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BEZERRA, J. R. C. G. A producdo apicola no municipio de Sdo Bentinho/PB: um estudo sobre a
inclusdo do mel na merenda escolar local a luz do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar.
2019. Artigo (Programa de Pés-Graduacdo em Gestdo e Sistemas Agroindustriais) — Universidade

Federal de Campina Grande (UFCG), Pombal — PB, 2019.

RESUMO

O trabalho investigou a necessidade de empoderamento do setor apicola no municipio de Sao
Bentinho-PB. Partindo-se da hipdtese de que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei n°
11.947/2009) prevé a possibilidade de compras diretas de géneros alimenticios pelas escolas da rede
publica, por meio dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), foi elaborado um modelo de decreto municipal que permite a integracdo entre os
produtores locais de mel e a municipalidade para concretizar a abertura de um canal de consumo
sOlido e durdvel desse produto. Para tanto, foram analisadas detalhadamente a legislagcdo pertinente,
bem como as caracteristicas da Associacdo dos Apicultores do Municipio de Sao Bentinho/PB.
Constatou-se que o decreto € o instrumento legal adequado e pode ser utilizado pelo Poder Publico
Municipal para tal finalidade, uma vez que a legislacdo ja disponibilizou diretrizes especificas que
fortaleceram o mecanismo da compra direta dos produtos da agricultura familiar local para a
merenda escolar. O trabalho apresentou, como produto final, um modelo de decreto a ser

encaminhado ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Sdo Bentinho/PB.

PALAVRAS-CHAVE: Setor Apicula; PNAE; Decreto Municipal.



BEZERRA, J. R. C. G. The beekeeping production in Sdo Bentinho/PB: a study on the inclusion of
honey in the local school meals in light of the National School Feeding Program. 2019. Artigo

(Programa de Pés-Graduacdo em Gestdo e Sistemas Agroindustriais) — Universidade Federal de

Campina Grande (UFCG), Pombal — PB, 2019.

ABSTRACT

The study investigated the need for empowerment of the beekeeping sector in Sdo Bentinho-PB.
Assuming that the National School Feeding Program (Law No. 11,947/ 2009) provides for the
possibility of direct purchases of food by public schools through the financial resources provided by
the National Fund for the Development of Education (FNDE), we sought to elaborate a model of
municipal decree that would make possible the integration between local honey producers and the
municipality in order to achieve the opening of a solid and durable consumption channel of this
product. For that, the relevant legislation was analyzed in detail, as well as the characteristics of the
Beekeepers Association of Sdo Bentinho / PB. It was found that the decree is the appropriate legal
instrument and can be used by the Municipal Government for this purpose, since the legislation has
already provided specific guidelines that strengthened the mechanism of direct purchase of local
family farming products for school meals. The work presented, as final product, a model of decree

to be sent to the Chief Executive of the Sdo Bentinho City.

KEY WORDS: Beekeeping Sector; PNAE; Municipal Decree.
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1 INTRODUCAO

Condicodes climdticas favordveis e vegetacdo nativa sdo circunstancias geralmente
apontadas para designar o potencial produtivo da apicultura, atividade que explora, de forma
sustentdvel, as acdes desenvolvidas por abelhas. A Regido Nordeste do Brasil agrega esses fatores
ambientais, mas, em compensagdo, os apicultores ainda ndo conseguiram aproveitar toda a vocacao
da érea.

Virios problemas podem ser apontados como causa dessa incapacidade produtiva. A guisa
de exemplo, € possivel citar a falta de profissionalizacdo do apicultor, a manuten¢do incorreta de
apidrios, a defasagem nas técnicas produtivas e a competicdo de espacos com outras atividades
(pecudria e agricultura tradicionais) como empecilhos ao regular desenvolvimento da apicultura.

E necessdrio lembrar que a abelha, além de produzir mel, prépolis, cera, dentre outros
produtos apicolas, é responsavel pela polinizacdo de flores, aumentando a qualidade ambiental. A
apicultura, na verdade, tem o condao de fomentar a atividade econdmica em dreas de baixa
incidéncia produtiva, como o Municipio de Sao Bentinho/PB, pois requer do produtor investimento
inicial minimo, com diminuto impacto ambiental.

Todavia, o trabalho aborda um fator exdgeno a producdo que, atualmente, traz dificuldade
ao pleno desenvolvimento da apicultura, qual seja, a inexisténcia de politicas de fomento que
promovam a consolidac¢do dos produtos apicolas, notadamente o mel, no cotidiano das pessoas, com
a abertura de um canal de consumo so6lido e duravel.

A rentabilidade da atividade estd diretamente relacionada ao desenvolvimento da
apicultura. Os produtores s passardo a se especializar na drea, investindo tempo e recursos na
producdo de mel, se perceberem que o retorno financeiro compensa. Nao se pode exigir, por
exemplo, que o apicultor deixe de dividir suas tarefas com a agricultura, se o mel ndo lhe permitir a
mesma rentabilidade de outros géneros alimenticios.

Por esta razdo, € imprescindivel a formulacdo de politicas piblicas que propiciem nao s6 o
aumento da producdo na regido, com assessoria técnica e incentivos financeiros, mas também o
consumo de produtos apicolas, a partir de iniciativas que facilitem o acesso da populacdo a tais
géneros alimenticios.

Na Paraiba, o poder publico costuma langar mao de esfor¢os para incentivar a apicultura
familiar, contemplando familias com colmeias, assisténcia técnica, equipamentos de protecao
individual (EPI's), fumigadores, ndcleos de captura, dentre outros beneficios. Ocorre que, ao lado
dessas medidas de indu¢do, convém também aos municipios estimular, por meio de ferramentas

previstas no préprio ordenamento juridico, o consumo regular destes produtos.
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O mel, como alimento natural, possui inimeras propriedades que contribuem para a vida
sauddvel das pessoas. A literatura cientifica demonstra que, além de contar com acgdo
antimicrobiana, o que ajuda a prevenir doengas, o mel é excelente fonte de energia, tem propriedade
antioxidante e, por isso, combate o envelhecimento e melhora a digestdo dos alimentos, dentre
vdrios outros beneficios.

Uma forma de minorar os efeitos da precariedade econdmica da atividade e da
desarticulacdo de politicas ptblicas que impulsionem a aquisi¢ao de produtos como o mel consiste
na formulacdo de iniciativas que prevejam a atua¢do dos municipios, em ambito local, como
principal 6rgdo de ligacdo entre os produtores e o mercado de consumo.

Em 2009, foi instituido o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei n° 11.947/2009)
que, dentre outras ferramentas referentes a oferta aos alunos da rede publica de alimentacio
adequada e sauddvel, estabeleceu a utilizagdo minima de 30% dos recursos publicos na compra de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar, cujos precos devem ser compativeis com o
mercado.

Com o implemento desse subsidio que permite compras diretas de géneros alimenticios
pelas escolas da rede publica, por meio dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), ocorreu um expressivo salto de desenvolvimento na
agricultura familiar, pois a medida aproximou os produtores de um mercado consumidor estdvel,
norteou a atividade produtiva e facilitou a aquisicdo de alimentos, dissociada das amarras
burocrdticas de licitagdes publicas.

Enxergou-se que, se a mesma logica for aplicada a apicultura, haverd semelhante
movimento de incentivo a atividade, conferindo seguranca ao apicultor, solidez na producio e
retorno financeiro adequado.

O Municipio de Sao Bentinho/PB j4 disciplinou, em parte, a meliponicultura, por meio da
Lei n° 444/2018, ao dispor sobre o resgate, a captura, a remog¢ao, 0 comércio, a conservagao € o
transporte de abelhas nativas sem ferrdo (meliponineos). Calha, agora, regulamentar o sobredito
diploma legal, estabelecendo medidas concretas de apoio ao setor produtivo, dotando-o de opg¢des
seguras de desafogo da produgdo por precos que correspondam a realidade do mercado.

Assim, o trabalho elaborou um plano de acdo que, mediante a proposi¢do de um decreto
regulamentador, inclua na politica alimentar e nutricional do Municipio de Sao Bentinho/PB, em
obediéncia aos indices legais, a compra direta de mel para consumo nas escolas da rede publica

municipal de ensino.
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2 OBJETIVOS

Geral:
Elaborar um estudo sobre a inclusdo do mel produzido no municipio de Sdo Bentinho na
politica alimentar e nutricional das escolas da rede publica municipal de ensino a luz da Politica

Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

Especificos:

o Analisar a Lei n° 11.947/09 que instituiu o Plano Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
em especial as diretrizes e objetivos nela inseridos;

o Avaliar a possivel aptidao do mel local para preencher os requisitos estabelecidos pelo Plano
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) quanto a importancia nutricional, cultura e tradicao
alimentar da localidade, bem como quanto a sustentabilidade da produgio;

o Propor ao Poder Executivo do Municipio de Sdao Bentinho/PB um plano de acdo a ser
materializado através da confeccao de um modelo de decreto, com contetdo voltado a inclusdo do
mel na politica alimentar e nutricional das escolas da rede publica municipal de ensino,
estabelecendo a compra direta desse produto por meio de chamada publica e prévio cadastramento

dos apicultores interessados.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 Agroindustria Familiar

A Lei n® 8.212/1991, que institui o plano de custeio da seguridade social, definiu
agroindustria, para efeitos de incidéncia da contribuic¢io social, como sendo o produtor rural pessoa
juridica cuja atividade econdmica seja a industrializacdo de producdo prépria ou de produgdo
propria e adquirida de terceiros.

De plano, € possivel perceber que o conceito legal de agroindustria € por demais limitado,
pois enseja trato tributdrio especifico a ser implementado pela Receita Federal do Brasil. A prépria
lei faz a ressalva de que a defini¢do posta sé interessa aos fins a que se destina a norma juridica
tributaria (art. 22A da Lei n°® 8.212/1991).

Por isso, a literatura cientifica fornece um conceito mais preciso de agroindustria,
caracterizando-a como um conjunto de atividades voltadas a beneficiar, processar ou transformar
matérias-primas oriundas da agropecudria.

A agroindustria representa a sequéncia de operagdes relacionadas a producdo,
processamento, distribuicdo e consumo de um bem, cujo itinerdrio permite a consecucdo da
atividade produtiva até o consumidor final (DAVIS e GOLDBERG, 1957).

A ideia inicial de cadeia agroindustrial estd intrinsecamente ligada as exigéncias de um
mercado cada mais competitivo e acirrado, 4vido, portanto, pelo consumo de um produto
diferenciado. A globalizacdo e a revolucdo tecnoldgica contribuiram para a transformacao da cadeia
produtiva, de forma que a diminui¢do de custos e a utilizacdo de ferramentas estratégicas passaram
a ser vistas como condi¢des essenciais a sobrevivéncia dos empreendimentos.

De acordo com o IBGE (2006), a agroindustria consiste em um empreendimento que
transforma e beneficia produtos agropecudrios de origem animal ou vegetal, em instalacdes
proprias, comunitdrias ou de terceiros, a partir de matéria-prima produzida no préprio
estabelecimento agropecudrio ou adquirida de outros produtores, desde que a destinacdo final do
produto seja dada pelo produtor.

A agroindustria possui trés caracteristicas principais que a diferem das demais atividades
industriais, quais sejam, sazonalidade, perecibilidade e heterogeneidade. Os insumos agricolas estao
sujeitos as intempéries climédticas e, especialmente, ao periodo da colheita das culturas. O produtor,
portanto, precisa superar semeaduras irregulares que trazem incerteza a rentabilidade da atividade.
Além disso, os frutos da atividade rural precisam entrar no mercado com relativa celeridade, a fim

de evitar o perdimento da producao.
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Estas nuances e predicados peculiares exigem do produtor rural a capacidade de identificar
o interesse do mercado por produtos cada vez mais especificos. O processamento € o
beneficiamento dos produtos agropecudrios, com técnicas muitas vezes tradicionais, permitem que
o empreendedor aumente o rendimento da atividade e a diferencie das industrias alimentares.

Ao agregar valor aos produtos, estendendo a sua disponibilidade, a agroindustria estimula a
aproximacdo da atividade com a economia de mercado. Quando a atividade agroindustrial é
desempenhada pelos integrantes da familia produtora, normalmente em escala reduzida, alcangando
a produgdo/compra da matéria-prima, processamento do material beneficiado e venda da
mercadoria final, diz-se que a agroindustria é regida pelo sistema de economia familiar. Conforme

Schinaider et al (2018),

[...] a agroindustria familiar rural sempre existiu no Brasil atuando em
harmonia com a atividade agricola, envolvendo em uma sé atividade
aspectos culturais, sociais, econdmicos e ambientais e, na maior parte dos
casos, os produtores rurais beneficiam a prépria produgdo agricola, gerando
renda extra aos grupos familiares.

A agroindustria familiar, dentre tantos beneficios sociais, auxilia a emancipacdo do meio
rural, gera renda para a populagdo envolvida, previne inchago das cidades, cria postos de trabalho e
possibilita a existéncia digna do produtor.

A especializagdo do produtor em sistema agroindustrial de nitido cardter familiar definiu
uma nova forma de produzir no Brasil. Retirando, muitas vezes, atravessadores que diminuiam a
lucratividade do empreendimento, a atividade agroindustrial familiar se consolidou como
alternativa ao abandono do campo, permitindo que as familias permanecessem no seu torrdo e
fornecessem um produto beneficiado, com valor ja agregado.

Nao se pode olvidar que a agroinddstria familiar dinamizou a economia de varejo,
distribuiu renda e conferiu um subsidio vidvel ao produtor em tempos de crise. Nao € por outra
razao que, com o tempo, o sistema politico, em muitos Estados da Federagdo, cuidou de normatizar
0 assunto, sob a justificativa de emprestar seguranca juridica a atividade.

A titulo de exemplo, a Lei n° 13.921/2012, do Rio Grande do Sul, instituiu a Politica
Estadual de Agroindustria Familiar no Estado, segundo a qual a agroindustria familiar deve ser
entendida como o empreendimento de propriedade ou posse de agricultor(es) familiar(es) sob
gestao individual ou coletiva, localizado em &rea rural ou urbana, com a finalidade de beneficiar

e/ou transformar matérias-primas provenientes de exploracdes agricolas, pecudrias, pesqueiras,
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aquicolas, extrativistas e florestais, abrangendo desde os processos simples até os mais complexos,
como operagdes fisicas, quimicas e/ou bioldgicas (artigo 2°, I).

Em um pais com dimensdes continentais, é preciso dizer, contudo, que a agroindustria
familiar ndo conseguiu atingir todas as suas potencialidades no Brasil. Além disso, as benfeitorias
da atividade ndo aconteceram de maneira uniforme e homogénea pelo pais, sem embaragos ou
dificuldades regionais e locais.

No sertdo paraibano, mais precisamente em Sao Bentinho/PB, a apicultura foi uma dessas
atividades alternativas escolhidas pelo homem do campo, com base em critérios pragmaticos:

tecnologia barata, manuseio simples, baixo nivel de impacto ambiental e viabilidade econdmica.

3.2 Apicultura e Meliponicultura: principais entraves

Apicultura e meliponicultura sdo atividades rurais que objetivam explorar, de forma
sustentdvel, as acdes desenvolvidas por abelhas. A meliponicultura dedica-se as abelhas nativas ou
abelhas sem ferrdao. Por sua vez, a apicultura compreende o plexo de atividades que manipula a
abelha do género apis e espécie mellifera.

A meliponicultura, voltada a criacdo de abelhas nativas, como a jandaira, jupard e urucu,
pode ser desenvolvida em zonas urbanas e rurais, pois a inexisténcia de ferrdao ou a atrofia deste
componente reduz eventuais riscos de acidentes.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) editou resolucdo especifica para
regular a meliponicultura, dispor sobre a implantacdo de melipondrios e exigir o cumprimento de
certas regras ambientais para a utilizacdo de abelhas silvestres nativas, com o evidente propdsito de
proteger as espécies meliponas, pois sdo mais suscetiveis as agdes adversas do homem (Resolu¢do
CONAMA n° 346/2004).

Concebe-se, por seu turno, apicultura como a arte de criar abelhas, com a finalidade de
proporcionar ao homem produtos advindos das abelhas, como mel, cera, geleia real, prépolis, pdlen,
e contribuir com a polinizagdo das espécies vegetais (MOREIRA, 1993).

E da apicultura que se extrai a maior parte da producio de mel no Brasil. Inimeras
varidveis podem ser apontadas como entraves ao desenvolvimento da apicultura. Especialmente na
Regido Nordeste, hd um escrutinio de razdes que impede a expansdao e maior rentabilidade da
atividade. Nesse sentido, vérios trabalhos ja abordaram as principais dificuldades enfrentadas pelos
apicultores, ora sob o olhar externo, ora sob a 6tica do proprio produtor. Conforme Costa, Ferreira,

Baracuhy, Machado e Costa Junior (2016),
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[...] o maior problema hierarquizado da apicultura na Paraiba € a falta de
melgueiras. A drea de manejo interfere em todas as outras areas, pois através
do manejo € possivel identificar quais aspectos produtivos devem ser
mantidos e/ou corrigidos, portanto através do manejo é possivel adotas
medidas preventivas.

Segundo Oliveira (2015),

[...] outro grande problema relacionado a apicultura na regiao Nordeste € a
forma muito precaria como seus produtos sdao produzidos e comercializados,
0 que acaba por dificultar, principalmente, que o produtor receba um preco
justo pelos seus produtos do consumidor final, destacando-se ser muito
frequente nessa regidao a presenca do atravessador, que compra os produtos
diretamente do apicultor e entrega no comércio local, muitas vezes ficando

com a maior parcela de lucro nos produtos.

Outro fator, desta feita de ordem socioldgica, interfere no incremento da atividade, qual
seja, a percepcao que se tem de que o mel €, trocando em middos, um medicamento natural. Nao
enxergar o mel como alimento, cuja composi¢do € rica sobretudo de nutrientes, impede o consumo
regular e contribui para a baixa procura do produto.

A alteracdo de préticas enraizadas na cultura da populacio exige um esfor¢o continuo de
educagdo alimentar e a gestdo do Poder Publico na adogao de politicas que fomentem a atividade

apicola, permitam o acesso de mel na mesa do brasileiro e, especialmente, nas merendas escolares.

3.3 Politicas de Fomento

A Constitui¢ao Federal da Republica do Brasil, no artigo 187, II, estabelece que a politica
agricola incentivada pelo poder publico deve levar em consideracdo os pre¢os compativeis com 0s
custos da producdo e a garantia da comercializacdo. No §1°, deste mesmo dispositivo, determina a
Lei Fundamental que as atividades agroindustriais se incluem no planejamento agricola.

O legislador constituinte, avaliando a pretensdo que o setor produtivo sempre externou de
comercializar os produtos ao consumidor final com qualidade e sem embaragos, concebeu que a
politica de fomento a agroindustria assegure ao produtor retorno financeiro, a partir da indugdo de

precos justos e garantia de uma cadeia comercial.
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Politica de fomento é, no contexto tratado, a ado¢do de providéncias articuladas para

impulsionar um determinado setor. Segundo Gomes, Fernandes e Alves (2013),

[...] as micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) representam mais de
98% do total das empresas, mais de 60% do emprego formal e
aproximadamente 50% do Produto Interno Bruto nas economias
desenvolvidas. Nas economias menos desenvolvidas as MPMEs empregam
pouco mais de 30% da forca de trabalho e representam pouco mais de 10%
do PIB (IFC, 2007). Estas desigualdades entre as economias mostram a
relevancia que a atividade empreendedora pode ter no desenvolvimento
econdmico. Assim, um dos principais desafios que todos os governantes
enfrentam € como fomentar a atividade empreendedora.

O incentivo a atividades econdmicas relevantes, como a agroinduistria familiar, que, como
dito, garante a fixagdo do homem no campo, agrega valor aos itens produzidos e constitui uma nova
fonte de renda para as familias envolvidas, ndo € uma receita inédita. Ao estabelecer os principios
gerais da atividade econdmica, a Constituicao Federal deixa claro que a ordem econdmica tem por
objetivo assegurar existéncia digna a todos, em homenagem ao principio da dignidade da pessoa
humana, conforme os ditames da justica social (artigo 170).

E curial registrar que a colocacio da justica social como um valor a ser perseguido pela
economia traz a tona a preocupacdo da sociedade, materializada na norma constitucional, de buscar
instrumentos que permitam a incidéncia das regras de mercado, sem fechar os olhos a necessidade
de equilibrar as forcas econdmicas que participam da atividade produtiva e comercial.

Por isso, o tratamento a ser dispensado pelo poder publico ao grande empresdrio das
capitais brasileiras ndo poder ser semelhante ao dispensado a quem pretende empreender na zona
rural de Sdo Bentinho/PB. As politicas publicas de fomento servem para corrigir essa balanca social
e produtiva desigual.

Nao € por outra razdo que a Constitui¢cao Federal prevée, no artigo 179, que Unido, Estados
e Municipios deverdo dispensar tratamento juridico diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte. Ora, se a empresa de pequeno porte merece tratamento especial, o que dird uma
agroindustria regida pela producdo familiar, como a apicultura?

A maioria das acOes governamentais relacionadas a indugdo da atividade agroindustrial
tem como foco o auxilio na etapa produtiva. E preciso fomentar também, ao lado do estimulo 2
producio, iniciativas que ajudem os empreendedores familiares a vender, com seguranca, os seus

produtos com preg¢o justo, aproximando-os do consumidor final.

3.4 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —- PNAE
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A Lein® 11.947/09, que, dentre outras matérias, dispde sobre o atendimento da alimentacdo
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo bdésica, trouxe uma
relevante medida de incentivo econdmico, ao determinar que parte dos recursos publicos destinados
a aquisicdo de merendas escolares fossem aplicados na compra direta de géneros alimenticios
produzidos por agricultores e empreendedores rurais familiares. O Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), previsto na indicada lei, estd inserido em uma realidade maior de
implementagdo do direito constitucional a educacao.

Na verdade, a Constituicdo Federal instituiu que nio basta ao Estado Brasileiro garantir o
ensino gratuito aos alunos, devendo, ainda, proporcionar programas suplementares que assegurem
material didético, transporte, assisténcia a saide e alimentacdo (artigo 208, VII).

Assim, o PNAE nada mais é do que a ag¢do governamental relativa a concretizacdo do
objetivo constitucional, e tem o desiderato de contribuir para o crescimento € o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar, e a formacdo de hdbitos alimentares
sauddveis dos alunos, por meio de acdes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicoes
que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (artigo 4°, da Lei n°
11.947/09).

E relevante anotar que merenda escolar deve apresentar alimentos naturais e de boa
qualidade, pois as criangas e adolescentes, na idade escolar, passam a ser mais independentes,
decidindo, por si mesmas, seus gostos, preferenciais e aversoes, apresentando senso critico e esses
fatores vao refletir-se, claramente, nos habitos gerais e alimentares da crianca (ACCIOLY et. al,
2012).

O caminho inverso também ocorre. A alimentacio desregrada ou a defici€éncia de alimentos
afeta a capacidade de concentra¢do e compromete a resposta a estimulos, produzindo, ainda, déficit
ou infrequéncia escolar. Por isso, o €xito da politica alimentar nas escolas contribui positivamente
no processo ensino-aprendizagem.

Destaque-se que o carddpio escolar, nessa perspectiva, serve como ferramenta que
promove a educagdo alimentar e o atendimento das necessidades nutricionais do aluno durante o
periodo letivo. Por esta razdo, s6 um profissional habilitado pode se encarregar de tdo importante
missdo. E o nutricionista que elabora o carddpio, levando em conta habitos sauddveis e alimentos
diversificados, com respeito as tradi¢des e as culturas locais.

Nao é s6 a desnutricdo que deve ser objeto de preocupacdo da comunidade escolar. O
nutricionista precisa, ainda, sugerir refeicdes que minimizem os efeitos nocivos de um setor

produtivo automatizado. O sobrepeso e o surgimento de doencas cronicas, em muitos casos, estao
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relacionados a hdbitos alimentares inadequados. O modelo de producdo em larga escala esta
pautado na agricultura intensiva, mecanizada, com elevada utilizacdo de produtos quimicos, com
consequéncias ambientais e sociais, como a marginalizacdo de grande parte de produtores rurais e
aumento da pobreza no campo (FRIEDMANN, 2000).

Por esta razdo, as politicas de alimentagdo escolar devem abordar o eixo da
sustentabilidade, aproximando campo e cidade por meio de uma cadeia alimentar que envolve a
producdo de alimentos sob a égide da economia familiar e o consumo saudavel e equilibrado desses
géneros.

Convém fazer um destaque relacionado as diretrizes do programa. Conforme a lei,

Art. 2°. Sao diretrizes da alimentagdo escolar:

(...)

V — o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a
aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

A lei direciona a politica publica sobre alimenta¢do escolar, indicando medidas pautadas na
sustentabilidade e incentivos a compra de alimentos produzidos em ambito local por
empreendedores familiares rurais.

Os recursos publicos que financiam o PNAE, oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo, devem ser destinados, em parte, para a aquisicio de alimentos
produzidos pelo regime de economia familiar local, seja na forma da agricultura seja na forma de
empreendimento rural, como as agroindustrias.

O referido Fundo €, na verdade, uma autarquia vinculada ao Ministério da Educacdo que se
responsabiliza pela coordenacdo do PNAE e pela fixacdo de normas gerais sobre planejamento,
execugdo, controle, monitoramento e avaliacdo do programa, bem como pela transferéncia de
recursos financeiros (Artigo 5°, I, da Resolu¢cdo FNDE/MEC n° 26/2013).

Desta forma, a lei compele as unidades executoras (escolas publicas municipais e
estaduais) a aplicar os recursos publicos encaminhados pelo FNDE na compra, por chamada

publica, de géneros alimenticios, dentre os quais a oferta de doce e/ou preparacdo de doces, ai

incluido o mel, produzidos pelos empreendedores familiares rurais.

3.5 Compras Diretas
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No mundo das relagdes privadas, vigora o principio da autonomia das vontades, segundo o
qual as pessoas devem autorregular os seus interesses, mediante contratos escritos ou verbais. E
bem verdade que este principio sofreu temperamentos nos dltimos anos, especialmente em fungdo

do surgimento de valores sociais que precisam ser respeitados. Segundo Farias, Netto e Rosenvald

(2019),

De valor absoluto, absoluto, sacralizado, intocdvel, passou a ser explicado
sempre a partir dos seus limites, de até aonde poderia ir (passou a ser
explicado, curiosamente, ndo por aquilo que €, mas pela sua limitacdo, até
onde pode ir. SAo muitas e variadas as restricoes que o direito dos nossos
dias faz a autonomia privada.

No entanto, 0 que impera, na seara particular, é a convengdo firmada entre os interessados,
com cldusulas e obrigacdes reciprocas livremente pactuadas, desde que estas ndo malfiram preceitos
de ordem publica.

O envolvimento de recursos publicos, por outro lado, altera o regime a ser aplicado nas
relagdes juridicas, de forma que as pessoas, em especial os gestores, s6 podem fazer, no ambito
negocial, o que a lei determina.

A aquisicdo de mercadorias ou servicos com dinheiro publico precisa seguir uma rigida
disciplina normativa. Prevé o artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, que as compras da
administracdo publica serdo contratadas mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes. Como o recurso oriundo das compras é publico,
cabe aos entes administrativos realizar um certame em que seja escolhido para contratar aquele que

oferecer condi¢Oes mais vantajosas. Conforme Alexandrino (2016),

[...] licitacdo € procedimento administrativo, de observancia obrigatdria
pelas entidades governamentais, em que, observada a igualdade entre os
participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas
pelos interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo
patrimonial, uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes a que eles se propde. Licitagcdo traz a ideia de
disputa isondmica ao fim da qual serd selecionada a proposta mais vantajosa
aos interesses da administracdo com vistas a celebracdo de um contrato
administrativo, entre ela e o particular vencedor do certame, para a
realizagdo de obras, servigos, concessdes, permissoes, compras, alienagoes

ou locacoes.
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A exigéncia de licitacdo tem como pano de fundo o principio da impessoalidade, no
sentido de evitar a contratacdo pela administracdo publica de pessoas fisicas ou juridicas que
tenham algum nivel de relacionamento com quem gerencia o recurso publico.

Ao assegurar igualdade de condicdes a todos que desejam contratar com a administragcdo
publica, a lei planeja escolher a proposta menos onerosa, colocando os competidores em um mesmo
patamar, sem privilégios.

Por 6bvio, para permitir a competitividade, o procedimento licitatrio deve se cercar de
critérios previamente estabelecidos e rigido controle das condi¢des fixadas no edital de abertura, o
que exige o cumprimento de etapas formais até o julgamento das propostas. Dito isso, tem-se que a
licitagdo publica, de fato, € um procedimento complexo, burocratico e custoso.

Além disso, a norma que regula a matéria, a Lei n°® 8.666/93, consagra dispositivos que
impdem trato isondmico aos concorrentes. No entanto, a realizacio de licitacdo ndo garante que um
empreendedor familiar rural tenha as mesmas condi¢des de vitoria de uma empresa dominante no
mercado.

Isto porque a nogdo de igualdade formal ndo traz a reboque, necessariamente, a ideia de
igualdade substancial. Estipular as mesmas condi¢des de competicdo para pessoas/empresas
econdmica e socialmente diferente significa ferir o prelado da igualdade de oportunidades. Por esta
razdo, hd uma hipétese legal que excepciona a regra constitucional que determina a realiza¢do de
procedimento licitatério para compras realizadas pelo poder publico.

Com o objetivo de priorizar o comércio local, favorecer os hédbitos alimentares da regido,
promover a circulacdo de produtos advindos da economia familiar a precos justos e de incitar a
sustentabilidade dos empreendimentos rurais, a Lei n° 11.947/09 retirou das escolas publicas, no
ambito do PNAE, a obrigacdo de realizar licitacdo nas contratagdes referentes a compra de géneros

alimenticios produzidos pela agroindustria familiar. Diz o artigo 14:

Art. 14. Do total de recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se Os
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§1°. A aquisi¢do de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatério, desde que os precos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no artigo
37 da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.
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Resta claro que a lei sobredita ja traz em seu escopo uma iniciativa paradigmética de
incentivo a aquisicao de produtos apicolas. Isto porque a reserva de recursos destinados a compra
direta destes g€neros oportuniza a participacdo de produtores familiares na merenda escolar,
rentabiliza a atividade, coloca em evidéncia os produtos locais, empodera economicamente a

producdo e permite o acesso dos alunos a alimentos sauddveis e sustentaveis.

3.6 Decreto Municipal

Todo o poder emana do povo, sentencia a Constitui¢do Federal (artigo 1°, pardgrafo dinico).
Apesar de uno, o poder é exercido por vérios 6rgaos que, por sua vez, desempenham fungdes tipicas
e atipicas. A tarefa de executar as leis e implementar politicas publicas recai sobre a
responsabilidade do Poder Executivo; a funcdo de editar leis e inovar na ordem juridica compde as
atribuicdes do Poder Legislativo; e a prerrogativa de dar a palavra final sobre a interpretagdo das
normas e de decidir definitivamente os conflitos descansa nos ombros do Poder Judicidrio.

O papel do Poder Executivo € exteriorizado nas trés esferas da federacdo: em ambito
nacional, com a Presidéncia da Republica; em ambito regional, com os Governos de Estado; em
ambito local, com as Prefeituras dos Municipios.

Para evitar superposi¢do de normas, lacunas administrativas, conflito de leis e autofagia na
disciplina de matérias importantes, o legislador constituinte lancou mao de critérios norteadores
para a reparticdo de competéncias entre as unidades da federagdo, com base em um robusto pilar: o
principio da predominancia do interesse.

Assuntos de interesse nacional ou predominantemente geral foram conferidos 4 Unido. E o
exemplo da competéncia para legislar sobre direito civil, trabalho (artigo 22, I, da Constitui¢ido
Federal) e condi¢des para o exercicio de profissoes (artigo 22, X VI, da Constitui¢cao Federal).

Temas de interesse predominantemente locais devem ficar a cargo dos Municipios (artigo
30, I, da Constitui¢ao Federal), restando aos Estados a competéncia remanescente ou residual para

cuidar de matérias de Ambito regional. Sobre o tema, Masson (2015) faz a seguinte adverténcia:

Deve-se atentar para a circunstancia de o principio basear-se na nocdo de
predominancia, jamais de exclusividade. Isso porque, a rigor, parece-nos
que o interesse nunca serd de uma Unica entidade, pois a atribui¢cdo sempre
se relacionard com os demais entes, tendo repercussio em todos eles;
portanto, ficard com a tarefa aquele que possuir o interesse de destaque, que
prepondera na hipdtese.
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Os interesses publicos locais devem ser implementados pelos municipios. Para tanto, o
ordenamento juridico coloca a disposicdo dos municipios diversos instrumentos administrativos,
cada qual com o objeto peculiar.

A missdo regulatéria do Poder Executivo local, vale dizer, funcdo atipica de disciplinar os
dispositivos legais, deve ser efetivada por meio de atos administrativos normativos. De antemao, é
preciso dizer que tais atos ndo sdo leis em sentido estrito, pois ndo inovam no ordenamento juridico,
muito embora encorpados de generalidade.

Os atos administrativos normativos sao editados sempre que as leis necessitem de uma
melhor densidade normativa e servem, com isso, para orientar e auxiliar a aplicacdo das leis. A
Constituicdo Federal deixa clara essa funcdo dos atos administrativos normativos, ao estabelecer,
no art. 84, IV, em norma a ser aplicada aos demais Chefes do Executivo (Governadores e Prefeitos),
que compete ao Presidente da Republica sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugdo.

Tem-se, portanto, que decretos, regulamentos, resolugdes e instrucdes normativas siao
espécies de atos administrativos normativos que buscam explicar a correta execucdo da lei,
uniformizar procedimentos administrativos e instituir as diretrizes da politica publica a ser
implementada pelo gestor publico.

O poder publico municipal tem a discricionariedade de instituir uma politica publica
nutricional que inclua na merenda escolar o consumo equilibrado de mel, a ser adquirido pelas
escolas publicas da agroindustria local. A medida tem o efeito de garantir ao produtor a venda do
mel a precos justos, fomentando a atividade, e de permitir aos alunos acesso a um alimento com
excelentes propriedades (antimicrobiana, antioxidante, entre outros), baixo teor caldrico em relacao

aos demais doces e rico em nutrientes (potdssio, célcio e ferro).
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4 MATERIAIS E METODOS

O trabalho abordou um mecanismo de inclusdo do mel produzido no Municipio de Sdo
Bentinho/PB na politica alimentar e nutricional das escolas da rede publica de ensino a luz da
Politica Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Para tanto, utilizando o método documental, o
trabalho analisou a lei que instituiu o Plano Nacional de Alimentag¢do Escolar, com destaque para as
normas constitucionais que fundamentam o tema, enfocando as diretrizes e objetivos do programa.

Conforme Fonseca (2002),

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliogrifica, ndo sendo f4cil por vezes distingui-las. A pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado,
constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em
bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e
dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc.

O método documental também foi empregado para analisar a Lei de Licitagdes e as
politicas de fomento geradas pelo PNAE. A revisdo de literatura serviu para revisitar conceitos do
Direito Administrativo, como licitacdo, compra direta e atos administrativos normativos, bem como
das Ciéncias Ambientais, especialmente no que toca a apicultura e meliponicultura.

Os procedimentos técnicos empregados foram baseados na pesquisa bibliogréfica,
sobretudo para esmiucar as propriedades do mel e registrar os efeitos positivos que a inclusdo do
mel na dieta propicia aos alunos, em respeito aos valores nutricionais minimos que devem compor a
merenda escolar.

A metodologia do trabalho foi classificada como Estudo de Caso, pois estudou a aptidao do
mel produzido no Municipio de Sdo Bentinho/PB de se enquadrar aos requisitos do programa
nacional, notadamente em relagdo ao estimulo da economia, cultura, tradi¢io e habitos alimentares
locais.

O estudo de caso pode ser caracterizado como um estudo de uma entidade bem definida
cOomo um programa, uma instituicdo, um sistema educativo, uma pessoa, ou uma unidade social.
Visa conhecer em profundidade o como e o porqué de uma determinada situacdo que se supde ser
Unica em muitos aspectos (FONSECA, 2002).

S@o Bentinho/PB € municipio localizado no semidrido brasileiro, mais precisamente no

sertdo paraibano, conta com populacio estimada de 4.221 habitantes e possui uma drea aproximada
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de 196 km? (IBGE, 2012). A atividade apicola tem resultados expressivos no municipio, até porque,
desde 2009, foi constituida uma associagdo para organizagdo e compartilhamento de
técnicas/informagdes aos apicultores.

O trabalho utilizou o método qualitativo para indicar uma alternativa que fortaleca a
atividade apicola, até porque foram objeto de interpretacdo e exame os fatores sociais e econdmicos
que impedem o desenvolvimento da agroindustria familiar e as leis que delineiam as diretrizes do
programa suplementar de alimenta¢ao escolar.

A pesquisa qualitativa se debruca sobre a regéncia de um grupo social. Para Silveira e
Cordova (2009), “os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao pressuposto
que defende um modelo dnico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as ci€ncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupde uma metodologia propria”.

E preciso posicionar o produto apicola na economia de mercado, com a garantia minima de
retorno financeiro. O trabalho, nesse sentido, desenvolveu uma pesquisa explicativa que identificou
alguns dos empecilhos da apicultura e sugeriu uma ferramenta que pode conferir ao empreendedor
familiar a seguranca financeira contra as oscilagdes do mercado e as intempéries da producao.

Esse tipo de pesquisa preocupa-se em identificar os fatores que determinam ou que
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos (GIL, 2007). A inclusdo do mel nos géneros
alimenticios de compra facilitada ¢ medida que favorece a circulagdo de mercadorias locais,
assegura o retorno financeiro da atividade e ajuda na fixacao de precos justos na economia familiar.

O trabalho produziu um modelo de decreto a ser encaminhado ao Poder Executivo
Municipal, como forma de implementar, em dmbito local, um plano de acdo que regule a inclusao
do mel no cardapio escolar, fomentando a compra direta desse produto pelas escolas da rede publica
municipal com recursos publicos do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

O ato administrativo normativo, no formato de decreto, como produto final do trabalho,
veiculou dispositivos que materializam uma politica de incentivo a apicultura local, estipulando o
cadastramento regular dos apicultores, formas efetivas de fiscalizacdo pelo Conselho de
Alimentacdo Escolar, avaliacdo prévia pelos nutricionistas vinculados ao programa (PNAE) e tabela

de preco dos produtos comercializados.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A estruturacdo de um setor produtivo — como a apicultura, que envolve empreendimentos
familiares com forte propensdo a emancipacdo social e econdmica de pessoas, demanda muito
esforco, contribuicdo da sociedade e, especialmente, suporte governamental. Muitas vezes, surge
uma ideia vidvel, com potencial econdmico, mas os empreendedores ndo tém a disposi¢cao os meios
para a consecucao do objeto.

A agroinddstria da regido que contempla o Municipio de Sdo Bentinho/PB tem nitido viés

familiar. Nesses casos, segundo Torrezan, Cascelli e Diniz (2017), a agroindustria

[...] possui, entdo, uma infraestrutura com funcdo especifica de
beneficiamento e/ou processamento de produtos agropecudrios de origem
vegetal e/ou animal, oriundos de propriedade familiarr Em uma
agroindustria familiar, a forca de trabalho € prioritariamente a familiar, e a
escala de producdo dessa atividade tem sincronia entre a capacidade de
producdo da matéria-prima e a capacidade de processamento.

O apoio do poder publico, costumeiramente, tem se destinado a investir na capacidade
produtiva dos apicultores, subsidiando-os com auxilio técnico, equipamentos e estrutura minima ao
desabrochar da atividade. No entanto, é possivel perceber que hd uma caréncia de investimento no
retorno financeiro do empreendimento.

Em Sao Bentinho/PB, por exemplo, apés uma parceria entre Prefeitura Municipal,
Universidade Federal de Campina Grande e Associacdo dos Apicultores locais, foram adquiridas
caixas para a criagdo de abelhas, bem como agendadas capacitacdes para o éxito da atividade
produtiva (OLIMPIO, 2018).

A celebracdo de convénios e parcerias entre Orgdos publicos e entidades ndo
governamentais, voltados a disseminacdo de novas técnicas produtivas, a adog¢do de praticas
sustentdveis e diversificacdo da producdo, tem gerado bons frutos para empreendimentos familiares.
No entanto, se um setor produtivo nao tiver redes ou canais de distribui¢do sedimentados, e possuir,
ao contrario, clientela volétil, terd muitos problemas relacionados ao retorno financeiro da
atividade. E o que, infelizmente, tem acontecido com a produgio apicola.

Apo6s a etapa de beneficiamento/processamento, ¢ comum ver produtores que ofertam o
mel a pregos irrisérios, seja porque ndo alcangam o consumidor final, seja porque sdo reféns de
atravessadores da cadeia econdmica, o que retira da agroindistria familiar o potencial de agregar

valor ao produto, gerar renda e melhorar a qualidade de vida das pessoas no campo.

26



Essa situacdo revela a urgente necessidade de uma acdo governamental que assegure a
chegada do produto ao mercado consumidor, de forma ramificada e perene. A reunido de apicultores
em entidades locais, com o propdsito de enfrentar desafios e compartilhar objetivos comuns, em
claro espirito associativo ou cooperativo, tem ajudado a minorar os efeitos da instabilidade no
mercado, sobretudo no cendario de crise econdmica.

Nao foi por outra razdo que, em 2009, foi fundada em Sao Bentinho/PB, por influéncia da
Associacdo dos Apicultores do Sertdo Paraibano (ASPA), a Associacdo dos Apicultores do
Municipio de Sao Bentinho/PB, que hoje conta com 22 produtores, responsdveis pela produgdo que
varia, em média, entre dois e trés mil quilos de mel por ano (Olimpio, 2018).

Sucede que a criacdo de associacdes ou cooperativas, por si s6, ndo tem o conddo de
contornar o problema da oferta de mel, com precos razodveis, aos consumidores finais. A
disponibilidade do produto precisa atingir a demanda que o mercado tem a oferecer. O que se V€,
em grande medida, € a rentabilidade do negdcio se esvair nas maos de atravessadores que, seguindo
a légica do sistema econdmico, barganham o valor do produto, de acordo com a necessidade
premente de quem vende.

Paralelamente a essa realidade, a Lei Federal n°® 11.947, de 2009, como visto, estabeleceu o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar que, dentre outras diretrizes, determina que 30% dos
recursos publicos repassados as escolas para a merenda devem contemplar a aquisicdo, sem
procedimento licitatdrio, de géneros alimenticios advindos da agricultura familiar, do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes, respeitando-se os habitos alimentares, a cultura e a tradicao
alimentar da localidade.

E possivel, portanto, que o implemento de uma politica de fomento econdmico, nas bases
do programa nacional, promova a transformacao da condicao atual em que se encontra a apicultura
e reforce a economia local, oferecendo um produto de qualidade a merenda escolar.

Viu-se, assim, que a definicdo de uma estratégia politica, compativel com o ordenamento
juridico, que viabilize, acima de tudo, seguranca ao apicultor nas oscilagdes do mercado, pode
consolidar os produtos apicolas locais no mercado de consumo. Na verdade, assegurar a compra de
parcela do mel produzido pelos apicultores locais representa uma garantia minima a atividade e, por
6bvio, agrega valor ao produto e inclui no mercado uma varidvel de protecao social e econdmica.

O Municipio de Sdo Bentinho/PB ja possui lei prépria (Lei n°® 444/2018) que disciplina o
comércio de mel oriundo da meliponicultura, isto é, atividade de extracdo sustentdvel de mel pela
acdo de abelhas sem ferrdo. A existéncia de norma local ja denota a predisposi¢ao do municipio de
incentivar a atividade, j4 que poucos municipios editaram normas especificas para o trato da

matéria.
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O fortalecimento da atividade apicola familiar depende da valorizacdo e aquisicdo dos
produtos pelo mercado consumidor. A ajuda do poder ptblico na constru¢io de um mercado
minimo, acompanhado da educacdo alimentar ministrada na comunidade, abordando as
propriedades do mel, pode impulsionar a apicultura com for¢ca semelhante ao que aconteceu com a
agricultura familiar no inicio da implantacdo do PNAE.

Em levantamento realizado em 2015, o FNDE observou que 82% das entidades executoras
(estados e municipios) ja adquiriam produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar
(FNDE, 2015). O dado obtido denota que o instituto da compra direta, previsto no programa, além
de ser uma receita que deu certo, tem muito espaco para avancar e servir de indutor da economia
local.

O mel se encaixa adequadamente nessa conjuntura social, cultural, ambiental e econdmica.
Primeiro porque a agroindustria familiar relacionada a producao de mel ocasiona baixo impacto na
natureza, melhora a qualidade ambiental por facilitar a polinizacdo de flores e exige investimento
minimo dos produtores.

Em segundo lugar, a inclusd@o do mel no carddpio dos alunos enriquece a merenda escolar,
pois traz a reboque uma dieta rica em nutrientes, alimentacdo sauddvel, estimulo ao comércio local,
rentabilidade da agroindustria, criacdo de novos postos de trabalhos e circulagdo de riquezas na
propria comunidade.

Convém por em pratica medidas concretas que cumpram as normas atinentes ao programa
de alimentacdo escolar, aproveitando todo o potencial que o Municipio de Sao Bentinho/PB possui
de produzir mel, item que consta na lista de géneros alimenticios a serem adquiridos pelas escolas
publicas no ambito do PNAE.

A orientacdo sobre a aplicacdo das leis ja existentes deve ser apresentada na forma de
decreto, cujo conteido contempla a convergéncia dos anseios expostos na legislacao federal e
municipal e a integracdo efetiva entre a agroindustria familiar e a alimentacao escolar.

Para implementar as politicas publicas, o Poder Executivo tem a disposi¢do a prerrogativa
de regulamentar as normas juridicas. O Municipio de Sao Bentinho/PB pode regulamentar a
atividade e instituir que, nas escolas da rede publica municipal de ensino, seja contemplado, na
compra direta de géneros para a alimentacdo dos alunos, o mel produzido pela agroindustria local
(Associagdo de Apicultores de Sdo Bentinho).

Da mesma forma que a agricultura familiar conseguiu consolidar-se nas regides em que o
programa foi implementado com sucesso, a edi¢do do decreto, com a regular inclusdo do mel na
merenda escolar, estimula a agroindustria local, a partir de iniciativas que asseguram a rentabilidade

da atividade.
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Tem-se, portanto, que a realidade local reclama a ado¢do de estratégias municipais que
incluam o mel na merenda escolar dentro do percentual de compra destinado por lei aos produtos da
economia familiar, outorgando ao apicultor uma alternativa segura na dardua tarefa de empreender

no sertdo paraibano, marcado por estiagem e oscilagdes no mercado de consumo.
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6 CONCLUSAO

O trabalho demonstrou que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar pode ser um
grande aliado no estimulo a atividade apicola. A produ¢do de mel no Municipio de Sao
Bentinho/PB, sob o regime de economia familiar, pode receber um impulso considerdvel, se a
merenda das escolas incluir tal alimento no cardapio.

Ficou clara a necessidade de se criar essa politica publica voltada a etapa subsequente a
producgdo, promovendo um incentivo que ajude a consolidar o produto no mercado de consumo. A
propria lei que instituiu o PNAE direciona os gestores a adotar medidas pautadas na
sustentabilidade, assim como a incentivar a compra de alimentos produzidos em ambito local por
empreendedores familiares rurais.

O mel produzido no Municipio de Sdo Bentinho/PB se encaixa perfeitamente nessa
diretriz, pois empreendedores familiares s3o os responsdveis pela atividade. Ademais, o
desenvolvimento econdmico da regido € realizado em bases ecologicamente equilibradas,
notadamente em razao da a¢do das abelhas na natureza.

Por seu turno, os alunos podem ter a disposicdo uma alimentac@o escolar que contemple
um alimento rico, com propriedades antimicrobianas, antioxidantes e antibactericidas. De fato, o
estudo denotou que vdérios beneficios podem advir de uma politica publica municipal que
potencialize o consumo de mel, quais sejam, beneficios de ordem econdmica, social, cultural,
ambiental e bioldgica.

A pesquisa considerou que a edi¢do de um ato administrativo normativo, ao incluir o mel
na alimentacao escolar, com as consequéncias juridicas desta medida, assegura aos empreendedores
familiares rurais a comercializacdo de produtos a pregos justos. Sdo coroldrios desta providéncia o
incentivo a economia e o fortalecimento da agroindustria local, com a criagdo de novos postos de
trabalho e a circulagdo de recursos na comunidade.

Definiu-se que o decreto, para tanto, deve conter, dentre outras medidas, o cadastramento
regular dos apicultores, forma de fiscalizagdo pelos Conselhos de Alimentacdo Escolar, avaliacao
prévia pelos nutricionistas vinculados ao programa (PNAE), requisitos da chamada publica e tabela
de preco dos produtos comercializados.

Assim, o produto final do trabalho, um modelo de decreto a ser encaminhado ao Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Sdo Bentinho, estabelece procedimentos a serem adotados para
regulamentar a compra direta do mel produzido pelos apicultores locais, com o fim de implementar

esse género alimenticio na merenda das escolas da rede publica municipal, com base no Programa
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Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei n° 11.947/2009) e na Resolucio CD/FNDE n° 26, de 17 de
junho de 2013 (atualizada pela Resolu¢do CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015).

O estudo contribuiu com o tema ao aventar uma saia politica para as dificuldades
apresentadas pelo setor apicola, pois, de posse do decreto proposto, o Municipio de Sado
Bentinho/PB poderd implementar uma ac¢do governamental que garanta seguranca econdmica

minima aos produtores familiares.
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APENDICE

MINUTA DE DECRETO MUNICIPAL

Decreto Municipal n® de de de 2019

Dispde sobre os procedimentos a serem adotados para regulamentar a
compra direta do mel produzido pelos apicultores familiares do Municipio
de Sao Bentinho/PB pelas escolas da rede publica municipal, para o
implemento desse género alimenticio na merenda escolar, com base no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei n° 11.947/2009) e na
Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (atualizada pela
Resolugcao CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015).

O(A) Prefeito(a) do Municipio de Sao Bentinho/PB

Decreta:

Art. 1°. A compra direta do mel serd realizada através de Chamada Ptblica dos apicultores
familiares previamente cadastrados, de forma individual ou formalizados em cooperativas e
associacdes que possuam, respectivamente, Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP — fisica ou

juridica.

Art. 2°. A Entidade Executora (Secretaria Municipal de Educagdo, Escola Municipal ou Unidade
Executora) € a responsdvel pela Chamada Publica, por meio da qual torna publica a intencdo de

compra dos produtos da apicultura familiar para a alimentagao escolar.

Art. 3°. A Entidade Executora deverd conhecer o valor a ser repassado pelo FNDE, antes do inicio

do periodo letivo e, ao definir o percentual a ser utilizado nas compras da agricultura familiar
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(considerando o minimo obrigatério de 30%), incluird o mel no planejamento do carddpio e

informard esses valores também as associagdes de apicultores locais.

Art. 4°. Para fortalecer a atuacdo do programa, haverd a integracdo entre a Entidade executora,
nutricionista responsavel e a inclusdo de representantes da apicultura familiar, com a finalidade de

realizar um mapeamento que conterd no minimo:

I — a quantidade de producdo anual; e

II — a época de pronta entrega da producio.

Art. 5°. De posse do mapeamento dos produtos agricolas e apicolas, o nutricionista responsavel
técnico elaborard os carddpios da alimentacdo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito

as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, conforme a safra.

Art. 6°. Os pregos de aquisicao definidos pelas Entidades Executoras deverdo constar na Chamada
Publica e serdo os precos pagos ao apicultor familiar ou suas organizagdes pela venda do género

alimenticio.

Paragrafo tnico: os precos devem, obrigatoriamente, ser compativeis com os vigentes no mercado

local, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.

Art. 7°. A Chamada Pudblica deverd conter informagdes suficientes para que os fornecedores
formulem corretamente os projetos de venda e indiquem a quantidade do produto, o cronograma de

entregas (didrias, semanal, periodo de fornecimento etc.) e os locais de entrega.

Art. 8°. Deverd ser dada ampla publicidade a Chamada Publica, devendo as Entidades Executoras
publicar os editais em jornal de circulacdo local e na forma de mural em local publico de ampla

circulacdo. E ainda divulgarao:

I- em seu endereco na internet, caso haja;

II- no conselho de alimentagao escolar (CAE);

III- especificamente nas associagdes locais da apicultura familiar;

IV- nas entidades de assisténcia técnica e extensao rural do municipio;

V- nas radios comunitarias locais.
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Art. 10°. Os apicultores familiares, suas associacdes ou cooperativas interessadas em participar do

certame, elaborardo um projeto de venda, de acordo com as informacdes do edital.

Paragrafo dnico: Caso sejam apresentados projetos de venda com pregos diferentes dos precos da
Chamada Publica, a Entidade Executora poderd solicitar a adequacdo dos projetos, com a inclusio

dos precos previstos no edital.

Art. 11°. Os produtos adquiridos na Chamada Publica serdo inspecionados pelo Servico de
Inspecdo Municipal que autorizard a comercializagdo em ambito local, sem prejuizo da avaliacio

sanitdria do Ministério da Agricultura.

Art. 12°. Os projetos de venda selecionados resultardo na celebracido de contratos com a Entidade

Executora, desde que os produtos atendam ao disposto na legislacdo de alimentos.

Art. 13°. O participante classificado provisoriamente em primeiro lugar deverd apresentar a

Entidade Executora amostras para avaliagcdo e selecdo do produto a ser adquirido.

Art. 14°. O contrato de compra é a formalizacdo legal do compromisso assumido pela Entidade
Executora e pelos fornecedores para a entrega dos géneros alimenticios da apicultura familiar para a

alimentacao escolar.

Art. 15° O inicio da entrega dos produtos e o pagamento deverd observar o cronograma previsto no
edital de Chamada Publica e no contrato. No ato da entrega dos produtos, o TERMO DE
RECEBIMENTO devera ser assinado pelo representante da Entidade Executora e pelos integrantes

da associagao ou apicultor/fornecedor individual.

Art. 16°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.
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