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RESUMO

ANALISE DE CONFLITOS INSTITUCIONAIS NA GESTA() DOS RECURSOS
HIDRICOS DO ESTADO DA PARAIBA

A Politica Nacional de Recursos Hidricos foi instituida pela Lei 9433/97, entreianto, alguns
Estados membros da Federac@o ainda nfio estfio em conformidade com os preceitos definidos
nessa lei. Considerando que uma legislagdo de recursos hidricos inadequada, havendo reflexos
diretos sobre o modelo da politica de gestio desses recursos, no sistema organizacional de
gerenciamento e na aplicacio dos instrumentos de gestdio, o objetivo geral da pesquisa €
identificar ¢ analisar os conflitos, originados pela falha/inadequagiio institucional (fegal, politica
¢ organizacional) da gestfio das 4dguas no Estado da Paraiba, em trés niveis de abrangéncia:
global (Estrutura Instifucional Hidrica do Estado da Paraiba); regional (Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba); e Jocal (Gestio das Aguas Subterrineas da Bacia Sedimentar
Costeira do Baixo Curso do Rio Paraiba). A pesquisa tedrico-empirica adotou o método de
abordagem hipotético-dedutive e métodos de procedimento comparativo — especialmente para a
analise comparativa dos textos legais e da estrutura organizacional — e estatistico na verificacio
da atuagio do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba. Os resultados demonstram:
Conflitos em nivel global: legais (modelo de gestio adotado, instrumentos de gestio de recursos
hidricos, uniformizacfioc das 4reas de atuagio dos comités de bacia do Estado); politicos
(aplicacdio inadequada dos instrumentos da outorga e cobranga); ¢ organizacionais (relativos a
todas as entidades que compdem o SINGERH); Conflitos em nivel regional: legais (nimero de
membros, nimero minimo de reunides anuais e auséncia de cdmara técnica de resolugfo de
conflitos; politicos (criagio da agéneia de bacia e, na cobranga provisoria relativa aos valores
volumes de isengdo); e organizacionais (desmotivagdo de alguns grupos de interesse e
composicio impropria dos segmentos). Conflitos em nivel local: legais (inadequagdo e/ou
inexisténcia de medidas para gestdo das aguas subterrdneas). Com base nas andlises realizadas,
vérias recomendacBes sfo apresentadas, no sentido de resolver os conflitos identificados, entre as
quais enfatizam-se as sugestles para alteragfio da Lei da Politica Estadual de Recursos Hidricos
(Lei 6.308/96), do Decreto 19.260/97 (que regulamenta a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos no Estado da Paraiba), da Resolugiio CERH 07/09 (que institui a cobranga pelo uso de
recursos hidricos no Estado), oferecendo, assim, suporte para wma melhor e mais eficiente gestdo
hidrica no Estado da Paraiba. Conclui-se que, a gestdo de recursos hidricos do Estado da Paraiba
apresenta avancos em alguns aspectos, entretanto had necessidade de serem resolvidas as
incompatibilidades legais, politicas e organizacionais como forma de garantir a execugdo de uma
gestio justa e equitativa.

Palavras-chave: gestio de recursos hidricos, conflitos institucionais, aguas subterrdneas.
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ABSTRACT

INSTITUTIONAL CONFLICTS ANALYSIS IN THE STATE OF PARAIBA’S WATER
' RESOUCES MANAGEMENT

The Water Resources National Policy was established by Law 9433/97, but some Brazilian
States do not comply with its legal requirements. Considering that inadequate water resources
legislation has a direct impact on the water resources management model, on organizational
system as well as on the application of management instruments, the overall objective is to
identify and analyze the conflicts posed by institutional failure/inadequacy (legal, political, and
organizational aspects) of Paraiba State’s water management system. In this context, three levels
of comprehensiveness are adopted: the global level (Paraiba State’s water institutional
framework); the regional Ievel (Paraiba River Basin Committee); and the local level
(groundwater management at the Paraiba River Lower Course’s Coastal Sedimentary Basin).
The- theoretical and empirical research has adepted the method of hypothetical-deductive
approach and methods of comparative procedure - especially for comparative analysis of legal
and organizational structure - and statistical procedure in verifying the performance of the
Paraiba River Basin Committee. The results indicate the existence of conflicts at the: global
level: legal conflicts (inanagement mode! adopted, water management instruments definition,
state water basin committees acting areas), political conflicts (inadequate application of water
rights and water charging), and organizational conflicts (relative to all the entities that compose
the SIGERH); regional level: legal conflicts (number of members, minitnum number of annual
meetings, and the absence of a Technical Chamber for Conflict Resolution), political conflicts
(creation of the basin agency and, in relation to water charging, the definition of exemption
values and volumes), and organizational conflicts {lack of motivation of some stakeholders, and
inadequate composition of the committee segments); local level: legal conflicts: (inadequacy or
absence of groundwater management measures). Based on the analysis, several
recommendations are presented in order to resolve the conflicts identified, among which there
are suggestions for the amendment of the: State Water Policy Law (Law 6.308/96), Decree
19.260/97 (which regulates water rights in the State of Paraiba), and CERH’s Resolution 09/07
(which establishes the State’s water charging model), thus offering support for a more efficient
‘water management in the State Parafba. The analysis results allow the conclusion that water
resources management at the State of Paraiba has shown improvements in relation to some
aspects, but there is the need for solving the identified legal, political and organizational
incompatibilities in order to guarantee the execution of a fair and equitable water management.

Key-words: water resources management, institutional conflicts, groundwater
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. CAPITULO 1

INTRODUCAO

L A gestdo dos recursos hidricos no Brasil tem seu marco regulatério na Lei Federal
9433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacidnal de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Atnando de forma concorrente, os Estados brasileiros vém tentando entrar em consonéincia
com os principios ¢ instrumentos, idealizados pela Politica Nacional. Assim, nos tltimos vinte
anos (a partir da pmm{i]ga(;?io da Lei 7.663, de 31/12/1991, estabelecendo a Politica Estadual de
Recursos Hidricos ne Estado de S#o Paulo), foram estruturadas instituigdes, promulgadas leis e
decretos, implementados diversos instrumentos e principios que fortaleceram a administracio
das aguas. brasileiras. Atualmente, a gestdo dos recursos hidricos brasileira conta com uma
legislagdo destinada a torné-la participativa e compartilhada, logo os representantes de diversos
segmentos sociais tém fungdo de opinar e decidir, uma vez que a democracia é fundamental.

No entanto, a edigfio de leis estaduais, em data anterior 4 da Lei 9.433/97, a exemplo dos
Estados de S#o Paulo, Ceara, Pernambuco ¢ Bahia levou, em muitas delas, 3 existéneia de
algumas incompatibilidades com a lei federal, a qual atua como norma geral, de acordo com Setti
{2005), tornando necesséria a sua revisiio e adequagiio. Entre estas, encontra-se o caso da Lei
6.308/96, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba. Esta ja
sofren uma revisfo, através da Lei 8.446/07, no sentido de reduzir as incompatibilidades
existentes (assinaladas, entre outros autores, por Barbosa (2006)) com a Lei das Aguas.

Em todo este processo, a exemplo do que vem ocorrendo em todo o mundo, tem sido
observada maior preocupacio em relagSo &s aguas superficiais, enquanto que as 4gupas
subterrdneas tém ficado relegadas a um segondo plano, no que diz respeito a sva
regulamentagfio, apesar do considerdvel incremento na swa utilizacho como fonfe de
abastecimenio para os mais diversos usos (MMA, 2007).

Considerando que a legislagdo de recursos hidricos tem reflexos diretos sobre o modelo da
politica de gestio dos recursos hidricos, no sistema organizacional de gerenciamento e na
aplicagdo dos instrumentos de gestdo — elementos que compdem a estrutura institucional de
recursos hidricos, conforme Saleth e Dinar (2005) — e determina a forma como os recursos
hidricos (superficiais ¢ subterrdneos) serfio gerenciados, faz-se importante a andlise da
adequagdo dessa estrutura, de maneira a identificar conflitos institucionais, conforme definigéo

de Vieira (2008) e apontar as medidas necessérias a sua solucfo.



Com base na temadtica, esta dissertagio se propde a efetuar a analise dos conflitos
institucionais na gestdo de recursos hidricos do Estado da Paraiba -~ considerando trés niveis de
abrangéncia: global, considerando todo o Estado da Paraiba; regional, em gue ¢ focalizado o
Comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba; e local, sendo o foco as dguas subterrdneas da
~ Bacia Sedimentar Costeira da Regifio do Baixo Curso do Rio Paraiba —, de maneira a produzir

informagfes que permitam o aperfeicoamento da estrirtura institucional hidrica do Estado.

11 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo Geral

v’ Identificar e analisar os conflitos .institucionais (legais, politicos € organizacionais)
referentes 3 gestfio de recursos hidricos do Estado da Paraiba, de maneira a fornecer
subsidios e sugestées em apoio a-tomada de decisdio e auxiliar no aperfeicoamento

institucional dessa gestéio.

1.1.2 Objetivos Especificos

v Identificar conflitos legais (incompatibilidades) entre a Lei 6.308/96, que estabelece a
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba, ¢ a Lei das Aguas (Lei
9.433/97), bem como analisar a estrutura do Sistema de Plancjamento e Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SIGERH) do Estado da Paraiba, para verificar a existéncia de
conflitos 'p.oliticos e organizacionais; |

v" Identificar e analisar conflitos institucionais (legais, politicos e organizacionais) no
ambito do Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Paraiba ;

v Identificar os conflitos legais relativos a gestdo dos recursos hidricos subterrineos na
Bacia Sedimentar Costeira da Regifio do Baixo Curso do Rio Paraiba;

4 Sﬁgerir alteracBes na legislacfio (décfetos, Resolugtes do CERH, Deliberac¢fes do CBH-

PB) para resoluc#o de conflitos institucionais identificados.

1.2 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

: A dissex’eégﬁo estd estruturada em cinco capitulos, incluindo esta Introdugo, estando o
cémtcﬁdo dos demais capitulos descrito a seguir.
Capitulo 2 —revisio da literatura sobre:

. Arcabougo Institucional dos Recursos Hidricos no Brasil — abordando as caracteristicas

principais do novo modelo de gestfio hidrica no Brasil



- Governanga de Recursos Hidricos — Conceito de governanga e o papel do comité de bacia
e da agéncia de agna no processo de descentralizagiio;

-~ Conflitos em Recursos Hidricos — apresentando conceitos, métodos,. teorias e modelos
para a resolucfio de oonﬂitos, com énfase em solugdes institucionais e negociagiio.

- Panorama da Situagdio Atual das Aguas Subterrineas — Delimitacio da problematica das

Aguas subterrineas em nivel nacional e internacional;

-Capitulo 3 — em que ¢ apresentada a metodologia adotada, indicando as etapas seguidas:
- Anidlise documental: Conforme mélodo de abordagem hipotético-dedutivo, se
subdividindo nos métodos: cemparativo, historico, para a pesquisa tedrica; e estatistico, para a

pesquisa empirica. Destacando também o processo hermenéutico de interpretagio.

Capitulo 4 — descrigfio da drea de eétudo, sendo esta subdividida em trés niveis de abrangéncia:
- Area de estudo global — Estrutura Institucional Hidrica do Estado da Paraiba,
- Area de estudo regional — Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba,
- Area de estudo local ~ Bacia Sedimentar Costeira da Regido do Baixo Curso do Rio

Paraiba.

~Capitulo 5 — Identificagiio ¢ anélise dos conflitos relativos:
- A Estrutura Institucional Hidrica do Estado da Paraiba através da anélise dos conflitos

institucionais na gestio de recursos hidricos.
- Ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraibeét: através da andlise dos conflitos

institucionais, no Ambito do Comité de Bacia Hidrografica; |
- As éguas subterrineas: através da anilise dos coxéﬁ]itos legais na Bacia Sedimentar

Costeira da Regido do Baixo Curso do Rio Paraiba.

-Capitulo 6 — Anélise dos resultados, recomendagGes ¢ conclilsﬁes:

- Recomendagdes — indicando linhas de ac3o a serem realizadas para cada conflito
identificado.

- Conclusdes — referentes aos objetivos gerais e espcf:ciﬁcos da dissertagfo, baseadas na
avaliagfo dos conflitos institucionais, no comité de bacia e das 4guas subterrdneas na area de

estudo.



CAPITULO 2

REVISAO DE LITERATURA

21  ARCABOUCO INSTTTUCIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

2.1.1 Breve Historico

Até o inicio do século XX, o aproveitamento da dgua no Brasil se dava, essencialmente,
por iniciativa dos agentes privados, para a irrigagdo ou para o abastecimento publico. As
atribui¢des e competéncias sobre os recursos hidricos eram de responsabilidade do Ministério da
Agricultura (COSTA, 2008). Isso, de certa forma, simbolizava a prioridade do uso dos recursos
hidricos do pais, considerado, 4 época, como de vocacdo primeiramente agricola.

O Cédigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal 24.643, de 10 de jutho de 1934,
trouxe inovagdes significativas para a época: ja assegurava o uso gratuito de qualquer corrente
ou nascente de 4gua, para as primeiras necessidades da vida, permitindo a todos usar de
quaisquer aguas pliblicas, conformando-se com os regulamentos administrativos; era impedida a
derivagio das aguas piblicas para aplicagio na agricultura, inddstria e higiene, sem a existéncia
de concess@io, no caso de utilidade piiblica, e de autorizagiio nos outros casos; em qualquer
hip6tese, dava-se preferéncia a derivago para abastecimento das populagdes.

A partir da década de 1950, as competéncias sobre os recursos hidricos foram
transferidas para o setor elétrico. Embora coubesse ao Ministério de Minas e Energia a
responsabilidade do cumprimento da gestdo de recursos hidricos em nivel nacional, outros
setores, que se valiam daqueles recursos como insumo as suas atividades, resistiam a essa
hegemonia, por entender que se tratava de uma administragdo tendenciosa. O resultado imediato
foi o inicio do processo de fragmentagio da administragio dos recursos hidricos, problema este
que o pais ainda enfrenta (PAGNOCCHESCHI, 2000 apud CARDOSO, 2003).

A partir da década de 70 do século XX, no entanto, a ocorréncia de sérios conflitos de
uso da agua comegou a suscitar discussbes, no meio académico e técnico-profissional, sobre
como minimizar 0s problemas decorrentes (TUCCI ef al.,, 2001). Além do envolvimento dos
diferentes setores usuarios, nos conflitos pelo uso dos recursos hidricos, integravam-se na
disputa os interesses de unidades politico-administrativas distintas (estados e municipios). Nesse
periodo, o poder se achava muito concentrado na area federal, tendo partido de técnicos do

Governo Federal a iniciativa de se criarem estruturas para gestio dos recursos hidricos por bacia
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hidrografica. (DI PIETRO, 2002). Esta fase é marcada pela falta de integragfio entre as politicas
de desenvolvimento e de meio ambiente, pelo custeio integral por fundos piblicos e pela falta de
participacio social (GOLDENSTEIN, 2000)

Em 1976, em razio dos graves problemas com os rios da regifio metropolitana de S#o
Paulo, o Estado ¢ o Ministério de Minas e Energia firmaram um acordo para dirimir tais
problemas. Devido ao sucesso da interacfio entre os dois entes, foi proposta a criacio do Comité
Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas - CEEIBH, para promover o uso
racional das dguas dos rios de dominio da Unifio, com a integracio de estudos das diversas
instituices que interferissem direta on indiretamente no uso (POMPEU, 2006).

A partir do processo de redemocratizagio do Brasil e da nova Constituicdo de 1988, que
deu maiores poderes para estados ¢ municipios, o pais iniciou uma nova etapa no processo de-
‘gestdio dos recursos hidricos. Novas organizagdes foram criadas, fruto tanto da evolucfio do
quadro politico-institucional, quanto da evolugio da natureza dos proprios problemas de recursos
hidricos, que passaram a ser mais complexos ¢ a demandar maior participagdo direia da
sociedade para sua solugfio. Neste novo processo, a sociedade civil apresentou um incremento no
associativismo e na presenca dos movimentos sociais organizados, explicitados na construcio de
espagos publicos, préssionando pela ampliacBio ¢ democratizacfio da gestdo estatal (AVRITZER,
2002)

A formacio de colegiados e conselhos foi uma das mudancas inseridas na gestfio
pliblica, no periodo pos-ditadura, fazendo parte do processo de democratizacfio do pais. A
participagio da sociedade civil, dentro dos novos espagos publicos de interagdo e negociagio,
emergiu como um ingrediente importante dessa mudanga qualitativa, ao lado da descentralizacio
do poder. Essa mudanga estava relacionada com o “questionamento sobre o papel do Estado
como principal agente indutor das politicas sociais” (JACOBI, 2000).

Na década de 1990, a participacdo, nas suas diversas dimenstes, foi amparada ¢
institucionalizada dentro dos marcos das democracias representativas. A participago popular se
transformou no referencial de ampliagio de possibilidades de acesso dos setores populares,
dentro de uma perspectiva de desenvolvimento da sociedade civil e de fortalecimento dos
mecanismos democraticos (IACOBI, 2008). Em decorréncia deste processo, obtiveram-se, entre
outros acordos institucionais de politica piblica, a institucionalizagiio da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e a criagiio do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por
meio da Lei Federal n® 9.433 de Janeiro de 1997.

Essa lei culminou um longo processo de avaliagio das experiéncias de gestfio de

recursos hidricos e de formulagio de propostas. Trata-se de wm marco historico, de grande
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significado e importincia para.a gestdo dos recursos hidricos no Brasil. O novo modelo
institucional ocorren com a insergio da demanda da sociedade, por participagio e
descentralizacfio, ante a criaciio de organismos de tomada de decisdio em nivel nacional, estadual
e de bacia (conselhos e comités) que passaram a incorporar novos atores (municipios, usudrios e
organizagOes civis) ao processo de gestdo (ABERS, 2005). Com as mudangas ocorridas, o
processo de decisdo — que, antes, era centralizado — passou a ser compartilhado e a acontecer nos
comités de bacia e nos conselhos de recursos hidricos, nacional e estaduais.

Neste contexto, o poder pablico mantém o seu papel de gestor e coordenador, mas vé-se
instado a compartilhar o gerenciamento do recurso com os diversos segmentos inferessados
(SCHWINGEL, 2008). Os comités de bacia hidrografica tém funcio consultiva e deliberativa,
sendo a participagio ativa da sociedade o meio pelo qual se espera que melhorias efetivas
possam ser alcancadas. Estudos mostram, entretanto, que esse processo € mais complexo e mais
lento do que se esperava (ABERS, 2010; COSTA RIBEIRO, 2609).

2.1.2 Politica Nacional de Recursos Hidricos

Em 1997, com a Lei de Organizagfio Administrativa n® 9.433/97, € definido o arcabougo
institucional para a gestio descentralizada e participativa do uso da Agua no Br_aéil, sendo
instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (que tem como instrumentos: os
Planos de Recursos Hidricos; ¢ enquadramento dos corpos de dgua ein classes, segundo os usos
preponderantés da dgua; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; a cobranga pelo uso
de recursos hidricos; o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos) e criado o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), este Gltimo sendo constituido
por: Conselho Nacional de. Recursos Hidricos (CNRH), Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU/MMA), Agéneia Nacional de Aguas (ANA), Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estﬁdos (CERHSs), orgios gestores federais e estaduais, Comités de Bacia e
Agéncias de Agua (Figura 1). '

Analisando-se as tfansformagﬁes politico-institucionais dos recursos hidricos, apds a
Lei 9.433/97, € possivel perceber a ampliagio dos canais de repreéentaﬁvidade dos setores
organizados para atuarem junto aos 6rgos pablicos, configurando a construgdo de um novo
modelo de estrutura institucional, mais clara e democratica. Dentro dessa perspectiva, abre-se a
possibilidade de buscar a articulagio entre a implantacdo de praticas descentralizadoras e uma
engenharia institucional que coneilia participagio com heterogeneidade ¢ com formas mais
ativas de representatividade (JACOBI, 2007).
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Figura 1 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Neste arranjo institucional, ¢ Conselho Nacional de Recursos Hidricos possui o papel de:
formular politicas e diretrizes gerais, aprovar a instalacio de Comités de Bacia de rios de
dominio da Umdo e arbitrar conflitos entre Conselhos Estaduais. Estes, por sua vez, formulam
politicas e diretrizes gerais nos Estados, em consondncia com a legslagio federal, aprovam a
instalacio de Comités de Bacia de nos de dominio estadual e arbitram conflitos entre Comités de
Bacia. A Resolugio CNRH n° 05/00 determina que os CBHs sdic 6rgios colegiados com
atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas, a serem exercidas na bacia hidrografica de
sua jurisdigio fart. 1° § 1%} (BOHN, 2003).

22  GOVERNANCA DE RECURSOS HIDRICOS

Atualmente, na gestdo hidrica, o termo “governanga” representa um enfoque conceitual
que propde caminhos alternativos, tedricos e praticos, que facam uma real ligagio entre as
demandas sociais e suz interiocucio ao nivel governamental. (JACOBI, 2010). Desta forma a
sovernanga engioba os processos politicos, econdmicos, sociais e as mstifuigdes pelas quais os
governos, a sociedade civil e o setor privado decidem qual o melhor modo de dispor dos recursos
hidricos para o uso, desenvolvimento e gestiio (RAVNBORG, 2004).

Laking (2001 apud LEVY, 2004) define governanca como “arranjos constitucionais,

legais e administratives pelos guais os governos exercem poder, bem como mecanismos
-



correlatos para a responsabilidade pablica, dominio da lei, tranéparéncia ¢ participacao cidadd”.
[tradugdo nossa]

Krahman (2003) distingue os conceitos de governo e de governanga como dois tipos-
ideais, relativos & concentragfio e a fragmentacfio da autoridade politica, respectivamente. Como
conceito geral, este autor descreve ‘governanca’ como estruturas e processos que permitem 3os
atores governamentais € ndo-governamentais coordepar suas necessidades e interesses
interdependentes, por meio da formulagio e implantagdo de politicas, diante da auséncia de uma
autoridade unificada. A governanca, entfo, seria distinta de ‘governo’, na medida em que resulta
da constituicdo de arranjos de decisfio politica, compostos de atores, além dos setores
governamentais, conduzindo a crescente inclusfio e empoderamento de atores privados e civis na
provisdo de servigos para o piblico, com vistas a incrementar a eficicia e eficiéncia na regulaciio
social e econémica.

Mota er al. (2008) oferecen uma visdio, a particr do cendrio global, acerca do
estabelecimento da governanga ambiental internacional, determinada pelo “conjunto de acordos,
convénios e normas internacionais, os quais visam articular uma propesta de politica ambiental
global”®, para a paﬁicipa(;ﬁo dos atores no processo de discussfio e definigio de politicas
ambientais. Fritsch e Newig (2009) fornecem uma exploragio tedrica acerca da aferigio da
efetividade dessa participagdo, no que se refere 2o cumprimento das normas ambientais e 3
consequente efici€éncia da atuagéo das instituigdes, encarregadas da gestfio dos recursos naturais.

Uma tendéncia que caracteriza tanto as concepgles da boa governanca como da
governanga participativa é a crescente énfase dada a necessidade de aumentar o grau de interagéo
dos diversos atores sociais, 0 gue se faz necessario “para enfrentar um ambiente de turbuléncias
e incertezas” (LOIOLA; MOURA, 1997 apud FREY, 2007). A idéia de governanca, no sentido
da gestdo integrada de recursos hidricos, vem sendo amplamente discutida, nfio apenas pela sua
clara institucionalizagiio no Brasil, mas, especialinente, em referéncia a possiveis assimetrias de
poder, causadas por déficits de representatividade de segmentos sociais nas deliberagdes dos
érghios colegiados do SINGREH (WARNER, 2005; SOARES et al., 2008). _

Enguanto espag:ds de representziﬁ:ﬁo, onde devem atuar forcas de multiplos grupos de
. interesses, os comités de bacia hidrografica (CBHs) seriam plataformas de varios grupos de
interesse, nas quais questdes como dificuldade de acesso 2 informagdio acerca dos mananciais a
serem geridos, nos mais diversos aspectos — como os hidrologicos, econdmicos, sociais e
politicos, por exemplo —, induziriam a interpretagdes falseadas da realidade, por parte daqueles
menos privilegiados. Por outro lado, representantés estariam apcnas ao servigo de suas

instituicdes ou firmas, sem maiores preocupacdes com a coletividade e com a garantia do bem
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publico ambiental. A composi¢io dessas modalidades de varios grupos de interesse deve ser
medida, segundo Warner (2003), pela participag@o equinime do Estado, sociedade civil e setor
privado. Hsse posicionamento enconira eco no formato de composigio dos CBHs, com
representantes de usuarios de 4gua, da sociedade civil e do setor publico (BRASIL, 1997).

A presenga das decisOes nos niveis mais baixos, tendo-se o processo de gestio estatal,
baseado no comando-e-controle como precursor do atual modelo nacional participativo, foi um
ganho significative na aproximagdo das decistes do cotidiano local (GRANJA; WARNER,
2006). _

Conforme Dore e Lebel (2010), para uma situacao justa e ideal de aceitaciio plblica das
decisbes em gestio de recursos hidricos, € necessario uny alto nivel de articulacio entre o Estado
e a sociedade. Ainda, segundo esses autores, a criacio de politicas publicas e a implantacio dos
critérios na gestio hidrica envolvem a interligagfio de varias camadas do governo, organizacgdes ¢
um conjunto de organismos estatais, com responsabilidades de construgfio, operagfio, energia,
irrigacdo, avaliagio de impacto, acompanbamento etc. Aspectos como transparéncia,

-responsabilidade e competéncia sdo os atributos que contribuem para a construgio de confianga e
reforgo da legitimidade dos poderes. O principal beneficio, neste processo, consiste na aceitagfo
dos usuarios em relacio as decisGes pablicas.

E importante reconhecer a forga motriz por tris da implantacio da gestio hidrica
(F igufa 2), sustentada pelo pressuposto de que os governos € sua burocracia associada, devem
realizar o seu potencial proativo, guiados por lideres com um senso de justica e equidade.
Ligada, e complementar, a esia associagdo {(governo-burocracia), deve haver uma sociedade civil
dindmica, que esteja disposta a participar, construtivamente, e a negociar com representantes do
Estado (DORE; LEBEL, 2010).

Como ndio ha um conceito Umnico de governanga, ou uma tnica abordagem, Hall e
Rogers (2003) identificam trés formas de vé-la: (i) os que se preocupam com a deficiéncia
financeira ¢ administrativa (lado econdmico); (ii) os que enfocam nas questdes politicas, como
democracia, direitos humanos e processos participativos; e (iit) os que procuram ver se ha ou nio

coeréncia entre o sisterna politico-administrativo e o sistema ecol6gico, na gestdo dos servigos.
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Neste contexto, a estrutura de governan¢a (ou estrutura institucional) é formada por
componentes legais, politicos e organizacionais, de maneira que o desempenho geral da estrutura
institucional de recursos hidricos depende, ndo apenas das capacidades individuais dos seus
componentes, mas, também da forga das ligagdes estruturais e funcionais entre estes (SALETH;
DINAR, 2005). A Figura 3 mostra uma representagdo simplificada da estrutura institucional
hidrica, de acordo com Saleth e Dinar (2004 apud VIEIRA, 2008), com as setas indicando o

conjunto de ligagdes que podem ocorrer internamente ou entre 0s trés componentes.

LEI DE RECURSOS HIDRICOS POLITICA DE RECURSOS
HIDRICOS

e Responsabilidade intergovernamental o
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* Implantagio e arrecadagdo da cobranga
s Regulagio/Competéncias

» Capacidade de informagdo

® Capacidade técnica

Fonte: Adaptado SALETH; DINAR, 2005 apud VIERA, 2008.
Figura 3 Representagio simplificada da estrutura institucional hidrica.

A analise da Figura 3 permite verificar as interligagdes na estrutura institucional hidrica.
A titulo de exemplificagio de tais interligagdes, considere-se que os critérios dos direitos de
propriedade, concebidos na legislagio de recursos hidricos, estio diretamente relacionados a
politica de recursos hidricos (através da recuperagdo de custos e da participagdo dos usuarios nas
escolhas definidas nos comités de bacia) e sdo influenciados pela estrutura organizacional de
recursos hidricos (na forma em que se da a sua implantagio e a propria arrecadagio da
cobranga). Sob outra 6tica, os direitos de propriedade e os mecanismos de resolugio de conflitos,

definidos na legislagdo, para uma implantagdo de sucesso, dependerdo da estrutura
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organizacional, através das camadas de governo, da estrutura da administragio hidrica e das

competéncias para implanta-los.
2.2.1 Papel das Instituicdes na Governanga

Na gestiio de recursos hidricos, a regulamentagio que fundamenta a Politica Nacional
passa pela Constituigio Federal — com seus principios delimitadores —, as leis ordinarias e
regulamentos especificos (BRASIL, 1988), que definem os 6rgdos (entes) e competéncias
institucionais de cada setor envolvido.

As instituigbes executam o papel de ajudar na organizagio das interagbes sociais,
proporcionando assim, uma maior estabilidade as relagbes humanas, e, se forem bem
estruturadas, facilitara a realizacfio das atividades e/ou a implantagiio das agGes. Entretanto, para
que as agdes acontecam, de forma coordenada, deverfo levar em consideragdo os varios
subsistemas envolvidos na realiza¢do do processo de governanga (ABDALA, 2007).

North (1990) ¢ Fligstein (2001) consideram as instituicdes como as regras formais e
informais da sociedade, que definem as relagdes sociais, ajudam a definir quem ou quais grupos
ocupam qual posi¢do nos relacionamentos e guiam as intera¢des, dando aos atores um conjunto
de conhecimentos cognitivos para interpretar o comportamento dos outros. Sua principal fungio
é reduzir as incertezas e fornecer uma estrutura estavel para o cotidiano. As instituigdes sdo as
regras, normas, relagdes de poder, simbolos e valores culturais que transcendem o aspecto
técnico € econdmico da gestdo das aguas.

As instituigbes representam, portanto, os diferentes arranjos sociais estratégicos,
construidos com o objetivo de favorecer a obtencfo de conquistas coletivas, minimizar os efeitos
das racionalidades individuais. Devem ser vistas, em geral, como um conjunto de regras,
processos e priticas de comportamento que prescrevem papéis para atores, restringindo as
atividades e formando expectativas (KEOHANE, 1988).

Assim, as institui¢des sdo difundidas por toda a sociedade: elas ndo incluem apenas
organizacgdes distintas — que sfo, muitas vezes, chamadas de "instituigoes" —, mas, também todas
as regras formais ou informais, os processos e praticas que existem dentro da sociedade.

O trabalho de adaptagio dos organismos existentes ou de construgfio de novas politicas,
para facilitar a implantagio do modelo de gestio brasileiro, varia de acordo com o tipo de
instituigio que precisa ser reformado ou criado. Em especial, as diferentes camadas ou niveis das
instituigées podem ser envolvidos na execucgdo de uma agéo a partir de um nivel micro para um

nivel macro: o nivel de um individuo para o de uma organizacgio, uma rede (de individuos ou

12




organizagdes), 0 governo, ou a sociedade como um todo. Estudos de avaliagio da capacidade,
muitas vezes distinguem cinco niveis institucionais, conforme Willems (2004): (i) nivel
individual; (ii) nivel organizacional; (iii) nivel de rede; (iv) nivel de governo; e (v) nivel da
sociedade.

Conforme Gasparini (2001), "A Administragio Publica, sempre que desejar
descentralizar uma dada atividade cuja cura lhe foi atribuida pelo ordenamento juridico,
observado, naturalmente, o interesse publico, cria, por lei, uma pessoa piblica de natureza
administrativa e para ela transfere a titularidade da atividade ou servigo e, obviamente, sua
execucdo, Wald (1999) identifica a independéncia que caracteriza uma agéncia reguladora em
quatro dimens6es: (i) independéncia decisoria consiste na capacidade de a agéncia resistir a
pressdes de grupos de interesses em curto prazo; (i} independéncia de objetivos compreende a
éscolha de objetivos que ndio conflitem com a busca prioritiria do bem estar do consumidor; (7))
independéncia de instrumentos ¢ a capacidade de a agéncia de escolher os instrumentos ¢ de
regulagfio de modo a alcangar os objetivos da forma mais eficiente possivel; (iv) independéncia
Jinanceira refere-se a disponibilidade de recursos materiais humanos suficiente para execugio
das atividades de regulagéo. B

Neto (2001) elenca o que chama de quatro importantes aspectos de atuag3o das agéncias
reguladoras: (i} independéncia politica dos gestores, investidos de mandatos e com estabilidade
nos cargos durante um tempo fixo; (i) independéncia técnica decisional, predominando as
motivagbes apoliticas para seus atos, preferentemente sem recursos hierarquicos improprios;
(iii) independéncia normativa, necessaria ao exercicio de competéncia reguladora dos setores de
atividade de interesse publico a seu cargo; (iv) independéncia gerencial or¢amentdria e
Sfinanceira ampliada, inclusive com a atribuigéo legal de fonte de recursos proprios, como, por
exemplo, as impropriamente denominadas taxas de fiscalizagdo das entidades privadas
executoras de servigos puiblicos sob contrato.

Na busca de uma nova dinimica econdmica, social e do préprio gerenciamento de
recursos hidricos no pais, faz todo sentido se introduzir uma nova entidade, reguladora, como um
impuiso modernizante das institui¢des de governo (MORTARI, 2001).

Para relacionar as instituigdes a eficiéncia da gestdo de recursos hidricos, faz-se
necessario avaliar a forma como as instituigdes funcionam ao longo do tempo ¢ se sua
implantagfio é capaz de provocar mudangas de comportamento que, eventualmente, se reflitam

em eficiéncia da politica de gestio.
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2.2.1.1 Comités de Bacia Hidrogrdfica

O Comité de Bacia Hidrografica é um érgdo de atuagfio regional. Sua area de acfio é
definida pela legislacdo federal, como a totalidade de uma bacia hidrogrifica, a sub-bacia
formada pelo curso d"4gua tributario do principal, ou por tributario desse tributario, ou o grupo
de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas (art. 37, Lei n° 9.433/97).

O Comité de Bacia Hidrografica € um érgio de Estado, criado por lei, colegiado, com
fungdes consultivas e deliberativas relacionadas, ao gerenciamento da 4gua, e refine os
representantes dos interesses na gestio por bacia hidrografica. Um aspecto fundamental da
legislag8o brasileira de recursos hidricos foi a criagio de um sistema institucional que possibilita,
a Unifio, aos estados, aos usudrios de recursos hidricos e 4 sociedade civil, atuar, de forma
harmoénica e integrada, na resolugio dos conflitos e na defini¢io das regras para o uso da agua
em nivel de bacia hidrografica. Neste sentido, Pereira (2005) alerta para a necessidade de criagiio
de um ambiente institucional de negociaciio e construgfio de consensos, de maneira a
compatibilizar os diversos conflitos de interesses e demandas.

Devido a adogdo da bacia hidrogréfica como unidade territorial de planejamento e
gestdo, conforme estabelecido pela PNRH, foi necessério que a Agéncia Nacional de Aguas, que
€ o orgdo responsé\}el pela implantagfio da Politica, adotasse estratégias de gestfio, com base no
arcabougo juridico do pais, considerando as peculiaridades regionais, em fun¢do da grande
extensdo territorial deste (ANA, 2002). Pereira (2005) cita como uma das formas de atuagdo
harménica das autoridades federal e estadual na gestiio das dguas de dominio da Unido, o pacto
de gestdo, o qual tem como ponto fundamental o entendimento € a cooperagdo entre a ANA ¢ os
orgéos gestores estaduais no exercicio de seus poderes de policia das aguas.

Camargos (2004) diz que o Comit€ € ente sem personalidade juridica e integrante da
administragfio pblica; além disso, deve ser visto como o foro onde sfo tomadas as principais
decisdes politicas sobre a utilizagio das aguas na bacia, o que lhe did a denominagio de
“parlamento das dguas”. Por ser um 6rgdo de Estado e nfo possuir personalidade juridica
propria depende da pratica material de uma entidade (Agéncia de Bacia ou outra) para a
execugdo de suas deliberagdes, dentro da articulagéio do sistema.

' Entretanto, o funcionamento dos comités enfrenta diversas questdes que concorrem para
dificultar o seu pleno desenvolvimento, entre as quais podem ser destacados, segundo Barth
(1998): a adogio da bacia hidrografica como unidade de pianejamento, diferindo da divisdo
pol'l'tica do Pais; o tamanho da bacia hidrografica e sua grande diversidade fisica, social,

econdmica ¢ ambiental; a compatibilizagio das atribuigSes institucionais em rios de dominio
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federal e estaduais; a necessidade de mudanga cultural, ou seja, a necessidade de “quebrar” o
sentimento de dependéncia financeira, técnica e institucional, perante os poderes publicos, para
evitar uma relagio paternalista e passiva da sociedade; a falta de conhecimento e percepgfio da
sociedade quanto 4 importancia do processo de implantacio do comité de bacia, o que dificulta o
processo de mobilizagédo social nesta. Conforme idealiza a férmula da gestiio pablica colegiada
dos recursos hidricos na Lei 9433/97, com a negociagdo sociotécnica através de Comités de
Bacias Hidrograficas e reserva a sociedade civil, uma responsabilidade central na condug¢fio da
politica e da gestdo dos recursos hidricos (GUIVANT, 2003).

Além disso, a institvigdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos, como um dos
principais instrumentos de atuagio dos Comités de Bacia, faz com que os usudrios da agua,
fundamentalmente, tenham que se organizar e participar ativamente desses entes, defendendo
seus interesses quanto aos pregos a serem cobrados pelo uso da agua, assim como quanto a
aplicacéio dos recursos arrecadados e & concessdo justa das outorgas dos direitos de uso de
recursos hidricos. Obviamente, esses acertos ¢ solugdes serdo conseguidos a partir de complexos
processos de negociagéo e resolugéo de conflitos diversos (JACOBI, 2004).

Por todas as caracteristicas acima citadas, os CBHs sio vistos como o6rgdos de
deliberacdo, articulagdo e arbitragem de conflitos (CANALI, 2002). Porém, nem sempre as
pessoas e as institui¢Ses se sentirio seguras em explicitar seus interesses e em utilizar o CBH
para tratar dos conflitos sobre os usos da d4gua. Além disso, podem encontrar, em outros campos,
as aliangas necessdrias para a solu¢do de suas demandas ou impedimentos, devido as relagdes
politicas externas, por exemplo, entre municipio e estado.

A auséncia de uma receita prépria apresenta-se também como outro fator que contribui
para a ineficacia dos comités, visto que, para assegurar o desenvolvimento pleno de suas agdes,

estes ficam na dependéncia das institui¢Ges piblicas.
2.2.1.2 Agéncias Bacia

A agéncia de bacia ou agéncia de 4gua exerce a fungdo de secretaria executiva do
respectivo (ou respectivos) Comité(s) de Bacia Hidrografica (art. 41, Lei 9.433/97). Uma das
condi¢Bes indispensdveis para se obter um avango da estruturagdo do sistema de gestdo no pais €
a implantacfo das agéncias de bacia (CASTELLANO, 2006). Estas, por sua vez, possuem o
papel de organizar toda a rede de entidades envolvidas no processo de decisio.

Neste contexto, as agéncias exercem um papel de agente integrador regional, no dmbito
da bacia hidrografica, dando suporte técnico a todos os comités de bacias e sub-bacias contidas

na bacia principal. A Agéncia pode ser responsivel pela integragdo dos planos de bacia e de sub-
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bacias, conformando-os de forma a atender as questdes gerais e, também, 3s especificidades da
gestdo local em cada sub-bacia. Ou seja, a harmonizagio da atuacfio dos diferentes comités e dos
planos de bacia passaria mais pela agéncia, do que por “protocolos de fronteira” entre comités de
tributérios € de rios principais, como vem sendo proposto em alguns foruns (ANA/FGV, 2003).

As bacias que ndo possuem a cobranga implatada, por sua vez, nfo terdo recursos para
aplicar e, sem agéncias para suportar, tecnicamente, as discussdes, todo o movimento suscitado
em torno da formagdo de comités tende a refluir, desta forma, tornando indcuas as reunifes
(ABERS, 2005).

De modo a dar maior amplitude e racionalidade operacional e econdmica para o sistema
de gerenciamento, e propiciar condi¢des mais favoraveis para sua sustentabilidade financeira,
considera-se que seria recomendavel a criagdio de agéncias, quer sejam de Ambito estadual, quer
sejam de admbito federal, abrangendo as bacias dos grandes rios ou daqueles que atendam
simultaneamente aos requisitos: existéncia de conflitos de uso/situagdes criticas e capacidade de
arrecadacio (ANA/FGV, 2003).

As atribui¢des, previstas em lei, para as agéncias de bacia e a insercio destas em um
modelo totalmente sem precedentes no Estado brasileiro — o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos —, além das dificuldades que emergiram nas recentes tentativas de adaptar
“entes” ja existentes (Organizagdes Sociais, OrganizagBes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, Autarquias, Fundagdes, Empresas Pablicas ou Consércios) para exercerem as
funcdes de agéncia, demonstram a necessidade de atribuir as agéncias personalidade juridica
propria.

Dependendo do modelo juridico-administrativo que seja adotado, serd necessario, ainda,
reformular as atribuicdes previstas para as mesmas, no quadro legal existente. OQu seja, torna-se
necessario criar um ente juridico novo, capaz de exercer plenamente o papel de agente integrador
da gestdo no espago regional da bacia hidrografica (GALIMBERTI, 2003). Este ente devera ter
mandato juridico-legal e capacidade técnica-administrativa de integrar as agdes de gestdo, tanto
no que concerne a provisdo de suporte técnico e operacional aos diversos comités de distintas
ordens existentes na sua bacia, como também a de estabelecer relagéo contratual com os o6rgéos
gestores (federal e/ou estadual) com atuagéio na bacia.

Observa-se que, na pratica, a descentralizacfio do processo de planejamento e gestio das
bacias serd mais solidificada na medida em que estiverem implantados os Comités de Bacia em
conjunto com as Agéncias de Bacia. Conforme Pereira (2005), as Agéncias de Bacia devem se
constituir em instituicdes executivas, ageis e flexiveis, servindo, assim, para dar suporte técnico,

administrativo e financeiro as deliberacdes dos Comités de Bacia.
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2.3 CONFLITOS EM RECURSOS HiDRICOS

~ Definida como a unidade territorial para a implantagio da PNRH, a bacia hidrogréfica,
uma abstragio espacial de carter fisico-ambiental, institucionaliza-se como superficie de
regulagfo (PIRES DO RIO, 2003), desenhando uma superposicdo entre a unidade de gestfio para
os recursos hidricos e os recortes espaciais da gestio publica. Gera-se, portanto, uma logica
espacial mais complexa, onde sfo colocados os desafios a capacidade de articulago territorial,
envolvendo diversos atores em diversas escalas. Esses desafios envolvem néo somente instincias
integrantes do SINGREH e dos sistemas estaduais de gestdo e planejamento dos recursos
hidricos {que apresentam choques de atribuigdes e disputas envolvendo grupos politicos), mas
também institui¢des e organizagdes ligadas a outros setores usudrios dos recursos hidricos. Sob
esse raciocinio, a bacia hidrografica, além de ser uma unidade de gestio ambiental, torna-se
também palco de gestdo de conflitos.

Os conflitos sempre foram um ponto importante dentro da teoria da governanca de
recursos hidricos, de forma que seu surgimento ndo se origina somente da escassez em si, mas
pela existéncia de diferentes visdes e formas de como se deve gerir a 4gua (PAHL-WOSTL,
2007; CASTRO, 2006; SCHELTINGA; WARNER, 2006). Além disso, a escassez pode ser
gerada por questdes politicas, econdmicas e/ou tecnoldgicas, nem sempre ¢ um fenémeno
“npatural”. Este dltimo argumento pode servir para legitimar o controle sobre o recurso e sobre as
pessoas, encobrindo uma injustica na sua distribui¢do (WESTER; WARNER, 2002).

Segundo Durkheim (apud NASCIMENTO, 2001), a concepclio de conflito torna-se
possivel da seguinte maneira: (i} Conflito, enquanto tensdes normativas, que representa o choque
entre novas e antigas normas, possibilitando o surgimento de uma nova estrutura social; (7}
Confronto de interesses entre grupos sociais distintos, que normalmente se digladiam nos
campos econdmico, politico ou social; (#ii) Anomia, ou seja, auséncia de normas que oferecam
objetivos claros aos individuos; nesse caso, os comportamentos sociais sdo, aparentemente, -
destituidos de sentido, simplesmente se protesta em torno de algo que néio se compreende; trata-
se de um tipo de conflito, resultante da rapidez da mudanga de um determinado processo, que
_surpreende e assusta.

No ambito do direito administrativo, dois principios demonstram um caminho de mudanga
e de influéncia da nova governanga no tratamento de conflitos: o principio da subsidiariedade e
o principio da consensualidade (MOREIRA NETO, 2007). O primeiro prescreve que a
Adrhinistrac;ﬁo Pablica deve atuar subsidiariamente 4 sociedade, deixando que individuos cuidem

e decidam sobre seus interesses, que grupos pequenos possam cuidar dos interesses coletivos e, a
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sociedade civil, dos interesses gerais. O segundo impde que a Administragio Pablica aja
prioritariamente de forma consensual, s6 devendo usar seu poder coercitivo quando niio for
possivel o consenso. Neste caso, existem trés formas de adog¢do da consensualidade, atualmente:
na produgdo de normas, com o reaparecimento de fontes de regulagio consensuais; na
coordenagd@o de agdes por colaboragdo e cooperagdo; e, na solugdo de conflitos, com as formas

alternativas de composigdo.

2.3.1 Classificacdes dos Tipos de Conflitos

Conflitos envolvendo recursos hidricos sempre existiram ao longo da histéria, mas a
partir da década de 1970 houve maior énfase a busca pela conexfio entre estes e a escassez
hidrica. Hardin (1977), ao formular a teoria da tragédia dos comuns, argumentou que o uso ndo
regulado da agua (assim como outros recursos naturais de uso comum) estaria submetido a um
paradoxo de agdo coletiva: sendo o recurso abundante e de acesso aberto a todos, a estratégia
dominante dos usudrios seria a de maximizago da exploragdo; o resultado agregado seria o de
um desastre coletivo, provocando a indisponibilidade da agua. De modo semelhante, Ostrom
(1977) argumenta que, em situagdes em que ha recursos comuns e miltiplos usudrios, emerge a
necessidade de arranjos institucionais que regulem o uso indiscriminado, que podem assumir
inimeras formas.

Existe uma série de tipos de conflitos envolvendo recursos hidricos. Estes conflitos, por
sua vez, possuem caracteristicas diferenciadas que precisam ser compreendidas antes de
qualquer intervengdo. Segundo Mostert (1998), os conflitos envolvendo recursos hidricos possuem
basicamente trés fontes:

() Desacordos Factuais — quando as opinides diferem em relagdo ao impacto de
certas atividades, os riscos envolvidos e leis relevantes. Podem ter vérias causas: (a) os fatos
dificilmente estdo totalmente corretos, o que causa incerteza; (b) as partes, em um conflito,
freqiientemente tém informagdes diferentes sobre o problema, o que pode ser resultado de
comunicagdo falha ou insuficiente; (c) os individuos tém uma limitada capacidade de processar
informagdes, podendo usar apenas algumas pegas de informagéo para tirar conclusdes (que pecas
eles realmente usam e que peso ddo a cada uma, € um processo que varia de individuo para
individuo);

(ii))  Objetivos Conflitantes — um objetivo refere-se a uma situagio desejada e funciona
como critério para avaliagdo de fatos relevantes. Existem vérios niveis de objetivos, entre os

quais: (a) Interesses — que se relacionam a ganhos e perdas pessoais e & distribui¢do de custos e
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beneficios; (b) Valores — mais fundamentais e que sdo culturalmente determinados (por exemplo,
o nivel mais fundamental € o das necessidades humanas basicas, tais como a de 4gua para beber);

(iii)  Aspectos Relacionais — que dizem respeito a problemas de relacionamento entre
as partes. Dois problemas podem ocorrer: (a) Desconfianga — fregiientemente causada por
problemas de comunicagfio, gera mais distirbios, menos cooperagdo, desacordos factuais,
objetivos divergentes, aumento de tensdo e decrescente vontade de comprometimento; (b) Luta
pelo poder — com frequéncia toma a forma de competicgo pelas fontes de poder — competéncias,
recursos financeiros, acesso a informacéo, status, entre outros,

Campillo (2006) classifica os conflitos pela 4gua em duas modalidades:

(i) Conflitos coletivos - sdo os conflitos relacionados a grupos que compartilham a
mesma fonte do recurso. Esse conflito pode ser entre individuos, grupos ou jurisdigées
territoriais (municipios, estados, paises);

(i)  Conflitos por externalidades - estes conflitos se manifestam, em func¢io de
desacordos estabelecidos, devido a efeitos causados por agdes de agentes externos, que alteram
as caracteristicas do recurso ¢ afetam economicamente os seus beneficidrios. Sfo frequentes em
casos de externalidades negativas, pois os efeitos causados interferem negativamente no
interesse de alguns beneficidrios. Um exemplo tipico € a poluigdo por algum agente
contaminante, langado por uma industria num determinado corpo d’agua, impossibilitando a
utilizag3o da drea para pescadores, esgotando, assim, a sua fonte de trabalho.

Devido ao avango dos estudos de conflitos na literatura, constatam-se diferengas em
relagdio as diversas classificagdes dos conflitos. Pode-se extrair que, na evolugio das teorias dos
conflitos, houve maior preocupagio em relagio aos de conflitos pelo uso da 4gua, de ordem
qualitativa e quantitativa, podendo ser citadas as seguintes classificagfes: conflitos devido ao
reflexo de mudangas ambientais (HOMER- DIXON, 1991); conflitos devidos aos usos da agua,
em fungdo de inoperincia do poder piiblico na administracfo dos recursos hidricos (LANNA,
1997); conflitos devido ao estigio da gestdo hidrica (OHLSSON, 2000); entre outras.

Alualmente, na classificagiio de contlitos, existe um enfoque maior, de forma
complementar, nos conflitos originados pela falta de articulagfio institucional entre os setores
responsaveis pelo processo de decisdo em recursos hidricos. Conforme o tipo de escassez de
recursos, Ohlsson (1999) distingue dois tipos de conflitos:

(i) conflito de primeira ordem — origina-se da competicdo por um recurso natural (de
primeira ordem) escasso, pa auséncia ou inadequacio de normas e regulamentos que gerenciem

€85d €5CaSseZ,
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(ii)  conflito de segunda ordem — causado, nfo dirctamente pela escassez do recurso
natural (de primeira ordem), mas, indirctamente, pela falha na introdugio do tipo correto ou da
quantidade suficiente de medidas de gerenciamento (recursos sociais de segunda ordem)

adotadas para superar a escassez de primeira ordem.

Vieira (2008) define como conflitos institucionais aqueles originados da estrutura
institucional da gestdo hidrica. Nesta categoria, podem-se incluir: regras legais; planejamento,
consulta e participagéio publicos; mecanismos de precos; estabelecimento de comités de bacias,
para servirem como plataformas de discussdo dos problemas e das formas de planejamento;
estabelecimento de autoridades, em nivel de bacias, com poder de decisdo em casos de conflitos.
Assim, a autora define trés tipos de conflitos institucionais, a saber:

(i) conflitos legais — decorrentes da incompatibilidade de diferentes conjuntos de leis
(por exemplo, leis federais e estaduais de recursos hidricos); de diferentes interpretagdes da
mesma lei, por diferentes atores; e das diferengas entre o espirito ¢ a letra da lei, quando da sua
aplicagdo;

(ii)  conflitos politicos — referentes as abordagens adotadas em relagdo a gestdo
hidrica, incluindo diretrizes para alocagdo de 4gua, a utilizacfio de instrumentos econdmiicos, e 0
nivel de participagio da sociedade, em geral, e de usudrios de dgua, em particular;

(iti)  conflitos organizacionais — cansados por inadequagdes na estrutura administrativa
de gestdo de recursos hidricos, seja por superposicdo de fungdes atribuidas as varias entidades,
por incompatibilidades no aparato regulatorio, seja pela insuficiéncia efou inadequaciio dos
mecanismos de resolugfo de conflitos.

Pode-se inferir, portanto, em vista dos conceitos acima expostos, que os conflitos
institucionais sdo resultantes da falta de recursos sociais, ou seja, da incapacidade do arcabougo
institucional de gerenciamento dos recursos hidricos em encontrar ou aplicar as ferramentas
adequadas para lidar com a escassez (quantitativa ou qualitativa) ou a2 ma distribuicdo destes
recursos (VIEIRA, 2008). Desta forma, os conflitos causados pela falta de capacidade
institucional também ocorrem com um alto nivel de oferta hidrica (por exemplo, alteragio na
qualidade da 4gua subterrinea através da intrusdo salina, devido a falta de capacidade

institucional para realizar um zoneamento das regies criticas).

2.3.2 Métodos para Resolugfio de Conflitos

Os métodos para resolugio de conflitos sdo utilizados de forma a minimizar os conflitos,

tendo em vista que & impossivel elimina-los (LACERDA, 2010). E importante destacar que tais
20




métodos nfio sdo uma forma de terceirizar ou privatizar o papel do Poder Judicirio, mas de
oferecer fontes alternativas, com a finalidade de resolver, de forma mais facil, o processo de
resolugdo do litigio.

Devido a intima ligagio entre governanga de agua e conflitos entre usuarios, a methor
forma de lidar com estes conflitos ¢ utilizando métodos alternativos, rapidos, participativos e
consensuais (SOARES, 2008a). Esse novo processo de resolugdo de conflitos inova a forma
tradicional de resolugdo de problemas pelo Poder Judicidrio e pelo Poder Executivo, que
fundamentavam suas decisGes na ciéncia, de forma autoritaria e impositiva, passando para um
processo que € baseado no didlogo e na colaboragdo, demonstrando que é possivel tratar
problemas sem o uso da violéncia e sem o desgaste da adversariedade e da imposicio, ou seja,
sem a eliminagfo ou anulag¢io do outro (SALES, 2004; SIX, 2001). No processo de resolugdo de
conflitos, Mostert (1998) reconhece trés etapas principais:

(i)  Analisar o conflito — Nesta fase, o objetivo ¢ compreender o tipo e a natureza do

conflito, definindo-se:

a. os aspectos técnicos das questdes de gerenciamento hidrico, caracterizando os

limites impostos, de natureza técnica;

b. as diferentes partes envolvidas, seus interesses e valores; hd varios niveis de
valores, sendo que, 0 mais fundamental, ¢ o nivel das necessidades humanas basicas, tal como a

de acesso a quantidade minima de dgua que garanta a sobrevivéncia;

c. o relacionamento entre as partes, incluindo as relag8es com circulos eleitorais
e possiveis coalizbes;

d. os fatores contextuais que influenciam o conflito: situagdo politica, socio-
econdmica, relagdes entre as partes,

e. contexto institucional e estrutura organizacional, que determinam  as
competéncias e os recursos financeiros e técnicos das partes, determinando o seu poder de
negociagdo ou de imposi¢io de solugdes;

f. cultura, que influencia as percepgdes e valores das partes; por exemplo, podem
ocorrer desentendimentos resultantes dos diferentes significados que agdes e palavras adquirem
para culturas diversas.

(ii) Desenvolver uma estratégia de resolugdo — A estratégia escolhida depende do

nivel em que se processa a resolugdo. Conforme Lewicki e Litterer (1985), com base na relagio
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de interesses das partes envolvidas, podem ser idBhtificadas cinco abordagens: colaboragio,
compromisso, competicio, acomodagdo e fuga.
i) Escolher o método de resolucdo — que depende dos resultados obtidos na analise

do conflito e da estratégia desenvolvida para sua resolugio.

A partir da delimitagdo da area de estudo e da identificagdo dos conflitos em recursos
hidricos existentes, Vieira (2008) faz a divisdo da anélise de conflitos em quatro etapas, a saber:

(i)  Andlise da estrutura institucional de recursos hidricos: esta etapa objetiva verificar
a ocorréncia de conflitos legais, politicos e/ou organizacionais, no 4mbito da 4rea de estudo a ser

analisada;

(ii) Pré-andlise dos conflitos em recursos hidricos, objetivando verificar, dentre os
conflitos identificados na 4rea de estudo, quais os que se inserem nos objetivos da analise em
questio;

(iii} Andlise dos conflitos

a. de primeira ordem, objetivando identificar os equilibrios passiveis de ocorrer
com a implantagio das medidas de gestdo, consistindo das seguintes etapas: (i) caracterizagio
do status quo; (ii) definicdo de cenarios de gestdo; (iii) avaliacdo dos impactos de cada cenario

de gestdo; (iv) modelagem dos cendrios de gestdo; (v) identificagdo dos conflitos de segunda

ordem que podem resultar da adog#o das medidas de gestéo;

b. de segunda ordem, consistindo na: (i) identificacdo de medidas mitigadoras; (ii)
modelagem dos conflitos de segunda ordem identificados, considerando a adogio dessas

medidas;

(iv)  Andlise dos resultados obtidos, discutindo os conflitos identificados e objetivando
indicar alternativas de solu¢do para os conflitos de primeira ordem e linhas de agfio para
minimizagdo de conflitos de segunda ordem, de maneira a apoiar a tomada de deciséo por parte
dos gestores de recursos hidricos.

Deve-se lembrar, também, que ha outras maneiras de agir diante de um conflito e que
algumas talvez nfo sejam legitimas ou legais. Diante de uma tenso, varias sdo as possibilidades,
desde a negagdo da sua existéncia, passando pela solugdo informal através do dialogo, utilizando
métodos alternativos, recorrendo ao Judicidrio ou, ainda, fazendo “justiga com as proprias méos”
(MOORE, 1998).

A literatura especializada permite o reconhecimento das diferengas entre “administrar” ¢

“resolver’” conflitos.




A administragdo do conflito somente realinha ou converge os prop6sitos ou meios para
submeter as forgas opostas a um acomodamento. Ocupa-se em neutralizar os choques e
minimizar os danos que a situagdo pode provocar. A administragdo do conflito ndo exige
identidade de propositos, métodos ou processos voltados para um resultado positivo do conflito,
nem atenta para o alinhamento de interesses e forcas. Demanda atos que, simplesmente,
“permitam a continuidade do relacionamento das partes, sem interferir ou atuar no litigio
propriamente dito” (SERPA, 1999, p. 52).

Ja a resolugfio trabalha com a manipulagio das relagdes sociais por meio de técnicas de
interacdo, objetivando restaurar essas relagdes em nivel de legitimidade. Nio determina
necessariamente mudancas de valores ou modelos sociais, nem significa uma solugdo

permanente, diferentemente da administragdo ou da solugfio de conflitos, que podem ou nio
perdurar até que outros fatores desencadeiem um novo conflito (HAYNES; GRETCHEN, 1989).
Nestes termos, a resolugio nédo se limita a aliviar as tensGes € contemporizar os problemas; ela
ndo so dissolve o litigio, € com ele as suas relagdes, mas, principalmente, reestrutura 0 momento
conflituoso em bases proprias. O Poder Judiciario € um meio de solugfo, administraciio ou
resolucio de conflitos (dificilmente de tratamento), porém, ndo o Gnico e, com certeza, ndo o
mais democratico.

Entre os processos de resolugio de conflitos, Métodos de Administra¢io de Disputas vém
ganhando for¢a na atualidade. Neste sentido, Kheel (1999) afirma que os conflitos parecem estar
se muitiplicando pelo mundo, ameagando tanto o aspecto pessoal quanto institucional, mas que,
afortunadamente, uma forga contriria estd ganhando popularidade em muitos paises, as
chamadas ADRs (Alternative Dispute Resolution).

A Figura 4 mostra a evolugio do método de Administragdio de Disputas com o aumento
da coergiio. Da esquerda para a direita, numa perspectiva de diminuig@o do controle direto sobre
a gestdo do conflito e de seus resultados, observa-se o aumento da dureza do confronto, sendo
que as partes podem: renunciar unilateralmente; manter aberta a comunicagio e imiciar
autonomamente uma negociagio bilateral; tentar uma conciliagdo/mediacfo com a assisténcia de
um terceiro neutro; submeter-se 2 decisdio de um arbitro designado por elas; submeter-se a
sentenca de um juiz imposto pelo ordenamento; ou, finalmente, confrontar-se mediante, for¢a
fisica para verificar quem detém o maior poder (COSI; FODDAJ, 2003).

Porém, antes de escolher o método de administragiio dos conflitos, é preciso diferencia-
los, objetivando uma escolha apropriada. Quando alguém faz referéncia a solugiio de um

conflito, entende-se que ele serd extinto, ndo importando como esse processo ocorrera: de forma
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legitima ou ilegitima, legal ou ilegal. O objetivo é pér fim ao conflito, criando um estado de

uniformidade de propésitos ou meios que significara a sua morte (FOLBERG, 1984).

|
Negociagio Discussio Negociagdo } Decisdo i Decisio Agio
do Conflito informal e | Administrativa | Judicial Direta
resolugdo Mediagio | Arbitragem | | Violenta ou
! ! j; nio
< —;g < -;!; - ---—wi-»E «—>
Decisio em | Decisio de | Decisiio de } Decisio
poder das } um terceiro 3' um terceiro = exfra-
partes ‘ de carater | autorizado !' legal
g privado legalmente = mediante
| | . coergio

[Aumento da coergao ¢ da probabilidade de um resultado ganba/perde

Fonte: Adaptado de Moore (1998).
Figura 4 Métodos de Administragdo de Disputas.

Fazendo-se uma analogia do Método de Administragdo de Disputas de Moore (1998) com
as fontes de conflito, conceituadas por Mostert (1998), observa-se que as duas conceituagdes
apresentam similaridades. Mostert (1998) indica quatro tipos de métodos de resolugio de

conflitos:

(i) Meétodos de discussdo e negociagdo — Nestes métodos cada parte envolvida
exerce, integralmente, o seu poder de decisdo. Em esséncia, tais métodos conduzem os

participantes a um acordo e podem ser aplicados através de:

a. discussoes abertas: nesta fase, ndo ha intervengdo de terceiros as proprias partes
procuram alcangar um acordo a partir da compreensdo das posi¢des, percepgdes e objetivos de

cada parte.;

b.mediagdo, Six (2001) reconhece dois tipos e duas vias diferentes: (a) A
mediagdo cidadi é aquela que nasce no seio da comunidade e, por isso, também é denominada de
mediagdo comunitaria (SALES, 2004). Pessoas que tém o dom de tecer ligagdes, mediadores
naturais, que sio verdadeiramente uma terceira pessoa, entre outras que consegue realizar a
escuta ativa e, com sua postura e acolhida, permite que outro avance no seu problema ; (b) A
mediagdo institucional ndo existe so nas relagdes interpessoais, mas também nas relagdes das

pessoas com as instituigdes. Os mediadores institucionais permitem que suas instituigdes

24

f RrCRImI Inmeea |



reencontrem o didlogo com seus usudrios, eles sio mediadores especialistas, que devem

responder por um problema especifico e darfio uma resposta;

c. negociagdo, € o meio mais basico de se conseguir algo de outra pessoa. E cada
vez mais comum que as pessoas desejem participar das decisdes que Thes afetem, seja na familia,
nos negocios ou na politica. As pessoas sio diferentes e usam a negociagdo para lidar com essas
diferengas. Apesar da constincia com que negociamos todos os dias, a negociagfio nio é facil de
se conduzir. (FISHER, et. al, 1994).

i) Procedimentos de arbitragem e adjudicagdo — Neste grupo de métodos, ha
presenga de um terceiro, caracterizando-se pela perda do poder de decisfo das partes envolvidas,
com a decisio, sendo tomada por uma terceira parte (arbitro, jari ou tribunal). Geralmente,
aplicam-se a questdes legais. Amy (1987) recomenda que sejam utilizados, sempre que os
conflitos digam respeito a principios basicos; Mostert (1998) considera que devam ser utilizados
quando ha grande diferenca de poder entre as partes. Entre as desvantagens desses métodos,
podem ser citadas: demandam tempo e dinheiro; ¢ resultado € incerto; e a implantagio do
veredicto pode ser problematica, principalmente nos casos em que requeira cooperagio entre as

partes, quando o relacionamento ja se encontra desgastado pela propria demanda judicial;

i)  Métodos de solugdes institucionais — Estes métodos sio utilizados para solucionar
conflitos a longo prazo, que ndo se referem a um conflito especifico, mas objetivam facilitar a

resolucéo de conflitos futuros e, se possivel, prevenir conflitos;

(ivv  Evasdo e violéncia — A evasio ocorre quando uma (ou mais) partes, notadamente
aquela(s) com maior poder, resolve(m) ndo mais depender das demais ¢ adota(m) medidas
unilaterais (solu¢do autocratica). A violéncia pode ocorrer quando a adogdo de medidas (ou a
inexisténcia de providéncias para atender as reivindicagSes das partes) ameaga valores

fundamentais de, pelo menos, uma das partes envolvidas no conflito.
2.3.2.1 Métodos de Negociagdo e Mediagdo

Hipel e Fraser (1984) tecem as seguintes consideragdes sobre negociagfo: (i) € uma
seqgiiéncia de movimentos em que os adversarios buscam um consenso (se possivel favoravel
para as partes); (i) pode ser acomodativa (os movimentos sio cooperativos e envolvem ajustes
em dire¢io a um compromisso) ou coercitiva (0 movimento € agressivo € envolve um aumento
em escala dos conflitos).

Conforme Gomes (2004), em um processo de negociagdo, existem, em paralelo, as

alternativas, consensualmente consideradas, claramente factiveis ou, de modo exclusivo,
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claramente considerados ndo factiveis. Ha trés categorias de a¢des que devem ainda ser
contempladas, por qualquer negociador: (i) alternativas, inicialmente consideradas factiveis e
posteriormente consideradas nfio factiveis; (ii) alternativas, inicialmente consideradas ndo
factiveis e, posteriormente consideradas factiveis; (iii) alternativas que surgem, durante o
processo de negociagdo, seja pela evolugdo do processo, seja pela evolugdo do meio ambiente,
ou pela entrada de novos atores no processo. Esses novos atores podem ser centros de decisdo
(por exemplo, paises que aderem a uma negociagdo, sindicatos que decidem participar de um
processo ja iniciado, ou a propria troca do representante de uma delegacgéo). Salienta-se, também,
para exemplificar, que a troca de governo em um pais pode causar a mudanca da posicio desse
pais em uma negociagéo.

Os modelos de apoio 4 decisfo, que tém realmente um potencial para serem aplicados nos
comités, parecem pertencer mais a categoria dos que atribuem a discussdo e participacdo um
significativo valor. Dentre estes, pode-se destacar o chamado ‘modelo de constru¢io do
consenso’. A técnica do consenso sempre sera Util quando existem muitos decisores e estes
decidem assumir uma atitude colaborativa ante o problema (CARVALHO, 2005). A
possibilidade de obter ganhos, a partir do trabatho, dentro do prépric sistema, parece ser a
questdo fundamental desse método, visto que, muitas vezes, a idéia € de que ambientalistas e
industriais (oﬁ quem quer que esteja degradando o meio ambiente) estdo em mundos cujos
paradigmas sdo completamente diversos.

Entre estes métodos, a negociacfo direta entre as partes ¢ a forma mais legitima e, talvez,
mais usual para lidar com as diferengas. H4, basicamente, dois estilos de negociagdo, conforme
Fisher et al. (1994): (i) baseada na barganha, na competigfo, significando que s6 ha um vencedor
na disputa; ou (i) baseada nos interesses, em que se desenvolvem estratégias para alcangar um
acordo de ganho mituo. Quando um acordo, baseado nos interesses, € alcangado, as pessoas
envolvidas tendem a executi-lo espontaneamente.

Bazerman (2004) identifica na negociagio uma area denominada "Zona de Barganha”, em
que um negociador tem algum ponto de reserva, abaixo ou acima desta area, na qual o
negociador preferiria o impasse ao acordo. Esta drea ¢ modelada, tendo como base a "melhor
alternativa a um acordo negociado”, identificada pelo negociador em questdo. Em torno desta
"alternativa 6tima" estdo definidos os limites (acima e abaixo) que se podem "barganhar".
Bazerman (2004) sugere o seguinte procedimento para negociagdo: (i) juntar informagdes para
criar valor na negociagdo; (7) cultivar confianca e compartilhar informagdes de forma

estratégica; (iii) fazer multiplas ofertas, simultancamente; e (iv) buscar por acordos pds-acordos.

26




Conforme o entendimento de Soares (2008a), dois Métodos Alternativos de Disputas
merecem uma atengdo especial na resolugdo de conflitos: a Arbitragem e a Mediagio. Na
arbitragem, a autonomia se limita a escolha do arbitro, da instituigio e das normas aplicaveis,
ficando as partes submetidas a decisido arbitral (método heterocompositivo), enquanto que na
mediagdo, os envolvidos continuam com a possibilidade de eles proprios decidirem sua disputa
(método autocompositivo).

A construgio de consenso pode ser uma ferramenta eficaz para realizag¢io de acordos, de
forma mais justa e eficaz, nos 6rgdos colegiados do SINGREH, desde que este processo exija o
compromisso de considerar a ciéncia e o conhecimento empirico como um foco na obtengio de
acordo politico. Na gestdo hidrica, para garantir a sustentabilidade, € preciso um equilibrio entre
a ciéncia, o conhecimento local e politica, bem como a formulagido de acordos entre os grupos de
interesses rivais (que devem se comprometer a adaptar o seu comportamento institucional).

A principal vantagem da construgio do consenso, asseveram Dore et al. (2010), esta na
busca de um acordo voluntario; neste caso, ndo ha uma votagdo que venha forgar a minoria a
aceitar o que ndo quer. Devido ao carater voluntario do processo, a probabilidade de produzir
resultados duradouros — entre os individuos, grupos e comunidades — é bem maior. O grupo de
interesse que possua maioria no processo de negociagio ndo pode forgar as suas preferéncias
politicas sobre a minoria, nem ignorar o conhecimento empirico dos grupos que ndo possuam
conhecimento técnico. A Figura 5 mostra as seis etapas envolvidas no processo de construgio de

consensos.

E Convocaciio

gAprendizagem 1 f Definicdo de

¢ organizacional responabilidades §

Implementacao e §
monitoramento 3§

Fonte: Adaptado de Dore et al. (2010).
Figura 5 Ciclo para o processo de construgdo de consenso.
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Analisando-se a Figura 5, verifica-se que a primeira etapa consiste em convocar os
grupos de interesses. A segunda etapa € a definigdo de responsabilidades uma vez que os grupos
de interesses estdo no ambiente de negociacdo, sdio revistas as responsabilidades, definindo-se
agenda, plano de trabalho, orgamento, regras e procedimentos comuns de averiguacgdo. A
terceira etapa consiste na deliberagiio, permitindo a exposigdo das opgdes, de forma a serem
apresentadas as preocupagdes de todas as partes. A quarta etapa é decisiva, nesta fase, as partes
formulam acordos e verificam se seus representados aceitam o que esta sendo proposto. A quinta
etapa € a implementagdo, incluindo a criagdo de estratégias de monitoramento e horarios para
relatorios. E a sexta etapa consiste na aprendizagem organizacional, através da aplicagdo de
resultados do monitoramento e adaptagdes na gestio hidrica.

Conforme Alier (2007), a sociedade estd passando por um novo caminho politico em que
o Estado, a0 se tornar mais permedvel e flexivel, busca, com a governanga, decisdes acordadas,
mais legitimas, ao invés de decisOes impostas, baseadas na solugéo 6tima advinda da ciéncia.
Entretanto, alguns autores demonstram sua preocupagéio com os modelos desenvolvimentistas,
que impdem uma cultura do consenso, dentre da qual devem ser despolitizados os conflitos ¢
eliminados os litigios, como forma de mascarar ou esconder diferengas reais entre os grupos
sociais, as quais deveriam ser discutidas e trabalhadas no espacgo pablico (ACSELRAD, 2004;
ZHOURI, et al., 2005).

Dentre as competéncias estabelecidas aocs CBHs, desc;itaé no art. 38 da Lei n® 9.433/97,
destaca-se, no contexto desta pesquisa, o inciso II, que diz: “arbitrar em primeira instincia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos”. Neste sentido, Bohn ef al.
(2005) desenvolveram o Processo Administrativo de Arbitragem de Conflitos pelo Uso da Agua
(PARH), buscando disponibilizar um modelo de acesso a justiga e equipar os CBHs com mais
um dos instrumentos de gestdo atribuidos a sua competéncia. Albano (2006), aplica o PARH, a
ser desenvolvido em um CBH, sugerindo a formagéo de uma Camara Técnica de Resolugéo de

Conflitos no Ambito desse comité de bacia.

2.3.2.2 Métodos de Solugdes Institucionais

Conflitos Legais

Uma das formas fundamentais de verificar a validade juridica de ato infraconstitucional
seria controlar a constitucionalidade, verificando a adequagdo (compatibilidade) de uma lei ou
um -ato normativo com a Constituigdo, verificando seus requisitos formais e materiais

(MORAES, 2010). Conforme este autor:
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(i) Requisitos formais: Traduzem-se os requisitos formais em regras do processo
legislativo constitucional que devem ser obrigatoriamente atendidas, pois a inobservéncia s
normas constitucionais de processo legislativo tem como consequéncia a inconstitucionalidade
formal da lei ou ato normativo produzido. Esses requisitos dividem-se em :

a. Subjetivos: Os requisitos formais subjetivos devem estar presentes desde a
fase introdutdria do processo legislativo, o projeto de lei é encaminhado ao Congresso Nacional
para analise quando poderd ser identificado algum tipo de inobservancia & Constituigdo, isto
ocorrendo, representara vicio de inconstitucionalidade;

b. Objetivos: Os requisitos formais objetivos referem-se as outras duas fases
do processo legislativo, a constitutiva € a complementar, e dessa forma, assim como na fase
introdutdria, nessas também poder4 ser verificada a incompatibilidade do projeto de lei com a
Constituigdo.

(ii}  Requisitos materiais (ou substanciais): verificagiio material da compatibilidade do
objeto da lei ou do ato normativo com a Constitui¢io Federal, ou seja, se ha desconformidade
das normas inferiores com a norma superior, gerando uma contrariedade vertical, pois de acordo
com a supremacia constitucional, todas as normas inferiores tém de estar em plena conformidade
com os vetores da Constituigiio, que esta situada no apice da imagindria pirdmide hierarquica do
ordenamento juridico.

Conforme Ceneviva (2003), o conjunto normativo da Constitui¢io consubstancia-se em
regras ou principios que objetivam a organizaggo do Estado e define as competéncias dos drgdos
supremos que o compdem, e sob tal significado, a Constitui¢do corresponde a um complexo de
normas juridicas fundamentais. Para defender a supremacia constitucional contra as
inconstitucionalidades, a propria Constitui¢io estabelece técnica especial, que a teoria do Direito
Constitucional denomina Controle de Constitucionalidade das Leis, na verdade, hoje, € apenas
um aspecto relevante da Jurisdigio Constitucional (SILVA,2010a).

A compreensdo da Constituigdo como lei fundamental implica no reconhecimento de sua
supremacia na ordem juridica, oportunizando mecanismos suficientes e eficientes para protegé-la
contra quaisquer agressdes. Portanto, para assegurar essa supremacia faz-se necessdrio o devido
controle sobre as leis e atos normativos, o chamado controle de constitucionalidade. Neste
sentido, a ideia de ordenamento juridico, como sendo um conjunto hierarquizado de normas
juridicas estruturadas na forma de uma pirdmide abstrata, a norma mais importante, que
subordina as demais normas juridicas de hierarquia inferior ¢ a denominada norma hipotética

fundamental, da qual as demais retiram seu fundamento de validade (KELSEN, 2000).
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No que tange & competéncia material, a Constituigio Federal, em seu art. 21, inciso
XIX, estabeleceu a competéncia da Unidio para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso. No que concerne a
competéncia formal, a Unido detém a competéncia privativa para legislar sobre guas, conforme
indica o art. 22, inciso IV, de nossa Carta Maior. Como se vé, a competéncia privativa de legislar
da Unidio exclui a intervengio legislativa dos outros entes federados. Aos Estados, a permissfio
para legislar sobre Aguas, somente se dard, através de autorizagdo indicada por Lei
Complementar (SILVA, 2010b).

Neste sentido, os Estados néio podem administrar as aguas de seu dominio apenas com
regras proprias. A limitacio deriva da Constitui¢do, que atribui a Unifio a responsabilidade de
implementar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e, em particular,
definir critérios de outorga de direitos de uso. Portanto, mesmo quando um corpo hidrico for de
dominio do Estado, o correspondente Governo Estadual estd impedido de emitir outorgas de
direito de uso em desacordo com os critérios estabelecidos pela Unido. Mais ainda, como todos
0s usos de recursos hidricos, com exce¢dio dos insignificantes (art. 12, § 1°, da Lei 9433/97)
devem estar amparados por uma outorga de direito de uso, € de responsabilidade de Governo
Estadual coibir usos em desacordo com os referidos critérios.

Conforme o entendimento de Silva (2010b) “Em matéria de dguas, a competéncia
privativa (art. 22 da CF) e a competéncia concorrente (art. 24) cruzam-se e permanecem
entrelagadas. Os Estados podem estabelecer, de forma suplementar a competéncia da Unido, as
normas de emissdo dos efluentes langados nos cursos de agua, visando a controlar a poluicéo e
defender o recurso natural (art. 24, VI, da CF), mas dependem do que dispuser a lei federal, a
qual cabe definir os padrdes de qualidade das aguas e os critérios de classifica¢éo das 4dguas de

rios, lagos e lagoas™.

Conflitos Politicos

Considerando que uma das peculiaridades do Estado Democritico de Direito € o
surgimento dos direitos de terceira (difusos) e quarta dimensdo (transgeracionais), obviamente
um dos principais desafios da atual democracia € a efetivagdo das garantias que asseguram os
mesmos e a sua concretizagdo.

Conforme afirmam Azevedo e Melo (1997), a questdo federativa estd no cerne do
conflito politico no pais. Primeiro, em fung&o dos limites inerentes a autonomia delegada, que ¢
restritiva e desigual. Segundo, pela dificuldade do poder central em aplicar normas que, embora

plenamente adequadas ao conjunto da nagfo, tragam o potencial de provocar, em determinadas
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unidades federadas, mudangas estruturais que afetam dirctamente interesses particulares das
mesmas.

O modelo de gerenciamento de recursos hidricos brasileiro privilegia a descentralizacdo
politico-administrativa entre os trés niveis de governo, o planejamento por bacia hidrografica e
ampliagdo da participagio da sociedade civil organizada. Implica, portanto, em forte
descentralizagdo, tanto horizontal quanto vertical. Conciliar o papel do Estado em seus trés
niveis e os interesses conflituosos entre estes e entre os diferentes atores na base do SINGREH -
os Comités de Bacias e as Agéncias — ¢ o grande desafio a ser enfrentado na implantagéio do
modelo (OLIVEIRA, 2007).

Além disso, a criagdo de mecanismos que visem a equilibrar as diferencas, tanto entre os
entes da federagio como entre os diversos integrantes do SINGREH, € fundamental para garantir
condigbes minimas de efetividade da politica, para nfo concentrar poder aqueles que em
melhores condigdes se encontrem, afastando-se os demais do processo (KELMAN, 2004).
Questiona-se, entretanto, até onde € possivel avangar em tal tarefa, em um contexto de

descoordenacédo e conflito federativo?

Conflitos Organizacionais

As ferramentas e as técnicas de resolu¢io de conflitos sfo essenciais para o bom
funcionamento de uma organizac¢fio, pois os processos didrios geram desentendimentos — a
concorréncia entre grupos, no alcance de objetivos, gera problemas de convivéncia —
(ROBBINS, 2002) e a propria subjetividade, no ambiente de trabalho, causa dificuldades de
concordéncia, tendo como possivel conseqiiéncia a geragdo de conflitos (MARTINS, 2002).

O processo do conflito, no sentido organizacional, tem inicio quando uma parte percebe
ou experirﬁenta frustragBes na busca de objetivos e interesses; ou mesmo quando as partes
envolvidas observam valores, metas ou eventos mutuamente exclusivos — cada lado acredita que
o que ele deseja é incompativel com o que o outro deseja (PINHO, 2006). Embora, de uma
forma ou de outra as condigdes para o conflito sempre existam, elas necessariamente néio o
produzem — para Robbins (2002), o conflito precisa ser percebido enire as partes. Portanto, a
existéncia e sustentagdo, ou ndo, do conflito é uma questio de percepcdo dos significados
atribuidos as mensagens, ou agdes dos outros — quando individuos tomam conhecimento de que
diferencas existem, ainda n#o teve lugar o conflito aberto; a interacfio entre esses individuos, ou
partes, é que determinard o conflito manifesto (PINHO, 2006).

Robbins (2002), mesmo considerando haver “conflito com relagdo ao papel do conflito

nos grupos e organizagdes” (p. 374), ndo se detém a apresentar detalhadamente a evolugdo do
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conhecimento sobre o tema. Mostra apenas o essencial da visdo tradicional, da visio de relagdes
humanas e da visdo interacionista.

Rondeau (1996), admitindo-se na perspectiva funcionalista, refere-se a diversos autores
ao iniciar um panorama de modelos pela “evolugdo do pensamento administrativo em relagéo a
nog¢do do conflito”, que utiliza para descrever o processo de conflito, propriamente dito.

Hall (2004) adota outra perspectiva para a evolugdio do termo. Descreve oito bases do
conflito, consideradas por outros autores: a) conflito funcional, b) unidades com fungdes
similares, c¢) conflito hierdrquico, d) comunicagfio imperfeita, e) condigfes estruturais da

organizagdo, f} comportamento pessoal, g) grupos com diferente poder; e h) irracionalidade.

24 PANORAMA DA SITUACAO ATUAL DAS AGUAS SUBTERRANEAS

2.4.1 Problemitica dos Recursos Hidricos Subterrinecos

As aguas subterrdneas representam grande parte de toda a agua doce disponivel para
consumo € tém sido responsaveis pela garantia da sobrevivéncia de parte significativa da
populaciio mundial. As caracteristicas distributivas (ocupam areas muito maiores do que a calha
de um rio ou lagoa, permitindo a perfuragdo de pogos nos locais onde as demandas ocorrem),
ambientais (quando instaladas ¢ operadas adequadamente, as instalagSes de aproveitamento de
dguas subterrineas provocam impactos ambientais minimos, se comparados aqueles causados
por barragens, por exemplo) e econémicas (custos de exploragio € manutengdo geralmente
inferiores aos necessarios para as obras de captagdo, armazepamento ¢ transporte de aguas
superficiais) das dguas subterrineas (MMA, 2007), aliadas a excelente qualidade que essas aguas
geralmente apresentam e aos avangos nas técnicas de perfuragéio de pogos (garantindo que sejam
alcancadas maiores profundidades), explica o incremento consideravel na sua utilizagio como
fonte de abastecimento para os mais diversos usos. “ -

A Tabela 1 mostra exemplos de conflitos na gestio das aguas subterrineas em nivel
internacional e seus métodos de solugdo. Observa-se uma tendéncia na aplicagio de teoria dos
jogos como ferramenta de suporte a decisdio em conflitos, envolvendo aguas subterrineas em
nivel internacional. A teoria dos jogos se divide em dois grandes ramos: a teoria dos jogos ndo-
cooperativos, em que jogadores competem e tomam decisdes de forma independente, € a teoria
dos jogos cooperativos, em que grupos ou coligagbes de jogadores tomam decisdes em conjunto

e que envolve a reparti¢do de beneficios da cooperagio.

32




Tabela 1 Conflitos internacionais na gestio das aguas subterrineas e alguns métodos de solugéo.

Objetivos Localizacio Método de Solucio Tipo de Citacgio
Analise
Fornecer estratégias de resolugdo do  Canada Modelo Grafo para Qualitativa  Hipel et
conflito que surgiu apds a descoberta Resolugio de al. (1993)
de substincia cancerigena na dgua Conflitos (GMCR)/ e Kilgour
do aquifero que abastece a rede Conceitos de solugio et al.
Elmira, Ontario nao-cooperativos (1996)
Examinando o comportamento EUA Conceitos de solugdo Quantitativa Gardner et
estratégico no esgotamento das aguas nao-cooperativos al. (1997)

subterrineas dentro do ambiente de
governanga do Estado e aguas
subterraneas no oeste americano

Estudar o papel da cooperagdo ¢ da EUA Conceitos de solugdo Quantitativo/ Loaiciga
ndo-cooperagdo em matéria de ndo-cooperativos discussdo (2004)
sustentabilidade das aguas analitica

subterrineas extra¢do

Desenvolvendo uma solugdo Meéxico Conceitos de solugdo Quantitativos Raquel et
socialmente  aceitavel para um cooperativos al. (2007)

problema multi-criterial, dec forma a
oferecer equilibrio entre beneficios
econdmicos da agricultura contra os
impactos ambientais negativos

No entanto, a complexidade das metodologias exigidas para a avaliagio da explotagdo
sustentavel das aguas subterraneas (extragdo inferior ou igual a capacidade de recarga), a par
com a auséncia de monitoramento e de medidas que previnam a poluigio, tem ampliado o risco
de superexplotagdo, exaustdo e contaminagio dos aquiferos. Exemplos disso sdo:

(i) as subsidéncias de terrenos, ocorridas na regido de Sete Lagoas-MG em 1988, onde, em
plena regido urbana, surgiu uma cratera de 20 m de didmetro por 5 m de profundidade
(CABRAL et al., 2006);

(ii) os problemas verificados na area urbana de Ribeirdo Preto-SP, onde a explotagdo de
agua subterrdnea, em volume equivalente a 13 vezes a recarga direta do aquifero Guarani, aliada
ao grande nimero de pogos (cerca de 370, muitos dos quais sem outorga) e ao incremento de
fontes potencialmente poluidoras, instaladas sobre o aquifero, tém causado a interferéncia entre
os cones de deplegio dos pogos e o rebaixamento da superficie piezométrica (criando um cone
de depressdo, com cerca de 60 m de profundidade, sob a regido central do perimetro urbano do
municipio) e ampliado o risco de contaminagdo das aguas subterraneas (CHAVES, 2008);

(iii) a superexplotagio das aguas do Aquifero Beberibe, em Recife-PE, em 1998, que
acarretou o rebaixamento dos niveis e a intrusdo da cunha salina do oceano, em fungdo da

execucgdo descontrolada de pogos, além do problema ambiental, causado por captagdes antigas
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e/ou mal construidas, bem como pela contaminaco por nitrato, a qual ocorre em diversos locais
da Regido Metropolitana do Recife (ABAS, 2009);

(iv) a existéncia de pogos com niveis estaticos negativos, em relagdo ao nivel do mar, na
orla maritima, e de areas com rebaixamentos excessivos nas areas dos distritos industriais das
cidades de Jodo Pessoa e Bayeux (estas ultimas estdo inseridas na drea de estudo da dissertagdo).
Outra consequéncia € o ndo atendimento adequado das demandas ecoldgicas naturais de
ecossistemas, como os manguezais, coqueirais etc., que dependem de vazdo minima média das

restitui¢cdes de 4gua subterrdnea ao meio ambiente (COSTA, 2009).

2.4.2 Regulamentac¢iio dos Recursos Hidricos Subterrineos

2.4.2.1 Nivel Internacional

A discussdo sobre a adogio de medidas, envolvendo aspectos ambientais e o uso dos
recursos hidricos surgiu a partir dos debates realizados no dmbito do Clube de Roma, em 1968.
Assim, a comunidade internacional comegou a se sensibilizar, como uma visdo global, sobre as
jmportantes questdes referentes aos recursos hidricos. Na Conferéncia Mundial da Agua,
realizada em 1977, na cidade de Mar Del Plata, Argentina, foram langados alicerces para a
mudanga de paradigmas, em relagio aos recursos hidricos, frente a crescente poluigfo e escassez,
em face ao crescimento insustentivel.

Em 1992, a Conferéncia de Dublin sobre Agua e Meio Ambiente na Irlanda, propés o
principio de gestio integrada dos recursos hidricos que serviu como preparagio para a
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente do Rio de Janeiro, em 1992. Neste ultimo evento,
foram consolidados os compromissos sobre recursos hidricos que seriam assumidos pelos paises
participantes. Naquela oportunidade, foi fixado como objetivo geral, a garantia do suprimento
adequado de 4gua de boa qualidade para toda a populagdo do planeta e, ao mesmo tempo, a
preservagiio das fungBes biologicas, hidrologicas € quimicas dos ecossistemas. As atividades
humanas seriam adaptadas aos limites da capacidade da natureza e ao combate aos vetores das
doengas transmissiveis pela 4gua. No 1 Férum Mundial da Agua, realizado em Marrakech, no
Marrocos, no ano de 1997, foram estabelecidas as bases para a criago da Comissdao Mundial
sobre a Agua, no sécuto XXI, e Estrutura para A¢fo e a Parceria Global da Agua.

Em estudo sobre compilagiio de tratados internacionais e outros documentos legais
sobre aguas subterrineas (FAO/UNESCO, 2005), é afirmado que, apesar da sua importancia

politica, social, econdmica e ambiental, as leis internacionais pouco abordam a questiio da igua
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subterrinea. Enquanto a 4gua superficial possui varios tratados a respeito, a 4gua subterrdnea é
citada em varios documentos legais se estiver relacionada A primeira ou n3o é mencionada.
Apenas alguns instrumentos legais contém espacos especificos sobre o assunto.

Em 12 de dezembro de 2006 foi instituida a Diretiva 2006/118/CE relativa 3 protecio
das aguas subterrdneas contra sua polui¢do e deterioracéio, a qual estabelece medidas especificas,
previstas no artigo 17° da Diretiva 2000/60/CE (COMUNIDADE EUROPEIA, 2006). O objetivo
principal € a prevencio da deterioracio da qualidade dos corpos de 4gua superficiais e
subterrineos, estabelecendo mecanismos de controle para assegurar a gestio sustentavel de todas
as fontes de poluigdo, com medidas de monitoramento, prote¢do e purificagiio dessas dguas, e
garantir o equilibrio entre a exiragdo e a demanda.

O documento possui alguns artigos que versam diretamente scbre as 4guas subterrdneas,
nos quais os Estados Membros da Comunidade devem (COMUNIDADE EUROPEIA, 2000): i)
Proteger, melhorar e reconstituir todas as dguas subterrineas para seu bom estado, no prazo
maximo de 15 anos (Art. 4°); ii) Assegurar a elaboragfo do registro de zonas que exigem
protecfio das aguas superficiais e subterrineas, no prazo minimo de quatro anos (Art. 6°); iii)
Garantir a necessaria protegio das zonas identificadas, podendo criar zonas de protegio (Art. 7°);
iv) Garantir a elaboragfio de programas de monitoragio do estado quimico e quantitativo das
aguas (Art. 8°); v) Assegurar a protegdo das dguas contra a poluigio, causada por nitratos de
origem industrial no prazo miximo de 12 anos (Art. 10°); vi) Implementar estratégias de
combate A polui¢do da dgua (Art. 16°%); vii) Implementar estratégias para prevenir ¢ controlar a
polui¢do das dguas subterrdneas (Art. 17°). |

Alguns Estados-Membros, como Dinamarca, Holanda e regides da Alemanha, da Bélgica e
da Espanha, onde a maior parte da dgua potavel —de 80 a 100% — € proveniente de aquiferos, ha
leis, estatutos ou projetos de lei bem definidos para uso e preservagio das 4guas subterrineas;
outros usam outras legislagdes ambientais para controle dessas 4reas, como a Italia, o Reino

Unido e a Franca (DARMENDRAIL; HARRIS, 2001; CHRISTIE; TEEUW, 1998).
2.4.2 2 Nivel Nacional

Tendo em vista as especificidades das dguas subterrineas e a necessidade de articulagdo
da sua gestio com as demais politicas pertinentes 4 preservagio de meio ambiente, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e o Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA
editaram algumas normas, apds a Lei das Aguas, que tratam da matéria, de maneira a corrigir

lacunas existentes na legislagdo vigente.
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Resolugdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos

A Resolugdo CNRH 15/0] estabelece diretrizes gerais para a gestdo de agua subterrinea,
explicitando a necessidade de ser considerada a interdependéncia das aguas superficiais,
subterrineas e metedricas, de maneira a ser promovida a sua gestdo integrada. Nota-se, com esta
resolu¢do, a preocupagdo com a alteragfo do ciclo hidrolégico em termos de qualidade e
quantidade dos aquiferos e dos corpos de 4gua superficiais a eles interligados.

Esta mesma preocupagdo fica também evidente na Resolugdo CNRH 16/01, que
estabelece critérios gerais para a outorga de direito do uso dos recursos hidricos, explicitando
que a analise dos pleitos da outorga deve considerar a interdependéncia das dguas superficiais e
subterrdneas e as interagdes observadas no ciclo hidrolégico, visando a gestdo integrada dos
recursos hidricos. Com respeito a emissdo das outorgas dos recursos hidricos subterrdneos, a
Resolugdo determina que as Unidades da Federagfio deverdo manter os servigos indispensaveis a
avaliagdo destes recursos, ao comportamento hidrolégico dos aquiferos € ao controle da
qualidade e quantidade.

A Resolugdo CNRH 48/05 estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos. Importante enfatizar que a edigdo deste documento legal veio alterar o
processo de implantagdo do instrumento de cobranga em vérias Estados (onde havia todo o
interesse em implantar a cobranga, sem que fosse dada a devida importincia & instalagdo dos
comités de bacia, de forma a adotar uma forma participativa de gestio hidrica), ao determinar

~ que “a cobranga devera estar compatibilizada e integrada com os demais instrumentos de politica
de recursos hidricos” e que “o valor e o limite a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos
deverdo estar definidos conforme critérios técnicos e operacionais, acordados nos comités e
orgios gestores e aprovados pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos.

A Resolu¢do CNRH 91/08 dispde sobre procedimentos gerais para o enquadramento dos
corpos de agua superficiais e subterraneos, em conformidade com as disposi¢des das Resolugdes
CONAMA 357/05 e 396/08. Entre outras determinagdes, a Resolugio estabelece que a proposta
de enquadramento deva ser desenvolvida em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da
bacia hidrografica e explicita, ainda, a responsabilidade dos érgfios gestores de recursos hidricos,
em articulagdo com os 6rgdos ambientais, em relagdo ao monitoramento dos corpos de agua € ao
controle, fiscalizagdo e avaliagio do cumprimento das metas do enquadramento.

A Resolugdo CNRH 92/08 estabelece critérios e procedimentos gerais para protegéio €
conservacdo das dguas subterrdneas no territorio brasileiro, visando a identificacfio, prevencio e
reversdo de processos de superexplotagio, poluigiio € contaminagfo. Além disso, explicita a

responsabilidade dos 6rgdos gestores de recursos hidricos, em articulagdo com os érgéos de meio
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ambiente, em relagio as medidas de gestdio a serem adotadas no sentido da protegio,
conservagdo e recuperacdc das dguas subterrdneas, sempre com a aprovagdo dos respectivos
Comités de Bacia Hidrografica, onde houver, e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Ja a Resolugdo CNRH 107/10, publicada recentemente, estabelece diretrizes e critérios a
serem adotados para o planejamento, a implantagio e a operagio de Rede Nacional de
Monitoramento Integrado Qualitativo e Quantitativo de Aguas Subterraneas. Os objetivos desta
Resolugédo s@o os seguintes: estabelecer a referéncia de qualidade das aguas subterrineas, a fim
de viabilizar o seu enquadramento em classes; permitir a prevencdo € o controle da poluigio e,
por inferéncia, evitar o rebaixamento excessivo dos niveis freaticos e piezométricos de aquiferos

livres e confinados {ou semi-confinados), respectivamente.

Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente

A Resolugio CONAMA 396/08 define enquadramento como “o estabelecimento de
metas de qualidade da dagua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcan¢ado ou mantido em um
aquifero de acordo com os usos preponderantes pretendidos ao longo do tempo” classifica as
dguas subterrineas em seis classes, de acordo com o uso a que forem destinadas, e estabelece
limites para os parimetros de qualidade. Em conjunto com a Resolugio CONAMA 357/05
(enquadramento das aguas superficiais), se consfitui no mais importante documento para o
disciplinamento do instrumento do enquadramento dos corpos hidricos do pais.

A Resolugio CONAMA 396/08 confere responsabilidade acs orgdos ambientais, em
conjunto com os orgidos gestores de recursos hidricos, para a implementagéo: (i) de Areas de
Protegdo de Aquiferos ¢ Perimetros de Protegdo de Pogos de Abastecimento, objetivando a
proteciio da qualidade da dgua subterrinea; e (i) de Areas de Restrigio e Controle do Uso da
Agua Subterrinea, a serem implementadas em carater excepcional e temporario, quando, em
fungdio da qualidade e da quantidade da agua subterréinea, houver necessidade de restringir o seu

uso ou captagfio para protecdio da saide humana, ecossistemas e dos préprios aquiferos.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

O método, segundo Garcia (1998, p.44), representa um procedimento racional e
ordenado (forma de pensar), constituido por instrumentos basicos, que implica utilizar a reflexdo
e a experimentacdo, para proceder ao longo do caminho (significado etimologico de método) e
alcangar os objetivos preestabelecidos no planejamento da pesquisa.

A pesquisa adotou o método de abordagem hipotético-dedutivo que, segundo Marconi e
Lakatos (2005, p. 106), “se inicia pela percepgdo de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da
qual formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predigio da ocorréncia de
fendmenos abrangidos pela hipotese”. De acordo com esses autores, s3o as seguintes as etapas

deste método:

1. problema, que surge, em geral, de conflitos entre expectativas e teorias existentes;

2.solugdo proposta consistindo numa conjectura (nova teoria), dedugdo de
conseqiéncias na forma de proposigdes passiveis de teste;

3. teste de falseamento: tentativas de refutagio, entre outros meios, pela observagio e
experimentagio.

O presente trabalho € enquadrado em dois géneros de pesquisa: tedrica e empirica. Para
Demo (1995, p. 13), a pesquisa teorica se dedica “[...] a formular quadros de referéncia, a estudar
teorias, a burilar conceitos”, enquanto a pesquisa empirica esta “[...] dedicada a codificar a face

mensuravel da realidade social”. A Figura 6 detalha a metodologia a ser aplicada na pesquisa.

_ Técnina da
Método de Métodos de Pesquisa
Arbodagem Procedimentos
(Coleta de Dados)

~ Pesquisa

TS : Blbhograf:ca :
S Pesquisa
Documental
Pesquisa
Documental

Figura 6 Metodologia aplicada na pesquisa cientifica
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Quanto aos méfodos de procedimento, a pesquisa adota, conforme classificagio de
Marconi e Lakatos (2005, p. 106-108), o méfodo comparativo, historico, para a pesquisa tedrica;
e 0 método estatistico, para a pesquisa empirica.

O método hstdrico parte do principio de que as atuais formas de vida e de agir na vida
social, as institui¢des e os costumes t&m origem no passado, por isso ¢ importante pesquisar suas
raizes para compreender sua natureza e fun¢do. Desta forma, através deste métedo, a pesquisa
buscou identificar os elementos do carater centralizador na evolugédo historica da gestéo hidrica
do Estado, que permaneceram enraizados na atual conjectura da governabilidade hidrica
neoliberal.

O método comparativo investiga coisas ou fatos e explica-los segundo suas semelhangas
e suas diferengas. Geralmente o método comparativo aborda duas séries de natureza analoga
tomadas de meios sociais ou de outra area do saber, a fim de detectar o que € comum a ambos.
Este método ¢ de grande valia e sua aplicagio se presta nas diversas areas das ciéncias,
principalmente nas ciéncias sociais. Esta utilizagio deve-se pela possibilidade que o estudo
oferece de trabalhar com grandes grupamentos humanos em universos populacionais diferentes e
até distanciados pelo espago geografico. (FACHIN, 2001, p.37). Através do método
comparativo, a pesquisa procura identificar e analisar, com base em de Leis, Decretos e
Resolugdes, as incompatibilidades institucionais na gestdo hidrica do Estado da Paraiba (em
relacdo a4 norma geral da legislagio federal) e como estas incompatibilidades interferem no
desenvolvimento institucional do Estado.

O método estatistico, segundo Marconi e Lakatos (2005, p. 108):

[...] significa redugdo de fendmenos sociologicos, politicos, econfmicos, etc., a termos
quantitativos € a manipulaglo estatistica, que permite comprovar as relagbes dos
fenémenos entre si, e obter generalizagBes sobre sua natureza, ocorréncia ou
significado.

Apesar de contrariar a citagdo acima, esta pesquisa ndio busca estabelecer relagdes de
causa e efeito ou generalizagBes, a partir de levantamentos meramente quantitativos. O dade-
numérico, por si s, ndo permite a compreensio de fendmenos sociais; ha que ter uma referéncia
teérica que justifique os resultados numéricos obtidos. Por isso, com muita propriedade, Demo

(1995, p. 141-142) afirma:

Toda sensag@io de evidéncia ndo provém [...] do dado, mas do quadro teérico em que €
colhido. Para quem estiver mal aparelhado em termos de referencial técnico ou deste
falto — se isto fosse possivel — qualquer dado nada diz

39




O levantamento de dados faz uso da técnica de pesquisa bibliogrdfica (fontes
secundérias, disponiveis em livros, artigos, jornais e outras informacdes acessiveis na inferner),
como tamb€m fécnica de pesquisa documental (fontes primarias, em documentos, em especial,
Leis, resolugdes e decretos), referentes 4 efetiva participagio dos membros do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba, de forma a permitir analise qualitativo-comparativa do periodo, a
partir da sua criagio até o final de 2010; para tanto, foram utilizadas as atas das reunides
plenérias e a relagiio dos membros titulares do CBH-PB (Anexo 1).

A coleta de dados quantitativos, através da pesquisa documental (fontes primdrias), teve
fundamento em documentos e fontes estatisticas oficiais, referentes a efetiva participagdo dos
membros do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, através das atas das reunibes
plendrias. A partir desta andlise, € possivel determinar os grupos de interesses mais fortes nas
deliberagdes do comité e identificar os grupos de interesses que apresentam maior grau de
desmotivacdo nas reunides.

E importante salientar que os dados oficiais carregam, em si, uma preocupacio
ideologica que muitas vezes falseiam a realidade. A esse respeito, Demo (1995, p. 141) afirma:

[-] o dado é muite mais um produto do que um achado.Por exemplo, nos dados do
IBGE nio esti pura e simplesmente a realidade brasileira, mas uma forma de interpreta-

la, certamente mais “oficial” do que real. Isto explica por que do mesmo dado se pode
fazer interpretagfes diferentes e mesmo contraditdrias.

Também € possivel afirmar que dados ndo-oficiais padecem do mesmo mal: estio
eivados de tendéncias ideologicas. Assim sendo, na pesquisa empirica, desenvolvida neste
trabalho, optou-se, sempre, por indicar tendéncias estatisticas, nunca relagdes deterministicas de
causa ¢ efeito. Contudo, a partir de dados oficiais, foi possivel analisar a participaciio percentual
dos membros de cada grupo de interesse, no comité da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba. A

partir dai, foi possivel, entfo, identificar se a participagdo dos membros atende as expectativas.

3.1.1 Processo Hermenéutico

Na analise dos conflitos é de fundamental importéncia destacar o processo hermenéutico
em métodos, como instrumental eficiente na busca do real conteido e alcance das regras
juridicas, tendo-se como premissa bésica que todos os métodos interpretativos se aplicam em
conjunto e para todas as areas do Direito. Os métodos classicos de interpretagdo sdo (SOARES,
2008b):
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(i) Método Literal: O método literal é aquele no qual o intérprete toma em
consideraggo a dimensdo textual, restringindo-se a construgdo gramatical em que se aproxime o
comando juridico. O texto do comando normativo € apenas o ponto de partida para a atividade
interpretativa. Ressalte-se, ademais, que o intérprete deve tomar cuidado para ndo ir além do que
permite o arcabougo textual. Deve ponderar, cuidadosamente, o sentido e alcance de cada
palavra, dentro da norma juridica. _

(i)  Meétodo Historico: Pelo método histérico, busca-se investigar as tendéncias
circunstanciais e as condigdes objetivas e subjetivas que cercaram a produgdo da regra juridica,
visando descobrir a evolucdo histérica dos acontecimentos para captar a real vontade do
legislador quando da produgfio de determinada lei. Conforme Barroso (1996) consiste na busca
do sentido da lei, com fundamento nos precedentes legislativos e dos trabalhos preparatorios, a
fim de se descobrir a vontade histérica do legislador Uma anélise histdrica retine os significados
culturais, politicos e econdmicos que influenciaram na criagéo da lei.

(iii)  Método Logico-Sistemdtico: Pelo método légico-sistematico, o intérprete
relaciona a regra juridica com outras, buscando semelhangas e diferencas, sempre interligando
com seus principios informadores. Busca-se um lugar comum, no qual se encaixem as regras
juridicas em estudo. Assim, por tal método, o intérprete volta-se a andlise detida da regra em
relagio ao ordenamento juridico, considerando os principios basicos do Direito, que
fundamentariam as regras, ou o conjunto delas, em comparagio. Conforme Bastos (1997), “uma
norma constitucional, vista isoladamente, pode fazer pouco sentido ou mesmo estar em
contradigio com outra. Ndo é possivel compreender integralmente alguma coisa [...] sem
entender suas partes, assim como ndo ¢ possivel entender as partes de alguma coisa sem a
compreensdo do todo. A visdo estrutural, a perspectiva de todo o sistema € vital.”

(iv)  Método Teleologico: Pelo método teleologico busca-se identificar a finalidade da
norma juridica. Leva-se em conta o objetivo da norma, cabendo ao intérprete determinar o seu
fim. O pressuposto légico desse método € que qualquer norma tem um objetivo. Conforme Diniz
(2000), o processo socioldgico ou teleolégico objetiva adaptar a finalidade da norma as novas
exigéncias sociais.

E possivel aprofundar investigagBes sobre a natureza e suas miltiplas relagbes com os
seres humanos e institui¢des, por meio da integragdo do paradigma sistémico e da hermenéutica
totalizadora — compreensiva, normativa e ecoldgica. Essa interagdo permite um mergulho
direcionado nos elementos principais do problema em questdo, com amplitude de visdes

horizontais, verticais e laterais (BARBOSA, 2006).




3.2 DISCRIMINACAO DAS ETAPAS METODOLOGICAS

A Figura 7 1lustra a sequéncia das etapas metodoldgicas desta pesquisa.

I. CARACTERIZACAO
DO STATUS QUO

8

II. ANALISE
DOCUMENTAL
1. IDENTIFICACAO E ANALISE DOS

CONFLITOS INSTITUCIONAIS
(EM NIVEL GLOBAL, REGIONAL E LOCAL)

B

IV. ANALISE DOS
RESULTADOS

Figura 7 Fluxograma das etapas metodologicas da dissertagio.
As seguintes etapas metodologicas compdem esta pesquisa:

I. Caracterizacio do status quo: objetiva descrever a situagdo dos recursos hidricos nos
seguintes aspectos: (1) Aspectos juridicos e institucionais em recursos hidricos no Estado da
Paraiba; (i1) Caracterizagdo geral da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba; (iii) Problematica da
utilizagio das aguas subterraneas na regido sedimentar do Baixo Curso do Rio Paraiba;

Il. Analise documental: Conforme método de abordagem hipotético-dedutivo
(MARCONI; LAKATOS, 2005), se subdividindo nos métodos: comparativo, historico, para a
pesquisa telrica, e esfatistico, para a pesquisa empirica. Além desta analise, foram
acompanhadas, in loco, reunides plenarias do CBH-PB.

III. Identificacdo e analise dos conflitos: Esta etapa objetiva identificar e analisar os
conflitos institucionais (legais, politicos e orgamzacionais), conforme defini¢io de Vieira (2008),
em nivel global (Estado da Paraiba), regional (Bacia Hidrografica do Rio Paraiba) e local (Bacia
Sedimentar do Baixo Curso do Rio Paraiba).

IV. Analise dos resultados: com base na analise de cada tipo de conflito identificado,
isoladamente, busca-se obter uma visdo da analise geral do problema

V. Informacdes de apoio a tomada de decisdio: tem por objetivo sugerir as necessarias
adequagdes na legislagdo, além de linhas de agdo que possam minimizar a ocorréncia de
conflitos institucionais, de modo a garantir a efetiva gestdo hidrica no Estado da Paraiba.
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CAPITULO 4
CARACTERIZACAO DO STATUS QUO

41 AREA DE ESTUDO GLOBAL, REGIONAL E LOCAL

A Dissertagdo esta subdividida em trés areas de estudo:

(i)  Area de estudo global: O Estado da Paraiba, através da analise dos conflitos legais,
politicos e organizacionais na gestdo de recursos hidricos.

(ii)  Area de estudo regional: A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, através da analise
dos conflitos politicos e organizactonais, no ambito do Comité de Bacia Hidrografica;

(iii)  Area de estudo local: A Bacia Sedimentar Costeira do Rio Paraiba, através da
identificagdo de conflitos atuais e futuros devidos a falhas na regulamentagdo/implantacgéo de
instrumentos de gestdo das aguas subterraneas.

A Figura 8 apresenta a area de estudos e suas subdivisdes:

AREA DE ESTUDO GLOBAL:
Conflitos institucionais na gestio
Estado da Paraiba ... hidrica do Estado da Paraiba

AREA DE ESTUDO REGIONAL:
Conflitos institucionais no Comité
de Bacia Hidrografica do Rio
Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba

AREA DE ESTUDO LOCAL:
Conflitos legais na gestdo das aguas
subterrineas da Bacia Sedimentar
Costeira do Baixo Curso do Rio Paraiba

Bacia Sedimentar Costeira do
Rio Paraiba

Figura 8 Subdivisoes das areas de estudo.
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42 ESTRUTURA INSTITUCIONAL HIiDRICA DO ESTADO DA PARAIBA

A Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba foi instituida de acordo
com a Lei 6.308/96, anterior & Lei Federal 9433/97. Diniz (2010) faz uma divisio da SINGREH
da Paraiba em: (i) anterior 4 Lei 6.308/96, que se caracteriza por forte dispersio institucional,
énfase a0 uso e ndo a conservagéio, raros instrumentos de gestfio e inexisténcia de investimentos;
e (ii) posterior a Lei 6.308/96, na qual continua a escassez de recursos, mas observa-se uma clara
movimentagio do sistema no sentido de buscar identidade propria.

Conforme Barbosa (2006): a estrutura politico-institucional da governabilidade dos
recursos hidricos da Paraiba, analiticamente, pode ser dividida em duas formas distintas, (i)
governabilidade hidrica setorial-burocrdtica, durante a qual, a estrutura institucional
fundamentava-se nos principios da centralidade e da nfo participagio social, e o poder
concentrava-se em entidades publicas, de natureza burocritica, que se pautavam em uma visdo
fragmentada do processo de gerenciamento; ¢ (ii)} governabilidade hidrica neoliberal, modelo
adotado atualmente, no qual imperam os principios da administragdo publica, preconizados na
Constituicio Federal, onde as instituigGes sfo extintas, algumas vezes modificadas e, outras
vezes, criadas, visando 3 eficiéncia no servigo publico.

Buscando a adogiio de um modelo gerencial de governo, o Estado da Paraiba passou por
uma ampla reforma, a qual teve como marco inicial o Decreto n. 23.865, de 03 de janeiro de 2003,
também conhecido como PROESTADO, que define as diretrizes para a reforma do govemo
paraibano. Esta medida legal prevé a reforma em dez eixos de atuagfio, com a redefinicio da
estrutura organizacional e administrativa, em todos os niveis do Poder Executivo Estadual,
buscando assegurar eficiéncia e eficacia as agdes governamentais (NOGUEIRA et al, 2010).

Como reflexos desta mudanga na estrutura organizacional e administrativa, pode-se
citar: (i) a transformag#o da Secretaria Extraordiniria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e Minerais — SEMARH na Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente —
SECTMA; (ii) a extingdio da Agéncia de Aguas, TIrrigagiio e Saneamento da Paraiba — AAGISA;
(iii) a criagdo da Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba — AESA; (iv) a
transferéncia das obras de infraestrutura hidrica para a Secretaria de Estado da Infraestrutura.
Além disso, para colocar a legislagdo (bem como a estrutura administrativa) estadual de gestdo
hidrica em consondncia com a legislagdo federal (Lei das Aguas e Resolugdes do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos), vérias alteragdes foram efetuadas, conforme apresentado na

Tabela 2.




Tabela 2 Evolugao da legislagdo dos recursos hidricos do Estado da Paraiba (1996 -2010)

DIPLOMA
LEGAL
Lei 6.308

Decreto
18.378

Decreto
18.823
Decreto
18.824
Decreto
19.192
Lei 6.544

Decreto
19.256

Decreto
19.258

Decreto
19.260
Lei 6.678
Lei 6.761
Lei 6.756
Decreto
25.563
Decreto
25.764
Lei 7.779

Decreto
26.223

Decreto
26.224

Lei 7.860

Lei 8.042

Decreto
27.560

" DATA

02/07/1996 1

31/07/1996

02/04/1997
02/04/1997
09/10/1997

20/10/1997

31/10/1997

31/10/1997

31/10/1997
19/11/1998
28/06/1999
08/07/1999
09/12/2004
30/03/2005
07/07/2005

14/09/2005

14/09/2005

11/11/2005

27/06/2006

04/09/200

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, suas diretrizes e da outras
providéncias

Dispde sobre a Estrutura Organizacional Basica do Sistema Integrado de
Plangjamento ¢ Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, e da outras
providéncias.

Aprova o Regimento Interno do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH

Cria o Grupo Gestor do "Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos
para o Semi - Arido Brasileiro - PROAGUA" e da outras providéncias.

Cria a Secretaria Extraordinaria do Meio ambiente, dos Recursos Hidricos e
Minerais; da nova redagio e revoga dispositivos da Lei n® 6.308, de 02 julho
de 1996, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Da nova redagdo e revoga dispositivos do Decreto n.° 18.823, de 02 de abril
de 1997, que regulamenta o Fundo Estadual Recursos Hidricos, ¢ da outras
providéncias.

D4 nova redacdo a dispositivos do Regimento Interno do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, aprovado pelo Decreto n.® 18.824, de 02 de abril de
1997, e da outras providéncias.

Regulamenta a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e da outras
providéncias.

Proibe queimadas nas margens das rodovias estaduais ¢ dos mananciais
existentes no Estado da Paraiba ¢ da outras providéncias.

Institui registro obrigatorio para transportadores de agua potavel ¢ da outras
providéncias.

Institui a Semana Estadual de mobilizagio em defesa da Agua ¢ da outras
providéncias.

Estabelece os critérios ¢ valores para compensagdo dos custos de analise do
processo ¢ vistoria para fins de outorga de direito de uso de recursos hidricos.
Dispde sobre a criagdo de Camaras Técnicas no dmbito do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERH e da outras providéncias.

Cria a Agéncia Executiva de Gestéio das Aguas do Estado da Paraiba —
¢ da outras providéncias.

Dispde sobre a Estrutura Organizacional Basica da Secretaria de Estado da
Ciéncia e¢ Tecnologia e do Meio Ambiente — SECTMA e da outras
providéncias.

Dispde sobre a Regulamentacdo ¢ a Estrutura Basica da Agéncia Executiva de
Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA e determina outras
providéncias.

Da nova redas;ao ¢ complementa dispositivos da Lei n® 7.779, de 07 de julho
de 2005, que cria a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da
Paraiba — AESA.

Dé nova redagdo a dispositivos da Lei n° 6.308, de 02 de julho de 1996, que
institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, e da Lei n° 7.779, de 07 de
julho de 2005, que criou a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado
da Paraiba — AESA, ¢ determina outras providéncias.

Institui o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba ¢ da outras
providéncias.

AESA

~ Continua
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Tabela 2 Evolugido da legislagio dos recursos hldrlcos do Estado da Paralba ( 1996- 2010) (cont )

DIPLOMA  DATA EMENTA

LEGAL

Decreto  04/09/2006 Institui o Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte ¢ da outras

27.561 providéncias.

Decreto 04/09/2006 Institn o Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Sul ¢ da outras

27.562 providéncias.

Lei 8.446  28/12/2007 Da nova redagdo ¢ acrescenta dispositivos a Lei n°. 6.308, de 02 de julho de
1996, que institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, ¢ determina outras
providéncias.

Lei 8871 14/08/2009 Redefine atribuigdes, estrutura ¢ denominacdo da Secretaria de Estado da
Ciéncia ¢ Tecnologia ¢ do Meio Ambiente — SECTMA; da nova redag@o ¢
revoga dispositivos da Lei n® 7.779 de 07 de julho de 2005, que criou a
Agenma Executiva de Gestiio de Aguas do Estado da Paraiba — AESA e da
Lei n°.8.186, de 16 de margo de 2007, que define a estrutura organizacional
da Adm'uﬁstragéio Direta do Poder Executivo Estadual ¢ da outras
providéncias.

Lei 9.130  27/05/2010 Cria o Programa de Conservagdio ¢ Uso Racional da Agua nas Edificagdes
Publicas da Paraiba, conforme especifica ¢ adota outras providéncias.

Decreto  30/04/2010 Regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, e da outras

31.215 ; providéncias.

Decreto 27/05/2010 Institsi o Comité da Bacia Hidrografica do rio Piranhas Agu como parte

31.330 ~integrante do Sistema Estadual de Recursos Hidricos e da outras providéncias.

4.2.1 Lei Estadual de Recursos Hidricos 6.308/96

A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) objetiva assegurar o uso integrado e
racional destes recursos, para a promogdo do desenvolvimento e do bem estar da populagio do
Estado da Paraiba.

No que se refere aos principios da PERH, os recursos hidricos sdo considerados como
bem publico de valor econémico, cuja utilizagdo deve ser tarifada; ha a adogdo de modelo de
planejamento e gerenciamento, considerando a bacia hidrografica como unidade de gestdo; e é
determinado que os recursos hidricos devam ser usados de forma racional, garantindo o uso
sustentavel do meio ambiente. Importante observar que a dominialidade publica das aguas nio
transforma o Poder Publico Estadual em proprietario destas, podendo aliena-las quando lhe
convier, mas, simplesmente, em gestor desse bem.

A PERH prevé dois tipos de instrumentos para a sua implantagdo: instrumentos de

execuc¢io e instrumentos de gerenciamento, como detalhado na sequéncia.

4.2.2 Instrumentos de Execucio da PERH

Conforme a Lei 6.308/96 (segundo redacio dada pela Lei 8446/07) sfo instrumentos de

execugdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos: o Sistema Integrado de Planejamento e
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Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos e os Planos e

Programas Intergovernamentais.
4.2.2.1 Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos

O Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGERH)
tem a finalidade de executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos, em consonincia com o0s
orgdos e entidades estaduais e municipais, com a participagdo da sociedade. O SIGERH é
composto por: (i) Orgdo de Coordenagdo: Secretaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos
e Minerais do Estado da Paraiba SEMARH; (ii) Orgﬁo Deliberativo e Normativo: Conselho
Estadual de Recursos Hidricos — CERH; (iii) Orgdo Gestor: Agéncia Executiva de Gestio das
Aguas do Estado da Paraiba — AESA); (iv) érg&os de Gestdo Participativa e Descentralizada:
Comités de Bacias Hidrograficas. Esta composigdo esti esquematizada na Figura 9.

Orgio Deliberativo Orgio Orgao Gestor
e Normativo Coordenador

Orgiio de Gestiio
Descentralizada e
Participativa

Figura 9 Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos

()rgéo de Coordenacdo do SIGERH
A Secretaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e Minerais do Estado da

Paraiba — SEMARH ¢ o 6rgido da Administragdo Direta, responsavel pela implantagdo das a¢Oes
inerentes a0 comando, a coordenagdo, a execugdo, ao controle e a orientagdo normativa das
atividades concernentes a ciéncia, a tecnologia, a inovagdo, a0 meio ambiente e aos recursos

naturais.

Orgdo deliberativo e Normativo do SIGERH
O Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PB) foi criado, no Estado da

Paraiba, pela Lei 6.308/96, tendo sido alterado, posteriormente, em termos de sua composi¢io e
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atribuigdes pela Lei 8.445/07 (AESA, 2009). As principais deliberagdes do CERH/PB, desde a

sua implantagdo, estdo elencadas na Tabela 3.

Tabela 3 A¢des institucionais do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (PB).

DISPOSITIVO LEGAL

Resolugio N° 01,
aprovada em 05/08/2003
Resolugiio Ne 02,
aprovada em 05/11/2003
Resolugdo N° 03,
aprovada em 05/11/2003

Resolucio Ne 04,
aprovada em 02/03/2005

acResolugio N° 05,
aprovada em 18/06/2007

Resolucio n’ 07, de 16
de julho de 2009.

Resolugio N° 08, de 01
de marco de 2010

Resoluciio n°. 09, de 01

de margo de 2010.

Moc¢iio n° 1 de 1 de
_margo de 2010.

_ Constitucional n° 43/2000 sobre a titularidade de dguas sublerraneas.

Estabelece diretrizes para a formagao, instalagdo ¢ funcionamento de Comités
de Bacia Hidrografica em rios de dominio do Estado da Paraiba;
Estabelece a Divisdo Hidrografica do Estado da Paraiba;

Define as areas de atuagdo dos Comités de

Bacia Hidrografica a serem criados em rios de dominio estadual;

Aprovagdo da proposta sobre cobranga de valores para compensagio dos
custos dos processos de outorga, regulamentada pelo Decreto n® 25.563, de
09/12/2004;

Dispde sobre os pardmetros ¢ condigdes para acompanhamento e
gerenciamento das agdes decorrentes da Resolugdo N° 687/ANA de
03/12/2004, que estabelece o Marco Regulatorio para gestio do Sistema
Curema-Acu;

Aprovagdo da proposta sobre a criagdo de Camaras Técnicas no ambito do
CERH, regulamentada pelo Governo Estadual, conforme o Decreto N°
25.764, de 30/03/2005;

Aprovagdo da Proposta de Criagdo do Comité da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba, instituido através do Decreto N° 27.560, de 04/09/2006;

Aprovagdo da Proposta de Criagdo do Comité das Bacias Hidrograficas do
Litoral Norte (Rios Miriri, Mamanguape e Camatatuba), instituido através do
Decreto N° 27.561, de 04/09/2006;

Aprovagdo da Proposta de Criagdo do Comité das Bacias Hidrograficas do
Litoral Sul (Rios Gramame e Abiai), instituido através do Decreto N° 27.562,
de 04/09/2006.

Estabelece mecanismos, critérios e valores da cobranga pelo uso da agua
bruta de dominio do estado da Paraiba, a partir de 2008 ¢ da outras
providéncias.

Estabelece critérios de metas progressivas obrigatorias de melhoria de
qualidade de agua para fins de outorga para diluigio de efluentes em cursos
de 4gua de dominio doEstado da Paraiba.

Encaminha a Casa Civil proposta de Decreto que regulamenta o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FERH, e da outras providéncias.

Encaminha ao Senado Federal, manifestagdo contraria a proposta de Emenda

Sua atuagdio se da por meio de uma estrutura organizacional composta de Conselho

Deliberativo, Presidéncia, Secretaria Executiva e Camaras Técnicas, com especificidades

diversas em relagdo as tematicas discutidas no campo da gestdo de recursos hidricos, seguindo o

mesmo modelo do CNRH. O Decreto n® 25.764, de 30 de margo de 2005, regulamentou a

criagio de seis Cimaras Técnicas no Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba, a

saber:

(i) de Assuntos Legais e Institucionais e Integracdo de Procedimentos;
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(i) de Outorga, Cobranga, Licenga de Obras Hidricas e Agdes Reguladoras;

(iii) de Aguas Subterrineas;

(iv) de Politica Estadual e Regulagio de Saneamento Ambiental e Trrigagfio;

(v) de Educagdo, Capacitagio, Mobilizagfo Social e Informa¢io em Recursos Hidricos;

(vi) de Ciéncia e Tecnologia, Sistema de Informagdes, Monitoramento ¢ Enquadramento de
Corpos Hidricos.

Orgfio Gestor do SIGERH
A Agéncia Executiva de Gestfio das Aguas do Estado da Paraiba — AESA ¢ uma

entidade da Administragiio Publica Indireta, vinculada 8 SEMARH, dotada de personalidade
juridica de direito piblico, com autonomia administrativa e financeira. Foi criada pela Lei
7.779/05, com alteracdes feitas pelas Leis 7.860/05, e regulamentada pelo Decreto 26.234/05.

A AESA tem o objetivo de gerenciar os recursos hidricos superficiais e subterraneos de
dominio estadual, bem como, por delegagdo, de dguas de dominio da Unifio que estdo situadas
no territério do Estado.

A atuacio da AESA obedece aos fundamentos, objetivos, diretrizes ¢ instrumentos da
Politica Estadual de Recursos Hidricos instituida pela Lei Estadual n° 6.308/96 e pela Lei
Federal de Recursos Hidricos n°. 9.433/97, e sera desenvolvida em articulagdo com orgios e
entidades pablicas e privadas integrantes do Sistema Naciqnal de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

O quadro de pessoal da AESA ¢ definido na Lei que a criou (Lei 7.779/05, com
algumas alteragdes introduzidas pela Lei 7.860/05). No capitulo destinado a formagdio dos
recursos humanos, a Lei institui, para provimento em comissfo, extraordinariamente, 18
(dezoito) cargos de Técnico de Recursos Hidricos, ¢ 5 (cinco) cargos de Assessor Técnico
Especial — com a finalidade de prestag@o dos servigos de assessoramento técnico, necessarios ao
implemento das atividades da Autarquia —, os quais deveriam ser extintos com o primeiro
provimento dos cargos efetivos do Quadro de Pessoal da AESA, ou no prazo improrrogavel, de
24 (vinte € quatro) meses, a contar da sua vigéncia. Os cargos efetivos seriam providos, mediante

concurso publico especifico. A Figura 10 mostra o organograma dos cargos da AESA.
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Fonte: Lei Estadual 7860/05
Figura 10 Organograma da AESA

Orgiio de Gestiio Participativa e Descentralizada do SIGERH

A primeira iniciativa da criagdo dos comités de bacias hidrograficas estaduais deu-se
apos a elaboragdo da Resolugdo CERH n°. 01, de 06 de agosto de 2003, pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, estabelecendo diretrizes para a formagio, instalagdo e funcionamento dos
Comités de Bacias Hidrografica (CBHs) no Estado. Observa-se, no artigo primeiro, que os CBHs
serdo instituidos, organizados e terdio seu funcionamento em conformidade com o disposto no
Paragrafo unico do art. 10, da Lei Estadual n°. 6.308/96 e nos artigos 37 a 40 da Lei Federal n°.
9.433/97, observados os critérios gerais estabelecidos pela Resolugio.

Conforme a Resolugdo CERH n° 03/03, foram definidas cinco areas de atuagdo para os
Comités de Bacia Hidrografica, a ser criados em rios de dominio do Estado da Paraiba, conforme
mostra a Tabela 4. Trés ja se encontram instalados.

O Comité da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Agu foi criado pelo Decreto da
Presidéncia da Republica, de 29 de novembro de 2006, vinculado ao CNRH e tendo por area de
atuagdo a bacia hidrografica do rio Piranhas-Agu. E foi instituido no Estado da Paraiba pelo
Decreto estadual n® 31.330 de 27 de maio de 2010 e no Estado do Rio Grande do Norte pelo
Decreto n° 21.510 de 30 dezembro de 2009. Apés a instalagio do Comité da Bacia Hidrografica
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do Rio Piranhas-Agu (rio de dominio da Unido), as Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios Pianco e
do Peixe foram integradas a area de atuagdo desse CBH, como indicado na Figura 11.

Tabela 4 Comités de Bacia Hidrografica do Estado da Paraiba.

Divisio atual dos Comités da Divisio dos Comités de bacia conforme a Resoluciio

Bacia Hidrograifica ativos CERH n° 03/03

Area I - Litoral Sul Area I - Litoral Sul

Area II - Rio Paraiba Area I - Rio Paraiba

Area I1I - Litoral Norte Area I1I - Litoral Norte

Area IV - Piranhas-A¢u (Comité Area IV- Sub-Bacia Hidrogréfica do Rio Piancé
federal) Area V- Sub-Bacia Hidrografica do Rio do Peixe

v S B Dol b Ml Gn R oy P

(a) Divisdo dos comités de bacia hidrografica conforme a resolugao CERH n° 03/03.

Paahhas Cararstubs

Paanhas

(b) Divisdo dos comités de bacia hidrografica ap6s instalagio do Piranhas-Agu.
Figura 11 Areas de atuagdo dos comités de bacia hidrogrifica
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Conforme indicado na Tabela 5, os CBHs instalados no Estado da Paraiba tém
diretorias compostas por representantes das trés categorias (usuarios, sociedade civil ¢ Poder

Piblico) que os compdem, dando condiges para a gestdo participativa.

Tabela S Composigéo das diretorias dos CBHs estaduais da Paraiba.

* CBH Litoral Norte CBH Paraiba CBH Litoral Sul
Presidente Poder Publico Sociedade Civil Usudrio de Agua
Vice-Presidente Usuario de Agua Usuario de Agua Usudrio de Agua
1° Secretario Sociedade Civil Poder Piblico - . Sociedade Civil
2° Secretario - - Poder Piblico

4.2.2.2 Plano Estadual de Recursos Hidricos

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-PB), conforme a Lei 6.308/96, devera
obedecer aos principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos e tera como base
os Planos das Bacias Hidrogréaficas.

O PERH-PB deverd possuir informagdes sobre assuntos pertinentes aos recursos
hidricos da Paraiba, tais como: uma abordagem territorial; a caracterizacio fisica do Estado e os
seus recursos naturais; a defini¢do dos aspectos econdmicos, sociais, ¢ juridico-institucionais; a
verificagdo da disponibilidade de recursos hidricos e da utilizagdo atual desses recursos; um
confronto entre a disponibilidade e a demanda.

Em janeiro de 2006, o Plano Estadual de Recursos Hidricos foi publicado, apds a sua
aprovagio pelo CERH/PB. No entanto, logo em seguida, a Camara Técnica de Assuntos Legais e
Institucionais ¢ Integra¢do de Procedimentos do CERH iniciou a reviséo de varios aspectos do
PERH-PB, processo esse que ainda esta em execugdo. [mportante observar que, de acordo com o
que estabelece a Lei 6.308/96 (art, 11), aps aprovagdo pelo CERH/PB, o Plano deve ser enviado

ao Poder Executivo para se transformar em Lei.
4.2.2.3 Planos e Programas Intergovernamentais

Os Planos e Programas Intergovernamentais destinam-se a promover programas
conjuntos com outros niveis de Governo (federal e municipal), mediante convénios, como:
identificagdo das areas de protegdo e conservagdio de dguas; implantagdo, conservagdo e
recuperagdo das areas de protecio permanente e obrigatoria, nas Bacias Hidrograficas;
tratamento de Aguas residudrias, efluentes e esgotos urbanos, industriais e outros, antes do

langamento nos corpos de dgua; entre outros.
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4.2.3 Instrumentos de Gerenciamento da PERH

4.2.3.1 Outorga do Direito de Uso dos Recursos Hidricos

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos estd disciplinada na Lei 6.308/96 ¢
regulamentada pelo Decreto 19.206/97. Confome este Decreto, a outorga deve atender aos
seguintes principios gerais (art. 3°, I a V): (i) a 4gua constitui direito de todos para as primeiras
necessidades da vida; (ii) o uso da dgua tem fungdo social preeminente, com prioridade para o
abastecimento humanos; (iii) € dever de toda pessoa, fisica ou juridica, zelar pela preservagio dos
recursos hidricos nos seus aspectos de qualidade ¢ de quantidade; (iv) serd dada prioridade para o
aproveitamento social e econdmico da agua, inclusive, como instrumento de combate a
disparidade regional € a pobreza nas regides sujeitas a secas periddicas; (v) o uso da agua sera
compatibilizado com as politicas de desenvolvimento urbano e agricola

Os tipos de outorga de direitos de uso (art. 13, I a IIl): (i) cessdo de uso, a titulo gratuito
Ou Oneroso, sempre que o usudrio seja orgdo ou entidade puablica; (ii) euforizacdo de uso,
consiste na outorga concedida em carater unilateral precério, conferindo o direito de uso sob
condigbes explicitadas; (iii) concessdo de wuso, consiste na outorga de cardter contratual,
permanente e privativo, de uma parcela de recursos hidricos, por pessoa fisica ou juridica, que
dela faca uso ou explore, segundo sua destinaciio e condi¢Ses especificas. O pardgrafo unico
deste artigo estabelece que, enquanto ndo forem conhecidas e seguramente dimensionadas as
disponibilidades hidricas, serfio outorgadas apenas autorizagdes de uso ao particular. O prazo
maximo de vigéncia da outorga de direitos de uso sera de 10 (dez) anos, podendo ser renovado, a

critério do orgdo outorgante (art. 18).
4.2.3.2 Cobranga Pelo Uso dos Recursos Hidricos

A cobranga pelo uso dos recursos hidricos foi instituida na Lei 6.308/96, como instrumento
de gerenciamento de recursos hidricos de competéncia do Estado da Paraiba, devendo ser
aplicada de acordo com critérios definidos pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos —
CERH/PB.

Mesmo o instrumento tendo sido idealizado desde o inicio da Politica Estadual de
Recursos Hidricos — e tendo havido uma tentativa de estabelecé-lo de forma n3o participativa
(Lei 8.042/05), a qual foi frustrada pela importante participagéo da CTCOL do CERH/PB, ao dar
parecer negativo ao estabelecimento da cobranga via decreto do Poder Executivo —, o processo

de instalagdo da cobranga foi iniciado efetivamente a partir de 2007, apos a instalag@io de trés
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comités de bacia no Estado — Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (CBH-PB), Comité
das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte (CBH-LN) e Comité das Bacias Hidrograficas do
Litoral Sul (CBH-LS) —, quando foram contratados estudos de consultoria para a formagdo da
minuta para decreto de cobranga, sendo assumidas, pelos comités de bacias (que antes eram
inexistentes) e pelo CERH, as discussdes dos critérios, mecanismos e valores para a cobranga
pelo uso de recursos hidricos.

Com base nas deliberagdes desses trés CBHs, em 16 de julho de 2009, o CERH/PB
aprovou a Resolugio CERH n® 07/2009, a qual estabelece mecanismos, critérios e valores,
validos pelo periodo de trés anos, a serem adotados quando da efetivagdo da cobranga pelo uso
de recursos hidricos (efetivagdo essa que se encontra ainda na dependéncia de Decreto do Poder
Executivo Estadual).

Verifica-se, no teor desta Resolugdo, que a instituigdo dessa cobranga provisoria no Estado
da Paraiba segue os moldes comumente adotados em outros Estados e bacias hidrograficas
brasileiros, tendo explicito, em sua formulagdo basica, o objetivo arrecadatorio. A Tabela 6
mostra os volumes anuais, a partir dos quais ha incidéncia da cobranga pelo uso de agua bruta,

enquanto a Tabela 7 indica os pregos unitarios aprovados para os diferentes usos.

Tabela 6 Volumes anuais para incidéncia da cobram;a prowsona de agua bruta.

Tlpo de uso ~ Volume (m lano)
" " Bacias Hidrograficas do LitoralNotte > 1.500.000
Irrigacio  puias Hidrograficas do Litoral Sul > 350.000
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba > 350.000
Induastria*® > 200.000
>

Abastecimento humano

Fonte: CERH/PB (2009)
(*) Consideram-se, também, outras atividades em que a dgua € utilizada como nsumo de processo produtivo.

200.000

Tabela 7 Prec;os unitarios para a cobrang:a prov:sona de agua bruta, por tipo de uso.

‘Tiposdewso _Preco(RSm’)
primeiro ano de aplicagdo da cobranga 0,003
Irrigacio*  segundo ano de aplicagdo da cobranga 0,004
terceiro ano de aplicagdo da cobranga 0,005
Piscicultura intensiva e carcinicultura 0,005
Abastecimento publico 0,012
Setor do comércio 0,012
Lancamento de esgotos e demais efluentes 0.012
Industria 0,015
_Agroindustria _ AR A S B T4 i I R e SRS . R s

Fonte: CERH/PB (2009).
(*) No ambito das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte, esse prego serd constante e igual a R$0, 003/m®, ao longo
do periodo previsto para a cobranga provisoria.
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Com a finalidade de adequacfio da Lei estadual com o artigo 22, inciso I, § 1° da Lei
9433/97 (que delimita a aplicagfio dos valores arrecadados com a cobranga, no pagamento de
despesas para a implantagio ¢ custeio administrativo dos orgios e entidades integrantes do
SINGREH, a sete e meio por cento do total arrecadado, com aplicagdo prioritaria na bacia
hidrografica em que foram gerados e serfio utilizados), a Lei 8.446/07 revogou a Lei 8.042/06
que definia o percentual de 70% do total arrecadado para custear as despesas da AESA, sem
vincular os 30% restantes a bacia geradora, limitando a aplica¢fio ao pagamento de despesas de
implantago e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Integrado de
Planejamento ¢ Gerenciamento de Recursos Hidricos a 7,5% (sete e meio por cento) do total
arrecadado.

O processo de elaboragdo da Lei 8.446/07 e revogagdo da 8.042/06 contou com a
participagdo dos trés comités de bacia que ja estavam instalados no Estado, configurando um

grande avango na gestio hidrica do Estado da Paraiba.
4.2.3.3 Rateio dos Custos das Obras de Uso Multiplo

O principio do rateio dos custos se aplica as obras pﬁblicas de uso multiplo ou de’
interesse coletivo, segundo critérios € normas a serem estabelecidos em regulamento pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

O instrumento devera obedecer aos seguintes procedimentos: (i) a negociacio do rateio
dos custos entre as entidades beneficiadas, devera ser precedida de concessfio ou autoriza¢fo de
obras de aproveitamento multiplo, ¢ quando envolver a geracio de energia hidroelétrica, a Unido
fard parte da negociagdo; (ii) no caso de obras de uso multiplo ou de interesse coletivo, com
dotagdes a fundo perdido, sua execugdio dependera, além dos estudos de viabilidade técnica,
econdmica, social e ambiental, de uma previsdio de retorno dos investimentos publicos na forma

de beneficios ou de uma justificativa circunstanciada.

4.2.4 Fundo Estadual de Recursos Hidricos

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) é um dos instrumentos previstosnalLei

6.308/96, e tem a finalidade de oferecer supotte f'manceitjo a execucdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

Desde a sua criagfo até a atualidade, o FERH teve seu gerenciamento atribuido a trés
orgdos distintos: Secretaria do Planejamento da Paraiba (SEPLAN), Secretaria do Meio
Ambiente dos Recursos Hidricos e Minerais do Estado da Paraiba (SEMARH) ¢ a Agéncia de
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Aguas, Trrigagio e Saneamento (AAGISA). Atualmente a AESA € a responsavel pela sua gestéo,
feita por intermédio do seu Diretor Presidente e supervisionada pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, conforme regulamentado pelo Decreto 31.215/10.

Conforme este Decreto, o FERH possui os seguintes objetivos: (i) contribuir com o
financiamento para implementag@o dos instrumentos de gestio de recursos hidricos de dominio
do Estado da Paraiba; (ii) fomentar o desenvolvimento das agdes, programas e projetos
decorrentes dos planos de bacias hidrograficas e dos programas governamentais de recursos
hidricos, que mantenham a compatibilizagio entre os usos multiplos; (iii} prover recursos
financeiros necessérios para o financiamento de estudos e pesquisas, e para a aplicagio em
programas, projetos, obras e agdes, proporcionando a execugfo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH); (iv) fortalecer os orgdos e entidades componentes do Sistema Integrado de -
Planejamento ¢ Gerenciamento de Recursos Hidricos, mediante pagamento das despesas de
manutengio e custeio administrativo; (v) financiar agdes de recuperagfo, despoluigdo e
preservaghio de recursos hidricos e dos ecossistemas aquéticos; (vi) apoiar a fiscalizagdo do uso
dos recursos hidricos no territorio do Estado.

As prioridades na aplicagfio dos recursos do FERH serfio definidas pelo Conselho
‘Estadual de Recursos Hidricos, em articulacdo com a SEMARH, os Comités de Bacia
Hidrografica, com base em estudos técnicos elaborados pela AESA. Esta consideragéo de Isto da

um carater participativo a gestdo do FERH.

4.3 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA

4.3.1 Historico de conflitos na Bacia Hidrografica do rio Paraiba

A Bacia Hidrografica do rio Paraiba, com uma 4rea de 20.071,83‘km2, a segunda maior
do Estado da Paraiba (abrange 38% do territorio estadual} ¢ abriga 1.828.178 habitantes, que
correspondem a 52% da populagio total do Estado, distribuindo-se em 85 municipios. As fontes
hidricas dos sistemas de abastecimento d’4gua da Bacia do Paraiba séo predominantemente de
superficie, visto que 90,6% dos nicleos urbanos atendidos utilizam agudes ¢ apenas 9,4%
utilizam pogos como fonte hidrica. Todos os sistemas que utilizam fonte subterrdnea estio
situados no Baixo Curso do rio Paraiba.

Na Bacia Hidrografica do rio Paraiba, ja foi evidenciada a ocorréncia de conflitos em
recursos hidricos superficiais (AESA, 2007a). No documento final da Proposta de Instalagfo do
Comité de Bacia Hidrografica do rio Paraiba (SEMARH, 2004), apresentado ao Conselho
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Estadual de Recursos Hidricos — CERH, varios conflitos em recursos hidricos sio identificados,
com referéncia aos usos das dguas desses mananciais. Conforme tal documento, tendo como
causa principal a competigdo entre os setores de irrigacdo e abastecimento pablico, ocorriam
conflitos em seis agudes da Bacia Hidrografica do rio Paraiba.

No periodo em que foram constatados os conflitos entre irrigagdo e abastecimento, em
virtude da seca severa que atingiu a regido Nordeste do Brasil (1997-1999), e dos baixos indices
pluviométricos dos anos seguintes, todos esses agudes apresentavam baixos volumes
armazenados, o que justifica o observado acirramento da competiciio por agua. Assim, na
porgéo semi-arida, o conflito hidrico ocorrente no Agude Epitacio Pessoa chegou a ser objeto de
Agdio Civil Pablica Ambiental, Processo n°. 00.0017250-2, promovida pelo Ministério Pablico
Estadual e Federal contra o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS -, que
tramitou na 6* Vara Federal de Campina Grande — PB. Neste sentido, € possivel listar uma série
de problemas ambientais de grande influéncia nos recursos hidricos, que sfio potenciais
geradores de conflitos pelo uso da agua.

Na regido do Baixo Curso do rio Paraiba, o aspecto que merece destaque na analise de
conflitos é a alteragdo qualitativa da dgua, merecendo um planejamento integrado, entre meio
ambiente e recursos hidricos (dguas superficiais e subterrineas), para que se minimizem os
impactos sobre os mananciais. Em um horizonte maior de planejamento, fica evidenciada a
grande probabilidade de existéncia de conflitos de ordem quantitativa, se ndo forem adotadas
medidas de gestio.

Entretanto, apesar de os instrumentos de gestdo representarem uma forma de
minimizagio/resolugdo de conflitos, a sua aplicacfio pode dar origem a novos conflitos, devido a
ndo aceitagio dos limites e critérios impostos. Tais conflitos s3o considerados de segunda ordem
(ou sociais), visto que ndo se referem ao recurso natural escasso, mas sfio consequéncias da
forma e/ou intensidade de aplicagdo das medidas de gestio, mantendo maior relagdio com os
recursos sociais necessarios & superagio da escassez do recurso natural limitado (OHLSSON,

1999, 2000).

43.2 Formagio do Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraiba

Conforme a SEMARH (2004), no processo de formagdo do Comité de Bacia Hidrografica
do rio Paraiba, a metodologia adotada para a mobilizagfio foi fundamentada na constatagio de
que o processo educativo e a cooperagHo entre os usudrios, para a gesido democrética das aguas,

tém sido mais eficazes quando tomam, como ponto de partida, problemas concretos e mais
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proximos do dia-a-dia e dos interesses da comunidade. De acordo com a Resolugio CNRH 05/01
(processo de instalagd@o de CBHs), foi constituida a diretoria proviséria do comité.

Os passos metodologicos adotados neste processo, conforme a SEMARH (2004), foram
os seguintes: 1) Estruturacio de equipes de coordenagdo geral, coordenadores regionais (Sub-
Bacia do Taperoa e nas Regides do Curso do Rio) e coordenadores municipais de mobilizagio;
ii) Definigio de um projeto detalhado de comunicagiio social para dar suporte 2 mobilizagdo; iii)
Produgdo de documentos e materiais estratégicos para divulgar e orientar o processo de
instalagio do CBH, i1v) Realizacio de encontros regionais de informacdo e mobilizagio; v)
Inscrigdes de todos os segmentos; vi) Validagdo das inscrigbes; vii) Realizagio de reunides
plenarias para eleicdo dos membros dos setores usuarios e sociedade civil; viii) Eleigio dos
membros do setor publico municipal; ix) Articulagdo institucional para definigio dos membros
do CBH, do setor publico federal e estadual; x) Instalacio do Comité, com a aprovagio do
Regimento Interno, elei¢do da Diretoria e elei¢do e posse da Diretoria.

Neste sentido, o Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraiba (CBH-PB), instituido pelo
Decreto 27.560/06 e instalado no dia 18/06/2007, é um importante marco na histéria do uso das
aguas no Estado. A Figura 12 apresenta a divisdo do nimero de representantes das entidades,
dividida por grupos de interesses. Conforme esse Decreto, o CBH-PB devera ser composto por
sessenta (60) membros, representantes de pessoas juridicas de direito publico e privado.

= Usudrios de Agua

® Sociedade Civil Organizada

® Poderes Publicos Municipais
Orgdos da Administracdo

Publica Estadual

Orgios da Administragdo
Publica Estadual E Federal

Figura 12 Representantes das pessoas juridicas no CBH-PB, em valores percentuais.

Na lista dos membros do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (Anexo 1),
identificam-se todos os atores sociais, representantes das entidades publicas e privadas de

recursos hidricos. Entre membros titulares e suplementes, tem-se a presenca de 74 integrantes,
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entretanto os titulares sdo 56 membros, com a seguinte subdivisdo: 16 representantes do Poder

Publico; 22 representantes dos usuarios; e 18 representantes da sociedade civil.

4.3.3 Caracteristica das Reunides Plenarias

Dentro do periodo de 2006 até novembro de 2010, houve sete reunides do CBH-PB,

divididas em ordinarias e extraordinarias. No decorrer dessas reumdes (até dezembro de 2010),

foram aprovadas duas deliberagdes. A Tabela 8 faz breve relato do contetido das reunides do

CBH-PB, ordenadas em ordem cronologica:

Tabela 8 Informagdes sobre as reunides plenarias no CBH-PB.

Data
18/06/2007

20/11/2007

26/02/2008

02/04/2008
21/10/2009
14/05/2010

15/10/2010

Reunido _

1*  Reunifo
Extraordinaria
2*  Reunido
Extraordinaria

1*  Reunido
Ordinana

2*  Reunido
Ordinana

1*  Reunido
Ordinarna

12 Reunido
Extraordinaria
2*  Reunido

_Pauta da Reunido_

Extraordinaria _

Instalagdo, Posse dos Membros e Eleigdo da Mesa
Diretora do CBH-PB.

Elei¢do do (a) novo (a) secretario (a) do Comité, em
face de desisténcia do anterior e continuidade da
discussio da proposta de cobranga de agua bruta, com
base em parecer emitido pela Comissdo estabelecida
pelo CBH-PB.

Discussdo do limite de isengdo da cobranga para o
setor agricola e a Solicitagdo da Agéncia Nacional de
Aguas - ANA sobre a posigio do CBH-PB, quanto a
priorizagdo de programas e sub-programas do PNRH.
Normatizagio da presenga dos membros e Discussdo
do Plano de Trabalho do CBH-PB para 2008;
Recondugio dos membros do CBH-PB

Proposta de revisdo do Regimento Interno do CBH-
PB.

Continuagdo das discussdes da Proposta de revisido do
Regimento Interno do CBH-PB.

30

31

22

28

30

Membros

Das sete reunides do CBH-PB, foram disponibilizadas apenas as listas de participantes de

cinco reunides. Nestas, foi observada uma presenga média de 28,2 pessoas por reunido, oscilando

de 22 pessoas, no minimo, a 31 pessoas, no maximo, caracterizando alto indice de falta, por parte

de alguns setores.

plenarias do CBH-PB.

A Tabela 9 apresenta a evolugdo das presengas nessas cinco reunides
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Tabela 9 Evolugio das presengas nas reunides plenarias do CBH-PB.
~ Poder Pﬁ'l-)k!i'co Usﬁl_:_iri(__)s - Sq@igdade Civil  Total

2° Ex 2007 10 6 14 30

1° Or 2008 11 8 12 31

2° Or 2008 9 8 5 22

1° Or 2009 7 9 12 28

1° Ex 2010 11 9 10 30
Média 9,6 8 10,6 28,2

Obs.: Avaliagio baseada nas atas de reunides 'p-leriariés do CBH-PB, no penodo de 2007 a 2010.

Considerando que o grande numero de membros titulares (56 membros) estava
inviabilizando o funcionamento do CBH-PB — tendo em vista os problemas ainda existentes, em
especial pelo fato de o CBH-PB nio ter recursos financeiros proprios, devido a cobranga nio
estar regulamentada, impedindo assim a assiduidade do total de membros —, em 2010 0 CBH-PB
elaborou um novo regimento, onde essa composicdo seria alterada e reduzida para um total de 30

membros (CBH-PB, 2010).

44 BACIA SEDIMENTAR DO BAIXO CURSO DO RIO PARAIBA

4.4.1 Aspectos Geogrificos e Socioeconémicos

A Bacia Hidrografica do rio Paraiba é um dos sistemas hidrograficos mais importantes do
semi-arido nordestino e a segunda maior bacia do estado, compreendendo cerca de 38% do
territorio estadual e drenando uma area de 20.127,17 km? (AESA, 2006). A Bacia Hidrografica
do rio Paraiba se subdivide em: Sub-bacia do rio Taperoa e Regides Hidrograficas do Alto,
Meédio e Baixo Curso do rio Paraiba.

No entanto, nesta pesquisa, configura-se, como caso de estudo, apenas a por¢do da Bacia
Sedimentar Costeira Paraiba-Pernambuco que possui uma area de 1.108,69 km? inserida na
Regido do Baixo Curso do rio Paraiba (esta, possuindo uma area de 3.940,45 km?), a leste do
estado da Paraiba, com uma populagio estimada de 1.065.795 habitantes e a densidade
demografica de 298 hab/km? (AESA, 2006).

De acordo com o IBGE (2005), a Regido do Baixo Curso do rno Paraiba apresenta-se
como uma das mais desenvolvidas do Estado da Paraiba, devido ao fato de apresentar municipios
com grande expressividade, como Cabedelo e Jodo Pessoa. A Regido abrange, ainda, mais dez
municipios (total ou parcialmente): Bayeux, Cruz do Espirito Santo, Lucena, Mari, Mulungu,
Pedras de Fogo, Santa Rita, Sdo Miguel de Taipu e Sapé. A Tabela 10 mostra as areas de cada
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municipio, suas respectivas populagdes, seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH), e o

referente PIB.

Tabela 10 Fatores sdcio econdmicos por municipios da area de estudo

Municipio  Area(km?)  Populacio "IDH  PIB
.. bab)
Bayeux 32,15 92 891 0,689 44425915
Cabedelo 31 49 728 0,757 1524654 24
Cruz do Espirito Santo 196 15 281 0,547 56011,76
Jodo Pessoa 21045 674 762 0,783 596659491
Lucena 89 10 943 0,604 55453,15
Mari 155 20 256 0,56 62900,96
Mulungu 19221 7816 0,567 260057
Pedras de Fogo 401 26279 0,568 216793
Santa Rita 727 122 454 0,659 739279.55
Sédo Miguel de Taipu 93 6 568 0,524 18401,01
Sapé 316 46 363 0,556 16527499
TOTAL o »sr 1065795 0 0 0619 927562842

Fonte: (IBGE, 2006).

No ano de 2006, o Produto Interno Bruto (PIB) da por¢do da Bacia Sedimentar Costeira
Paraiba-Pernambuco, inserida na Regido do Baixo Curso do rio Paraiba totalizou o montante de
R$9.275.628.420 (nove bilhGes, duzentos e setenta e cinco milhdes, setecentos e vinte e oito mil,
quatrocentos e vinte reais), formado com a seguinte participagdo setorial: Agropecuaria (2,64%),
Indastria (20,94%), Impostos (13,81%) e Servigos (62,62%).

Esse valor equivale a um PIB per capita de R$ 7.044,00 (sete mil e quarenta e quatro
reais), sendo superior ao do Estado da Paraiba (R$6.540,00), e representando apenas 43,42% do
PIB per capita nacional (R$15.060,00). Através dos dados, € possivel observar que a regido de
estudo se demonstra mais desenvolvido que a média estadual, entretanto, os valores expressos
ainda sdo abaixo da média nacional, caracterizando assim, as condigdes de pobreza do estado da
Paraiba.

Na regido de estudo, verifica-se que o municipio de Jodo Pessoa € responsavel por 64,32
% do PIB, possuindo a maior densidade demografica do Estado da Paraiba, em torno de 3,3 mil
hab / km?, com uma populagio absoluta de aproximadamente 702 mil habitantes (IBGE, 2009).
Apresenta um IDH de 0,783 (PNUD, 2000), o mais alto do Estado, com PIB de R$
5.966.595.000,00 , para uma renda per capita de R$ 8.878,00 (IBGE, 2005).
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4.4.2 Aspectos Hidroclimatolégicos e Hidrogeologicos

As variagdes sobre a distribuigdo de femperatura sio, em média, de 19,7 °C a 22,2 °C, em
relagiio aos valores minimos, e 28,3 °C a 31,2 °C, quando atingem valores maximos, nos meses
de janeiro e fevereiro, conforme dados da UACA (2008).

Em termos de valores médios anuais, a umidade relativa do ar, medida nesta regido, varia
de 76,7% a 84,8%. Os valores méaximos ocorrem entre os meses de junho e julho e, os minimos,
entre os meses de novembro e dezembro

No contexto da regifio litordnea, os dados pluviométricos indicam que a precipitagio
média anual € cerca de 1.500 mm, variando entre 1.200 e 1.700 mm, com valores decrescentes
para o interior. Observa-se que a maior concentragdo do total precipitado ocorre nas areas mais
préximas do oceano, nas areas costeiras (AESA, 2006).

A evaporagdo anual na regido indica valores entre 1.300 a 1.800 mm, com estes
decrescendo do interior da regifio para o litoral, as maiores médias ocorrem entre os meses de
janeiro a margo e setembro a outubro, totalizando uma média anual de 1.313,5 mm (AESA,
2006). De acordo com a classifica¢do climdtica de Koeppen, a regifio possui um clima do tipo
Aw’i, ou seja, tropical imido com estagdio seca na primavera e variacdo de temperatura mensal
do ar, ao longo do ano praticamente desprezivel (AESA, 2006).

Em relagdo as suas caracteristicas hidrogeologicas, a Regido do Baixo Curso do rio
Paraiba situa-se sobre o sistema aquifero Pernambuco-Paraiba gue tem por arcabougo geolégico,
a bacia sedimentar homénima. Trata-se de uma bacia de origem tectbnica (semi-graben)
preenchida por sedimentos continentais € marinhos constituintes das FormagGes Beberibe
Inferior, de arenitos de granulometria variada, com base de conglomerados; Beberibe Superior,
também denominada Itamaraca, composta, em sua maior parte, de arenitos calciferos, com
intercalagdes de litologias peliticas (BATISTA, 2010).

Assim, ocorrem nesta area dois subsistemas aquiferos: um sistema livre ou nfo-confinado,
contido na Formagdio Barreiras e nos sedimentos fluvio-maritimos, constituinte da Planicie
Costeira e mais areias aluviais e de praias, possuindo espessura entre 20 ¢ 70 metros; ¢ um
subsistema confinado, sotoposto, contido nas Formagdes Beberibe Inferior € Superior, com
espessura entre 200 e 350 metros, tendo como camada confinante superior a formagio Gramame

e o Cristalino como embasamento confinante inferior (Figura 13).

62




¢ Hebariba AGE
" Feitarior G Ky 291 :“—,':‘,’:'_ Hatraira

Figura 13 Corte Geologico da Bacia Sedimentar Costeira PE-PB

Fonte: ASUB (2009).

4.4.3 Caracterizacio Qualitativa das Aguas Subterraneas

De acordo com ASUB (2007), o Sistema Aquifero Paraiba-Pernambuco apresenta,
poluigdo do sub-sistema livre, mais precisamente a unidade contida na formagdo flivio-maritima
na planicie costeira e na formagio Barreiras. Tal poluigio é denunciada pelo odor fétido e pela
coloragdo amarelada das aguas. As analises efetuadas, no campo da pesquisa do ASUB (2010),
indicam um percentual expressivo (cerca de 43%) de pogos cujas aguas podem estar recebendo a
influéncia de esgotos sanitarios e efluentes industriais, em especial na Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa - RMJP.

Costa (2006), em analises realizadas de residuos seco e condutividade elétrica, conclui
que as aguas subterraneas da area de estudo sdo de boa qualidade, enquadrando-se nos limites de
potabilidade, como pode ser visto, na Tabela 11, apresentada a seguir, pois apenas 2% das
determinagdes ultrapassaram o limite de 1.000 mg/l para o residuo seco.

Tabela 11 Valores de residuo seco e condutividade elétrica das aguas da bacia Sedimentar
Parimetros Estatisticos Residuo Seco mg/L Condutividade Elétrica S/cm

Média 391.85 285,49
Mediana 417,39 280,00
Desvio Padrio 144,36 130,91
Coeficiente de Variacio 0,37 0,46

Valor Maximo 610,00 394,02
Valor Minimo 150,00 103,60

Fonte: Costa (2006)
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Analisando-se o residuo seco, verifica-se, portanto, que as iguas do aquifero Barreiras
estdo em um melhor nivel de qualidade que as do aquifero Beberibe, com medianas de 100,00
mg/l e 313,25 mg/l, respectivamente. De acordo com a AESA (2006), ndo ha maiores restrigies
qualitativas nas aguas de todo o sistema Paraiba-Pernambuco, qualquer que seja o uso. Nas
andlises de pardmetros fisicos e quimicos (Diagrama de Piper), nos pogos dos bancos de dados
consultados, as dguas subterrneas da irea de estudo constituem-se, na maioria, de 4guas
Cloretadas, Calcicas e, em menor escala, Bicarbonatadas ¢ Magnesianas. Esses dados de
qualidade da agua foram obtidos de 20 pogos localizados na regido (MEDEIROS, 2009).

Ocorre que essa Regido vem apresentando aumentos sucessivos na exploragéio de pogos,
tendo em vista a rapidez de sua urbanizagfio e a baixa disponibilidade hidrica superficial
(importante ressaltar que a RMJP ¢ abastecida com dgua importada da Bacia Hidrografica do rio
Gramame). A auséncia de zoneamento, especificando 4reas de protecfio dos aquiferos, nas quais
sejam proibidas atividades potencialmente poluidoras, pode levar & poluigio desses aquiferos,
reduzindo ainda mais a disponibilidade total de recursos hidricos na Regifio e aumentando a

probabilidade de ocorréncia de conflitos de primeira ordem.

4.4.4 Caracterizagio Quantitativa das Aguas Subterrineas

Na caracterizagio quantitativa, foram utilizados indices de sustentabilidade hidrica, ou
seja, pardmetros que tentam traduzir a situagfio da ativaciio e do uso da 4gua numa bacia
hidrografica ou sub-bacia. As definigdes expostas a seguir foram apresentadas por Albuquerque
& Régo (1999):

it Indice de Ativagiio do Potencial (IAP): Este indice expressa a relagfio entre o
potencial ativado e potencial, variando de 0 a 1. O indice 0 significa que o curso d’agua ou o
aquifero néo foi captado, encontrando-se em seu estado natural, e o indice 1 significa que o
potencial esta totalmente ativado, ndo comportando mais a construgo de barramentos ou pogos,
com excegdo do caso especifico dos aquiferos aluviais.

(i)  Indice de Ativagio das Disponibilidades (IAD): E a relagio entre as
disponibilidades atuais e as disponibilidades méximas. Este indice varia normalmente de 0 a 1.
No caso dos recursos hidricos subterrineos, podem alcangar valores acima da unidade,
significando que as reservas estiio sendo exploradas acima dos limites estabelecidos.

(i)  Indice de Utilizagio das Disponibilidades (IUD): E dado pela razdo entre a
demanda total e as disponibilidades. indices menores que 1 significam demandas atendidas;

indices maiores que 1 demandas reprimidas. A possibilidade de atendimento das demandas
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reprimidas resulta da constatagdo de que existe potencial ndo ativado ou disponibilidade
remanescente.

(iv)  Indice de Utilizagio das Disponibilidades Maximas (IUDM): quando as demandas
sdo confrontadas com as disponibilidades maximas;

(v)  Indice de Utilizagio das Disponibilidades Atuais (IUDA) quando as demandas sio
confrontadas com as disponibilidades atuais.

Na Tabela 12, a seguir, sdo apresentados os indices de sustentabilidade hidrica para a

Regido do Baixo Curso do rio Paraiba.

Tabela 12 Indices de sustentabilidade hidrica das aguas subterrineas para a Regido do Baixo
Curso do rio Paraiba.

Potencialidade Disponibilidades Demandas Indices de sustentabilidade
T - . Y. . - . —
Maximo Ativadaou Maxima Ativada totais IAP JTAD IUDM IUDA
(hm*/ano) atual (hm*ano) ou atual anuais
(hm*/ano) (hm*/ano) (hm*/ano)
Superficial 529,49 55,191 317,57 4,73 0,104 0,015
Subterranea 145,03 120,00 100,41 72,61 0,827 0,723
Total 674,52 175,19 417,98 77,34 1,463 0,260 0,185 0,434 2346

Fonte: AESA (2006), Albuquerque (2008).

Conforme a Tabela 12, e analisando-se o valor do IAP, percebe-se o elevado
comprometimento da agua subterranea, que ja alcanga os 82,7% do potencial. Este fato revela
uma situagdo preocupante, visto que ja foi1 ativada parte do que deveria ser resguardado para
atender a demanda ecologica natural, como afirma o PERH-PB (AESA, 2006).

Decorridos quatro anos da publicagdo do PERH-PB, ¢é provavel que, com a atualizagdo do
cadastro de pogos desta regido, verifique-se que o potencial ja esteja totalmente ativado, embora
apenas, parcialmente explorado, em razio do regime de exploragdo ser menor que o regime
tedrico (24 horas de bombeamento ao dia), determinante do potencial ativado.

Com relagdo a utilizagdo das disponibilidades atuais, de acordo com o PERH-PB (AESA,
2006), a Regido do Baixo Curso do rio Paraiba apresenta-se em uma situagio critica. Seu [UDA
é 2,346, ou seja, toda a disponibilidade atual ja esta completamente comprometida com as
demandas da bacia. Observam-se sérias restrigdes em quantidade para as atividades agricolas, as
quais podem ser resolvidas, parcialmente, pela ativagdo de novas disponibilidades.

Como exemplos dessa utilizagdo critica das disponibilidades atuais, verificam-se, na
regido de estudo, claros sinais de inferferéncia entre pogos (devido ao excesso de pogos, em
bombeamento, na regiio de estudo, verifica-se a interferéncia entre eles, tornando necessario

que: as vazdes a serem outorgadas considerem a disponibilidade local, a qual deve ser
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determinada pelo monitoramento continuo de nivel e vazio dos pogos; seja estabelecido um raio
minimo de influéncia, dentro do qual ndo seja permitida a perfuragio de novos pogos) e
rebaixamento dos niveis piezométricos (ha indicios de que estid acontecendo intrusdo salina na
Bacia do Rio Marés, onde os niveis piezométricos se apresentam bastante aprofundados pela
exploragio intensiva dos pogos da area (Costa ez al., 2007)).

Os fatores, acima elencados, indicam a necessidade de mais efetiva gestio das aguas
subterrdneas, na regido de estudo, com a introdugiio dos instrumentos de gestdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, considerando as especificidades das adguas subterrineas e de
maneira a impedir/minimizar a ocorréncia de conflitos de primeira ordem, referentes a esses

recursos hidricos.

4.4.5 Usos Atuais e Futuros dos Recursos Hidricos Subterrineos

Em qualquer planejamento que envolva a utilizagio de recursos hidricos, a estimativa da
demanda de 4gua é complexa, ja que toma, como base, as projecdes de ocupagdo territorial,
dependentes de fatores socio-econémicos, naturais e politicos — os quais apresentam grande
variagdo — assim como o estabelecimento das dotagdes para o uso doméstico urbano e rural,
irrigagdo, industria etc., que estad vinculado a habitos de vida, niveis de renda, métodos de
irrigagao, tipos de cultivo, processos industriais etc. (AESA, 2006).

A seguir, sdo apresentadas as demandas e ofertas relativas a Regido do Baixo Curso do
rio Paraiba. As demandas hidricas atuais e futuras da Regido foram estimadas pelo PERH-PB
(AESA, 2006) para um horizonte de 20 anos, podendo ser visualizadas através da Tabela 13.

Tabela 13 Demandas hidricas, atuais e futuras, da Regidio do Baixo Curso do rio Paraiba (m’/ano).

__Tipodeusuario 2003 2008 2013 2018 = 2023
Humana Urbana 15.320.075 16.383.253 17.100.383 17.986.696 18.501.034
Humana Rural 5.193.280 5.407.495 5.526.357 5.623.742 5.719.796
Pecuiria 49465642 49465642 49465642 49465642  49.465.642
Inddastria 24.749.685 25.928.767 26.552.188 26.738.288 27.439 658
Irrigacdo 86.736.294 98.849. 983 109.185.285 117.742.198 125.154.213
Total 181.464.976  196.035.140  207.829.855  217.556.566  226.280.342

~ Fonte: AESA (2006).

Sendo assim, de acordo com os valores apresentados na Tabela 13, a demanda hidrica
para o Baixo Curso do Rio Paraiba, para o ano de 2008, fo1 estimada em 196.035.140 m*/ano, o
que corresponde a 6,22 m*/s. E para o horizonte final do estudo (ano de 2023), foi estimada em
226.280.342 m?*/ano, ou seja, 7,18 m?/s. Através da tabela, observa-se que, no final do periodo
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idealizado pelo PERH, em 2023, em comparag¢io com o ano inicial 2003, houve um incremento
de 19,80% da demanda hidrica na regifio de estudo.

As ofertas hidricas dos sistemas de abastecimento humano d’agua da Bacia do rio Paraiba
sdo, predominantemente, de superficie, visto que 90,5% dos nucleos urbanos atendidos utilizam
agudes e apenas 9,4% utilizam pogos como fonte hidrica. Todos os sistemas que utilizam fonte
subterrinea estio situados no baixo Paraiba (SEMARH, 2001).

Em relagdo as captagdes, realizadas através de pogos, o estudo de Costa et al. (2007)
cadastrou cerca de 600 pogos pertencentes a Bacia Sedimentar Costeira Paraiba-Pernambuco,
inserida na Regido do Baixo Curso do rio Paraiba, os quais foram espacializados por ASUB
(2010) - Figura 14. Nota-se a intensa exploragdo na regido sul da area de estudo, para os mais

diversos usos.

Legenda

Zonags dd gesiio

Fonte: ASUB (2010).
Figura 14 Localizacdo dos pogos na Bacia Sedimentar Costeira do Baixo Curso do Paraiba.

Com base no Cadastro de Qutorgas da AESA (2009), as aguas subterraneas sdo utilizadas
para o abastecimento humano, comercial e industrial. Conforme ja descrito, o subsistema livre
esta em contato direto com a poluigdo e possui baixa qualidade de aguas. Dessa forma, tem sido
utilizado para usos menos restritos, por exemplo, para wmgar jardins de condominios
residenciais. Ainda sobre esse cadastro, a vazio de explotagio dos subsistemas tem valor de
2.195 m’/h; desse valor, 89% representam a explota¢io da agua subterrdnea para suprir o
abastecimento humano, nos principais centros urbanos da area; os usos para abastecimento

industrial e comercial representam 7% e 4%, respectivamente.
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CAPITULO S

IDENTIFICACAO DOS CONFLITOS

5.3 IDENTIFICACAO DOS CONFLITOS EM NIVEL GLOBAL

Nesta etapa, € feita a andlise comparativa de textos legais de recursos hidricos, de maneira
a verificar a existéncia de incompatibilidades entre as legislagBes paraibana ¢ federal,
focalizando, principalmente, a defini¢gdo do modelo e instrumentos de gestdio, para o Estado da
Paraiba (conflitos legais); com base na estrutura organizacional estadual de recursos hidricos,
busca-se identificar a existéncia de fragilidades e falhas que dificultem a plena atuagfio dos
orgios que a compdem (conflitos organizacionais); e, a partir da andlise do processo de
implantagio dos instrumentos de gestdo e da atuagiio dos Comités de Bacia de rios de dominio

estadual, procura-se verificar a existéncia (ou nfo) de conflitos politicos.

5.3.1 Conflitos Legais

A legislacdo paraibana, referente d Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei
6.308/96) apresenta alguns avangos, desde a governabilidade hidrica setorial-burocratica até a
atual conjuntura neoliberai. Entretanto, neste processo, observam-se alguns aspectos que indicam
haver ainda grandes desafios a serem superados, na busca por uma gestio hidrica eficiente e que
contribua para o desenvolvimento sustentavel da regidio.

Embora a Lei 8.446/2007 se configure como uma tentativa de adequar a legislagio
estadual aos dogmas estabelecidos na legislagdo federal (o Apéndice 1 indica as alteragbes
sofridas pela Lei 6308/96, em fungio da promulgacdo da Lei 8.446/2007), e, apesar de o
processo de revisio ter se baseado em trabalho conjunto do CBH-PB ¢ da Camara Técnica de
Assuntos Legais e Institucionais e Integraciio de Procedimentos, podem ainda ser observadas

algumas falhas e incongruéncias, sob o ponto de vista legal, as quais sfo discriminadas a seguir.
5.3.1.1 Modelo de gestdo adotado

O texto da Lei 6.308/96 (art. 2, IV) determina a adogfio de um modelo de gestdo
participativa e integrada— considerando a integragdo em termos dos aspectos quantitativos e
qualitativos dos recursos hidricos e as diferentes fases do ciclo hidrolégico — para a Politica
Estadual dé Recursos Hidricos, enquanto a PNRH preconiza (como um dos seus fundamentos) a

gestdo descentralizada, objetivando a participagdo dos atores sociais envolvidos no processo de
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decisdo (Lei 9.433/97, art. 1°, IV). Desta forma, ha necessidade de que o legislador reforce este
aspecto, de forma expressa, na Lei estadual.

Embora, originalmente, a gestio hidrica no Estado da Paraiba, realmente, fosse feita de
forma bastante centralizada (apesar de previstos em lei, os Comités de Bacia sequer faziam parte
da estrutura do SIGERH), com a promulgacio da Lei 8.446/07, tal situagdio comegou a ser
revertida, a partir da introdugfio dos Orgios de Gestio Descentralizada ¢ Participativa como

membros do Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos.
5.3.1.2 Planos de Recursos Hidricos

O primeiro conflito legal, identificado em relagiio ao PERH-PB, diz respeito a sua
aprovagio e acompanhamento da execugdo. Conforme artigo 10-A, inciso IIl, da Lei 6.308/96,
compete ao Consetho Estadual de Recursos Hidricos aprovar o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, acompanhar a sua execucfio e determinar as providéncias necessarias ao cumprimentd
de suas metas. Neste sentido, observa-se que o Plano Estadual de Recursos Hidricos ainda nio
foi aprovado pelo CERH, nem seu anteprojeto de Lei foi encaminhado & Assembléia Legislativa.

O segundo conflito legal identificado, no PERH-PB, diz respeito ao seu processo de
elaboragiio. Conforme o artigo 12 da Lei 6.308/96, o Plano Estadual de Recursos Hidricos tera
objetivos (geral e especificos), diretrizes e metas definidas a partir de um processo de
planejamento integrado e participativo, perfeitamente compatibilizado com outros planos gerais,
regionais ¢ setoriais. Na pratica, o processo de elaboragéo foi ndo participativo (muito embora
pudesse ser argumentado que ndo poderia ser feito de outra forma, desde que nfo existiam os
CBHs; foram realizadas algumas audiéncias publicas, frente as lacunas existentes na €poca,
como forma de inserir a participagdo da sociedade, entretanto néo ha elementos suficientes que
garantam que nas audiéncias houve a participacdo de todos os segmentos. Aponta-se aqui a
realidade do processo, bem como a falta de vontade politica, registrada até entfo, de incluir os
CBHs na estrutura de gerenciamento de recursos hidricos do Estado), visto que a participagéo
ficou restrita a uma consulta a um grupo de especialistas (técnica Delphi), os quais apontaram os
aspectos que, em sua opinifio, deveriam ser considerados no Plano Estadual. No inicio de 2006, a
AESA considerou concluido o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH-PB) e tornou
piblico o “Relatério Final Consolidado do PERH-PB” (embora este documento s6 tenha sido
disponibilizado para consultas no inicio de 2007). O documento, em sua Introdugdo, ressalta que
o PERH-PB “deve ser entendido como um documento estratégico e gerencial, com diretrizes
gerais sobre tendéncias socio-econdmicas do processo de desenvolvimento, demandas,

disponibilidades ¢ qualidade dos recursos hidricos, gestdo dos sistemas, formas de
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financiamento, identificagéo e resolugdo de conflitos e prioridades de investimentos” (AESA,
2007). De acordo com Vieira (2008), o grande mérito do Plano € retratar “a situagfo atual dos
recursos hidricos do Estado da Paraiba, em termos de sua disponibilidade e da estimativa das
demandas setoriais, apesar da dificuldade de obtengio de dados confidveis e sistematizados”, e
reconhecer, dentre outros aspectos, a necessidade de revisdo do arcabougo juridico-institucional
de recursos hidricos do Estado, a dificuldade de obtencio e a caréncia de informacdes
sistematicas sobre aspectos quantitativos e qualitativos dos recursos hidricos estaduais e a
auséncia de gestio descentralizada e participativa dos recursos hidricos do Estado da Paraiba.

O terceiro conflito referente ao Plano Estadual estd na forma como a suva revisio estd
sendo efetuada pela Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais e Integragio de
Procedimentos do CERH, visto que ainda ndo segue completamente os moldes indicados pela
Let 9.433/97. Apesar das alteragbes efetuadas na redacfio da lei 6.308/96, ¢ embora possa ser
argumentado que os Comités de Bacia Hidrografica est3o representados no CERH/PB, verifica-
se que continua, de certa forma, a tradicdo de gestio centralizadora. Ademais, os problemas
relativos 3 obtencfio de informagdes confidveis, ja reconhecidos pela AESA em 2006, ndo foram
resolvidos: atualmente, nenhuma bacia do Estado possui um plano de bacia elaborado, nos
moldes definidos pela PNRH, o que tem reflexos sobre a qualidade do planejamento e pode
interferir na aplicagéio prioritaria dos investimentos.

O quarto conflito legal a ser analisado, no PERH-PB, diz respeito ao contetido minino
dos planos de recursos hidricos, conforme dispde o artigo 7° da Lei 9433/97. Verifica-se que: (i}
ndo ha mencio aos conflitos hidricos, ja instalados em varias bacias hidrograficas do Estado; (ii)
ndo sdo definidos os critérios e regras de alocagio de agua entre os diversos usudrios, nem as
diretrizes, critérios e prioridades para a concessdo das outorgas de direitos de uso de recursos
hidricos, nas diferentes Bacias Hidrograficas do Estado; (iit) nfo sdo indicados diretrizes ¢
critérios para a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

O quinto conflito legal, identificado no PERH-PB, € relativo a inexisténcia/desatualizagio
dos Planos de Bacias Hidrograficas dos rios de dominio do Estado da Paraiba. De acordo com o
artigo 11, a Lei 6.308/96 estabelece que o Plano Estadual de Recursos Hidricos obedega os
principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, tendo como base os Planos das
Bacias Hidrograficas. Conforme argumenta Setti (2005), ao discutir a Lei 9.433/97, “o plano
fundamental € o plano por bacia hidrografica”, visto que € a bacia a unidade de atuacdo do
sistema nacional, que a gestio hidrica deve ser descentralizada e que nele serio apontadas as
prioridades de usos da agua. O autor continua, explicando que “em seguida, fazendo-se os planos

estaduais, eles deverdo integrar (...) as prioridades apontadas nos planos da bacia hidrografica”.
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Mas o proprio Sefti (2005) reconhece que “havera inicialmente dificuldades para implantagiio
dessa metodologia descentralizadora, porque temos um passado de centralizagdo”. Tal assertiva &
ainda mais verdadeira no caso do Estado da Paraiba, onde os governos sio, tradicionalmente,
centralizadores ¢ onde, somente recentemente (2007), foram instalados comités de bacia.
Importante enfatizar que os planos de bacia hidrogrifica sio fundamentais para a
manutengdio da qualidade necessdria dos recursos hidricos, pois propiciam a defini¢iio de
estratégias, visando o uso equitativo e equilibrado da dgua em determinado corpo hidrico
(SANTOS, 2010). Neste sentido, para que a revisdo, ora em execugio do PERH-PB, tenha
efetividade, seria necessdrio investimento na elaboragfio dos planos das bacias hidrograficas dos
rios de dominio estadual, de maneira a garantir um planejamento baseado em informagdes

confiaveis e a maior eficacia da gestio dos recursos hidricos do Estado da Paraiba.
5.3.1.3 Enquadramento dos Corpos d'dgua

A PERH-PB nfo considera, como instrumento de gestio de recursos hidricos, o
enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes, o qual € um dos
instrumentos da PNRH (art.5, IT da Lei 9433/97).

No entanto, mesmo a Lei 6.308/96 sendo omissa no sentido de explicitar o
enquadramento, enquanto instrumento de gestio, o que pode ser indicado como uma fatha na
legislagdo, observa-se que, de forma técita, este vem sendo considerado na estrutura da Politica
Estadual.

- Como exemplos da consideragdo deste instrumento, o CERH emitiu a resolugio 08/10
que estabelece critérios de metas progressivas obrigatorias na melhoria da qualidade de agua,
para fins de outorga para diluiciio de efluentes, em cursos de dgua de dominio do Estado da
Paraiba. Analisando-se o Decreto Estadual 25.764/05, que cria as Camaras Técnicas no
Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, verifica-se que o artigo primeiro, inciso VI,
cria a Cimara Técnica de Ciéncia e Tecnologia, Sistema de Informagbes, Monitoramento ¢
Enquadramento de Corpos Hidricos.

A propria Lei 6.308/96, em seu art. 10-A (redagfio dada pela Lei 8.446/07), considera que
cabe ao CERH-PB aprovar o enquadramento de corpos de agua, com base nas propostas dos
orgios e entidades que compdem o SIGERH. No entanto, no art. 10-B, que trata da competéncia
dos CBHs, ndo ha mencio & proposta de enquadramento ser feita por estes, como determinam a
Lei 9.433/97 e resolugdes do CNRH. Desta forma, legalmente, ndo ha determinagio para que
sejam considerados quaisquer critérios de enquadramento, seja de aguas superficiais ou

subterraneas.
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A nova proposta de regimento do CBH-PB dispde, no artigo 4°, inciso IV, entre as
competéncias do comité, discutir e aprovar a proposta do drgéo gestor do meio ambiente para o
enquadramento dos corpos d’agua da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba, em classes de uso
preponderantes, com o apoio de audiéncias piiblicas, assegurando o uso prioritario para o
abastecimento humano.

H4 necessidade, portanto, de introdug@io explicita do instrumento de enquadramento
como Instrumento de Execucdo da PERH/PB, bem como de adequacdo do artigo 10-B a essa

nova situagdo, em nova revisdo do texto da Lei 6.308/96.
5.3.1.4 Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

Com relagdo a regulamentagdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos (Decreto
19.260/97), séo encontradas as seguintes incompatibilidades no confronto com a Lei 9433/97 ¢ a
Resolugiio CNRH 16/01:

O primeiro conﬂito diz respeito a defini¢io de volumes insignificantes, feita no Decreto
19.260/97 (art. 7°, 0 qual dispde que as vazdes iguais ou inferiores a 2.000 /h sio consideradas
insignificantes, ndo exigindo a concessio de outorga para o uso desses recursos hidricos). De
acordo com a Lei 9.433/97, e com a prépria Lei 6.308/96 (redagio atual), cabe aos CBHs a
defini¢io das vazdes consideradas insignificantes, propondo-as ac CERH-PB. Isto implica na
necessidade de revisio/adequagio deste Decreto.

O segundo conflito diz respeito a outorga de direito de uso da 4gua para o langamento de
efluentes. Conforme a Resolugdio CNRH 16/01, tal outorga sera dada em quantidade de dgua
necessaria para a dilui¢iio da carga poluente, com base nos padrdes de qualidade da agua
correspondentes & classe de enquadramento do respectivo corpo receptor efou em critérios
especificos, definidos no correspondente plano de recursos hidricos ou pelos 6rgios
competentes. A Resolugdo CERH 08/2010 que estabelece critérios de metas progressivas
obrigatérias de melhoria de qualidade de 4gua, para fins de outorga para dilui¢io de efluentes,
em cursos de dgua de dominio do Estado da Paraiba, considera, como pardmetro, apenas a
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) do efluente. Desta forma € preciso uma nova
resolugéio que complemente este pardmetro.

Neste contexio, é importante ressaltar que, no Estado da Paraiba, os corpos hidricos ndo
estio enquadrados de acordo com as Resolugdes CONAMA 357/05 e 396/08, embora se
considere que estejam enquadrados de acordo com a Resolugdio CONAMA 20/86 (ja revogada).
A realidade, porém, é que o enquadramento foi efetuado, com base em artigo desta Resolugdo

que dizia que, na auséncia de enquadramento, os corpos hidricos seriam considerados de Classe
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2. Assim, como nio hi certeza da validade do enquadramento vigente, torna-se arriscado o
cumprimento da Resolugio CERH 08/10, podendo ser comprometida a qualidade de dado corpo
hidrico pela permisséo de langamento de efluente inadequado.

QOutrossim, considera-se que a outorga para langamento de efluentes sé deveria ser
concedida ap6s o devido processo de enquadramento dos corpos de 4gua do Estado da Paraiba, o
que implica na necessidade de maior articulagdo entre 0 SIGERH e os 6rgios ambientais,
resultando em uma agfio coordenada que garanta a qualidade dos corpos hidricos estaduais.

O terceiro conflito tem relagio com o prazo maximo de vigéncia de outorga de direito de
uso da 4gua. A Resolucio CNRH 16/01 determina o periodo de 35 (irinta e cinco) anos,
respeitando os limites de prazo: de até dois anos, para inicio da implantagdo do empreendimento
objeto da outorga, e at€ seis anos, para concluséio da implantacio do empreendimento projetado.
No Decreto estadual, esse prazo maximo é 10 (dez) anos, podendo ser renovado, a critério da
Secretaria Extraordiniria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ Minerais — SEMARH.
Observa-se que, na maioria dos estados brasileiros, este prazo obedece 4 Resolugio CNRH
16/01. Sugere-se, portanto, que o Decreto 19.260/97 seja alterado, de maneira a ficar compativel
com a Resolugédo, sendo mantidas as revisdes periddicas da concessdo de outorga.

O guarto conflito relaciona-se & transferéncia do ato de outorga a terceiros. A Resolugdo
CNRH 16/01 permite esta transferéncia, conservando as mesmas caracteristicas e condigdes da
outorga original, € podendo ser feita total ou parcialmente, quando aprovada pela autoridade
outorgante, caso em que serd objeto de nove ato administrativo, indicando ofs) novo(s)
titular(es). Entretanto, o artigo 21 do Decreto 19.260/97 considera que a outorga tem carater de
uso singular, personalissimo e intransferivel, vedada, de resto, a mudanca da finalidade do uso,
assim como dos lugares especificados nos respectivos atos de outorga para a captacfo.

Verifica-se, portanto, que o artigo 21 nfo considera os casos, por exemplo, de morte do
outorgado (conforme o faz o artigo 25, pargrafo Unico, da Resolugiio CNRH 16/01), quando os
herdeiros ou inventariantes t€ém prazo para solicitar a retificagéo do ato de outorga, passando a
ser os novos titulares. Esta ¢ uma situagio que nfio pode deixar de ser abrangida pela
regulamentagio da outorga, de modo que, também neste aspecto, ha necessidade de alteragéo do
Decreto 19.260/97.

Tendo em vista as falhas existentes no decreto de outorga do Estado da Paraiba
representantes do 6rgdo gestor, em reunides com os demais érgdos colegiados, demonstraram a

previsdo de alteragbes neste decreto.
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5.3.1.5 Cobranca

A cobranga pelo uso de recursos hidricos exerce o papel de aglutinadora de todos os
demais instrumentos de gestdo, no sentido de que, para ser corretamente aplicada, sdo
necessarios os Planos de Bacia € a correta definicdo do enquadramento dos corpos hidricos, o
que vai permitir a aplicagio eficiente da outorga de direitos de uso (em fungio das
disponibilidades ¢ da qualidade da agua). Desta maneira, pode-se considerar como primeiro
conflito legal identificado em retagio 2 cobranga pelo uso de recursos hidricos, a auséncia dos
planos de bacia e de enquadramento dos corpos de agua de dominio estadual, 0 que vem
inviabilizando a correta aplicagio da outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

O segundo conflito identificado diz respeito ao artigo 3°, paragrafo 2° da Resolu¢do
CNRH 48/05, o qual estabelece que “os orgdos e entidades gestores de recursos hidricos e as
agéncias de agua, de bacia ou entidades delegatarias, deverfio manter um sistema de informagéo
atualizado, com dados dos usuarios e caracteristicas da bacia hidrografica, que integrardo o
SINGREH, nos termos da Lei n® 9.433, de 1997”. Conforme assinalado anteriormente, nio
existe, até esta data, um sistema de informagGes atualizado sobre os recursos hidricos do Estado,
principalmente, em relagdo ao cadastramento sistematico dos usuarios e a atualizagdo das
outorgas (muitas delas vencem, sem que os outorgados procurem a renovagfio € sem que o drgéo
gestor tenha a certeza sobre a real sitvacio de utilizagfio (ou ndo) dos volumes a que se referem
tais outorgas).

Embora a Deliberacio CBH-PB 01/07 estabelega que os valores arrecadados com a
cobranga pelo uso de recursos hidricos, serdo aplicados, impreteriveimente: (i) no financiamento
de agBes, para a Bacia Hidrografica do rio Paraiba, dos seguintes programas previstos no Plano
Estadual de Recursos Hidricos, (ii) no financiamento de agdes que objetivem a otimizagdo do
uso da agua; (iii) no pagamento das despesas de manutencgio € custeio administrativo do CBH-
PB, [Grifo nosso], observa-se que na realidade o0 PERH-PB ainda n#o foi aprovado e que as
bacias hidrograficas de rios de dominio estadual ndo possuem seus respectivos Planos de Bacia.
Verifica-se, portanto, que a situagio concreta da cobranga no Estado da Paraiba — ja definida na
Resolugiio CERH 07/09 — esta incompativel com (art. 48, 1II) da Resolugdo CNRH 48/05, o qual
condiciona a cobranga “ao programa de investimentos definido no respectivo Plano de Recursos
Hidricos devidamente aprovado”, representando assim o ferceiro conflito legal relativo a
cobranga no Estado. Mesmo com as falhas identificadas, observa-se um avango na gestdo hidrica
do Estado com as deliberagdes e Resolugdes deste instrumento, sendo assim, necessaria para a

sua correta aplicagdo, uma plena adequagfio aos preceitos da legislacdo federal.
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5.3.1.6 Sistema de Informagdes

A PERH-PB n#o considera como instrumento de gest3o de recursos hidricos o Sistema
de Informages sobre Recursos Hidricos, embora este seja um dos instrumentos da PNRH (Lei
9433/97, art. 5°, VI), a ser coordenado pelo orgio gestor dos recursos hidricos, que, como
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tem a responsabilidade
de provimento de dados para o Sistema.

Mesmo sem estar expresso como instrumento de gestio da PERH, o Sistema de
Informagdes ja existe, sob a coordenagiio da AESA, ainda que o banco de dados possa ser
considerado incipiente (o Plano Estadual prevé o desenvolvimento de um Sistema Estadual de
Informagdes sobre Recursos Hidricos, em programa especifico, que ainda nfo foi completamente
executado)., Além disso, no 4mbito do CERH/PB, ¢ Decreto Estadual 25.764/05 (art. 1°, VI)
preve a criagdo da Camara Técnica de Sistema de Informages dos Corpos Hidricos.

A falta de informagdes atualizadas e confidveis é um dos grandes problemas com que se
defrontam os tomadores de decisdo, bem como os pesquisadores. Por exemplo, as falhas na
atualizagio do Cadastro de Usuérios de recursos hidricos, assim como do Cadastro de Outorgas,
exigem que muitas decisdes sejam tomadas com base em estimativas, nem sempre acuradas. A
propria pagina da AESA na Web encontra-se desatualizada: informagdes referentes as atas das
assembléias do CERH/PB (e dos CBHs) estdo incompletas, sendo datada de 2005 a ltima
disponibilizada, no caso do CERH/PB; os dados realmente mais confiaveis e atuais sfo aqueles
referentes aos agudes, monitorados pela AESA.

Embora se saiba que ji ocorreram algumas iniciativas, no sentido de investimento no
desenvolvimento e implanta¢do de um Sistema Estadual de Informagdes sobre Recursos Hidricos
(AESA, 2006), que permita uma tomada de decisdo apoiada em informagdes precisas,
atualizadas e confidveis, ha necessidade da definigdo explicita desse Sistema como instrumento

da PERH/PB, implicando em alteragfo do texto da Lei 6.308/96.
5.3.1.7 Rateio de Custos

Observa-se que foi revogado o artigo 28 da Lei 9433/97 que tratava do rateio de custos
das obras de uso multiplo (a redagiio do artigo era falha, em relagdo aos beneficidrios para que
eles participem do rateio de cursos das obras, obrigagdo a que estes ndo estiio necessariamente
sujeitos). Entretanto, permaneceu o artigo 38, inciso IX, que atribui aos Comités de Bacia
Hidrografica a competéncia de estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de

uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.
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A Lei 6.308/96 (art. 21) trata do principio do rateio dos custos e determina que este se
aplicar, direta ou indiretamente, as obras piblicas de uso miltiplo ou de interesse coletivo,
segundo critérios € normas a serem estabelecidos em regulamento pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos. Entretanto, ndo faz nenhuma mengo a participagiio dos Comités de Bacia
Hidrografica no estabelecimento de tais critérios.

Em seu paragrafo tnico, o artigd 21 dispde que os recursos provenientes do rateio dos
custos serdo destinados ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos, sendo, no entanto, omisso em
relagdo A aplicagdo desses recursos na bacia hidrografica em que forem gerados. Verifica-se,
assim, que novamente os Comités de Bacia Hidrografica sio desconsiderados, ficando tais
recursos submetidos a critério discricionario do 6rgdo gestor de recursos hidricos, na qualidade
de administrador do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

H4, portanto, necessidade de alteragdo do artigo 21 da Lei 6.308/96, de maneira a
garantir a participagdo dos comités de bacia nas decisSes referentes aos critérios, normas e

aplicacéio dos recursos cobrados/gerados em fungéo do rateio de custos de obras de uso multiplo.
5.3.1.8 Area de atuagéo dos Comités de Bacia

A Resolugdo CERH 03/03 define a area de atuagio de 5 (cinco) Comités de Bacia
Hidrografica de rios de dominio do Estado. Entretanto, apds a instalagio do CBH do Rio
Piranhas-Acu (2010), tem havido o entendimento de que.l as sub-bacias dos rios do Peixe e
Piancé passariam ao dominio da Unido. Importante salientar que isto fere a CF/88, a qual define
como de dominio de um Estado os cursos de agua integralmente contidos no seu territério (caso
dos rios do Peixe ¢ Piancd); além disso, ndo houve a edigdo de uma nova resolugio do CERH,
para compatibilizar a divisfio hidrogrifica do Estado da Paraiba (nem a area de atuagio dos

CBHs de rios de dominio estadual) a esse novo entendimento.

5.3.2 Conflitos Politicos

5.3.2.1 Aplicagdo da Outorga

Identifica-se, no Estado da Paraiba, que a aplicagdo do instrumento da outorga de direito
de uso dos recursos hidricos ndo apresenta somente falhas sob o aspecto legal, como também do
ponto de vista politico, em fungdo da forma como este instrumento vem sendo aplicado.

Como o Plano Estadual de Recursos Hidricos nio apresenta informagdes atualizadas

sobre a disponibilidade e a demanda de agua (o contetido minimo dos planos, conforme elencado
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no artigo 7° da Lei 9.433/97, abrange o balango entre disponibilidades e demandas futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificagio de conflitos potenciais), e como
ndo hé cadastros totalmente atualizados sobre os usudrios e as outorgas, evidentemente, torna-se
impossivel, ao dérgdo gestor de recursos hidricos, garantir que a aplicagio deste instrumento
esteja sendo feita de forma apropriada e compativel com o espirito da Lei 9.433/97.

A titulo de exemplo, verifica-se, no atual processo de outorga, adotado pelo 6rgéo gestor,
que a andlise técnica basicamente verifica a disponibilidade de agua (que nfio é totalmente
confiavel) e as prioridades de uso, sem que sejam feitas exigéncias relativas 5 adogdo de
medidas, por parte do outorgado, visando & racionalizacio do uso da agua. Um dos maiores
exemplos ilustrativos de tal situagio é o caso da Companhia de Agua e Esgotos do Estado da
Paraiba — CAGEPA, que atende 178 dos 223 municipios paraibanos (CAGEPA, 2010),
constituindo-se, assim, no maior usuario de recursos hidricos do Estado, mas que apresenta um
indice médio de perdas fisicas de 50% da agua captada e tratada (em alguns locais, este indice
atinge a expressiva marca de 75%!). Este desperdicio tem levado a ocorréncia de conflitos de
primeira ordem em varios pontos do Estado, como no caso do conflito de disponibilidade
quantitativa no Acude Cordeiro, situado na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, conflito este
catalisado pelo fechamento da valvula dispersora do reservatorio (para garantir o atendimento da
demanda de abastecimento piiblico), atingindo 70 pequenos agricultores, detentores de outorga,
ao impedi-los de continuar a pratica de irrigagio a jusante do reservatorio (VIEIRA, 2008).

Outro importante aspecto, a ser considerado, refere-se as conseqiiéncias da ndo
consideragdo (por desconhecimento) dos usuédrios de volumes insignificantes (e, portanto,
dispensados de outorga) de agua, o que pode interferir, de maneira negativa, na garantia de
disponibiliza¢3o dos volumes outorgados. E isto leva a uma pergunta fundamental: a defini¢io
dos usos insignificantes ndo deveria ser feita com base no volume total que poderia ser utilizado
na bacia hidrografica, sem que tal volume viesse a interferir com a disponibilidade total
considerada para a outorga? Veja-se que esta questdo se torna da maior importincia em um
Estado que tem cerca de 90% do seu territdrio inserido no Poligono das Secas e, portanto,
apresentando alta variabilidade temporal e espacial da precipitagiio, além de altas taxas de
evaporagdo, com poucos rios perenes, o que ja faz obrigatéria a consideragio da incerteza no

calculo das disponibitidades hidricas.
5.3.2.2 Aplicagdo da Cobranga

Sendo um instrumento econdmico, a cobranga deve arrecadar recursos para dar suporte

financeiro ao SIGERH e as ag¢6es definidas pelos planos de bacia hidrografica. Aiém disso, a
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cobranga deve indicar para a sociedade que a dgua é um bem escasso e que possui valor
econdmico, e também mostrar que este recurso deve ser utilizado de forma racional, de modo
que o seu uso atenda aos principios do desenvolvimento sustentavel.

A Resolugdo CERH 07/09 apresenta cardter exclusivamente arrecadatério; como a
cobranca era proviséria foi adotado este modelo mais simplificado. De modo geral, a politica de
valoragdo dos recursos hidricos, implementada em varias partes do mundo, tem adotado
objetivos arrecadatorios — a valoragdo se dé através do uso de modelos ad hoc, cuja finalidade
principal € subsidiar as ages de gerenciamento da bacia hidrografica —, embora objetivos
econdmicos — em que sdo utilizados modelos fundamentados na teoria econdmica neocldssica,
objetivando atender, pelo menos, um dos principios econdmicos basicos (a saber: a eficiéncia
econdmica, a equidade e a autossuficiéncia financeira) — também venham sendo estudados e
aplicados (CARRERA-FERNANDEZ 2000; RIBEIRO, 2000; DAMASIO et. al., 2004). |

Conforme ja discutido anteriormente, os valores para a cobranga pelo uso de recursos
hidricos deveriam ser definidos, com base no total de investimentos previstos para a bacia
hidrografica, em dado horizonte de planejamento. Os valores definidos pela Resolugio CERH
07/09 (com base nas deliberagdes dos Comités de Bacia Hidrografica), no entanto, ndo seguem
tal principio {por ndo existirem os Planos de Bacia) e foram adotados em funcgfio de: (i) alguns
estudos de cobranga, realizados anteriormente para a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
(LANNA, 2001; UFCG/UFSM, 2007; entre outros); e (ii) a pressdio exercida por certos grupos
de interesse, na area de atuagdo dos CBHs, como, por exemplo, o setor de irrigagio e da indistria
sucroalcooleira. Assim, conforme verificado por Souza (2010), os valores de Resolugio CERH
07/09 ndo sfo suficientes para viabilizar os programas previstos no PERH-PB. Desta maneira,
corre-se o risco de este instrumento de gestdo ndo atender a quaisquer dos seus objetivos, tanto
no aspecto arrecadatorio, quanto no aspecto de racionalizagéio do uso da agua.

Necessario enfatizar, no entanto, a importdncia da Resolu¢io CERH 07/09 e os seus
aspectos positivos, entre os quais destacam-se: (a) a determinagdo para a realizagdo de estudos
técnicos mais aprofundados para aperfeicoamento dos mecanismos, critérios e valores a serem
adotados, ao final do periodo estipulado para a cobranga proviséria (3 anos); e (b) a proibigio do
repasse do valor da cobranga, por parte das concessionarias de abastecimento piblico, aos
consumidores de baixa renda; para os demais consumidores, a cobranga incidird sobre os
volumes micromedidos (desta forma, as concessiondrias néo podem repassar aos consumidores o
valor da cobranga relativo as perdas fisicas na rede de distribuigfio, as quais representam, em

média, 50% dos volumes captados para abastecimento pablico no Estado da Paraiba).
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Outro aspecto importante, a ser ressaltado, relaciona-se ao proprio processo que culminou
com a edi¢do da Resolugdo CERH 07/09, tendo em vista que esta agregou as deliberagdes dos
trés comités de bacia ja instalados (CBH-PB, CBH-LS, CBH-LN). Assim, a defini¢io de um
modelo de cobranga, vilido por trés anos, a partir da sua implantagdo, representa fato inédito na
histéria da gestdo de recursos hidricos do Estado da Paraiba: pela primeira vez, um instrumento

- de gestiio de recursos hidricos foi definido de forma participativa.
Em pesquisa realizada na porgdo da Bacia Sedimentar Costeira da Regido do Baixo
Curso do rio Paraiba, foi aplicado questionario, de maneira aleatéria e individual, a uma amostra
~ da populagdo da cidade de Jodo Pessoa — PB (a mais relevante dentro da érea de estudo), de
maneira a permitir: (i) a identificagio do perfil socioecondémico dos consumidores; (ii) a
avaliagio do conhecimento e da percep¢o da populagiio sobre a situagio dos recursos hidricos;
(iii) a identifica¢@io e o detalhamento dos usos multiplos; e (iv) a aceitabilidade do instrumento
de cobranga pelo uso da dgua. (ASUB, 2010). A pesquisa mostrou que a populag3o apresenta um
baixo entendimento sobre: (i) a atuagdo do orgo gestor de recursos hidricos do estado; (ii) a
atuagéio do comité de bacia hidrografica do rio Paraiba; ¢ (iii) a finalidade da cobranga pelo uso
da 4gua bruta; (ASUB, 2010). De acordo com Magalhies et al. (2003), um modelo de cobranga,
para que seja aprovado pela sociedade, deve atender as seguintes condigdes: (i) aceitabilidade
publica e politica; (ii} simplicidade conceitual e transparéncia; (iii) facilidade de implantagio e
operagio; (iv) compatibilidade com os demais instrumentos de gestio.

Também € necessario considerar que, embora haja falhas no processo — especialmente no
sentido de que a cobranga deveria ser o Ultimo instrumento da Politica Estadual de Recursos
Hidricos a ser implantado —, a realidade climética e econdmica do Estado da Paraiba se impde:
ha necessidade de recursos para permitir o funcionamento dos érgfios do SIGERH, em especial
os Comités de Bacia, e também os investimentos no monitoramento e fiscalizagdo dos recursos
hidricos; Desta maneira, a cobranga pelo uso de recursos hidricos, no seu objetivo arrecadatorio
(Lei 9.433/97, art. 29, 11I), aparece como geradora das receitas necessarias a uma melhor gestéo
hidrica no Estado.

5.3.3 Conflitos Organizacionais

No decorrer desta dissertagdo, sdo considerados conflitos organizacionais aqueles que se
originam de falhas/inadequagdo da estrutura organizacional (VIEIRA, 2008) dos entes do

SIGERH. Assim, a anélise de tais conflitos, em nivel global, é feita em relagfio ao 6rgio gestor
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de recursos hidricos, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, as (inexistentes) Agéncias de
Bacia e aos Comités de Bacia Hidrogréfica do Estado da Paraiba.

5.3.3.1 Orgdo gestor de Recursos Hidricos

A Lei 7.779/05 que cria a AESA, define o 6rgéo gestor de recursos hidricos do Estado
da Paraiba como uma agéncia de governo, diferentemente da Agéncia Nacional de Aguas que
estd nos moldes de agéncia reguladora (BARBOSA, 2006; VIEIRA, 2008).

A fungdo reguladora € uma atividade essencial e inalienavel do Estado, partindo assim,
da criagdo de uma agéncia reguladora, o instituto de descentralizacio do servigo publico,
especializando e tornando mais eficiente essa fungio (BRESSER-PEREIRA, 2007). Essas
agéncias fazem parte da estrutura estatal, mas considera-se mais conveniente estabelecer um
6rgdo especificamente dedicado a atividade, com pessoal especializado na tarefa, com carreiras
estruturadas e com estruturas mais 4geis do que as grandes maquinas ministeriais. As agéncias
sdo dotadas de autonomia com o proposito de colocar certas questdes fora dos propésitos
politicos de curto prazo, para dar continuidade as politicas e ao planejamento de longo prazo e
para dotar de isengdo as adjudicagdes, evitando assim as suspeitas de favorecimento. Tudo isso
em prol da defesa do interesse publico que deve ser o norte permanente da agdo reguladora.
Verifica-se, portanto, que ao criar a AESA, como agéncia de governo, ha a evidente inten¢fo de
centralizar decisdes, no setor do governo, contrariando o principio da descentraliza¢do da gestéo
hidrica (Lei 9.433/97).

Além da sua natureza juridica inadequada, ha o grave problema do quadro pessoal da
AESA: no capitulo da Lei 7.779/05 (com algumas alteragdes introduzidas pela Lei 7.860/05), sdo
criados, para provimento em comissdo, extraordinariamente, 18 (dezoito) cargos de Técnico de
Recursos Hidricos, e 5 (cinco) cargos de Assessor Técnico Especial, que se extinguirdo com o
primeiro provimento dos cargos efetivos do Quadro de Pessoal da AESA ou no prazo
improrrogéavel de 24 (vinte e quatro) meses, a contar da vigéncia da Lei 7.779/05, para o fim de
prestagdo dos servigos de assessoramento técnico, necessarios para o implemento das atividades
da AESA; no entanto, ji se passaram mais de cinco anos da promulgagdo da Lei e ainda ndo foi
realizado o necessério concurso publico para provimento do quadro de funcionérios efetivos.
Assim, apesar de constituido, em sua maioria, por especialistas em recursos hidricos, o quadro de
pessoal da AESA é, até a atualidade, preenchido por funciondrios contra:tadbs, que assumem
cargos comissionados (muitas vezes por indicagéo politica).

Desta forma, a Agéncia fica vulnerdvel as transi¢des politicas do Poder Executivo

estadual. Em caso de efetivagdo de demissdes nos cargos comissionados do Estado, por exemplo
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(caso que estd ocorrendo em diversas areas da administragdo estadual, neste primeiro més de
mandato do novo governador eleito (Janeiro/2011), embora ainda nio tenha afetado diretamente
a AESA), toda a estrutura do 6rgdo gestor seria afetada, com sérias repercussées para a gestfio
hidrica do Estado da Paraiba.

O problema referente ao quadro de pessoal se estende, de forma geral, 2 estrutura
administrativa da Agéncia: a falta de recursos financeiros inibe os investimentos, torna precaria a
fiscalizagdo, impede o pleno desenvolvimento das agBes que cabem ao o6rgdo gestor,
comprometendo, também, a divulgagio de informagdes que possam interessar aos segmentos da
sociedade, envolvidos na gestio hidrica (entre os quais, a comunidade académica). A situagdo
ainda fica mais grave quando se considera que, além dessas atribuigées de gestio, a AESA
acumula as fungdes de administradora do FERH-PB e de Agéncia de Bacia de cada Comité de

Bacia Hidrogrifica dos rios de dominio estadual.
5.3.3.2 Conselho Estadual de Recursos Hidricos

A anilise da atuagfo das seis Camaras Técnicas do Conseiho Estadual de Recursos
Hidricos, permite observar que duas delas ndo apresentaram um inico estudo/parecer desde a sua
criagio: a CT de Aguas Subterrineas e a CT de Educagiio, Capacitagsio, Mobilizagio Social e
Informagdo em Recursos Hidricos. '

Por outro lado, a atuagio de outras CTs se sobressai positivamente, podendo ser citada a
CT de Qutorga, Cobranga, Licenga de Obras Hidricas e Agdes Reguladoras, cuja participaggo foi
fundamental a edi¢cdo da Resolugdo CERH 07/09, que estabelece a cobranga (provisoria) no
Estado da Paraiba. Entretanto, esta mesma CT, que tem, entre as suas atribuigdes, a de propor
diretrizes e ages conjuntas para solugdes de conflitos nos usos miltiplos dos recursos hidricos
(Resolugdo CERH 05/07, art. 4°, VI), ainda ndo se pronunciou sobre esse assunto.

Isto indica uma atuacéo heterogénea das Cimaras Técnicas do CERH/PB, de maneira que
se torna necesséria a adogiio de medidas que permitam uma melhor produgo de todas as CTs,
sendo dada igual atengiio a todos os aspectos da gestdo de recursos hidricos do Estado da
Paraiba.

Outro problema se refere & publicidade dos atos administrativos do CERH/PB. Nesse
sentido, verifica-se, por exemplo, que, no site da AESA — que atua como Secretaria Executiva do
Conselho —, a tltima ata de reunido plenaria do CERH/PB, ali disponibilizada, esta datada de
2005, muito embora vérias reunides tenham ocorrido no periodo de 2005 a 2010 (inclusive com
aprovagio de ResolugBes). Esta falta de transparéncia dificulta a avaliagdo da atuagdo, ndo

apenas do Conselho, como também das suas Camaras Técnicas.
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Outro conflito, identificado no CERH/PB, diz respeito ao artigo 8° do Decreto 31.215/10
que regulamenta o Fundo Estadual de Recursos Hidricos, o qual dispde que o CERH devera
instituir, no prazo de 60 dias, o Manual de Procedimentos Operacionais de Investimentos e criar
Camara Técnica especifica, para acompanhamento e avaliagdo das a¢des do FERH. Entretanto,

até o presente momento, ndo foram realizados os atos mencionados.
5.3.3.3 Agéncias de Bacia Hidrografica

Na composi¢do do SIGERH, ndio se encontram previstas as Agéncias de Bacia, que
deveriam atuar como secretarias executivas dos Comités de Bacia Hidrografica.

A literatura especializada apresenta duas vertentes a respeito da criagdo dessas agéncias:
alguns autores consideram que elas representam a independéncia dos Comités em relagdio ao
Poder Executivo (FREITAS, 2002; CARDOSO, 2003), embora uma agéncia que ndo funcione
bem possa comprometer toda a atuagio do Comité a que esteja vinculada; outros entendem que,
no caso especifico dos Estados nordestinos, a fragilidade da situagiio econdmica induziria a
criagdo de uma agéncia central, responsavel pelo suporte técnico aos CBHs, defendendo, desta
forma, a estrutura de gestfio hidrica adotada pelo Estado do Ceard, anterior 4 edigdio da Lei
" 9.433/97 (AMARAL FILHO, 2003). Neste contexto, vale ressaltar que alguns especialistas em
recursos hidricos tém se pronunciado no sentido de que a Lei 9.433/97 é “uma Lei para o
Sudeste do Brasil”, como se o fato de sofrer com a escassez de recursos hidricos e financeiros
deixasse os Estados nordestinos incapacitados para gerir os seus recursos hidricos de forma
descentralizada e participativa.

Uma tentativa de adog¢io do modelo de gestdo cearense, pelo Estado da Paraiba, foi
realizada a partir da promulgagéo da Lei 8.042/05, quando foram definidas muitas das fung¢des
ainda hoje atribuidas 8 AESA, em verdadeiro retrocesso centralizador. Esta Lei, no entanto, foi
revogada pela Lei 8.446/07, que veio corrigir alguns dos excessos ali cometidos.

Entre os grandes méritos da Lei 8.446/07, encontra-se o fato de que o seu texto foi
submetido 3 aprovagio dos Comités de Bacia Hidrografica, representando, portanto, os anseios
das categorias, envolvidas na gestdo hidrica estadual. Apesar disso, um grande equivoco
cometido na sua redagdo refere-se 4 exclus3o da possibilidade de criagdo de Agéncias de Bacia
no Estado da Paraiba. Importante considerar que ndo ha qualquer estudo fundamentando a
viabilidade (ou ndo) de serem implantadas essas Agéncias no Estado; assim, o correto seria
permitir a criagBdo da Agéncia de Bacia, desde que comprovada a sua viabilidade e
sustentabilidade financeira, dentro de um dado horizonte de planejamento, de forma a consolidar

a independéncia técnica e financeira necesséria a real descentralizagio da gestdo de recursos
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hidricos (e permitindo que cesse a dependéncia a que hoje os CBHs se encontram submetidos,

em relagdo 3 AESA). Isto implicaria, portanto, em uma nova e necessiria alteragdo da Lei
6.308/96.

5.3.3.4 Comités de Bacia Hidrogrdfica

Os Comités de Bacia Hidrografica, espagos piiblicos e democraticos de exercicio pleno
de governanga social, possuem atribuigGes, previstas em lei, de extrema relevancia no que diz
respeito & gesifio descentralizada e sustentivel dos recursos hidricos na bacia hidrogréfica de sua
jurisdigdo.

No Estado da Paraiba, desde a instalagfio dos comités de bacia, observa-se um avanco na
estrutura institucional hidrica. Mas ainda h4 um longo caminho a ser percorrido, especialmente
em relagdo aos desafios da plena descentralizagdo da tomada de decis#o e ao efetivo processo de

participagio dos usudrios nos orgios colegiados. Neste sentido, o grande entrave 3 efetiva

“descentralizagiio da gestdio hidrica diz respeito 3 dependéncia técnica e financeira dos CBHs em

relagdo a AESA, visto que esta assume as fungdes de Agéncia de Bacia (conforme discutido
acima). Tal dependéncia, acrescida do fato de que a cobranga pelo uso de recursos hidricos ainda
ndo foi implantada no Estado, retira a capacidade de autogestio dos CBHs do Estado, na medida
em que se torna imprescindivel a atuagdo do érgdo gestor para nortear o processo de gestio na
bacia.

A descentralizagio de uma politica publica depende de diversos fatores, o principal deles
concerne ao interesse, de uma parte, em descentralizar, e da outra, de receber e desempenhar a
fungdo descentralizada, conforme Pereira (2005). Considerando as relagdes entre a AESA ¢ os
Comités de Bacia Hidrografica, fica claro que, além da questdo do interesse das partes, é
necessario que sejam criadas as condigbes para que oS comités possam assumir as suas
atribuicdes especificas. Isto implica na alteragdo da Lei 7.779/05 (criagdo da AESA), cujo
conteido, em alguns aspectos, reforga o carater centralizador desta agéncia (especificamente,
aqueles que discorrem sobre a multiplicidade de fungdes da AESA). Tais alteragSes permitirfio a
inser¢io do Estado da Paraiba no modelo de gestfio nacional, um dos “atributos desejaveis e
imperativos na implanta¢io dos modelos estaduais” (CAMPOS, 2003).

Outro aspecto a ser considerado diz respeito 4 nfio existéncia, nas 4reas de atuagfio dos
comités de bacia hidrografica dos rios de dominio estadual, de uma Cimara Técnica de

Resolugdo de Conflitos. Entretanto, o Comité do rio Piranhas-Ac¢u (de dominio da Unido, por

" cortar os Estados da Paraiba ¢ do Rio Grande do Norte), recentemente, emitiu a Deliberagdo n°
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06/2010, a qual estabelece procedimentos para a arbitragem de conflitos pelo uso de recursos

hidricos na sua area de atuagio.

54 IDENTIFICACAO DOS CONFLITOS EM NIVEL REGIONAL

Nesta analise serdo identificados os conflitos institucionais com referéncia ao Comité de

Bacia Hidrografica do Rio Paraiba.

5.4.1 Conflitos Legais

5.4.1.1 Membros Titulares

Conforme o regimento do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (art. 6°), o
comité devera ser composto por sessenta 60 membros, representantes de pessoas fisicas e
Juridicas. Entretanto, conforme descrito no capitulo anterior, o comité so6 possui atualmente 56
membros titulares (na época da eleigdo, quatro candidatos ndo se apresentaram, sendo 2 do Poder
Publico e 2 do ‘Usuarios”). A Tabela 14 mostra o comparativo dos membros em relagio ao

estabelecido pelo regimento interno e os membros titulares no CBH-PB.

Tabela 14 Comparagdo dos membros efetivos no CBH-PB

‘Segmentos Regimento aprovado em 2007 Membros Titulares de fato no Comité
Poder Publico 18 16
Usudrios 24 22
Sociedade Civil 18 18

Total 60 56

Obs.: Avahac;:’io baseada nas atas de reunides pléhaﬁés do CBH-PBno perioddidéwzﬂoﬁ'lra 2010.

Observa-se que somente a categoria da sociedade civil respeita os limites legais
estabelecidos no regimento interno. Analisando a composi¢ido dos membros (Anexo 1), observa-
se que o ‘Poder Publico’ possui quatro suplentes que poderiam ter se tornados titulares para o
preenchimento da categoria.

No periodo das eleigdes, a atitude de instala-lo com quatro membros a menos pareceu ser
a mais factivel. Entretanto, hoje talvez o melhor a ser realizado fosse alterar o regimento com a
diminuigio de participantes para poder ter todas as categorias com os numeros de participantes
em consonincia com os previstos no regimento interno, devido aos problemas enfrentados no
funcionamento do CBH-PB, como sera visto nos conflitos organizacionais. A importancia deste

fato é que, com as repetidas auséncias de membros as assembléias, fica praticamente impossivel
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aprovar as matérias de maior interesse e que exigem quorum qualificado (2/3 dos membros), fato

que nunca aconteceu nas reunides no CBH-PB.

5.4.1.2 Reunides Anuais

Conforme seu regimento interno (art. 13), o CBH-PB devera reunir-se ordinariamente
duas (2) vezes ao ano, a cada seis meses e, extraordinariamente, sempre que for necessario.
Entretanto, no ano de 2009, conforme visto no Capitulo 3, s6 houve uma reunido plenaria. De
acordo com informagdes obtidas junto a membros do Comité, tal fato pode ser explicado pela
mudanga do chefe do Poder Executivo, comprometendo assim a disponibilidade de verbas que
viabilizavam tais reuni8es. '

O baixo nimero de reunides, desde a criagio do CBH-PB e auséncia de discussdes de
aspectos importantes (fransposi¢do das aguas da Bacia do Rio S#o Francisco, proposta de
enquadramento dos corpos d’aguas), reflete os conflitos organizacionais, identificados no

funcionamento do comité.
5.4.1.3 Cdmara Técnica de Resolugdo de Conflitos

De acordo com a Lei 9433/97 (art. 38, 1), entre as competéncias dos comités encontra-se
arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos, o
que torma necessaria a defini¢io de procedimentos a serem adotados, como regra geral, em
situagdes concretas.

Conforme j4 identificado, em nivel global, nenhum CBH de rios de dominio do Estado da
Paraiba criou uma CT de Resolugio de Conflitos. Em termos do CBH-PB, esta CT € de
fundamental importincia, tendo em vista a gravidade dos conflitos em recursos hidricos ja
ocorridos, em evolugdo ou potenciais, ja identificados na sua area de atuago. Basta ver a
situagio do conflito de primeira ordem no Agude Epiticio Pessoa, que chegou a ser objeto de
Agdio Civil Pablica (GALVAO ef al., 2001), e continuando com aspectos ndo solucionados,
especialmente apos a decisdo da Justiga Federal, proibindo a pratica da irrigagdo na faixa de

preservagio do reservatorio, conforme analisado por Vieira (2008).

54.2 Conflitos Politicos

Nas reunides do CBH-PB, foi principalmente discutido o instrumento da cobranga pelo

uso de recursos hidricos €, em menor escala, a questdo da criagdo das agéncias de bacia.
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5.4.2.1 Volumes de Isengdo da Cobranga

O limite de isencdo, inicialmente discutido, durante as deliberages para definigio dos
mecanismos ¢ valores da cobranga, era de 1.500.000 m*ano (CBH-PB, 2007). Nas reunides
plenarias, foi langada proposta de redugéo do limite para 700.000m*/ano, por membro do Poder
Pablico. Entretanto, com a continuidade das negociagbes, foi aprovade o volume de
350.000m*/ano, através da votagdo. A analise das atas permite ressaltar a posigfio dos pequenos
usudrios agricolas, os quais entendem que os grandes usuarios (em fungio do volume outorgado)
ndo podem ficar isentos.

A definigéo de tais volumes isentos de cobranga — os que foram, posteriormente, adotados
pelo CERH/PB na Resolugiio 07/09 — implica em que a implantagiio da cobranga para o setor
agricola atingird apenas 21,37% dos usuérios de dguas subterrineas, conforme o cadastro da
AESA (2009). Desta forma, pode-se vir a ter, no Estado, uma cobranga indcua, sob o ponto de
vista de arrecadag@o e de racionalizagio de uso.

Embora se reconhega que os valores foram aprovados para a cobranga provisoria, e que
tudo devera ser revisto, apds os trés anos de funcionamento da cobranga, é importante que sejam
feitas analises desse tipo, apontando as falhas, porventura existentes, de maneira a apoiar os
estudos que, obrigatoriamente, deverdo ser efetuados ao longo do periodo de vigéncia da
Resolugiio CERH 07/09. Entretanto, se apos o periodo de trés anos, tais isengdes permaneceremn,
estard sendo aprovado um modelo de cobranga, mais definitivo, mas ainda em bases nfo

equitativas.
5.4.2.2 Valores da cobranga

De acordo com as atas das reunides plendrias, embora houvesse um consenso de que
todos deveriam pagar pelo uso de recursos hidricos, os usuarios, em especial, os do setor da
irrigacdo, demonstraram-se insatisfeitos com os valores da cobranga, alegando que os valores
referentes 3 irriga¢do estavam altos e poderiam trazer prejuizos para a classe.

Em contrapartida, os membros da sociedade civil defenderam a tese de que os valores
apresentados se encontram na média dos valores instituidos nacionalmente; além disso,
argumentaram que valores inferiores ndo permitiriam alcangar os objetivos da cobranga, que sdo:
incentivar o uso racional dos recursos hidricos e levantar recursos financeiros para sustentagéio
do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Acompanhando a tendéncia observada em viérios comités de bacia, considera-se que os

valores, finalmente aprovados — diferenciados por categoria de uso — foram aqueles
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“politicamente” possiveis, embora ndo sejam aqueles economicamente mais eficientes ou
equitativos. Mas isto € uma caracteristica do proprio processo de tomada de decisfio negociada,
que busca encontrar situagdes de equilibrio que configurem uma solugfio para os conflitos de

interesse existentes entre os diversos grupos.
5.4.2.3 Criag¢do da Agéncia de Bacia e e

Na discussfio sobre a viabilidade da criagdio de uma Agéncia de Bacia para ¢ CBH-PB,
foram identificadas opinides conflitantes entre os membros do Poder Publico ¢ da sociedade civil
(CBH-PB, 2007).

Enquanto a inclusdo da Agéncia de Bacia na proposta de alteragdo da Lei 6.308/96 (no
que viria a constituir a Lei 8.446/07) foi levada & plenaria por membro da sociedade civil, um
representante do segmento ‘Poder Publico’ (no caso, da AESA), defendeu a tese de ser ainda
muito remota a condigdo da existéncia de agéncia de bacia nos comités do Estado, frente ao
perfil econémico dos usudrios de dgua e A perspectiva de baixa arrecadagio no processo de
cobranga pelo uso da Agua bruta. Além disso, enfatizou que o Estado ja dispbe de uma entidade,
a AESA, organizada ¢ sustentada pelo Govermno estadual, com plenas condigdes de exercer o
papel de agéncia de bacia para todos os comités do Estado.

O assunto foi bastante discutido no que se refere ao CBH-PB, mas o plenério votou pela

ndo inclusio no texto atual da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

5.4.3 Conflitos Organizacionais

5.4.3.1 Desmotivacdo de Alguns Segmentos

A Figura 15 apresenta a evolugdio do nimero de membros participantes nas reunides

plenarias, divididas por grupos de interesses: Poder Publico, Usudrios e Sociedade Civil.
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Numero de Pessoas

Poder Publico Usudrios Sociedade Civil
Grupo de Interesse
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Figura 15 Numero de participantes nas reunides plenarias do CBH-PB.

O segmento dos usuarios demonstrou uma evolugdo ao longo das reunides plenarias do
CBH-PB, com o gradual aumento da frequéncia. Verifica-se que a Sociedade Civil, de forma
geral, apresenta 0 maior niamero de participantes nas reunides, devido a ser o grupo com maior
numero de membros, como também com maior disposigdo de colaboragio (conforme pode ser
deduzido da leitura das atas). A Figura 16 mostra a evolugdo da participacdo de cada categoria
em termos percentuais de sua representatividade no CBH-PB.
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Figura 16 Evolugdo percentual participantes por categoria nas reunides plenarias do CBH-PB.

Através da Figura 16 € possivel identificar qual das categorias estd com menor
participagdo frente as decisdes no comité. Calculando-se a média percentual de participantes (em
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todas as categorias) nas rcunides plendrias, obtém-se os seguintes valores: Poder Publico
(64,1%); Usuarios (35,23%) e Sociedade Civil (56,94%). Assim, fica evidente que: (i) o
segmento Poder Publico €.0 que apresenta maior participagio dos membros em relaciio as outras
categorias; (ii) em relacdo ao segmento Usuarios, mesmo com a evolugéio apresentada, foi o de
menor participacio no CBH-PB.

Silva et al (2005) pontuam que uma das dificuldades encontradas nos Sistemas de
Gestio de Recursos Hidricos brasileiros ¢ o exercicio de representatividade ¢ recomendam,
especialmente, o fortalecimento da capacidade de cooperagiio entre as estruturas sociais,
promovendo assim o capital social e a preparagio dos membros dos Comités para a participagio
qualificada. Sendo assim, ¢ responsabilidade do Estado orientar a composi¢io desses Comités,
definindo quais entidades compdem os segmentos da ‘sociedade civil organizada’ e de
‘usudrios’.

O CBH-PB possui 56 membros participantes titulares e igual namero de suplentes.
Entretanto, verifica-se que o total de participantes, nas reunides plenarias, nunca chegou a 40
pessoas (quorum minimo exigido, por exemplo, para a aprovagio da alteragio do regimento).
Conforme ja mencionado, anteriormente, tal situagio levou a necessidade de revisfo/alteragdo do
regimento do Comité, reduzindo a composigio deste para um total de 30 membros (CBH-PB,
2010). No entanto, até esta data, e apesar de o novo regimento ser o assunto em pauta de duas
reunides plendrias consecutivas, ainda ndo houve o quorum minimo requerido para a sua

aprovagdo.
5.4.3.2 Composigdo dos Segmentos

Qutro conflito organizacional identificado refere-se 4 composi¢do inadequada dos
segmentos sociais que integram o CBH-PB, mas que nfo ¢ um conflito restrito a este comité ou
ao Estado da Paraiba apenas, constituindo-se em um problema de dmbito nacional, dada a
definigdo de ‘Usuario’ e ‘Sociedade Civil’ constante na propria Lei 9433/97 ¢ nas Resolugdes do
CNRH.

A Figura 17 apresenta a composigio do CBH-PB, conforme a identificagdo dos atores
(Anexo 1), mostrando que existem membros que deveriam estar considerados na categoria
‘usudrios’ (por exemplo, Associagdes de Agricultores, Associagdes de Pescadores), mas que
constam como representantes da ‘sociedade civil’. Essa mescia de representagdes pode levar a
uma fragilizagio do grupo de interesse. A titulo de ilustragdo, pode-se verificar que as
associagbes de agricultores e pescadores representam 22,73% dos membros da categoria

‘Sociedade Civil’ na composicéo do CBH-PB
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Figura 17 Entidades representantes em cada grupo de interesses do CBH-PB.

De acordo com Cardoso (2003), uma das principais criticas, provenientes de organizagdes
da sociedade civil, é que empresas publicas de saneamento e de energia elétrica, entram na
categoria de usuarios, quando geralmente defendem interesses governamentais. A outra se refere
a associagdes e sindicatos, que entrariam inicialmente na categoria de sociedade civil quando
podem representar interesses de grandes usuarios. Ha ainda o caso dos Conselhos Municipais e

Camaras de Vereadores que, embora pertencendo ao poder publico municipal, também podem
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ser considerados sociedade civil. Essas interpretagSes variam conforme a articulagio politica dos
atores envolvidos e do poder relativo que o comité desempenhe na regifo.

Segundo Camargos (2004), o segmento ‘Usuério’ denota primordialmente uma atividade
econdmico-produtiva. Assim, por exemplo, um sindicato de Produtores Rurais, embora
considerado uma entidade da sociedade civil em outras instancias, no caso de sua participacfio no
Comité, entende-se que esta representando os interesses do segmento de ‘Usudrios’.

Neste sentido, os conceitos de ‘usudrios’ e ‘sociedade civil® devem ser revistos em nivel
nacional. Pode-se argumentar, por exemplo, que o caso das concessiondrias de saneamento
basico e de energia elétrica, na realidade, implica em um paradoxo: se, por um lado, ndo podem
deixar de ser caracterizadas como ‘usuarios’ (visto serem as detentoras da outorga de direitos de
uso de recursos hidricos), por outro lado, a sua natureza juridica (de modo geral consistindo em
empresas piiblicas ou sociedades de economia mista), que as tornam integrantes da
administragio piblica indireta, cria dubiedade no seu papel, junto ao comité, dada a interferéncia
dos interesses do Poder Pablico sobre os representantes dessas entidades..

No entanto, € importante observar que membros do segmento ‘Usudrios’, que sdo
identificados como pessoas fisicas (ou seja, ndo estdo vinculados a qualquer entidade de recursos
hidricos), nfio constam do Cadastro de Outorgas, disponibilizado pela AESA (2009). Isto implica
em mais um conflito organizacional, pois, conforme o artigo 7° do Regimento do Comité de
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, aprovado em 2007, ¢ também com o novo regimento
elaborado em 2010, é estabelece que s#io usuarios de agua: “individuos, grupos, entidades
piblicas e privadas e coletividades que utilizam recursos hidricos e que comprovem cssa
condi¢iio, mediante apresentagdo da outorga de direito de uso e que estejam classificados entre
os seguintes setores de usuérios: abastecimento urbano, inclusive dilui¢dio de efluentes urbanos;
industria, captagio e diluigio de efluentes industriais; irrigagdo e uso agropecuario;

hidroeletricidade; hidrovirio; pesca, turismo, lazer € outros usos n&o consuntivos e mineragio”.

55 IDENTIFICACAO DOS CONFLITOS EM NIVEL LOCAL

Nesta etapa, sdo identificados os conflitos institucionais referentes as d4guas subterrineas
na Bacia Sedimentar Costeira do Baixo Curso do Rio Paraiba, focaHzando falhas na
regulamentagfo/implantagfio dos instrumentos de gestéio. Conforme identificado no Capitulo 3,
as 4guas subterrdneas da regiio de estudo apresentam alteragbes no regime qualitativo e

quantitativo, de forma que, se ndo forem tomadas medidas urgentes, a regido enfrentara conflitos
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de primeira ordem (escassez hidrica) relativos as dguas subterrfineas. Consideram-se, a seguir,
alguns aspectos que podem atuar como catalisadores desses conflitos.

Por defini¢do, medidas de gestio podem prevenir/remediar conflitos de primeira ordem,
mas potencializando a ocorréncia de conflitos de segunda ordem, quande ndo sdo aplicadas na
forma/intensidade correta. Neste sentido, consideram-se, a seguir, alguns aspectos dos
instrumentos de gestdo da PERH/PB, referentes as dguas subterrdneas e que devem ser revistos

para reduzir o risco de potencializarem a ocorréncia de conflitos de segunda ordem.

5.5.1 Conflitos legais

5.5.1.1 Outorga das Aguas Subterrdneas

Apesar de o Decreto Estadual 19.260/97, que dispde sobre outorga dos recursos
hidricos, enfatizar a integracdo da gestfio das dguas subterrdneas com a gestdo das demais fases
do ciclo hidrolégico (Segdo 1I, Dos principios programaticos, art. 4°), observa-se que os critérios
estabelecidos na outorga de aguas subterrdneas sdo apenas a vazio nominal de teste do pogo e a
capacidade de recarga do aqiiifero. Essa visdio localizada pode potencializar a ocorréncia de
conflitos de segunda ordem de distribui¢fio equitativa (OHLSSON, 2000} — visto que deixam de
ser considerados critérios fundamentais como a demanda ecologica, a interferéncia entre pogos, a
sazonalidade, entre outros, que v3o influenciar o regime das aguas superficiais e subterrineas —
e impedir a necessaria integragéo da gestiio das aguas, conforme preconizado no artigo 3° da
Resolugdo CNRH 15/01.

5.5.1.2 Enquadramento das Aguas Subterrdneas

Conforme o novo regimento do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba (art. 4°,
IV), entre as atribui¢Bes deste comité encontra-se a de “discutir e aprovar a proposta do drgdo
gestor do meio ambiente para o enquadramento dos corpos d’4gua da Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba, em classes de uso preponderantes, com o apoio de audiéncias puablicas, assegurando o
uso prioritario para o abastecimento humano”.

No caso especifico das dguas subterrdneas, necessario se faz o estabelecimento de
critérios para 0 enquadramento, que incluam a vulnerabilidade dos aquiferos, a criagdo de areas
de protegdo de pogos, entre outros que garantam a boa qualidade das 4guas subterrdneas (ASUB,
2010), impedindo a eclosdo de conflitos sociais (ou de segunda ordern) devidos 4 inadequagdo

deste instrumento de gest3o.




5.5.1.3 Sistemas de Informagées relativos as Aguas Subterrdneas

Observa-se que a fragilidade institucional, identificada no item 4.3, interfere na aplicagio
dos instrumentos de gestdo.

Isto fica evidente, por exemplo, pela influéncia da falta de confiabilidade do cadastro de
outorgas, existente sobre a aplicagido do instrumento de outorga. No caso especifico das aguas
subterrineas, a Tabela 15 mostra a grande quantidade de outorgas vencidas constantes desse
cadastro (AESA, 2010).

Tabela 15 Outorgas de agua subterranea na Regido do CBH-PB.

'CATEGORIA USO INDUSTRIAL OUTROS USOS TOTAIS DA REGIAO
e e e T T
Outorga vencida 51 316 367

Outorga em andamento 7 68 78

Totais da regido 75 505

Fonte: Guimaries (2-6i6)".)' ~

Uma das explicagdes para a ndo atualizagdo deste cadastro € a falta de capacidade de
fiscalizagio do 6rgdo gestor de recursos hidricos. E conhecido o fato de que muitas solicitagdes
de outorga sdo feitas para atender exigéncias de entidades financeiras (VIEIRA; RIBEIRO,
2007), embora estejam previstos, na pratica, ndo sdo operacionalizados os procedimentos
administrativos, da AESA, que cobrem dos usuarios a renovagio da outorga em tempo habil ou
que verifiquem se as outorgas vencidas estdo, de fato, significando a ndo utilizagdo dos volumes
outorgados.

Conforme ressaltam Nascimento ef al. (2008), uma base de dados consistente e atualizada
¢ essencial para dotar os 6rgdos envolvidos de um excelente instrumento de gestdo das aguas
subterrineas, permitindo a adogdo de uma politica racional de aproveitamento desses recursos
hidricos. Verifica-se, portanto, que a auséncia de informagdes confiaveis impossibilita a correta
tomada de decisdo, para um dado horizonte de planejamento, o que pode potencializar conflitos

de segunda ordem pela inadequagdo dos instrumentos de gestdo.

5.5.1.4 Planos de Recursos Hidricos

(i) Plano de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
Devido a Bacia Hidrografica do Rio Paraiba ndo possuir um Plano de Recursos Hidricos

aprovado, a aplicagdo de todos os instrumentos fica comprometida, tendo em vista ndo haver um

diagnostico atualizado da situagdo dos recursos hidricos da bacia, incluindo a identificagdo dos
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conflitos existentes ou potenciais, e nfio haver definigio de metas a serem alcangadas e de
diretrizes de acfio a serem seguidas em longo prazo.

(i)} Plano Estadual de Recursos Hidricos

Assim como os demais instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, este se -
apresenta um tanto falho em relagfio as aguas subterrdneas. Por exemplo, de um total de 24
programas de agfio, previstos no PERH-PB, apenas um, intitulado Exploragfio Racional das
Aguas Subterrineas das Formagbes Sedimentares ¢ Manchas Aluviais refere-se a fase
subterrdnea da 4gua, tendo como objetivo desenvolver estudos para avaliagBes quali-
quantitativas do potencial ¢ das disponibilidades dos recursos hidricos subterrineos (formacoes
sedimentares e manchas aluviais) e a exploragio racional desses recursos (AESA,2006). E
necessario que sejam previstos outros programas, entre os quais, um programa permanente de
protecdo e conservagdo das aguas subterrineas, conforme estipulado pela resolugio CNRH
92/08.

Seja em relagdo ao Plano de Bacia ou ao Plano Estadual de Recursos Hidricos, a
realidade € que, em relagfio aos recursos hidricos subterrineos, a falta de planejamento ja vem
mostrando os seus reflexos, com a constatacio da superexplotacio e poluigio das dguas
subterrineas, situagdes que, conforme ja discutido neste capitulo, podem levar a ocorréncia de

conflitos de primeira ¢ de segunda ordem.
5.5.1.5 Cobranga dos Recursos Hidricos Subterrdneos

Na Resolugio CERH 07/09, que institui a cobranga provisoria no Estado da Paraiba, nio
¢ feita a diferenciagfio entre os pregos a serem cobrados pelo uso da 4dgua superficial e da dgua
subterrinea. £ importante ressaltar que houve discussio no CBH-PB sobre a inclusio do
pardmetro K(que contempla a “natureza de corpo de agua™) na formula de cobranga para as
aguas subterrdneas, mas, devido & sua complexidade, foi prolatado para o periodo posterior a
cobranga provisoria.

Souza (2010), com base na formulagido da cobranga adotada pelo CERH/PB, sugere a
adogdo de varios critérios e pardmetros para a diferenciagfio dos valores cobrados pela utilizagdo
de aguas subterrineas, indicando a importincia de serem consideradas as especificidades desse
tipo de recursos hidricos.

Calculando os pregos Otimos, de acordo com metodologia econdmica (CARRERA-
FERNANDEZ, 2000), Vicira et al. (2010) verificaram que os valores definidos pelo CERH-PB
para a cobranga 4gua bruta no Estado da Paraiba, estio subestimados para as aguas

subterrdneas. Tomando como exemplo o uso de abastecimento publico, os valores apresentaram
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do CERH séo cerca de 30 vezes menores, para as 4guas subterrdneas, e quase 6 vezes maiores,
para as 4guas superficiais, em relagdo aos pregos 6timos calculados. Por outro lado, para o uso na
irrigagdo, mesmo com os custos minimos considerados para a exploragdo de pogos, tanto para as
aguas superficiais quanto para as dguas subterrdneas, os pregos 6timos calculados sfio muito
superiores aos valores definidos pelo CERH/PB. Quando sfio considerados, juntamente com
esses baixos valores, os altos volumes anuais, definidos para a isengio da cobranga para a.
irrigagio, torna-se quase que indcua a utilizagdio da cobranga como instrumento de gestio de
recursos hidricos, quer seja na dtica arrecadatdria (visto que, de acordo com os dados cadastrais
da AESA (2009), poucos sio os irrigantes que ultrapassam os volumes anuais de isengio), quer
na dtica econdmica, segundo a qual, o valor da cobranga deve dar ao usuério uma indicagfio do
real valor da agua e incentivar a racionalizacdo do seu uso,

Vieira et al. (2010) apontam a importincia da diferenciacdo do pregco das dguas
subterrineas, em relagfio adquele aplicado as aguas superficiais, de forma a possibilitar a
internalizacdo dos custos externos (ambientais € econdmicos) decorrentes da exploragéo
inadequada e/ou excessiva dos aquiferos. Sugerem, assim, a reformulagéo dos pregos unitarios
para a cobranga, para substituigio daqueles estabelecidos pela Resolugdo CERH 07/09, no final
da vigéncia da cobranga proviséria.

Estes estudos, portanto, alertam para a necesstdade da revisfio dos valores definidos para a
cobranga das daguas subterrineas e podem servir de subsidios para futuras discussdes no ambito

" do CBH-PB.
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CAPITULO 6

ANALISE DOS RESULTADOS, RECOMENDACOES E CONCLUSOES

6.1 ANALISE DOS RESULTADOS E RECOMENDACOES

Com base no objetivo geral desta dissertacdo, foi efetuada a identificacio dos conflitos
institucionais na gestdo de recursos hidricos do Estado da Paraiba, considerando trés niveis de
analise: global (Estrutura Institucional Hidrica do Estado da Paraiba); regional (Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba); e local (Gestio das Aguas Subterrineas da Bacia Sedimentar
Costeira do Baixo Curso do Rio Paraiba).

Conforme identificado isoladamente os conflitos legais, politicos e organizacionais no
capitulo anterior nos niveis global e regional € possivel relacionar a influencia dos efeitos
adversos de falhas (conflitos) identificados. A Figura 18 apresenta o esquema desta interligagio
na Estrutura Institucional Hidrica do Estado da Paraiba.

LEGAIS
e Modelo de gestdo adotado
ORGANIZACIONAIS —p# Planos de Recursos Hidricos
e Orgiio gestor de Recursos Hidricos *Eogmdnicin dos Corpos g =« - foocu
» Conselho Estadual de Recursos Hidricos = Oustorpa
» Agéncias de Bacia Hidrogrifica @  ----- 8 s e C_obram;,a =
o Comités de Bacia Hidrografica < ___1 M el L T
L - »# Raieio de Custos
L« Area de atuagiio dos Comités de Bacia

POLITICOS
[ e Aplicagiio da Outorga ——
L—3 .« Aplicaciio da Cobranca  ¢—
--» Elementos iexistentes sob o aspecto legal que geram conflitos.
Figura 18 Interligagio dos Conflitos Institucionais identificados na Estrutura Institucional
Hidrica do Estado da Paraiba.

Como exemplo desta interligagio, pode-se identificar que as falhas na implantag¢do da

e e I T I M |

politica na estrutura institucional da Paraiba estdo relacionadas com: (i) Conflitos legais: a
regulagdo da outorga apresenta falhas (incompatibilidades com a Resolugdo CNRH 16/01); a
deliberagdo da cobranga provisoria nio alcanga o objetivo do instrumento estabelecido na Lei
9433/97, a falta do enquadramento influencia na aplicagdo da outorga (impossibilidades de
concessdo de outorga de langamento de efluentes) e na cobranga (impossibilidade de atribuir o

coeficiente K da cobranga) e a auséncia de previsdo legal do sistema de informagdes influencia
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na aplicagdo da outorga (dificuldade de garantia de disponibilidade hidrica) e na cobranga
(impossibilidade de atingir o valor econdmico da agua sem o cadastro de usuarios atualizados).
(i) Conflitos Organizacionais: as fragilidades identificadas no orgdo gestor (falta de
fiscalizagdo, atualizagio dos sistemas de informagdes); os comités de bacias hidrograficas (falta
de autonomia e sem mecanismos de resolugdo de conflitos) influenciam na aplicagio da outorga
e da cobranga. Da mesma forma pode-se identificar a influéncia dos efeitos adversos de falhas
(conflitos) identificados no Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, conforme indica a
Figura 19.

LEGAIS
* Membros Titulares
e Reunides Anuais
ORGANIZACIONAIS » Camara Técnica de Resolucdo de Conflitos ----
* Desmotivagiio de Alguns Segmentos '
» Composigio dos Segmentos < :
POLITICOS i
e Volumes de Isengdio da Cobranga < --- '
L # Valores da cobranga e
» Criagio da Agéncia de Bacia R
-- Elementos inexistentes sob o aspecto legal que geram conflitos.

Figura 19 Interligagio dos Conflitos Institucionais identificados no Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba.

Analisando as falhas/inadequagdes na implantagio da politica no comité da bacia
hidrografica do Rio Paraiba esta relacionada com: (i) Conflitos legais: devido ndo existir uma
Camara Técnica de Resolugio de Conflitos origina dificuldade negociagio no ambito do CBH-
PB. (ii) Conflitos organizacionais: devido a composi¢ao dos segmentos estarem inadequada com
assimetrias de poder observa-se que dificulta o processo de votagio da cobranga.

No nivel local, sdo identificados apenas conflitos legais, tendo em vista a defini¢ido de
conflitos institucionais, utilizada nesta dissertagdo (VIEIRA, 2008): (i) ndo ha uma “institui¢do
de gestdo de aguas subterraneas”. Dada a busca por uma gestdo hidrica integrada — em termos da
quantidade e qualidade dos recursos hidricos, simultaneamente, considerando todas as fases do
ciclo hidrologico —, os conflitos organizacionais devem, logicamente, estar localizados em nivel
global (SIGERH) e regional (CBH); (i1) apenas se podem considerar as eventuais conseqiiéncias
da inadequag¢io da formulagio/aplicagio dos instrumentos de gestdo, conforme definidos em lei,
mas ndo ha como identificar conflitos politicos nesse nivel, visto que a formulagdo/aplicagio
desses instrumentos € atribuigdo dos niveis global (PERH/PB, SIGERH) e regional (CBH).

A sintese da analise dos resultados, em termos das medidas sugeridas para resolugio dos
conflitos identificados e das agdes de encaminhamento necessarias para concretizar essas
sugestdes, esta apresentada, a seguir, para cada nivel de analise, nas Tabelas 16, 17 e 18.
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Tabela 16 Recomendagdes para solugdo dos conflitos institucionais em recursos hidricos, identificados em nivel global.

ASPECTO
Modelo de gestio

Planos de Recursos
Hidricos

Enquadramento dos
Corpos d’dgua

Outorga de Direito

de Uso dos Recursos
Hidricos

Cobranga

Sistema de
Informacgdes

Rateio de Custos

CONFLITO IDENTIFICADO
Nio ¢ adotado um modelo de gestio descentralizada,
como definido na Lei 9.433/97.

Néo aprovagdio do PERH-PB pelo CERH, processo
realizado de modo ndo participativo ¢
descentralizado, conteudo minimo descumpre a Lei
9.433/97, néo eclaboragdo de planos das bacias dos
rios de dominio do Estado.

O instrumento nio é considerado de forma expressa
na Lei 6.308/96.

O Decreto 19.260/97 define os volumes
insignificantes; prazo de vigéncia de outorga
descumpre a Resolugdo CNRH 16/01;
impossibilidade de transferéncia de outorga; outorga
de langamento de efluentes ndo considera as
Resolugdes CONAMA 357/05 e 396/07.

Néo ha compatibilizagdo com os demais instrumentos
(ndo ha Planos de Bacia nem enquadramento, as
outorgas ndo sdo devidamente atualizadas, ndo ha
sistema de informagdes atualizadas), prejudicando a
precificagdo das dguas

O instrumento seja considerado de forma expressa na
Lei 6.308/96.

A lei ndo atribm aos CBHs competéncia para
estabelecer critérios para aplicagdo do rateio de
custos nos CBHs nas bacias geradoras.

_ POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA PARAIBA (LEI 6.308/96 E DECRETOS)

MEDIDA(S) SUGERIDA(S)
Modificagdo expressa da Lei 6308/96
(art, 2°,1V)

Elaboragdio dos trés planos das bacias
estaduais do estado, para subsidiar a
formulagdo e/ou atualizagdo do PERH-
PB.

Alteragdo da Lei 6.308/96, com a
insergdio  do enquadramento  como
instrumento da PERH/PB.

Alteragdo do Decreto 19,260/97, para
compatibilizagio com a legislagdo
federal. Neste sentido, ver sugestdes
contidas no Apéndice 2.

Alteragdes da Lei 6.308/96 para
compatibilizagio com os demais
instrumentos, discussdes especificas

para mecanismos ¢ valores nos CBHs

Alteragdo da Lei 6.308/96, com a
insergdo do Sistema de Informagdes
como instrumento da PERH/PB.
Alteragdo do (art. 10-B) da Lei 6.308/96,
para ficar conforme (art. 38, IX) da Lei
9.433/97.

ACOES NECESSARIAS
Encaminhamento de proposta de
alteragdo ao CERH/PB ¢ aos Poderes
Legislativo e Executivo do Estado.
Encaminhamento de proposta dos
planos de bacia aos CBHs; apos
aprovagdo, ao CERH para revisdo do
PEHR-PB; a seguir, aos Poderes
Legislativo ¢ Executivo do Estado.
Encaminhamento de Proposta de
alteragdio ao CERH/PB e aos Poderes
Legislativo ¢ Executivo do Estado.
Encaminhamento de Proposta de
alteragiio ao CERH/PB ¢ aos Poderes
Legislativo ¢ Executivo do Estado.

Encaminhamento de Proposta de
alteragdo ao CERH/PB ¢ aos Poderes
Legislativo ¢ Executivo do Estado.

Encaminhamento de Proposta de
alteragdo ao CERH/PB ¢ aos Poderes
Legislativo e Executivo do Estado.
Encaminhamento de proposta de
alteragdo ao CERH/PB ¢ aos Poderes
Legislativo ¢ Executivo do Estado.
Continua
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Tabela 16 Recomendacﬁes para solucﬁo dos conflitos institucionais em recursos hidricos, identificados em nivel global (Continuacfo).
POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA PARAIBA

ASPECTO
Area de atuagio dos
comités de bacia

Aplicacdio da
Outorga

Aplicacio da
Cobranca

Orgao gestor de
Recursos Hidricos

Conselho Estadual
de Recursos Hidricos
Agéncias de Bacia
hidrografica

Comités de Bacia
Hidrograficos

CONFLITO IDENTIFICADO

Alteragdo da configuragdio das bacias do estado sem
Resolugdio especifica que revogasse a Resolugdo
CERH 03/03

Outorga concedida ndo considera o cadastro de
usudrios preciso; Niio possui um cadastro inico com
usuarios insignificantes

Na cobranga provisoria, os valores estipulados nido
atendem os objetivos do instrumento, sob o aspecto
arrecadatorio bem como pelo econdmico;
Inexisténcia de planos de bacia compromete a
aplicagdo do instrumento

A AESA ¢ uma ‘agéncia de governo’ diferente dos
moldes da ANA ‘agéncia reguladora’; o concurso
publico para provimento de pessoal de quadro efetivo
previsto em 2007 na Lei 7.779/05 ndo foi realizado;
Atuagdo mais expressiva das Camaras Técnicas as
frente as inconsisténcias do SINGERH.

A Lei 8446/07 ndo considera a agéncia de bacia na
estrutura organizacional do SINGERH, implicando a
dependéncia a que hoje os CBHs se encontram
submetidos, em relagdo a AESA.

Dependéncia técnica e financeira dos CBHs em
relagdo ao orgéo gestor, inexisténcia de
procedimentos de Resolugdo de Conflitos nos CBHs
de dominio estadual.

MEDIDA(S) SUGERIDA(S)

ACOES NECESSARIAS

Atuagdo CT de Assuntos Legais ¢ Agdes institucionais do CERH

Institucionais ¢  Integragdo

Procedimentos para nova resolugéo

harmonizando esta situagdo

Fortalecimento institucional no o6rgdo
gestor ¢ sugerir a Alocagdo Negociada

nos CBHs .

Estudos técnicos para revisdo destes
valores para serem apresentados nos
CBHs, ¢ adogdio apos o término da
cobranga provisoria

Alteragdo na lei que cria a AESA,
realizagdo de concurso publico.

Fomentar as reunides do conselho
estadual.

Alteragdo da Lei 6.308/96, com a
inserg¢do das agéncias de bacia no
SINGERH Estudos da viabilidade
financeira das agéncias de bacia nos
CBHs.

Alteragdo da Lei 6.308/96, com a
inser¢do das agéncias de bacia no
SINGERH. Estudos da viabilidade
financeira das agéncias de bacia nos
CBHs. Alteragdo do regimento dos
CBHs, para introdugdo de

__procedimentos e/ou CT de conflitos

Articulagdo entre AESA e os CBHs.

Passada a cobranga provisoria,
propor novos valores aos CBHs
posteriormente a0 CERH/PB e ao
Executivo do Estado.

Verificagdo da viabilidade, no plano
plurianual das receitas estaduais, da
realizagdo de concurso publico.

Mobilizagdo dos membros da
secretaria do CERH/PB
Encaminhamento de Proposta de
alteragdo ao CERH/PB ¢ aos Poderes
Legislativo e Executivo do Estado.

Encaminhamento de Proposta de
alteragdo ao CERH/PB ¢ aos Poderes
Legislativo ¢ Executivo do Estado.
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Tabela 17 Recomendag:oes para soluc;ao dos conflitos institucionais em recursos hidricos, identificados em mvel reglonal

 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA

ASPECTO CONFLITO IDENTIFICADO MEDIDA(S) SUGERIDA(S) ACOES NECESSARIAS

Membros Titulares Nio atende ao numero de membros titulares Nova eleigdo atendendo ao numero de membros — Agdes institucionais da
conforme disposto no regimento interno, titulares em conformidade com o novo diretoria

regimento interno.

Reunides Anuais Em 2009 ndo aconteceram duas reunides Resolugdo dos problemas de repasse de verbas, Agbes institucionais da
anuais, estando em desacordo (art. 13) do permitindo a realizagdo dessas reunides. diretoria junto a AESA ¢ ao
regimento interno. CERH/PB.

Céimara Técnica de Inexisténcia de procedimentos de resolugdo Deliberagdo de criagdo de CT de resolugdo de Agdes  institucionais  da

Resolugio de Conflitos de conflitos. conflitos (conforme proposto por Albano diretoria

(2006))
Desmotivaciio de Alguns  Setor ‘Usudrio’ mostou o menor percentual ~ Contatar os membros faltosos e verificar os Agles  institucionais da
Segmentos de participagéio no comité, motivos da desmotivagdo, para que possam ser diretoria

corrigidos.

Composiciio dos A composigdo dos segmentos nio se Nova elei¢do respeitando os interesses da cada Agdes  institucionais  da

Segmentos apresenta de forma correta: membros na grupo, de forma que nenhum possa ser diretoria
categoria dos ‘Usuarios’ nio possuem prejudicado.
outorga, conforme o cadastro da AESA.

Volumes de Isenc¢fio da Dificuldade de estabelecimento de Volumes Realizagdo de estudos referentes a cobranga, Estudos técnicos e

Cobranca de Isengdo da Cobranga no CBH-PB, para apresentar aos membros do comité que se  encaminhamento para

ndo ocorrer for alterado o volume de incidéncia, votagdio pelo CBH-PB.
o instrumento ndo consegue obter sua finalidade

Valores da cobranca Dificuldade de aprovagéo dos valores da Realizagdo de estudos referentes a cobranga, Estudos técnicos e
cobranga provisoria para mostrar aos membros do comité que, se ndo encaminhamento para

ocorrer essa diferenciagdo, havera problemas votagdo pelo CBH-PB.
futuros, devido aos valores estarem muito abaixo
do necessario.

Criacdo da Agéncia de Conflitos de interesses entre membros do Realizagdo de estudos da viabilidade financeira ~ Encaminhamento de

Bacia ‘Poder Publico’ e da ‘sociedade civil’ na de agéncia de bacia no CBH-PB, para ser Proposta de alteragdo da Lei

criagioda AgénciadeBacia  apresentado nareunidoplenaria.  6.308/96, a0 CERH/PB
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Tabela 18 Recomendagdes para solugdo dos conflitos institucionais em recursos hidricos subterraneos, identificados em nivel local

“ASPECTO
Outorga das Aguas
Subterrineas

Enquadramento das
Aguas Subterrineas

Cobranca das Aguas
Subterrineas

Sistema de
Informacdes relativo
as Aguas
Subterrineas

Plano de bacia

CONFLITO IDENTIFICADO

Critérios inadequados de outorga das aguas
subterraneas, dos usos insignificantes,
estabelecidos pelo Decreto 19.260/97

O SINGERH néo adota o enquadramento como
instrumento de gestéo, implicando a auséncia de
zoneamento ambiental de dreas vulnerdveis a
poluigdo.

A cobranga provisoria ndo atinge o real objetivo
da cobranga das dguas subterraneas

Cadastro de pogos desatualizados por parte do
orglo gestor, tendo em vista que outorgas
vencidas ndo foram atualizadas.

A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, nédo possui
um plano de bacia, impossibilitando a
atualizagdo da problematica das dguas
subterraneas na regido.

MEDIDA(S) SUGERIDA(S)

Concessiio da outorga de aguas subterraneas
com os critérios por zonas de gerenciamento.
Alteragdo do Decreto 19.260/97, com vistas a
Lei 9433/97 e a resolugdo 16/01 do CNRH,
conforme Apéndice 2.

Insergdo explicita do Enquadramento como
instrumento na Lei 6308/96;

Estratégias do orgio gestor com as prefeituras
com finalidade de elaboragdo/reformulagéo dos
planos diretores de areas com fontes
potencialmente poluidoras;

Estabelecimento de critérios para o
enquadramento, destacando critério da
vulnerabilidade, conforme ASUB (2010).
Revisdo dos valores e volumes de isengéo
definido na Resolugdo CERH 07/09. Fomentar
discussdo no comité de bacia Hidrografica
mostrando a necessidade de revisdo de valores.
Implementagdo do Sistema de Informagdes de
Aguas Subterraneas SIAGAS no Estado e
Municipios.

Elaboragdo do Plano de Bacia Hidrografica do
Rio Paraiba.

) GESTKO DAS KGUAS SUBTERRANEAS DA BACIA SEDIMENTAR CQSTEIRA DO BAIXO CURSO DO 'RIO PARAIBA

'ACOES NECESSARIAS
Encaminhamento de Proposta de
alteragdo ao CERH/PB ¢ aos
Poderes Legislativo e Executivo
do Estado.

Encaminhamento de Proposta de
alteragdo ao CERH/PB, ao 6rgdo
ambiental e aos Poderes
Legislativo e Executivo do
Estado.

Passada a cobranga provisoria,
propor novos valores aos CBHs
posteriormente ao CERH/PB ¢ ao
Executivo do Estado.
Fiscalizagdes das outorgas
vencidas, mas que estdo sendo
utilizadas

Encaminhamento de proposta do
Plano de Bacia ao CBH; apos
aprovagdo, ao CERH para
adequagdo do PEHR-PB; a seguir,
aos Poderes Legislativo e
Executivo do Estado.
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6.2 CONCLUSOES

A pesquisa cientifica, ancorada nas teorias elencadas no referencial tedrico e por
intermédio do método hipotético-dedutivo, valendo-se da técnica interpretativa juridica e nio
juridica, explicou as informagdes e dados subjacentes aos documentos normativos e oficiais
hidricos. Nesta anilise, verificou-se a existéncia de conflitos institucionais (politicos,
organizacionais e legais) na legislacio referente aos recursos hidricos do Estado da Paraiba.
Destaca-se a importincia de alteragido dos instrumentos normativos estaduais tendo em vista a

compatibilizagiio plena com os principios federativos.

6.2.1 Conflitos na Estrutura Institucional de Recursos Hidricos

Em relag&io aos conflitos legais foi possivel concluir que — mesmo a Lei 6308/96 tendo
passado por um processe de revisdo com a finalidade de compatibilizagio com a Lei 9433/97, o
qual resultou na edigdo da lei 8.446/07 — ainda existem alguns aspectos que precisam ser
revistos. Considerando que a base da gestiio de recursos hidricos estd na correta defini¢do da
Politica de Recursos Hidricos a ser executada pelo Sistema de Gerenciamento, é necessario
adequar os aspectos apontados na Tabela 15, solucionando os conflitos legais de base para, por
conseguinte, resolver os casos mais especificos. Se a estrutura € modelo de gerenciamento sdo
falhos, é impossivel estabelecer um bom nivel de governanga dos instrumentos de gestdo, ¢
assim por diante.

Nas andlises dos conflitos politicos, foi possivel detectar falhas na aplicagfio da outorga e
da cobranga. A outorga ndo ¢ realizada com dados precisos, o que fica evidenciado pelo grande
namero de outorgas vencidas (e das quais ndo se sabe se continuam ou n#o a ser utilizados o0s
volumes de agua). Como formas de minimizag#io desses conflitos, sdo sugeridas: (i) a elaboragéo
de um sistema de informagdes sobre recursos hidricos, que permita a manutengéo de uma base
de dados confiavel; e (ii) a participagdo dos CBHs na defini¢do de volumes, por exemplo,
considerando a sazonalidade; desta maneira, sfo sugeridos procedimentos como a adogdo da
alocagfio negociada (que é uma estratégia de reparti¢do da agua de uma bacia hidrografica por
regides e por grandes setores usuirios, que envolve os principais atores que intervir na gestdo de
uma bacia, minimizando os potenciais conflitos pélo uso da agua (ANA, 2005)) podem ser muito
vélidos, pois, em regides onde a maior fonte de abastecimento ainda & constituida por

reservatdrios superficiais, como € o caso do Estado da Paraiba, a participagio direta ou indireta
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de todos os atores que intervém no processo hidrico, devidamente inseridos no CBH, pode
minimizar os potenciais conflitos pela 4gua e permitir o seu uso equitativo.

Quanto & cobranga, verifica-se que novos estudos devem ser levados a efeito (conforme ja
previsto na propria Resolugdo CERH 07/09), para garantir que sejam alcangados os objetivos do
instrumento. Embora a citada Resolugdo possa ser considerada uma avango para a gestdo hidrica
do Estado da Paraiba, h4 que se reconhecer que os valores aprovados para a cobranga foram os
“politicamente possiveis”. Entretanto, serd necessario o acompanhamento do desempenho do
instrumento — nos trés anos seguintes a implantagdo da cobranga provisoria —, tanto no sentido da
efetividade arrecadatoéria e dos impactos sobre os segmentos produtivos, quanto na verificagdo de
seus efeitos sobre a racionalizag@o do uso. Tal acompanhamento poderad fundamentar a adog¢do
dos novos valores a serem praticados.

Com referéncia aos conflitos organizacionais, o fato de a AESA ser uma agéncia de
governo e ndo uma agéncia reguladora, nos moldes da ANA, implica em sobreposi¢do de
fungdes e na falta da autonomia administrativa e financeira, esta Gltima se refletindo sobre a
atuagfo dos Comités de Bacia Hidrogréfica, o que pde em risco a descentralizagdo da gestdo. O
CERH demonstrou fragilidade em relagdo a atuacdo homogénea das Camaras Técnicas,
omitindo-se em aspectos importantes da gestdo de recursos hidricos, bem como a influéncia da
situagdo politica do Estado (como detectado para os anos de 2008 e 2009). No caso dos CBHs de
rios de dominio do Estado, um grande entrave a sua plena atuagdo deriva do fato de ndo
possuirem agéncia de agua, ficando na dependéncia técnica e financeira da AESA e, portanto,

passiveis de sofrerem a influéncia da (falta de) vontade politica do Poder Publico.

6.2.2 Conflitos no Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba

A andlise das atas das reunides plenarias do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba
permitiu a identificacdo de baixa participagdo do segmento ‘Usudrios’ (que apresentou o maior
namero de faltas ao longo do periodo analisado, com uma participagdo de somente 35,23% de
seus representantes). Considerando a composi¢do deste segmento do CBH-PB, verifica-se que
alguns representantes séo pessoas fisicas, ndo detentoras de outorga, o que pode, pelo menos
parcialmente, explicar o alto nimero de auséncias.

Por outro lado, verifica-se que as auséncias se estendem, embora em menor grau, aos
outros segmentos (Figura 18). Neste sentido, € importante destacar que, logo no inicio da sua
atuagio, o CBH-PB comegou as discussdes sobre a implantagdo da cobranga pelo uso de
recursos hidricos, tendo aprovado a Deliberagdo CBH-PB 01/08, em janeiro de 2008. No




entanto, s6 em julho de 2009 € que a questfo foi votada no CERH/PB, encontrando-se, até hoje,
a espera da edigé@o de decreto pelo Poder Executivo estadual. Assim, a impressido de um esforco
inécuo pode ter afetado a motivagiio dos membros do CBH-PB como um todo. Como aponta
Silva (2010c), Comités de Bacia Hidrogrifica influenciam na politica de gestio de recursos
hidricos, porém ndo estabelecem indicadores de desempenho, de modo que a falta de
planejamento e controle sobre o resultado de suas deliberagbes aparece como fator
preponderante para a baixa efetividade de sua atuagfo.

A ndo existéncia de procedimentos especificos de Resolugio de Conflitos, no 4mbito do
CBH-PB, é uma falha que pode ser sanada, através de uma Deliberagdo. Tendo em vista, no
entanto, a pouca experiéncia do Comité em analisar tais situagdes, sugere-se a adogio do
Processo Administrativo de Arbitragem de Conflitos pelo Uso da Agua, como forma de facilitar
¢ sistematizar a tomada de decisfio, permitindo sejam obtidos acordos voluntarios. Neste caso,
torna-se necessaria a adequagdo do regimento do CBH-PB para a criagio de uma camara técnica.

Para os conflitos politicos entre os membros do CBH-PB, foram identificados objetivos
conflitantes em relagdo ao volume de isengdo e os valores da cobranca, bem como a criagéo de
Agéncia de Bacia. Neste sentido, reforga-se a avaliagdo, feita anteriormente, quanto a
necessidade de realizagdo de novos estudos técnicos sobre a cobranga, para a apreciagdo do
CBH-PB. Na questio da criagiio da Agéncia de Bacia, a leitura da ata da reunido plenaria
permite identificar a defesa dos interesses da AESA, por parte do seu representante, usando o
argumento de que o Estado da Paraiba nio tem condig3es econdmico-financeiras par custear uma
Ageéncia de Bacia para cada CBH. No entanto, ndo foi possivel localizar, no 4mbito do Estado da
Paraiba, qualquer estudo técnico que explicite ‘quanto custa a criagdo/manutencio de uma
Agéncia de Bacia’ ou que faga a analise de custos-beneficio da sua (ndo) criagdo. Importante,
portanto, que tais estudos venham a ser realizados e que, independentemente dos valores por eles
identificados, seja introduzida, no texto da Lei 6.308/96, a previsdo da criagio de Agéncias de
Bacia no Estado da Paraiba.

6.2.3 Conflitos na Bacia Sedimentar Costeira do Baixo Curso do Rio Paraiba

Conforme indicado no item 5.1, deste Capitulo, na gestdo das dguas subterrdneas da
Bacia Sedimentar Costeira do Baixo Curso do Rio Paraiba, foram identificados conflitos legais,
que podem atuar como catalisadores de conflitos de primeira e de segunda ordem (conforme
defini¢io de Ohlsson (2000)), em relagdo aos instrumentos da Politica Estadual de Recursos

Hidricos.
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Assim, para a Outorga, hd necessidade de revisdo do Decreto 19.260/97, para o
estabelecimento de critérios de outorga de aguas subterrineas, visando a garantir a
sustentabilidade do seu uso; para a Cobranga, estudos para rever os valores e critérios
estabelecidos, tanto para agua subterrdnea como para superficial; para o Enquadramento, a
inser¢dio expressa do instrumento na PERH/PB ¢ a introdugdo de pardmetros especificos para os
recursos hidricos subterrdneos; para o Sistema de Informagdes, a criagio e atualizagfo
permanente de banco de dados com informag&es hidrogeologicas ¢ sobre os pogos; para o Plano
de Bacia, na formulac¢fo do Plano de Recursos Hidricos para a bacia do rio Paraiba, a adocfo de

enfoque especial nas dguas subterrineas.

6.3 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos podem apoiar a tomada de decisio em recursos hidricos, tanto em
relagiio as medidas a serem adotadas para a resolugéio de conflitos de iguas subterrineas na area
de estudo, como também na indicagdo de linhas de acfio a serem seguidas para cvitar ou
minimizar tais conflitos na estratura institucional de recursos hidricos. Enfatiza-se, aqui, a
criacdio das Agéncias de Bacia, como forma de dar aos Comités de Bacia Hidrografica de rios de
dominio estadual a autonomia técnica e financeira que ird permitir a efetiva descentralizagdo da
gestdo hidrica paraibana

E importante ressaltar que 2 gestio de recursos hidricos € um processo dindmico, sendo
preciso buscar a compatibilizagio das leis, mas considerando que as diretrizes gerais
podem/devem ser questionadas. Pode-se concluir que Estado da Paraiba avangou, mesmo com a
existéncia dos conflitos institucionais identificados; entretanto € necessaria a realizagdo de um
aperfeicoamento do arcabougo institucional de recursos hidricos, de forma a garantir uma gestéo
hidrica de forma mais justa e equitativa, considerando todos os aspectos envolvidos neste amplo

processo.
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ANEXO 1
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. Aspecto

Estrurura do
SINGERH

Alteraciio da
composicio
do CERH

"LEIN. 6.308, DE 02 DE JULHO DE 1996.

Art. 6° - O Sistema Integrado de Planejamento
Gerenciamento de Recursos Hidricos sera composto pelos
seguintes orgios(l)

- Orgfio de Deliberagio
Conselho Estadual de Recursos Hldncos
- Orgio Gestor Secretaria Extraordinaria do Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos ¢ Minerais
Art. 7° - Fica criado de acordo com esta lei o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, com atuagdo em todo
territério do Estado da Paraiba, tendo a seguinte
composigdo:(1)
- Secretario Extraordinaric do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos ¢ Minerais, que o presidira
- Os Secretarios de Estado ou scus substitutos legais das
pastas de:
- Os Secretarios de Estado ou seus substitutos legais das
pastas de: Agricultura, Irrigagdo ¢ Abastecimento Infra-
estrutura
- 01(um) representante de cada uma das quatro regides
fisiograficas designadas pelas associagdes de prefeitos
- 01(um)representante de cada um dos seguintes drgéos:
Departamento Nacional de Obras Conira as Secas -
DNOCS
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos

 LEIN.8.446,DE 28 DEDEZEMBRODE 2007

AR 6% oo bbb e

1 - Orgdo de Coordenagio: Secretana de Estado da Clenma ¢ Tecnologia € do Meio
Ambiente - SECTMA; '

11 - Orgdio Deliberativo ¢ Normativo: Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;
1l — Orgdo Gestor: Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba -
AESA,

1V — Orgéos de Gestiio Participativa ¢ Descentralizada; Comités de Bacia Hidrografica,
ANE T e

| ~ o Secretério de Estado da Ciéncia e Tecnologia ¢ do Meio Ambiente — SECTMA, que
0 presidira;

11 - os Secretarios de Estado ou seus substitutos legais:

a) do Plangjamento ¢ Gestéo,

b) do Desenvolvimento da Agropecuaria ¢ da Pesca,

c¢) da Infra-Estrutura;

d) da Saude;

11l = um representante de cada um dos seguintes orgdos ¢ entidades:

a) Agéncia Executiva de Gestio das Aguas do Estado da Paraiba — AESA,

b) Superintendéncia da Administragio do Meio Ambiente — SUDEMA;

¢) Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria da Paraiba - AGEVISA;

d) Empresa de Assisténcia Técnica ¢ Extenséio Rural da Paraiba — EMATER;

¢) Companhia de Desenvolvimento de Recursos Minerais da Paraiba — CDRM;

f) Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS;

g) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis —

IBAMA,;

IV — um representante do Poder Puiblico municipal e respectivo suplente, indicados pela
Federagdo das Associagdes de Municipios da Paraiba — FAMUP,

V — um representante de cada um dos seguintes usudrios e entidades representativas de
usudrios de recursos hidricos;

. a) Compa.nhig _de A_g_ua e Esgotos da Paraiba - CAGEPA;




Institui -

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a definir no

b) Federagdo das Industrias do Estado da Paraiba - FIEP,
¢) Federagdo da Agricultura ¢ Pecuaria da Paraiba — FAEPA;

d) Associagiio de Plantadores de Cana da Paraiba — ASPLAN;

e) SINDALCOOL - Sindicato da Industria de Fabricagdo de Alcool no Estado da Paraiba;
V1 - um representante de cada uma das seguintes organizagdes civis de recursos hidricos:
a) Universidade Federal da Paraiba — UFPB,;

b) Universidade Federal de Campina Grande - UFCG;

¢) Universidade Estadual da Paraiba — UEPB;

d) Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRH;

©) Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitaria — ABES,;

VII — um representante de cada um dos Comités de Bacia Hidrografica de rios de dominio
estadual;

VIl —um representante das organizagdes ndo-governamentais com objetivos, intercsses e
atuagdo comprovada na drea de recursos hidricos, com mais de um ano de existéncia legal,
¢ seu suplente, escothido em processo seletivo a ser coordenado pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos — CERH.

§ 1* Os representantes de que tratam os incisos III, V ¢ VI do caput deste artigo ¢ seus
suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos drgdos ¢ entidades.

§ 2" Ocorrendo a extingdo de quaisquer dos orgdos ou entidades previstos no caput

deste artigo ou a recusa a ocupagdo da vaga, cabera ao CERH promover o ajuste na sua
composigéo, respeitado o respectivo setor.

§ 3* Para os efeitos do § 2° deste artigo, equipara-se 4 recusa a4 ocupagiio da vaga a falta
injustificada do representante do orgdo ou cntidade a mais de quatro rcunides
consecutivas.

§ 4° O Diretor Presidente da AESA compora o Consetho Estadual de Recursos

Hidricos — CERH, na condigdo de Secretirio Executivo e, nos impedimentos do
presidente, sera seu substituto legal.”.

Art. 2° A Segdo I do Capitulo Il da Lei n® 6.308, de 02 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescida das Subsegbes I ¢ 11, com a seguinte redagdo:

“Subsegiio [

competéncias Regulamento as atribuigdes do Conselho Estadual de Do Conselho Estadual de Recursos Hidricos




Recursos Hidricos.(1) -
Paragrafo Umco Por proposta do Censelho Estadual de.

Recursos Hidricos, 0 Governador do Estado podera criar,
por Decreto, na cstmtura do Sistema, Camaras de
Recursos Hidricos e Comités de Bacias Hldrograﬁcas
definindos .0s objetivos, 8 competéneia ¢ a est:'uulra
mtema desses orgdos.(1) '

" Art. 10-A. Compete ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos:
1 - analisar e Aprovar . a Pohtlca Estadual de Rccursos Hidricos ¢ acompant

execugio;

[ - analisar propestas de alteraqﬁo da leglslagﬁo pertmente a recursos hidricos e

Estadual de Recursos Hidricos;

M- aprovar o Plano Estadual de Recursos Hidricos, acompanhar a sua ¢x
determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas; o
IV ~ definir as prioridades de investimento de recursos ﬁnancelros relacionad
Plano Estadual de Recursos HIdI'lGOS,

V.~ aprovar o relatério anual sobre a situagfio dos recursos hidricos do Estado da !
VI - aprovar o enquadramento de corpos-de dgua em classes de uso preponder:

base nas propostas dos érgios e entidades que compoem 0 Slstema Integ

- Plangjamento ¢ Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIl ~ formular programas anuais e plurianuais de. aplicagdo de recursos do Fundo
dos Recursos Hidricos ~ FERH;

VLI — estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Es

Recursos Hidricos, aplicagfio de seus mstrumentos e atuacéo do Sistema Inte
Planejamento ¢ Gerenciamento de Recursos Hidricos;
IX~ estabelecer os cnwnos gerais para a outorga de direitos de uso de recursos

para a cobranga por seu uso ¢ definir os valores a serem cobrados;

X — deliberar sobre’ as acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos
expressﬁo, para efeito de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos d
recursos hidricos, com base nas propostas apresentadas pelos Comités ¢
Hldrograﬁca

- X1 — estabelecer cntenos e promover 0 ratelo de custo das obras de uso mu]

interesse comum ou coletivo;
Xl ~ aprovar propostas de instituigio dos Comltes de Bacia Hidrografica ¢ es
critérios gerais para a elaboragéio de seus regimentos,

Xl —~ arbitrar, em scgunda 1nstanc:a adrmmstratlva, os conflitos relacionados aos
“hidricos;

B .XlV deliberar sobre as questdes que lhe tenhztm suio encaminhadas pelos Cc



Institui
competéncias
aos CBH

- Bama H1dr0graf1ca, | R

"XV~ arbitrar os conflitos existentes entre Comites de Bama Hldrograﬁca,
XV~ instituir Camaras Técnicas; -
 XVII - elaborar ¢ submeter @ aprovagdo do Governador do Estado 0 seu reglmento
interno,

XV - colaborar com o Governo do Estado na calebraqao de convénios ¢ acordos com

- -entidades nacionais e internacionais para o desenvolvimento do setor de recursos hidricos;

Regulamento as atribuigdes do

Conselho Estadual de Recursos Hidricos.(1)

Paragrafo Unico - Por proposta do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, o Governador do Estado poderd ctiar,
por Decreto, na estrutura do Sistema, Cémaras de
Recursos Hidricos ¢ Comités de Bacias Hidrograficas,
definindos os objetivos, a competéncia ¢ a estrutura
interna desses érgdos.(1)

XIX — exercer as competenclas de comité de bacia hidrogréfica, nas bacms de rios
estaduais enquanto estes ndo forem instituidos;

XX ~ estabelecer os mecanismos e regulamentos de ré-uso de dguas servidas ¢ de
dessalinizagéio de dgua salobra no Ambito do Estado da Paraiba;

XX1 - incentivar e subsidiar todas as formas de acumulagio de recursos lndrwos destinado
a producdio de alimentos e & produgfio agroindustrial de bioenergia, respe1tando as
necessidades e as lumtagfies dos setores produtivos e da agroindustria, de forma a garantir

L S L : : * a sustentabilidade econdmica,
Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a definir no

Subse;ﬁo u

Dos Comités de Bacia Hidrografica

Art. 10-B. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no dmbito de sua érea de atuagéo:
I — promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagfio
das entidades intervenientes;

[l — arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

LIt - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia, acompanhar a sua execugdo ¢ sugerir
as providéncias necessérias 40 cumprimento de suas metas;

1V - propor ac Consclho Estadual de Recursos Hidricos as acumulacgdes, derivagdes,
captagdes ¢ langamentos de pouca expressio, para efeito de isengfo da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

V — propor os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos, sempre com o
proposito de responsabilizar ¢ ampliar o universo de usudrios sobre a importancia dos
mesmos, ¢ sugerir os valores a serem cobrados com base em estudos de viabilidade
econbmico-financeira sobre o impacto de qualquer cobranga sobre as atividades ¢ a



- Alteracbes na
exigéncia - da
‘outorga

Instiiuig:ﬁo
resposavel
pela cobranca

Art. 15 - No Ambito da competéncia do Estado, qualquer

-intervengfio tos cursos de Agoa ou aqiifero que implique

na utzhzag:ao dos. Recursos Hidricos, a execugdo de obras
ou servigos qug alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade dos mesmos, depende da autorizagio do Orgdo
Gestor, do Sistema de Planejamento ¢ Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Hstado da Paraiba.

 Paragrafo’ Unico - Estfio isentos da necessidade de

autorizagfio, a construgio de barreiros ou a execugio de

‘pequencs pogos, cujas capacidades e vazdes serio

posteriormente regulamentadas, através de Resolugdes do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos,

Art, 19 - A cobranga do uso da dgua ¢ um instrumento
gerencial a ser aplicado pela utilizaglio, e obedecerd os
soguintes critérios, entre qutros, que o Conselho Esta dual
de Recursos Hidricos vier a estabelecer;

1 - Considerar as peculiaridades das bacias Hidrograficas,
inclusive o excesso ou déficit da disponibilidade hidrica,

I - Considerar a classe de uso preponderante, em que se
enquadra o corpo de dgua onde se localiza o uso ou
derivagdo, o consumo efetivo e a finalidade a que se
destina.

Il - Estabelecer a cobranga pela diluigdo, transporte e
assimilagdo de efluentes de sistemas de esgotos outros
contaminantes de qualquer natureza, considerando a
classe de uso em que se enquadra o corpo de agua
receplor, a propor¢do da carga langada em relagdo a vazio

11atu:a1 ou rggular_i;ada, ponderandojsg dentre -outros os

 competitividade do agronegécio e da agricultura familiar, assim como sobre a geragdo de

empregos na regido.”

“Art, 15,
§1° A Agéncia Bxecutwa de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba ~ AESA cobraré
uma taxa. admmmtratwa para fazer face ds despesas de andlise processual ¢ de vistoria
técnica, para fins de ‘outorga de direito de uso de recursos hidricos e de_hceng:a de obra
hidrica, cujos critérios e valores serfio estabelecidos por Decreto do Poder Executivo.

§ 2° Dependerd de prévia licenga da Agéncia Executiva de Gestéio das Aguas do Estado da
Paraiba —~ AESA 2 execuglio de-qualquer obra o servigo de oferta hidrica, nas dguas de
dominio do Estado da Parafba suscetiveis de alterar o reglme a quantidade ou a qualidade
dos recursos hidricos.”,

....................................................................

Art 19, i

§ 1° A cobranga sera efetuada pela Agéneia Executlva de Gestlio das Aguas do Estado da
Paraiba —~ AESA e deverd estar compatibilizada e integrada com os demais instrumentos
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, sendo vinculada aos programas de
investimentos definidos nos Planos de Recursos Hidricos.

§ 2" Os critérios, mecanismos ¢ valores a serem cobrados serfio estabelecidos mediante
Decreto do Poder Executivo, apds aprovagdio pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, com base em proposta de cobranga encaminhada pelo respectivo Comité de
Bacia Hidrogréfica, fundamentada em estudos técnicos elaborados pela Agéneia Executiva
de Gestlio das Aguas do Estado da Paraiba — AESA.,

§ 3" Os Comités de Bacia Hidrografica poderdo propor ao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos mecanismos de incentivo ¢ redugdo do valor a ser cobrado pelo uso de recursos
hidricos, em razdo de investimentos voluntarios para agdes de melhoria da qualidade e da
quantidade da agua e do regime fluvial, as quais resultem em sustentabilidade ambiental
da bacia ¢ tenham sido aprovados pelo respectivo Comité.

§ 4" Os vanrcs da cobranga pelo uso de IeCursos hldncos ongmanos de bacias



pardmetros orgnicos fisico-quimicos ¢ bacteriolégicos

‘Inserglio * do
comité  de
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Alteraglio do
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o do FERH
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dos efluentes. _

Paragrafo Primeiro - No caso do inciso I os responsaveis
pelo langamentos de poluentes, sdio ainda obriga dos a
cumprir a8 normas ¢ padrdes legalmente estabelecidos,
relativos ao controle de poluigtio das aguas.

Paragrafo Segundo - No caso de usos especificos de dgua,
sujeitos & legislagfio federal, os usudrios deverdo cumpri-
la integralmente.

Art, 20 As tarifas de cobranga e 1senqees do'uso da dgua _
serdo- fixadas ‘anualmente pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, observadas as normas legais aplicdveis

i
espécie.

Art. 23 - O Fundo Estadual de Recursos Hidricos, serd
administrado pela Secretaria Extraordindria do Moeio
Ambiente, dos Recursos Hidricos & Minerais, com o apoio
do PARIABAN - Banco Estadual da Paralba S/A., e
supervisdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
devendo seu regulamento ser baixado por Decreto do
Poder Executivo.(1)

Art; 25 - A alecagao de Tecursos do fiundo Estadual de
Recursos Hidncos deverd ser orientada. pela Politica

Estadual de Recursos Hidricos, ‘baseada nio Plano Estadual -
de Recursos Hidricos, devidamente- gompatibilizada com’

o Orgamento- Plurianual de h1vesnmcntos € 05 recursos
org:amentanos do Estado destmados ao refendo Fundo

hidrograficas localizadas em outros Estados, transferidos através de obras implantadas
pela Unifio, serfio estabelecidos peld Agéneia Fxecutiva de Gestfo das Aguas do Estado da
Paraiba ~ AESA, em articulagio com o érgio federal conipetente, assegurada &
participagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e dos Comités das Bacias
Hidrograficas beneficidrias na discussdo da proposta de cobranga.

Art. 20, A periodicidade de revisio dos valores a serem cobrados, bem como da isengio

da obngatonedade de outotga de direitos de uso de recursos hidricos, serd estabelecida

_pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em articulagio com os Comitds de Bacia

Hidrografica, com base em estudos téenicos elaborados pela Agéneia Executiva de Gestéo

- das Aguas do Estado da Paraiba ~ AESA,

Art, 23, O Fundo Estadual de Recurso_s Hidricos — FERH serd administrado pela Agéncia

Exccutiva de Gestlio das Aguas do Estado da Parafba — AESA e supervisionado pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 1" A Agéncia Executiva dé Gestio das Aguas do Estado da Paratba — AESA submetera,
semestralmente, a prestagio de contas referenté 8 movimentagéio financeira do FERH para
aprovagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, que tera o prazo de até trinta dias
para aprecia-la.

§2°0 regulamento do FERH secré aprovado por Decreto do Poder Executwo

AL 25, e e s ene

§ 1Y As pnondades na aphcagac dos recursos do FERH serio deﬁmdas pelo Conselho
-_Estadual de Recursos Hidricos, em articulagio com os Comités de- Bama Hidrografica,
comi base em estudos téenicos elaborados pela Agenma Executiva de Gestio das Aguas do

Estado da Paraiba ~ AESA.

' '_:§ 2" Os recursos do FERH serfio depositados obngatonamente em conta especifica a ser
: '.aberta ¢ mantida er institui¢io financeira oficial.
- §¥ Flca autorizada a aplicagéio financeira das d:{spomblhdadcs do FERH em operagdes



 ativas, de modo a preservé-ias contra eventual perda do poder aquisitivo da moeda.

Regulamenta  Art. 26 - Os recursos oriundos da cobranga pela utilizaglio
a  aplicagfio dos Recursos Hidricos serfio aplicados em servigos ¢ obras
dos recursos do sctor, provistos no Plano Estadual de Recursos
provenientes  Hidricos, com prioridade para as bacias Hidrogréficas em
da cobranca.  que forem arrecadados.

§ 4% Og saldos venﬁcados no final de cada exercicio ﬁnancelro serdo automatwamente
. transferidos para 0 exercicio seguinte

Art. 26. Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serfio
cbrigatoriamente depositados no Fundo Estadual de Recursos Hidricos e aplicados
prioritariamente na bacia hidrogréafica em que foram gerados, devendo ser utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos; '

1l — no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos orglos ¢
entidades integrantes do Sistema Integrado de Plangjamento ¢ Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

§ 1° A aplicagfio nas despesas previstas no inciso IT deste artigo & limitada a 7,5% (sete e
meio por cento) do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no capur deste artigo poderfio ser aplicados a fundo perdido em
projetos ¢ obras que alterem, de modo considerado benéfico & coletividade, a qualidade, a
quantidade ¢ o regime de vazdo de um cotpo de dgua.

§ 3° Os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serfio
consignados em fontes de recursos prdprias, por bacia hidrografica, para as aplicagBes
previstas neste artigo.

§ 4° A Agéncia Executiva de Gestdo das Agunas do Estado da Paraiba — AESA manterd
registros contabeis que correlacionem as receitas ¢ as despesas com as bacias hidrograficas
em gue foram geradas.

§ 5" A prioridade na aplicagfo dos recursos da cobranga pelo uso de recursos hidricos
provenientes de obras de transposigdo de bacias realizadas pela Unido serd a restituigdo,
no que couber, das despesas com operagio e manutengio da infra-estrutura hidrica.

§ 6" Aplica-se aos recursos a que se refere o caput o disposto no § 2° do art. 90 da Lei

. Complementar Federal no 101, de 04 de maio de 2000.”.



APENDICE 2

PROPOSTA DE ALTERACAO DO DECRETO
19.260/97(REGULAMENTACAO DA OUTORGA)



DECRETO ESTADUAL 19.260/97 -

sEcROn.

DA EXIGIBILIDADE DA OUTORGA . '

Art, 6° Dependerd. de: prévia. outorga da Secretana Extraordma.rxa do Meio Ambmnta, dos
Reeiirsos Hidricos e Minerais, o uso.de éguas dominiais do Estado da Parafba, que envolva:

I - derivaglio ou captaglio. de parcela’ de recursos hidricos existentes em um corpo. dagua,
para consumo final o para insumo de processo produtivo;
- 1 - langamento em um corpo d'dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos com
o fim de sua diluigéo, transporte e assimilagdo de esgotos urbanos e industriais;

HI - qualquer outro tipo de uso que altere.o regime, a quantidade € a qualidade da agua.

SECAOI

DA EXIGIBILIDADE E DANEGATIVA DA OUTORGA

Art. 7° Nio se exigird outorga de direito de uso de 4gua na hipédtese de captagio dirots na

fonte, superficial ou subterrnea, cujo consumo née exceda de 2.000 I/h (dois mil litros por

hora),

SECAO VI

DAS POSSIBILIDADES DE EXTINCAO DA QUTORGA

Art. 17. A outorga se extingue, sem qualquer direito de indenizagfio a0 usudrio, nas

seguintes hip6teses:

1 - abaridorio ¢ rentincia, de forma; ex,pressa outdoita,

1I - inadimplemmento de condig8es legais, regulamentares ou contratuais;

111 = caducidade;

IV - uso prejudicial da- agua inclusive poluigdo € salinizagfio;

V - dissolugfo, inselvéncia ou encampagéo do usudrio, pessod juridica;

VI - morte do usudrio, pessoa fisica;

VII - a critério da Secretaria Extraordinaria do Meio. Ambients, dos Recursos Hidricos

Minerais, ou ‘de enitidade por cla’ axpressamente delegada, quando considerar o uso da 4gua
 inadequado para atendsr 20 compromissos com s finalidades sociais e econémlcas

PROPOSTA DE ALTERAGCAO DO DECRETO

SECAO xx S

DA EXIGIBILIDADE DA OUTORGA

Art. xx* Dependera de prévia outorga da Secretaria Extraordindria do Meio Ambiente, dos
Recurses Hidricos e Minerais, o uso de dguas dominiais do Estade da Paraiba, que envolva:

I - derivagdo o captagdo de parcela de recursos hidricos existentes em um corpo d'égua, para

- copsumo final ou para insumo de processo produtivo;

II - extragfo de dgua de aqifero subterrneo para consumo final ou insumo de processo

_ produtivo;

I - langamento em corpo de 4gua de esgotes e demais residuos liquidos on gasasos tratados
ot nfio, com o fim de sua diluigdio, transporte ou disposigfo final;

IV -+ o0 uso para fins de aproveitamento de potenciats hidrelétricos; o

¥V - outros usos e/ou mterferenma.s, e alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da 4dgua

" existonte emum sorpo de dgua..
. Paragrafo fnico. A outorga- poders abranger direito de uso multiple e/ou integrado de recursos
- hidricos, superficiais & subterrineos, ficande o outorgado responsdvel pela obsetvincia

concomitante de todos os usos 4 ele outorgados.
VETADO

SECAO xx

DAS POSSIBILIDADES DE EXTINGAO DAS OUTORGAS

Art, xx* - A outorga de uso dos recursos hidricos poderd ser suspensa, parcial ou totalmente,
em definitivo ou por prazo determinado, sem qualquer direito de indenizagtio ao usudrio, pas
seguintes circunstincias:

I ~morte do usnario - pessoa fisica;

1t - liquidagio judicial ou extrajudicial do usuario - pessoa juridica, e

I - tésmino do prazo de validade de outorga, sem que tenha havido tempestivo pechdo de
renovagio.

IV - nfio cumpnmento pele outorgado dos tenmos da outorga;

V- auséneia de uso por trés anos consecitivos; _

VI - necessidade : premente de 4gua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as
decorrentes de condigdes climdticas adversas;



Parég:rafo umco Na hlpotese do mclso VI, seré concedxde prazo de Oﬁ(sels) meses, a
contar do falecimento do usuario, pata.que o espoho ol seu 1ag1t1mo SU0ESSOT 56 hab]hte a4
_tramferénc:a do direito de outorga.

SECAO VIII i

DG PRAZO DE VIGENCIA DA QUTORGA

Axt. 18. Sera de 10{dez) anos o prazo mdximo de vigéneia da oulorga de direito de uso da
agua, podendo ser renovado a critério da Secretaria Extraordindria do Meio Ambiente, dos
Reocursos Hidricos ¢ Minerais,

SECAOXT
DO CARATER INTRANSFERIVEL DA OUTORGA -
Art. 21, Considerando-que a outorga somente incide sobre o uso de sguas espec:ms femela.

VT - necessidade de se prevemr ou reverter si g;mﬁcatWa degradagio ambiental,
VIII ~ necessidade de s atender a usos prioritérios de interesse coletivo para os quais nio se

‘disponha de fontes alternativas;

IX - necessidade de serem mantidas as condig8es de navegabilidade do corpo d’4gua,

X ~ comprometimento do ecossisterna aquatico ou do agdifero.

Parigrafo primeire - No caso do inciso 1 deste artigo, os herdeiros ou inventariante do
ustdrio outorgado, se interessados em prosseguir com a utilizagio da outorga, deverfio solicitar
emm até cento ¢ oitenta dias da data do Obite, a retificagdo do ato administrativo: da portaria, que
manterd seu prazo € condiedes originais, quando da definigho do(s) legitimio(s) herdeiro(s),
sendo emitide nova portaria, em nome deste(s).

Pardgrafo segundo - A suspensfio da outorga s6 poderd ser efotivada mechante estudos
téonicos que comproverm a necessidade do ato.

Par&grafo terceiro - A suspensdio de outorga de uso dos recursos hidricos, prevista neste
artigo, implica automaticamente no corte ou na redugio dos usos outorgados.

SECAOxx _

DO PRAZO DE VIGENCIA DA OUTORGA

Art, xx, Serd de 33 (trinta e cinco) anos o prazo mdximo de vigénoia da ountorga de direito de
uso da dgua, podendo ser renovado a critério da Secretaria Extraordindria do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e Minerais, respeitados os seguintes limites de prazo:

1 - até dois anos, para infcio da implantagdo do empreendimento objeto da

ontorga,

I - até seis anos, para conclusfo da implantaglo do empreendimento projetado.

§ 1° O prazo de que {rata o caput poderd ser prorrogado, pela respectiva autoridade outorgante,
respeitando-se as prioridades estabelecidas nos Planos de Bacia Hidrografica

§ 2° Os prazos de vigéneia das cutorgas de direito de uso de recursos hidricos serfie fixados em
fungfio da natureza, finalidade e do porte do empreendimento, levando-se em consideragdo,
quando for o caso, o perfode de retorno do investimento,

§ 3 Os prazos a que se referem os incisos I e I deste artigo poderfic ser ampliados quando o
porte & a importéneia social & econdmica do empreendimento o justificar, ouvido o Conselho
de Recursos Hidricos competente.

§ 4° Caso cesse o uso outorgado da 4gua, fica o usudrio obrigado a dar conhecimento a AESA
no prazo maximo de trés meses.

SECAQ xx

TRANSFERENCIA DE OUTORGA

CArt. XX, A transferéncia da outorga a tercéiros deverd conservar as mesmas caracteristicas e



cardter de uso smgular personalissimo e intransferivel, vedada de resto a ‘mudanga da
finalidade do uso assim como dos: lugares especlﬁcados 1os respeotlvos atos de outorga
para a captagio.

SECAQII

EM AGUAS SUBTERRANEAS

Art. 27. A base quantitativa para outorga do direito de uso sobre dguas subterrfineas serd
considerada a partir de 2.000 Ih (dois mil litros por hora).

Pardgrafe Unico - Serd considerado como uso insignificante qualquer conswme abaixo do
valor indicado no "eaput” deste artigo.

conchg:ﬁes da outorga ongmal e poderé ser feita total ou parmalmente quando aprovada pela
‘AFESA, ¢ serz objeto de nove ato administrativo indicando o(s) noveds) titular(es).
Paragrafo Unico A transferfnoia de outorga no isents o cedente de responder por eventuais

- infragdes cometidas durante o prazo em que exerceu o direito de uso do recurso hidrico.
 SECAO xx .

ALTERACAO DA OUTORGA

Art. x3. A alteraglio das condigBes da outorga de direito de uso dos recursos hidricos poderd
ocorrer a pédido do usuério ou em fusigfio do. interesse piblico nas seguintes hipoteses:

I - existéncia de conflito com as normas supervenientes;

H - quanda for necesséria a adequacgo ap Plano de Bacia Pﬁdrogréﬁca

I - mudangas nas caracteristicas do empreendimento ou atividade que acarretern aumento ou
reduclio das vazdes outorgadas, bem como alterag:oes na qualidade do efluente langado no
corpo d’égua;

TV - superveniéncia de caso fortuito ou forga maior.

Pardgrafo Unico - A alteragio das condigdes de outorga de que trata o inciso III deste artigo
somente serd atendida se estiver em conformidade com as normas, critérios e priondades
vigentes e considerado o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, quando existente.

VETADO



