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RESUMO

O Programa Bolsa Familia ¢ uma politica social de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, criado com o objetivo de amenizar as necessidades imediatas e minimizar
os efeitos da desigualdade social e melhorar a vida das familias em situagdo de pobreza e
extrema pobreza no Brasil. Dentro desse contexto, o objetivo geral do estudo foi analisar o
Programa Bolsa Familia no municipio de Sumé-PB, entre os anos de 2004-2019.
Metodologicamente, o trabalho configurou-se como explicativo para o objetivo da pesquisa;
como bibliografico e documental em relacdo aos procedimentos na coleta de dados; e
qualitativa quanto a forma de abordar e responder o problema. Avulta-se que os dados
empregados foram provenientes exclusivamente de fontes formais, como o portal eletronico
do Cadastro Unico do Programa Bolsa Familia, alocado na Secretaria Especial do
Desenvolvimento Social do Ministério da Cidadania (MDS). Os resultados, por sua vez,
evidenciaram como trajetdria o aumento progressivo no nimero total de familias beneficiadas
e nos valores pagos, o que demonstra o combate paliativo da pobreza e da miséria no
municipio. Como nota conclusiva, verifica-se que as condicionalidades de educacdo e satide
estabelecidas para o recebimento dos beneficios foram atingidas (superando inclusive as
metas propostas).

Palavras-chave: Politicas Sociais. Transferéncia de Renda. Programa Bolsa Familia (PBF).



ABSTRACT

The Bolsa Familia Program is a social policy of conditional direct income transfer, designed
to alleviate immediate needs and minimize the effects of social inequality and improve the
lives of families in poverty and extreme poverty in Brazil. Within this context, the general
objective of the study was to analyze the Bolsa Familia Program in the city of Sumé-PB,
between 2004-2019. Methodologically, the work was configured as explanatory for the
research objective; as bibliographic and documentary in relation to procedures in data
collection; and qualitative as to how to approach and answer the problem. It appears that the
data used came exclusively from formal sources, such as the website of the Bolsa Familia
Program's Single Registry, which is allocated to the Special Secretariat for Social
Development of the Ministry of Citizenship (MDS). The results, in turn, showed as a
trajectory the progressive increase in the total number of benefited families and in the
amounts paid, which demonstrates the palliative fight against poverty and misery in the
municipality. As a concluding note, it is found that the education and health conditionalities
established for the receipt of benefits were met (even exceeding the proposed goals).

Keywords: Social Policies. Income Transfer. Bolsa Familia Program (PBF).
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1 INTRODUCAO

Os efeitos da pobreza e da desigualdade social sdo problemas historicos presentes na
maioria dos paises no mundo. Sejam nagdes ricas ou pobres, tais condigdes sdo problemas
recorrentes, porém, a disparidade social se configura como sendo um fendmeno mais
insistente em paises ndo desenvolvidos. No Brasil, a desequilibrio na partilha da renda ¢
percebida de modo categorico, desde a sua formagao inicial.

Com o objetivo de combater a situacdo existente de pobreza e extrema pobreza e
atenuar a gritante desigualdade social existente na sociedade brasileira, o Poder Publico
institui em 2003 o Programa Bolsa Familia (PBF), que serviu como auxilio no alivio das
necessidades imediatas da populagdo mais carente, bem como, na busca de promover a
emancipacgdo dessas familias que vivem em situacdes de insuficiéncia e indigéncia material.

Destaca-se que tal enfrentamento ¢ um dos maiores desafios para os governos e para
a propria sociedade brasileira. O Estado, através de politicas publicas como o Programa Bolsa
Familia, tem como objetivo combater tais adversidades e promover a inclusdo social, isto &,
possibilitar a populagdo excluida socialmente partilhar de bens e servigos coletivos
produzidos pela esfera publica, ambicionando garantir a efetivagdo dos direitos, acesso a
seguranca, justica, cidadania e representacgao politica.

De modo sistémico no modelo de federalismo brasileiro, as politicas publicas se
configuram como sendo atribui¢des e resultados das acgdes entre os trés entes Unido, estados e
municipios. Considerando o exposto, como prevé a Constituicdo, tal enfrentamento da
pobreza e da desigualdade social ¢ de responsabilidade de todos as esferas de governos, isto €,
o0 combate a esse problema social ¢ atribuicdo compartilhada de todos os entes. No caso do
PBF, o programa foi estruturado de uma forma que permite esse compartilhamento de
responsabilidades, observando que a gestdo descentralizada ¢ um dos fundamentos das
politicas publicas brasileiras.

Fundamentado na Constituicado Federal de 1988, o PBF esta baseado em diversos
principios, entre estes se destaca o principio de prote¢ao social a familia, onde traz a
concepgdo de que ¢ prerrogativa do Estado o apoio a capacidade de familias em atuar na
assisténcia social e no cuidado de seus componentes, observando a importancia de unidade
social da familia, responsavel pela formagdo, compartilhamento, solidariedade e prote¢dao de
seus membros.

Diante das consideragdes expostas, o presenta trabalho detém como objetivo geral
analisar o Programa Bolsa Familia no municipio de Sumé-PB, observando de forma

especifica os repasses feitos pelo programa as familias beneficiarias, as condicionalidades e a



composi¢do (tipos) de beneficios do mesmo entre os anos de 2004 e 2019. E como
especificos, detém: descrever as condicionalidades do PBF e relatar as contribuigdes das
condicionalidades no acesso a servigos.

Como problema central, o presente trabalho buscou indagar o questionamento
adjacente: Qual o impacto quantitativo do Programa Bolsa Familia (PBF) no combate a
pobreza e extrema pobreza no municipio de Sumé-PB?

Como rateio este trabalho se ratifica pela relevancia do programa para o a sociedade
brasileira, sobretudo, quando se observa que as acdes envolvidas materializam politicas
publicas basilares para a garantia de um sistema minimo nacional de seguranca alimentar,
proporcionando assim mecanismos para a realizacdo progressiva do direito fundamental a
alimentacdo adequada. Em outras palavras, o estudo do Programa Bolsa Familia pode ser
exaltado por configura-se como um instrumento de transferéncia direta de renda para a
superacdo do assistencialismo das politicas sociais por meio da fomentagdo de uma nova
cultura de direitos e cidadania.

Metodologicamente, o presente trabalho pode ser classificado do ponto de vista
técnico como pesquisa bibliografica e documental, através de um estudo de caso no municipio
de Sumé-PB. Do ponto de vista de sua natureza, pode ser alocado como uma pesquisa
qualitativa e aplicada, ou seja, que objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica
dirigida a solugdo de problemas especificos. Para a realizacdo do mesmo, utilizaram-se dados
secundarios, coletados através de relatorios do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS),
além da pesquisa em periodicos, artigos e livros empregados para a formulagdo tedrica que
respalda-se o estudo.

Como sequéncia, o texto foi organizado conforme a seguinte descri¢ao: 1)
Introducdo, expondo a localizacdo do tema, problemadtica, objetivo geral e especificos da
pesquisa. 2) A fundamentacdo tedrica que contempla: o histérico das politicas sociais no
Brasil, a consolidagdo das politicas sociais entre o periodo de 1964 e 1985, a consolidagdo das
politicas sociais no Brasil entre 1964 ¢ 1985, ¢ a consolidagdo das politicas sociais a partir
1988. 3) O Programa Bolsa Familia (PBF) que contextualiza os programas de transferéncia de
renda no Brasil, e as condicionalidades do Programa Bolsa Familia. 4) Metodologia que
descreve o método empregado. 5) O Programa Bolsa Familia (PBF) em Sumé/PB que detalha
o PBF local por beneficios, o PBF local por valores repassados o PBF local por

condicionalidades. Por fim, o trabalho exp0s as consideracdes finais e suas referéncias.



2 HISTORICO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL
De modo normativo, as politicas publicas podem ser logradas como um conjunto de
acdes e programas que sdo desenvolvidos e aplicados pelo Estado para afiancar e efetivar
direitos que sdo augurados na Constituicdo Federal e em outras leis vigentes no pais. De
forma pratica, pode ser vislumbrado como o implemento de projetos de governo por parte do
Estado através de programas, projetos e obras, que sdo voltadas a atingir setores e demandas
especificas da sociedade. Para Gobert e Muller (1987, p. 23), as politicas publicas podem ser
compreendidas como "O Estado em acao".
Como tipologia as politicas publicas podem ser classificadas de acordo com modelo

de Arenas Politicas sugerido por Theodore J. Lowi, em:
1) Politicas Distributivas
2) Politicas Constitutivas ou de infraestrutura
3) Politicas Regulamentares
4) Politicas Redistributivas
5) Politicas Especificas

Considerando a area de atuacdo da atividade governamental, as politicas publicas
podem ser classificadas em:
1) Politicas Sociais: educacao, satde, assisténcia social, etc.
2) Politicas Econdmicas: monetaria, cambial, tributdria, agricola, industrial, comércio
exterior, etc.
3) Politicas de Infraestrutura: energia, comunicagdes, transportes, etc.
4) Politicas de Estado: ciéncia e tecnologia, direitos humanos, relagdes exteriores, seguranga
publica, etc.

Como tipificacdo, as politicas sociais podem ser distinguidas em dois grupos por
finalidade:
1) Politicas Compensatoérias: sdo politicas implementadas ou patrocinadas pelo Estado com o
objetivo de resgatar ou, no minimo, minimizar distor¢des sociais profundas. Exemplo:
politicas de cotas, politicas de demarcagao de terras indigenas, dentre outras.
2) Politicas Emancipatorias: sdo politicas destinadas ao fortalecimento e autonomizagdo dos
grupos sociais inicialmente vulneraveis, de tal maneira que ganham independéncia frente a
acao do Estado.

Dentro desse contexto, o Programa Bolsa Familia (PBF) pode ser qualificado como

uma politica distributiva, social e compensatoria.



Theodor Lowi (1964; 1972), foi responsavel por desenvolver uma das mais
conhecidas tipologias sobre politicas publicas, sendo esta, elaborada através de uma maxima:
“a politica publica faz a politica”. Com essa frase, Lowi tinha como objetivo dizer que cada
tipo de politica publica encontra diferentes formas de rejeicao e apoio, além disso, as disputas
em torno de suas decisdes passam por arenas diferenciadas.

Ainda sob a concepg¢do de Lowi, a politica publica pode assumir dentre quatro
formatos, sendo o primeiro delas, o formato de politica distributiva.

Compreende-se politicas publicas distributivas como decisdes tomadas pelo governo
que desconsideram a questdo dos recursos limitados, onde se geram mais impactos
individuais do que universais, onde se privilegia certos grupos sociais ou determinadas
regides em detrimento do todo. Jodo Martins Tude acrescenta que tais politicas distributivas
se caracterizam como um risco iminente com a ocorréncia do que se conhece como
clientelismo visto que nessa modalidade de politica ¢ financiada pela sociedade onde se
beneficia pequenos grupos ou individuos de diferentes camadas sociais. Essa espécie de
politica possui pouca oposi¢cdo, mas ndo ¢ dada universalmente para todos. Nesse sentido,

Frey contribui:

As politicas distributivas sdo caracterizadas por um baixo grau de conflito dos
processos politicos, visto que politicas de carater distributivo s6 parecem distribuir
vantagens e ndo acarretam custos — pelo menos diretamente percebidos — para
outros grupos. Essas “policy arenas” sdo caracterizadas por “consenso e indiferenca
amigavel” [Windhoff-Héritier, 1987, p. 48]. Em geral, politicas distributivas
beneficiam um grande numero de destinatarios, todavia em escala relativamente
pequena; potenciais opositores costumam ser incluidos na distribuigdo de servicos e
beneficios (FREY, 2000, p. 223).

Desse modo, politicas publicas distributivas se caracterizam assim pela facilidade
com que podem ser desagregadas em pequenas unidades, como decisdes altamente
individualizadas, onde o beneficiado e o destituido, ou seja, o perdedor e o recebedor nunca
necessitam entrar em confronto. Na arena distributiva operam grandes niimeros de pequenos
interesses, sendo estes intensamente organizados.

Em sintese, as politicas distributivas favorecem especificas clientelas. Por possuir
uma natureza de serem facilmente multiplicados, varios interesses diferentes podem ser
atendidos simultaneamente. Nesse sentido, na arena distributiva, predomina uma relagdo
pouca conflituosa, de ndo interferéncia mutua, entre os interesses que se dirigem aos
tomadores de decisdo.

As politicas publicas distributivas tém objetivos pontuais ou setoriais ligados a oferta

de equipamentos e servicos publicos. Quanto ao financiamento, ¢ a sociedade como um todo,
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através do orcamento publico, quem financia sua implementagdo, enquanto os beneficiarios
sdo pequenos grupos ou individuos de diferentes estratos sociais (AZEVEDO, 2003).

Por seu turno, politicas redistributivas diferem-se substancialmente das politicas
distributivas, visto que a natureza das politicas redistributivas busca atingir grandes
contingentes sociais. Como ¢ o exemplo de politica de bem-estar social, politica tributaria,
onde se cria ou tem aumentos em impostos a serem pagos por empresas, tributacdo
progressiva com impostos sobre grandes fortunas e afins.

Comparada a politica regulatéria, a politica redistributiva exerce impacto sobre
categorias muito mais amplas de individuos (classes sociais; os que “tém” e os que “nao tém”;
0s “money providers” € os “service demanders”).

Para Azevedo (2003), o objetivo das politicas publicas redistributivas € redistribuir
renda na forma de recursos e/ou de financiamento de equipamentos e servigos publicos. Tude
(2010) aponta que tais politicas acarretam quase que a mesma quantidade quando se refere a
perdas e ganhos, onde, de acordo com sua concepcdo torna as politicas adotadas como
ineficazes.

Na concepgao Frey (2000), as politicas redistributivas, diferentemente das politicas
distributivas sdao orientadas para o conflito, visto que o objetivo delas ¢ o deslocamento
consciente de recursos financeiros, direitos ou outros valores entre camadas sociais € grupos
da sociedade. Azevedo (2003) corrobora nesse sentido ao afirmar que os responsaveis pelo
financiamento dessa modalidade de politica sao oriundos de estratos sociais de alta renda,
sendo os estratos de baixa renda os beneficiarios.

Por serem vistos como direitos sociais, os desdobramentos desse segmento de
politica proporcionam maiores chances de discordancia, visto que a parte da populacao que
ndo esta sendo favorecida costuma ser mais organizada politicamente.

Em sintese, as politicas redistributivas se caracterizam pela alocacdo de bens ou
servicos a segmentos especificos da sociedade mediante recursos que sdo extraidos de outros
grupos especificos, a exemplo de reforma agraria, transferéncias e recursos inter-regionais.

Rua e Romanini (2014) acrescem que Politicas Regulatorias sdo as politicas que
estabelecem obrigatoriedades, interdicdes e condi¢cdes pelos quais sdo necessarios para se
realizar determinadas atividades ou admitidos certos comportamentos.

Além disso, as politicas regulatorias estabelecem as regras de modo claro, seja pra
atores em situa¢do de favorecimento quanto em situagdo desfavorecida. Nesse sentido, difere-
se da politica distributiva, esta que torna claro apenas os "clientes" que estdo em situacdo de

favorecimento.
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Souza (2002) acredita que essa espécie de politicas ¢ mais visivel para o publico,
tendo em vista que envolve burocracia estatal, politicos e grupos de interesse ou, policy
makers. Rua e Romanini (2014) versam sobre os custos e beneficios desse tipo de politica,
onde descrevem que podem se disseminados equilibradamente, como também podem

privilegiar interesses restritos. Dentro desse contexto, Frey complementa:

Custos e beneficios podem ser distribuidos de forma igual e equilibrada entre os
grupos e setores da sociedade, do mesmo modo como as politicas também podem
atender a interesses particulares e restritos. Os processos de conflito, de consenso e
de coalizdo podem se modificar conforme a configuracdo especifica das politicas
(FREY, 2000, p. 224).

Como generalidade, as politicas regulatorias podem variar deste de regulamentagdes
de natureza simples e operacionais até regulamentacdes complexas, de maior abrangéncia.
Como exemplos pode ser citado o Cdédigo de Transito, o Codigo Florestal, a Legislagao
Trabalhista, dentre outros.

Prosseguindo com a Abordagem das Arenas desenvolvida por Lowi, descreve-se
politicas constitutivas ou estruturadoras como politicas que consolidam as regras do jogo
politico. Com normas e procedimentos que versam sobre a formulagdo e implementagdo das
demais politicas publicas. Rua e Romanini (2014) citam como exemplos as regras
constitucionais diversas, regimentos das Casas Legislativas e do Congresso Nacional.

Tude (2010) incrementa que politicas publicas constitutivas incorporam em si 0s
outros trés tipos de politicas que seriam responsaveis pelos procedimentos necessarios para

que as outras politicas entrem em vigor. Frey acresce:

Politicas constitutivas (constituent policy) [Lowi, 1972] ou politicas estruturadoras —
Beck fala de politicas modificadoras de regras [Beck, 1993, p. 17] — determinam as
regras do jogo e com isso a estrutura dos processos e conflitos politicos, isto €, as
condi¢des gerais sob as quais vém sendo negociadas as politicas distributivas,
redistributivas e regulatorias (FREY, 2000, p. 224).

Por via de regra, em sentido de defini¢do, as politicas constitutivas ou estruturadoras
concebem as regras que determinardo o jogo politico. Nessa logica, constitui as normas
procedimentais sobre as quais sdo fundamentos para a formulacdo e implementacdo de

politicas posteriormente implementadas.
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2.1 Consolidacao das politicas sociais entre 1930-1964

As politicas sociais no Brasil se desenvolveram por meio de acdes fragmentadas
(aplicadas majoritariamente por instancias religiosas), desde o periodo colonial, porém, sua
relevancia e abrangéncia nacional somente ocorreram a partir da década de 1930.

Cronologicamente, na primeira metade do século XX, o Brasil iniciou a apresentar
transformagdes. Essas alteragdes envolveram mudangas econdmicas (relacionado ao seu
modelo de desenvolvimento econdmico, que ultrapassou o modelo agrario exportador, para o
modelo industrial urbano), como englobaram mudangas politicas (com Getulio Vargas
ascendendo ao poder e o seu modelo de Estado de carater populista).

De acordo com De Paula (1990):

De qualquer modo a existéncia, nos dias de hoje, de grandes sistemas
organizacionais em algumas areas sociais - como o previdenciario (Sinpas) e o
habitacional - Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) - assim como de "fundos
sociais" vinculados a setores especificos (como o FGTS), ainda que tenham
reduzidos graus de efetividade social, ¢ um sinal inequivoco do estabelecimento de
um determinado padrdo de protegdo social no Pais. (DE PAULA, 1990, p.119).

E nesse contexto de mudangas que comegam a desenvolver as primeiras politicas
sociais no Brasil, com o surgimento de um moderno Estado de Bem-Estar Social. (FREITAS,
2005). Medeiros (2013) acrescenta que as politicas sociais — historicamente — surgem para
subsidiar os trabalhadores no campo da protecdo social que passa a ser promovida pelo
Estado, para “apaziguar” as discrepancias nocivas apontadas pelo capital.

O novo Estado populista incorporou simbolicamente as massas, 0 que permitiu que
as questoes sociais se fizessem mais presente nas agdes governamentais. A partir dai, foi
intensificado a regulacdo da for¢a do trabalho por parte do Estado no Brasil. Para Oliveira
(apud Freitas, 2005) coloca que foi de fundamental importancia a mudanga politica com a
ascensdo de Getulio Vargas e o surgimento de Estado com carater populista.

O caréater do populismo brasileiro possuiu especificidades que objetivaram incentivar
e fortalecer mecanismos de mercado, de modo que fosse facilitada a realizagdo econdmica
brasileira por meio do fomento do mercado interno.

Essas especificidades podem ser exemplificadas pela criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio e de uma legislacdo trabalhista e previdenciaria que criavam
novas formas de relagdo entre o capital e o trabalho (PINHEIRO JUNIOR, 2010). Nesse

sentido, Cardoso destaca que:

Foi a partir do angulo do trabalho que o Estado entrou em cheio no problema das
politicas sociais. O trabalho, neste caso, queria dizer regulagdo das condi¢des de
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venda da for¢a de trabalho. Mais tarde, a este angulo economicista - ainda que
central em relacdo as economias capitalistas - somaram-se preocupagdes a respeito
da preservacdo da mercadoria forca de trabalho: saude, alimentagdo, treinamento,
preservacgdo de seu uso, etc. (CARDOSO, 1982, p.4).

Assim, a legislagdo trabalhista, muito antes de afetar as relagdes de produgdo agraria,
preservou um modelo de acumulagdo adequado para a expansdo industrial. Ou seja, pode-se
perceber que essa mudanga de modelo econdomico, com o surgimento de Estado de Bem-Estar
Social moderno ndo provocou alteracdes no padrao de dominacdo politica e econdmica
(FREITAS, 2005), porém, incorporou uma valorizagdo no aspecto da demanda doméstica
(mercado de trabalho).

No periodo entre 1930 a 1943 criaram-se institutos de aposentadoria e pensoes,
votada na legislagcdo trabalhista, que foi consolidada em 1943, quando igualmente ocorrem
mudancas importantes nas areas de politica de satde e educacdo, onde existiam graus
elevados de centralizagdo de recursos e instrumentos institucionais administrativos
centralizados no nivel federal, o que proporcionava graves exclusdes regionais e locais.

Entre 1943 e 1964, ocorreu uma expansao fragmentada e seletiva, em que nem todas
as areas de intervencao social do Estado operaram plenamente, seja porque a politica se
dirigia a alguns grupos ou porque nem todas as areas de intervengao social do Estado operam
plenamente. Esse periodo também pode ser caracterizado como uma um periodo de expansao
massiva, em um momento de crescimento com caracteristicas de politica de massas, na qual o
acesso ampliou-se enormemente, resolvendo pelo primeiro polo do bindmio: quantidade-
qualidade (PINHEIRO JUNIOR, 2010)

A partir dai, até¢ 1964, o sistema de protecdo social se expandiu, incorporando novos
grupos sociais, "sob um padrao, entretanto, seletivo (no plano dos beneficiarios), heterogéneo
(no plano dos beneficios) e fragmentado (nos planos institucional e financeiro) de intervencao
social do Estado” (DRAIBE, 1988, p. 49).

De modo geral, esse periodo se caracterizou especialmente como, um periodo de
expansdo massiva de um momento de crescimento de politica de massas (DE PAULA, 1992),
onde foi possivel uma enorme ampliagdo de acesso a mecanismos sociais, consolidados por

politicas regulatorias, sociais e emancipatérias.
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2.2 Consolidacao das politicas sociais entre 1964-1985
Como ja citado anteriormente, a partir dos anos 1960, ocorreram transformagdes
relevantes na estrutura financeira e institucional do sistema de proteg¢do social brasileiro.

Como corrobora De Paula (1990):

Essas transformagdes sdo atestadas, no nivel institucional, pela formacao de grandes
sistemas organizacionais de carater nacional, regulados pelo Estado, na area de bens
e servigos sociais basicos - como na previdéncia social (SINPAS) e na habitacional
(SA-I) - abrindo espaco para certas tendéncias universalizantes (a0 menos
formalmente) ¢ para a ampliacdo da cobertura dos programas sociais, e, no nivel
financeiro, pela criagdo de diversos fundos vinculados a setores sociais especificos,
como ¢ o caso do FGTS. (DE PAULA, 1990, p.121.).

Como contexto evolutivo, o processo de acelerada expansao econdmica que vinha
ocorrendo em algumas economias latino-americanas, desde os anos 1950, comegou
imperativamente a caracterizar o delineamento de algumas solu¢des globais para os
problemas na area social que estavam surgindo.

Internacionalmente, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e,
posteriormente, o Banco Mundial (BIRD), ordenaram a agenda das questdes sociais
"legitimas" que poderiam e deveriam ser enfrentadas pelos governos com apoio financeiro
externo, definindo a forma pela qual se daria suporte a essas politicas segmentadas em
grandes projetos de areas de atuagdo publica especificas (DE PAULA, 1990).

Em termos funcionais, a politica de carater “reformista” das agéncias internacionais,
na pratica, consistiu, em mudar o eixo da questdo social da linha de regulacao das relagdes de
trabalho, para a linha de atendimento de necessidades basicas como agua, esgoto, educacao e
habitagdo (CARDOSO, 1982).

Sobre o tema Cardoso (1982) ainda acrescenta que:

Por detras do "novo" reformismo incorporado as politicas sociais, encontra - se a
reforma fiscal, condi¢cdo necessaria para dotar o Estado dos recursos necessarios
para financiar os ambiciosos projetos na area de satde, educacdo, habitacao,
previdéncia social, etc. (CARDOSO, 1982, p.9).

No cenario econdmico, o periodo de 1964 a 1985 foi marcado pela regressividade
tributdria, centralizagdo das decisdes e privatizacdes. Em termos pontuais, podem-se elencar
cinco caracteristicas centrais dos setores que foram objeto de intervengdo governamental:
regressividade dos mecanismos de financiamento; centralizacdo do processo decisorio;

privatizagdo do espago publico; expansdo da cobertura; e reduzido carater redistributivo.
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A privatizagdo do espaco publico se caracterizou como negativa nesse periodo, pois
possibilitou a criacdo do que Pinheiro Jinior (2010) classificou como "mercados cativos" que
ocorriam dentro da area publica. Ainda sob a concep¢do do autor, nesse periodo, houve
favorecimentos de determinados atores dentro do poder publico, que em contrapartida,
financiavam o governo (estes atores eram setores empresarias).

Fagnani (1997) aponta as caracteristicas que a privatizagdo em algumas areas
ocasionou. Na area de saude, essa privatizagdo causou a difusdo de servigos nao necessarios,
mas que remuneram melhor, ocasionando a falta de controle e a elevagdo dos custos. Na
educagdo, a privatizagdo ocorreu em todos os niveis, do mais basico até o superior, o que
provocou um grande aumento dos custos nessa area, além da contratagdo de professores sem
preparo. No setor habitacional, havia o favorecimento de empresas para a construcdo de casas
populares. No saneamento bdsico, os investimentos estavam mais voltados a satisfacdo do
setor empresarial (construcao civil) que da coletividade. Assim, essa interferéncia provocou
ainda as praticas clientelistas, como empreguismo, indicagdes a cargos publicos, oferta
assistencialista de servigos.

Em sincronia com o mundo, a mudanga do eixo nas politicas sociais no Brasil,
sobretudo, a partir de 1964, ocorre durante o conjunto de reformas levadas a cabo pelo
Estado. Onde teve como objetivado superar os obstaculos e desenvolver novas bases para o
desenvolvimento da acumulagao capitalista nacional e estrangeira no pais.

De acordo com De Paula (1990), 0 novo padrao de intervengao estatal nas areas
sociais, organizado entre meados dos anos 1960 e a metade dos anos 1970, deve ser entendido
no contexto das profundas transformagdes de ordem econdmica e politica que se processavam
no Brasil, em particular na segunda metade da década de 1960.

No plano politico, em 1964, o regime militar representou a ascensdo da
tecnoburocracia sobre a maquina estatal-administrativa, com excessiva centralizacdo e
burocratizagcdo do poder decisério no nivel do governo federal. Nesse sentido, Bresser Pereira

(1976), destaca:

O Estado brasileiro evoluiu do controle oligdrquico agrario-mercantil para o controle
tecnoburocratico, passando por uma fase intermediaria populista, sem nunca perder
seu carater essencialmente capitalista. O Estado sempre agiu no setor economico,
utilizando-se das mais diversas politicas ¢ dos diversos instrumentos econdmicos,
sempre facilitando o desenvolvimento capitalista. (BRESSER PEREIRA, 1972, p.6).

Essa estrutura caracterizada de concentra¢do de poder ocasionou uma burocratizagao
do processo decisorio que passou a se dar no interior da maquina estatal. Tendo em vista a

centralizacdo do processo de tomadas de decisdo fez com que houvesse a auséncia do controle
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social e da participagdo mais efetiva das esferas subnacionais. Para Pinheiro Junior (2010),
isso ocorreu pelo fato de que a reforma tributaria foi pautada na concentracdo dos recursos
nacionais e retracao das transferéncias intergovernamentais.

Referentes ao plano econdomico foram efetuadas diversas alteragdes na estrutura
financeira e institucional desse periodo. Onde objetivavam a viabilizagdo da expansdo
econdmica interna tendo como consequéncia mudangas no padrdo de financiamento das
politicas publicas setoriais.

Nesse sentido, Silva (1985) destaca:

A modernizacdo do aparelho de Estado, através de grandes reformas institucionais
administrativa, tributaria, financeira/bancéaria e previdenciaria com vistas a aumentar
a capacidade de financiamento dos programas de investimentos por parte do Estado
e a concentracdo dos recursos em grandes instituigdes governamentais, responsaveis
pelas politicas setoriais de ampliagdo da infraestrutura necessaria ao salto qualitativo
no processo de industrializag@o. (SILVA, 1985, p.13).

Com a reforma financeira, de maneira especifica, possibilitou-se a recomposi¢ao da
condicdo econdOmica do gasto publico e como consequéncia disso, tornou-se possivel o
fortalecimento do setor produtivo estatal.

Com tal expansdo, se constituiu o aumento no oferecimento de servigos, retratando
uma maior capacidade de intervengdo do governo nas esferas sociais. Fagnani (1997) exaltou
ao descrever a expansdo na area da saude, como o aumento do numero de internagdes e
consultas. Por sua vez, na area da educacao, o autor descreve o aumento da escolarizacao e
matriculas entre sete e quatorze anos, € por fim, uma maior cobertura ainda nos setores de
habitagao, nutricao ¢ sancamento.

Para Pinheiro Junior (2010) entre os anos de 1981 e 1985 ocorreu um enfraquecimento
do autoritarismo no pais, da crise financeira mundial e houve abertura para a participagao
popular. Ainda sob a perspectiva do autor, tais fatores foram responsaveis para que houvesse
uma pressao por maior redistribuicao, além de acender uma maior necessidade de sanar as
caréncias sociais.

Desse modo, o periodo de 1965 a 1985, marcado pelo periodo militar, aumentou a
capacidade de intervengdo estatal no campo das politicas sociais, criando novos instrumentos
institucionais e burocraticos que aumentaram as possibilidades de gastos do Estado neste
campo, aumentando a oferta de bens e servicos que atenderam, principalmente, as classes
média e alta, ndo apresentando significativo impacto na redistribui¢do de renda e, assim,

caracterizando uma modernizac¢ao conservadora (PINHEIRO JUNIOR, 2010).
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2.3 Consolidacao das politicas sociais a partir de 1988

Através da institui¢do da Constituigdo Federal de 1988, concebeu-se o arcabougo
juridico para a consolidagdo do regime democratico no Brasil. Nesse momento, um conjunto
de direitos sociais foi estabelecido como resultados do longo e conflituoso processo de
mobiliza¢des sociais que marcaram os anos de 1970 e 1980 (SILVA; JACCOUD; BEGHIN,
2005). Nessa perspectiva, Silva (2013) acrescenta que:

A promulgagdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil em 5 de outubro
de 1988 seja 0 marco inicial de uma nova ordem social, com a consolida¢do de um
efetivo Estado Democratico Social de Direito, em que se opera a afirmagao dos
principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana por meio de politicas
publicas relacionadas a direitos sociais, sobretudo aquelas com o propodsito da
erradicagdo da pobreza extrema no Pais (SILVA, 2013, p.1).

Nesse segmento, a partir da nova carta constitucional, aconteceram as
institucionalizagdes dos conselhos em praticamente todos os conjuntos de politicas sociais no
pais, onde se representava a nova forma de expressao de interesses e também de representacdao
de demandas e atores junto ao Estado. Vaitsman, Andrade e Farias (2009) corroboram com
isso, no sentido de descrever que esses processos de mudangas abrangentes seguiram apds a

promulgacao da Constituigdo Federal em 1988:

No plano da politica, pelos processos de descentralizagio e participacdo; nas formas
de governanga pela flexibilizagdo organizacional e a formac@o de novas arenas e
atores na formulagdo e implementacdo das politicas e na area da assisténcia social,
pela construgdo de um sistema de protecdo de carater publico e universal
(VAITSMAN; ANDRADE; FARIAS, 2009, p. 2)

Castro e Ribeiro (2009) acrescentam que a nova carta proclamava o Estado
democratico a reconhecedor de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais,
alcancando-se assim, um novo patamar de cidadania.

Silva, Jaccoud e Beghin (2005), descrevem o texto constitucional de 1988 como um
marco na democratizagdo e reconhecimento dos direitos sociais. Tornando evidente que a
Constituicao Federal de 1988, articulada com tais principios, além de "alargar" o projeto de
democracia, englobando pilares de democracias participativa e representativa, reconhecendo a
participagdo social como elemento-chave na organizacao de politicas publicas.

Ainda sob a perspectiva de Silva, Jaccoud e Beghin (2005), tal participagdo social
passou a ser reafirmada no Brasil, se configurando como um fundamento dos mecanismos
institucionais que visavam garantir a efetiva protecao social. Os autores destacam que esta foi

uma das mais importantes inovagdes institucionais ocorridas no Brasil pos-Constituinte.
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Castro e Ribeiro discorrem sobre a importancia da participacdo social durante o
processo de redemocratizagcdo e reorganizacdo da sociedade civil. Para Fagnani, como essa
participacgdo social foi incluida na agenda da reforma das politicas sociais, dilui-se o ponto de
partida para a critica a politica social vigente sob o regime militar que era o seu carater
excludente (FAGNANI apud CASTRO; RIBEIRO, 2009).

Nesse aspecto, para Piana (2009) a Constituicdo Federal de 1988 pauta-se em
parametros de equidade e direitos sociais universais, evidenciando assim seu antagonismo
com as politicas sociais que detinham de carater excludente. O autor complementa seu

argumento dizendo que:

Consolidou conquistas, ampliou os direitos nos campos da Educagdo, da Saude, da
Assisténcia, da Previdéncia Social, do Trabalho, do Lazer, da Maternidade, da
Infancia, da Seguranca, definindo especificamente direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, da associacdo profissional e sindical, de greve, da participagdo de
trabalhadores e empregadores em colegiados dos orgdos publicos, da atuagdo de
representante dos trabalhadores no entendimento direto com empregadores (PIANA,
2009, p. 20)

Silva, Jaccoud e Beghin (2005), corroboram e acrescentam ao afirmar que a garantia
de tais direitos sociais nos campos da satde, assisténcia social, previdéncia social e trabalho
foi acompanhada da consolidagdo de uma nova institucionalidade, onde se tinha como
objetivo assegurar a presenca de multiplos atores sociais, desde a formulagdo, gestdo,
implementagao e no controle das politicas sociais.

Sobre isso, Piana (2009) afirma que pela primeira vez na historia brasileira, a politica
social teve grande acolhimento em uma constituicao.

Dentro desse periodo historico, a participacao social ganhou forca apos a instituigao da
Constituigdo Cidada. Por meio da determinacdo democratica e participativa, foi
institucionalizado na esfera federal a criacdo de conselhos nacionais. Silva, Jaccoud e Beghin

adicionam, dizendo que:

Estes colegiados, criados ou reorganizados durante a década de 1990, foram
integrados por representantes do Estado e da sociedade, e ocupam um espago, no
interior do aparato estatal, de apresentagdo e processamento de demandas, expressao
e articulacdo de interesses, concertacdo e negociagdo, de acompanhamento e
controle da politica e, em muitos casos, de decisdo (SILVA; JACCOUD; BEGHIN,
p- 376).

Desta forma, por intermédio dos conselhos, buscou-se oferecer canais para a

participagdo da populacdo nas decisdes sobre os rumos das politicas sociais.
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Nesse sentido, Silva, Jaccoud e Beghin afirmam que participacdo da sociedade na
execucao das politicas sociais ganhou ampla acolhida na Constitui¢do Federal de 1988. Ela
foi responsavel pelo reconhecimento da relevancia dos campos da satde, assisténcia social e
educacdo. Antes disso, sobretudo no periodo anterior a 1930, os movimentos sociais eram
tratados como questdes secunddrias, com auséncia e limitagdo governamental (federal,
estadual e municipal). (LONARDONI et al, 2006).

No texto da Constituicdo Federal de 1988, o termo Seguridade Social passou a ser
considerado como sendo composta pelo tripé: Saude, como direito de todos, Previdéncia, de
carater contributivo, e Assisténcia Social, para quem dela necessita-se.

A Seguridade Social, apresentada no texto constitucional foi resultado das lutas dos
trabalhadores € movimentos sociais que reivindicaram o processo de reestruturagdo no
tratamento das politicas sociais, especificamente, para as politicas de saude, previdéncia e

assisténcia social. Santana, Serrano e Pereira, destacam reivindicagdes como:

Um sistema de satde universal, gratuito, politicas de assisténcia que ndo se
assemelhavam as praticas assistencialistas focalizadas e residuais, que nenhum
sucesso apresentava no enfrentamento das questdes sociais postas, e um avango na
cobertura da previdéncia social (SANTANA; SERRANO; PEREIRA, 2013, p. 2).

Dentro do plano institucional, os objetivos desse teor amparam proposicdes de
descentralizacdo, bem como, a maior transparéncia e responsabilidade dos processos
decisorios, acompanhados do refor¢o da participacdo social. Nesse periodo, medidas de
politicas econdmicas e sociais foram implantadas pelo governo entre os anos de 1985 e 1988,
mas foi, sobretudo em 1988, com o objetivo de responder as reivindicagdes impostas pela
sociedade civil organizada, que as acdes do governo obtiveram intengdes concretas de
expansdo da cobertura dos programas e efetivacdo da universalidade no acesso as politicas,
sistematicamente propostas e registradas no texto constitucional. (SANTANA; SERRANO;
PEREIRA, 2013).

De forma especifica, a Seguridade Social estava apresentada no Artigo 149 do Texto
Constitucional e versava sobre:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo tinico. Compete ao
Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos
seguintes objetivos:

I — Universalidade da cobertura e do atendimento;

II — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas

e rurais;

IIT — seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servicos;
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IV —Irredutibilidade do valor dos beneficios;

V — Equidade na forma de participagdo no custeio;

VI — Diversidade da base de financiamento;

VII — carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestao
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados

e do Governo nos orgdos colegiados (BRASIL, Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, 1988.

Dentre as mudancas no texto, Draibe descreve:

[...] a ampliac¢do e extensdo dos direitos sociais; a concepgao de seguridade social
como forma mais abrangente de prote¢do; um certo afrouxamento do vinculo
contributivo como principio estruturante do sistema; a universalizagdo do acesso e a
expansdo da cobertura; a recuperacdo e redefinicdo de patamares minimos dos
valores dos beneficios sociais; maior comprometimento do Estado com o sistema,
projetando um maior grau de provisdo estatal publica de bens e servigos sociais
(DRAIBE, 2003, p.7).

Além de alteracdes nos principios das questdes sociais, Marques ¢ Mendes (2005)
destacam: o aumento da cobertura para segmentos desprotegidos; o fim do tratamento
diferenciado entre trabalhadores urbanos e rurais; implantacdo da gestdo descentralizada nas
politicas de satde e assisténcia; favorecimento da participacao dos setores interessados no
processo decisorio e de controle da execucao de politicas; e a garantia de um volume
satisfatorio de recursos para a efetivacdo das politicas sociais contempladas pela protegdo
social.

Tais medidas tinham como objetivo a reestruturagdo das politicas sociais de saude, e
assisténcia social. Todavia, a Seguridade Social aprovada na Lei ndo foi efetivamente
implementada como prevista legalmente. Para Lobato e Fleury (2009) ali estavam
enunciados: a integragdo das politicas destinadas a assegurar direitos sociais € o carater
universalista do provimento dos mesmos. Nem um nem outro conheceu existéncia efetiva em

solo brasileiro. Nesse sentido, os autores ainda adicionam:

Ora, essa concepcao ndo chegou sequer a se pér em pé. Nos anos 1980, quando ela
integrava a pauta de demandas na luta pela democratizacdo no Brasil, parecia tornar-
se dominante no resto do mundo a concorrente minimalista, a concepgao liberal por
exceléncia, ainda que essa dominancia tenha sido mais alardeada do que praticada.
A partir dos anos 1990, entretanto, sobretudo a partir da segunda metade da década
final do século 20, a concepgdo liberal revisitada passou a ocupar espagos cada vez
mais so6lidos e amplos (LOBATO; FLEURY, 2009, p.73).

Para Draibe (2003), a expectativa que se buscou transmitir a reforma social como
condi¢do da democratizacdo do pais, desde o seu inicio passou a enfrentar limites com a crise

economica e seus efeitos sobre o aumento de demandas e minimizagao de recursos. No
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entanto, ndo se reduziram a esse descompasso os limites enfrentados. Nesse sentido, a autora

acrescenta ainda que:

As diretrizes igualitarias e universalistas que orientaram os ensaios de mudangas,
embora transpostas para o texto constitucional, ndo foram suficientemente fortes
para enfrentar a apropriacdo privada dos recursos por parte de categorias sociais
particulares. Foi, portanto sob forte frustracdo que se fechou aquele primeiro ciclo
reformista (DRAIBE, 2003, p.7).

Para Mota (2006), a estrutura da Seguridade Social brasileira p6s Constituigdo
Federal, mesma que sendo orientada pelos principios que moldam o Estado de Bem-Estar em
paises desenvolvidos (em virtude do mercado interno com caracteristicas excludentes e do
elevado nivel de concentragdo de renda), ndo se traduziu com o objetivo de universalizagao do
acesso aos beneficios sociais.

Mesmo ap0s a sua promulgagdo, a Seguridade Social na Constituicdo Federal de 1988,
encontrou obstaculos, onde passou a ser negada pelas agdes governamentais de carater
neoliberais e de um conjunto de mudangas macroestruturais, especialmente a partir da década
de 1990. Momento este em que as classes dominantes iniciaram a sua ofensiva contra a
Seguridade Social universal, dando inicio a um conjunto de reformas que sitiaram os projetos
sociais dos trabalhadores, ndo somente através da for¢a ¢ coercdo, mas confundindo seus
referenciais, na propor¢do em que dotaram de novos conteudos as bandeiras politicas
historicas dos trabalhadores brasileiros (SANTANA; SERRANO; PEREIRA, 2013).

Durante a década de 1990, mesmo que havendo medidas implementadas e inovagdes
institucionais (no periodo precedente), foram sendo limitadas ou excluidas ainda do primeiro
ciclo reformista dos programas sociais. Para Santana, Serrano e Pereira (2013), isso aconteceu
por diversas razdes, dentre elas, o fracasso de sucessivos planos de estabilizagdo fiscal ¢ a
empirica instabilidade do crescimento.

Com a nova agenda de reformas sociais a partir de 1995 sob o Governo de Fernando
Henrique Cardoso foi verificado um forte impacto institucional sobre as conquistas sociais

anteriores. Lobato e Fleury acrescentam que:

[...] muitos dos elementos previstos no sistema de seguridade social] ndo foram
implementados. Ao contrario, foram até alterados em sua esséncia, como ocorreu
com o financiamento, por meio da ndo efetivacdo do orcamento da seguridade, da
revinculagdo de recursos para as distintas areas e da desvinculagao, para outros fins,
de parte significativa do orcamento exclusivo da seguridade. A integracdo setorial
também ndo se concretizou. Foram criadas estruturas apartadas umas das outras,
com baixa interseccdo e logicas de funcionamento distintas. Os debates que
cercaram as reformas levadas a cabo na previdéncia social, bem como seus
resultados, apesar de algumas medidas de maior equidade na distribui¢do de
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beneficios, refor¢aram a logica do seguro, distanciando-a da nogdo de seguridade e
isolando-a das demais areas de saude e assisténcia social. Diversos fatores explicam
as limitagdes a seguridade social como prevista no modelo constitucional, mas é
possivel afirmar que todos tiveram como pano de fundo os conflitos entre a
implementa¢do de um modelo ampliado de seguridade ¢ a adogdo de politicas
neoliberais a partir da década de 1990 (LOBATO; FLEURY, 2009, p.7).

Como desfecho, entende-se infelizmente e em decorréncia de mudangas promovidas
por gestdes federais neoliberais a partir da década de 1990, que o sistema de prote¢ao social
brasileiro nao teve oportunidade de ser devidamente implantada, tanto do ponto de vista
organizacional como financeiro. (SANTANA; SERRANO; PEREIRA, 2013).

Nesse sentido, quando o Presidente Lula, assume o governo em 1 de janeiro de 2003,
mesmo significando a primeira grande mudanca de elites governantes no pais desde o final do
regime militar em 1985, parte importante da agenda social proposta ja havia sido esquecida ou
mutilada, apresentando resultados negativos contra pobreza e melhorias na educagdo e saude
brasileira, proporcionando ao longo da década de 1990 um aumento das desigualdades
socioecondomicas (ALMEIDA, 2004).

Castro (2005) acrescenta que a elei¢ao de Luis Inécio Lula da Silva, em 2002, criou a
expectativa da efetividade de um sistema publico de protecdo social condizente com as reais
demandas da popula¢do, resgatando o sentido de reforma, desvirtuado pelo conservadorismo
da politica neoliberal.

Destarte, durante o governo Lula, a tematica das politicas sociais passa a ser
trabalhada direcionada pela necessidade de eficacia dos gastos sociais € maior efetividade dos

programas e acoes. Reis acrescenta:

Uma das prioridades do governo Lula na area social foi a ampliagdo das politicas
sociais com maior énfase na distribuicdo de renda, com destaque para o programa
Bolsa Familia. Nesse periodo de governo, a conjuntura econdmica também se
mostrou favoravel para que se pudesse ampliar essas politicas, tendo em vista que
algumas delas ja eram executadas pelo governo anterior de Fernando Henrique
Cardoso (REIS, 2014. p. 6).

Para Pinheiro Janior (2010), o primeiro semestre de governo limitou-se a
continuidade de um modelo ortodoxo de politica econdmica, com énfase ao controle
inflaciondrio, inclusive restricdo dos gastos publicos. Os resultados foram positivos,
alcancando menores taxas de inflagdo e a partir da postura recessiva, diminuiram-se os pre¢os
e acentuou-se a estabilidade da economia.

Dada tal postura restritiva, de principio as politicas sociais foram mais contidas,

contudo, algumas medidas politico administrativas foram incididas.
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O que corrobora com isso foi & imensa produgdo legislativa verificada no ambito das
politicas sociais nos primeiros anos do governo Lula, da qual sdo parte integrante tanto a
proliferagdo de espacgos institucionais de participagdo — como sdo conselhos, foruns, grupos de
trabalho. etc. —, quanto a criacdo de secretarias especiais e 6rgdos publicos voltados ao
tratamento de questdes sociais da maior relevancia.

O IPEA (2003) destaca como acdes relevantes nesse sentido:

a estruturagdo de novas politicas ancoradas em institui¢des oriundas de demandas
historicas da sociedade —, vale mencionar, entre outras: i) a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar ¢ Nutricional, que tem por objetivo central a erradicacdo da
fome, coordenada pelo Ministério do Desenvolvimento Social € Combate a Fome;
ii) a Politica de Promoc¢do da Igualdade Racial, que visa ao combate ao racismo ¢ as
iniquidades raciais, coordenada pela Secretaria Especial de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial; iii) a Politica de Promogao da Igualdade de Género, impulsionada
pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres; e iv) a Politica Nacional para
a Juventude, sob a responsabilidade da Secretaria Nacional para a Juventude (IPEA,
2003, p. 7).

Uma das prioridades do governo Lula na éarea social foi a ampliacdo das politicas
sociais com maior énfase na distribuicdo de renda, com destaque para o programa Bolsa
Familia. Nesse periodo de governo, a conjuntura econdmica também se mostrou favoravel
para que se pudesse ampliar essas politicas, tendo em vista que algumas delas ja eram
executadas pelo governo anterior do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC) (REIS,
2005).

O contexto de ajuste fiscal implantado desde o governo de FHC e mantido no
governo Lula, de acordo com Druck e Figueiras (2007) acabou por delimitar as politicas
sociais ao sindnimo de politica social focalizada; na qual se volta para as classes mais pobres
e miseraveis criando programas de complementacao de renda. Reis (2005) destaca o programa
Bolsa Familia (PBF), a politica de valorizagdo do salario minimo ¢ a expansao do ensino

superior.
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3 0 PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

Entre o final do século XX e o inicio do século XXI, na América Latina,
especialmente no Brasil, foram instituidos atualizados sistemas de prote¢ao social, alistados as
negativas conjunturas de pobreza e exclusio de grande percentual da populacio
(caracterizados pelo desemprego, a fome, a doenca, o analfabetismo, o abandono e a
marginalizagdo). Os sistemas materializados nesses contextos e seus elementos formadores
compuseram uma conquista das democracias contemporaneas, por afiangarem formas de
equilibrio socioecondmico diante das instabilidades sociais. Todavia, esse processo foi lento e

gradual, passando pela elaboracao e substitui¢do de varios programas, inclusive no Brasil.

3.1 Programas de transferéncia de renda no Brasil

A autora Maira Gongalves Alves discutindo sobre o historico das desigualdades
sociais no Brasil, torna evidente que o pais se caracteriza como sendo uma nagao que ao longo
de sua histéria se constituiu com extremas desigualdades sociais (ALVES, 2017).

O maior exemplo que corrobora com isso estd em seu proprio processo de
colonizagdo. Onde fora imposto, apds o descobrimento do pais, a utilizacdo de mao de obra
escrava e consequentemente de todos os seus abusos fisicos e financeiros.

Como decorréncia desse ato e da auséncia historica de medidas de inser¢ao social e
econdmica que minimizassem o desequilibrio de renda e de patrimonial no Brasil, a
diferencas materiais tornaram-se abissais, consolidando-se como um fendomeno intertemporal
(passando de geragdo para geragao).

Desse modo, torna-se latente que o problema das desigualdades sociais no Brasil ¢
um imbroglio estrutural, acompanhando o pais desde o seu periodo de colonizagdo. Em outras
palavras, historicamente, o processo de colonizacao nacional se deu efetivamente por volta da
década de 1530, e, de acordo com Alves (2017), apds colonizado, o Brasil ja passou a
evidenciar a divisdo de classes sociais.

Os assuntos sociais ganharam maior relevancia no Brasil apos a década de 1940, pelo
governo Vargas, nesse periodo houve grandes avangos, porém, limitados especialmente as
questdes trabalhistas. Mesmo assim, essas acdes ndo se caracterizam suficientemente
importantes para a concretizacdo dos problemas sociais como politicas efetivas de Estado.

Em consonancia com Jambeiro e Santos (apud ALVES, 2017, p.11):

Apesar de todos os esforgos para reducdo das desigualdades em nossa sociedade, o
Brasil deu os primeiros passos em dire¢do & protecdo social em 1971, com a criagdo
da previdéncia rural, quebrando um modelo, contributivo e excludente, adotado por
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alguns paises latino-americanos. Este beneficio favoreceu milhdes de trabalhadores,
contribuindo para o reconhecimento do trabalho no campo, quase que totalmente
informais. (JAMBEIRO, M. M. A.; SANTOS, V. D. 2013, p. 2).

Dessa forma, tornou-se evidente que essas agdes que foram desenvolvidas pelo
governo brasileiro antes da Constituicdo Federal de 1988 ndo demonstraram condigdes de
solucionar efetivamente as questdes sociais. Para Belik, Silva, Takage (apud ALVES, 2017.
p-12), se configurando assim como medidas paliativas.

Somente apds a Constituicdo Federal de 1988, que a assisténcia social toma novos
contornos, sendo inserida no ambito da seguridade social. Para Bicca (2011), com isso, o
assistencialismo foi reconhecido como uma politica publica, integrando, juntamente com as
politicas de saude e previdéncia, um sistema de protecao social.

Com o advento da Constituigdo de 88 houve um aumento dos gastos sociais, em
contrapartida proporcionou uma significativa ampliacdo dos diretos sociais o que gerou uma
ampliacdo do acesso da populagdo aos bens e servicos, estabelecendo-se como direito
garantido a todos a educagdo, satude, trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social entre
outros. Estes bens e servicos se se transformaram em garantias universais tendo o Estado o
dever de oferta-los (LOURENCO, 2012).

Ainda na discussdao sobre a inser¢ao da assisténcia social no texto constitucional,
Bicca (2011), acredita que foi nesse periodo onde ocorreu o "alargamento" de direitos sociais,
e a promocao do campo da protecdo social no Brasil, isso sendo consequéncia da
responsabilidade publica no enfrentamento de problemas que até entdo foram deixados sob a
responsabilidade da iniciativa privada.

Nesse contexto, como descrevem Alves (2017) e Bicca (2011), ¢ apo6s sua
promulgacao, que a Constituicao Federal adquire nova concepgao e passa a desenvolver acdes
mais concretas, tendo como objetivos expressos o combate a fome e a miséria. O constituinte,
atento a miséria e a desigualdade existente no pais, reconheceu a assisténcia como um direito
social, inserindo-a no bojo da carta, passando a ser mais um dos direitos a ser provido pelo
Estado de Bem-Estar Social, novo modelo de Estado, oriundo da Constituicdo Federal de
1988. (ALVES, 2017; BICCA, 2011).

Ainda sob esta perspectiva a autora Carolina Scherer Bicca, afirma que:

Diante dessa responsabilidade imputada ao Estado, a populacdo necessitada passou a
ter acesso a servigos e a uma renda considerada minima e os idosos e os deficientes
a uma renda de solidariedade, concedida independentemente de contribuigao.
(BICCA, 2011.p 2.)
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Dentro desse contexto, merece ressalva o surgimento do Beneficio de Prestagdo
Continuada, instituido no art. 203, inciso V da Constituicdo Federal de 1988. A partir dessa
legislacdo o referido beneficio, no valor de um salario minimo passou a ser concedido ao
idoso e ao portador de deficiéncia que ndo possuiam meios de proverem sua propria
sobrevivéncia (ALVES, 2011; BRASIL, 2011).

Sob essa perspectiva, tende-se a concepc¢do de que a Constituicdo Cidada promoveu a
criacdo de uma espécie de sistema de politicas sociais, que tinha como finalidade o
atendimento as necessidades universais que estavam sendo garantidos constitucionalmente.
Assim, amparado em sua Carta Magna, o Estado brasileiro passou a estruturar melhor o
sistema de politicas sociais, destinadas a reduzir a pobreza e a miséria (JAMBEIRO;
SANTOS (apud ALVES, 2017, p.12).

Como forma de garantir esses direitos foram definidos varios modelos de protecdo
social, onde merecem exaltagdo os Programas de Renda Minima ou Renda Bésica de
Cidadania, os Programas de Garantia de Renda Minima Vinculados a Educacdo e os
Programas de Transferéncia de Renda.

Consoante com Silva (apud ORTIZ; CAMARGO, 2016 p. 3), nesse contexto de pds
Constituigao de 1988, surge a agenda do debate sobre programas de transferéncia de renda.

Sobre isso, Silva (apud Ortiz e Camargo (2016, p. 12) destaca:

Sendo apresentado no Senado Federal o projeto de lei n°. 80/1991, do Programa de
Garantia de Renda Minima (PGRM), o qual destinava beneficiar todos os brasileiros
residentes no pais, maiores de vinte e cinco anos com uma renda correspondente a
2,25 salarios minimos, tendo como proposicdo a “Bolsa Escola”. Esse projeto do
entdo senador Eduardo Suplicy ¢ considerado o primeiro momento historico dos
programas de transferéncia de renda pelos debates na agenda publica que propiciou.
(SILVA, 2012 apud ORTIZ; CAMARGO, 2016, p.3)

Silva; Yasbeck e Giovanni (2004) acrescentam que na década de 1990, precisamente
em 1995, tiverem origem os primeiros programas destinados a transferéncia de renda no
Brasil. Sendo eles “Renda Familiar Minima”, instituido no Distrito Federal e na cidade de
Ribeirdo Preto-SP, e o “Renda Familiar para Educagdo”, colocado em pratica em Campinas,
também no interior de Sao Paulo.

Alves (2017) complementa citando que tais programas tinham como publicos alvos
familias que possuiam filhos menores de 14 anos e eram obrigadas a prestar contrapartidas

advindas dos beneficiarios como matricular e vacinar as criangas e jovens assistidos.
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Para Ortiz e Camargo (2016), tais experiéncias, nos municipios de Campinas,
Ribeirdo Preto e Santos, além do Distrito Federal, foram positivas, pois obtiveram éxito em
proporcionar a elevacao de escolaridade.

Em nivel nacional, a primeira experiéncia foi o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), instituido em 1996, pelo governo federal, criando assim uma
politica de transferéncia de renda mais abrangente. Ressalta-se que o Programa de
Erradicagdo de Trabalho Infantil (PETI), foi somado a implementagdo de Beneficio de
Prestagcao Continuada (BPC) pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (ALVES, 2017,
ORTIZ; CAMARGO, 2016).

O Programa PETI, de maneira geral, tinha como objetivo evitar que criangas de 7 a
15 anos fossem vitimas da exploracdo do trabalho infantil, marcados por condigdes de
insalubridade e degradagdo fisica. A autora Maira Gongalves Alves destaca que, somente em
sua segunda fase, tal programa passou a contemplar as criangas da mesma faixa etaria, que
residiam no meio urbano. Para as criangas das areas rurais, a bolsa tinha um valor de R$ 25,00
e nas areas urbanas, de R$ 40,00, por crianga, no seu ano de langamento (ALVES, 2017).

Realca-se que o programa PETI estava sob a coordenagdo do Ministério de
Desenvolvimento Social e, de acordo com Festa (apud ALVES 2017, p.13) se configurava

como:
[...] um dos programas estratégicos do governo federal para promogao da redugdo da
vulnerabilidade da crianga, transferéncia de renda e combate as piores formas do
trabalho infantil. Era também o mais eficaz e estruturado programa em nivel
nacional [...]
Cronologicamente, o segundo programa que se caracterizou como de transferéncia de
renda, igualmente com carater nacional, instituido em 2001, foi o Bolsa Escola Federal. Tal

programa, também possuia 0 mecanismo de condicionalidade para a permanéncia no mesmo.

Belik, Silva e Takegi, citados por Alves (2017) descrevem o que:

a contrapartida consistia na frequéncia minima de 85% a escola, no ano, para
criangas de 06 a 15 anos. O beneficio era concedido a familias cuja renda per capita
se situava abaixo de R$ 90,00 e o valor da bolsa era de R$ 15,00 por crianga, com
um teto de R$ 45,00 por familia (BELIK, SILVA, TAKEGI apud ALVES, 2017, p.
14).

Observando a fala de Belik, Silva e Takegi, vale ressaltar que o beneficio era
somente concedido para a familia que estivesse dentro dos requisitos, além dos 85% de
frequéncia na escola. Em outras palavras, a familia tinha que ter uma renda per capita inferior

a R$ 90,00, o valor do beneficio era fixado em R$ 15,00 por crianga na familia e havia o
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limite de trés criangas por familia. Além disso, ainda contava com a existéncia de um teto no
valor de R$ 45,00 por unidade familiar.

Destarte, Colin, Pereira ¢ Goneli (apud Alves, 2017), afirmam que ainda nos
primeiros anos do século XXI, foram instituidos os seguintes beneficios de transferéncia de
renda: o Auxilio Gas, o Bolsa Alimenta¢do e o Cartdao Alimentagao.

No sentido de proporcionar uma melhor compreensdo a respeito dos referidos

programas o quadro 1 apresenta suas respectivas tipificagdes:

Quadro 01 — Primeiros Programas de Transferéncia de Renda Condicionados

VARIAVEIS DESCRICOES

Consistia no pagamento de R$ 15,00 (quinze Reais) para cada familia
Auxilio Gas | com renda de até meio salario-minimo a cada dois meses, como forma de
subsidiar a compra de botijoes de gés.

Bolsa Exigia como contrapartida o aleitamento materno, exames pré-natais para
Alimentagdo | gestante e vacinagdo das criangas.

Garantia a transferéncia de R$ 50,00 (cinquenta reais) para familias cuja
renda per capita ndo alcancasse meio salario minimo, € 0s recursos
deveriam ser usados exclusivamente na compra de alimentos.

Cartao
Alimentagao

Fonte: Jambeiro e Santos apud Alves, 2017. (Adaptado).

Ao observar as informagdes expressas no quadro 1, onde sdo relativos aos programas
de transferéncia de renda, instituidos no segundo mandato do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), notadamente € perceptivel que os programas tinham como objetivo
melhorar a qualidade de vida das popula¢des mais pobres.

Para Lourengo (2012), ¢ nesse periodo onde houve uma intensificacao das agdes na
area social, principalmente com a utilizacdo de Programas de Transferéncia de Renda com
Condicionalidades (PTRC), que foram usados por varios o6rgdos de diferentes setores do
Estado.

O Auxilio Gés, que fora popularmente conhecido como "Vale Gas" consistia em um
subsidio para o compra do botijao de gas, no valor de R$ 15,00. Evidenciando sua dire¢do no
atendimento de familias com baixissimas condi¢des financeiras.

Por sua vez, o Bolsa Alimentacdo além do seu carater fundamentalmente
assistencialista, também possuia o viés educativo e cultural, uma vez que, tinha como foco a
obrigatoriedade para as mulheres que fossem beneficidrias, com o compromisso de promover

o aleitamento materno, vacinarem seus filhos e realizarem o pré-natal quando gravidas.
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Salienta-se que o Cartdo Alimentagdo tinha como subsidio o valor de R$ 50,00, dedicados
exclusivamente para compras de alimentos. Pelo exposto, mais uma vez fica evidenciado o
carater assistencial dos programas, sobretudo, no foco em familias extremamente pobres.

Sobre os referidos programas, Jambeiro e Santos (apud Alves (2017), ressaltam que:

[...] atuavam de forma sobreposta, com baixa cobertura ¢ muitas limitacdes
administrativas. Funcionavam separadamente, uns dos outros, com diferentes
cadastros de beneficiarios, tendo seu impacto reduzido sobre a fome, a pobreza ¢ a
desigualdade. Nenhum destes programas era universal ou sequer tinha a pretensio
de vir a ser até a sua unificacdo. (JAMBEIRO; SANTOS, 2013 apud ALVES,
2017).

Nesse sentido, como descreve a autora Maira Gongalves Alves, um mesmo grupo
familiar poderia ser beneficiario de todos os programas acima citados, desde que preenchesse
seus requisitos. (ALVES, 2017).

Segundo Ortiz e Camargo (2016), durante o segundo mandato do governo Fernando
Henrique Cardoso ocorreu uma expansdao de programas sociais de transferéncia de renda,
sendo baseados, sobretudo, no programa nacional do Bolsa Escola e o Bolsa Alimentagao.
Ainda de acordo os autores supracitados, juntos os programas alcangaram 5.561 municipios
brasileiros, evidenciando o grande impacto que os mesmos ja causavam sobre o pais.

De acordo com Alves (2017), quando Lula assumiu a presidéncia da republica em
2003, estavam em vigor quatro programas de transferéncia de renda condicionados que ja
contemplavam significativa parte da populagao carente no pais.

Complementam Ortiz e Camargo afirmando que:

E no primeiro mandato do Governo de Luis Inéacio Lula da Silva, foram realizados
estudos de viabilizagdo de uma Politica Publica de Transferéncia de Renda
abrangente, a fim de enfrentar a questio da fome, além de ser implementado o Plano
Fome Zero de modo gradual, e em conformidade com o Programa de Renda Basica
de Cidadania proposto pelo Senador Eduardo Suplicy. (ORTIZ; CAMARGO, 2016,

p-5)

Foi a partir da conturbacdo desses programas que foi desenvolvido o Programa Bolsa
Familia, tendo como intuito a unificagdo dos programas sociais pré-existente (Bolsa Escola,
Bolsa Alimentagdo, Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo e o Auxilio Gés).

O Bolsa Familia foi sancionado pela Lei n°. 10.836/2004, representando a unificagdo
dos programas sociais de transferéncia de renda, e apresentando trés grandes eixos:

transferéncia de renda, condicionalidades e programas complementares. O programa tinha o
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Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, no comando de suas agdes
(ORTIZ; CAMARGO, 2016).

Santana (apud Alves, 2017) acrescenta que:

apos a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)
em 2004 iniciou-se um processo de ‘migracao’ dos beneficiarios de antigos
programas de transferéncia de renda (Auxilio Gas, Bolsa Escola, Bolsa Alimentaggo
e Cartdo Alimenta¢do) para um programa que consolida todas estas acdes e
atendesse a familia como um ntcleo formado por membros com diferentes
necessidades. Esse programa foi chamado de Bolsa Familia e passou a ser o
principal programa do MDS (SANTANA, 2007 apud ALVES, 2017, p. 34).

3.2 O Programa Bolsa Familia e suas condicionalidades

Como prevé a lei n° 10.836 de 09 de janeiro de 2004, sendo regulamentado pelo
Decreto n°® 5.209 de 17 de setembro de 2004, o Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ um Programa
de Transferéncia de renda com condicionalidades para o seu recebimento.

Para Nascimento (2016), o Programa Bolsa Familia surgiu para que fossem
minimizadas as desigualdades sociais existentes de modo que as familias beneficiarias
pudessem romper o ciclo da pobreza.

O Decreto 5. 209 de 17 de setembro de 2004 no seu artigo 4° descreve quais sdo os
objetivos basicos do PBF em relagdo ao cumprimento das condicionalidades pelos

beneficiarios:

I - Promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, de satide, educacio
e assisténcia social;

II - Combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional;

III - estimular a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de
pobreza e extrema pobreza;

IV - Combater a pobreza; e

V - Promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes
sociais do Poder Publico.

Instituido em 2003, o Bolsa Familia representa a juncdo de quatro programas de
transferéncia de renda que antecederam sua existéncia. Atualmente, o PBF continua sendo um
dos principais programas de combate a extrema pobreza e a miséria (ALVES, 2017).

Dias (2013), descreve que as politicas publicas voltadas para o enfrentamento das
situacdes de vulnerabilidade vivenciada pelos individuos, especialmente em situacdo de
pobreza, tenham a unidade familiar como alicerce, a fim de que a funcdo protetiva da familia
nao seja prejudicada, mas sim refor¢ada pela acdo do Estado. Destarte, o autor ainda inclui

que:
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O Estado acionaria politicas de prote¢do quando os individuos ndo pudessem contar
com o mercado para garantir seu bem-estar ¢ as lacunas ndo preenchidas pelo
mercado nem pelo Estado ficariam sob a responsabilidade das familias. Por isso ¢
importante que as politicas sociais considerem aquelas formas de organizagdo
familiar que compdem os grupos mais vulneraveis a pobreza da sociedade”. (DIAS,
2013, p.35).

Costa e Lobo (2014) acrescentam que os programas federais que antecederam o PBF
constituiam em transferéncia de renda especificas para: aquisicdo de produtos essenciais
(PNAA, Bolsa Alimentagdo e Auxilio Gés) e estimulo a permanéncia de criangas e
adolescentes em instituigdes de ensino, evitando a evasdo escolar e o trabalho infantil (Bolsa
Escola).

Como destaca Valente Junior, Cerqueira e Alves (2005), citados por Alves (2017), o
PBG integrando o "FOME ZEROQO", prevé o desenvolvimento econdmico privilegiando o
crescimento com distribui¢ao de renda.

O Programa Fome Zero se configura como uma das bases teoricas do Bolsa Familia.
Além disso, como destacam Ortiz ¢ Camargo (2016), foi um dos pilares da campanha de Lula
para as eleicdes de 2002. Erradicar a pobreza extrema de um pais agroexportador e uma das

maiores economias mundiais era ndo s6 necessario como imperativo. Nesse sentido, Barbosa

(2010) apud Ortiz e Camargo (2016) acrescenta:

O Programa Fome Zero se configura como uma das bases tedricas do Bolsa Familia.
Além disso, como destacam Ortiz e Camargo, foi um dos pilares da campanha de
Lula para as eleicdes de 2002. Erradicar a pobreza extrema de um pais
agroexportador e uma das maiores economias mundiais era ndo s6 necessario como
imperativo Lula criou o programa Fome Zero para combater a pobreza extrema. Em
2004-2005, a estratégia foi aperfeicoada por intermédio da integragdo das diversas
acoes de combate a pobreza em tUnico programa, o Bolsa Familia. Baseado em
experiéncias similares na esfera municipal, tal programa consiste na transferéncia de
renda para familias em extrema pobreza e tem como principais condi¢des para
acesso ao beneficio o acompanhamento de nutri¢do, da satide e da frequéncia escolar
das criangas das familias atendidas. Ao final de 2005, o valor total do Bolsa Familia
atingiu 0,3% do PIB, beneficiando 8,7 milhdes de familias. (BARBOSA, 2010 apud
ORTIZ; CAMARGO, 2016).

Santos et al (2017), classificam as condicionalidades do PBF como essenciais, tendo
em vista que, possibilita a permanéncia de criancas e adolescentes na escola por meio da
frequéncia escolar. Além disso, os autores acrescentam que através disso, € possibilitado o
estimulo desses filhos de familias beneficidrias que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social a se manter na escola.

Nesse sentido, Gomes (apud Santos et al, 2017, p.2.), acrescenta:
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[..] ao entrar no programa, a familia se compromete a cumprir suas
condicionalidades, tais como: manter a frequéncia escolar das criangas e
adolescentes e cumprir os cuidados basicos em saude. [...]. Os pais também devem
assumir a responsabilidade de manter constantemente o acompanhamento do estado
de saude da crianca, além de prestar informag@o semestralmente sobre o crescimento
e desenvolvimento das criangas menores de sete anos; deve haver o pré-natal das
gestantes e acompanhamento das nutrizes. Para que as familias recebam o beneficio
do PBF ¢ necessario o cumprimento das condicionalidades na area da Educacio,
Saude e Assisténcia Social.

Nesse aspecto, tais condicionalidades se configuram n3o somente como
"parametros" para a permanéncia nos programas sociais, mas sim como o exercicio do
incentivo e acesso a programas basicos desenvolvidos pelo Estado e, como consequéncia,
possibilitando melhores condi¢des de vida para tais familias. No quadro 02, fica expostos tais

condicionalidades.

Quadro 02 — Condicionalidades do PBF

AREA CONDICIONALIDADE

a) efetivar a matricula das criangas e adolescentes de 6 a 15 anos em
estabelecimento regular de ensino;

b) garantir a frequéncia escolar de no minimo 85% da carga horaria
mensal do ano letivo para criangas de 6 a 15 anos, [...]; €

c) garantir a frequéncia escolar de no minimo 75% da carga horaria
mensal do ano letivo para jovens de 16 a 17 anos, [...]; €

d) informar de imediato sempre que ocorrer mudangas de escolas dos
dependentes de 06 os 15 anos, para que seja viabilizado e garantido o
efetivo acompanhamento da frequéncia escolar.

Condicionalidade
de Educacao

a) inscrever-se no pré-natal e comparecer as consultas nas unidades de

saude mais proximas de suas residéncias, |[...];

b) participar de atividades educativas ofertadas pelas equipes das

Condicionalidade | unidades de satide sobre aleitamento materno e promocdo da
de Saude alimentacao saudavel;

¢) levar a crianca a unidade bésica de satde ou ao local de campanha de

vacina¢do, mantendo atualizado o calendario de imunizacao; e

d) levar a crianga as unidades de saude, portando o cartao de saude da

crianga, para a realizacdo do acompanhamento do estado nutricional, do

desenvolvimento de outras acoes.

Fonte: Cavalcante (2017).

Desse modo, as condicionalidades do PBF podem ser observadas como
contrapartidas para o recebimento do auxilio pelas familias beneficiarias, ndo como um
instrumento de puni¢cdo ou de controle para as familias. Em sintese, ¢ uma forma de
corresponsabilidade entre familias e o poder publico.

De modo geral, grupos mais desfavorecidos da populagdo tém maior dificuldade em

ter acesso aos servigos basicos e sociais do que necessitam. Em virtude disso, estratégias sdo
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tragadas no sentido de favorecer o acesso a beneficios disponibilizados pelo Estado. Umas das
estratégias para concretizar esse acesso foi o estabelecimento das condicionalidades do PBF
(ALVES, 2017). A vista disso, versa o artigo 27 do Decreto 5.209 de 2004 que regulamenta a
lei 10.836 de 2004:

Art. 27. As condicionalidades do Programa Bolsa Familia previstas no art. 3° da Lei
n° 10.836, de 2004, representam as contrapartidas que devem ser cumpridas pelas
familias para a manutengado dos beneficios e se destinam a:

I - Estimular as familias beneficiarias a exercer seu direito de acesso as politicas
publicas de satde, educagdo e assisténcia social, promovendo a melhoria das
condigdes de vida da populagdo; e (Incluido pelo Decreto n® 7.332, de 2010);

IT - Identificar as vulnerabilidades sociais que afetam ou impedem o acesso das
familias beneficiarias aos servigos publicos a que tém direito, por meio do
monitoramento de seu cumprimento.

Portanto, além de representar o compromisso entre poder publico e familias
beneficiarias, as condicionalidades buscam promover a autonomia, reafirmar direitos basicos

como acesso a educagdo, saude e assisténcia social.

Quadro 3 — Pilares basilares do PBF

O Programa Bolsa Familia atua com foco em trés aspectos principais:

v Alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda as
familias

v" Ampliacio do acesso a servigos publicos que representam direitos basicos nas
areas de Saude, Educacdo e Assisténcia Social, por meio das condicionalidades,
contribuindo para o rompimento do ciclo intergeracional de reprodug¢do da
pobreza

v’ Coordenac¢ido com outras a¢gdes e programas dos governos, nas trés esferas, e
da sociedade, de modo a apoiar as familias na superacdo de vulnerabilidades
e pobreza

Fonte: Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, 2019.

O acesso a esses servigos ¢ direito assegurado pela Constituicdo, ou seja, ¢ de
responsabilidade do governo garantir acesso, além da qualidade nesses servigos. O Art. 205
da Constituicdo Federal descreve que a educagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

Dessa forma, as condicionalidades do PBF foram criadas para promover o auxilio na
superacao de situacdes de vulnerabilidade, onde ndo significa apenas uma situagdo de baixa
renda, mas uma série de limitacdes que podem acontecer no acesso de direitos que envolvem

uma plena cidadania.
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Destarte, para que as familias recebam os beneficios financeiros do PBF, ¢ necessario
o cumprimento de tais compromissos exigidos por lei.

Através disso, busca-se elevar o acesso dos beneficiarios do PBF a servicos basicos
que muitas vezes sdo inacessiveis, mesmo que na realidade sejam direitos sociais. Nesse
contexto, as condicionalidades tém como finalidade contribuir para o rompimento do ciclo da
pobreza entre as geragoes de beneficiarios.

Para realizar o devido acompanhamento de tais condicionalidades do PBF, no ano de
2014, fora publicada a Portaria Interministerial MEC/MDS n° 3.789, de 17 de novembro de
2004, estabelecendo atribuigdes e normas para o cumprimento da Condicionalidade da
Frequéncia Escolar no PBF. Além disto, posteriormente, no dia 18 de novembro de 2004 foi
publicada a Portaria Interministerial MS/MDS n° 2.509, que prevé sobre as normas de
monitoramento das agdes de saude que sdo relativas as condicionalidades das familias que

beneficiaras do PBF (CAVALCANTE, 2017).

Quadro 4 — Principais caracteristicas do PBF

Atendimento da familia e ndo dos seus membros isoladamente

Contrapartidas das familias e do governo nas areas de salde e de educacéo
Pagamento direto a familia, sem intermediagdo de qualquer natureza

Entrega de recursos diretamente a familia por intermédio de cartdo magnético
Beneficio preferencialmente pago a mulher

Autonomia da familia ne uso do recurso financeire

W oW W W W v

A familia continua no Programa enguanto tiver renda abaixo do critério de
elegibilidade: inexisténcia de prazo de permanéncia

W

Gest3o compartilhada entre esferas de governo

# Abrangéncia nacional, com base em estimativa de familias pobres

Fonte: Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, 2019.

Por fim, exalta-se que ¢ por intermédio de tais condicionalidades que familias
beneficiarias do PBF sao incentivadas a utilizar servicos basicos de satude, educacdo ¢
assisténcia social. Por sua vez, o poder publico tem o compromisso de oferecer tais servigos
bem como monitorar o uso dos mesmos, buscando identificar com precisdo onde ha maior

escassez de tal oferta e buscando amplia-la.
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4 METODOLOGIA

A metodologia ¢ o estudo da organizacdo e dos caminhos a serem percorridos, para
realizar uma pesquisa ou estudo, ou seja, embasa o estudo e guia o pesquisador até os
resultados que se pretende obter. Sobre isso, Diehl e Tatim (2004) afirmam que a metodologia
de pesquisa ¢ como um conjunto de processos pelos quais sdo responsaveis por tornar
possivel conhecer uma realidade especifica de um objeto de estudo.

Assim, considerando o exposto, no designio de averiguar qual a importancia do
Programa Bolsa Familia (PBF) para o municipio de Sumé-PB, foi agenciada uma pesquisa
descritiva acerca do tema, tomando como referéncia o intervalo de 2004-2019. Segundo
Santos (2007), esse tipo de pesquisa busca realizar arrolamento das caracteristicas admitidas
do fato ou fendmeno, a partir de observagdes ordenadas.

Do mesmo modo, ponderando que o Programa Bolsa Familia ¢ nas ultimas duas
décadas o principal instrumento em funcionamento no combate a pobreza e a miséria no
Brasil, procedeu-se uma investigacao bibliografica e documental sobre o assunto. Enquanto a
pesquisa bibliografica se utilizou das contribuigdes de diversos autores que explicaram em
suas pesquisas as caracteristicas, condicionalidade e normas do programa, a pesquisa
documental valeu-se de materiais que vislumbraram informagdes sobre a composicao (tipos) €
valores democraticos € monetarios alcangados em cada ano no municipio.

Quanto ao método de coleta de dados, foram consultados relatérios e portais
eletronicos, exclusivamente, de 6rgaos da administragdo publica, tais como: Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), Instituto De Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA) e a
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP). Os dados coletados, por sua vez, foram
compilados por meio de planilha eletronica para posterior analise quali-quantitativa a partir de
métodos estatisticos basicos e insercdo de observacoes baseadas nos resultados € em
postulados de autores pertinentes.

Por fim, do ponto de vista de sua natureza a pesquisa caracterizou-se como qualitativa
e aplicada, pois, objetivou gerar conhecimentos para as aplicacdes praticas dirigidas a
solucdes de problemas especificos. De acordo com Gil (2000), a pesquisa aplicada pode ser
caracterizada como forma de compreender a respeito de um determinado assunto a partir de

um caso concreto.
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5 PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM SUME-PB

O Programa Bolsa Familia busca atender as familias que vivem em situagdo de
pobreza e extrema pobreza. Para a defini¢do desses dois patamares ¢ utilizado um limite de
renda. Familias com o rendimento por pessoa de até R$ 77 mensais sdo definidas como no
grupo de extrema pobreza e familias com renda por pessoa entre 77,01 ¢ R$ 154 mensais, sdo
classificados como elementos do segmento de pobreza. Além disso, ambos os grupos devem
ter em sua composicao criancas ou adolescentes de 0 a 18 anos.

O Programa Bolsa Familia tem como limite mdximo de pagamento o montante
equivalente a R$ 390,00. Em termos unitarios, sdo pagos R$ 41,00 por crianga, podendo ser
cadastrado no maximo no maximo 5 criangas no programa por familia. Por sua, o valor por
jovem é de R$ 48,00 com no maximo 2 jovens cadastrados por residéncia. Além disso, o

valor por familia cadastrada em condigdo de extrema pobreza é de R$ 89,00.

5.1 O PBF no municipio de Sumé-PB

Em termos beneficidrios, o municipio de Sumé apresentou ao longo de 16 anos do
intervalo em analise (2004-2019) 41.982 familias beneficiadas, o que proporciona uma média
anual aproximada de 2.6248 familias assistidas. Os anos com maior contingente de familias
beneficiadas foram 2009, 2013, 2016, 2018 ¢ 2019. Ja os anos com menor niumero de familias

favorecidas foram 2004, 2005, 2006, 2010 ¢ 2011.

Grafico 01 - Familias beneficiarias pelo PBF entre 2004 -2019 em Sumé-PB
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Fonte: SENARC, 2019.
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Confrontando os valores iniciais (2004) com os valores finais (2019) da séria constata-
se um crescimento relativo de 140,90% no numero total de familias logradas pelo PBF, o que
proporciona uma média anual de expansao 9,39%.

Tais resultados podem ser vistos por duas vertentes distintas. Se por um lado significa
que mais municipes estdo sendo assistidos pelo Programa Bolsa Familia e consequentemente
as condi¢des de pobreza e miséria estdo sendo atenuados, por outro lado, isso representa um
nimero maior de pessoas que residem em Sumé-PB agregadas a estas condigdes (pobreza e
miséria), demonstrando a fragilidade ou insignificancia da trajetoria do desenvolvimento

local.

5.2 O PBF local por beneficios

Analisando o valor dos beneficios pago no intervalo da analise (2004-2019),
evidencia-se o0 acréscimo nos montantes totais ¢ médios repassados pelo PBF durante o
periodo. No ano de 2004, o valor médio no municipio de Sumé foi equivalente a R$ 74,13. Ja
no ano de 2019, o beneficio médio por familia correspondeu a R$ 170,28. Em termos de

discrepancia isso representa um aumento absoluto de R$ 96,15.

Grafico 02 - Valor médio do beneficio repassado pelo PBF
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Comparando os valores do ano inicial (2004) com os resultados do ano final (2019),
constata-se um aumento relativo nos valores médios repassados pelo PBF equivalentes a

129,70%, o que proporciona para os beneficios pagos uma média de crescimento de 8,65%.
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Os anos com maior valor médio repassado foram 2014, 2015, 2017, 2018 ¢ 2019. Por
sua vez, os anos com menor valor repassado foram 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008.

Novamente, os resultados podem ser vistos sob dois aspectos distintos. Primeiro,
observando o aumento nos valores médios repassados durante o periodo, pode-se perceber o
fortalecimento do PBF enquanto politica publica no atendimento das necessidades minimas
dos beneficiarios. Por outro lado, pode evidenciar também o crescimento ¢/ou manutencao de
familias nos parametros sociais do programa o que ratifica a vulnerabilidade social existente

no municipio.

Grafico 03 - Tipos de beneficios concedidos entre 2011-2019
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m T. BEN. BASICOS 9.455 2.853 2.848 2.797 2.651 2.681 2.739 2.834 2.767
T. BEN. VARIAVEIS 11.016 2.912 2.983 2.837 2.725 2.712 2.608 2.627 2.477
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TOTAL BJV 1.871 603 550 547 482 526 2.608 481 414

TOTAL BVN 177 37 31 48 52 62 67 79 72
ETOTAL BVG 54 9 14 14 5 90 86 113 114
mTOTAL BSP 0 1.104 2.045 1.915 1.608 1.432 1.485 1.406 1.278

Fonte: VISDATA, Ministério de Desenvolvimento Social, 2019.

Considerando a composicao dos beneficios, no ano de 2011 era latente uma elevada
quantidade nao explicada nas concessdes. Por sua vez, a partir do ano de 2012 ficou
evidenciado quais sdo os tipos de beneficios mais concedidos no municipio. Em primeiro,
estava o segmento classificado como beneficio variavel, que representou 38,73% do total de
beneficios concedidos no ano; em segundo, o segmento definido como beneficio basico que
representou 37,94% dos beneficios concedidos no ano. Nos anos seguintes do periodo
analisado, tais tipos de beneficios permanecem figurando como os mais concedidos. Em 2013
o beneficio varidvel corresponde a 35,21% e o basico a 33,62% dos beneficios no ano. Vale
ressaltar o aumento do Beneficio para a Superagao da Extrema Pobreza (BSP) no ano de 2013
alcangou o numero absoluto de 2.045 beneficios e correspondendo a 24,14% dos beneficios

no ano. Destaca-se que tal beneficio ¢ pago as familias que, mesmo recebendo outros
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beneficios do PBF, continuam em situacdo de pobreza extrema (renda per capita mensal de
até R$ 89,00).

Com tais desfechos, pode-se sinalar que no periodo de analise o PBF atuou
substancialmente no combate a pobreza e extrema pobreza no municipio, buscando atender a
satisfacdo de necessidades de familias em situagdes mais vulneraveis. O que torna tal fato
evidente ¢ a ocorréncia do maior nimero de concessdes de Beneficios Basicos e Variaveis
visto que o Beneficio Basico ¢ concedido as familias extremamente pobres, isto €, com renda
mensal de até R$ 89 per capita, mesmo nédo tendo criangas adolescentes, jovens, gestantes ou
nutrizes. Por sua vez, o Beneficio Variavel tem o valor de R$ 41,00 e é concedido as familias
com renda mensal de até R$ 178,00 per capita, desde que tenham criangas, adolescentes de

até 15 anos, gestantes e/ou nutrizes.

5.3 O PBF local por valores totais repassados

Verificando o grafico abaixo fica demonstrado o crescimento nos valores repassados
na maior parte dos anos analisados (quando se confronta como os resultados do ano
precedente). Especificamente no ano inicial (2004), 2015 e 2019 tem-se a ocorréncia de haver
um niamero menor no valor repassado quando comparado com o ano anterior. Destaca-se que

no ano de 2019 esta contabilizado até o més de outubro (pois, ainda esta em curso).

Grafico 04 - PBF por valores repassados
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Considerando o teor dos numeros, corrobora o aumento dos valores repassados em
321,83% no intervalo de tempo analisado, proporcionando uma média anual proporcional a
21,45%. Os anos iniciais do programa naturalmente figuram como possuindo os menores
valores repassados (2004, 2005, 2006, 2007 e 2008), como pode ser evidenciado no grafico
anterior. Por sua vez, os anos finais (2013, 2014, 2016, 2017, 2018 e 2019) figuram como os
anos com maiores 0s maiores valores repassados.

Através de tais terminacdes, pode-se perceber novamente a dualidade que hd no
programa, no sentido de que, existe o fortalecimento no combate a situacdo de pobreza e
extrema pobreza, uma vez que, além de PBF passar a assessorar um maior nimero de familias
beneficiarias, também ocorre paralelamente o acréscimo nos valores que o programa repassa.
Porém, seja por ineficiéncia para promover de fato a autonomia dos beneficiarios e favorecer
o rompimento do ciclo da pobreza, através das condicionalidades que favorecem o acesso a
determinados servigos, o crescimento e consolidagdo do programa materializa-se como a
ratificacdo de uma demanda progressiva, ou seja, de uma sociedade que necessita cada vez

mais da existéncia do programa para alcangar o minimo existencial (sobreviver).

5.4 O PBF local por condicionalidades
Sabe-se que as condicionalidades sdo as contrapartidas exigidas pelo programa e que
devem ser seguidas pelos beneficidrios. Em sintese, ¢ 0 compromisso e a corresponsabilidade

entre o Estado e as familias.

Tabela 01 — Acompanhamento Educac¢ao: Beneficiarios de 6 a 15 anos - BFA (Bimestral)

Total de Total de Total de
Total de Total de beneficiarios beneficidrios beneficiarios
beneficiarios | beneficiarios acompanhados acompanhados . fl 14rios
ANO | com perfil | acompanhados | com frequéncia | com frequéncia s;m fm oragao
educacio (6 | pela educacao | acima da exigida abaixo da esiof:gl(lg I;cias
a 15 anos) (6 a 15 anos) (6 a 15 anos - exigida (6 a 15 i)
85%) anos- 85%)
2010 2.077 1.952 - - -
2011 2.166 1.850 - - -
2012 2.001 1.775 1.721 54 226
2013 1.889 1.782 1.681 101 107
2014 1.855 1.453 1.417 36 402
2015 1.757 1.611 1.560 51 146
2016 1.664 1.579 1.516 63 97
2017 1.516 1.413 1.366 47 103
2018 1.503 1.438 1.416 22 65
2019 1.513 1.311 1.291 20 202

Fonte: VISDATA, Ministério do Desenvolvimento Social, 2019.
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Ao verificar a tabela 01, constata-se o quantitativo do acompanhamento da educagio
entre beneficiarios do PBF no municipio de Sumé no periodo de 2010-2019. No ano de 2010,
haviam 2.077 beneficiarios com o perfil de acompanhamento. Nesse periodo foram
efetivamente acompanhados 1.952, o que corresponde a 93,98% dos beneficidrios que
compunham tal perfil. No ano de 2011, houve o acréscimo no nimero de beneficidrios com
perfil de acompanhamento, alcancando 2.166, destes, 1850 foram acompanhados,
contabilizando o percentual de 85,41%.

Nos anos posteriores (2013, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019), alcangaram em média
no agregado (em conjunto) o percentual acima de 80% de acompanhamento de educacgdo de
beneficiarios com perfil. No intervalo de tempo analisado, s6 o ano de 2014 fica abaixo, com
o percentual de 78,23% de acompanhamento. Nos anos com dados disponiveis referentes ao
acompanhamento de beneficiarios com frequéncia escolar acima da exigida (2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019), todos obtém o percentual de mais de 90% de
beneficiarios com frequéncia escolar acima da almejada.

Com tais resultados, pode-se verificar que existe o comprometimento entre o
programa juntamente para com seus beneficidrios através das condicionalidades de educagao.
Notoriamente, o que evidencia isso ¢ o alto indice de cumprimento da frequéncia escolar
exigida, o que favorece assim o acesso de beneficiarios a educagdo e contribui para a quebra
futura do ciclo vulnerabilidade. Todavia, a educacdo ¢ uma variavel com resultados no longo

prazo.

Tabela 02 — Acompanhamento Satide (Semestral)
ITEM 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018

Total de familias com perfil

saude (com criancasaté 7 anose | ., .., | 4 4 49 " q 4c - -
mulheres de 14 a 44 anos) 2402 | 2.486 | 2423 | 2309 | 2456 | 2.206 | 2.259

Total de familias acompanhadas

pela sande 2. 2114 | 2045 | 1.843 | 1.708 | 1.606 | 1.540
Total de gestantes acompanhadas 15 3 8 21 82 74 126
Total de gestanter;. com pré-natal 15 5 9 71 22 74 126
em dia -

Total de criancas acompanhadas | 722 800 741 B33 674 689 676
Totalde criancas com vacinacdo | ;,, | 95 | 739 | 654 | 669 | 684 | 676
em dia
Total de criancas comdados | 500 | 753 | 700 | 622 | 647 | 680 | 676
nutricionais
Quantidade de familias com
perfil saide nio acompanhadas 398 172 374 466 702
Fonte: VISDATA, Ministério do Desenvolvimento Social, 2019.
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Prosseguindo com a observagdo de condicionalidades do PBF no municipio de
Sumé, foi possivel constatar a dimensdo de acompanhamento que o programa infere sobre as
familias na questdo da satde. Em numeros absolutos, os anos de maior abrangéncia de
acompanhamento foram 2012, 2013 e 2014, superando o numero de 2.000 familias (em cada
ano) acompanhadas nas condicionalidades de saude.

Por sua vez, os anos com menos de 2.000 familias acompanhadas foram 2015, 2016,
2017 e 2018. Vale ressaltar a énfase no crescimento de mulheres gestantes com pré-natal em
dia que caracterizou um crescimento de 88,09% no recorte temporal analisado. Outra
informagao que merece o destaque trata-se do decréscimo referente as criancas com vacinagao
em dia, que corresponde a 6,80%. Exalta-se igualmente, o aumento no nimero de familias
que integraram o perfil de acompanhamento e que ndo foram efetivamente acompanhadas (ha
um crescimento nesse nimero equivalente a 71,85%).

De acordo com os resultados da tabela 02, se pdde observar a énfase que o programa
da em relagdo a importancia de assistir e prestar assisténcia a mulheres gestantes durante sua
gravidez e posteriormente as criancas que fazem parte dessas familias, onde também sdo
assistidas pelo acompanhamento de saude através da vacinagdo e informagdes nutricionais.
Além disso, destaca-se o crescimento de familias que detém do perfil de acompanhamento e
que ndo foram efetivamente acompanhadas, adversidade esta que deve ser sanada pela gestao
do municipio afim de que se alcance o maior nimero possivel de assisténcias a familias que
integram o programa e que necessitam do mesmo para quebrar o ciclo da falta de acesso a

servicos basilares.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Infere-se a partir do estudo a relevante contribui¢do do Programa Bolsa Familia
(PBF) no municipio de Sumé-PB observando seus subsidios para que se minimizem as
dificuldades no acesso a servicos que embora sejam direitos permanecem distantes e
inacessiveis para determinadas populagdes marginalizadas e socialmente vulneraveis.

O crescimento no nimero de familias e de valores repassados evidenciam e ratificam
a necessidade da populacao e do local pela existéncia do programa para se combater a pobreza
e extrema pobreza e como consequéncia, alcangar o minimo existencial haja vista a escassez
de oportunidades de ascensdo social € um mercado de trabalho praticamente inexistente.
Contudo, deve-se sempre observar a necessidade de criagdo, implementacdo e ampliacdo de
politicas publicas e programas sociais, com vista a adequagdo para que tais agdes do Estado
sejam mais eficazes.

Em resposta a problematica central do trabalho, pode-se observar a importincia do
programa no combate a situacdo de pobreza e extrema pobreza no municipio, visto sua
substancial atuacdo na concessao de beneficios que atuam diretamente no combate dessa
conjuntura negativa.

Sob esta concepcao, nota-se também a contribuicdo do Programa Bolsa Familia
como fortalecedor do exercicio de cidadania, na reafirmacdo de direitos ¢ melhorias nas
condicdes de vida da populagdo, seja através de suas condicionalidades de educacao e satde
que em decorréncia prestam um papel importante para a autonomia das familias.

E fundamental o destaque sobre as condicionalidades e sua importancia. Destaca-se a
relevancia da condicionalidade de educacao no sentido de que, favorece a redugao de faltas e
como consequéncia disso possibilitard um melhor aprendizado e também atua no combate a
evasao escolar. Também se faz mister que o ndo cumprimento de condicionalidades resulta no
cancelamento, suspensdao ou bloqueio de beneficios. Embora tais san¢des ndo sejam o
incentivo para que se cumpram tais compromissos, haja vista que cumprir a condicionalidade
de educacao ird favorecer diretamente no processo de aquisicdo de conhecimento € como
consequéncia disto serd possibilitado a ascensdo social e emancipac¢do do programa.

Por sua vez, a condicionalidade de satde, favorece desde o acompanhamento pré-
natal, na participacdo das atividades educativas ofertadas pelas equipes de satde sobre
aleitamento materno e promog¢do da alimentagdo sauddvel, bem como o exige-se o
comparecimento as consultas as unidades de satide proximas das residéncias das beneficiarias,

seguindo os calendarios do Ministério da Satde.
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Dito isso, vale enfatizar que os cumprimento de tais condicionalidades sdo
fundamentais para o combate de outros problemas sociais vivenciados pela realidade
brasileira, tendo como exemplo a do desarraigamento do trabalho infantil, exploracdo sexual
de adolescentes e criangas, erradicagcdo de doengas em criangas € como consequéncia a
mortalidade infantil.

Nota-se que somente a existéncia do Programa Bolsa Familia ndo ¢ o suficiente para
se quebrar o ciclo de extrema pobreza, pobreza e privagdo de acesso a servicos € demais
situagdes em que vive grande parte de familias. E necessario igualmente & criagdo de novas
politicas publicas e acdes governamentais em conjunto com os municipios, estes, por sua vez,
podem assumir o protagonismo no fortalecimento do PBF, através de criacdo de acoes,
projetos e programas que poderdo atuar junto do programa, somando esfor¢os para que se
tornem plenamente acessiveis os servicos de educacao, satde e assisténcia social, bem como,
na reafirmag¢do de direitos e restauracdo da dignidade, valores estes, essenciais para a
existéncia plena de qualquer individuo.

Assim sendo, torna-se indispensavel os aperfeigoamentos de politicas sociais como o
Programa Bolsa Familia para que se otimizem as oportunidades de combate a desigualdade
social e tantos outros problemas oriundos dessa condicdo, haja vista que somente um
programa dessa natureza ndo ¢ o suficiente para solucionar as adversidades causadas pela
pobreza.

Nesse sentido, torna-se evidente a necessidade que os governos t€ém em criar novas
politicas publicas que venham parar reforcar a geracdo de emprego e renda, no sentido de que,
nao se ofereca apenas beneficios, mas sim, oportunidades de familias beneficiadas possam
superar tais adversidades da condicdo de pobreza e extrema pobreza.

E notério que o programa alivie de modo imediato a situagdo de miséria de familias
beneficiarias, mas isso ndo ¢ o suficiente para que se quebre o ciclo da pobreza entre
geragdes. E necessario que se promova a inclusdo social dessas pessoas, reafirmando direitos
sociais € humanos dessas familias.

Destarte, tém-se o Programa Bolsa Familia como umas politicas publicas mais
importantes da historia do Brasil, haja vista o que representa para a sociedade brasileira e
sobretudo para seus beneficidrios. Embora, muitas vezes, sendo motivo de descrédito,
evidencia-se sua importancia ao longo dos seus anos de existéncia e através de seu

fortalecimento no combate a pobreza e extrema pobreza.
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