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RESUMO

A educacdo ¢ uma importante ferramenta para o desenvolvimento social de uma nacdo, e para
se alcancar resultados educacionais positivos ¢ necessario investimentos e agdes para o
desenvolvimento como um todo. Dentro desse contexto, foi estabelecido como objetivo geral
do estudo analisar quais fatores que permitiram ao municipio de Coxixola-PB, obter indices
acima da média estimada no IDEB no ano de 2017, considerando os resultados da educagao
basica. Para fins metodologicos, este artigo classificou-se como estudo de caso, de natureza
descritiva e exploratoria, fundamentado em analise documental e bibliografico. Como técnica
de coleta de dados, foi utilizada uma pesquisa documental de cunho qualitativo em sites
oficiais do governo como o SAGRES do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e o Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil. Como resultado, foi mostrado os investimentos
educacionais no municipio de Coxixola-PB, além das acdes setoriais educacionais, em termos
praticos, foi admissivel compreender melhorias das instalagdes das escolas, integracdo de
educacao e cultura, mecanismos de acesso a educagdo, refor¢co escolar e formacao e
capacitacao dos profissionais de educagao.

Palavras-chave: Educacao. IDEB. Investimentos educacionais.



ABSTRACT

Education is an important tool for the social development of a nation, and achieving positive
educational outcomes requires investments and actions for development as a whole. Within
this context, it was established as a general objective of the study to analyze which factors
allowed the municipality of Coxixola-PB to obtain indexes above the estimated average in
IDEB in 2017, considering the results of basic education. For methodological purposes, this
article was classified as a case study, descriptive and exploratory, based on documentary and
bibliographical analysis. As a data collection technique, a qualitative documentary research
was used on official government websites such as the SAGRES of the Paraiba State Court of
Auditors and the Atlas of Human Development in Brazil. As a result, educational investments
in the municipality of Coxixola-PB were shown, in addition to practical sectoral educational
actions, it was permissible to understand improvements in school facilities, integration of
education and culture, mechanisms of access to education, school reinforcement and training.
and training of education professionals.

Keywords: Education. IDEB. Educational investments.
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1 INTRODUCAO

O acesso a educagdo ¢ um direito fundamental previsto na Constitui¢do Federal de
1988. Esse direito constitucional é fruto de diversas lutas e conquistas advindas de esforgos ao
longo dos anos, por grupos sociais e representantes politicos. Nesse sentido, o percurso
historico atravessado pela educagdo no Pais, para se estabelecer os aspectos sociais e
constitucionais, foi fundamental para o atual contexto educacional existente no Brasil.

Destaca-se que a educacdo ¢ uma importante ferramenta para o desenvolvimento

social de uma nagdo. A luz desta constatagdo, ao debater sobre a importancia da fungao

educacional, Bauman (2000, p. 79) afirma que:

A educagdo visa prover os optantes de sinais de orientagdo, regras de conduta e,
acima de tudo, valores que orientam a opgdo, ou seja, dota-los da capacidade de
distinguir entre as razdes corretas e incorretas de preferéncia e da inclinagdo a seguir
aquelas e evitar essas. A educagdo visa induzir os individuos a internalizar as
normas que dali em diante guiardo a sua pratica.

Nessa perspectiva, a educacao ¢ compreendida como norteadora quanto a forma de
interagdo entre os individuos, pois ¢ a educagdo quem direciona e molda o comportamento
socioecondmico a nivel local, regional e nacional. Ou seja, a educagdo ¢ que propicia que
ocorra a interiorizagdo da normatividade das condutas sociais € econdmicas, pois, ¢ um
mecanismo fundamental na preparacao do individuo para a vida, inclusive no seu aspecto
profissional pessoal e coletivo.

Dessa forma, a conjuntura capaz de alcangar uma educagao de qualidade e que garanta
a equidade, ¢ constituida a partir de politicas publicas educacionais capazes de subsidiar as
lacunas existentes nos diferentes grupos sociais. No entanto, ¢ preciso uma articulagdo entre a
gestdo publica e sociedade na busca por uma educacao inclusiva e com qualidade.

Nesse sentido, deve ser exaltado que o processo de formagao educacional do individuo
¢ longo, e para alcancar os resultados positivos necessarios para o desenvolvimento como um
todo, deve ser iniciando e acompanhado ainda na sua formacdo basica, ou seja, nenhuma
etapa educacional deve ser negligenciada. Para isso, no presente o principal indicador oficial
de medicdo da qualidade do aprendizado nacional por meio do estabelecimento de metas para
a melhoria do ensino é o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB). A aferigdo
do IDEB ¢ mensurada ponderadamente a partir de dois componentes: a taxa de rendimento

escolar (aprovacao) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Instituto Nacional



de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Os indices de aprovacdo sdo
obtidos a partir do Censo Escolar, promovidos anualmente.

Dentro desse contexto, foi estabelecido como objetivo geral do estudo a andlise dos
fatores que permitiram ao municipio de Coxixola-PB, obter indices acima da média estimada
no IDEB no ano de 2017, considerando os resultados da educagdo basica. Nesta perspectiva,
para se alcangar o objetivo geral, delimitaram-se os seguintes objetivos especificos: identificar
as politicas educacionais que foram realizadas pelo municipio de Coxixola-PB para a
melhoria da educacgao; apontar os investimentos na educagdo realizados pela gestao publica de
Coxixola-PB nos anos de 2014 a 2017; mostrar se houve estratégias politicas-administrativas
para efetivar o acesso dos discentes a educacdo basica de Coxixola-PB e; verificar se houve
formacdo continuada ou capacitagdo para professores, gestores e colaboradores na érea
educacional para se alcancar melhores desempenhos em suas atividades.

Considerando o exposto, a problematica que conduziu esse estudo foi pautada na
seguinte indagacdo: Quais fatores foram determinantes para que o municipio de
Coxixola-PB alcancasse resultados acima da média nacional (Brasil) e estadual
(Paraiba) no IDEB 2017, considerado o indice da a educacao basica?

Para fins metodologicos, este artigo classificou-se como estudo de caso, de natureza
descritiva e exploratdria, fundamentado em analise documental e bibliografico. Como técnica
de coleta de dados, foi utilizada uma pesquisa documental de cunho qualitativo em sites
oficiais do governo como o SAGRES do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ¢ o Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Como ratificagdo, a escolha do tema pode ser justificada pela importancia e
abrangéncia positiva que a educacao basica de qualidade pode ter para a vida dos individuos e
para o desenvolvimento socioeconomico em todas as suas esferas espaciais (nacional,
estadual e local). O municipio foi selecionado por apresentar um resultado do IDEB no ano de
2017 muito acima das demais cidades paraibanas. O periodo foi eleito, por expor os
resultados disponiveis mais hodiernos. O IDEB foi elegido por ser um indicador com
metodologia com comprovacao de funcionalidade e confiabilidade aceita nacionalmente pelo
governo deste 2007.

Como desfecho, a fim de organizar adequadamente as ideias apresentadas na pesquisa,
o presente trabalho apresenta-se sequenciado do seguinte modo: Introduciao, Fundamentagao

Tedrica, Metodologia, Andlise e Discussdao dos Resultados, Conclusdo e Referéncias.



2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E SUA RELEVANCIA SOCIAL

As politicas publicas sdo indispensaveis nas sociedades democraticas para o seu bom
funcionamento e bem-estar social. No entanto, ndo existe um consenso quanto a defini¢do do
termo politicas publicas. Conquanto, levando em consideracdo que qualquer acepcao desse
termo seja arbitraria, ¢ possivel desenvolver definigdes, que de forma simples, contemple o
que seja politica publica.

Na visdo de Secchi (2017, p. 2) “politica publica ¢ uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico”. Isto €, ela decorre a partir de uma analise acerca de um
problema identificado no ambito da esfera publica, que consequentemente, vem a ser
prerrogativa da gestdo publica tentar soluciona-lo. Em outras palavras, sdo acdes orientadas
para buscar resolver problemas publicos.

Nao obstante, no entendimento de Peters (1984, apud SILVA, A; BARBOSA, E;
SOUSA, W, 2018), a politica publica se estabelece como sendo a soma das atividades dos
governos, agindo diretamente ou por meio de delegacao, que influencia na vida dos cidadaos.
Assim, verifica-se politica publica como ferramenta indispensavel para a organizagao social.

Nesse mesmo diapasdo, pode-se entdo compendiar politica publica como o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa
acdo e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou no curso dessas agdes (SOUZA,
2006). Dessa forma, politica publica apresenta-se como um agente efetivo na mudanga social,
de modo que, os governos democraticos buscam efetivar medidas para sanar determinados
problemas sociais.

Figura 1 - Politicas publicas e o planejamento social

Politicas Fablicas: ©
Estado em agao
[ Srgdcs, piblicos,
agentes da
sociedade)

E o Estade
implementando um
plana de gowverno

Palilicas Sociais - 530 agdes
fque compreendem o
padrio da Protecio Social.
Estado voltado para
redistribuigdo de beneficios
sociais, E a interferéncia do
Estada.

Fonte: Mazera, 2019.
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E necesséario que as politicas sejam bem planejadas para que tenham um resultado
positivo, ¢ que seja eficiente para que, posteriormente, ndo seja necessario efetivar outras

acOes para sanar as lacunas existentes no processo anterior.

Para se criar uma politica publica realmente eficaz ndo ¢ so identificar determinado
problema e soluciona-lo, deve-se levar em consideracdo uma série de fatores
importantes nas fases de formulag@o, implementacdo, acompanhamento e avaliagdo
da politica. Entre esses fatores, incluem os gastos, os atores governamentais € o tipo
de politica. A “policyanalysis” ou analise politica consiste em analisar areas
especificas de politicas publicas (CLEMENTE, M; SILVA, J, 2015, p. 204).

Diante dos apontamentos, percebe-se o quao importante ¢ o processo de elaboragdo de
uma politica. Tem-se que levar em consideracdo todos os fatores econdmicos, politicos,
sociais para que nada passe por despercebido. Logo, a policyanalysis aparece para nortear os
atores politicos nas tomadas de decisdo e na efetivagao das politicas publicas. Assim, bem
elaboradas essas acdes vao sanar as necessidades dos cidadaos.

Com base nas discussoes, as politicas publicas devem propor agdes que permitam os
governos (em todas as suas instancias) buscarem atenuar os conflitos sociais e as injusticas
econOmicas, procurando assim, um equilibrio formal entre as demandas sociais, almejando
dessa forma, produzir um modelo mais harmdnico de convivio igualitario. Logo, as politicas
publicas devem apresentar-se como mecanismos efetivos de promocao social.

Dentre as diversas politicas publicas, pode ser destacado as agdes educacionais, que
sdo de relevancia basilar para a sociedade. As politicas educacionais fazem parte do conjunto
de politicas publicas sociais, sendo expressdo da acdo (ou auséncia) de insercao do Estado e
que tém como principal referéncia de amparo a maquina governamental, sobretudo, para sua
universalizacdo. (INEP/MEC, 2006)

Logo, segundo Azevedo (2001), para que as politicas educacionais sejam realizadas
precisam do aparato estatal, para que possam ser desenvolvidas de modo a alcangar os anseios
da sociedade. Entretanto, neste processo, interagem diversos atores sociais e as acdes sao
explicitadas através de programas, conforme apontam Azevedo e Aguiar (1999). Esses atores
sdo aqueles que de alguma forma sdo fundamentais para o planejamento, realizacdo ou
condugdo desses programas, buscando assim, alcangar os objetivos desejados.

Conforme destaca Martins (2010, p. 21, apud GUIDINI, F. 2013), ainda sdo
incipientes os estudos que utilizam metodologias de pesquisas de politicas educacionais que

integrem enfoques diversos, permitindo captar o que ocorre efetivamente nas redes de ensino,
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no espago escolar e nas interacdes dos profissionais que neles atuam, bem como, a maneira
como essas praticas afetam a implementagdo dos programas de governo.

Dentro desse contexto, Luce expde que as politicas educacionais:

Diz respeito aos valores, aos objetivos e as regras sobre educagdo que sdo de
interesse da sociedade e decididas por ela; diz respeito ao que se vai fazer na
educacdo do povo e a como fazé-lo. Requer, assim, que se encontrem um sentido e
uma forma de organizagdo social que, assegurando o respeito a individualidade de

cada um, solucionem divergéncias, viabilizem um fim comum: o bem comum.
(LUCE, 1986, p.141).

Nessa conjun¢do, politica educacional pode ser entendida como as agdes que serdo
realizadas, pela gestdo publica, voltadas para a area da educagdo, zelando seus valores
objetivos e regras de interesse dos grupos sociais, para que dessa forma proporcionem o
alcance do bem coletivo. Saviani (2008) também tece suas contribuigdes, destacando que
politicas educacionais sdo as decisdes que o Poder Publico, isto ¢, o Estado, toma em relagao

a educacdo. No Brasil, ela ¢ marcada por uma sucessdo de agdes e reformas que visam

solucionar os problemas encontrados na area.

Politica
publica

Figura 2 - Politicas publicas, sociais e educacionais

Politica Politica

As politicas publicas podem ser
entendidas como diretrizes governamentais
revestidas do poder e dos valores
estabelecidos pelo Estado em sua relagcao

com a sociedade. Ja as politicas

educacionais correspondem a
diretrizes, tambem governamentais, que
tém como objetivos melhor orientar as
acoes na area de educacao.

Fonte: Saviani, 2008. (Adaptado pelo autor).
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A conjuntura capaz de estruturar o desenvolvimento de politicas educacionais deve
estar ligada diretamente ao direito que o cidaddo tem a educagdo. Tal direito estd exposto no

art. 205 da Carta Magna, a qual diz:

A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho
(BRASIL, 1988, Art. 205).

Assim, em um sentido amplo, as politicas educacionais nada mais sao do que uma

ferramenta socioecondmica em que serdo atreladas as determinacdes e obrigacdes do Estado,

r

referente a educagdo, aos direitos e necessidades sociais de cada local. Isto €, as politicas
educacionais sdo fundamentais para garantir o direito do cidaddo a educagdo, além de dispor
de mecanismos que visam estabelecer uma boa qualidade educacional e social.

O art. 208 da Constitui¢ao Federal ratifica o dever do Estado em relagdo a educagao,
vislumbrando esse dever através das politicas publicas educacionais. Sobre isso, o artigo

destaca que:

O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de: I -
educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria; II- progressiva universalizagdo do ensino médio
gratuito; Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; IV - educacdo infantil, em creche e
pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI- oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a satde (BRASIL, 1988, Art. 208).

Do mesmo modo, estd presente de forma explicita, no art. 208, o dever que o Estado
tem com a sociedade, devendo dar os mesmos direitos ¢ oportunidades a todos, levando
sempre em consideragdo a capacidade de cada um e as diferengas socioculturais. As politicas
publicas educacionais deveriam ser desenvolvidas justamente para tentar alcangar os objetivos
destacados no artigo.

Neste sentido, Spiel, C; Schwartzman, S. (2008, p. 31) tecem suas contribui¢des

dizendo que:

A educacdo ¢ o processo de aprendizagem e expansao da cultura que, ao contribuir
para a melhoria da condi¢do humana através de mais conhecimento, satde,
condi¢des de vida, equidade social e produtividade, ¢ um componente central do
progresso social.
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Isso quer dizer que as politicas educacionais tém um papel social, ou seja, seus
mecanismos proporcionam uma melhor qualidade vida para a sociedade. Ainda sobre o

exposto os autores acrescentam:

Espera-se que a educag@o promova o progresso social através de quatro dimensdes
diferentes, mas inter-relacionadas: a humanistica, pelo desenvolvimento das virtudes
pessoais e coletivas em toda a extensdo; a civica, pelo aprimoramento da vida
publica e participagdo ativa em uma sociedade democratica; a econdmica,
proporcionando aos individuos habilidades intelectuais e praticas que os tornem
produtivos e melhorem suas condigdes de vida e desenvolvam a sociedade; e através
da promogdo da equidade social e da justica (SPIEL, C.; SCHWARTZMAN, S.
2008, p. 31).

Com base nos apontamentos, pode-se perceber que as politicas educacionais sdo de
extrema importancia, pois, as acdes devem visar promover uma igualdade social e uma
superacdo nas desigualdades no que diz respeito a educagdo, garantindo os mesmos direitos a
todos. Em outras palavras, as politicas educacionais devem almejar efetivar uma adequagao
que garanta o acesso ¢ a permanéncia a educacdo de qualidade, levando em consideracao
todas as diferengas socioculturais, buscando assim preparar o cidaddo para a vida social e
profissional. No Brasil existem inimeras politicas educacionais, € que sao desenvolvidas
pelos trés niveis de governo o que dificulta muitas vezes a igualdade de oportunidades

vislumbrada.

2.1 POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Ao logo da formacao historica do Brasil configurou-se diversos ciclos de
investimentos na educagdo. Varias politicas educacionais foram desenvolvidas e
implementadas pelos diferentes niveis de governo, cada um a sua competéncia, buscando
atingir os anseios e necessidades dos diferentes grupos sociais em consonancia com o que diz
a legislagdo.

Segundo Ney (2008), pode-se afirmar que a primeira politica educacional no Brasil
fora empreendida pelos jesuitas (1549-1759), com a criacdo da primeira escola e com alguns
sistemas educacionais. No entanto, o sistema de educacdo jesuitico estava mais pautado nos
ensinamentos religiosos. Ainda na visdo de Ney (2008), os colégios espalhados pelo Brasil se

tornaram centros de irradiacdo social, economico e espiritual.
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Por sua vez, o periodo seguinte (Pedagogia Pombalina: 1759-1827), corresponderia
aos primeiros ensaios de se instituir uma escola publica estatal (SAVIANI, 2008). Isto €, o
Estado assume a centralidade do processo educacional. O Marqués de Pombal, a fim de
reformar a educacdo Portuguesa, expulsou os jesuitas de Portugal e das colonias (1759).
Implantou a Reforma Pombalina de educacdo, mas pouco efeito teria no Brasil (NEY, 2008).
Porém, mesmo surtindo pouca mudanga no Brasil, o Marqués conseguiu que o Estado
assumisse a centralidade da educacao.

Nesse sentido, Saviani (2008, p. 9) destaca que “as reformas pombalinas contrapde-se
ao predominio das ideias religiosas e, com base nas ideias laicas inspiradas no Iluminismo,
institui o privilégio do Estado em matéria de instrucdo, surgindo, assim, a nossa versao da
educagdo publica estatal”. Diante o exposto, o autor sugere que a ideia de educagdo estatal
surgiu no periodo pombalino, através dos esfor¢os do referido marqués.

Posteriormente no Periodo da Primeira Republica (1889-1929), um fato marcante foi a
Constituigao de 1981 que conseguiu consagrar a descentralizagdo do ensino. Ou seja, os
Estados receberam o direito de criar instituigdes de ensino para prover e legislar sobre a
educagdo primaria (NEY, 2008). A descentralizagdo, naquele periodo, foi um avango que
representou uma melhoria no que diz respeito aos sistemas educacionais.

Ja o periodo da Segunda Reptblica (1930-1937), segundo Reck (2016), representou
um salto no que se refere a regulamentagao das politicas educacionais no Brasil, e foi marcada
por série de decretos que dispunham sobre a educagdo. Nesse sentido, na visao de Ney (2008),
esse periodo corresponde a entrada do pais no mundo capitalista, portanto implicando a
necessidade de sua industrializacdo, e em fungdo dessa necessidade ocorre a criagao do
Ministério da Educacao e Saide em 1930 e a implantagdo da Reforma Francisco Campos,
composta por diversos decretos concernentes a educagdo, para buscar acompanhar as
necessidades capitalistas, no que diz respeito a mdo de obra especializada. Tais decretos

foram:

Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931, cria o Conselho Nacional de Educacéo e
os conselhos Estaduais de Educagao;

Decreto n. 19.851, de 11 de abril de 1931, institui o Estatuto das Universidades
Brasileiras que dispde sobre a organizagdo do ensino superior no Brasil e adota o
regime universitario;

Decreto n. 19.852, de 11 de abril de 1931, dispde sobre a organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro;

Decreto n.19.890, de 18 de abril de 1931, dispde sobre a organiza¢do do ensino
secundario;

Decreto n. 20.158, de 30 de junho de 1931, que organiza o ensino comercial,
regulamenta a profissdo de contador e d4 outras providéncias; e

Decreto n. 21.241, de 14 de abril de 1931, consolida as disposi¢des sobre o ensino
secundario (NEY, 2008, p. 41).



15

O periodo seguinte, caracterizado como Estado Novo (1937- 1945) foi pouco
produtivo na area educacional em comparagdo ao periodo anterior. Segundo Romanelli (2004)
apud Ney (2008), o periodo do Estado Novo foi uma “espécie de hibernagdo”. No entanto, ao
debater sobre o periodo, NEY (2008) destaca que cabem ressaltar trés a¢des positivas nesse
intervalo: uma estrutura implantada para a educagao por meio das Leis Organicas; criacdo do
técnico de segundo ciclo (atualmente, nivel técnico); e a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI).

De modo especifico, estas medidas representaram um grande avango no quesito ensino
profissionalizante. O SENAI, no entanto, merece uma atencdo especial, pois, ao longo do
tempo se tornou referéncia na formacdo de mado de obra qualificada, e até o presente
configura-se como uma relevante instituicdo pautada na capacitacdo de milhares de pessoas
para o mercado de trabalho com capacidade técnica necessaria para exercer variadas
atividades laborais.

O periodo conhecido como Quarta Republica (1946-1964), foi marcado pela
implanta¢ao da pos-graduacgdo através do Decreto n® 29.741 e pelas discussdes da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), que foi aprovada em 20 de dezembro
de 1961.No ano seguinte foi lancado o Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) e o Programa
Nacional de Alfabetizagdo (NEY, 2008). Pelo exposto, fica constatada a importancia do
periodo para a educagdo brasileira.

No periodo seguinte, denominado de Periodo Militar (1964-1985), “a educacao seria
predominada pela tecnocracia e pelas ideias expostas na Teoria do Capital Humano” (NEY,
2008, p, 50). Isto ¢, a educacao seria desenvolvida por especialistas e pautada na melhoria do
capital humano, visando o aperfeicoamento das atividades.

No entanto, vale destacar que nesse periodo, muitos educadores foram perseguidos em
detrimento de seus pensamentos ideoldgicos e politicos; alguns foram exilados ou demitidos,
outros “silenciados para sempre”, por isso, muitos preferiram trocar de profissao (NEY,
2008).

Ainda no periodo militar, houve alguns avangos importantes, dentre eles, pode-se
destacar o Primeiro Ciclo da educagdo. Ao debater sobre esse assunto, Abrucio (2018),

destaca que:
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Nesse periodo, também houve reformas e agdes importantes para os primeiros ciclos
de ensino, ao que se somou a criagdo de um grande programa de combate ao
analfabetismo, o Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo (Mobral), desenvolvido
para solucionar um problema que atingia, no inicio da década de 1970, um pouco
mais de 30% da populagdo brasileira (ABRUCIO, 2018, p. 46).

O préoximo periodo, denominado Periodo da Abertura Politica (1986-1996), ficou
caracterizado como o periodo das reconquistas democraticas, que consequentemente, atingiu
seu apogeu com elaboragdo da nova Constituicdo Federal, promulgada em 1988. Também
merece ser salientado que nesse periodo foi estabelecida uma nova LDB, sendo a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (NEY, 2008). Com a promulgacao da nova Constituicao,
foi estabelecido um rol de direitos fundamentais, dentre eles o direito a educacdo. Alguns
artigos tratam especificamente da educacdo, a exemplo do art. 206 que elenca os principios
basilares do ensino brasileiro.

No atual contexto social, existem diversos mecanismos e programas educacionais
implementados para garantir uma educacao de qualidade. Os diferentes periodos contribuiram
para arquitetar o atual sistema social e educacional existente no Brasil. Compactuando com

essa ideia, Reck (2016), tece suas contribuigdes.

Como ¢ possivel observar, ao longo da histéria da educacgdo brasileira, as politicas
educacionais permaneceram fortemente relacionadas ao contexto social, politico e
economico de cada época, procurando adequar o sistema de ensino a estrutura social
vigente ou em emergéncia (RECK, 2016, p. 25).

Portanto, o que se percebe ¢ que ao longo dos anos, os distintos governos e os
diferentes periodos foram fundamentais para a construgdo do coevo sistema educacional,
contribuindo para a adequacao de uma educacao de qualidade, sendo o atual momento, no que
diz respeito a educagdo, o reflexo das lutas e conquistas evidenciadas por grupos e interesses

divergentes.

2.2 LDB E PNE COMO BALIZADORES DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
(CARACTERISTICAS BASICAS)

Atualmente, ndo se pode falar em politicas educacionais no Brasil, sem citar a Lei de
Diretrizes ¢ Base da Educagao Basica (LEI n® 9.394/96), ¢ o Plano Nacional de Educacao
(LEL n° 13.005/2014). Segundo Ney (2008), a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Bésica
(LDB) tem a fun¢do de regulamentar, de disciplinar e de estabelecer os sistemas, as estruturas,

os recursos para o desenvolvimento da educagdo, de acordo com as necessidades do pais,
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enquanto o Plano Nacional de Educag¢do (PNE) representa as diretrizes e metas a serem
alcancgadas no longo prazo.

Isto significa que para se planejar as politicas educacionais, € necessario pauta-se na
LDB, pois esta lei que rege grande parte do que acontece, ou do que deveria acontecer na
educacdo brasileira. Em outras palavras, a LDB se revela como um instrumento que define os
objetivos, as prioridades e as condi¢cdes que devem reger a politica educacional do pais.
Segundo Carneiro (2004, apud NEY, 2008), a LDB representa a evolugdo da propria
educacgdo no Brasil, ¢ a materializagdo de diversas conquistas sociais € econdmicas.

Nessa perspectiva, Lima (204, p, 35) destaca que a LDB “deve ser reconhecido como
elemento estruturante de qualquer politica educacional realizada no dmbito dos estados e
municipios”. Em outras palavras, a LDB serve de base para a construcdo de politicas
educacionais, disciplinando os diferentes entes federativos.

Partindo desse pressuposto, e fazendo uma analogia comparativa, pode-se conceituar a
LDB como a Constitui¢ao da educacgao, isto ¢, a LDB representa o ordenamento pelo qual a
educagdo e as politicas educacionais devem obedecer. No entanto, vale ressaltar que a LDB
nao exclui a Constituicao, por outro lado, segue os principios previstos na Carta Magna.

Nesse sentido, de acordo coma LDB, sao principio e fins da educac¢ao nacional:

Art. 2°. A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

III - Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

IV - Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - Coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - Valorizaggo do profissional da educag@o escolar;

VIII - Gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - Garantia de padrdo de qualidade;

X - Valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideracdao com a diversidade étnico-racial.

XIII - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida. (LDB,
1996, art. 2 e 3).

Nesse sentido, percebe-se que a LDB ¢ um conjunto de normas legais que, seguindo
os principios previstos na Constituicdo Federal, garante a educacdo como principio

fundamental, sendo responsavel por disciplinar a educagdo Brasileira. Além de tratar sobre os
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principios e fins da educagdo bdsica, a LDB também discorre sobre ensino superior,
profissional, de jovens e adultos, e educacdo especial. Como averiguagdo, a LDB abriu espaco
para consolidar medidas que ampliaram o acesso ¢ melhoraram o desenvolvimento do ensino
no Brasil.

J& o PNE ¢ um instrumento utilizado pelo governo como norteador das politicas
educacionais (BRASIL, 2014), ou seja, ele vai determinar diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional no Pais, que terdo que ser articulada entre os diferentes entes federados.

De acordo com os apontamentos:

A ideia de um Plano Nacional de Educagdo esta intimamente ligada a necessidade de
se planejar a educacdo a longo prazo, ou seja, a ideia parte do principio de uma
politica estratégica com uma visdo de futuro, tragada sob objetivos e metas
permanentes e, com isso, evitam-se as continuas politicas de governo que mudam
totalmente os rumos da politica educacional (NEY, 2008, p. 72)

Nessa perspectiva, o PNE se apresenta como um mecanismo estratégico para o
planejamento no longo prazo da educacao, que integra as diferentes esferas de governos, para
que de forma articulada, possam fomentar uma educagdo de boa qualidade. Em outras
palavras, o PNE, serve de base para os planos educacionais.

O atual PNE vai determina as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional
no periodo de 2014 a 2024 (PNE, 2019). No entanto, o primeiro PNE foi estabelecido em
1962 pelo Ministério da Educagdo e Cultura, mas ndo em for¢a de lei. Apenas em 2001,
depois de varias mudancas a Lei n°. 10.172, de 09 de janeiro, aprovou o primeiro PNE como
norma (NEY, 2008).

Com o intuito de melhorar a educagao e diminuir as desigualdades presentes em cada
regido, foram elaboradas 20 metas para enfrentar as barreiras. Entre estas destacam-se as
voltadas ao: acesso e permanéncia a educac¢do; buscar superar desigualdades educacionais;
fomentar a formacdo para o trabalho; e estimular o exercicio da cidadania (MEC/SASE,

2014).
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Figura 3 - Diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE)

I - erradicacao do anaifabetismo; VII - promogao humanistica,

clentifica e tecnologica do
II - universallzacéo do Pais;
atendimento escolar;

0T - superagéo das desigualdades VIII - estabelecimento de meta de aplica-
educacionals; &0 de recursos publicos em educacéo
como proporgao do produto interno bruto;

IV = melhorla da qualidade do ensino: o
. IX = valorizacao dos profissionals

da educacaoc; e

V - formacéo para o trabalho; ,
Avd

X - difusao dos principios da equidade,
do respeito a/diversidade e a gest&o

- democratica da educacéo
VI - promogao da sustentabilidade 4

soclo-ambiental;

Fonte: Ministério da Educagio, 2019.

Assim, constata-se que o PNE funciona como um articulador do sistema nacional de
educagdo, isto €, os diferentes niveis de governo, estados, Distrito Federal ¢ municipios tem
que desenvolver suas politicas publicas de acordo com o que a LDB estabelece, para que as
acoes sejam desenvolvidas em consonancia e de forma articulada em todo o ambito nacional,

para que assim possam ser alcangcados melhores resultados.
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3 ARELACAO ENTRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS E O IDEB

As discussoes sobre qualidade da educagdo ¢ um tema que vem sendo debatido cada
vez mais, uma vez que, educacdo sem qualidade ndo proporciona mudangas sociais e
econdmicas. Dessa maneira o governo buscou desenvolver formas de avaliar os sistemas
educacionais para melhorar a qualidade da educagao.

Dentro desse contexto, foi criado em 2007 para avaliar a aprendizagem na educagio
fundamental o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB). O IBEB configura-se
como uma avaliagcdo externa, feita pelo Estado para entender como € que esta funcionando seu
sistema de educacdo. Congrega-se em um sO indicador os resultados de dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educacdo: o fluxo escolar e as médias de

desempenho nas avaliagdes (BRASIL, 2019).

Figura 4 - Defini¢do do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)
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Fonte: Ministério da Educagao, 2019.

O IDEB ¢ calculado a partir dos indicadores de taxa de aprovagdo escolar, obtidos por
meio do Censo Escolar, e das médias de desempenho nas avalia¢des do Inep. Para as unidades
da federacdo e para o pais € aplicado o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB), ja

para os municipios ¢ aplicada a Prova Brasil (INEP, 2019). De forma simples, a nota do IDEB


http://portal.inep.gov.br/censo-escolar
http://portal.inep.gov.br/saeb
http://portal.inep.gov.br/sobre-a-anresc
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¢ dada a partir do fluxo escolar e das médias das provas SAEB e prova Brasil, provas essas

que sdo aplicadas a cada dois anos.

Figura 5 - Composi¢do do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB)

Rendimento ‘ u x ! Padronizada

£ 4

aprovacdo de cada Etapa da Lingua Portuguesa e
Educacdo Basica. Matematica da Prova Brasil.

Fonte: Ministério da Educagio, 2019.

Salienta-se que o IDEB surgiu como um importante mecanismo para ajudar na
formulagao de politicas educacionais e como sistema influenciador no desenvolvimento de
acoes. Com base nas discussdes apontadas por Chirinéa, A; Brandao, C (2015, p. 464), “o
IDEB, portanto, passou a ser, além de propositor de politicas publicas, o indutor de agdes das
escolas e dos sistemas de ensino para efetivacdo da qualidade”. Embora seja um indicador de
resultado, e ndo de qualidade, ¢ a partir deste — e da divulgagdo dos seus resultados — que se

mobilizam agdes para melhoria da qualidade.
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Figura 6 - Célculo do Indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB)

dada por:

IDEB; = N, P,

*em que,

Jj = unidade escolar

i =ano do exame e do Censo Escolar.

N ji = média da proficiéncia em Lingua
Portuguesa e Matematica, padronizada
para um indicadorentre 0 e 10

P ji = taxa de aprovagao na etapa de
ensino

P A formula geral do IDEB €

Pji =1/t, onde t =
tempo médio
de conclusao
da série.

0<Nji< 10

0<Pjis 1

O0<IDEBjis 10

Fonte: Ministério da Educacéo, 2019.

Partindo dessa concepcao descrita pelos autores, o IDEB se apresenta como uma

ferramenta imprescindivel na formula¢do de politicas educacionais, bem como, auxilia as

acoes a serem desenvolvidas, pois seus resultados sdo usados para a efetivagdo de medidas

direcionadas a melhoria da educagao.

Figura 7 - Resultados ambicionados pelo indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
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A luz dessa constatacdo, BARBOSA, J.; MELLO, R., afirmam que:

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) tem sido o instrumento
de avalia¢do de carater amostral que passou a produzir informagdes a respeito da
realidade educacional brasileira, no intuito de fornecer subsidios para elaboragio de
politicas publicas que contribuam para a melhoria da qualidade da educacdo
brasileira.

Hé partir dos apontamentos descritos pelos autores, ¢ possivel compreender que o
IDEB ¢ um mecanismo de cunho amostral, ou seja, um instrumento que produz informagdes a
respeito da educacdo brasileira, com o objetivo de fornecer informacdes para o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais, a fim de sanar lacunas existentes na area
educacional.

Com base nas discussdes expostas, percebe-se que o IDEB disponibiliza informagdes
inerentes a educacgdo, que sao indispensaveis aos gestores para desenvolverem subsidios a fim
de melhorar a forma que se apresenta a educacdo brasileira. Os niimeros do IDEB podem
ajudar a desenvolver informacdes, que junto a outros dados vao balizar as agdes a serem
desempenhadas.

Nesse sentido, o IDEB ¢ importante condutor de politica publica em prol da qualidade
da educagdo. E uma ferramenta determina e acompanha metas de qualidade do Plano de
Desenvolvimento da Educagao (PDE) para a educacdo basica. Como parametro foi
estabelecido como meta que em 2021 o IDEB do Brasil fosse 6,0para os anos iniciais do
ensino fundamental (que avalia o desempenho dos alunos que estdo entre 1° ao 5° ano),5,5
para os anos finais do ensino fundamental (que avalia o desempenho dos alunos que estdo
entre 6° ao 9° ano), 5,2 para o ensino médio (que avalia o desempenho dos alunos que estdao
entre 1° ao 3° do antigo cientifico). (BRASIL, 2019).

Deve ser salientado que em relagao os anos iniciais do ensino fundamental no Brasil, o
IDEB apresentou um expressivo progresso, passando de 3,8 no ano de 2005 (primeiro ano da
série) para 5,8 no ano de 2017 (ultimo ano mensurado), o que correspondeu a um progresso
de 52,63%, bem como, um resultado acima da meta para o ano de 2017, como demonstrado

no quadro abaixo.
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Quadro 1 - Resultados do IDEB-Brasil para os anos iniciais do ensino fundamental

IDEB Observado

"~ Dmowenato [ wem |
P 0 ) ) 20 2 . ) P T R )

38 42 46 50 52 55 58 39 42 46 49 52 55 57 60
Dependéncia Administrativa

M 2o 43 49 51 54 58 (60 40 43 47 50 53 56 59 41
[CUETE] 24 (40 44 47 49 53 56 35 35 42 45 48 51 54 &7
Y 5o 60 64 65 &7 63 71 60 83 88 68 70 72 74 75
ETEY :c 40 (44 (47 (49 53 55 36 40 44 47 50 52 55 53

Fonte: Ministério da Educagédo, 2019.

J& o IDEB equivalente aos anos finais do ensino fundamental (que aprecia o
desempenho dos alunos que estdo entre 6° € 0 9° ano), também demonstrou um crescimento
satisfatorio, saltando de 3,5 em 2005 para 4,7 em 2017 (aumento de 34,29%), porém, inferior

a média estabelecida como meta para o ano de 2017, que era de 5,0.

Quadro 2 - Resultados do IDEB-Brasil para os anos finais do ensino fundamental

IDEB Observado

| DEBObsevado | 2 Metas |
20052007 2009|2011 |2013)2015 2017 [2007 {2009 2011 12013 2015 2017 [2019 2021

joi- e 35 38 40 41 42 45 47 35 37 39 44 47 50 52 55
Dependéncia Administrativa

) 22 (36 (38 (39 40 42 45 33 35 35 42 45 48 51 53
(IR 21 (34 36 38 35 41 43 31 33 35 30 43 46 40 &
Ty 5c 58 59 60 59 61 64 58 80 62 65 68 70 71 73
Y :2 35 37 (39 40 42 44 33 34 37 41 45 47 50 A2

Fonte: Ministério da Educagao, 2019.

Todavia, os resultados do ensino médio foram preocupantes, pois, praticamente nao
vislumbrou-se pregresso no indice. Como ratificagdo, no ano de 2005 o IDEB foi
correspondente a 3,4, passando para apenas 3,8 no ano de 2017. Tal variacdo foi equivalente

de tdo somente 11,76% e muito abaixo da meta para o ano de 2017 que era de 4,7 para o pais.
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Quadro 3 - Resultados do IDEB-Brasil para o ensino médio

IDEB Observado

| DEBObsevado |  Metss |
2005(2007{2009] 2011 |2013{2015]2017]2007] 2009] 2011 | 2013 {2015 2017 2019 2021

T 54 35 36 37 37 37 38 34 35 37 39 43 47 50 52
Dependéncia Administrativa

B 20 32 (3434 32 35 35 31 32 23 26 39 44 46 49
AL 56 (56 56 57 54 53 53 58 57 53 60 63 67 63 7.0
LT 20 (32 34 34 24 35 35 31 22 34 26 40 44 4T 48

Fonte: Ministério da Educagédo, 2019.

Igualmente merece mengdo os resultados inferiores do IDEB do ensino publico em
comparacao ao ensino privado em todos os anos da série € em todas as modalidades de
ensino. Como constatagdo, no ano de 2017 a diferenca absoluta do IDEB entre as escolas
privadas e publicas para os anos iniciais do ensino fundamental foi de 1,6, para os anos finais
do ensino fundamental foi de 2,0 e para o ensino médio foi de 2,3.

Como desfecho destaca-se que o que diferencia o IDEB ¢ a forma como ele se
apresenta na tentativa de tragar resultados para serem desenvolvidas agdes para melhorar a
educagdo. Como rateio, ¢ possivel concluir que o IDEB se caracteriza como um importante
mecanismo propositor de politicas educacionais no Brasil. Logo, veio para ajudar nas medidas
a serem desenvolvidas no que diz respeitos a educacdo, prova disso € a explicitacdo das
discrepancias existentes e demonstradas anteriormente. Destaca-se que a avaliacdo ¢

importante, pois informa uma dada realidade para colaborar nas tomadas de decisoes.

Quadro 4 - Trés principais desafios do
Indice de Desenvolvimento da Educagao Bésica (IDEB)
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v Garantir uma aprendizagem qualitativa e continua.

Fonte: Ministério da Educagao, 2019.
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4 METODOLOGIA

A metodologia ¢ um conjunto de métodos pelos quais se conduz uma investigacao
cientifica. Em outras palavras, a metodologia ¢ uma combinacdo de normas e agdes
empregadas para se responder a um problema. Dentro desse contexto, a metodologia
desenvolvida neste trabalho foi alinhado ao designio de apurar os motivos que permitiram ao
municipio de Coxixola-PB alcancar entre os anos de 2014-2017 resultados positivos na
educagdo basica (demonstrados pelos dados do IDEB local, correlacionados aos primeiros
anos do ensino fundamental), acima da média nacional e estadual.

De modo especifico, considerando o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(IDEB), criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), como o indicador oficial de medi¢cdo da qualidade do aprendizado nacional,
bem como, o principal instrumento direcionador das metas para a melhoria do ensino, este
estudo procedeu-se como uma investigagdo bibliografica e documental sobre o tema.
Enquanto a pesquisa bibliografica se utilizou dos subsidios de diversos autores e obras que
explanaram em suas pesquisas sobrea composi¢cdo, metas e funcionamento do indice; a
pesquisa documental amparou-se de materiais que vislumbraram informagdes sobre a os
resultados do IDEB em diferentes niveis governamentais ¢ em diferentes esferas de ensino
(sistema educacionais publicos e privados).

Quanto ao método de coleta de dados, foram consultados portais eletronicos,
exclusivamente de instancias da administragdo publica, tais como: IDEB do Ministério da
Educagao, o IDEB resultado do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa