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RESUMO

Os conselhos municipais se apresentam como meios de fundamental importancia para o
fortalecimento e exercicio do didlogo entre sociedade e a administragdo publica. Desse modo
a pesquisa possui como problematica o seguinte questionamento: Como se estrutura o
controle social através dos conselhos municipais de educagdo, saide e assisténcia social no
municipio de Sao José do Egito-PE? O presente estudo teve como objetivo geral: analisar a
participacdo sociopolitica por meio dos conselhos municipais de Educagdo, Saude e
Assisténcia social enquanto instrumentos de controle social. Por conseguinte, t€ém-se como
objetivos especificos: contextualizar qual o grau de inser¢do e viabilidade da participagao
sociopolitica sob o modelo de gestdo gerencial, descrever as praticas realizadas pelos
conselhos municipais de educagdo, saude e assisténcia no tocante as suas fun¢des enquanto
espacos de deliberagdo publica de Sdo José do Egito-PE; averiguar a participagdo da
sociedade civil nas acdes dos conselhos municipais segundo a percepg¢ao dos conselheiros;
verificar a efetividade dos conselhos gestores no que concerne a construgdo da agenda do
governo e sugerir melhorias para o aprimoramento do controle social no municipio. Para fins
metodologicos, esse estudo consiste em um estudo de caso, possui natureza exploratoria-
descritiva, e transcorreu mediante pesquisa bibliografica. Conclui-se que os conselhos
municipais de educacdo, saude e assisténcia social do municipio de Sdo Jos¢ do Egito-PE
contribuem para a ampliagdo da participagdo sociopolitica e o aprimoramento do controle
social na gestao do municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos municipais. Controle social. Gestao publica.



ABSTRATCT

The municipal councils are presented as means of fundamental importance for the
strengthening and the exercise of dialogue between society and public administration. Thus,
the research has as a problem the following question: How to structure social control through
the municipal councils of education, health and social assistance in the municipality of Sao
José do Egito-PE? The present study had as general objective: to analyze the socio-political
participation through the municipal councils of Education, Health and Social Assistance as
instruments of social control. Considering how to define objectives: contextualize the degree
of insertion and viability of socio-political participation under the management management
model; describe as practices executed by the municipal councils of education, health and
assistance regarding their functions as spaces for public deliberation of Sdo José do Egito-PE;
evaluate the participation of civil society in the actions of municipal councils according to the
perception of the councilors; verify the effectiveness of management councils not related to
the construction of the government agenda and suggest improvements to improve social
control in the municipality. For methodological purposes, this study is a case study, has an
exploratory-descriptive nature and was conducted using bibliographic research. We conclude
that the municipal councils of education, health and social assistance of the municipality of
Sdo Jos¢ do Egito-PE contribute to the expansion of socio-political participation and
improvement of social control in the management of the municipality.

KEYWORDS: Municipal Councils. Social control. Public administration.
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1 INTRODUCAO

Ao considerarmos o Brasil atual sob a perspectiva do alternado processo de
redemocratizacdo, desencadeado pela mobilizacdo e efervescéncia politico-social dos anos de
1970-80, dado que esses movimentos sociais tiveram como principal objetivo a
democratizacdo do pais que se encontrava em face do regime autoritario implantado pela
ditadura militar que permeou entre os anos de 1964 e 1985. Convém enaltecer que essas
reivindicagdes e a participagdo direta da sociedade civil contribuiram significativamente para
o inicio de uma maior intera¢do entre Estado e sociedade, de modo a fazer com que houvesse
uma reconfiguracdo relativa a organizacao e atuagdo da gestao publica.

Em consonancia com esse novo cendrio que conduziu a sociedade para uma maior
participacdo e a busca pela ampliagdo dos direitos sociais, ocorre a promulgacdo da
Constituigdo Federal de 1988 que viria a ser comumente conhecida por “Constituicao
Cidada”. Vale ressaltar que muito dessa denominagao seria resultante de sua predisposi¢ao
quanto a descentralizagdo das decisdes de carater politico-administrativo e maior observancia
no tocante a inclusdo social; considerando que em seu Art. 1° paragrafo unico, evidencia-se
que “Todo o poder emana do povo que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constitui¢ao”.

No que se refere as inovacdes advindas da Carta Magna de 1988, vale ressaltar a
transferéncia do ato de gerir as politicas publicas aos municipios como uma das principais
mudancas que caracterizaram a nova forma de organizagdo institucional, que propiciou
variadas formas de participagdo no controle e gestdo de politicas sociais pelos cidaddos
(DIEGUES, 2013, p. 86).

Dentre essas formas de participagdo, este estudo, delimita-se em trazer uma analise
sobre o controle social via conselhos municipais de Educacdo, Satde e Assisténcia Social do
municipio de Sdo José do Egito no ano de 2019, pois, os conselhos gestores se apresentam
como ‘“‘canais de participacdo que articulam membros da populagdo ¢ membros do poder
publico estatal em praticas que diz respeito a gestdo de bens publicos” (GOHN, 2011, p. 7),
sobretudo sdo meios de fundamental importancia para o fortalecimento e exercicio do didlogo
entre sociedade e a administragao publica do Estado Brasileiro.

Diante do contexto supracitado, a pesquisa possui como problematica norteadora o
seguinte questionamento: Como se estrutura o controle social através dos conselhos
municipais de educacio, satide e assisténcia social no municipio de Sao José do Egito-

PE?
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Frente ao atual cenario de questionamento e problematizagdo acerca da reestruturagdo
do papel do Estado e eficiéncia do aparelho burocratico, onde as consideragdes referentes as
dimensdes econdmico-financeiras e institucional-administrativas se sobrepdem a dimensdo
sociopolitica; a pesquisa se justifica devido a permanente necessidade de aprimorar os
mecanismos para o fortalecimento e manutencdo de uma gestdo publica democratica;
tornando possivel delinear, promover e assegurar a sustentabilidade de um espago publico
construido e legitimado pelo povo.

No que se refere ao ambito académico, tem-se como finalidade que o presente trabalho
possa contribuir com as pesquisas académicas atinentes ao controle social, € corroborar com
estudos futuros que tenham como pretensdo promover a democratizacdo e a qualidade dos
servigos prestados pela administragdo publica.

A escolha do tema de pesquisa se deu a partir da curiosidade do pesquisador acerca dos
mecanismos de controle social e abertura da gestdo de nivel municipal para a participacao dos
agentes sociais nos conselhos gestores e demais oOrgdo de consulta/deliberagdao popular
voltados a formulagdo e avaliacdo de politicas implementadas pelo poder local, uma vez que
essa ainda se encontra incipiente no municipio de Sao Jos¢ do Egito-PE.

Para fins metodoldgicos, esse estudo consiste em um estudo de caso, possui natureza
exploratoria e descritiva, e transcorreu mediante pesquisa bibliografica. Utilizou-se
questiondrio como instrumento para coleta de dados. Com isso, os principais autores que
fundamentam a pesquisa sdo: Gohn (2011), Medeiros e Pereira (2003), Corbari (2004),
Figueiredo e Santos (2013), Paiva (2001) e Cunha (2007).

Desse modo, o presente estudo teve como objetivo geral: Analisar a participacao
sociopolitica por meio dos conselhos municipais de Educacdao, Satde e Assisténcia social
enquanto instrumentos de controle social.

Por conseguinte, tém-se como objetivos especificos: contextualizar qual o grau de
inser¢do e viabilidade da participacdo sociopolitica sob o modelo de gestdo gerencial,
descrever as praticas realizadas pelos conselhos municipais de educacao, satde e assisténcia
no tocante as suas fungdes enquanto espacgos participativos de Sdo José¢ do Egito-PE;
averiguar a participacdo da sociedade civil nas a¢des dos conselhos municipais segundo a
percepgao dos conselheiros; verificar a efetividade dos conselhos gestores no que concerne a
construcao da agenda do governo e sugerir melhorias para o aprimoramento do controle social
no municipio.

Como forma de estruturar melhor a exposi¢do das ideias que embasam o presente

estudo, o texto encontra-se organizado da seguinte forma: na introdugdo, apresentou-se o tema
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investigado, expondo, na sequéncia a pergunta norteadora, o objetivo geral e os objetivos
especificos, para os quais buscou-se resposta (s). Na parte seguinte, foi exposta a apresentacao
da metodologia. No conjunto posterior dos topicos descritos, detém-se em apresentar o
arcabougo tedrico que serviu como embasamento para as reflexdes acerca da tematica
abordada. Em seguida, sdo apontados os resultados investigados. Por tultimo, teceu-se as

consideragoes finais, e, expds-se as referéncias bibliograficas utilizadas em ordem alfabética.

2 A NOVA ADMINISTRACAO PUBLICA E INOVACOES INSTITUCIONAIS

Em razao das mudancas decorrentes da globalizacdo do sistema econdmico no final do
século XX; surge na década de 1970 uma necessidade de mudar a forma de gerir o aparelho
estatal, visto que o modelo burocratico predominante na época, e reconhecido por sua énfase
nos procedimentos e controle das atividades, mostrou-se incompativel para as crescentes
exigéncias que pressionavam as administragdes publicas naquele momento (CORBARI,
2004).

A nova administragdo publica ou administracdo publica gerencial emerge a partir dos
anos de 1980 como uma série de teorias que serviriam de base para movimentos de reforma
do Estado em diversos paises (FERLIE et al.,1996; apud MEDEIROS; PEREIRA, 2003).
Esta vertente possui como caracteristica preponderante a busca pela otimizagdo do Estado
através de praticas norteadas por indicadores que possam conferir um grau de eficiéncia,
eficacia e efetividade aos servicos prestados a sociedade.

Para Secchi (2009, p.354), “a administracdo publica gerencial ou nova gestao publica
[...] € um modelo normativo pos-burocratico para a estruturagdo e gestdao da administragao
publica baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade”, desse modo, € possivel
compreender quais os pontos de maior abrangéncia do modelo gerencial e algumas de suas
contribuicdes para a consecucdo das atividades da gestdo publica. Contudo, esse modelo ndo
se destaca apenas pelos seus dispositivos de otimizag¢do. Outro fator de suma importancia no
seu escopo € a preocupacao com a valorizagao de aspectos relativos a promogao da cidadania
e accountability enquanto fatores decisivos para o bom desempenho das a¢des estatais.

No Brasil, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi o documento que
estabeleceu os fundamentos do que seria a reforma da administragdo publica, e teve como
base para sua elaboragdo os pressupostos teoricos da Nova administragdo Publica

(MEDEIROS; PEREIRA, 2003).
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Tratando-se dos principais pontos considerados pelo Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado para a implementagdo do modelo gerencial no Brasil, Bresser-Pereira os

elenca da seguinte forma

a) a descentralizacio dos servicos sociais para estados e municipios; b) a
delimitagdo mais precisa da area de atuagdo do Estado, estabelecendo uma
disting@o entre as atividades exclusivas que envolvem o poder do Estado e
devem permanecer no seu ambito, as atividades sociais e cientificas que nédo
lhe pertencem e devem ser transferidas para o setor publico ndo-estatal, ¢ a
producdo de bens e servigos para o mercado; ¢) a distingdo entre as atividades
do nucleo estratégico, que devem ser efetuadas por politicos e altos
funcionarios, ¢ as atividades de servigos, que podem ser objetos de
contratagdes externas; d) a separagdo entre a formulacdo de politicas e sua
execugdo; ) maior autonomia para as atividades exclusivas do Estado que
adotardo a forma de ‘agéncias executivas’; f) maior autonomia para os
servigos sociais e cientificos que o Estado presta, que deverao ser transferidos
(na pratica, transformados em) ‘organizagdes sociais’ [...], isto €, um tipo
particular de organizagdo publica ndo-estatal, sem fins lucrativos [...]; g)
assegurar a responsabilizacio (Accountability) através da administracio
por objetivos, da criaciio de quase-mercados, e de varios mecanismos de
democracia direta ou de controle social (BRESSER-PEREIRA, 1999, p. 6-
7, grifo nosso).

Deve-se destacar que conforme supracitado, ¢ evidente o forte teor de descentralizagao
e fomento a inovagdes no que tange inclusdo social; atendendo, desse modo aos principais
preceitos da Carta Constituinte de 1988 que redesenhou o sistema federativo do Brasil e
descentralizou o poder politico em esferas subnacionais com a finalidade de possibilitar uma
maior proximidade e interacdo entre a sociedade e as decisdes governamentais.

Segundo Bresser pereira apud Paula (2005, p. 139) “a administracao publica gerencial
brasileira segue o modelo a orientagdo para o servigo publico”. Sendo assim, o modelo
gerencial implementado pelo Brasil foi um modelo pos-burocratico que em consonadncia com
o pensamento de Abrucio (1997) apud Medeiros e Pereira (2003, p. 63), o modelo de
Orientagdo ao Servigo Publico tem como predominio a nogao de esfera publica, o fomento a
participacao e controle social do cidaddaos no tocante ao funcionamento da administragao
publica, sobretudo no ambito da gestdo municipal, bem como o resgate da necessidade do
exercicio de prestacao de contas no concernente ao cumprimento das atividades estatais.

Conforme Bresser Pereira apud Paula (2005, p. 139) no tocante ao modelo gerencial
com Orienta¢do ao Servigo pubico, “esse modelo de gestdo aposta na coexisténcia de diversos
tipos de controle democraticos para garantir uma cooperagao desinteressada dos burocratas
publicos”. Dentre os controles mencionados, destaca-se o controle social ao processo
decisorio, resultados e procedimentos norteadores da administragdo publica.

Segundo Corbari (2004, p. 100):
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Com a reforma gerencial, passou-se a pregar a utilizacdo de novas formas de
responsabilizacdo dos agentes publicos, através do controle pelos resultados,
do controle pela competicdo administrada e do controle social de politicas
publicas, sendo este ultimo considerado o efeito da acdo do cidaddo
participante sobre os servigos publicos, ou seja, da sociedade sobre o estado,
o que confere a democracia carater mais participativo.

A reforma da administragdo publica e a ado¢do do modelo gerencial foram fatores
decisivos para o fortalecimento de mecanismos de controle institucionais no ambito publico,
bem como, o avango da institucionalizacdo de espacos voltados ao exercicio do controle

social e uma sinergia entre governo e sociedade civil.

A modernizagdo do aparelho do Estado exigiria a criagdo de mecanismos que
viabilizassem a integracdo dos cidaddos no processo de definicdo,
implementagdo e avaliagdo da agdo publica, com vista a garantir servigos de
qualidade por meio do controle social crescente (MEDEIROS; PEREIRA,
2003, p. 66).

Desse modo, a nova gestdo publica se mostra compativel com a concretude e
sustentacdo de uma administracdo descentralizada que preza pela participacdo social e tem
compromisso com o publico. A seguir serdo abordados os variados tipos de controle
executados pela administragdo publica e algumas consideragdes acerca da participagdo e

controle social.

3 OS MECANISMOS DE CONTROLE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os mecanismos de controle na administracao publica visam coibir ilicitudes e praticas
de desvio a finalidade do bem comum e interesse publico. O controle interno, o controle
externo e o controle social se mostram como importantes instrumentos para verificar e fazer
cumprir os principios basilares da administragdo publica como: a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia de forma a fortalecer a fiscalizagdo e verificacdo das

acoes realizadas pela administragao publica.

3.1 CONTROLE INTERNO
O controle interno pode ser compreendido como o controle executado pela propria
administracao na consecucao de suas atividades mediante os atos de contabilizar, fiscalizar e

otimizar suas acgoes ¢ atos administrativos. A denominagdo de interno deve-se ao fato desse
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controle ocorrer no interior do 6rgdo administrativo e para a consecucdo de suas fungoes,
interage com todos os setores da organizagao.

Segundo Castro 2011, p. 266), “o controle interno pode ser compreendido por controles
hierarquicos ou administrativos”, ou seja, consiste no controle efetuado pela administragao
publica sobre seus atos e sobre a atividade de seus 6rgdos; tendo por finalidade auxilio a
gestdo publica na fiscalizagdo, orientagdo e revisdo das atividades desempenhadas em seu
ambito.

Para Cavalheiro e Flores (2007, p. 17), “qualquer controle efetivado pelo executivo
sobre seus servidores ou agentes ¢ considerado interno, como interno sera também o controle
legislativo sobre seu pessoal e atos administrativos praticados”. Isto €, o controle interno nao
se restringe somente ao executivo, ele deve ser executado pelo poder legislativo e judiciario
no tocante aos seus atos administrativos e contabeis.

Nos ditames da Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 74, torna-se explicita a

exigéncia do controle interno pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional
(BRASIL, 1988).

Conforme exposto acima, o artigo 74 da CF/1988 preconiza que o poder executivo,
poder legislativo e judicidrio mantenham um sistema de controle interno integrado com o
objetivo de analisar o cumprimento das metas definidas pelo Plano Plurianual, assim como
também sirvam para atestar a legalidade e mensurar os resultados no tocante a eficicia e
eficiéncia da gestdo orcamentaria e colaborar com o controle externo no desempenho de sua
missdo institucional.

Para Castro (2011, p. 293), “o objetivo do controle interno ¢ funcionar,
simultaneamente, como um mecanismo de auxilio para o administrador publico e como
instrumento de protecdo e defesa do cidaddao”. Sendo assim, o controle interno se torna um
instrumento indispensavel para o exercicio de uma gestao publica comprometida com o erario
no combate a improbidade administrativa e outras ilicitudes que possam prejudicar bom

desempenho das agdes publicas.
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3.2 CONTROLE EXTERNO

No que diz respeito ao controle externo, podemos compreendé-lo como o controle
desempenhado por entidades que se encontram foram da estrutura administrativa a ser
fiscalizada. E uma das principais fungdes do poder Legislativo que a executa em

conformidade com estabelecido pelo art. 71 da Constituicao Federal de 1988 que evidencia:

Paragrafo unmico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de naturezapecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta incluida as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio (BRASIL, 2009,p.62).

Por conseguinte, cabe ao Poder Legislativo mediante suporte dos Tribunais de Contas
da Unido avaliar a legalidade dos atos de contratagdes de pessoal a qualquer titulo, no ambito

da administragdo direta e indireta. Segundo Albuquerque, Medeiros e Feijo (2013, p. 401):

O controle externo € aquele realizado pelo Poder legislativo, com auxilio das
cortes de contas, compreendendo também um conjunto de atividades, planos,
métodos e procedimentos estruturados e integrados. O proposito do controle
externo €, sobretudo, garantir a isencdo dos agentes controladores quanto a
avalia¢do da gestdo e a evidenciacdo de eventuais desvios ou ajustes que se
mostrem necessarios € oportunos.

Essa isengdo viabilizada pelo controle externo se mostra como uma ferramenta
imprescindivel para garantir a probidade da maquina administrativa e assegurar que o
patrimonio publico esteja sendo usado com eficiéncia e responsividade, viabilizando também
o exercicio do controle social.

Oliveira (2014, p. 11), reforca que o “o controle externo do poder publico deve ocorrer
principalmente por meio do controle popular, do controle social, por meio da democracia
participativa e direta”, ou seja, além do poder legislativo e os tribunais de contas, o controle

externo também ¢ prerrogativa do povo que o exerce por meio do controle social.
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3.3 CONTROLE SOCIAL

Com a redemocratizagdo no final da década de 1980 e o engajamento de movimentos
sociais em busca de efetivar e assegurar direitos fundamentais; o controle social passa a ser
estabelecido como um meio de concretizagdo do poder popular através do empoderamento do
povo. Corroborando com essa perspectiva, Silva (2001, p. 24) compreende que o controle
social seria um controle de origem no social, ou melhor, na sociedade. Qual controle deve
mesmo partir da sociedade, ja que € de 14 que surgem a representatividade”. Vale ressaltar que
o controle em questdo faz referéncia ao controle que sociedade exerce de forma direta sobre
as agoes do Estado, isto ¢, o controle dos cidadaos sobre o Estado (CORBARI, 2004).

Conforme Silva (2018, p.10), “o controle social ¢ considerado uma conquista da
sociedade civil, que deve ser entendida como um instrumento € uma expressdo de
democracia”, mediante a essa afirmacao, podemos concluir que o controle social conflui na
democratizacdo do espago publico, a medida que permite que o cidadao possa acompanhar e
fiscalizar aquilo que estd sendo realizado pelos seus representantes.

Segundo a Cartilha “Controle Social” da Controladoria Geral da Uniao:

O controle social pode ser entendido como a participagdo do cidaddo na
gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e controle da
administragdo publica. Trata-se de importante mecanismo de prevencdo da
corrupgdo e de fortalecimento da cidadania. (Controladoria Geral da Unido-
Controle Social, 2012, p. 16).

Desse modo, o controle social ¢ um mecanismo que permite fiscalizar, monitorar e
controlar as agdes da administracao publica, consequentemente passa a ser uma ferramenta de
combate as praticas de corrup¢ao no ambito publico.

De acordo com Medeiros e Pereira (2003, p. 63), controle social “trata da
disponibilizagdo de condigdes para que os cidaddos possam avaliar os servicos de
atendimento que lhe sdo oferecidos e cobrar do estado a melhoria desses servicos”, Essas
condicdes sdao necessarias para que os cidaddos possam demonstrar sua satisfagdo ou
insatisfacao no que diz respeitos aos servigos publicos que lhes sao ofertados.

Nao obstante, o controle social ndo deve ser apenas compreendido como ato de
fiscalizar e verificar falhas ou irregularidades. O controle social também deve ser
compreendido como um colaborador no que diz respeito ao bom funcionamento e maior
assertividade no planejamento e realizagdo das agdes publicas (FIGUEIREDO e SANTOS,
2013).
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O pleno exercicio do controle social ndo ¢ um processo facil. Para que o controle social
ocorra de forma efetiva, ¢ imprescindivel que haja a pratica de accountability, uma vez que,
somente a partir desse tipo de concepgao serd possivel oportunizar as condigdes necessarias
para que o cidaddo possa se conscientizar e se organizar em torno das reivindicagdes atinentes
ao ambito publico e uma gestdo publica comprometida com o dever de prover informagdes
compreensiveis, confidveis e relevante no que corresponde aos atos e gastos realizados pela
administracao (CORBARI, 2004).

Santos (2013, p. 40) corrobora com o supracitado ao afirmar que:

A participac@o da sociedade, atualmente conceituada como controle social, prescinde
de informagdes precisas que auxiliem no dimensionamento de suas demandas e na
corre¢do de rumo das decisdes adotadas pelos agentes delegados. Aplicando
transparéncia nas informagdes. O gestor publico possibilita a sociedade o efetivo
controle de seu destino.

Desse modo, a transparéncia na administracdo publica ndo se trata apenas de publicizar
as informagdes referentes aos atos e gastos da administragao publica. No tocante ao exercicio
de uma gestdo publica transparente e comprometida com as praticas de controle social ¢ a
democratizacdo do espago publico, faz-se essencial que as informagdes disponibilizadas sejam
acessiveis a qualquer cidadao que as solicite (FIGUEIREDO e SANTOS, 2013).

Segundo Corbari (2004, p. 103), “¢ necessario ter em mente que o controle social ndo se
faz a partir da abundancia de informagdes, mas, da disponibilidade de informacgdes suficientes
e de entendimento simples para o cidaddo médio que dela faz uso” partindo desse
pressuposto, ¢ importante que consideremos a importancia de se discutir conceitos como a
accountability, uma vez que a € partir desse valores que se promove um espago publico onde
ha uma maior responsabiliza¢ao dos gestores publicos no concernente as suas realizagdes ¢ as
informagdes inerentes.

Medeiros e Pereira (2003), acreditam que a accountability ¢ de grande contribuicdo para
que o cidadao possa ter as condigdes adequadas de participar ativamente no encaminhamento
e fiscalizagdo das acgdes dos governantes. Simultaneamente ao aderir os valores de
responsabilizagdo, a administragdo publica passa a promover 0os mecanismos primordiais para
que os governantes prestem contas a sociedade no que diz respeito a efetivagdo dos deveres
que lhes foram atribuidos.

Por conseguinte, podemos entender a responsividade (accountability) do agente publico
na consecucao de suas atividades como “a obriga¢do de prestar conta dos resultados obtidos,

em fun¢do das responsabilidades que decorrem de uma delegagdo de poder” (NAKAGAWA,
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1993, p. 17), sendo assim, essa a¢gdo de prestagdo de contas promove uma certificagdo de que
a premissa democratica que sustenta a relagdo entre Estado e Sociedade ndo deve se restringir
apenas a escolha dos governantes mediante o crivo eleitoral, conforme presumiu Schumpeter
no classico: Capitalismo, Socialismo e Democracia (1942).

Nao obstante, a relagdo entre os governantes ¢ os cidaddos deve perpassar o periodo
eleitoral e seguir a perspectiva democratica de Dahl (2005, p. 25), onde, pressupde-se que
“democracia ¢ a continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos,
considerados como politicamente iguais”. Logo, para que a gestdo publica possa ser
considerada como democratica, far-se-4 necessario a viabilizagdo na promocao de espacos
para a participagao politica dos cidaddos e, ndo somente eleitoral, a disponibilizacdo das
informagdes, ambas constituir-se-d0 como premissas basilares, ja que estas viabilizam a
proximidade da sociedade com as acdes de seus representantes.

Conforme Bresser Pereira apud Oliveira (2002, p. 145) “quanto mais clara for a
responsabilidade do politico perante os cidadaos, e a cobranca deste em relagdo ao
governante, mais democratico sera o regime”. Paralelo a essa afirmacgdo, a accountability
surge como um novo instrumento para que o cidaddo possa averiguar se as agoes realizadas

pelos governantes estdo em conformidade com o pré-estabelecido.

4 PARTICIPACAO E GESTAO DEMOCRATICA: BREVES CONSIDERACOES

A adesao da Nova administracao Publica pelo Brasil em sua vertente de Orientagao para
o servico publico teve maior enfoque na confluéncia entre as praticas cidadas e efici€éncia
administrativa; sendo desse modo, um ponto decisivo na concretude dos preceitos
constitucionais de 1988, uma vez que, devido as reivindicagdes dos movimentos sociais nos
anos 1980, a nossa Carta Magna passou a assegurar o direito de participagdo da sociedade na
formulagao e controle das politicas publicas em todos os niveis do Estado.

Segundo Reichard (2002 apud Fernadez 2010, p. 20), como resultando da adogdo de
novos modelos gerenciais, “os cidaddos tornam-se, cada vez mais, o ponto de referéncia na
gestdo publica”, isto ¢, a forma de gerir o espago publico passar a ser efetivamente voltada
para o publico e consequentemente aberta para que a sociedade possa através do exercicio da
cidadania, realizar uma interven¢do social com o intuito de colaborar com o planejamento,
fiscalizar e avaliar as acdes desempenhadas mediante intervencao social.

No tocante a cidadania e intervengdo social ,Toro (2005, p. 68), a compreende por “toda

interferéncia que pretende mudar o modo de sentir, agir e decidir a sociedade ou de parte
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dela”, o que aplicando-se ao cenario da gestdo publica, funciona como um avango no
processo de construcdo e compreensdo do espaco publico brasileiro, visto que, este, ainda
repercute praticas herdadas de um passado calcado no elitismo, patrimonialismo e
marginalizagdo de diversas classes sociais que ndo tinham sua cidadania reconhecida em
detrimento da privatizacdo do espaco publico (PAIVA,2001).

De acordo com Figueiredo e Santos (2013) para que a participagao social possa ocorrer,
faz-se necessario que mudancas institucionais acontecam de modo a garantir o acesso a
transparéncia na gestdo. Contudo, essas mudangas institucionais demandam a participagao
ativa da populacao enquanto agentes efetivos no exercicio de sua cidadania.

Segundo Paz (2006. p. 119):

Mudar a cultura politica brasileira ou construir novos valores e referéncias
éticas ndo ¢ tarefa facil ou de curto prazo. Isso implica um longo processo, de
algumas décadas, que envolve o aprofundamento da cidadania, a organizagdo
da sociedade civil, o estabelecimento de novas relagdes e praticas de
vigilancia, resisténcia e enfrentamento de conflitos entre os diferentes atores
com o estado.

Mesmo com os avangos nas praticas participativas, “a cidadania passa primeiramente
pelo investimento em educagdo, pela formacdo critica dos cidaddos e pela supressdo da
pobreza politica, tdo maléfica quanto a pobreza material” (CORBARI, 2004, p. 101).Portanto,
a sustentacao de uma gestdo publica democratica e que preze pela inclusdo e ampliagdao de
espacos para o engajamento sociopolitico; as agdes devem ser consideradas em seus aspectos
essenciais através da promog¢ao de uma educagdo emancipatdria que possibilite aos individuos
se compreenderem enquanto responsaveis pelo espaco publico numa constante mobilizagao e

transformacgao social.

Pode-se definir, portanto, a gestdo democratica, como sendo o processo em
que se criam condi¢des e se estabelecem as orientacdes necessarias para que
os membros de uma coletividade, ndo apenas tomem parte, de forma regular e
continua, de suas decisdes mais importantes, mas assumam 0S COMPromissos
necessarios para sua efetivacio (LUKE, 2009, p. 71).

Em consonancia com a interpretacdo acima, a promog¢do de espacos que assegura a
participagdo pluralista e reverbera a vocalizagdo dos diversos interesses e concepgdes dos
grupos da sociedade civil é fundamental para que se possa conceber uma gestdo democratica,
Jj& que “a sociedade real, subjacentes aos governos democraticos ¢ pluralista” (BOBBIO,

2000, p. 36), sendo assim, cabe a gestdo publica fortalecer e trabalhar em conjunto com
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espagos participativos que assegurem essa diversidade de percepcdes e formas de contribuir

para a melhoria dos servigos publicos.

5 CONSELHOS MUNICIPAIS COMO MECANISMOS PARA A
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO PUBLICA

Os conselhos gestores podem ser compreendidos como espagos publicos voltados para a
efetivacdo da participacao popular e compartilhamento da gestao de politicas publicas sociais.
Desse modo, devem funcionar como mecanismos que viabilizem e assegurem a participagao
social através da interacdo de diversos sujeitos sociais no atinente a vocalizagdo dos anseios
populares, acompanhamento da gestao e fiscalizagdo dos recursos publicos.

Gohn (2011, p. 92) corrobora com o supracitado ao afirmar que os conselhos gestores

sdo “um novo padrao de relacdes entre o estado e sociedade, porque eles viabilizam a

[P

participacdo de segmentos sociais na formulacdo de politicas sociais e possibilitam
populagdo o acesso aos espacos nos quais se tomam as decisdes politicas”.

Ou seja, os conselhos gestores funcionam como instrumentos para a descentralizacdo e
democratizagdo das acgdes publicas.

De forma similar, pode-se entender os conselhos municipais como espagos que
contribuem para a ampliagdao da participacdo dos cidaddos na elaboragdao e implementagao de
politicas publicas, o que se apresenta como uma forma de democratizar, aprimorar e conferir
maior confianga a administragao publica (BRONSTEIN; FILHO; PIMENTA, 2017).

Esses mecanismos de participagdo pluralista implicam na democratizacao das relagdes
entre o Estado e a sociedade para a promog¢ao de mudangas sociais através da descentralizacao
e, sobretudo o compartilhamento do poder politico com o conjunto da sociedade que se faz
representada através de diversos grupos de interesses que sdo constituidos de acordo com uma
tematica a ser debatida na esfera publica, caracterizando uma espécie de democracia

deliberativa. Segundo Gohn (2011, p. 45), entende-se por democracia deliberativa:

Um sistema que mistura a democracia direta com a democracia
representativa; ela diz respeito aos mecanismos de representacdo politica, em
que exista o envolvimento dos individuos como cidaddos politicos ativos,
construtores de consensos, por meio de didlogos interativos realizados no
decorrer do processo de participagdo, na geragdo e elaboracdo de politicas
publicas.

Essa forma de conceber e assegurar espacos para a participagdo social na formulagao,

acompanhamento, fiscalizagdo e avaliagdo das acdes referentes a gestdo publica se mostra
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como meio de realizacdo dos principais preceitos da Carta constitucional de 1988 que inova
em seu carater de descentralizacdo das decisdes politicas e confere maior protagonismo ao
cidaddo.

Portanto, reflete as principais reivindicagcdes dos movimentos sociais que precederam e
marcaram seu periodo embriondrio, no qual “a conjuntura efervescente da Assembleia
Nacional Constituinte foi extremamente propicia a introdugdo, na Constituicdo Federal de
1988, de diversos artigos que estabeleceram a participagdo da sociedade na gestdo publica”
(CUNHA, 2007, p. 136).

Dentre os artigos relativos a participagdo social nas decisdes politicas e gerenciamento
dos servicos publicos, podemos destacar o Art. 29, inciso XII que prevé a “cooperacao das
associagdes representativas no planejamento municipal” (BRASIL, 1998), isto €&, esse artigo,
reconhece e estabelece que o planejamento municipal ndo deve estd restrito aos diversos
grupos da sociedade civil que anseiam participar de forma conjunta no planejamento e
deliberacdo das politicas publicas e demais atividades politicas a serem implementadas pelo
governo municipal.

Essa interlocucao promovida pelos conselhos gestores se apresenta com um dos
principais dispositivos para a assertividade do governo no tocante a constru¢ao da agenda
publica e solugdes dos mais variados problemas publicos que incidem sobre a propria
populagdo, ja que “a participacdo do cidaddao prové informagdes e diagnosticos sobre os
problemas publicos, gerando conhecimento e subsidios a elaboragdo de estratégias para
resolucao dos problemas e conflitos envolvidos (GOHN, 2011, p. 47).

No tocante a efetividade deliberativa dos conselhos gestores:

Por efetividade deliberativa entende-se a capacidade efetiva dessas
institui¢des influenciarem, controlarem e decidirem sobre determinadas
politicas publicas, expressa na institucionalizacdo dos procedimentos, na
pluralidade da composi¢do, na deliberag@o publica e inclusiva, na proposigido
de novos temas, na decisdo sobre as agdes publicas e no controle sobre essas
acdes (CUNHA, 2007, p. 139).

Desse modo, faz-se necessarios que os conselhos participativos sejam eficientes em
concretizar aquilo que ¢ deliberado em seu dmbito; cumprindo com a sua fungdo no que tange
a instrumento de democracia direta que permite que os cidaddos e organizagdes da sociedade
civil possam concretizar aquilo que ¢ vocalizado nas discussdes em indicativos para o poder

politico na constru¢do da agenda publica.
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Contudo, vale ressaltar que apesar dos estimulos e leis que preconizam desde 1996, a
criagdo dos conselhos gestores como condigdo para o recebimento de recursos destinados as
politicas sociais, a “operacionaliza¢do nao plena dessas novas instdncias democratizantes se
da devido a falta de tradi¢do participativa da sociedade civil em canais de gestdo dos negdcios
publicos” (GOHN, 2011, p. 94).

No tocante a essa falta de tradi¢do participativa, podemos considerar que a génese do
nosso espago publico se deu através da privatizagdo do mesmo pelos latifundiarios, visto que
“a concentragdo de terra, poder e influéncia dos senhores rurais comprometeram a construgao
de um espacgo publico, ja que ndo havia o minimo de igualdade de condi¢ao de participacao”
(PAIVA, 2001, p. 14).

Destarte, como resposta a essa heranga de exclusdo e descaso com a cidadania no
Brasil; o fomento a democratizagdo ¢ uma alternativa para que o espago publico passe por um
constante processo de transmutacdo com a finalidade de se concretizar um espaco
democratico onde todos possam ser reconhecidos como cidadaos em equidade de condi¢des
sociais.

Seguindo essa logica, Toro (2005, p. 29) salienta que “a construgdo do publico requer
passar da linguagem privada para a linguagem coletiva, dos bens privados ao coletivo, das
perspectivas privadas ou corporativistas as perspectivas de nacao e coletiva”, visando o
interesse do bem publico.

Desse modo, os conselhos municipais ndo apenas auxiliam no processo de
democratizacdo da gestdao publica por intermédio da participagdo sociopolitica com atinéncia
ao processo de gestdo compartilhada com os cidadaos, como também “criam condi¢des para
um sistema de vigilancia sobre a gestao publica e implicam maior cobranga de prestacao de
contas do poder executivo, principalmente no nivel municipal (GOHN, 2011, p. 95),

estabelecendo-se como ferramenta de gestdo e mecanismo de controle social.

6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi desenvolvida mediante estudo de caso de natureza exploratoria e
descritiva. O estudo de caso foi realizado nos conselhos municipais de Educacdo, saude
assisténcia social, tendo a finalidade de analisar a contribuicdo dos Conselhos Municipais de
Educagdo, Satide e Assisténcia social do municipio de Sdo José de Egito-PE quanto ao viés da
participagdo sociopolitica para o aprimoramento do controle social.

Segundo Yin (2010, p. 24), o estudo de caso como ferramenta de pesquisa “¢ usado em

muitas situagdes, para contribuir ao nosso conhecimento dos fendmenos individuais, grupais,
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organizacionais, sociais, politicos e relacionados”. O que se mostra como procedimento
metodoldgico pertinente para apreender a realidade dos aspectos organizacionais e a dindmica
participativa dos conselhos por meio da percepcao de seus respectivos conselheiros. A
pesquisa tem natureza exploratoria e descritiva, o que permite a compreensao ¢ familiarizagao
com o tema de pesquisa na propor¢ao que também permite a racionalizacdo de suas
caracteristicas e especificidades.

O estudo também ocorreu através de pesquisa bibliografica, que segundo Gil (2008, p.
50) “residi no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente”, isto ocorre porque mediante as
informagdes de livros, artigos, e periddicos de especialistas sobre o assunto pesquisado; o
pesquisador passa a ter uma maior compreensao do objeto de pesquisa e passa a ter a

possibilidade de delinear uma andlise mais consistente.

6.1 TIPO DE ESTUDO

Esse estudo consiste em um estudo de caso, realizado na cidade de Sao José do Egito-
PE, e tem como objeto de andlise: os conselhos municipais de Educacao, Satde e Assisténcia
social. Como método de andlise, utilizou-se a anélise de conteudo, que segundo Bardin (1977)
consiste em uma descricdo sistemadtica, qualitativa e quantitativa do contetido tendo por
finalidade a objetividade e a fecundidade da subjetividade no que concerne a busca pelo

significado das informagdes analisadas.

6.2 MUNICIPIO DO ESTUDO

A pesquisa foi realizada no municipio de Sao José do Egito, no estado de Pernambuco.
O municipio localiza-se na mesorregido do sertdo pernambucano; especificamente na
microrregido do Pajetl, distante a 404 km da capital Pernambucana.

Segundo ultimo censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), O municipio de Sdo José do Egito possui 31.829 (trinta e um mil,
oitocentos e vinte e nove) habitantes e abrange a area de 796, 144 km? (setecentos e noventa e
seis mil, cento e quarenta e quatro quilometros quadrados). Apresenta IDHM de 0,635 com
um PIB per Capita equivalente a R§ 8.902,44. Em conformidade com os dados do IBGE, o
IDEB do municipio para os anos iniciais na educagdo basica ¢ de 5,8 (IBGE, 2017). Tratando-
se do clima, a regido ¢ semidrida e tem a vegetacdo tipica da caatinga como caracteristica

predominante.
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6.3 AMOSTRA E SUJEITO DA PESQUISA

A amostra foi realizada nos Conselhos Municipais de Educacdo, satide e Assisténcia
social do municipio de Sao José¢ do Egito-PB com 04 (quatro) conselheiros de educagdo, 05
(cinco) conselheiros de satde e 07 (sete) conselheiros de assisténcia social.

Os questionarios foram aplicados com os conselheiros no periodo de 22 a 27 de
novembro de 2019. Durante a pesquisa, observou-se que o questionario apresentou
determinada limitagdo em apreender algumas das especificidades dos conselhos, mas, nada
que impossibilitasse a pesquisa ou a obtenc¢do das informacdes necessarias para responder aos

objetivos propostos.

6.4 INSTRUMENTO DE COLETA DOS DADOS

A coleta de dados ocorreu mediante pesquisa de campo. Como instrumento de coleta para a
formulagao dos dados, foi utilizado um questiondrio semiaberto com 15 (quinze) questdes,
contendo 05 (cinco) questoes abertas 09 (nove) questdes fechadas e 01 (uma) questdo
opcional.

Segundo Richardson (2009, p. 189), “a informagao obtida por meio de questionario
permite observar as caracteristicas de um individuo ou grupo”. Mediante essa assertiva, o
questiondrio buscou apreender a percepcao dos conselheiros sobre a importancia dos
conselhos para o exercicio do controle social, sua percepcdo acerca da participacdo da
populagdo, bem como a efetividade no tocante a abertura do poder executivo para o que ¢

deliberado pelo conselho.

7 ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os dados aqui expostos sdo resultantes de uma pesquisa de campo realizada com os
conselheiros municipais da cidade de Sao José do Egito - Pernambuco. A coleta de dados
ocorreu mediante aplicacdo de questionarios entre os dias 21 e 27 de novembro de 2019. Em
conformidade com os dados obtidos pelos questionarios, foi possivel aferir dados
quantitativos e qualitativos que estardo descritos durante a analise de dados.

Para exposicdo dos dados utilizamos quadros e graficos demonstrativos onde foi

possivel reunir as informagdes necessarias para dd prosseguimento ao objetivo geral da
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pesquisa que consistiu em analisar a contribui¢do dos conselhos municipais de educagio,
saude e assisténcia social no municipio de Sdo José do Egito quanto ao viés de participacao
sociopolitica para o aprimoramento do controle social.

Por meio do questionario aplicado foi possivel aferir informagdes para tracar o perfil

dos conselheiros, descritos a seguir:

Quadro 01- PERFIL DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

VARIAVEL CATEGORIA | CONSELHEIRO (A)
Masculino 6
Género Feminino 10
18a22 0
Faixa Etaria 23 a 30 3
31 a40 5
41 a 50 8
Fundamental 0
Médio 2
Grau de 3 - 6

escolaridade uperior

Pos-graduagao 8

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Conforme exposto no quadro 01, percebe-se em conformidade com os dados obtidos
através da amostra da pesquisa que hd uma preponderancia da participagdo feminina nas
acoes dos conselhos; visto que dos 16 (dezesseis) conselheiros que responderam o
questiondrio, 10 (dez) destes, identificaram-se como do género feminino, totalizando um
percentual equivalente a 62%, contrapondo-se ao percentual de 38% correspondente aos 06
(seis) conselheiros identificados com o género masculino.

Quanto a variavel referente a faixa etdria, tem-se um nimero significativo de
conselheiros entre a faixa de 41 a 50 anos, equivalente ao total de 08 (oito) conselheiros e
50% atinente ao total da amostra coletada. Convém ressaltar que o questionario mostrou uma
certa limita¢do estrutural nesse quesito, uma vez que, em alguns casos, a idade ultrapassava
os 50 anos. No entanto, entendo que esse fator ndo prejudicou a coleta e afericdo dos dados,
Ja que, trabalhamos com faixas temporais, e entende-se que os 08 conselheiros identificados
na faixa entre de 41 a 50 suprem o quesito de estar acima dos 41 anos de idade.

No tocante as demais faixa etéria, foi possivel obter percentuais de 19% e 31% no que

tange as respectivas faixas de 23 a 30 e 31 a 40. A faixa correspondente a 18 a 22 anos foi a
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Uunica sem representacdo, 0 que nos traz o questionamento acerca participacdo e
representacdo dos jovens nos conselhos municipais.

Outro dado importante contido no quadro, faz referéncia ao grau de escolaridade dos
conselheiros. Constata-se um elevado grau de instrugdo por parte dos conselheiros, ja que 08
(oito) marcaram a alternativa referente a pds-graduagdo, resultando em um percentual de
50%. Outros 06 (seis) conselheiros possuem ensino superior 38%, assim como, 02 (dois)
responderam que tém o nivel médio como grau de escolaridade 12%. Nenhum dos
conselheiros se identificou como tendo escolaridade apenas do nivel fundamental.

Vale ressaltar que apesar da constatagdao do grau de escolaridade elevado pela maioria
dos conselheiros dos conselhos de educacdo, satide e assisténcia social. Essa variavel nao
deve ser compreendida como fator determinante para aferir o potencial participativo dos
conselhos gestores, pois, os conselhos municipais sdo espacos de participagdo e
representacdo, tendo por principio e finalidade a inclusdo; logo, ndo deve haver restri¢cdes
quanto a escolaridade daqueles que pretendem fazer parte das discussdes e deliberagdes
desses espacos democraticos.

No que tange ao delineamento do perfil dos conselheiros, além das variaveis
precedentes, também buscamos aferir quais as principais motivagdes dos conselheiros no que
diz respeito ao exercicio de suas atividades no conselho municipal do qual fazem parte. As
informagdes estdo organizadas da seguinte forma: do conselheiro A a D, temos as
transcrigdes relativas ao conselho de educagdo; por conseguinte, do conselheiro E a I, tem-se
as motivagdes concernentes ao conselho de saude, e por fim, os conselheiros de J a P
compreendem o conselho de assisténcia social. Essa forma de exposi¢ao das informagdes

sera utilizada em todos os quadros no decorrer da pesquisa.

Quadro 02- QUAL A SUA PRINCIPAL MOTIVACAO PARA SER CONSELHEIRO?

CONSELHEIROS RESPOSTAS

Conselheiro A “Gosto do desafio do controle social nas instancias
publicas”.

Conselheiro B “Desejar uma educag¢do de qualidade para todos os
egipcienses”.

Conselheiro C “Livre indicac¢do”.

Conselheiro D “Poder participar, opinar e conhecer as politicas
publicas educacionais do municipio”.




Conselheiro E

“Contribuir com aprovagoes de propostas de melhorias
para a saude da populagdo”.

Conselheiro F

“Contribuir para o bem-estar da comunidade na qual
estou inserido”.

Conselheiro G

“Representar a entidade que trabalho, levando
demandas de reivindicagoes e também propostas para
melhoria da populagdo”.

Conselheiro H

“O relacionamento com o0s usudrios, entender as
necessidades de cada comunidade e esclarecer duvidas
em relagdo aos servigos ofertados”.

Conselheiro [

“Acompanhar as politicas publicas, fiscalizar e opinar”.

Conselheiro J

“Participar da formulagdo e fiscaliza¢do de politica
publica”.

Conselheiro K

“Compromisso profissional politico com as politicas
publicas voltadas a area da crianca e do adolescente,
bem como, lutar pelo fortalecimento do controle social e
da participagdo politica™.

Conselheiro L

“Para conhecer os direitos e cobrar do poder publico”.

Conselheiro M

“Fazer parte do grupo que além de fiscalizar, contribui
para as politicas publicas”.

Conselheiro N

“Para conhecer os direitos”.

Conselheiro O

“Participar do controle social Paritario” .

Conselheiro P

“Porque gosto de participar das coisas do conselho”.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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De acordo com o exposto no quadro 02, sao multiplas as motiva¢des dos conselheiros

para o exercicio de suas fungdes. Dentre elas podemos destacar a vontade de poder melhorar
os servigos publicos das areas referentes aos conselhos dos quais participam, bem como
participar na formulagao e fiscalizacdo das politicas publicas do municipio.

Secchi (2010) destaca que no Brasil, os conselhos gestores de saude, educacio,
assisténcia social, destacam-se entre os mecanismos de maior atuagdo para a viabilidade da

participagdo dos cidaddos nas agdes e deliberagdes atinentes as decisdes publicas. Logo, os
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conselheiros mediante suas respostas se comprometem e reafirmam uma das principais
finalidade dos conselhos municipais que ¢ efetivar a participagdo da populacdo na
formulacao das politicas publicas sociais implementadas pelo municipio.

Observa-se também a pretensdo de estreitar as relagdes entre os servidores publicos e
os cidaddos para possibilitar uma maior assertividade das acdes realizadas pela gestdo
publica; a mobilizagdo pela efetivagdo de direitos sociais, representagdo de grupos e classes
sociais, e sobretudo o exercicio do controle social e ampliacao da participagdo politica.

Segundo Gohn (2011), a representatividade qualitativa atinente aos diversos segmentos
sociais, assim como a paridade dos conselhos e a capacitacdo dos conselheiros; sobretudo,
daqueles advindos da sociedade civil, sdo fatores de grande relevancia para o debate acerca
da criacdo e implementacdo dos conselhos gestores, uma vez que possuem um impacto
significativo quanto as acdes realizadas pelos conselhos gestores. A autonomia e
aperfeicoamento dos conselhos dependem de uma consistente participagdo da sociedade
civil, e para sua manutencdo, aperfeicoamento e extensao, faz-se necessario um constante
processo de capacitagao.

Desse modo, o grafico 01 trata do percentual relativo as formas pelas quais os
conselheiros de educacdo, saude e assisténcia social conseguiram ingressar nos conselhos.
Em sequéncia, o grafico 01 disponibiliza informagdes referentes a existéncia ou ndo de

capacitagdes para os conselheiros e seus respectivos conselhos.

Grafico 01- forma de Ingresso no Conselho Municipal

Organizagdes

Indicagdo pelo Associagao de

poder Executivo Nao- . Classe Outra
governamentais
m Sériel 8 2 4 2

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Consoante com o exposto no grafico 01, percebe-se que a indicagdo do poder
executivo ¢ fator predominante como forma de ingresso nos conselhos municipais de
educacdo, saude e assisténcia social. Isso ¢ constatado devido a 08 (oito) conselheiros, o
equivalente a um percentual de 50%, terem adentrado nos conselhos gestores mediante
indicacdo do poder executivo.

Vale ressaltar que, apesar da preponderancia dessa variavel, outras formas de ingresso
também apresentam percentuais consideraveis e juntas somam os 50% correspondentes a
participacdo advinda da sociedade civil. No que concerne ao ingresso por indicacdo de
associacdes de classes, temos um percentual de 25%, enquanto que no tocante as opgoes de
organizacdo ndo-governamental e outras, tem-se em ambas o percentual de 12, 5%. Sendo
assim, percebe-se uma pluralidade de representacdo e vocalizacdo no que concerne as
reinvindicagoes e necessidades da sociedade civil.

Segundo Toro (2002, p. 84), “o enfoque geral da comunicagdo para a participacao
democratica deve estar orientado para garantir que os diversos setores facam concorrer seus
interesses”. Em consonancia a essa perspectiva, pode-se verificar que nos conselhos
municipais de educacao satde e assisténcia social de Sao José do Egito, a participacao segue
parametros democraticos e atende a uma pluralidade de setores da sociedade civil.

No grafico 02, temos uma representacao das respostas dos conselheiros municipais

sobre a existéncia de capacitagdes.

Grafico 02- Promocio de capacitacdo para os conselheiros

Sim
37%

Nao
63%

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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No que diz respeito a questdo de capacitacdo para os conselheiros, foi possivel aferir
um percentual de 62% referente aos conselheiros que afirmaram a inexisténcia de
capacitagdes para todos os conselheiros, ¢ um percentual de 38% relativo aos conselheiros
que afirmam que ha as capacitacdes. No entanto, alguns dos conselheiros que afirmaram a
ocorréncia das capacitagdes, ressaltam a dificuldade para realizagdo da mesma, visto que
devido as dificuldades orcamentarias, a participagdo nos congressos disponiveis fica
inviavel.

Um dos conselheiros da educacdo alega que “ao menos uma vez ao ano a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo-UNCME, faz um congresso abordando
temas relevantes para atuagdo dos conselhos municipais de educagdo”, contudo, a falta de
dotacdo orgamentaria ¢ um dos obstaculos para a participagdo nos encontros e capacitacdes
disponiveis, isto quando ha.

A qualificagdo da participagdo por meio de capacitagdes se mostra como
imprescindivel para a sustentacdo de participagdo plena e que seja capaz de promover a
interlocugdo entre a sociedade civil e os representantes do governo sob parametro de
equidade. Isto se torna ainda mais necessario no que tange a formulacao das politicas
publicas sociais; logo, “¢ preciso entender o espaco da politica para que se possa fiscalizar e
também propor politicas, € preciso capacitagdo ampla que possibilite a todos 0os membros
dos conselhos uma visao geral da politica e da administragao”. (GOHN, 2011, p. 96).

No que concerne as atribuicdes dos conselheiros para a consecucao de suas atividades
nos respectivos conselhos, o quadro a seguir descreve essas praticas. A organizagdo das

informagdes transcritas segue a mesma logica de exposi¢ao condizente com o quadro 02.

Quadro 03- QUAIS AS PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO CONSELHO QUE

VOCE REPRESENTA?
CONSELHEIROS RESPOSTAS
Conselheiro A “O controle social, autorizar o funcionamento de novas

escolas, cursos entre outras” .

Conselheiro B “Analisar documentos encaminhados pelo setor juridico para
que possam ser avaliados conforme as leis que os regem e

fiscalizar se estdo sendo colocados em pratica”.




Conselheiro C

“«

ormatizar, regulamentar, fiscalizar e gerir toda a educagdo

municipal e recursos do FUNDEB”.

Conselheiro D

“Avaliar as agoes educacionais do Plano municipal de

1

educacgdo, analisar o plano de cargos e carreiras, etc.”.

Conselheiro E

“Apresentar propostas de melhorias da saude e escutar
propostas dos demais conselheiros visando melhoria na saude

. . ”»
municipal”.

Conselheiro F

“Acompanhar a gestdo publica, or¢camentos, aplica¢do de
recursos, atua¢do dos servidores da saude e grau de satisfacdo

dos usuarios”.

Conselheiro G

“Representar as organizagoes ndo-governamentais”.

Conselheiro H

“Controlar os recursos financeiros, participar da formula¢do
das metas, reunir-se ao menos uma vez ao més, monitorar a

execucdo das agoes na area da saude”.

Conselheiro [

“Projetos na area de saude, fiscalizar os postos de saude

familiar- PSFs e hospital”.

Conselheiro J

“Controle e participagdo social, controle do fundo municipal
de assisténcia social, auxiliar na aprovag¢do/formulagdo da

politica, aprovagdo do plano municipal, dentre outras”.

Conselheiro K

“Fiscalizar a politica municipal (todas) de atendimento a
criangas e adolescentes, formular politicas sociais publicas
concernentes a area de crianca e adolescente, incentivar a
participagdo politica e o controle social da populagdo em

relacdo a area da crianca e do adolescente”.

Conselheiro L

“Fiscalizar, deliberar, contribuir na normatizagdo das politicas

publicas relativas aos direitos da mulher”.

Conselheiro M

“Fiscalizar, articular agoes para o desenvolvimento em pro dos

direitos das mulheres”.

Conselheiro N

“Auxiliar nas aprovagoes e formula¢do da politica, aprovar ou

ndo o plano municipal, controle e participagdo social .

Conselheiro O

[z . .~ »
Secretariar as reunioes”.

Conselheiro P

“Um papel de fiscalizar o que esta acontecendo”.

Fonte: Organizado pelo autor (2019).
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Diante do exposto no quadro 03, ¢ possivel ter conhecimento sobre as praticas mais
recorrentes dos conselhos de educacdo, satde e assisténcia social do municipio de Sao José
do Egito-PE. Consequentemente, pode-se explanar sobre as principais atribui¢des de cada
um dos conselhos mediante a respostas dos conselheiros. No conselho de educagdo, tem-se
como principais atribui¢des a regularizagdo de processos normativos voltados a educacao,
fiscalizacdo e geréncia dos recursos do FUNDEB!, avaliacio do plano municipal de
educagdo, bem como, analisar os planos de cargos e carreiras na area da educacao, além da
realizagdo do controle social.

Quanto as atribui¢cdes do conselho municipal de satde, segundo os conselheiros, o
conselho visa acompanhar a gestdo publica como um todo, abrangendo aspectos
orcamentarios, aplicacdo dos recursos destinados a saude, atuacdo dos servidores da area da
saude e o grau de satisfagdo dos usudrios. Além disso, os conselheiros também sao
incumbidos de elaborar projetos na area da satude, propor melhorias ou tecer criticas quanto
as acoes na area da saude, fiscalizar os Postos de Saude Familiar e hospital municipal.

No conselho de assisténcia social, dentre as atribui¢des realizadas, ocorre a formulacao
de politicas publicas sociais voltadas as criangas e adolescentes, a fiscalizagdo e articulagao
de acdes relativas ao desenvolvimento em pré dos direitos das mulheres, bem como, a
aprovacao do plano municipal, controle do fundo municipal de assisténcia social e incentivo
a participagdo e controle social.

No quadro 04, buscamos compreender qual o entendimento dos conselheiros
municipais sobre a importancia dos conselhos municipais para a efetuacdo do controle
social.

Quadro 04- QUAL A SUA COMPREENSAO SOBRE A IMPORTANCIA DOS
CONSELHOS MUNICIPAIS COMO MECANISMO PARA O EXERCICIO DO
CONTROLE SOCIAL?

CONSELHEIRO RESPOSTAS
S
Conselheiro A “compreendo como sendo de suma importancia, pois quando os

conselhos assumem de fato sua condig¢do de controle social, ele
contribui com a gestdo, mas assume sua fun¢do principal que é ser
o olhar da sociedade na execucgdo dos recursos publicos”.

Conselheiro B “Compreendo que sdo necessarios para que haja uma boa
distribui¢do dos recursos e que a sociedade tenha conhecimento
onde estes estdo sendo aplicados”.

! Fundo Nacional de Educagdo Bésica.
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Conselheiro C

“Os conselhos sdo destituidos de personalidade juridica, que
servem para mediar os interesses entre a popula¢do e o governo
com o objetivo de formular politicas publicas para atender
necessidades sociais”’.

Conselheiro D

“E peca fundamental para que de fato as agdes acontecam. Para
tanto é primordial participar de forma intensa”.

Conselheiro E

“Apresentar propostas para os demais conselheiros para que essas
sejam avaliadas e aprovadas para seguirem para outros 0rgaos
competentes para serem aprovados e em seguida colocados em
pratica’.

Conselheiro F

“De suma importdncia até pela oportunidade de transformar a
gestdo, aplicagdo dos recursos, atingir as metas com total
transparéncia’.

Conselheiro G

“O conselho municipal de saude tem uma grande importancia,
porém o mesmo tem a responsabilidade de organizar a saude
visando sempre o bem da populagdo”.

Conselheiro H

“Grande importdncia, porque possibilita fiscalizar as agoes do
governo na area de saude, fiscalizar a farmacia basica”.

Conselheiro |

“Oferecer a sociedade discussoes a fim de buscar e reconhecer a
importdancia da participa¢do para resolver as dificuldades que
afetam a comunidade”.

Conselheiro J

“Os conselhos sdo a forma da populag¢do participar da formulagdo
da politica, bem como de fiscalizar a sua execu¢do”.

Conselheiro K

“Os conselhos de direitos sdo justamente para lutarmos por
melhorias nas areas de assisténcia social, saude, educacado, etc.,
bem como espacos privilegiados para executarmos nosso
compromisso politico e controle social”.

Conselheiro L

“Fiscalizar se os servigos estdo sendo prestados” .

Conselheiro M

’

“Fiscalizar se os servicos estdo sendo executados”.

Conselheiro N

“E o momento onde a populagcdo pode e deve da formacgdo da
politica, ndo apenas fiscalizando, mas, sim, contribuindo de forma
positiva”.

Conselheiro O

“Porque a gente fica sabendo das coisas que se passam no

’

conselho”.

Conselheiro P

“Compete aos conselhos municipais paritarios: avaliarem e
opinarem sobre as politicas publicas”.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Com atinéncia a compreensdo dos conselheiros sobre a contribuicdo dos conselhos
municipais para o exercicio do controle social, ¢ possivel notar que os entendimentos
convergem para a compreensao de que o controle social ¢ de fundamental importancia para a
fiscalizacdo e otimizagdo das agdes e recursos publicos, bem como, mostra-se como uma das
principais finalidades dos conselhos no processo de interlocucdo entre a sociedade e o
governo. A participagdo ¢ o controle social efetuados pelos conselhos no processo de
compartilhamento nas decisdes do ambito publico também pode ser compreendidos como
uma medida de prevencdo e combate a corrupgdo, ja que, “a participacdo garante o controle
das autoridades por parte do povo, visto que as liderangas centralizadas podem ser levadas
facilmente a corrup¢ao” (BORDENAVE, p. 13).

Para Cunha (2007, p. 140) “as deliberagdes dos conselhos, portanto, devem influenciar
as decisOes politicas e o controle publico sobre as agdes e os recursos publicos”. Desse
modo, cabe aos conselhos municipais assegurar a participagdo sociopolitica e
consequentemente, fortalecer o exercicio do controle social da populagdo na formulagao das
politicas publicas e demais ac¢des pertinentes a gestdo publica.

O grafico 03 nos permite visualizar o percentual referente a percep¢ao dos
conselheiros acerca da participacdo da populacao do municipio de Sao José do Egito-PE nas
atividades dos conselhos municipais de educacdo, saude e assisténcia social, essa
demonstragado se faz pertinente, devido a assertiva de que “uma sociedade participativa seria,
entdo, aquela em que todos os cidaddos tem parte na produgdo, geréncia e usufruto dos bens

da sociedade de maneira equitativa” (BORDENAVE, p. 25).

Grafico 03- Participacido da populacio nos conselhos

Sim
44%

Nao
56%

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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Frente as informacgdes do grafico 03, podemos constatar que na percep¢do dos
conselheiros, a participagdo da populagdo ainda ¢ incipiente. Isso se evidencia em razdo de
09 (nove) dos conselheiros, parcela equivalente a um percentual de 56%, compreenderem
que a participacdo da populacdo egipciense ainda ndo ¢é tdo substancial quanto deveria ser.

Dentre as ressalvas feitas pelos conselheiros no tocante a negativa quanto a percepgao
da participagdo ativa da populacdo do municipio; alega-se falta de interesse da populagdo
acerca da importancia da participacdo social na tomada de decisdes, divergéncias politico-
partidarias, descomprometimento com o bem publico e descaso dos gestores municipais no
concernente as acdes de fomento a participacao social.

Todavia, deve-se considerar que 44% dos conselheiros afirmaram que a participagao
da populagdo no municipio de Sdo Jos¢ do Egito € expressiva nas reunides e deliberagdes
dos conselhos. Conforme informagdes de alguns dos 07 (sete) conselheiros correspondentes
aos 44%, a equipe de gestores se faz presente nas reunides e presta auxilio.

Bordenave (2013, p. 13), afirma que, “quando a populagdo participa da fiscalizagao
dos servigos publicos, estes tendem a melhorar em qualidade e oportunidade”, logo, deve ser
de interesse dos gestores e da populacdo, a disseminagdo da importancia dos conselhos
municipais no processo de aperfeicoamento das agdes publicas € o comprometimento com

uma gestao alicer¢ada em bases democraticas.

A seguir, o grafico 04 aborda a prestatividade dos secretarios municipais no que tange
as solicitagdes dos conselhos municipais, de modo a possibilitar uma maior compreensao

acerca conversacao entre os conselhos municipais e os secretarios de suas areas de atuacao.

Grafico 04- Atendimento as solicitacoes dos conselhos

Nao
6%

Sim
94%
= Sim = N&o

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).
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Em conformidade com as informagdes disponiveis no grafico 04, nota-se que de
acordo com os conselheiros municipais, as solicitagdes dos conselhos aos secretarios
municipais de educacdo, saude e assisténcia social sdo atendidas na maioria das vezes. O
atendimento as demandas constitui um percentual de 94%, algo equivalente a 15 (quinze)
dos conselheiros em um total de 16 (dezesseis).

Contrapondo-se a afirmativa de que os secretérios sdo solicitos no tocante as demandas
dos conselhos, temos apenas 01 (um) conselheiro que alega, nem sempre as solicitagdes sao
atendidas. Andlogas a afirmativa anterior, alguns dos conselheiros fazem ressalvas de que
essa situacdo esta passivel de melhorias e que a restricdo or¢camentéaria se mostra como um
dos principais entraves para uma maior efetividade dos conselhos gestores.

Por conseguinte, os dados disponiveis no grafico 05 trazem a percepcao dos
conselheiros quanto a efetividade do seu respectivo conselho enquanto mecanismo para a

participacao sociopolitica e democratizagdo da esfera publica.

Grafico 05 — Efetividade dos conselhos na percepc¢iao dos conselheiros

Nao

81%

= Sim = Nao

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Segundo as respostas dos conselheiros municipais no diz respeito a efetividade dos
conselhos no desempenho de sua funcdo enquanto mecanismo para a concretude da
participagdo sociopolitica e democratiza¢do das decisdes publicas, pode-se aferir que 81%
dos conselheiros compreendem que os conselhos dos quais fazem parte corroboram para

gestdo democratica das decisdes publicas.
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Deve-se entender por efetividade, a eficiéncia dos conselhos municipais no tocante ao
controle e deliberagdes nas politicas publicas (CUNHA, 2007). Sendo assim, cabe aos
conselhos gestores, facilitar a participacao direta da populagdo e conferir maior assertividade
na formulacdo de politicas publicas e compartilhamento da administragdo dos negdcios
publicos.

Todavia, um percentual de 19% dos conselheiros que responderam que os conselhos
ndo sdo tdo efetivos quanto deveriam ser, ¢ que, portanto, sua atuacdo no que tange dar
respostas a populacdo ainda € pouco substancial. Contudo, para a manutencao dos conselhos,
essas fragilidades devem ser atenuadas, visto que “se o ‘publico’ ndo reflete e ndo representa
os interesses da populacdo, ele se distancia dela, e as instituigdes publicas perdem
credibilidade e autoridade” (TORO, 2005, p. 69). O grafico a seguir traz um percentual

relativo a percepcao dos conselheiros sobre a existéncia de alguma dificuldade para a

atuacdo dos conselhos municipais dos quais fazem parte.

Grafico 06- Dificuldades para atuac¢ao nos conselhos

= Sim = N&o

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Em resposta ao questionamento sobre a existéncia de alguma dificuldade para atuagao
do conselheiro no conselho do qual faz parte, 11 (onze) dos 16 (dezesseis) conselheiros
afirmaram que enfrentam dificuldades para a consecucdo de suas fungdes. 05 (cinco) dos
conselheiros responderam que ndo encontram nenhum entrave. Em termos percentuais,

conforme exposto no grafico 06, a parcela de conselheiros que apontam para problemas ¢
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equivalente a 69%. Ja o percentual atinente aos conselheiros que responderam nao haver
dificuldade para o exercicio de sua participacdo corresponde a 31%.

No que concerne aos principais problemas enfrentados pelos conselhos, destaca-se a
falta de autonomia financeira e estrutural dos conselhos, visto que todos eles necessitam
realizar suas reunides nos espacos concedidos pelas secretarias e dependem do governo
municipal para a realizacdo da maioria de suas atividades. Essa falta de autonomia também
se expressa no elevado niumero de conselheiros indicados pelo poder executivo.

A dependéncia financeira ¢ outro ponto de fragilidade para os conselhos gestores de
educagdo saude e assisténcia social, conforme grande parte dos conselheiros. Os conselhos
dependem do municipio para realizagdo de uma consideravel parte de suas acgdes, tendo
como agravante a restricdo orcamentaria do municipio e indisponibilidade de recursos
financeiros.

Outros pontos de fragilidade destacados fazem referéncia a falta de institucionaliza¢ao
dos conselhos, inconsisténcia no planejamento das agoes, falta de regularidade na realizagao
de reunides, desestimulo dos conselheiros, representacdes incipientes, desarticulagdo dos

conselheiros, sobreposigoes politico-partidarias e necessidade de capacitagdes.

8 CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Com base no percurso teorico e a analise dos dados desenvolvida durante a pesquisa,
conclui-se que os conselhos municipais de educagdo, saude e assisténcia social do municipio
de Sao José do Egito-PE contribuem para a ampliagdo da participagdo sociopolitica e o
aprimoramento do controle social na gestdo do municipio. No entanto, deve-se considerar que
h4 muito a ser aperfeicoado. Desse modo, foi possivel responder o objetivo geral da pesquisa
que ¢é: analisar a participagdo sociopolitica por meio dos conselhos municipais de Educacao,
Satde e Assisténcia social enquanto instrumentos de controle social.

Em resposta ao objetivo especifico referente a contextualizagdo da inser¢do e
viabilidade da participagdo sociopoliticas sob o modelo de gestdo gerencial, constatou-se
mediante o percurso tedrico desenvolvido na pesquisa, que o modelo de gestdo gerencial, em
particular, o modelo de orientacdo ao servico publico; possibilitou a permeabilizagdo da
administracdo publica no que concerne a participacdo da sociedade em uma interlocugdo entre
gestdo e os cidadaos.

O objetivo relativo a descricdo das praticas realizadas pelos conselhos municipais de

educacdo, saude e assisténcia social no tocante as suas fungdes enquanto espacos
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participativos de S3o José do Egito-PE, foi respondido através das respostas dos proprios
conselheiros por meio do questiondrio aplicado. Assim, dentre as praticas efetuadas pelos
conselhos municipais, destaca-se normatizagdo de regularizagdes, formulagdo de politicas
publicas, aprovagdo dos planos municipais nas diversas areas de educagdo, satde e assisténcia
social, assim, também o fomento e ampliagdo da representatividade da populagdo nos
processos de administragdo, fiscalizacdo dos recursos publicos e demais varidveis para o
exercicio do controle social no processo de aprimoramento de uma gestdo publica
democrética.

Quanto ao objetivo de averiguar a participagdo da sociedade civil nas acgdes dos
conselhos municipais segundo a percepcao dos conselheiros, chegou-se a conclusao de que a
maioria dos conselheiros compreendem a participagdo da populacdo egipciense como pouco
ativa, essa incipiéncia seria decorrente da falta de interesse da populacdo em participar das
reunides e deliberagdes dos conselhos.

No tocante a verificar a efetividade dos conselhos gestores no que concerne a
construcao da agenda do governo, em conformidade com os conselheiros que participaram da
pesquisa, entende-se que os secretarios sao solicitos quanto as demandas dos conselhos, € isso
implica que na maioria das vezes, as deliberacdes dos conselhos entram na agenda do
governo; no entanto, alguns dos conselheiros alegam que essa realidade ¢ passivel de
melhorias.

Sendo assim, quanto ao problema de pesquisa, foi possivel compreender a estruturagao
dos conselhos municipais de educagdo saude e assisténcia social mediante o delineamento do
perfil dos conselheiros, suas motivagoes e as formas de ingressos nos conselhos, constatando-
se que no quesito de representatividade, os conselhos possuem um consideravel equilibrio
quanto aos agentes do governo e as op¢oes relativas a sociedade civil.

No entanto, deve-se ressaltar que os conselhos de educagao, saude e assisténcia social
de Sao José¢ do Egito-PE necessitam de melhorias no tocante a falta de institucionalizagao,
insustentabilidade financeira, inexisténcia de capacitagdes ou ao menos, viabilidade para a
promocao das disponiveis, a falta de maior participacdo da sociedade civil nas deliberacdes
dos conselhos também ¢ um dos pontos de fragilidades apontados pela pesquisa.

Desse modo, tém-se como sugestdes efetivas: que os conselheiros busquem pela
emancipagdo financeira e estrutural conselhos, isso pode ocorrer mediante reinvindicagdes ao
poder legislativo, de modo que os conselhos possam ter uma dotacdo orcamentaria que supra

as necessidades inerentes ao pleno funcionamento dos conselhos gestores.
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A adocdo das mais diversas praticas de administracdo e gestdo de pessoas deve ser outra
otimizagdo a ser feita pelos conselhos gestores, ja que, ndo se deve desconsiderar a natureza
organizacional desses espagos participativos, logo, o uso de técnicas administrativas e adog¢ao
de indicadores de gestdo sdo imprescindiveis para o bom funcionamento e aperfeicoamento
dos conselhos municipais. Os conselheiros devem ainda divulgar mais sobre as discussoes e
deliberagdes dos conselhos de forma a dinamizar a consciéncia da populacdo quantos os
beneficios da participagdo e do controle social para a efetivacdo da cidadania e
democratizacdo da gestao publica.

Portanto, destaca-se a necessidade de novas pesquisas sobre a institucionalizacao dos
conselhos, maior aprofundamento e ampliagdo do campo de estudo, visto que além dos
conselhos de educagdo saude e assisténcia social, ha conselhos referentes a outras areas que

nao foram abordadas e também possuem suas especificidades e contribuicdes.



43

REFERENCIAS:

ALBUQUERQUE, C.; MEDEIROS, M. FEIJO, P.H. Gestio de Financas Publicas:
Fundamentos e Praticas de Planejamento, Orgamento e Administragdo Financeira com
Responsabilidade Fiscal. 3 Ed. Brasilia; 2013.

BARDIN, L. Analise do contetido. Sdo Paulo: Edi¢des 70, 1977.

BARDIN, L. Analise do contetido. Sdo Paulo: Edigdes 70, 2010.

BOBBIO, N. O futuro da democracia. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.
BORDENAVE, J, E, D. O que é participac¢io. S3o Paulo: Brasiliense, 1994.
BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

BRESSER-PEREIRA, L, C. Reflexoes sobre a reforma gerencial brasileira de 1995. In
Revista do Servigo Publico, v. 50, n. 4, out/dez 1999.

BRONSTEIN, M.; FONTES FILHO, J. R.; PIMENTA, G. A. Organizacio dos conselhos
municipais: governanga e participacdo da sociedade civil. Interagdes (Campo Grande), v. 18,
n. 1, p. 89-102, 2017.

CASTRO, D. P. de. Auditoria, contabilidade e controle interno no setor publico. 4. ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2010.

CAVALEIRO, B. J.; FLORES, C. P. A organizacio do sistema de controle interno
municipal. Conselho Regional de Contabilidade do Rio Grande do Sul, 4. Ed. Porto Alegre,

2007. Disponivel em: https:www.crcrs.org.br/arquivos/livros/livro_cont_int mun.PDF>. Acesso
em: 10 de novembro de 2019.

CORBARI, E. C. Accountability e controle social: desafio a construcio da Cidadania.
Cadernos da Escola de negdcios da UniBrasil, Curitiba-Parana-Brasil, v. 02, n. jan/jun, 04, p.
99-111, 2004.

CUNHA, E. S. M. A efetividade deliberativa dos conselhos municipais de saude e da crianca
e adolescente no Nordeste. In: Avritzer, L. (org.), A participacio politica no Nordeste. Belo
Horizonte: UFMG Editora, p. 135-162, 2007.

DAHL, R. A. Poliarquia: participacdo e oposi¢ao. Sdo Paulo: EDUSP. 2005.
DE PAULA, A. P. P. Por uma nova gestao publica. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2005.

DIEGUES, G. C. O controle social e a participacdo nas politicas publicas: o caso dos
gestores municipais. NAU- Revista eletronica de residéncia social, v.04, p. 82-93, 2013.

FERNANDEZ, E. G. Novos instrumentos de participacio: entre a participagio e a
deliberagdo. In: SILVA, E. M. da; CUNHA, E. S. M. (Orgs.). Experiéncias internacionais
de Participa¢do. Sao Paulo: Cortez. (Colecdo Pensando a Democracia participativa, v. 2),
2010.



44

FIGUEIREDO, V. da S.; SANTOS, J, L, dos. Transparéncia e controle social na
administraciao publica. Temas de Administragdo Publica (UNESP, Araraquara), v. 8, p. 20-
40. 2013.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social.6. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
GOHN, M. G. Conselhos gestores e participa¢ao sociopolitica. Sao Paulo: Cortez, 2001.
GOHN, M. G. Conselhos gestores e participa¢ao sociopolitica. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades IBGE,
panorama de Sao José do Egito. Disponivel: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pe/sao-jose-
do-egito/panorama. Acesso em: 20/11/2019.

LUKE, H. Dimensio da gestdo escolar e suas competéncias. Curitiba: Positivo, 2009.

MEDEIROS, P. H. R.; PEREIRA, J. M. Controle social no Brasil: confrontando a teoria, o
discurso oficial e a legislacio com a pratica. Revista do Tribunal de Contas da Unido,
Brasilia, n. 95, p. 63-72, 2003.

NAKAGAWA, M. Introduciao a controladoria: conceitos, sistemas, implementagdo. Sao
Paulo: Atlas, 1993.

OLIVEIRA, A. da S. Perspectivas para o controle social e a transparéncia da administragao
publica. In Prémio Serzedello Corréa 2001: Monografias vencedoras: Perspectivas para o
controle social e a transparéncia da administragao publica. Brasilia, TCU, 2002, pp. 143-210.

OLIVEIRA, J. V. S. A construcao do controle social nos conselhos municipais: estudo de
caso na prefeitura municipal de Sumé-PB. Trabalho de Conclusao de Curso (graduagdo em
Gestao Publica) — Universidade Federal de Campina Grande. 2014.

PAIVA, A.R. O publico, o privado e a cidadania possivel: a construcao do espaco publico
brasileiro. Rio de Janeiro: Ed. Senac Nacional, 2001.

PAZ, R. D. O. O codigo de ética: reafirmar a fungao politica dos conselheiros e conselheiras.
Servigo social e Sociedade, Sao Paulo, ano 27, n. 85, p. 117-22. Mar. 2006.

RICARDSON, R. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. 3. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

SANTOS, M. R. M. Conselhos municipais e a participagdo civica na gestdo das politicas
publicas: o caso da metropole fluminense. In Cadernos metrépole, n. 7, p. 97-112. 1° sem.
2013.

SCHUMPETER, J. Capitalismo, socialismo e democracia. Sdo Paulo: Editora da Unesp,
2017.

SECCHI, L. Modelos organizacionais e reformas da administracio publica. Revista de
Administragao publica. 2009, v. 43, n. 2, pp. 347-369.

SECCHI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo:

Cengage Learning, 2010.



45

SILVA, K. C. L. de S. Participagao e controle social nos conselhos de assisténcia social e
educacao do municipio de Sumé-PB: um estudo de caso. Trabalho de Conclusdao de Curso
(graduacdo em gestao publica) — Universidade Federal de Campina Grande. 2018.

SILVA. M. F.G. da. A economia politica da corrup¢do no Brasil. Sio Paulo: SENAC,
2001.

TORO, J. B. A construc¢ao do Publico: cidadania, democracia e participagdo. Rio de Janeiro.
Editora Senac Rio: Brasil, 2005.

YIN, R. K. Estudo de caso: planejamento e métodos. 4. Ed. Porto Alegre: Bookman, 2010.



46

Universidade Federal
de Campina Grande

APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO SEMIARIDO-CDSA
UNIDADE ACADEMICA DE GESTAO PUBLICA — UAGESP
CURSO DE TECNOLOGIA SUPERIOR EM GESTAO PUBLICA

INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Prezado Conselheiro (a):

O presente instrumento de pesquisa constitui um dos elementos integrantes do trabalho de
conclusdao do Curso Superior de Tecnologia em Gestao Publica UAGESP/CDSA/UFCG como
exigéncia para obtencdo do Certificado de Grau Superior em Gestdo Publica, que devera
contribuir a pesquisa de campo, cujo objetivo central ¢é: analisar a contribuicio dos
Conselhos Municipais de Educacio, Satde e Assisténcia social do municipio de Sao José
de Egito-PE quanto ao viés da participacdo sociopolitica para o aprimoramento do
controle social. (Estudo de Caso). Requisitamos sua colaboracao no sentido de responder
esse questionario com precisdo e prontiddo ao roteiro aqui elaborado. Cabe destacar o sigilo
relativo aos participantes, que neste estudo nao ha respostas certa ou erradas, bem como nao
haverd individualizagdo de respostas. Esteja certo de que a sua participacdo ¢ muito
importante para o é€xito dessa pesquisa. Cientes de sua valiosa contribui¢do, agradecemos
antecipadamente.
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ROTEIRO DE QUESTOES

1. GENERO:

a) () Feminino b) ( ) Masculino

2. IDADE:

a) ( )18 a 22 anos
b) ( )23 a 30 anos
¢) ( )31 a40 anos
d) ( )41 a50 anos

3. ESCOLARIDADE:

a) ( ) Fundamental

b) ( ) Médio

¢) () Superior Completo
d) ( ) Pés - graduacgao

4. PROFISSAO :

5. QUAL O CONSELHO QUE VOCE FAZ PARTE?

6. QUAL A SUA PRINCIPAL MOTIVACAO PARA SER CONSELHEIRO?

7. QUAIS AS PRINCIPAIS ATRIBUICOES DO CONSELHO QUE VOCE
REPRESENTA?
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8. QUAL A FORMA DE INGRESSO NO CONSELHO?

( ) Indicacdo do Poder Executivo

() Indicacao de Organizagdao Nao-governamental
() Idicagdo de Associagoes de Classe

() Todas as citadas

() Outra alternativa, qual

9. HA CAPACITACOES PARA TODOS OS CONSELHEIROS?

a) () Sim
b) () Nio

10. QUAL A SUA COMPREENSAO SOBRE A IMPORTANCIA DOS CONSELHOS
MUNICIPAIS COMO MECANISMOS PARA O EXERCICIO DO CONTROLE
SOCIAL?

11. NA SUA PERCEPCAO, A POPULACAO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
EGITO-PB PARTICIPA ATIVAMENTE DAS ATIVIDADES DO CONSELHO QUE
VOCE REPRESENTA?

a) () Sim
b ) () Nao, por qué?

12. AS ACOES DELIBERADAS OU SOLICITACOES DO CONSELHO SAO
ATENDIDAS PELO RESPECTIVO SECRETARIO MUNICIPAL?
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a( ) Sim
b() Nao

Caso queira escrever alguma consideracio sobre a alternativa marcada acima, sinta-se a
vontade

13. NA SUA PERCEPCAO ENQUANTO CONSELHEIRO MUNICIPAL, O
CONSELHO QUE VOCE REPRESENTA E EFETIVO NO SEU PAPEL DE
MECANISMO PARA A PARTICIPACAO SOCIOPOLITICA E
DEMOCRATIZACAO DAS DECISOES PUBLICAS?

a) ( )Sim
b) ( ) Nio

14. EXISTE ALGUMA DIFICULDADE PARA A ATUACAO DO CONSELHO QUE
VOCE REPRESENTA?

a) () Nao

b) () Sim, qual
(is)?

15. FIQUE A VONTADE PARA SUGERIR OU ACRESCENTAR ALGUM TEMA
NAO ABORDADO NESTE QUESTIONARIO.

Obrigado!



