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RESUMO

O presente trabalho monografico contextualiza a evolugéo historica dos direitos da
mulher na sociedade mundial que foi patriarcal, colocando a mulher como submissa
ao homem, mas que através de diversas lutas feministas, tem buscado e
conquistado aos poucos seu espaco, principalmente com a criagdo da Lei n°
11.340/06, que revolucionou o judiciario brasileiro, no intuito de proteger o género
feminino dessa desigualdade, coibindo e prevenindo a violéncia doméstica, por meio
da implementacdo das medidas protetivas de urgéncia. Justifica-se a presente
pesquisa ao se analisar dados do Conselho Nacional de Justica (2017), que
diagnosticou o Brasil na 52 pior posi¢do do ranking de paises com maior indice de
homicidios de mulheres registrados, com 4,8 assassinatos a cada 100 mil mulheres,
com dados que sO tendem a crescer. Diante desse cenario, a pesquisa objetiva
analisar a eficacia da aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia, apontando
0s principais entraves encontrados pelo ordenamento juridico para eficacia da
norma. Para atingir os objetivos, se utilizou como método de abordagem o dedutivo,
como meétodo de procedimento o comparativo e histérico evolutivo, e, como técnica
de pesquisa a bibliografica e documental. A pesquisa aborda as espécies de
medidas protetivas existentes na lei, bem como a classificagdo das violéncias
praticadas contra elas. Em seguida trata de programas que poderiam auxiliar no
combate a violéncia doméstica em todo Brasil, como é o caso do “Botado do Panico”
e o0 “Ronda Maria da Penha”, que tém apresentado resultados bem satisfatérios nas
localidades que foram implantados. Ao final, compreendeu-se a necessidade de
tecer algumas criticas a falta de fiscalizacdo das medidas, devido a uma estrutura
governamental precaria que tem demostrado falhas na solucdo dos referidos
problemas, com casos de reincidéncia de delitos contra as mulheres, fazendo uma
abordagem do recente Decreto-Lei n° 13.827/2019 que alterou a Lei Maria da
Penha, na busca de encontrar uma agilidade e efetividade maior da protecdo da
mulher trazendo uma ferramenta a efetivacdo das medidas.

Palavras-chave: Mulher. Violéncia Doméstica. Lei Maria da Penha. Medidas
Protetivas. Fiscalizacao.



ABSTRACT

The present monographic work contextualizes the historical evolution of the rights of
women in the world society that has always patriarchal, placing women as
submissive to men, but through various feminist struggles, has gradually sought and
conquered its space, mainly with the creation of Law no 11,340 / 06, which
revolutionized the Brazilian judiciary, in order to protect the gender of this inequality,
preventing and preventing domestic violence, through the implementation of urgent
protective measures. The present research is justified when analyzing data from the
National Council of Justice (2017), which diagnosed Brazil in the 5th worst position in
the ranking of countries with the highest number of homicides in registered women,
with 4.8 murders per 100,000 women , with data that only tend to grow. Given this
scenario, the research aims to analyze the effectiveness of the applicability of
emergency protective measures, pointing out the main obstacles encountered by the
legal order for effectiveness of the standard. In order to reach the objectives, the
deductive method was used as method of procedure, comparative and evolutionary
history and as bibliographic and documentary research technique. The research
deals with the species of protective measures existing in the law, as well as the
classification of the violence practiced against them. Next, it deals with programs that
could help in the fight against domestic violence throughout Brazil, such as the
"Panic Button" and the "Ronda Maria da Penha", which have shown very satisfactory
results in the places that were implemented. At the end of the day, it was understood
that there is a need to criticize the lack of supervision of the measures, due to a
precarious governmental structure that has demonstrated failures to solve these
problems, with cases of recidivism of crimes against women, -Law No 13.827 / 2019,
which amended the Maria da Penha Law, seeking to find greater agility and
effectiveness in the protection of women by bringing a tool to implement the
measures.

Keywords: Woman. Domestic violence. Maria da Penha Law. Protective Measures.
Inspection.
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1 INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher, no ambito doméstico e sexual é um problema
antigo de seguranca e saude publica mundial, que emergiu com a propria unidade
familiar patriarcal, na qual a sociedade empregou uma cultura machista, oriunda das
primeiras civilizagbes, onde a mulher mantinha a condi¢do de submissa ao homem,
cuidando dos filhos e da casa, acreditando ser essa sua missdo, 0 que levava
muitas delas a permanecerem com medo, caladas e atormentadas, por dependerem
economicamente de seus algozes, salvo raras as excecodes, algumas recorriam as
autoridades, mas que ndo logravam éxito na justica, uma vez que 0S casos nhao
tinham a atencdo que era merecida. Fato é que com o passar dos tempos essas
violéncias tem se agravado e 0s registros de inUmeros casos sO aumentam
(CARNEIRO, 2010).

Entre os anos 1980 e 2010 foram assassinadas mais de 92 mil mulheres no
Brasil, e um dado alarmante aponta que a cada duas horas, uma brasileira foi morta
sob condi¢des violentas. Conforme esse estudo, 0 nUmero de mortes nesse periodo
passou de 1.353 para 4.465, o que representa um aumento de 230%, colocando o
Brasil na 52 posicao dentre os paises com 0s maiores numeros de assassinatos de
mulheres no mundo, atingidas independentes da sua idade, cor, etnia, religido,
nacionalidade, op¢ao sexual ou condicdo social (GASMAN, 2015).

Essas violéncias sdo caracterizadas como qualquer agdo ou Omissao
baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial (CARNEIRO, 2010).

Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2010), o risco de
um homem vir agredir fisicamente uma mulher esta relacionado, principalmente, a
pobreza, a educacgéo precéria, a delinquéncia e ao consumo excessivo de alcool,
situacdes que deixam essas vitimas cada vez mais vulneraveis nas sociedades onde
ha grandes desigualdades entre os sexos (MELO, 2011).

S&o inumeras as tragédias e danos surgidos em decorréncia da violéncia
domeéstica, razdo pela qual a sociedade deve unir esfor¢os para tentar resolvé-las, e
no Brasil com intuito de combater tais violéncias foi criada uma legislacdo propria, a
Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que se tornou o mais importante marco

legal de enfrentamento a violéncia de género no Mundo, onde foram criados



mecanismos de punicdo aos agressores, garantindo direitos para as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, tendo abrangéncia na esfera administrativa, civil e
penal (CARNEIRO, 2010).

Na Lei n° 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha, a agressao
contra mulher que antes era considerada lesdo leve, crime de menor potencial
ofensivo nos termos do art. 129, caput, do codigo penal e nos termos do art. 88 da
Lei n° 9.099/95, passou a ser analisada pela referida legislacdo sendo impostas
penas mais severas, mas mesmo apés 12 anos da sua aprovacdo, com todos os
avancos que ja poderiam ter sido alcancados, ainda identifica-se uma série de
dificuldades e desafios a serem superados para que esse diploma legal seja, de fato,
efetivado (MELO, 2011).

Salienta-se 0 caso da escassez das delegacias, tanto quanto, das varas
especializadas e, em especial, a hipossuficiéncia técnica dos operadores do direito,
sobretudo quanto a terem conhecimentos especificos no que diz respeito a violéncia
doméstica e de género, bem como nos servicos de saude haja um trabalho
multiprofissional, onde qualquer profissional — do(a) auxiliar de limpeza a/ao
meédica(o) — esteja apto a ouvir com atencéo e respeito os problemas da usuaria do
servico para assim diagnosticar, orientar e encaminhar a mulher em situagédo de
violéncia (GASMAN, 2015).

Nesse contexto, a presente pesquisa objetiva avaliar a aplicabilidade das
medidas protetivas da lei Maria da Penha, em virtude dos crescentes numeros de
casos registrados de violéncia doméstica contra as mulheres e seus dependentes no
Brasil, um problema antigo de seguranca e saude publica, observando os casos de
reincidéncia das medidas para assim diagnosticar se ha ou nao efetividade, bem
como ao final propor medidas de efetividade pratica das medidas protetivas.

Com a finalidade de atingir os objetivos da presente pesquisa se utilizara do
meétodo dedutivo como método de abordagem, pois tera como ponto de partida uma
abrangéncia vasta do tema proposto, vindo-se a abordar uma especifica aplicacéo
processual de maneira restrita do contexto estudado.

Como métodos de procedimento se fara uso do método comparativo, tendo
em vista que se averiguara o confronto entre a legislacdo e eficacia pratica das
medidas protetivas, ao se avaliar a reincidéncia dos infratores, bem como do
historico evolutivo, haja vista que tragcou um procedimento de acordo com a historia

da norma para comprovacao da necessidade de protecéo.
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Como técnica de pesquisa, se utilizara a bibliografica e documental, visto a
fundamentacdo bibliografica nas doutrinas que confrontam os posicionamentos,
artigos cientificos e dados governamentais, assim como a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores acerca da problematica em questao, e legislacéo constitucional
e infra-constitucional patrias.

A partir dessa abordagem inicial e tendo como base a evolucao histérica dos
direitos da mulher tratado no primeiro capitulo, se fara uma andlise legislativa das
ferramentas de coibicdo & violéncia domeéstica, averiguando sua efetividade ou ndo
da Lei Maria da Penha para os casos que se enquadram na lei, para ao final da
pesquisa se diagnosticar se 0s agressores das acdes delitivas tém realmente
cumprido tais determinacdes judiciais, visando a preservacao da integridade fisica,
da liberdade de ir e vir, da guarda dos filhos e do patrimdénio da mulher vitima.

No segundo capitulo sera abordado acerca da violéncia doméstica no Brasil,
através de dados governamentais em que se ira verificar como anda o combate a
esse crime barbaro que assola um nuamero gigante de vitimas na sociedade, bem
como, quais sao as espécies de medidas protetivas de urgéncia adotadas por nosso
ordenamento juridico brasileiro, mostrando as possiveis dificuldades encontradas
para se conseguir a eficacia real da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340 de 7 de
agosto de 2006).

Por fim, no terceiro capitulo, se farA uma analise de dados jurisprudenciais
acerca da inefetividade das medidas protetivas e verificacdo dos casos de
reincidéncia criminal, para ao final tracar um possivel diagnéstico da problematica
para contribuir com o judiciario brasileiro tracando medidas de efetividade da norma
em beneficio das vitimas, bem como avaliando a Lei n° 13.827, de 13 de maio de
2019 que alterou a Lei Maria da Penha, se podera ser entendida como uma

ferramenta que trara a eficacia esperada das medidas protetivas.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DA MULHER

Os dados historicos tratando de como foi a evolug¢éo dos direitos e obrigacdes
desempenhadas pelas mulheres na sociedade, principalmente no ambiente
domeéstico e no mundo do trabalho, mostram que as mesmas sempre foram
discriminadas, colocadas em segundo plano, com uma total auséncia de direitos
essenciais ao ser humano desde os primordios das civilizagdes, pois 0 modelo de
estrutura familiar adotado era, indiscutivelmente a patriarcal, hierarquizada e
desigual, mas que através de constantes lutas tem se buscado e alcancado algumas
conquistas importantes, para entdo sairem da obscuridade e do anonimato
(TAVARES, 2012).

As configuracdes familiares passaram por constantes transformacdes desde o
seu surgimento até os dias atuais, pois as mulheres no inicio se viam e se sentiam
numa situacdo de inferioridade perante o homem na sociedade, e isso era um
reflexo das civilizacdes antigas, principalmente das bases greco-romana, que até
entdo séo consideradas as fundadoras da estrutura familiar que colocavam o género
masculino como sendo a fonte primordial de direitos, o que tornava a sociedade
completamente preconceituosa e machista, onde a mulher s6 deveria viver em
funcdo da procriacdo, do lar, do marido e dos cuidados com os filhos, na busca de
agradar apenas o outro (RODRIGUES et al, 2008).

Essa posicdo de absoluta submisséo e obediéncia era devido a sua total
ignorancia e atraso cultural, pois as mesmas tinham uma educacéao diferenciada em
relacdo a oferecida ao homem, pois a educacdo feminina era vista como
desnecessaria, e a0 mesmo tempo perigosa aos interesses masculinos, por isso
mantinham as mulheres com pouca instrugdo, sem acesso a arte de ler e escrever,
restrita ao espaco doméstico, apenas para servir, 0 que facilitava a imposicédo da
supremacia masculina, o que acabava fazendo com que muitas leis que
beneficiassem em algum momento as mulheres passassem despercebidas,
inconsistentes, sem aplicabilidade alguma, pois ndo havia cobranca alguma por
parte das autoridades de tornarem efetivas tais determinagdes legais e assim
proteger o género feminino, que realmente tinha seu valor humano e social deixado
de lado (TAVARES, 2012). Assim, surge esse contexto vitimizado feminino que

passa a ser averiguado na ordem externa e interna do Pais.
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2.1 EVOLUCAO MUNDIAL

Nas civilizagbes Greco-romanas, que sdo os bercos da cultura juridica, o
género feminino era “coisificado” tratado e visto como uma simples coisa que estava
nas maos do pai e posteriormente do marido, na situacdo da mais completa
inferioridade possivel perante a sociedade, desprovidas de qualquer capacidade
juridica em relacdo ao género masculino, pois a mulheres eram subordinadas ao
homem, seja na figura do pai ou do irm&o mais velho, enquanto solteiras, do marido
apos o matriménio, e através da religido, onde a propria igreja pregava que a mulher
devia obediéncia cega ao patriarca, pois na época era quem ditava as normas
constitutivas da familia (CARNEIRO, 2010).

A mulher sé participaria de eventos sociais com a autorizacdo do pai ou do
marido, tudo que acontecia no ambito da familia deveria girar em torno de um Deus,
sem regras e rituais, o que levava as mulheres ao se casarem deixarem de seguir a
sua religido patriarcal de suas casas para seguirem 0s cultos impostos aos deuses
seguidos por seus maridos, pois elas deixavam de pertencer, como se objetos
fossem de seu pai, para agora pertencerem ao seu marido e naquele tempo o que
unia as bases familiares, homem e mulher, ndo era o amor, mas sim o culto aos
seus deuses, 0 que deixava as mulheres e suas criangcas completamente submissas
ao poder patriarcal, onde os filhos eram educados a seguirem 0S mesmos preceitos,
ritos e costumes, sem qualquer direito ou vontade propria, para assim obter a
permanéncia e manutencao do patriménio da familia, material ou moral, a figura do
pai era quem reinava de forma plena, julgando o que achava ser certo ou errado,
decidindo o futuro dos filhos e da mulher, que em nada podiam opinar pois nao
tinham autoridade alguma, ja que eram tratadas como simples objetos (TAVARES,
2012).

A historia narra que em algumas culturas o poder do marido era tédo forte que
0 mesmo poderia até escolher o proximo senhor de sua esposa, no caso de morte
ou de até mesmo chegarem a mata-la e enterrar com a justificativa de que ela
deveria continuar servindo-o no outro mundo, 0s crimes contra as mulheres eram téo
frequentes devido sua vulnerabilidade que dados apontam que o numero de
mulheres mortas durante a Idade Média e Moderna giravam entre 75 a 90%, que
perdiam suas vidas por quaisquer esquisitices que desagradasse o patriarca, muitas

eram colocadas dentro de fogueiras, feitas em praca publica, levadas a conta de
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bruxas, como se fossem uma praga da sociedade, pois eram responsaveis pela ma
colheita ou trazendo epidemias para sua comunidade (MATOS, 2007).

As filhas mulheres ao sairem do lar onde foram criadas, ndo tinham o direito
de trabalhar ou estudar, eram apenas ensinadas técnicas manuais e domésticas, e
ao contrairem o0 casamento tinham que seguir os passos da méae, e serem
submissas ao marido também, mas, no caso de ndo chegarem a se casar, restava-
Ihes apenas a vida religiosa ou o celibato, e, os conventos para muitas mulheres
acabavam sendo a melhor alternativa para fugir de casamentos indesejados
(RODRIGUES et al, 2008).

Com a Unido Nacional das Sociedades de Mulheres, conforme registros de
1897 e a Unido Social e Politica das Mulheres de 1903, as mulheres comecam a ter
novas tarefas na sociedade, mas é a partir da Guerra de 1914 & 1918, quando a
figura feminina é chamada para desempenhar quase todos os oficios, que até entédo
eram exercidos por homens, que agora iriam para o campo de batalha, é que o
papel da mulher comeca a ganhar mais visibilidade e passam a conseguir san¢cdes
legislativas num e noutro pais, até que com o fim da Il Guerra Mundial, recebem
consagracdo universal, no Brasil gracas as lutas da brasileira ativista feminista
Bertha Maria Jalia Lutz, uma das pioneiras, com uma historia incrivel, e a evolucéo
dos Direitos Humanos e sua internacionalizacdo, por meio da fundacao das Nacoes
Unidas e a adocédo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela Assembleia
Geral da ONU. Entretanto, somente no ano de 1993, na Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos (Convencao de Viena), que se reconhecem oficialmente todos os
direitos das mulheres como direitos humanos (SILVA et al, 2017).

As movimentacdes feministas organizadas surgiram com mais forca nos
Estados Unidos da América na segunda metade dos anos sessenta e de |4 foi
expandido por todo o mundo, através de manifestacbes com queima de sutids em
praca publica, e palavras de ordem como “Nosso corpo nos pertence!”, “O privado
também é politico!”, “Diferentes, mas nao desiguais!”, e libertagdo da mulher por
meio da criacdo da pilula, revoltas que buscavam sempre propiciar uma igualdade
de direitos, politicos, juridicos e econdmicos em relagdo ao homem (RODRIGUES et
al, 2008, pag. 6).

Assim, evidencia-se que historicamente as mais diversas civilizagdes tiveram

uma sociedade patriarcal de submissao do género feminino.
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2.2 EVOLUCAO NO BRASIL

No Brasil com a Constituicdo de 1824, comeg¢a a mudar um pouco esse olhar
e surgem escolas com intuito de promover a educacédo do sexo feminino, claro que
ainda, voltadas aos trabalhos manuais, domésticos, canticos, mas apresentando
também um ensino de instrucdo priméaria, sem contato algum com os homens que
ficavam separados em outros locais, ndo sendo permitido que as mulheres
frequentasse o0 mesmo espaco (SILVA et al, 2017).

S0 por volta do inicio do século XX que comecaram a permitir que homens e
mulheres estudassem juntos na mesma escola, as chamadas Escolas Normais,
reorganizadas no ano de 1859, tendo suas func¢bes reiniciadas s6 em 1862
(AMARAL, 2012).

Na época do Brasil colonial ainda vigorava as Ordenacdes Filipinas, que foi a
primeira forma de legislacéo juridica, onde mesmo néo se identificando com nossos
costumes e tradicdes, tiveram aplicacdo aqui por mais de trezentos anos, difundindo
na sociedade de modo conservador o poder patriarcal soberano, em que o marido
detinha do poder de aplicar castigos fisicos corporais a sua companheira e aos
filhos, chegando ao ponto de tirar-lhe a vida se sobre esta pairasse o simples boato
de mulher adultera, e ao final ndo eram-lhes imputado pena alguma por tais
atrocidades; a elas também era vedado ser testemunha nos testamento publico;
bem como tutora ou curadora, quase nenhum ato poderia ser praticado sem a
devida autorizacdo do marido, exceto para os casos de doacdes por ele feitas, a
concubina. Ja no regime republicano, veio o decreto n° 181, de 24 de janeiro de
1890, que nele mantinha o dominio patriarcal na estrutura familiar, mas diminuiu a
soberania do homem, que ndo mais poderia impor castigo corpéreo a mulher e os
filhos (AMARAL, 2012).

O Codigo Civil brasileiro de 1916, ainda sustentava a figura masculina como
chefe familiar, e que sua vontade em caso de discordancia prevalecera sobre a
feminina, mas a mulher, no caso de seu pai estar morto poderia ter sua
emancipacdo, bem como a mé&e exercer o patrio poder em virtude da falta ou
impedimento do marido, ao ponto de administrar os seus bens e dos filhos, e isso ja
eram um grande avancgo dos direitos das mulheres na sociedade, mesmo que em
seu artigo 240, a figura feminina, de modo discriminatério tenha sido colocada em

uma situagao hierarquica inferior ao homem, relatar que a mulher assume, pelo
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casamento, com os apelidos do marido, a condicdo de sua companheira e auxiliar
nos encargos da familia (AMARAL, 2012).

No artigo 242 do mesmo diploma legal, restringia a mulher a préatica de alguns
atos civeis, sem a autorizacdo masculina, como era o caso de poder alienar os
iméveis do seu dominio particular, qualquer que fosse o regime dos bens adotados;
aceitar ou repudiar heranca ou legado, tutela, curatela ou outro manus publicos, bem
como de litigar em juizo civil ou comercial; vir a exercer uma profissdo, e
consequentemente contrair obrigacdes, entre outras restricdes que colocavam o ser
mulher na sociedade como um segundo plano (SILVA et al, 2017).

O Brasil, por ser um Estado Membro da Convencédo de Viena, da Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), da Convencéo
de Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, pode sofrer penalizagcbes internacionais caso descumpra o fixado pelos
referidos tratados e convencdes internacionais (SILVA et al, 2017).

No Cddigo Eleitoral de 1932 brasileiro, um novo olhar, traz um avanco muito
importante nos direitos da mulher, que a partir de entdo é permitida ao exercicio do
voto, que inicialmente deveria ser aos vinte e um anos de idade, mas que com a
Constituicdo Federal de 1934, foi reduzido para dezoito anos, e passados mais trinta
anos, com a criacdo da Lei n® 4.121/62 (Estatuto da Mulher Casada), o Codigo Civil
sofreu significativas mudancas em beneficio das mulheres, e o referido Estatuto
acaba por revogar diversas normas discriminadoras, surgindo o primeiro marco
historico da liberagcdo da mulher no Brasil, que deixaram de ser consideradas
civiilmente incapazes, e passaram a desfrutar dos mesmos direitos e deveres
imputados aos homens dentro do casamento (AMARAL, 2012).

Ao desfrutar de terem os mesmos direitos dos homens no casamento, iniciou-
se uma revolucdo cultural, onde as mulheres passaram a ir buscar a liberdade
moral, intelectual, social e fisica, exigindo o seu espaco na sociedade e uma
igualdade tanto de direitos quanto de obrigacdes, e isso modificou completamente a
estrutura familiar, bem como o ordenamento juridico até entdo imposto, onde agora
a mulher ndo seria mais aquela figura submissa a ninguém, prevalecendo a
isonomia entre o género masculino e feminino, que agora poderia usufruir do livre

exercicio de profissdo, ao ingressar no mercado de trabalho, tornando-a
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economicamente produtiva, bem como de poder socorrer-se ao judiciario em caso
de deliberag&o que a prejudicasse.

Ao terem acesso algumas oportunidades oferecidas, como por exemplo,
frequentar saldes, e se aproximar dos poetas, escritores e palestrantes, algumas
mulheres conseguiram firmar-se no terreno intelectual, mas muitos médicos e
higienistas criticavam esse direito, pois acreditavam que a mulher trabalhando fora
do lar, levaria a desagregacgéo familiar, onde as mesmas nao teriam mais tempo de
se dedicar ao marido, casa e filhos, e assim chegavam a relatar que “uma mulher ja
€ bastante instruida quando |Ié corretamente suas oracfes e sabe escrever a receita
da goiabada” (RODRIGUES et al, 2008, p. 9).

No ano de 1972 aos poucos o tema dos direitos da mulher vai ocupando
féruns nacionais de debate, surgindo na cidade de Sao Paulo um grupo de maneira
organizada de feministas, que realizaram um evento para encontrar um Diagndstico
da Mulher Paulista, e posteriormente se expandindo no férum realizado na cidade de
Belo Horizonte no ano de 1975 e Rio de Janeiro com a criacdo do Centro da Mulher
Brasileira, que gerou um verdadeiro Movimento Feminino pela Anistia, ao ponto de
chegarem a langar o Jornal Brasil Mulher, que teve sua circulagdo na sociedade de
1975 a margo de 1980. Também entre os anos de 1976 e 1978, circulou o Noés
Mulheres, e em marco de 1981 é lancado o Mulherio, que era uma leitura obrigatéria
das feministas, por mais de cinco anos (RODRIGUES et al, 2008).

Em 1980, realizou-se a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em Nairdbi, que
tracou metas e acdes concretas para superar as desigualdades de género e
proporcionar o desenvolvimento das mulheres. E outro marco importante foi a
Convencao de Belém do Para, que elabora, finalmente, um conceito de violéncia
contra a mulher, definida como: “[...] qualquer agdo ou conduta baseada no género,
gue cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no
ambito publico como no privado” (MARTINS et al, 2015, p. 4).

No periodo da ditadura militar entre os anos de 1970 a 1980, centenas de
mulheres  participaram  ativamente das manifestacbes, defendendo a
Redemocratizacdo do pais, e nas classes mais populares, com ajuda da Igreja
Catolica, surgiram clubes de méaes e associacoes de donas de casa, movimentos
como a Rede de Mulher, em defesa dos critérios da mulher e da cidadania feminina,
atingindo os mais diversos grupos de mulheres negras, prostitutas, Iésbicas,

trabalhadoras rurais e urbanas, empresarias etc, que se organizavam com 0 mesmo
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objetivo, a conquista e defesa dos direitos da mulher e sua equiparacao profissional
(RODRIGUES et al, 2008).

No ano de 1977, outra conquista importante em favor da mulher, foi a Lei do
Divorcio, garantindo a ambas as partes oportunidade de colocarem fim ao
casamento e constituir uma nova familia com quem desejassem, cabendo a mulher
a faculdade de optar, ou ndo, pelo uso do patronimico do marido. Além disso, foi
substituido o regime de casamento adotado, onde antes era da comunhao universal
de bens, passando para o da comunh&o parcial de bens, se ampliou para fins de
sucessao hereditaria a equiparacéo dos filhos, ndo importando mais a natureza da
filliagdo (AMARAL, 2012).

No tocante ao sustento dos filhos, ou até mesmo do companheiro, a Lei do
Divorcio, deixa evidente em seu art. 20, que ambos o0s cbnjuges eram obrigados a
prestacao alimenticia, cabendo ao responséavel pela separacao judicial pensionar o
outro, sem distingcdo entre homem e mulher, vinculando o pagamento dos alimentos
ao bindmio necessidade-possibilidade (AMARAL, 2012).

As Constituicbes vigentes no ordenamento juridico brasileiro ao longo da
histéria, sempre dispuseram sobre o principio da igualdade, desde 1824, onde
conforme art. 178, Xll, a lei sera igual para todos, quer proteja, quer castigue e
recompensara em propor¢ao dos merecimentos de cada um.

Na Constituicdo de 1891, segundo o art. 72, § 2°, todos séo iguais perante a
lei, ndo se admitindo privilégios. Ja na Constituicdo de 1934 trata do principio da
igualdade em seu art. 113, 8§ 1°, afirmando que todos sao iguais perante a lei, de
modo que ndo havera privilégios, nem distingdes por motivo de nascimento, sexo,
raca, profissbes préprias ou do pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou
ideias politicas. Para as Constituicbes de 1937 (art. 122, § 1°); de 1946 (art. 141, §
1°) e de 1967 (art. 153), todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. Tendo o preconceito de raca punido
pela lei. Emenda Constitucional n® 1, de 1969 (art. 153, § 1°. Até chegar a

Constituicdo de 1988 que ainda esta em vigor, consta em seu art. 5°:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | - homens e
mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)
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Foi a Magna Carta de 1988 que realmente igualou os direitos e obrigactes
dos homens e mulheres, ao ponto que toda e qualquer norma contraria deve ser
declarada inconstitucional, este diploma juridico teve a preocupacao de igualar os
géneros masculino e feminino de forma expressa em varios dispositivos, como por

exemplo, em seus arts. 183, § 1°, e 226, § 5°:

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos
e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concesséo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado
civil.

Art. 226. [...]

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. (BRASIL, 1988)

Com a implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no ano de
1990, obtém a consagracdo desse principio constitucional da igualdade
estabelecendo que o patrio poder, sera exercido em igualdade de condicdes pelo pai
e pela mae, onde o dever de sustentar, guardar e educar dos filhos é de ambos
(SILVA et al, 2017).

Lamentavelmente apds tantas lutas e conquistas, no tocante aos direitos
femininos perante a sociedade, a violéncia doméstica, revelou-se, nas Uultimas
décadas, um dos problemas publicos de maior visibilidade social e politica ndo s6 no
Brasil, como em diversas partes do mundo, em que os autores da violéncia, na
maioria destes casos, sdo aqueles com guem as mesmas deveriam ser sentir
protegidas, devido possuirem uma relacdo intima, como maridos, parentes e amigos
préximos ou ex-companheiros, independentemente de, ao tempo do crime, viverem
na mesma casa (MARTINS et al, 2015).

O Estado Brasileiro, diante de tal problemética social, viu-se obrigado a evitar
todo e qualquer tipo de discriminagdo contra a mulher, independentemente de se
tratar da esfera publica ou privada, para assegurar a igualdade de género, a
melhoria na qualidade de vida das mulheres, bem como instaurar politicas publicas

em observancia as suas disposi¢cdes (SPADER, 2013).
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Para coibir a referida violéncia, o ordenamento juridico brasileiro no ano de
2006, sanciona a Lei n° 11.340, com base juridica nos termos do § 8° do art. 226 da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, dispondo sobre a possibilidade de
criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (AMARAL,
2012), implantando no Pais as seguinte as medidas: a) capacitacdo e sensibilizacdo
de policiais e servidores da Justica; b) simplificacdo dos procedimentos judiciais
penais para promover celeridade; c) estabelecimento de formas alternativas as
judiciais, rapidez e efetividade na solugcdo de conflitos intrafamiliares; d)
multiplicacdo de delegacias de mulheres; €) inclusdo da tematica nos planos
pedagdgicos (MARTINS et al, 2015).

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, conforme expressédo cunhada por
Ulysses Guimaraes, como a “Constituicdo Cidada”, devido a ampla participagao
popular em sua elaboracéo, em seu capitulo dedicado a familia, no artigo 226, 88°,
apregoa que: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacées” (SILVA et al, 2017).

Nota-se que o referido artigo determina a criacdo de sistemas de assisténcia e
protecdo a fim de reprimir a violéncia doméstica no ambito familiar.

O Brasil tem, portanto, como marco juridico-politico da transicdo democratica
e da institucionalizagédo dos direitos humanos sua Constituicdo Federal de 1988, por
situar os direitos humanos no rol dos principais fundamentos da Republica,
estabelecendo a igualdade entre homens e mulheres, atribuindo ao Estado a
obrigacdo de criar instrumentos que visem coibir a violéncia no ambiente familiar,
bem como a de proteger seus membros (BALZ, 2015).

Aléem que trata das medidas protetivas em favor da mulher, contemplando
temas sobre direitos politicos, econbmicos, trabalhistas, reprodutivos, sociais,
familiares, de acesso aos servicos publicos — com énfase a saude - e
representativos, inclusive no plano internacional (SPADER, 2013). Portanto, a CF/88

foi um instrumento inovador para dar isonomia de género no Brasil.
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2.3 A LEI N° 11.340/2006- LEI MARIA DA PENHA COMO FERRAMENTA DO
BRASIL DE COIBICAO A VIOLENCIA DOMESTICA

A Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, recebeu essa
nomenclatura em virtude do ocorrido com a farmacéutica Maria da Penha Maia
Fernandes. No dia 29 de maio de 1983, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara,
Maria da Penha, enquanto dormia, foi alvo de um tiro de espingarda desferido por
seu entdo marido, o economista Marco Antdnio Heredia, o qual atingiu sua coluna,
destruindo a terceira e quarta vértebras, acarretando em sua paraplegia. A violéncia,
contudo, ndo parou por ai. ApGs retornar do hospital voltou a se tornar vitima do
marido, no momento em que tomava banho, recebeu uma descarga elétrica que,
conforme o narrado pelo autor da agressdo, ndo seria capaz de produzir lesao
alguma a sua, até entdo, esposa (JARA, 2014).

De acordo com relato de Jara (2014) o caso de Maria da Penha ficou
conhecido popularmente em razdo do retardamento da justica quanto a punicéo do
agressor. O Ministério Publico, em 1984, denunciou Marco Antonio Heredia como
autor do crime. Entretanto, apenas 8 (0ito) anos apds o cometimento do delito, em 4
(quatro) de maio de 1991, o autor foi levado ao Tribunal do Jari sendo condenado a
8 (oito) anos de prisdo. Mas, apesar disso, ndo fora preso, uma vez que a defesa
interp0s recurso de apelacdo, o qual fora provido, sendo determinada nova data
para novo julgamento.

Em 15 (quinze) de margco de 1995, o autor foi submetido a um novo juri, 13
(treze) anos apds o fato, sendo condenado novamente, mas desta vez a pena de 10
(dez) anos e 6 (seis) meses de prisdo. A defesa, por sua vez, novamente apelou e,
do mesmo modo, ele continuou livre. Somente 19 (dezenove) anos e 6 (seis) meses
apos os fatos € que o autor do ato de violéncia foi preso, sendo liberado apos
cumprir apenas dois anos de prisao (JARA, 2014).

Veja-se que na época se tinha em vigéncia a Lei n°® 7.209/1984, visando
garantir direitos ou eliminar discriminacgfes, que resultou na alteracéo do artigo 61 do
Diploma Penal, agravando a pena, caso fosse cometido contra ascendente,
descendente, irmao ou cbnjuge.

Devem-se destacar trés pontos no disposto no inciso | do art. 5° da Lei Maria
da Penha, que trata do “4mbito da unidade doméstica, compreendida como o

espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive
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as esporadicamente agregadas”, dentre eles: a unidade doméstica conforme
apregoa a lei revela-se como o espago de convivéncia permanente de pessoas, ndo
abarcando as visitas ou aquelas mulheres que fazem entrega domiciliar de algum
produto, além disso, ndo ha exigéncia do vinculo familiar, bem como abrange
aquelas mulheres agregadas, dentre elas as mulheres tuteladas, curateladas,
enteadas, sobrinhas e irmés unilaterais (JARA, 2014).

Em seu art. 7°, trata das formas de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda
sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas acgbes, comportamentos, crengcas e decisdes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo,
isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz, insulto,
chantagem, ridicularizagcdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e
vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saulde
psicolégica e a autodeterminacgao;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relagdo sexual
ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coagdo ou uso da
forga; que a induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a
sua sexualidade, que a impeca de wusar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou
a prostituicdo, mediante coacdo, chantagem, suborno ou
manipulacdo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retengdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure caltnia, difamac&o ou injaria. (BRASIL, 2006).

A Lei n° 11.340/2006 esboca como seus objetivos a repressédo da violéncia
doméstica e familiar, mediante a ado¢do de uma politica criminal que agrava a
consequéncia juridico-penal em desfavor do agressor, a prevencao, a assisténcia a
mulher vitima de violéncia, sendo esses dois objetivos articulados entre os entes
federativos, bem como com ag¢bOes governamentais, seja pela capacitacdo de
policias especializadas e capacitacdo de seus agentes, seja por campanhas

educativas, além de visar a protecdo da mulher, que se da por acao policial voltada
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a sua protecdo e dos filhos sob sua dependéncia, bem como a aplicacdo das
medidas protetivas de urgéncia previstas na referida lei. Ja as atribuicdes dadas pela
Lei a autoridade policial, previstas nos artigos 10 ao 12 ha uma especificidade no
gue tange a acOes protetivas e assistenciais. Conforme se verifica no rol trazido

pelos artigos 10 e 11 da referida Lei:

Art. 10. Na hipotese da iminéncia ou da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia adotara, de imediato, as providéncias
legais cabiveis.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao
descumprimento de medida protetiva de urgéncia deferida.

Art. 11. No atendimento a mulher em situagéo de violéncia doméstica
e familiar, a autoridade policial deverd, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de
imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao
Instituto Médico Legal;

lll - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para
abrigo ou local seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada
de seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar & ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os
servigos disponiveis. (BRASIL, 2006).

No que diz respeito ao art. 9°, relata a questdo da assisténcia a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar que serd prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia
Social, no Sistema Unico de Satde, no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre
outras normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente quando for o

caso. Veja-se:

8§ 1° O juiz determinard, por prazo certo, a inclusdo da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 2° O juiz assegurard a mulher em situacao de violéncia doméstica
e familiar, para preservar sua integridade fisica e psicoldgica:

| - acesso prioritario a remocgao quando servidora publica, integrante
da administracdo direta ou indireta,;

I - manutengdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

§ 3° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incluindo os servicos de
contracepcao de emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
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(AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos
casos de violéncia sexual. (BRASIL, 2006).

Assim, fica evidenciado o proposito protetor de género na referida norma. As
medidas protetivas de urgéncia juntamente com os Juizados de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, figuram como as principais inovacdes da Lei n°
11.340/06. Essas medidas ndo somente expandiram o espectro de protecdo da
mulher, alargando o sistema de prevencdo e combate a violéncia, mas deram uma
margem de atuacdo ao magistrado para que este decida, em conformidade com a
necessidade do caso apresentado, por uma ou outra medida protetiva, possibilitando
este se valer de instrumentos de carater civil, trabalhista, previdenciario, penal,
processual e administrativo (CARNEIRO, 2010).

A Lei n° 11.340/06 elencou um rol de medidas com o objetivo de assegurar
efetividade a garantia da mulher de viver uma vida sem violéncia, visando né&o
apenas deter o agressor, mas garantir a seguranca pessoal e patrimonial da
ofendida e de sua prole, ndo sendo mais uma atribui¢cdo da policia somente, mas do
juiz e do Ministério Publico também. Assevera-se que as providéncias trazidas pela
Lei, ndo se limitem aquelas previstas nos artigos 22 ao 24, mas todas que se
encontram esparsas na legislacdo, cujo objetivo é a protecdo da ofendida
(CARNEIRO, 2010).

Cumpre ressaltar o carater fundamental de urgéncia dessas medidas, tendo o
juiz que decidir sobre o pedido de sua concessao no prazo de 48 horas (art. 18),
bem como a possibilidade de ser requerida pela ofendida, pela autoridade policial ou
pelo Ministério Publico (art. 19), assim como pode ser decretada de oficio pelo juiz
(art. 20), que para sua concessao nao é preciso realizar audiéncia das partes, nem
manifestacdo prévia do Ministério Publico (art. 19, § 1°), e a possibilidade de serem
aplicadas isoladas ou cumulativamente (art. 19, § 2°), a sua substituicdo por outra
mais ou menos drastica pode se dar a qualquer tempo, desde que sua eficacia seja
garantida (art. 19, § 2°), (CARNEIRO, 2010).

Aléem disso, ha de se destacar que as medidas protetivas aparecem sob duas
espécies: as que obrigam o agressor (art. 22) e aquelas enderecadas a protecdo da
vitima e seus dependentes (arts. 23 e 24).

Na Lei n° 11.340/06, a expressao medidas protetivas de urgéncia significa

uma providéncia jurisdicional adequada para proteger e assegurar a todas as
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mulheres seus direitos e garantias fundamentais previstas na Constituicdo Federal
de 1988, independentemente de classe, orientagcdo sexual, raca, religido, cultura,
escolaridade e idade. Essas medidas visam, portanto, garantir que a mulher possa
agir livremente ao optar por buscar a protecao estatal, em especial, a jurisdicional,
contra 0 seu suposto agressor, e para que haja a concessdo dessas medidas, €
necessaria a constatacao das praticas de condutas que caracterize violéncia contra
a mulher, desenvolvidas no ambito das relagbes domésticas ou familiares dos
envolvidos (BALZ, 2015).

A Legislacado brasileira vigente sobre o tema informa que o0 juiz ou a
autoridade policial podera aplicar medidas protetivas de urgéncia que obriguem o
agressor a se afastar do local onde moram e nao se aproximar da vitima, mantendo
uma distancia minima, ou até mesmo impedir que o0 mesmo faca visitas aos filhos do
casal preservando a integridade dos mesmos, como também impetrar outras
medidas, desde que seja justificado que tais posicdes servirdo para o aumento da
seguranca da ofendida ou que determinada circunstancia exija, devendo dar ciéncia
da aplicacdo de tal medida de imediato ao Ministério Publico (BUZZO, 2011).

Cabera ainda ao juiz adotar a retirada da ofendida de seu domicilio, sem
nenhum prejuizo, até a separacao de corpus e inclusdo da mesma em programas de
assisténcia e protecdo, que pode ser requerida pela vitima no registro da ocorréncia
na delegacia ou determinada de oficio pelo magistrado, conforme explicito no art. 23
(ZAMBONI, 2016). Veja-se o dispositivo:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducéo da ofendida e a de seus dependentes
ao respectivo domicilio, apés afastamento do agressor;

[Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos

relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacgéo de corpos” (BRASIL, 2006).

Percebe-se que o inciso | do referido artigo ja mostra uma das deficiéncias da
Lei, pois ainda sdo poucas as localidades que disponibilizam a mulher e suas
dependentes vitimas de violéncia doméstica, abrigos para que ela possa ser
amparada durante o procedimento judicial, bem como o Balz (2015) alerta que o

inciso lll, deste artigo, € uma providéncia legal aplicavel sempre que a mulher vitima
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de violéncia expressar temor justificado de retorno do violador ou de qualquer
retomada da violéncia pelo agente, mesmo que este tenha deixado o lar por vontade
prépria (SILVA et al, 2017).

Ja com relacdo aos bens patrimoniais da ofendida, pode decidir liminarmente,
gue sejam suspensos todos os atos realizados pela ofendida em favor do agressor,
como procuragles, e ainda determinar que sejam devolvidos os bens da vitima
subtraidos pelo mesmo, proibicdo da realizacdo de atos notariais de venda e
compra, locacdo e outros destas naturezas, que tenham por objeto os imdveis em
comum entre o casal, em conformidade com o art. 24 da referida lei. Aponta a

referida lei que:

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de
compra, venda e locagéo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizagao judicial,

Il - suspensdo das procuracdes conferidas pela ofendida ao
agressor;

IV - prestagdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a ofendida. (BRASIL, 2006)

O referido instrumento tem por objetivo a “indisponibilidade temporaria da
propriedade comum ao casal’, evitando que o agressor desfrute indevidamente do
bem ou dificulte sua partilha. Salienta-se que, apds seu deferimento, deve ocorrer,
por oficio, a comunicacdo ao cartorio competente, a fim de que este proceda a
devida averbacéo, a fim de garantir sua eficacia (ZAMBONI, 2016).

As medidas protetivas de urgéncia sdo um grande avanco legislativo,
aplicaveis subsidiariamente as normas do Cédigo de Processo Civil e do Cédigo de
Processo Penal, além das disposicfes especificas relativas aos casos praticos para
a real efetividade da protecdo da crianca, do adolescente, do idoso e da mulher
vitimas de violéncia intrafamiliar.

Assim, evidencia-se que o Brasil avancou na adoc¢édo de medidas de combate
a violéncia doméstica, trazendo um diploma normativo que trata da vulnerabilidade

do género, com mecanismos de apoio para cumprimento da norma.
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3 A VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL E A EFETIVIDADE DA LEI MARIA DA
PENHA

A violéncia doméstica no Brasil € a mae de todas as outras violéncias, pois
ela surge dentro do ambiente familiar, um fendmeno de extrema gravidade que
impede o pleno desenvolvimento social, colocando em risco mais da metade da
populacdo do Pais, onde suas vitimas acabam ndo sendo apenas as mulheres ou
criancas que efetivamente apanharam, foram estupradas ou em muitos casos
mortas, mas sim toda a sociedade, pois releva o lado obscuro e agressivo das
pessoas, praticando roubos, assaltos, sequestros, homicidios e agressdes dentro
dos lares brasileiros que viram assuntos constantes nos noticiarios jornalisticos e
policiais, demonstrando um problema sério, que com suas diversas manifestacdes
assusta a populacdo, e o seu combate a faz ser um dos grandes desafios das
politicas publicas brasileiras desde varias décadas passadas até os dias atuais
(NOGUEIRA, 2018).

No dia 7 de agosto de 2006, foi sancionada pelo entdo Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei n° 11.340/06, comumente conhecida por
Lei Maria da Penha (LMP), ou Lei para coibir a violéncia domestica e familiar contra
a mulher, um marco institucional de suma importancia nesse caminho, que tornou-se
um dos principais instrumentos legais de enfrentamento a esse problema que
assombra a sociedade brasileira, procurando tratar o problema de forma integral, e
ndo apenas de imputar uma san¢ao punitiva maior ao agressor, mas também trazer
meios que proteja e acolha de modo emergente as vitimas, oferecendo uma
assisténcia social por meio de varios servicos e afastando-a do agente responsavel
pela agressédo (SILVA et al, 2005).

Assim, evidencia-se um disciplinamento na tentativa de coibicdo das
condutas, de modo que a presente pesquisa procurara evidenciar sua forma de

aplicabilidade prética.

3.1 DADOS GOVERNAMENTAIS DE VIOLENCIA NO BRASIL

No Brasil, um Pais de dimensfes continentais, a violéncia doméstica pode

acontecer com as mais variadas tipologias de mulheres, sejam elas ricas ou pobres,

brancas ou negras, jovens ou idosas, com deficiéncia, |ésbicas, indigenas etc, nos
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mais diferentes ambientes do campo ou na cidade, ndo importando a sua religido ou
grau de escolaridade, pois dados governamentais apontam que a cada sete minutos
uma mulher € vitima de violéncia domeéstica, e que lamentavelmente mais de oitenta
por cento da populacao feminina do Pais, sofreu ou vai sofrer algum tipo de violéncia
durante sua vida, pois uma em cada cinco mulheres entrevistadas relatam ter sido
vitimas de violéncia, cometida por seu marido, parceiro ou ex parceiro (BRASIL,
2015).

A violéncia doméstica e familiar existentes na Lei n° 11.340/06, mais
precisamente em seu artigo 7°, sdo classificadas em cinco categorias, ainda que
essa lista ndo seja um rol exaustivo, cada uma apresentando seu modo de atuacéo
por parte do agressor e as marcas fisicas visiveis deixadas nas vitimas.

Carneiro (2010, p. 7), discorre acerca dessa classificagdo, apontando que:

A primeira é a violéncia emocional ou psicolédgica, onde o agressor
age por meios de xingamento, humilhagdo, ameacas com intuito de
intimidar e amedrontar a vitima, criticando-a e desvalorizando
continuamente seus atos, opinides e decisdes, ao ponto de debochar
da mesma publicamente, diminuir sua autoestima, controlar tudo que
ela faz e até mesmo chegar ao ponto de usar os filhos para fazer
chantagem;

-O segundo modo apresentado € o da violéncia fisica, onde o sujeito
bate e espanca a companheira; empurrando-a, atira objetos, sacode,
morde ou puxa os cabelos da vitima, ao ponto de mutilar e torturar as
mesmas com uso de arma branca ou de fogo;

-O terceiro € a violéncia sexual, em que as vitimas sdo forcadas a
fazerem relagBes sexuais com o(s) agressor(es) ou com outra(s)
pessoa(s) ou simplesmente olhar imagens pornogréficas quando elas
ndo querem, impedir que a mesma se previna ou forgca-la a
engravidar, ou até mesmo forgar o aborto quando ela ndo quiser;

-A quarta categoria € a violéncia patrimonial, onde se exerce por
parte do agente o controle, retencdo ou retirada do dinheiro da
mulher, causando danos de propdsito a objetos que ela gosta,
instrumentos de trabalho, documentos pessoais, € outros bens e
direitos da qual é detentora,;

-A quinta e ultima categoria tratada na lei faz mencéo a violéncia
moral, em que s&o feitos comentérios ofensivos na frente de
estranhos e/ou conhecidos, com o objetivo de humilhar a mulher
publicamente, expondo a vida intima do casal, pessoalmente ou por
redes sociais, inventando historias inveridicas para diminui-la perante
a sociedade.

Diante da referida classificacdo apontando as atitudes violentas praticadas
contra as mulheres, que se enquadram na Lei Maria da Penha, chega-se a um

namero preocupante, que aponta precisamente que 56% dos homens brasileiros
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admitem ja terem cometido alguma dessas formas de violéncia, e em sua maioria,
mais de uma vez (BRASIL, 2015).

Os dados presentes na cartilha também mostram que cinquenta e seis por
cento da populacdo brasileira conhecem um homem que ja agrediu uma parceira,
bem como, 54% sabem ao menos de uma vitima que foi agredida pelo companheiro
(BRASIL, 2015).

Na sua grande maioria, as formas de violéncia domeéstica registrada se
manifestam de modo combinado, onde o homem cometeu mais de uma agressao
contra a mulher, conforme estudo multipaises da Organizacdo Mundial de Saude
realizada no Brasil no ano de 2002, cerca de 30% das mulheres que relataram ter
sido agredida pelo companheiro afirmam que tanto sofreram violéncia fisica como
sexual, e, mais de 60% dizem ter sofrido apenas agressoes fisicas; e menos de 10%
contam ter sofrido apenas violéncia sexual (SILVA et al, 2005).

O mapa da violéncia doméstica no Brasil, mostra que, apesar de ter havido
uma reducdo no indice de homicidio feminino logo apos a entrada em vigor da Lei
Maria da Penha — de 4,2 em 2006 para 3,9 em 2007, essa reducao ndo se perdurou,
voltando a subir no ano de 2008, quando retornou ao patamar de 4,2, chegando a
4,8 em 2012, que revelavam os perfis das vitimas mais afetadas: mulheres negras
(pretas e pardas) e aquelas na faixa etaria entre 18 e 30 anos (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2009, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), demostrou que no pais 1,2% das
mulheres tinham sofrido agressdo, o que corresponde ao incrivel numero de 1,3
milhdes de mulheres vitimas (SILVA et al, 2005).

De acordo com os dados do Mapa da Violéncia 2012: Homicidios de Mulheres
no Brasil, dois de cada trés atendimentos no Sistema Unico de Saude (SUS), em
razao de violéncia domeéstica ou sexual sdo mulheres, onde 51,6% desses registros
se verificam casos de reincidéncia no exercicio da violéncia contra a mulher. O SUS
atendeu mais de 70 mil mulheres vitimas de agressdes em 2011 — 71,8% dos casos
ocorreram no ambiente doméstico, onde a mesma deveria esta protegida (SILVA et
al, 2005).

Do ano de 2003 a 2013, uma década se passou e a quantidade de mulheres
vitimas de homicidio aumentou de 3.937 para 4.762, o que revela um aumento 8,8%

na taxa de homicidios de mulheres; e do ano 1980 a 2013, tem o registro no Sistema
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de Informacgdes de Mortalidade um total de 106.093 homicidios de mulheres
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

Portanto, ndo é muito de se estranhar que a pesquisa Violéncia e
Assassinatos de Mulheres, realizada pelo Data Popular/Instituto Patricia Galvdo no
ano de 2013, revelou uma enorme preocupag¢ao com essa violéncia domeéstica, pois
para 70% da populagao, a mulher sofre muito mais violéncia dentro do seu ambiente
familiar, residencial do que em espacos publicos, abertos no Brasil e essas
agressdes conjugais refletem um padrdo de abuso rotineiro, que tem como
consequéncia na vida das vitimas, diversas dores corporais, devido o0s
espancamentos, dificuldades para realizar tarefas cotidianas, depresséo, abortos e
até mesmo tentativas de suicidio para tentar se livrar dessa situacdo (SILVA et al,
2005).

No ano de 2015, o Mapa da Violéncia que foi publicado, trouxe o Brasil na 52
pior posicdo do ranking de paises com maior indice de homicidios de mulheres
registrados, com 4,8 assassinatos a cada 100 mil mulheres, dados esses que
impulsionaram a realizacdo de um relatério que resultou na elaboracdo da Lei n°
13.104/2015, a Lei do Feminicidio, definido como o homicidio da mulher em raz&o
da sua condicéo de género, envolvendo violéncia doméstica e familiar e menosprezo
ou discriminacéo, de acordo com o § 2°-A do referido dispositivo, prevendo-o como
circunstancia qualificadora do crime de homicidio e incluindo-o no rol de crimes
hediondos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica brasileiro, no ano de 2016,
tramitaram na Justica Estadual do Pais 1.199.116 processos, 0 que corresponde
uma média de 11 acdes ajuizadas tratando de violéncia doméstica e familiar para
cada mil mulheres, e esse numero s6 ndo se torna ainda mais alarmante pois a
maioria das vitimas, tem medo de denunciar 0 agressor e assim nado registram as
violéncias sofridas. Uma estimativa relata que para cada 20 casos ocorridos no pais,
apenas uma tem coragem de procurar o judiciario e denunciar, o que infelizmente
acaba contribuindo para a impunidade dos agressores (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2017).

Ainda em 2016 deram entrada na esfera judicial nos tribunais estaduais do
pais 334.088 mil casos novos de conhecimento criminais em violéncia doméstica
contra a mulher, bem como foram registrados 290.423 inquéritos policiais novos. De

acordo com os dados encaminhados pelos tribunais, ha 411 profissionais atuando
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na area judiciaria nas Varas e nos Juizados Especializados (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

Referidos dados, demostram que a populagéo brasileira, nos ultimos tempos
tem buscado a Justica no intuito de reparar as violéncias sofridas e o desrespeito
aos direitos da mulher, buscando com isso um convivio em sociedade de forma
digna e harménica no ambito das rela¢cdes domésticas, familiares e afetivas
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

O esforco desempenhado pela Justica como um todo para se alcancar uma
resposta jurisdicional a referida demanda, tem sido elogiada mundialmente pois ja
na primeira década, apos a edicdo da Lei Maria da Penha, até final de 2016, o
namero de Varas e Juizados Exclusivos em violéncia doméstica e familiar subiu de 5
para 111 — o que demonstra um crescimento de 2.120%, além da implantacdo de
setores psicossociais especializados no atendimento a vitima em 17 tribunais do
Pais (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

Fato € que nesse periodo o nivel de resposta do Poder Judiciario aos casos
contra mulher foi de 110%, um numero bastante expressivo, superior & demanda de
casos novos, mas que ainda precisa de algumas melhorias, pois as estruturas das
equipes multidisciplinares que tratam dessas vitimas somente sdo adequadas em
guatro tribunais no pais, e isso faz com que a efetividade da lei ndo seja uniforme no
territério, gerando uma desigualdade de uma regido para outra (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2017).

Entdo nas localidades que nao existirem a criagdo de a0 menos um servico
gue vise esse combate, por meio de uma delegacia especial de atendimento a
mulher ou juizado especial, sera ineficaz as medidas da Lei n° 11.340/06 (SILVA et
al, 2005).

Na Paraiba, membro federativo formado por 223 municipios, totalizando uma
populacdo aproximada de 3.999.415 habitantes, onde destes 1.937.644 sao homens
e 2.061.771 sdo mulheres, conta apenas com duas Varas Exclusivas de violéncia
doméstica e familiar, uma localizada na capital Jodo Pessoa, e a outra na cidade de
Campina Grande, de um total de 246 Varas e Juizados da Justica Estadual, mas que
aos poucos tem buscado melhorar seu atendimento a esse publico alvo, e para isso
apontou o municipio de Patos para sediar uma Vara Exclusiva de atendimento a
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no sertdo do estado (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2017).
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Fato é que a formulacdo e as sancfes impostas pela Lei n° 11.340/06 foram
sem sombra de duvidas, um grande marco histdrico, exemplo de amadurecimento
democréatico no ordenamento juridico do Brasil, pois sua constru¢cdo contou com a
participacdo ativa de organizacbes ndo governamentais feministas, Secretaria de
Politica para Mulheres, academia, operadores do direito e o Congresso Nacional
(SILVA et al, 2005).

Assim, a partir da constatacdo dos dados alarmantes acerca de violéncia
domeéstica mesmo apos a implementacdo das medidas protetivas, fica demonstrado
a necessidade de analise de uma politica publica que venha a reduzir os referidos

ndmeros.

3.2 AS ESPECIES DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

As espécies de medidas protetivas de urgéncia tratadas na Lei Maria da
Penha, Lei n°.11.340/06, sdo cautelares de protecéo, de carater preventivo, visando
a garantia dos direitos das mulheres, com a finalidade de eliminar ou minimizar a
situagdo de risco das vitimas de violéncia doméstica no Brasil, onde referidas
medidas devam ser providenciadas pelo Poder Judiciario no menor espaco de
tempo possivel para preservar a integridade fisica e moral da mulher (CARNEIRO,
2010).

Para serem concedidas essas medidas protetivas a mulher é muito importante
observar a existéncia de dois requisitos ao caso concreto, o “fumus boni iuris’,
expressao que significa “onde a fumacga existe fogo” como também a presenga do
“periculum in mora”, traduzido literalmente como “perigo na demora”, que esta
relacionado ao receio que a demora da deciséo judicial pode vir a causar um dano
grave ou de dificil reparacdo ao bem tutelado, e atentando para casos que existe até
o risco de vida, devera ocorrer o “periculum libertatis”, restringindo a liberdade do
agressor em potencial (NOGUEIRA, 2018).

Referidas inovacdes do ordenamento juridico brasileiro, como é o caso das
medidas protetivas da Lei n° 11.340/06, podem ser classificadas em quatro grandes
categorias: 1°) medidas protetivas que obrigam o agressor, previstas no (artigo 22);
2°) medidas protetivas dirigidas a vitima, de carater pessoal (artigo 23); 3°) medidas
protetivas dirigidas a vitima, de carater patrimonial (artigo 24) e 4°) medidas dirigidas

a vitima nas relac¢des de trabalho (artigo 9°), o que faz ser o setor mais criativo e
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elogiavel da Lei Maria da Penha, por trazer diversas providencias que no minimo,
podem assegurar encaminhamentos de solugbes viaveis para os conflitos
domeésticos e patrimoniais (ZAMBONI, 2016).

Assim, passa-se a analisar de maneira individualizada cada medida protetiva

para uma compreensao mais didatica acerca do tema.

3.2.1 Medidas Protetivas de Urgéncia possiveis de aplicacao

Na primeira categoria trata-se da suspensado da posse ou restricdo do porte
de armas do agressor, no sentido de privar temporariamente sua utilizacéo, devido a
preocupacdo com a integridade fisica da mulher (artigo 22, 1), e se por acaso o
mesmo tiver que usar por questdes de servico, que a mesma fique em seu local de
trabalho.

Tal dispositivo também faz referéncia direta ao Estatuto do Desarmamento
(Lei n® 10.826/2003). Por sua vez, o termo “arma de fogo” deve ser estendidos para
incluir acessoérios, municdo, artefatos explosivos ou incendiarios e até mesmo
brinquedos, réplicas e simulacros de armas, pois possuem carater intimidatorio,

cabendo ao juiz determinar sua apreensao (ZAMBONI, 2016). Veja-se a norma:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas, com
comunicagdo ao 6rgdo competente, nos termos da Lei no 10.826, de
22 de dezembro de 2003. (BRASIL, 2006).

Quanto ao tema, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto, citados por
Nogueira (2018, p. 28) relatam:

Parece evidente, também, embora ndo diga a lei, que a restricdo
imposta pelo juiz devera vir acompanhada da respectiva ordem de
busca e apreensdo da arma. De nada adiantara se suspender sua
posse se nao for ela regularmente apreendida, como forma de evitar,
assim, sua eventual utilizacdo contra a mulher, vitimada pelos
ataques perpetrados pelo possuidor da arma. Apenas a entrega
espontdnea da arma pelo agressor dispensaria a medida ora
sugerida.
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Sendo deferida a proibicdo ou suspensdo do porte de arma do agressor, 0
Sistema Nacional de Armas (Sinarm) deverd ser comunicado juntamente com a
Policia Federal, em virtude de sua atribuicdo de autorizar o porte de arma em
territério nacional. Bem como ao Exército em caso de armas de uso restrito ou de
propriedade de colecionadores, atiradores e cacadores (ZAMBONI, 2016).

No inciso Il do mesmo dispositivo, trata do afastamento do agressor do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida, é o que preleciona a norma, Veja-
se na integra: “[...] Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a
ofendida”.

Assim, visando diminuir o risco de novas agressodes fisicas e psicologicas a
vitima, ja que este ndo mais estard& no mesmo ambiente que a ofendida
(NOGUEIRA, 2018).

Em seu inciso Ill, o art. 22 faz mencdo & proibicdo de aproximacdo do
agressor em relagdo a pessoa ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando assim uma distancia minima, que obrigatoriamente tem que ser respeitada,
buscando com isso a protecdo da incolumidade fisica e psiquica da mulher, pois
muitas vezes 0 agressor passa a importuna-la em seu lar, local de trabalho e lugares

por ela frequentados rotineiramente.

Art. 22 [...]

[l - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacado da ofendida, de seus familiares e das testemunhas,
fixando o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicacao;

c) freqlentacdo de determinados lugares a fim de preservar a
integridade fisica e psicoldgica da ofendida. (BRASIL, 2006)

Essa proibicdo abarca qualquer meio de comunicacado, seja pessoal, direto,
telefébnico, mensagens eletrénicas e de bate-papo, por isso tem sido uma das mais

eficazes e requisitadas pelas vitimas, e ressalta Zamboni (2016, p.35) que:

Quanto a restricdo tem como objetivo afastar o violador, fisicamente,
ndo so da vitima como das pessoas que representam seu universo
afetivo (familiares) e que possam contribuir na formagédo da prova
penal (testemunhas), garantindo assim, por um lado, a protecéo a
mulher vitimada e por outro, a fidedignidade da prova testemunhal. A
extensdo aos familiares preserva, antes de tudo, a prépria vitima,
qgue vai necessitar do apoio da familia para atravessar a ruptura da
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relacdo violenta, por natureza interativa e conflituosa. Quanto as
testemunhas, o interesse a ser preservado é a aplicacé@o da lei penal,
posto que a proximidade fisica do agente pode representar, por si s0,
intimidacao implicita.

Outra restricdo ou suspensao importante, que € aplicada pelo legislador apos
uma prévia oitiva do parecer técnico da equipe de atendimento multidisciplinar,
prevista no inciso 1V, trata das visitas aos dependentes menores, que acabam sendo
atingidos direta ou indiretamente pelas agressoes, referida medida tem o propdésito
de proteger as criancas e adolescentes que comp&em o grupo familiar, justificada
pela fragilidade psicolégica dos mesmos, bem como pelo risco ou ameaca de
sequestro ou por habitos do agente que possam representar prejuizos aos filhos,
como uso de alcool e de drogas ilicitas, ou ainda, indaga¢fes sobre a vida e a rotina
das vitimas. Nesses casos as visitas terdo condi¢cdes especiais, estipulacdo de
horarios fixos, local diverso da casa materna, acompanhamento de um terceiro e
proibicdo de pernoites (NOGUEIRA, 2018).

No que diz respeito a prestacdo de alimentos provisérios (artigo 22, V), aqui
se destina assegurar ao litigante necessitado 0s meios necessarios para se manter,
tem um carater de medida emergencial, garantindo sua sobrevivéncia durante o
curso da acéo.

Devem seguir certas determinagdes do Cddigo Civil de 2002 em seus artigos
1.694 e seguintes com observacdo ao binbmio de possibilidade/necessidade das

partes envolvidas (ZAMBONI, 2016). Veja-se o dispositivo na integra:

Art. 22 [...]

V - prestacéo de alimentos provisionais ou provisorios.

§ 1°. As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicacéo de
outras previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da
ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia ser
comunicada ao Ministério Publico.

§ 2°. Na hipétese de aplicacdo do inciso |, encontrando-se o agressor
nas condigbes mencionadas no caput e incisos do art. 60 da Lei no
10.826, de 22 de dezembro de 2003, o0 juiz comunicara ao respectivo
orgdo, corporacao ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinara a restricgdo do porte de armas, ficando o
superior imediato do agressor responsavel pelo cumprimento da
determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos crimes de
prevaricacdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

§ 3°. Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia,
podera o juiz requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.
§ 4°. Aplica-se as hipoGteses previstas neste artigo, ho que couber, 0
disposto no caput e nos §
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8 5° e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (
Cadigo de Processo Civil). (BRASIL, 2006).

No Cadigo Civil vigente no ordenamento juridico brasileiro, em seu art. 1694,
o legislador tratou dessa questdo dos alimentos acima descrito, onde referido
dispositivo assegura que podem pedir alimentos, uns aos outros, 0s parentes, 0S
cbnjuges ou companheiros, desde que necessitem para viver de modo compativel
com a sua condigdo social, inclusive para atender as necessidades de sua
educacdo, de forma que tais alimentos devem ser fixada na proporcdo das
necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada a essa prestacao
(ZAMBONI, 2016).

Assim, busca-se resguardar a sobrevivéncia econdmica da mulher, que em

muitas situacfes pode constituir um Obice na decisdo de denuncia.

3.2.2 Medidas protetivas dirigidas a mulher de caréater pessoal

Essas medidas encontram-se disciplinadas no artigo 23 da Lei Maria da
Penha, onde o Juiz podera encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa
de protecéo ou de atendimento, dependendo do caso em questao, conforme inciso |I.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecdo ou de atendimento. (BRASIL, 2006)

Infelizmente na maioria dos municipios brasileiros, ndo existe a presenca
desses programas especificos para esse atendimento. Mas a luz do artigo 4° da Lei
n° 11.340/06, destina que essas mulheres sejam encaminhadas a outros programas
sociais ndo especificos, como aqueles destinados a idosos, criangas e adolescentes
ou outros similares (ZAMBONI, 2016).

Art. 4° - Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os fins
sociais a que ela se destina e, especialmente, as condi¢cbes
peculiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. (BRASIL, 2006)
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Em seu inciso I, o artigo 23, trata do caso de reconduzir a vitima ao domicilio
apos afastar o agente delituoso do local, onde a mesma expressa certo temor de
uma nova agressao, portanto, a vitima deverd esta acompanhada de Oficial de
Justica e até mesmo da forca policial, para os casos de resisténcia (ZAMBONI,
2016).

No inciso Ill, do mesmo dispositivo legal, aborda o caso de afastamento da
ofendida do lar, quando esté for sua prépria decisdo, por ndo ter mais interesse em
permanecer no domicilio, e tal atitude ndo trara nenhum prejuizo aos direitos
relativos a bens, guarda e alimentos.

Contudo, muitas das vitimas que por terem pouca instrucdo e falta de
informacdes, sdo ameacadas nesse sentido e ficam realmente temerosas e
procuram as Defensorias Publicas, Promotorias de Justica e outros espacos
juridicos para relatar seu medo em deixar o lar e perder seus direitos (ZAMBONI,
2016).

O artigo 23, em seu inciso IV, fala da separagdo de corpos, de conjuges
casados, que convivam em unido estavel, concubinatos, e casos de homossexuais
femininas que tenham interesse de se afastarem de sua companheira do lar
conjugal, devido o contexto de violéncia intrafamiliar existente, e outro dispositivo

legal que também trata do tema é o Codigo Civil de 2002, em seu artigo 1.562:

Art. 1562 - Antes de mover a acdo de nulidade do casamento, a de
anulacao, a de separacao judicial, a de divorcio direto ou a de
dissolucdo de unido estavel, podera requerer a parte, comprovando
sua necessidade, a separagdo de corpos, que serd concedida pelo
juiz com a possivel brevidade (BRASIL, 2002).

Como bem observado, a previsdo da Lei n° 11.340/06, em seu art. 23, incCiso
IV, extrapola a regra geral da legislacao civil acima descrita, pois permite a aplicacdo
cumulativa de medidas de protecao diversas, a fim de se alcancar uma protecao
mais efetiva a mulher vitimada de violéncia domestica (ZAMBONI, 2016).

Portanto, necesséario a aplicacdo da referida medida de modo urgente para
poder assegurar a integridade fisica e psicologica da mulher no transcurso do

processo.
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3.2.3 Medidas protetivas dirigidas a mulher de caréater patrimonial

As medidas protetivas relativas ao patriménio da mulher vitimas de violéncia
doméstica, sdo tratadas no artigo 24 da Lei n° 11.340/06, onde em seu inciso |,
aborda a questdo da restituicio de bens, onde a vitima pode exigir uma
determinacdo judicial de urgéncia, em carater cautelar e liminar que seus bens
tenham sido indevidamente subtraidos ou danificados pelo agente delituoso,

fazendo prova oral ou documental. Veja-se:

Art. 24 - Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal
ou daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz podera
determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras.

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida. (BRASIL, 2006)

Continuando a andlise da norma, em seu inciso Il, refere-se a proibicdo
temporaria de serem celebrados atos e contratos de compra e venda, ou locacao de
propriedade comum das partes, protegendo assim o imoével do casal, evitando que o
agressor se beneficie indevidamente do bem ou venha dificultar a partilha. Referida
medida serve para ambas as partes, e apdés seu deferimento, deve-se por oficio
comunicar ao cartério competente para realizar a averbacdo para garantir sua
eficacia (NOGUEIRA, 2018).

No inciso lll, o legislador fez mencéo a suspensao de procuracao, tratando do
instrumento de mandato, que em muitos casos é expedido pela vitima, garantindo a
outra pessoa o direito de praticar atos em seu nome, como se a prépria vitima
tivesse praticado. E um ato de confianca entre mandante e mandatério, mas que
pode ser revogado em acédo prépria a qualquer momento.

Conforme inciso IV, o mesmo trata do caso da prestacdo de caucao
provisoria, instituto muito utilizado para indicar tipos de garantias que possam ser
dadas pelo devedor ou exigidas pelo credor, para cumprimento da obrigagao
assumida no contrato.

Nesse sentido o legislador utilizou-se desse instrumento com o objetivo de
assegurar algum valor através de depdsito judicial realizado pelo agente delituoso
em prol da vitima, garantindo o pagamento de uma futura indenizagdo pelos danos
morais ocasionados devido o ato ilicito praticado (NOGUEIRA, 2018). Veja-se na

integra o dispositivo:
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Art. 24 [...]

IV - prestagcdo de caucdo provisoria, mediante depdsito judicial, por
perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
domeéstica e familiar contra a ofendida. (BRASIL, 2006)

A propositura de referida medida exige uma acao judicial principal em ambito
civel, por parte da vitima, onde deverd demostrar a responsabilidade do agressor
(ZAMBONI, 2016).

Assim, evidencia-se que a legislacdo tenta resguardar a dilapidacdo do
patriménio com a finalidade de esvaziar a pretensédo de danos sofridos pelas vitimas,

sendo um grande avanco legislativo a aplicagéo do referido instituto.

3.2.4 Medidas protetivas dirigidas a mulher nas relac6es de trabalho

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), além do que ja foi explanado nos
artigos acima citados, também assegurou normas de protecdo no ambito trabalhista
entre outras garantias, em seu art. 9°, para 0S casos em que necessite um
afastamento da vitima, no caso de ser uma trabalhadora ou sua remocao para os
casos de servidora publica, pois a violéncia doméstica acaba interferindo
negativamente na produtividade laboral da mulher devido os traumas sofridos,
comprometendo o psicolégico e a saude fisica dessas vitimas (ZAMBONI, 2016).

Vejamos o dispositivo:

Art. 9° - A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia domeéstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca Publica,
entre outras normas e politicas puablicas de protecdo, e
emergencialmente quando for o caso.

§ 1° - O juiz determinara, por prazo certo, a inclusdo da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar no cadastro de programas
assistenciais do governo federal, estadual e municipal.

§ 2° - O juiz assegurara a mulher em situagao de violéncia doméstica
e familiar, para preservar sua integridade fisica e psicologica:

| - acesso prioritario & remoc¢ao quando servidora publica, integrante
da administracdo direta ou indireta;

I - manuten¢cdo do vinculo trabalhista, quando necessario o
afastamento do local de trabalho, por até seis meses.

§ 3° - A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar compreenderd o acesso aos beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, incluindo os servigcos de
contracepgdo de emergéncia, a profilaxia das Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida
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(AIDS) e outros procedimentos médicos necessarios e cabiveis nos
casos de violéncia sexual. (BRASIL, 2006)

Caso o agressor venha descumprir alguma das medidas protetivas de
urgéncia impostas ao caso concreto do qual faz parte, sera decretada a sua prisao

preventiva com base legal no art. 313, inciso Ill, do Codigo de Processo Penal :

Art. 313 - Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a
decretacdo da prisdo preventiva: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.403,
de 2011).

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com
deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de
urgéncia (BRASIL, 2011).

E, para os casos em que se verificar que ndo ocorreu violéncia doméstica,
utilizar-se-a do art. 20 da Lei 11.340/2006 diz:

Art. 20 - Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucao
criminal, cabera a prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz,
de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacao da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz poderd revogar a prisdo preventiva se, no
curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem
como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiguem.
(BRASIL, 2006)

A prisdo preventiva do dispositivo acima mencionado tem natureza
cautelar, objetiva garantir a ordem publica, econbmica, e a conveniéncia da
instrucdo criminal, para assegurar a aplicacdo da lei penal, decretada por ordem
escrita e fundamentada, presentes os indicios suficientes de autoria e materialidade,
ao ponto que se esses pressupostos autorizadores deixarem de existir, a prisdo
devera ser revogada (VERAS, 2013).

Desse modo, a prisdo preventiva ao cumprir todos os requisitos se faz de
extrema necessidade no resguardo da vitima, pois a depender do grau de violéncia
0 agressor pode reincidir de maneira mais grave, frustrando a aplicagéo da lei, de

modo que a referida prisdo deve ser adequada a sanar essa situacao.
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3.3 AS DIFICULDADES DE EFICACIA DA LEI N° 11.340/2006 - LEI MARIA DA
PENHA

O Estado Brasileiro desde a sanc¢&o da Lei n° 11.340/2006, tem se deparado
com inumeras dificultadas para se alcancar o grau maximo de efetividade das
medidas protetivas de urgéncia no Pais, a legislacdo aqui tratada sem sombra de
davidas foi muito bem formulada pelos legisladores, ao ponto de receber diversos
prémios de destaque, mas o governo tem observado sua ineficaz devido a falta de
fiscalizacdo do cumprimento de tais medidas, além de muitas vezes ndo ter
estruturas adequadas para que a lei seja exercida, sendo visivel o descaso em
alguns momentos (NOGUEIRA, 2018)

Grande parte desta ineficacia é devida a escassez de aparato aos policiais e
ao proprio sistema judiciario, que conta com um numero baixo de agentes,
servidores, juizes e promotores, capazes de atender de forma satisfatéria a
gigantesca demanda de processos e procedimentos tratando de violéncia doméstica
no Brasil, que a cada dia s6 aumentam, e vdo se avolumando nas gavetas das
delegacias e do judiciario em todo o pais, promovendo um sentimento de
impunidade e de injustica nas vitimas, que vem seus agressores, zombando da
situacao, devido a falta de punicdo (CARNEIRO, 2010).

A inexisténcia de uma infraestrutura, bem como de uma rede multidisciplinar
com profissionais capacitados nas mais diversas areas para atender a esse tipo
especifico de ocorréncias, fazem com que as medidas previstas na Lei Maria da
Penha ndo consigam ser eficazes diante da complexidade presente nos casos de

violéncia doméstica. Nesse sentido, Nogueira (2018, p.35), expde que:

Os crimes previstos pela Lei Maria da Penha diferem muito dos
crimes comuns, pois 0 escopo dos casos extrapola o aspecto
juridico, exigindo-se dos profissionais formacao especifica para
resolver conflitos de cunho emocional, psicolégico e cultural, com
repercussdes econémicas e sociais relevantes.

Outro ponto € a falta de delegacias especializadas, com policiais devidamente
preparados para atendimento dessas vitimas de violéncia domeéstica, afim de que as
agredidas se sintam seguras para denunciar o agressor, e tenham conhecimento de
seus direitos e dos meios adequados para por um fim nesse cruel ciclo de violéncia
(NOGUEIRA, 2018).
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Coaduna-se com o pensamento de Carneiro (2010) quando aduz que a falta
de patrulhamento frequente e atendimento continuo as vitimas para assegurar que
0S agressores ndo voltardo a violenta-las, devido a escassez de funcionarios até de
viaturas para realizar uma fiscalizacao efetiva.

Desta forma, observa-se que por si sO, as hormas previstas na Lei Maria da
Penha, ndo garantem a sua efetivacdo, onde muitas vezes apés queixas, inquéritos
nao sao instaurados para se verificar o fato, o0 que comprova o descaso e 0O
descrédito de alguns policiais que lidam com esta demanda, além de decisdes
judiciais preconceituosas e carregadas de subjetividade por parte dos magistrados
como informou Nogueira (2018).

Na maioria dos municipios brasileiros faltam politicas publicas e instituicdes
gue garantam a efetividade da Lei Maria da Penha, por meio de espacos como
casas-abrigo, centros de orientacdo e atendimento as vitimas, e centros de
recuperacéo dos agressores.

Aduz Nogueira (2018) que dados estatisticos lamentavelmente comprovam
gue as medidas protetivas de urgéncia tdo bem elaboradas pelo legislador ndo tem
alcancado a seguranca e a tranquilidade que as vitimas merecem, haja vista que
muitas vezes ha casos reincidentes de agressao e até mesmo assassinatos.

Embora isso ndo tenha sido tdo divulgado para a sociedade, essa violéncia
doméstica tem sido objeto de estudos em todo o mundo para se chegar a uma
protecdo mais eficaz das mulheres, e ao longo dos Ultimos tempos, tem se
percebido, que essa violéncia geralmente segue um ciclo composto por trés fases,
conforme dispde Nogueira (2018), em que afirma que na primeira, tem-se 0 aumento
da tensédo entre a pessoa do agressor e da vitima, ainda ndo ocorreu uma agressao
de vias de fato, mas a relacao entre os envolvidos comeca a ter sinais de desgaste e
o homem mais agressivo, devido o aumento da raiva e sentimento de ciimes e
posse da companheira, que sO tenta acalmar os animos do mesmo ao ponto de
justificar as atitudes do outro com as suas proprias acdes, assumindo culpas e
acreditando que tudo é apenas uma fase que passar4, e ira voltar a tranquilidade de
antes.

Na segunda fase, ja ocorre a agressdo que se encaixa em qualquer das
categorias mencionadas no art. 7° da Lei n° 11.340/06, onde a mulher j& deveria
procurar ajuda aos Orgdos competentes. E por fim na terceira fase, ocorre a

denominada “Lua de Mel”, onde o agressor demonstra arrependimento pelo
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ocorrido, garante melhorar, faz juras de paixdo e promessas de regeneracdo, que
aquilo nunca mais voltara a acontecer, utilizando-se do envolvimento emocional da
vitima, com intuito de que ela venha se sentir realmente culpada e acreditar ser a
responsavel pela agressdo sofrida, € comum que ele demostre medo de perder a
parceira e faca de tudo para agrada-la, e apos agredida, a mulher se rende

novamente ao Seu agressor.

Esse ciclo marca a peculiaridade desse tipo de violéncia e a
dificuldade de combaté-la, pois os casais que se envolvem em
violéncia doméstica formam vinculos patolégicos que se
retroalimentam em uma progressiva onda de violéncia, na qual
coexistem o 6dio (o amor) e o rancor, o que dificulta, muitas vezes, a
repressao do poder publico. (NOGUEIRA, 2018, p. 20)

Corroborando o autor supracitado, Carneiro (2010), aborda que em regra, as
mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar devido ao descredito na
efetividade da Lei Maria da Penha, ao ponto de nomearem a norma de “Lei Maria da
Peia”, somente recorrem ao Estado como ultima alternativa para romper esse ciclo
violento ao qual estdo submetidas. E isso devido diversos fatores como ja explicitado
anteriormente. Porém, apenas através da coragem de denunciar esses agressores,
€ que terdo chances reais de que a violéncia pare definitivamente.

Assim, se torna evidente que as medidas protetivas precisam ser eficazes
para que haja a efetivacdo das penalidades dos agressores, pois havendo
descrédito de protecdo se tornara letra morta, jA que as vitimas ndo se sentirdo

protegidas pelo Estado, havendo um empoderamento do homem.
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4 ANALISE ACERCA DA INEFETIVIDADE DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

No Brasil, ao longo dos anos, tém-se percebido um avanco na busca de
proteger as mulheres da violéncia machista, luta essa iniciada na década de 80, com
a criagdo de instituicdes que visavam frear tais agressdes. No ano de 1985 € criada
no pais a primeira Delegacia da Mulher, bem como surgem as casas-abrigo para
essas vitimas e orgaos judiciais especializados para seu atendimento, até chegar a
criacao da Lei n°® 11.340/2006, popularmente conhecida por Lei Maria da Penha, que
em seu art. 1°, faz mencdo aos pontos importantes para criagdo da referida Lei
(PEZZI, 2009).

Art. 1° - Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226
da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas
as Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispbde sobre a criagdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar. (BRASIL, 2006)

Estes pontos revolucionaram o olhar do sistema judiciario brasileiro, através
de importantes alteracdes na legislacdo, na forma de tratamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com a implantacdo das medidas protetivas de
urgéncia para proteger essas vitimas das reiteradas violéncias praticadas
principalmente por maridos e companheiros, que muitas vezes acabam ocasionando
0 Obito da vitima (PEZZI, 2009).

A violéncia praticada por estranho em poucos casos voltara a
acontecer. Na maioria das vezes, agressor e vitima sequer voltam a
se encontrar. JA quando praticada por pessoa proxima, tende a
acontecer repetidas vezes e pode acabar em agressées de maior
gravidade, como é o caso dos homicidios de mulheres que foram
inOmeras vezes ameacgadas ou espancadas antes de morrer (PEZZI,
2009, p. 47)

No entanto, a referida violéncia ainda € uma triste realidade presente na vida
de uma grande maioria da sociedade, tendo como vitimas, criangas e adolescentes,

principalmente do sexo feminino e mulheres, caracterizando uma verdadeira
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violéncia de género, resultado ainda historico de uma sociedade patriarcal que
sempre olhou a mulher como uma pessoa menos valorizada, tratada de forma
desigual, que desempenha sempre o papel de submissédo ao homem, mas que com
a criacdo da Lei n° 11.340/60, em seu art. 5°, passou a buscar o combate dessa
forma preconceituosa e machista de pensamento, definido atualmente como crime

passivel de punigdes (CRUZ, 2017). Veja-se o dispositivo legal:

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no
género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espago
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

[ll - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual. (BRASIL, 2006)

Contudo, para que uma lei seja efetiva, € preciso que a mesma alcance o
resultado proposto em seu corpo desde o primeiro artigo até o Ultimo. Nesse
corrente ano, a Lei Maria da Penha completara treze anos, mas se verifica que néo
h&4 dados efetivos para se comemorar, pois uma reducdo da violéncia contra a
mulher, que é o principal objetivo da lei, s6 foi registrado de modo real no primeiro
ano de sua vigéncia, e aumentado gradativamente ao longo dos anos (LACERDA et
al, 2018).

Aborda Bruno (2010) que tem se verificado negligéncia na aplicacdo da
referida legislacéo, pelo Poder Executivo, Judiciario e do Ministério Publico, gerando
assim impunidades na apuracdo do fato delitivo, isso devido as falhas em sua
eficiéncia, bem como que os 6rgdos competentes criados para executa-la operam de
modo inadequado, em virtude da falta de estrutura governamental.

E uma obrigac&o da administrag&o publica criar meios que facilite a aplicag&o,

fiscalizagéo e protecéo das vitimas de violéncia no Brasil, pois enquanto a lei
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garante quais sao os direitos inerentes a elas, cabe ao governo disponibilizar
condicdes favoraveis a essas mulheres, construindo estruturas com equipes
multidisciplinares capacitados para promover a ressocializacdo desse ser que
acabou de passar por traumas psicologicos, fisicos e morais (CARNEIRO, 2010).

O ideal era que o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, ao assinar a Lei Maria
da Penha, tivesse criado conjuntamente um 6rgédo oficial para garantir a aplicacéo,
fiscalizacéo integral da lei e apoio as vitimas, pois apenas aprovar o documento, e
nao oferecer o suporte institucional necessario para fiscaliza-lo, ele se torna menos
eficaz (MATTJE, 2015).

Complementa o entendimento Bruno (2010) aduzindo que embora a lei tenha
sido sancionada para proteger a integridade fisica e moral da vitima do seu
agressor, por meio de algumas medidas de assisténcia e protecao, onde os verbos
coibir, prevenir, punir, erradicar, levam a acreditar que se pode impedir, evitar e
castigar a violéncia doméstica, infelizmente diversas mulheres no Brasil séo
violentadas das mais diferentes formas a todo instante, e muitos casos acabam nem
sendo denunciados por medo, em virtude das ameacas constantes de seus
parceiros ou ex parceiros, omitindo assim uma triste realidade que ainda assombra
metade da sociedade brasileira, pela falta de aplicacéo e fiscalizacdo da norma.

O Estado nesse sentido tem sido bastante falho, negligente, porque as
sancdes estdo muito bem elencadas no Cadigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940), para serem utilizadas pelos aplicadores do direito, mas
lamentavelmente as providéncias necessarias para coibir e prevenir atos violentos
contra a mulher, juntamente com a falta de fiscalizacdo, de agentes, delegacias e
juizados especializados para efetivar a aplicacdo da norma, que determina a punicao
da pessoa que cometer violéncia doméstica e protecdo a pessoa violentada ndo
estdo sendo cumpridas como determina a Lei n° 11. 340/2006, faltando assim ao
poder publico agir de modo responsavel, ao ponto de possibilitar acbes corretas na
elaboracao de projetos, que venham passar uma seguranca as mulheres vitimas de
seus companheiros, pois diariamente milhares estdo perdendo sua vida, e o Estado
se mantem inerte (LACERDA et al, 2018).

A ineficacia das medidas protetivas nos casos de violéncia doméstica tem
tomado proporcdes gigantescas e devido aos ocorridos na sociedade, o tema tem
sido assunto de constantes discursdes no ambito juridico, principalmente pela falta

de fiscalizac&o verificada nos casos concretos, deixando assim as mulheres vitimas
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a mercé do seu companheiro agressor. E notério que muitas vitimas tém
comparecido com maior frequéncia nas delegacias apropriadas, denunciando o
agressor, porém as medidas protetivas ndo tem sido aplicadas como determina a
Lei.

Carneiro (2010), relata um fato lamentavel que comprova a falta de
fiscalizacdo e consequentemente a ineficacia das medidas protetivas, € o caso da
cabeleireira, Maria Islaine de Morais de 31 anos de idade, que residia no Bairro
Santa Monica, na regido de Venda Nova, na cidade de Belo Horizonte, e foi
cruelmente assassinada em seu saldo de beleza pelo ex-marido, Fabio Willian da
Silva, de 30 anos, onde o mesmo efetuou nove tiros na vitima que néo resistiu. O
ocorrido chama atencdo por que na época a vitima ja havia registrado oito boletins
de ocorréncia na delegacia contra o ex-marido, pedindo protecdo policial, devido as
ameacas de morte constantes, feitas pelo agressor, tendo a mesma chegado a

gravar um pedido de socorro com a seguinte narrativa:

Tenho uma intimacdo que a juiza expediu por causa do meu marido,
gue me agrediu. Eu o levei na Lei Maria da Penha. Era para ele ser
expulso de casa. O oficial veio, tirou de casa, s6 que ele esta aqui e
ainda estd me ameacando. O assassino ja havia jogado uma bomba
contra o portdo do saldo de beleza ha cerca de quatro meses
(CARNEIRO, 2010, p. 16)

Observa-se o completo descaso e desrespeito as normas previstas na Lei
Maria da Penha, pois a Senhora Maria Islaine, mesmo apoés ter sofrido diversas
ameacas, constrangimento e agressdes, procurou 0s 0rgdos governamentais
diversas vezes para relatar os fatos (CARNEIRO, 2010).

Conforme texto da lei, a autoridade policial deveria ter adotado providéncias
legais cabiveis ao caso, assim que tomou conhecimento da pratica de violéncia
doméstica, garantindo a senhora Maria Islania protecdo policial, bem como
encaminha-la ao hospital ou posto de saude, fornecer abrigo ou um local seguro,
devido o risco de vida iminente, acompanha-la ao local da ocorréncia, a fim de
assegurar a retirada dos seus bens, e informar os direitos a ela conferidos na Lei n°
11.340/06 e os servicos disponiveis, mas nada foi feito para preservar a sua vida
(BRUNO, 2010).

O Estado nesse caso, nao ofereceu a devida protecéo prevista na legislacao

a vitima, que buscou 0s meios legais pertinentes ao caso, e talvez por acreditar no
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judiciario de que estava segura, acabou perdendo a vida, ndo tendo assegurado um
direito elementar bésico. E isso s6 demostra que se nao forem efetivas e
fiscalizadas, as medidas protetivas serdo inuteis.

A senhora Maria da Penha Maia Fernandes, em virtude de tantos homicidios
divulgados na midia, ocorridos apés a criagdo da Lei que leva seu nome, declarou

numa entrevista ao Jornal O Povo, Citada por Bruno (2010, p. 27) que:

Deveria ter uma lei para prender imediatamente em virtude de
ameaca. SO assim diminuiriam os ataques contra as mulheres.
Diante dessa colocacéo, ela incita que a lei que leva o seu nome
demonstra ineficacia. E lamentavel quando a propria inspiradora da
Lei faz esse desabafo, uma vez que, a Lei d& diretrizes a protecéo da
vitima e a punicdo do agressor, observando assim que ndo ha
ineficacia na lei e sim na sua aplicabilidade. Mediante a forma de
como a Lei esta sendo encarada pelo Poder Publico, pela sociedade
civil e por cada cidadao e cidada individualmente”.

Caso semelhante de ineficicia foi registrado na cidade de Salvador-BA, onde
a jovem Joice Quele, foi perseguida pelo ex-companheiro durante trés meses, tendo
a mesma nesse periodo comparecido a Delegacia de Atendimento a Mulher —
DEAM, para prestar queixa crime de ameaga de morte, na tentativa de se livrar das
perseguicdes, e se proteger com base na legislacéo vigente, mas nao foi atendida
em seu pedido e acabou sendo assassinada pelo agressor (BRUNO, 2010).

Mais um registro de violéncia doméstica, que néo teve a devida atenc¢éao foi da
Senhora Rosemary Fracasso, de 37 anos, que compareceu a delegacia e denunciou
as agressoes e ameacas sofridas. Porém a lei Maria da Penha, que prevé protecdo
a vitima, prisdo preventiva ou o afastamento do agressor, proibindo-o de aproximar-
se da ofendida, ndo foi aplicada, sendo a mulher morta a golpes de fac&o pelo
assassino (BRUNO, 2010).

Na cidade de Ceilandia-DF, Jessyka Laynara da Silva Souza, de 25 anos, era
casada com o soldado da Policia Militar, Ronan Menezes, homem muito possessivo
e controlador, que passou a ameacar e agredir por diversas vezes a jovem, com
chutes, socos e coronhadas de revolver na cabeca, que deixavam hematomas,
escondidos pela vitima de seus familiares usando maquiagem, pois a mesma temia
por sua vida e de seus parentes caso denunciasse o agressor. Certo dia Jessyka
entdo decide se livrar dessa situacdo e por um fim ao relacionamento, que so lhe

causava dor, mas Ronan, ndo aceita a decisdo tomada pela jovem e munido de uma
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arma de fogo, efetua varios disparos contra a vitima que nao resiste e morre
(BRUNO, 2010).

Outro caso béarbaro e que poderia ter sido evitado, se as medidas legais
tivessem sido aplicadas foi o de Tauane Morais dos Santos, 23 anos, esfaqueada
até a morte pelo ex-companheiro, Vinicius Rodrigues de Sousa, na cidade de
Samambaia-DF, onde o crime foi cometido um dia apés o assassino ser solto,
depois de ser denunciado as autoridades por agredir a jovem. Na época do fato, o
magistrado responsavel por proferir a decisdo de soltar o agressor, apenas relatou
nao ter bola de Cristal, que era incapaz de prever a tragédia que vitimou a jovem
Tauane (QUEIROGA, 2018).

Para o juiz do caso, o senhor Aragoné Nunes Fernandes:

[...]a fixacdo de medidas protetivas sédo suficientes para acautelar o
processo e manter o suspeito a ele vinculado, protegendo também,
por consequéncia, a integridade da ofendida. Diante de todo o
exposto, restituo, sem fianca, a liberdade de Vinicius Rodrigues de
Sousa. (QUEIROGA, 2018, jornal online)

No dia 21 de maio do corrente ano foi registrado na Fazenda da Barra, zona
rural de Pato Branco-PR, por volta das 09:20hs, mais um caso de feminicidio, que
teve como vitima, a Senhora Rosemilda Alves Ferreira, de 41 anos, espancada e
assassinada com 75 facadas, pelo ex-marido, Antonio Alves, de 52 anos, que veio
de Chopinzinho, onde moravam, invadiu a residéncia do cunhado e matou a ex-
mulher na frente do filho de apenas oito anos, por ndo aceitar o fim do
relacionamento (BROCO, 2019).

No ultimo dia 20 de abril, no Sitio Floresta, na zona rural do municipio de
Sousa-PB, a agricultora, Fabiana Ferreira da Silva, de 30 anos, foi assassinada, com
um tiro na cabeca, efetuado pelo seu companheiro, o Sr. Arthur Garrido da Silva,
ap6s uma discussao entre eles. O autor do crime que é albergado, também ja tinha
sido enquadrado na Lei 11.340/06. Com este caso a Paraiba tinha registrado so
nesta semana, quatro casos de feminicidio, sendo que duas mulheres foram
assassinadas pelos companheiros na capital do Estado, e uma na cidade de
Campina Grande.

O medo envolvido nas relacdes de dominio e de subjugacao da vitima e do
agressor nao deixa que o Estado tenha conhecimentos suficientes para se conseguir

uma maior efetividade destas medidas, pois afastar o agressor apenas com uma
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determinacao judicial, como € constatado, ndo as torna eficazes, devido a falta de
fiscalizacdo, bem como as vitimas vivem sob ameacas, que as obriga a fazer a
retratacdo da dendncia para que a mesma seja revogada. Imperando desse jeito o
siléncio, que so6 prolonga o sofrimento dessas mulheres.

Portanto, ndo é valida a afirmacao de que todos os casos de descumprimento
das medidas acontecem em decorréncia da falta de efetividade ou negligéncia do

Estado, como estabelece Vasconcelos et al (2018, p. 13).

As Medidas Protetivas estabelecidas pelo juiz muitas vezes tomam um
curso diferente do esperado, pois sao ineficazes para solucionar os
problemas emergentes nos casos. Acontece que na maioria das vezes
0 problema estd na propria vitima quando resolve se retratar e reatar
com o agressor, com isso torna as medidas sem eficicia alguma. Nem
sempre € o Judiciario o responséavel pela ndo eficacia das medidas,
isso porque quando a propria vitima resolve por bem se retratar da
representagcdo consequentemente as medidas de protecdo s&o
revogadas pela autoridade que estabeleceu, no caso o Juiz.

O Ministro Gilmar Mendes, em uma entrevista ao site O Globo, citado por

Bruno (2010, p. 28) afirmou que:

O juiz tem que entender esse lado e evitar que a mulher seja
assassinada. Uma mulher, quando chega a delegacia, € vitima de
violéncia h& muito tempo e j4 chegou ao limite. A falha ndo é da lei, é
na estrutura, disse, ao se lembrar que muitos municipios brasileiros
nao tém delegacias especializadas, centros de referéncia ou mesmo
casas de abrigo.

Os casos relatados apresentam caracteristicas semelhantes ndo s6 na
brutalidade e covardia dos agressores, que geralmente sdo pessoas com quem as
vitimas se relacionam, mas também na situacdo que se encontram as mulheres,
acuadas e sob constantes ameacas, numa relacdo de dominante e dominado, e por
iSsso ndo denunciam seus agressores ou quando fazem, ndo sdo amparadas como
deveriam ser pelo poder estatal, visto que inexiste uma fiscalizacdo efetiva para
essa aplicacdo da Lei Maria da Penha, onde o nUmero de casos supera o numero de
agentes publicos que poderiam atuar de modo integral junto as vitimas, o que em
muitas vezes leva a medida protetiva ficar apenas na folha de papel, e assim, as
tragédias virem a ocorrer e a sensacao de impunidade dos agressores sO crescer no

entendimento da sociedade.
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O governo, portanto, deixa a desejar e muito no quesito fiscalizacdo do
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, fazendo com que nem tudo que
esta positivado nos artigos 22, 23 e 24 da Lei n° 11340/06 e seus incisos é
realmente cumpridos. Talvez por escassez de recursos, especialmente humanos,
gue poderiam garantir a integridade das vitimas, através de rondas policiais, que
acompanhassem 0s casos apo0s a dendncia, ou até mesmo retirando-a de seu
convivio familiar para viver sob escolta como nos servicos de protecdo de
testemunhas (LACERDA et al, 2018).

Algumas simples medidas que poderiam ser aplicadas para auxiliar a Lei n°
11.340/06, mas que lamentavelmente ndo s&o utilizadas de modo efetivo pelo
judiciério, diz respeito a limitacdo dos finais de semana do agressor enquadrado na
Lei Maria da Penha, prevista no art. 43, inciso VI, do Cdodigo Penal brasileiro, onde o
algoz teria que permanecer aos sabados e domingos, no periodo diario de 5 horas
em casas de albergue ou outro estabelecimento adequado, conforme art. 48 da Lei
de Execucdo Penal, bem como participar ativamente de minicursos, palestras ou
atividades educativas, segundo o art. 152, do mesmo dispositivo legal (BRUNO,
2010).

Art. 43 - [..]

VI - limitagdo de fim de semana. (Incluido pela Lei n°® 9.714, de
25.11.1998)

Art. 48 - A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de
permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias,
em casa de albergado ou outro estabelecimento adequado.
(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Paragrafo unico - Durante a permanéncia poderao ser ministrados ao
condenado cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas.
(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Art. 152. Poderao ser ministrados ao condenado, durante o tempo de
permanéncia, cursos e palestras, ou atribuidas atividades educativas.
Paragrafo Unico. Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher,
0 juiz poder& determinar o comparecimento obrigatério do agressor a
programas de recuperacdo e reeducacado. (Incluido pela Lei n°
11.340, de 2006)

Apos aplicagdo das penas acima mencionadas, a Lei n° 11.340/06, autoriza
gue o juiz determine ao réu o seu comparecimento a programas de recuperacao e
reeducacao, sendo este obrigatorio, bem como outras medidas, incluindo prestacao
de servigo a comunidade ou a entidades publicas, além da interdicdo temporéria de
direitos e perda de bens e valores, com base no art. 43, incisos I, IV, V do Codigo
Penal. Veja-se:
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Art. 43 - As penas restritivas de direitos sao: (Redacéo dada pela Lei
n° 9.714, de 1998)

| - prestacdo pecuniaria;

Il - perda de bens e valores;

Il - limitacao de fim de semana.

IV - prestacéo de servico a comunidade ou a entidades publicas;

V - interdicdo temporéria de direitos. (BRASIL, 1940)

Determinacfes como essas nao tem apenas o intuito de punir os agressores,
mas buscar conscientizar esses homens, de que n&o poderiam praticar violéncia
doméstica contra as mulheres.

Importante posicionamento traz Mattje (2015), quando aborda que outro
mecanismo que poderia ser muito Gtil no combate a violéncia doméstica, seria 0 uso
de tecnologias com monitoramento eletrdnico, para prevenir e verificar o
cumprimento das medidas protetivas, evitando futuros incidentes.

No Brasil, seria muito til a criagdo de um sistema responséavel pela avaliacdo
de risco presente no caso concreto registrado de violéncia doméstica contra a
mulher, onde as autoridades policiais por meio de perguntas a vitima, iriam
classificar o grau de cada situacao e tomar as medidas pertinentes ao caso, com uso
de uma equipe especial, com uma atencdo maior, formada por funcionarios da
Justica, policiais, promotores, advogados e profissionais da salude capacitados a
trabalhar com essas vitimas, transmitindo seguranca e efetividade (MATTJE, 2015).

Uma tecnologia que chama atencdo pela sua eficiéncia, mas ainda néo é
trabalhada em todas as regifes brasileiras, € o Botdo do Panico, que foi criado pela
desembargadora Herminia Maria junto ao Instituto Nacional de Tecnologia
Preventiva em parceria com o Tribunal de Justica do Espirito Santo, tendo sido

ganhador do Prémio Innovare no ano de 2013.

O Botéo do Panico é um dispositivo que foi criado para que mulheres
em situacdo de risco possam acionar a policia, além de poder ser
utilizado como meio de prova em eventual instrucdo criminal. O
equipamento aciona a central de controle, que imediatamente envia
uma equipe até o local, além de iniciar a gravacdo do audio do
ambiente, permitindo em tempo real aos controladores saber o que
se passa na origem do chamado. Ao mesmo tempo, os policiais
destacados recebem em um dispositivo movel o alerta para que a
viatura mais proxima se dirija ao local dos fatos (LACERDA et al,
2018, p. 6).
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Referido dispositivo de monitoramento, € um excelente aliado do poder
judiciario, s6 que este equipamento so foi introduzido até o presente momento em
Vitoria no Espirito Santo, no municipio de Londrina, Parana e mais recente no Para,
tendo resultados satisfatorios, pois essa ferramenta eletrdnica, contem GPS e
gravador, que permite a vitima ao apertar no botdo, acionar a central de
monitoramento, que recebera a localizagdo, fotos e dados da vitima e do agressor, e
assim enviara viaturas que se encontram sempre a disposi¢céo para se deslocarem
imediatamente ao local informado, bem como seguido da gravacédo de audios, que
serdo utilizados como provas no decorrer do processo.

O Botéo do Péanico é um aparelho pequeno, que cabe na palma da méo da
vitima, com um custo baixo para o Estado, apenas R$ 80,00 (oitenta reais) para
cada unidade produzida, com um beneficio gigantesco para a vida da mulher
(LACERDA et al, 2018).

Segundo a desembargadora Herminia Maria, criadora dessa importante
ferramenta:

Os homens sabem que a mulher tem o botdo do panico e ele nem
sequer se aproxima. O homem tem medo de prisdo. Em principio
uma prisdo em flagrante que pode se transformar em prisdo
preventiva e isso da temor. (LACERDA et al, 2018, p. 7)

Outro importante aliado no combate a violéncia domeéstica e que tem
demonstrado resultados satisfatorios, mas que peca por ndo ser implantado pelo
governo em todo territério nacional, € o da Ronda Maria da Penha, que s6 em
Manaus, primeira cidade a utilizar esse servico, foi capaz de reduzir em 36% 0
numero de casos de violéncia contra a mulher (LACERDA et al, 2018).

Nesse trabalho as vitimas sdo visitadas constantemente em suas residéncias
por policiais da ronda, para verificar o cumprimento do agressor nas medidas
protetivas, além de passar uma seguranca para essas mulheres, e que segundo o
secretario de Justica, essas vitimas ganhardo o botdo do panico para auxiliar nesse
combate de violéncia domeéstica.

Esses projetos se tornam bastante eficazes e tiram as medidas protetivas da
folna de papel para sua real eficacia, tornando efetivo o cumprimento da Lei n°
11.340/06, pois ao menor sinal de desobediéncia judicial do agressor, ha a

possibilidade de ter uma fiscalizacéo imediata para assegurar a protecéao da vitima.
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Entdo quando o Estado ao se deparar com essas solucdes que tem
demonstrado efetividade, deveria agarra e expandir, a0 maximo para todos o0s
Estados e Municipios da Federacdo esses projetos, para que torne a lei eficaz e
diminua os alarmantes indices de violéncia domeéstica registrados em todo o Brasil.

E dever do Estado oferecer protecéo a seu povo, buscando todos os meios
cabiveis possiveis para esse fim. Informa Lacerda et al (2018) que a Lei Maria da
Penha é uma das legislacfes mais bem elaboradas do ordenamento juridico, tendo
sido reconhecida pela Organizacdo das Nacfes Unidas, entre as trés melhores do
mundo, mas nao basta s6 o texto legal em si, € preciso aplicacdo e fiscaliza o
cumprimento da norma, e isso esta faltando na maior parte do pais, que ndo tem
estrutura adequada .

Portanto, as medidas eficazes ja aplicadas deveriam ganhar aplicabilidade

nacional, de modo a resguardar a credibilidade da norma.

4.1 DA REINCIDENCIA CRIMINAL NOS CASOS DA LEI MARIA DA PENHA

A reincidéncia criminal € um tema presente em diversos debates publicos
sobre violéncia no Brasil, pois a maioria absoluta dos detentos que saem da priséo,
voltam a cometer crime em pouco tempo, e esse pensamento juridico se consolida
com a taxa de reincidéncia que segundo especialistas supera os 70% (SAPORI et al
2017).

Os casos verificados de reincidéncia de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, esses dados ndo diferenciam muito, e isso tem demonstrado as
autoridades, que os crimes no ambito doméstico, sdo problemas complexos, pois
envolvem diversos fatores internos da relacdo do casal, e externos da proépria
sociedade, devido ao risco constante da vitima de ser novamente agredida pelo
algoz, seja dentro ou fora de sua residéncia, dificil de se enfrentar e combater de
modo efetivo, por causa de muitas denuncias nem serem formalizadas pelas vitimas
dessa violéncia domeéstica (SILVA, 2015).

Segundo Damasio de Jesus (2011, p. 608), o termo reincidéncia deriva de
recidere, que significa recair, repetir o ato. Reincidéncia é, em termos comuns,

repetir a pratica do crime. E a doutrina apresenta duas formas:
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Reincidéncia real: ocorre quando o sujeito pratica a nova infracédo
apés cumprir, total ou parcialmente, a pena imposta em face do
crime anterior;

Reincidéncia ficta: ocorre quando o sujeito comete 0 novo crime apés
haver transitado em julgado sentenca que o tenha condenado por
delito anterior. (JESUS, 2011, p. 608)

O Cddigo Penal brasileiro adota a reincidéncia ficta, conforme dispde o artigo.
63:

Art. 63 - Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo
crime, depois de transitar em julgado a sentenc¢a que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior. (Redacdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984) (BRASIL, 1940)

Portanto, quem praticar um crime apos ter transitado em julgado sentenca no
Pais ou no estrangeiro, condenando-o sera reincidente, enquanto ndo houver
transcorrido cinco anos do cumprimento ou extincdo da pena. Nao existindo
qualquer distingdo quanto & natureza dos crimes, dolosos, culposos, idénticos ou
nao, com pena privativa de liberdade ou multa.

Com base em referido entendimento doutrinario a 12 Camara Criminal do
Tribunal de Justica de Santa Catarina, por decisdo unanime, aumentou a pena
aplicada a um réu que havia agredido a mulher com socos, tapas e pontapés,
caracterizando violéncia doméstica, enquadrada na Lei Maria da Penha, e o
colegiado interpretou que trata-se de réu reincidente, uma vez que ja foi condenado

anteriormente em processo judicial ja transitado em julgado (Portal Juristas, 2018).

Relator do caso, desembargador Carlos Alberto Civinski, ressaltou
gue a reincidéncia é a pratica de novo crime apds haver sido o
agente definitivamente condenado por crime anterior, no pais ou no
exterior.

“Néo é necessario que o agente tenha cumprido, efetivamente, a
condenacao (reincidéncia real), bastando a simples existéncia dela
para que haja reincidéncia, distinguiu o relator’. (Portal Juristas,
2018, online)

Conforme o caso o réu, ja havia sido condenado a 3 (trés) meses e 15
(quinze) dias de prisdo em regime aberto — pena suspensa por 2 (dois) anos, sob a
condicdo de ndo frequentar bares, boates e estabelecimentos congéneres, assim
como comparecer mensalmente em juizo para justificar suas atividades, além de
nao poder mudar de endereco ou se ausentar da comarca por mais de 8 (oito) dias
sem prévia comunicacgao e autorizacao do juizo da execucéo (Portal Juristas, 2018).
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Na maioria dos casos de violéncia contra a mulher, os agressores sao
reincidentes, s6 no ano de 2018, as denuncias chegaram a 73 mil casos. Sendo um
deles registrado na movimentada capital federal, tendo como vitima, Amanda de 34
anos de idade, que era sacudida no ar pelo parceiro na frente de diversas pessoas
gue circulavam e observavam a agressao, até que uma psicologa, que estava a
caminho do trabalho, Centro Especializado de Atendimento & Mulher, decidiu
interver na situacdo, com a ajuda de dois vigilantes. O agressor néo resistiu e foi
conduzido para a Delegacia Especializada. A vitima foi acolhida para se acalmar,
pois estava com bastante medo, pois o ocorrido ndo era a primeira vez que
acontecia com ela, a mesma j& tinha sido acolhida pela casa do abrigo, h& trés
meses atras, por conta de agressdes do mesmo companheiro (BRITO, 2018).

Assim, evidencia-se que a reincidéncia € um forte indicador a ser utilizado no
desenvolvimento de politicas publicas, pois é possivel averiguar a criminalidade para
tentar ressocializa-lo, tendo em vista que em algum momento ele voltar4 ao convivio
social e podera fazer mais uma vitima, o que ndo coaduna com a garantia do bem

estar social.

4.2 A LEI N° 13.827, DE 13 DE MAIO DE 2019

A Lei n° 13.827/2019, que altera a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), tem
como objetivo principal facilitar a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia em
beneficio das mulheres e de seus dependentes, nos casos de ocorréncia de
violéncia doméstica ou familiar, possibilitando maior agilidade na tomada de decisao

por autoridades da Justica e da Policia, art. 1°:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para autorizar, nas hipéteses que especifica, a
aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial
ou policial, & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
ou a seus dependentes, e para determinar o registro da medida
protetiva de urgéncia em banco de dados mantido pelo Conselho
Nacional de Justica. (BRASIL, 2019)

A reforma na lei da mais poder as autoridades do Judiciario e aos policiais, no
gue diz respeito adocdo das medidas emergenciais protetivas. Ao ponto que no

momento que for verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a

integridade fisica da mulher, bem como de seus dependentes, o agressor devera ser
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imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida,

conforme art. 12-C:

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou
a integridade fisica da mulher em situagéo de violéncia doméstica e
familiar, ou de seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente
afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida.
(BRASIL, 2019)

A medida de afastamento urgente devera ser determinada pela autoridade
judicial, delegado de policia, para os casos em gue o municipio da ocorréncia nao
for sede de comarca e pelo policial, se ndo houver delegado disponivel no momento
da denuncia realizada pela vitima. E, para os casos onde forem decididas por
delegado ou policial, o juiz devera ser comunicado no prazo maximo de 24 horas,
bem como devera decidir em igual prazo sobre a manutencdo ou a revisdo da
medida, comunicando sua decisdo ao Ministério Publico. O que antes poderia
ocorrer no prazo de 48 horas, e sé depois disso, 0 juiz decidiria quais medidas de

protecdo seriam aplicadas.

Art. 12-C. [...]

| — pela autoridade judicial;

Il — pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de
comarca; ou

lIl — pelo policial, quando o Municipio n&o for sede de comarca e nao
houver delegado disponivel no momento da denincia. (BRASIL,
2019)

Os agressores presos nao terdo liberdade concedida enquanto houver risco a
vitima ou a efetividade da medida protetiva. Essas mudancas tem o intuito de
imprimir maior rigor a protecdo da mulher, art. 12-C, § 2°: [...] “Nos casos de risco a
integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de urgéncia, nao
sera concedida liberdade provisoria ao preso”.

Pode-se observar pontos positivos da nova Lei n° 13.827/2019, pois ela
prestigia e traz muito mais segurancga a vitima de violéncia de género e doméstica,
bem como a seus dependentes, por seu agressor nao ser agraciado pela liberdade
provisoria, que em sua maioria, resultava em mais agressdes ou até a morte da

mulher.
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Ampliou o rol de agentes publicos que poderao conferir as medidas protetivas,
gerando uma economicidade temporaria ao erario publico. Além de inserir o art. 38-
A na 11.340/06 - Lei Maria da Penha, segundo o qual:

38-A. O juiz competente providenciara o registro da medida protetiva
de urgéncia. Paragrafo Unico. As medidas protetivas de urgéncia
serdo registradas em banco de dados mantido e regulamentado pelo
Conselho Nacional de Justica, garantido o acesso do Ministério
Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgdos de seguranca publica e
de assisténcia social, com vistas a fiscalizacdo e a efetividade das
medidas protetivas. Se o Banco de dados for mantido de maneira
adequada, e permitir efetivamente que as Policias Judiciarias entre
outras forcas policiais vinculadas a Seguranca Publica tenham
acesso, sera bem-vindo para evitar o problema de que atualmente as
medidas protetivas hoje, na grande maioria, estdo sob sigilo nos sites
do Poder Judiciario, e ndo se informa as Delegacias de Policia sobre
as mesmas, 0 que acaba sendo um desservico a sociedade e a
prépria vitima. (BRASIL, 2019)

Esse art. 38-A ir4 garantir 0 acesso aos dados de violéncia doméstica ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica, aos 6rgdos de seguranca publica e de
assisténcia social para atuar conjuntamente na protecdo da mulher e combater os
crimes de agresséao feminina.

Assim, verifica-se que o legislador foi competente ao avaliar uma forma de
trazer mais efetividade ao cumprimento das medidas protetivas ao possibilitar que o

delegado ou policial faca a referida diligéncia, dando um amparo maior a vitima.
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5 CONCLUSOES

A mulher ao longo de sua histéria foi tratada pela sociedade culturalmente
machista, do sistema patriarcal, de modo desigual, submissa ao homem, com total
opressao de seus direitos humanos, 0 que provocou inumeros casos de violéncia
psicologica, fisica, sexual, patrimonial e moral no ambiente domeéstico pelos seus
proprios companheiros que deveriam protegé-las, e essas agressdes acabavam
ficando impunes, devido a omissdo do Estado, resultado da soma de fatores
culturais, sociais e religiosos impostos na época.

O Estado Brasileiro, diante de referido problema social, que afeta néo
somente aqueles diretamente envolvidos, mas toda a sociedade viu-se obrigado a
desenvolver politicas publicas para evitar no territério qualquer forma de
discriminacdo ou agressao contra a mulher, e apds diversos movimentos feministas
no cenario mundial, iniciam-se nos féruns nacionais os debates tracando metas e
acOes concretas para superar as desigualdades de género, proteger as mulheres
das violéncias domésticas e proporcionar o desenvolvimento das mesmas. E entéo
sancionada no dia 7 de agosto de 2006 a Lei n° 11.340/06 — popularmente
conhecida por Lei Maria da Penha.

A lei supracitada foi um avanco enorme para o sistema judiciario brasileiro,
com importantes inovacfes legislativas, tornando-se um dos mais importantes
instrumentos de combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e seus
dependentes no mundo, na busca de promover a protecdo dos direitos femininos,
principalmente com aplicagdo das medidas protetivas.

No entanto, ao longo dos seus quase 13 anos de existéncia, essa lei tao
relevante no combate a violéncia doméstica ndo tem alcancado uma eficacia
satisfatoria na realidade da sociedade brasileira, pois embora a letra da Lei seja
excelente, falta fiscalizacdo e efetividade no cumprimento das determinacdes da
norma, tendo em vista que em muitos casos, mesmo sendo concedida a medida
protetiva, as vitimas continuam a mercé de seus agressfes, ndo raras as vezes
algumas mulheres sédo assassinadas pelo seu algoz, gerando na sociedade um
clima de ineficacia e impunidade, ao ponto que para algumas vitimas, a lei com
suas medidas ndo passam de uma folha de papel.

A falta de estruturas governamentais para oferecer uma assisténcia

especializada, como delegacias da mulher em todas as regibes do pais, casas-
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abrigo com profissionais capazes de promover um atendimento multidisciplinar a
essas vitimas, auséncia de auxilio a policia e ao judiciario, que conta com um
namero de profissionais efetivos baixo, seja de agentes, servidores, juizes ou
promotores, sdo alguns entraves para se alcancar uma fiscalizacdo e aplicacao
efetiva da Lei Maria da Penha no Pais.

E uma obrigacdo Estatal criar meios que facilite essa aplicacao, fiscalizacéo e
protecdo das vitimas de violéncia no Brasil de modo mais efetivo, pois s6 assim
essas mulheres, que passam por traumas psicoldgicos, fisicos e morais na méao de
seus agressores vao se sentir realmente seguras para denunciar 0os casos e romper
com o ciclo da violéncia, incentivando que outras venham agir da mesma forma.
Quebrando esse lado afetivo que existe entre vitima e agressor, que muitas vezes
impede que a mulher concretize a denuncia, e dé continuidade ao processo.

Outro ponto que poderia ser trabalhado de modo efetivo é a questdao do
desenvolvimento de trabalhos educativos, palestras e minicursos de conscientizacao
e de ressocializacdo tanto dos agressores quanto das vitimas, com intuito de
diminuir os casos de reincidéncia da pratica criminosa de crimes de violéncia
domestica.

Mas é de suma importancia frisar que no Pais atualmente existem tecnologias
e programas viaveis, como é o caso do Botdo do Panico e do Ronda Maria da
Penha, que tem alcancado resultados satisfatorios no combate a violéncia doméstica
nas regides que sao aplicados, demostrando efetividade em sua fiscalizacdo e
aplicagdo, mas que precisam ser urgentemente aplicados nos outros Estados da
Federacdo que ainda ndo dispbem desses servicos, para diminuir 0s casos
registrados que s6 tem aumentado, por falta de uma fiscalizacdo e aplicacdo da
norma de forma mais rigida.

Recentemente foi sancionado a Lei n° 13.827/2019, que alterou a Lei n°
11.340/2006, com objetivo de exatamente facilitar e agilizar a aplicacdo das medidas
protetivas de urgéncia em beneficio das mulheres e de seus dependentes,
possibilitando uma tomada de decisdo pelas autoridades da Justica mais célere
tendo que se manifestar no maximo em 24 horas, bem como uma prote¢cdo maior as
vitimas, devido seus agressores nao terem mais direito a liberdade enquanto houver
risco a integridade da mulher.

Conclui-se, portanto, que a Lei n° 11.340/2006, em seu texto legal é elogiavel

no que diz respeito as suas orientacdes voltadas a protecao da Mulher vitima de
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violéncia doméstica e das punicfes cabiveis ao agressor, contudo o que realmente
falta para torna-la eficiente € a superacdo dos entraves a aplicacdo das penas de
forma mais rigorosa, bem como de uma fiscalizacdo & obediéncia das medidas
protetivas concebidas a cada caso concreto, que podem ser resolvidas com a
utilizacdo das tecnologias ja citadas, bem como, outras que possam ser
desenvolvidas, além do importante aliado nessa luta que foi a entrada em vigor do
Lei n° 13.827/19 que alterou a Lei Maria da Penha, acrescentando alguns pontos
positivos, para assim eliminar essa visdo de impunidade que paira nos individuos da

sociedade sobre a lei.
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