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RESUMO

O presente trabalho de conclusédo de curso tem como objetivo principal fazer uma
analise acerca das incoeréncias na aplicabilidade pratica da nova modalidade de
aposentadoria hibrida, que foi inserida no Regime Geral da Previdéncia Social pela
Lei de numero 11.718 de 2008. Para desenvolvimento da pesquisa utilizou-se do
método de abordagem hipotético-dedutivo, como meétodo de procedimento o
comparativo e como técnica de pesquisa, a bibliografica e documental. A pesquisa
inicia-se com um breve histérico do surgimento da Previdéncia Social, mostrando os
avangos que as modalidades de aposentadorias vém conseguindo, detalhando
acerca das aposentadorias rurais, urbanas e suas peculiaridades, bem como
adentra no estudo aposentadoria hibrida, identificando o avanco legislativo, as
dificuldades de aplicabilidade pratica acerca dos entendimentos administrativos e
judiciais em face da Ultima atividade desempenhada como entrave de acesso,
mostrando a dificuldade enfrentada pelo segurado ao buscar o referido beneficio,
diante de entendimentos divergentes acerca de indenizacfes e dificuldades do énus
probatério do tempo rural. Ao final, identificou-se a necessidade de uma melhor
regulamentacao da referida espécie de beneficio, para que o segurado que tenha o
tempo rural e urbano mesclado possa ter acesso independentemente da ultima
atividade desempenhada, bem como, da necessidade de atualizacdo administrativa
acerca da oferta de agendamento do referido beneficio e flexibilizagdo do 6nus
probatorio. Evidenciou-se também a ndo aplicacdo do art. 55, VI, 82° pois, é
aplicavel a espécie de aposentadoria por tempo de contribuicdo e ndo a hibrida.
Assim, a partir da presente pesquisa, impde-se uma melhor aplicabilidade da
espécie de beneficio da aposentadoria hibrida de modo a garantir a isonomia entre
trabalhadores urbanos e rurais, promovendo a efetiva justica.

Palavras- Chave: Previdéncia Social. Aposentadoria Mista. Segurado.



ABSTRACT

The main objective of this study is to analyze the inconsistencies in the practical
applicability of the new modality of hybrid retirement, which was inserted in the
General Social Security System by Law No. 11,718 of 2008. For the development of
the research, the method of hypothetical-deductive approach, as method of
procedure the comparative and as research technique, bibliographical and
documentary. The research begins with a brief history of the emergence of Social
Security, showing the advances that the modalities of pensions have been achieving,
detailing rural and urban pensions and their peculiarities, as well as entering the
hybrid retirement study, identifying the legislative advance, the difficulties of practical
applicability about administrative and judicial understandings in the face of the last
activity performed as an obstacle to access, showing the difficulty faced by the
insured in seeking this benefit, faced with divergent understandings about
indemnities and difficulties of the burden of proof of rural time. At the end, it was
identified the need for a better regulation of this kind of benefit, so that the insured
person who has the mixed rural and urban time can have access regardless of the
last activity performed, as well as the need for administrative update on the offer
scheduling of said benefit and easing of the burden of proof. The non-application of
art.55, VI, 82 was also evidenced, since it is applicable to the type of retirement by
time of contribution and not the hybrid. Thus, from the present research, it is
necessary to better apply the kind of hybrid retirement benefit in order to guarantee
the equality between urban and rural workers, promoting effective justice.

Key Words: Social Security. Mixed Retirement. Insured.



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt ettt 9
2 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL ...ttt et 11
2.1 BREVE HISTORICO ....cviveieiciecieee ettt sttt ae s 13
2.2 DIVERGENCIAS ENTRE APOSENTADORIA URBANA E RURAL ................... 15
2.2.1 Aposentadoria Urbana........cccoooooiiiiiiie 15
2.2.2 Aposentadoria RUIAI ........coiiiieiiiiiic e 17
2.3 PREVISAO LEGAL DA APOSENTADORIA HIBRIDA .......cocoveeveeeeeeececeeeee, 21
3 DA APLICABILIDADE ADMINISTRATIVA E JUDICIAL NA CONCESSAO DA

APOSENTADORIA HIBRIDA .....ooiviiteceeeece ettt sttt 25
3.1 CONCESSAO ADMINISTRATIVA....cciiiiiiieeeee e ee e e et 25
3.2 CONCESSAO JUDICIAL...c.ciiieiiiiiiieieiese st ieses sttt 27
3.3 DIVERGENCIAS DE ENTENDIMENTOS NAS DUAS ESFERAS ........cccovean..... 32
4 DA NECESSIDADE DE IGUALDADE ENTRE TRABALHADORES URBANOS E
RURAIS NA CONCESSAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA HIBRIDA .....35
4.1 DIVERGENCIAS INTERPRETATIVAS QUANTO AO REQUISITO DA PRIMEIRA
ATIVIDADE DESEMPENHADA ... e 35
4.2 APLICACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA COMO GARANTIA DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA L.ttt e e e e e e e e e et e e et e e et e e ean e eeanaaees 41
4.3 CRITICAS QUANTO AOS EFEITOS PRATICOS DA DIVERGENCIA JUDICIAL
.................................................................................................................................. 44
5 CONSIDERAQ@ES FINALS L e 47

REFERENCIAS . ...cce oo ettt ettt e e 50



1 INTRODUCAO

Antes da Lei 11.718/08, havia duas possibilidades de aposentadoria por
idade: seria a urbana ou rural. Com a insercao do 83° no art. 48 da Lei 8.213/91,
surgiu uma nova modalidade de aposentadoria em que sao mesclados periodos de
atividade rural e urbana para alcancar a caréncia exigida em lei para aposentadoria
por idade. A nova modalidade de aposentadoria foi denominada na jurisprudéncia e
na doutrina de aposentadoria por idade mista ou hibrida, pois apresenta o requisito
etario da aposentadoria urbana, permitindo, porém, o célculo da atividade rural para
fins de caréncia.

A criacdo da aposentadoria hibrida foi concebida para atender aos
trabalhadores rurais que n&o atendiam ao requisito de tempo de atividade
equivalente a caréncia para concessao de aposentadoria rural por idade, mas que,
pela soma de atividade rural aos periodos de contribuicdo sob outras categorias de
segurado, alcancariam a caréncia necessaria para concessao do beneficio.

Contudo, a interpretacdo da lei toma contornos que fogem a intencéo inicial
do Legislador, no qual o INSS tem a interpretagéo sobre a lei 8.213/91, entendendo
gue o tempo inicial deve ser a atividade urbana e a ultima atividade rural, com isto
deixa desamparado aqueles agricultores que iniciaram suas atividades na area rural,
e posteriormente migraram para zona urbana em busca de melhores condi¢des de
vida, haja vista que o trabalho na agropecuaria esta cada dia mais desvalorizado,
fazendo com que aconteca o inverso que o INSS entende.

Assim, se faz necessario a analise da referida aplicabilidade pratica no
judiciario para avaliar se a autarquia previdenciaria vem atendendo a intengéo
legislativa e aos preceitos constitucionais de igualdade. O que se fard ao longo do
desenvolvimento.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo principal fazer
uma analise da Aposentadoria Hibrida, verificando em que medida ela configura-se
como mais uma das amplia¢des dos direitos previdenciarios dos trabalhadores rurais
ocorridas, mormente, ap0s a Constituicdo de 1988, abordando acerca da
abrangéncia dos segurados e identificando os requisitos, especialmente, para
abordar como vem sendo interpretada na jurisprudéncia a aplicacdo dessa

modalidade de aposentadoria aos trabalhadores rurais e urbanos.
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Na realizacdo de toda a estruturacao e construcao deste trabalho, sera feito o
uso do método de abordagem hipotético-dedutivo, haja vista que parte da hipotese
da ndo aplicacdo isondmica da aposentadoria hibrida para segurados urbanos e
rurais e busca confirmar a referida hipétese ao longo da pesquisa, bem como se
utilizara do método de procedimento comparativo em que existe um confronto do
entendimento do INSS no tocante da somatéria do tempo rural e urbano para
aposentadoria hibrida, com aplicacdo diferente na esfera judicial.

Como técnica de pesquisa, se usara a bibliografica e documental através de
decisbes jurisprudenciais, doutrinas, artigos cientificos, trabalhos monograficos e
dissertativos basicos e especializados e de areas afins, para que seja permitido um
maior aprofundamento no referido trabalho, deixando bastante claro o objeto deste
beneficio que sera abordado ao longo deste Trabalho de Concluséo de Curso.

Assim, a presente pesquisa diagnosticard como esta sendo a aplicabilidade
no que se refere a aposentadoria hibrida no Brasil, e se a forma que vem sendo
aplicada é constitucional.

No primeiro capitulo desta pesquisa sera abordado sobre a Previdéncia Social
no Brasil, relatando seu breve histérico, sobre suas divergéncias entre
aposentadorias urbanas e rurais, sobre a previsao legal da aposentadoria hibrida.

No segundo Capitulo sera abordado sobre a Aplicabilidade Administrativa e
Judicial na concessdo da Aposentadoria Hibrida, aprofundando na concesséo
administrativa e judicial, bem como as divergéncias de entendimentos nas duas
esferas.

E por fim, o terceiro Capitulo que relatara sobre a Necessidade de Igualdade
entre Trabalhadores Urbanos e Rurais na concessao do beneficio da Aposentadoria
Hibrida.
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2 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O primeiro capitulo tem a missé@o de discorrer sobre o surgimento e evolugao
da Previdéncia Social no Brasil, abordando vérias leis de protecdo, bem como a
evolucao e o histérico. Sendo que o enfoque maior serd na Constituicdo Federal de
1988, que veio a melhor especificar melhor a nocdo de Previdéncia Social. Aborda
também sobre as divergéncias na aposentadoria urbana e rural, bem como o
embasamento legal na aposentadoria Hibrida.

A Previdéncia Social é um dos direitos assegurados na Carta Magna, se
fazendo necessario destacar que este € um dos direitos fundamentais sociais, como

se pode ver no Artigo 6°, caput, da Constituicdo Federal de 1988:

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Em 1991 foi decretado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Presidente da Republica em exercicio a lei de n° 8.213 que regula a Previdéncia

Social no Brasil, como podemos ver no artigo 1° da mencionada Lei:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim
assegurar aos seus beneficiarios meios indispensaveis de
manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntério,
idade avancada, tempo de servi¢co, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente (BRASIL, Lei
n° 8.213 de 1991).

De acordo com o que esta exposto no artigo acima, aqueles que contribuirem
com a referida previdéncia gozardo do status de segurados da Previdéncia Social,
sendo assegurado usufruir dos beneficios de acordo com a necessidade e
cumprimento de exigéncias.

Nota-se que existe uma determinacdo para ser cumprida de forma legal nos
casos mencionados no artigo supracitado, fazendo com que os beneficiarios do
programa tenham a seguranca de concessao de seus beneficios previdenciérios,

guando houver a implementacao das condicdes.
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Diante o exposto pode-se afirmar que a Previdéncia Social vem a ser uma
espécie de seguro, onde este podera ser usado para substituir a renda daquele
contribuinte nas hipoteses previstas na legislagéo.

E sabido por todos que existem alguns conceitos referente a Previdéncia
Social, no qual podemos ver que a Editora Senac Nacional Publica em parceria com
a Secretaria Executiva do Programa de Educacgdo Previdenciaria do Ministério da

Previdéncia Social, em que esta conceitua da seguinte forma:

7

Previdéncia Social € o0 seguro social que substitui a renda do
segurado-contribuinte quando ele perde sua capacidade de trabalho
por motivo de doencga, acidente de trabalho, velhice, maternidade,
morte ou reclusdo. (Ed. Senac Nacional, 2004, p.7)

Ficou claro que o segurado substituira sua renda quando este ficar
impossibilidade de trabalhar mediante aos motivos como doenca, acidente de
trabalho, velhice, maternidade, morte ou reclusdo. Portanto é preciso entender que
existe um direito do segurado em casos ja colocados acima, e estes ndo podem ficar
prejudicados sem ser beneficiado com aquilo que € de direito e esta expresso na lei.

Assim, é valido ressaltar que a previdéncia é destinada apenas para 0sS

segurados, ou seja, contribuinte da Previdéncia social.

Segurado é qualquer pessoa que exerca atividade remunerada e
contribua para a Previdéncia Social. Aqueles que ndo exercem
atividade remunerada, como estudantes maiores de 16 anos e donas
de casa, também podem contribuir para a Previdéncia Social,
facultativamente. (Ed. Senac Nacional, 2004, p.7)

Portanto, o segurado pode ser qualquer pessoa que exerca uma atividade
remunerada e esteja contribuindo com a previdéncia, podendo aqueles que nao
exercam atividades remuneradas, como donas de casas, estudantes maiores de 16
anos, estes também poderdo ser segurados, desde que contribuam com a
previdéncia social de forma facultativa.

Existe a excecdo do trabalhador rural que nédo precisa de sua efetivacdo na
contribuicAo com a previdéncia, basta este comprovar sua atividade rural no
momento que for requerer o beneficio, ou data que implementou todas as condi¢des
exigidas para o beneficio, ou seja a idade minima e a caréncia, se tratando de um

segurado especial.
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2.1 BREVE HISTORICO

Faz-se necessario uma abordagem sobre como surgiu a Previdéncia Social
no Brasil, para que se possa entender melhor sobre este programa, acerca do
surgimento e do acesso aos segurados.

Desta forma se podera ter uma ideia fiel de que forma o referido beneficio era
percebido por aqueles que de fato e de direito poderiam ser beneficiados.

Segundo Godoy (2015), estava expresso apenas no artigo 179 da
Constituicdo de 1824 sobre a seguridade social, aonde se preconizava a
constituicdo dos socorros publicos. JA no ato adicional de 1834 era estipulada a
competéncia das assembleias legislativas em seu artigo 10, para esta legislar sobre
as casas de socorros publicos, dentre outros, e foram instituidos pela lei n° 16, de 12
de agosto de 1934.

E como destaca Godoy (2015, p. 30), foi justamente na Constituicdo de 1891,

que teve a expressdo aposentadoria:

A Constituicdo de 1981 foi a primeira a conter a expressao
aposentadoria. Determinou que a “aposentadoria s6 podera ser dada
aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da
Nacgao’(art. 75). Na verdade, o beneficio era realmente dado, pois
ndo havia nenhuma fonte de contribuicdo para o financiamento de tal
valor.

O primeiro marco legal no Brasil da previdéncia social segundo Glambiagi,
Além e Pastoriza (1999), veio com a Lei Eloi Chaves no ano de 1923, lei esta que
criou a caixa de aposentadorias e pensdes — CAPs. Na qual esta, tinha como
objetivo assegurar a aposentadoria dos ferroviarios, bem como assegurando a
inatividade dos mesmos. Em seguida aconteceu algumas evolucdes em criacdes de
novas CAPs, que foram nos anos de: 1926 dos Prontuarios; 1930 — Servico
telegréaficos e radiotelegraficos, de forca, de luz e bondes.

De acordo com Martins (2002, p. 31) podemos ver como foi a forma pratica da

primeira norma previdenciaria instituida no Brasil:

A Lei Eloy Chaves denominada Decreto n° 4.682de 24 de janeiro de
1923, foi a primeira norma a instituir no Brasil a previdéncia social,
com a criacAo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes para
ferroviarios, de nivel nacional. Tal fato ocorreu em funcdo das
manifestacdes gerais dos trabalhadores da época, da necessidade
de apaziguar um setor estratégico e importante da méo-de-obra
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daquele tempo. Previa os beneficios de aposentadoria por invalidez,
a ordinaria (equivalente a aposentadoria por tempo de servico)
pensdo por morte e assisténcia médica.

Assevera Glambiagi, Além e Pastoriza (1999) que houve a uniformizacao das
contribuicdes no ano de 1960 com promulgacdo da Lei Organica da Previdéncia
Social — LOPs, fazendo com que este plano de previdéncia possa ser melhor
assistido aos empregados e autbnomos em geral. Em 1966 veio a criacdo do
Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPs, e, em 1971 a previdéncia abrangeu

a classe de trabalhadores rurais.

A criacdo desse ministério foi um novo marco na evolu¢do da
previdéncia social brasileira. Nesse contexto, em 1977, o INPS foi
desmembrado em trés 6rgaos: o INPS propriamente dito, com a
responsabilidade de arcar com o pagamento dos beneficios
previdenciarios e assistenciais; o Instituto de Administracdo da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), destinado a administrar e
recolher os recursos do INPS; e o Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social (INAMPS), criado com o fim de
administrar o sistema de saude[...]. Posteriormente, mais de uma
década depois, em 1988, a LBA foi deslocada para a pasta de
habitacdo e bem estar social; em 1990, o INPS foi refundido com o
IAPAS, mudando o nome para INSS, e, no mesmo ano, o INAMPS
foi absorvido pelo Ministério da Saude (GLAMBIAGI, ALEM E
PASTORIZA,1999, p. 214)

E nitido observar que com esse desmembramento a previdéncia se tornou
complexa, haja vista que se tornou o trindmio de previdéncia social, seguridade,
assisténcia social e saude, todos incluidos na estrutura do governo.

De acordo com Godoy (2015), na Constituicdo de 1988 traz um capitulo no
gual trata da seguridade social, disciplinada dos artigos 194 ao 204, sendo criado o
Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, pela lei n° 8.029/1990 e o decreto n°
99.350/1990, se tornando um grande marco para a previdéncia, pois nesta criacao
do INSS, surgiu junto a fusdo do IAPAS com INPS.

Antes da lei em vigor tinhamos o INSS como o maior responsavel pelas
funcdes de arrecadacdes, pagamento de beneficios e prestacdo de servicos para
todos os segurados, com a aprovagao e o sancionamento da lei de numero 11.457
de 16 de marco de 2007, esta responsabilidade passa a ser atribuida a Receita
Federal, ficando responsavel pelas arrecadacdes que antes era de responsabilidade

do INSS.
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2.2 DIVERGENCIAS ENTRE APOSENTADORIA URBANA E RURAL

Existe uma divergéncia entre as aposentadorias Rurais e Urbanas, na qual
sera abordada nos paragrafos seguintes, em que sera versado os dois tipos de
aposentadorias, buscando deixar claro sobre os direitos, bem como quais sdo seus

beneficiarios, e em quais leis estas estdo legalizadas.

2.2.1 Aposentadoria Urbana

A aposentadoria por idade urbana, antes era chama de “aposentadoria por
velhice”, veio a tomar forma e corpo no ordenamento juridico apds a criagéo da lei
3.807/1960. A lei mencionada tinha apenas um artigo que se referia a aposentaria

urbana. Veja-se:

A aposentadoria por velhice sera concedida ao segurado que, apos
haver realizado 60 (sessenta) contribuicbes mensais, completar 65
(sessenta e cinco ou mais anos de idade, quando do sexo masculino,
e 60 (sessenta) anos de idade, quando do sexo feminino, e consistira
numa renda mensal calculada na forma do § 4° do art. 27 (BRASIL,
Lei 3.807/1960, Art. 30).

Com a promulgacao da nossa Constituicdo Federal de 1988, podemos ver no

Artigo 201, em seu paragrafo 7° e inciso Il que:

A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a: § 7° - E assegurada aposentadoria no regime geral de
previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes
condic¢Bes: | - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta
anos de contribui¢cdo, se mulher; Il - sessenta e cinco anos de idade,
se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, reduzido em cinco
anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para
0S que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.(Brasil. Constituicdo Federal de 1988, Art. 201)

Como se verifica no artigo mencionado, esta modalidade de aposentadoria
exige dois requisitos para que o beneficiario tenha direito, que séo: ldade e
Caréncia, na qual se exige a idade de 65 (Sessenta e Cinco) anos para 0 Sexo

masculino e 60(Sessenta) anos para o0 sexo feminino, e no requisito de caréncia
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devemos observar que estes devem ter contribuido junto ao INSS no periodo exigido
por lei, que atualmente se reporta ao periodo de 180 meses, ou seja, 15 anos.

O Superior Tribunal de Justica — STJ entende que a caréncia da
aposentadoria por idade ndo precisam serem concomitantes, ou seja, podem
implementar os requisitos de idade e caréncia e periodos distintos, e apos a
implementagdo dos dois requisitos ser4 concedido o beneficio. Diante desse
entendimento, foi sanada a discussdo com a promulgacao da lei n° 10.666 de 8 de
maio de 2003, que as contribuicdes ndo sdo para ser necessariamente ininterruptas,

como esta expresso no artigo 3° em seu paragrafo 1° da referida lei:

Art. 3° A perda da qualidade de segurado nédo sera considerada para
a concessao das aposentadorias por tempo de contribuicdo e
especial. § 1° Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da
gualidade de segurado nado sera considerada para a concessdo
desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo, o
tempo de contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de
caréncia na data do requerimento do beneficio.

Como pode-se observar, o segurado que ndo tenha contribuido no prazo
certo, ndo podera ser prejudicado em nao ter acesso ao beneficio, este podera
completar sua contribuicdo posteriormente, pois a lei de n°® 10.666/2003 assegura o
mesmo a ter este direito.

Esta aposentadoria por idade urbana, se da mediante dois requisitos: idade e

caréncia. Veja-se os dispositivos da lei 8213/91 que dispoe:

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

Art. 25. A concesséao das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26: [...] Il - aposentadoria por idade,
aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria especial: 180
contribuicbes mensais.

Lembra-se também acerca da aposentadoria compulséria, e esta prevista na
lei de n° 8.213/91 em seu artigo 51.

A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde
que o segurado empregado tenha cumprido o periodo de caréncia e
completado 70 (setenta) anos de idade, se do sexo masculino, ou 65
(sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulsoéria,
caso em que sera garantida ao empregado a indenizag&o prevista na
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legislacdo trabalhista, considerada como data da rescisdo do

contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da
aposentadoria. (Brasil. Lei n° 8.213/91, Art. 51)

Outro fator importante que deve-se observar, é que existe uma diferenca de
idade para se aposentar entre o sexo masculino e feminino, e existe doutrinadores
gue defendem que essa diferenca ndo € com o intuito de defender o sexo feminino
como sexo fragil, e sim porque a maioria das mulheres tem dupla jornada de
trabalho, uma vez que além do trabalho quer executam em suas funcbes em seus
empregos, elas ainda exercem o trabalho de doméstica em seu lar. Como destaca
Leitdo e Meirinho (2015, p. 374-375):

Certamente, o principal fundamento para a redugdo do limite etério

para as mulheres é a dupla jornada, caracterizada pelo exercicio
concomitante da atividade profissional com a responsabilidade em
torno da administracdo do ambiente familiar. Outro argumento em
favor da diferenciagdo etaria esta na suposta desigualdade das
condicbes de trabalho, especialmente em relacdo ao acesso e a
remuneracdo. Fala-se também que, hoje, o numero de mulher
aposentadas € bem inferior ao de homens aposentados. Segundo
nos parece, o tratamento etéario diferenciado ndo mais se justifica no
cendrio contemporaneo.

Assim, pode-se destacar que a reducdo da idade se da em face de varios
fatores sociais, como a dupla jornada de trabalho, e como a dificil insercdo da
mulher no mercado de trabalho, o que dificulta por via de consequéncia suas
contribuicdes previdenciarias, o que em pese ser argumentado que no mundo
contemporaneo nao se justificaria, tem-se uma realidade social bastante
diferenciada, em que a mulher ainda ndo atingiu a efetividade de igualdade de

ingresso no mercado de trabalho em relacdo ao homem.

2.2.2 Aposentadoria Rural

O surgimento da Constituicdo de 1988, trouxe os novos alicerces no direito
previdenciario de nosso pais, definindo a seguridade social com a unido da saude,
assisténcia social e previdéncia.

Logo em seguida surgiu a lei 8.213/91, regulando a Aposentaria Rural. Por
varios fatores histéricos e culturais, muitos trabalhadores laboram em areas rurais,
distantes da zona urbana, desenvolvendo variadas atividades na agricultura. E

valido destacar que antes a aposentadoria por idade, era restrita apenas aos
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trabalhadores urbanos, entretanto, com a nova constituicdo e juntamente com a lei ja
mencionada, os trabalhadores rurais passaram também a serem beneficiados.

Veja-se a disciplina da aposentadoria rural no artigo 39 da lei 8.213/91.:

Para os segurados especiais, referidos no inciso VIl do art. 11 desta
Lei, fica garantida a concessao: | - de aposentadoria por idade ou por
invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-reclusdo ou de penséo, no
valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-acidente, conforme
disposto no art. 86, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente
anterior ao requerimento do beneficio, igual ao niumero de meses

correspondentes a caréncia do beneficio requerido. (Brasil, Lei
8.213/91, Art. 39).

Como estad exposto no referido artigo e lei, o segurado do beneficio da
aposentadoria rural, € justamente aqueles que sobrevivem da atividade rural em
regime de economia familiar. Ressalta-se que estes trabalhadores terdo direito nédo
s6 a aposentadoria, mas também aos beneficios mencionados no referido artigo, e
isto foi um avanco.

A referida lei, faz referéncia aos segurados especiais em seu artigo 11, inciso
VII, afirmando que os segurados devem ser pessoas fisicas e que residam rural,
bem como em aglomerado urbano ou rural préximo, desenvolvendo sua atividade

agricola em regime individual ou familiar. Veja-se na integra:

Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: VIl — como segurado especial: a pessoa fisica
residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo
a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda
gue com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢cdo de: a) produtor,
seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatério ou arrendatéario rurais, que explore
atividade: 1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;
2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades
nos termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de
julho de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida; b)
pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e c¢) cbnjuge ou
companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo. (Brasil, Lei 8.213/91, Art. 11).

O préprio artigo deixa claro que os segurados especiais tem que exercer as
atividades mencionadas para que possam ter direito a aposentadoria por idade rural,

bem como aos demais beneficios. N&o precisa necessariamente que o agricultor
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seja proprietario das terras, pois hoje a maioria dos agricultores vivem em regime de
meeiro, parceiro e etc. A minoria é proprietario, mas mesmo assim estes ndo deixam
de exercer sua atividade agricola, na qual tiram seu sustento familiar.

Acerca da necessidade de residéncia rural, é importante mencionar o
entendimento consolidado da jurisprudéncia em que ndo se trata de um requisito,
mas sim a efetiva comprovagdo da atividade rural. Conforme se evidencia em

julgado pelo TRF4 — Tribunal Regional da 42 Regiao:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
REQUISITOS. COMPROVACAO. INIiCIO DE PROVA MATERIAL.
COMPLEMENTACAO POR PROVA TESTEMUNHAL. RESIDENCIA
URBANA. EVENTUAL AUXILIO DE TERCEIROS.
NAODESCONFIGURAGAO DA CONDICAO DE SEGURADA
ESPECIAL. CONSECTARIOS LEGAIS. ONUS DA SUCUMBENCIA.
TUTELA ESPECIFICA. IMPLANTACAO IMEDIATA DO BENEFICIO.
DEFERIMENTO. 1. Procede o pedido de aposentadoria rural por
idade quando atendidos 0s requisitos previstos nos artigos 11, VI,
48, § 1° 106, 142 e 143, da Lei n° 8.213/91; 2. Comprovado o
implemento da idade minima (60 anos para o homem e 55 para a
mulher), e o exercicio de labor rural ainda que de forma descontinua
por tempo igual ao periodo de caréncia exigido, é devido o beneficio
de aposentadoria rural por idade; 3. Considera-se comprovado o
exercicio de atividade rural havendo inicio razoavel de prova material
contemporanea ao periodo laboraticio, corroborada por prova
testemunhal idénea e consistente, sendo dispensavel o recolhimento
de contribuigbes; 4. Se comprovado o efetivo exercicio de atividades
agricolas no decorrer do periodo aquisitivo do beneficio pleiteado,
ndo prejudica o fato de a segurada residir na area urbana. 5. O
auxilio de terceiros em determinados periodos do ano (sazonal), ndo
elide o direito postulado, visto que se trata de pratica comum nos
periodos de safra e plantio. 6. Juros de mora a taxa de 1% ao més, a
contar da citacdo, até a edicdo da Lei n. 11.960/09, quando devera
ser substituida por aquela aplicada as cadernetas de poupanca
(atualmente, 6% ao ano), consoante precedente da 3a Sec¢do desta
Corte. 7. As parcelas vencidas deverdo ser corrigidas pelos indices
oficiais, consoante pacifica jurisprudéncia do TRF4; a partir de julho
de 2009, a correcéo devera obedecer a "remuneracdo basica" das
cadernetas de poupanca, por forca do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97,
com a redacgdo dada pela Lei n°® 11.960/09. 8. A base de calculo dos
honoréarios advocaticios limita-se as prestacdes vencidas até a
sentenca, na forma da Sumula n. 111 do STJ. 9. Deferida tutela
especifica da obrigacéo de fazer prevista no artigo 461 do Cddigo de
Processo Civil, para a imediata implantacdo do beneficio
previdenciario nos parametros definidos no acérddo, em consonancia
com o entendimento consolidado pela Colenda 32 Se¢&o do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido no julgamento proferido na Questédo
de Ordem na Apelagdo Civel n° 2002.71.00.050349-7. 10.
Inexisténcia de ofensa aos artigos 128 e 19 475-O, |, do CPC e ao
artigo 37 da Constituicdo Federal, por conta da determinacdo de
implantacdo imediata do beneficio com fundamento no artigo 461 e
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475-1 do CPC. (TRF4, AC 2008.71.99.001335-5, QUINTA TURMA,
Relator HERMES SIEDLER DA CONCEICAO JUNIOR, D.E.
12/04/2010)

De acordo com o entendimento do TRF4, sendo efetivamente comprovado a
atividade rural, o segurado independente de residir zona urbana, ndo podendo
deixar de ser agraciado com o beneficio que a ele é de direito, pelo simples
argumento de néo residir na localidade rural onde desenvolve sua atividade.

Existem varios agricultores que hoje residem na zona urbana, porém
diariamente executa sua atividade na zona rural, para dali tirar o sustento de sua
familia, e nada mais justo que estes também possam ser beneficiados com a
aposentadoria rural e seus beneficios.

De acordo com a lei n° 8.213/91 nos termos do seu artigo 143, a
aposentadoria rural exige apenas 60 anos de idade do sexo masculino e 55 anos do
sexo feminino, pode-se ver uma diferenca relevante para aposentadoria urbana,
uma vez que na aposentadoria rural ambos terdo direito ao beneficio 5 anos a
menos que a urbana. E esse entendimento juridico é mais que correto, uma vez que
os trabalhadores rurais envelhecem mais rapido devido as atividades serem mais
desgastantes, e muito mais pesada no que se desrespeito ao trabalho bracal.

Para Ladenthin (2011), existe uma diferenca no que desrespeito as atividades
das aposentadorias rurais e urbanas, pois este afirma que na atividade urbana é um
pouco diferente da atividade rural, uma vez que na atividade rural o segurado deve
ter exercido a atividade em periodo que antecede a data de sua entrada requerendo

0 seu beneficio:

Diferentemente, dos trabalhadores urbanos ndo € exigida a
gualidade de segurados, ndo sendo necessario que estejam
exercendo atividade urbana para fazer jus ao beneficio etario. Basta-
lhes o cumprimento do tempo minimo de contribuicdes
correspondente a caréncia do beneficio e a idade minima necesséria,
enquanto no caso dos trabalhadores rurais, ao completarem a idade
minima, € imprescindivel que estejam exercendo a atividade rural no
periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio e,
portanto, que detenham a qualidade de segurados (LADENTHIN,
2011, p.122)

Assim, logo de inicio, jA& se demonstra uma diferenciacdo quanto aos
trabalhadores urbanos e rurais, dando-se um énus mais pesado ao trabalhador rural,

gue muitas vezes precisa de intervencdao judicial para Ihe ser garantido o mesmo
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dispositivo da aposentadoria por idade urbana, em que ndo € necessaria a
implementagé&o de caréncia e idade de forma concomitante.

Apés discorrer acerca de duas espécies de trabalhadores e por via de
consequéncia de duas espécies de segurados, verifica-se a necessidade de se
averiguar como a legislacao trata do trabalhador que laborou em atividades urbanas
e rurais ao longo da vida, pois como é de conhecimento popular o homem do campo
passa inumeras necessidades e é comum procurar desenvolver atividades urbanas,
principalmente em épocas de estiagem.

Assim, verifica-se que existe a possibilidade do trabalhador rural que
ingressou ha atividade urbana, possa se utilizar do periodo que 0 mesmo teve como
trabalho rural para contabilizar como tempo de contribuicdo para fins de caréncia em
aposentadoria por idade, tratando-se portanto de uma aposentadoria hibrida ou

mista, que passa ser estudado no tépico seguinte.

2.3 PREVISAO LEGAL DA APOSENTADORIA HIBRIDA

A criacdo da aposentadoria hibrida foi concebida para atender aos
trabalhadores rurais que ndo atendiam ao requisito de tempo de atividade
equivalente a caréncia para concessdo de aposentadoria rural por idade, mas que,
pela soma de atividade rural aos periodos de contribuicdo sob outras categorias de
segurado, alcancariam a caréncia necessaria para concessao do beneficio.

Contudo, a interpretacdo da lei toma contornos que fogem a intencao inicial
do Legislador, no qual o INSS tem a interpretagéo sobre a lei 8.213/91, entendendo
gue o tempo inicial laborado deve ser a atividade urbana e a Ultima atividade
laborada antes do requerimento seja a rural, 0 que acaba por deixar desamparado
os trabalhadores que fizeram a ordem inversa, ou seja, laboraram inicialmente na
agricultura e posteriormente na atividade urbana.

Para uma melhor compreensao, é importante mencionar a previsao legal da
aposentadoria hibrida na lei 11.718/08, que trouxe uma nova redacéo ao artigo 48
da lei 48.213/91, passando esta a regular, a aposentadoria hibrida, como se pode
observar o paragrafo terceiro, que trata exclusivamente da aposentadoria hibrida.

Veja-se:
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Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que,
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, completar 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.

8 10 Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e
cinquenta e cinco anos no caso de trabalhadores rurais,
respectivamente homens e mulheres, referidos na alinea a do inciso
I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VIl do art. 11. § 20 Para
os efeitos do disposto no § 1 o deste artigo, o trabalhador rural deve
comprovar o efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma
descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, por tempo igual ao nimero de meses de contribuicédo
correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o
periodo a que se referem os incisos Il a VIII do § 90 do art. 11 desta
Lei.

§ 30 Os trabalhadores rurais de que trata o § 10 deste artigo que
ndo atendam ao disposto no 8 20 deste artigo, mas que
satisfacam essa condicdo, se forem considerados periodos de
contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao
beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade,
se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher.

8 40 Para efeito do § 30 deste artigo, o célculo da renda mensal do
beneficio serd apurado de acordo com o disposto no inciso Il 30 do
caput do art. 29 desta Lei, considerando-se como salario-de-
contribuicdo mensal do periodo como segurado especial o limite
minimo de salario-de-contribuicdo da Previdéncia Social.(Grifos
NOSs0S)

Ao observar 0 que esta exposto na lei, percebe-se que o legislador faz
menc¢do ao elaborar seu texto de lei, que a aposentadoria hibrida ira beneficiar o
trabalhador rural, levando a interpretacdo de que apenas aquele segurado que
esteja exercendo a atividade rural justamente no periodo que antecede o seu
requerimento, é que sera beneficiado.

De acordo com Castro e Lazzari (2014) é possivel observar sobre o valor do
beneficio, onde a doutrina afirma que se deve usar a mesma regra aplicada nas
outras aposentadorias (urbanas e rurais), no qual o valor concedido a aposentadoria
hibrida ndo poderéa jamais ser inferior ao salario minimo.

A doutrina diverge que apenas 0s segurados especiais tenham a
oportunidade de computar o periodo urbano para preencher seu periodo de
caréncia. Para Castro e Lazzari (2014, p. 550):

Assim, em respeito ao principio da uniformidade e da equivaléncia
dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais, previsto no
art. 194, paragrafo anico, inciso Il, da Constituicdo Federal, é
possivel a concessdo de aposentadoria por idade para qualquer
espécie de segurado mediante a contagem, para fins de caréncia, de
periodos de contribuicdo, tanto como segurado urbano ou como
rural, e de periodos de atividade, com ou sem a realiza¢do de
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contribuicbes facultativas, de segurado especial. N&o existe
justificativa fatica ou juridica para que se estabeleca qualquer
discriminacdo em relacdo ao segurado urbano no que tange a
contagem, para fins de caréncia, do periodo laborado como segurado
especial sem contribuicdo facultativa, ja que o requisito etario para
ambos — neste caso — é 0 mesmo.

De acordo com o que foi citado acima, ndo existe uma justificativa plausivel
para especificar apenas uma modalidade de assegurado, e sim deve ser beneficiado
tanto o urbano, quanto o rural como esta no artigo 194, inciso Il da Constituicdo
Federal de 1988.

Atualmente se observa decisbes que vem tornando real a possibilidade da
aposentadoria hibrida por idade ao assegurado urbano, e isto vem a ajudar com que
aquele segurado que exerca aquela atividade urbana no periodo de requerimento ao
seu beneficio, tenha grandes chances de computar o periodo que ele desenvolveu
na atividade rural, somando assim, tempo rural com tempo urbano para ter direito ao

beneficio, conforme pode-se observar a decisédo de n° 1.476.383/PR do STJ:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA HIBRIDA POR IDADE.
ART. 48, § 3°, DA LEI N. 8213/91. EXEGESE. MESCLA DOS
PERIODOS DE TRABALHO URBANO E RURAL. EXERCICIO DE
ATIVIDADE RURAL NO MOMENTO QUE ANTECEDE O
REQUERIMENTO. DESNECESSIDADE. COMPUTO DO TEMPO
DE SERVICO RURAL ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N. 8.213/91
PARA FINS DE CARENCIA. POSSIBILIDADE. 1. A Lei 11.718/2008,
ao alterar o art. 48 da Lei 8.213/91, conferiu ao segurado o direito a
aposentadoria hibrida por idade, possibilitando que, na apuracdo do
tempo de servico, seja realizada a soma dos lapsos temporais de
trabalho rural com o urbano. 2. Para fins do aludido beneficio, em
que é considerado no célculo tanto o tempo de servigo urbano
guanto o de servico rural, é irrelevante a natureza do trabalho
exercido no momento anterior ao requerimento da
aposentadoria. 3. O tempo de servigo rural anterior ao advento da
Lei n. 8.213/91 pode ser computado para fins da caréncia necessaria
a obtencédo da aposentadoria hibrida por idade, ainda que néo tenha
sido efetivado o recolhimento das contribuigcbes. 4. O calculo do
beneficio ocorrera na forma do disposto no inciso Il do caput do art.
29 da Lei n. 8.213/91, sendo que, nas competéncias em que foi
exercido o labor ruricola sem o recolhimento de contribuigdes, o valor
a integrar o periodo basico de calculo - PBC sera o limite minimo de
salario-de-contribui¢cdo da Previdéncia Social. 5. A idade minima para
essa modalidade de beneficio € a mesma exigida para a
aposentadoria do trabalhador urbano, ou seja, 65 anos para o
homem e 60 anos para a mulher, portanto, sem a reducéo de 5 anos
a que faria jus o trabalhador exclusivamente ruricola. 6. Recurso
especial improvido. (Grifos nossos)
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Esta nova modalidade de aposentadoria veio a salvaguardar trabalhadores
gue desenvolvem atividades urbanas e rurais, que é evidenciado atualmente essa
mesclagem de atividades desenvolvidas, na qual, a maioria dos trabalhadores néo
tem uma estabilidade em desenvolver apenas uma atividade. Desta feita, estes
poderdo se utilizar de suas atividades seja urbana ou rural, para requerer sua
aposentadoria por idade hibrida.

Antes do surgimento da aposentadoria hibrida, os segurados enfrentavam um
grande impasse, em que néo era aceito a computacao dos periodos de atividades
urbanas e rurais, de forma que estes ndo poderiam ser beneficiados com as duas
atividades mesmo tendo contribuido, porém com a nova modalidade
desburocratizou-se e assegurou os direitos previdenciarios a estes trabalhadores

gue antes eram prejudicados por ndo se enquadrarem em nenhuma categoria.
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3 DA APLICABILIDADE ADMINISTRATIVA E JUDICIAL NA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA HIBRIDA

Verifica-se uma disparidade entre as concessdes administrativas e judiciais
guanto ao beneficio estudado. Assim, necessario uma analise pormenorizada das
referidas aplicacGes, de modo a identificar a inseguranca juridica causada, pela falta

de uniformidade.

3.1 CONCESSAO ADMINISTRATIVA

O segurado vem enfrentando grandes obstaculos na modalidade de
Aposentadoria Hibrida, mesmo com sua previsdo na lei n°® 11.718/08, que incluiu a
redacdo do artigo 48 na lei 8.2013/91, em seus paragrafos 3° e 4°, dando nova
redacédo no paragrafo 2° da lei de numero 8.213/2017.

E perceptivel que um dos maiores obstaculos quando se trata da Concessio
Administrativa da Aposentadoria Hibrida ou Mista, vem ser quando segurado tenta
fazer o seu Agendamento, na chamada DER — data de entrada do requerimento,
pois este agendamento ndo € possivel, uma vez que a Modalidade de
Aposentadoria Hibrida ndo se encontra no sistema da previdéncia social, ficando o
segurado com a opcado de fazer o agendamento na DER com o pedido de
aposentadoria por idade urbana ou rural, e de acordo com Jucéa (2013), o segurado
ao fazer seu agendamento no sistema da previdéncia nas op¢des de aposentadoria
ja mencionadas, este deve elaborar de forma escrita um requerimento
administrativo, onde este deve conter as informacbes que o mesmo pretende
requerer de fato e de direito € a aposentadoria por idade tipo Hibrida ou Mista, na
qual esta prevista no artigo 48, § 3 °, da lei 8.213 de 1991.

De acordo com o entendimento de Jesus (2015), com a chegada da nova
modalidade de aposentadoria que € a Hibrida ou Mista com sua lei 11.718 de 2008,
veio acompanhada de uma grande polémica no ambito administrativo, uma vez que
esta ndo esta disponivel no sistema da previdéncia social para que o segurado faca
seu agendamento, onde resta a opcédo de fazer o agendamento requerendo a
aposentadoria urbana. Ainda afirma o autor que € inconcebivel a tomar a

aposentadoria na modalidade hibrida ou mista na modalidade urbana, onde o



26

segurado fica obrigado a requisitar a aposentadoria por idade urbana na Data da
DER, por auséncia da hibrida no sistema.

Pode-se ver um entendimento que tem como objetivo principal é resguardar o
interesse do segurado, e esta exposta no decreto de niamero 3.048 de 1999, em seu

artigo de namero 51:

A aposentadoria por idade, uma vez cumprida a caréncia exigida,
sera devida ao segurado que completar sessenta e cinco anos de
idade, se homem, ou sessenta, se mulher, reduzidos esses limites
para sessenta e cinquenta e cinco anos de idade para o0s
trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres, referidos
na alinea "a" do inciso I, na alinea "j" do inciso V e nos incisos VI e
VIl do caput do art. 9°, bem como para os segurados garimpeiros que
trabalhem, comprovadamente, em regime de economia familiar,
conforme definido no 8§ 5° do art. 9° (Redacdo dada pelo Decreto n°
3.265, de 1999).

De acordo com o que foi exposto anteriormente nesse decreto, existe o
entendimento do mesmo que a tese que vem sendo adotada pela Autarquia
previdenciaria esta violando o espirito da referida lei, que tem como objetivo principal
é fazer com que o direito do segurado seja resguardado. Direito este que esta
amparado legalmente, e no decreto supracitado o0 mesmo entende que existe tal
violagdo, uma vez que a idade deve ser reduzidas para 60 anos e homem e 55 anos
se mulher.

Segundo o entendimento de Ibraim (2017), quando se trata da aposentadoria
hibrida, esta tem por finalidade fazer com que o trabalhador rural, guando o0 mesmo
ndo tenha alcancado seu periodo de caréncia trabalhando na labuto como agricultor,
este poderd somar as demais atividades desenvolvidas fora do estabelecimento
rural, desta feita fazendo jus a aposentadoria hibrida ao completar a idade requerida,

e assim consta no julgado de REsp 1477835:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no
REsp 1477835 PR 2014/0217578-0 (STJ). PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA, MEDIANTE COMPUTO
DE TRABALHO URBANO E RURAL. ART. 48, § 3°, DA LEI 8.213
/91. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO. I. Consoante a jurisprudéncia do STJ, o
trabalhador rural que ndo consiga comprovar, nessa condicdo, a
caréncia exigida, poderd ter reconhecido o direito & aposentadoria
por idade hibrida, mediante a utilizacdo de periodos de contribuicéo
sob outras categorias, seja qual for a predominéncia do labor misto,
no periodo de caréncia, bem como o tipo de trabalho exercido, no
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momento do implemento do requisito etario ou do requerimento
administrativo, hipétese em que néo ter4 o favor de reducdo da
idade. Il. Em conformidade com os precedentes desta Corte a
respeito da matéria, "seja qual for a predominancia do labor misto no
periodo de caréncia ou o tipo de trabalho exercido no momento do
implemento do requisito etario ou do requerimento administrativo, o
trabalhador tem direito a se aposentar com as idades citadas no § 3°
do art. 48 da Lei 8.213 /1991, desde que cumprida a caréncia com a
utilizagéo de labor urbano ou rural [...] (BRASIL, STJ/PR, 2015a).

E perceptivo que ao trazer a lei de nimero 11.718 de 2008, este fez com que
os tribunais venham a uniformizar algumas decisdes, buscando estabelecer a
pacificacdo no tocante da aposentadoria hibrida, uma vez que existe esta
necessidade de seguranca juridica de um entendimento unissono, para que 0S
segurados que se enquadram na referida aposentadoria ndo venham a se prejudicar
ao reivindica-la.

Esta uniformizacdo de decisbes € mais que justa, porem ndo é tao célere
como deveria ser, para que com isso, 0 segurado possa de forma mais agil e
humana ter acesso ao seu beneficio que é de fato e de direito, mas por alguns
entendimentos divergentes, estes acabam que encontrando dificuldades ao ter

acesso ao seu beneficio.

3.2 CONCESSAO JUDICIAL

A concessao judicial € a medida procurada pelos segurados que ndo sao
amparados pelo entendimento da via administrativa em que através da provocacao
judicial é realizado a isonomia na aplicacdo da lei, interpretando-a de forma a
beneficiar tanto o trabalhador urbano, como o rural da data de entrada do
requerimento.

E sabido que entendimentos judiciarios sdo mutaveis e nessas divergéncias
de interpretacfes, o Unico prejudicado € o segurado que se enquadra no referido
beneficio, tendo o0 mesmo que pleitear o seu beneficio mediante a esfera judiciaria,
para que este possa ter acesso, causando inseguranca juridica.

Pode-se ver um entendimento da Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais — TNU, no qual reconhece a possibilidade do segurado
urbano computar periodo de atividade rural para fins de caréncia, visando obter a

concessao da aposentadoria hibrida.
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA HIBRIDA POR IDADE.
ART. 48, § 3°, DA LEI N.° 8.213/91, ALTERADA PELA LEIl N.°
11.718/2008. TRABALHO RURAL E URBANO DURANTE O
PERIODO DE CARENCIA. DESNECESSIDADE DE EXERCICIO DE
ATIVIDADE RURAL NO PERIODO IMEDIATMENTE ANTERIOR A
DATA DE ENTRADA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
(DER). PRECEDENTE DO STJ E DA TNU. PEDILEF CONHECIDO
E PROVIDO. 1. Pedido de uniformizacdo de interpretacdo de lei
federal — PEDILEF apresentado contra acordao de Turma Recursal
gue negou provimento a recurso inominado, em sede de demanda
visando a concessao de aposentadoria hibrida por idade, em razéo
da parte autora ndo ter comprovado o exercicio de atividade rural em
regime de economia familiar no periodo imediatamente anterior a
data de entrada do requerimento administrativo, por ser segurada
urbana. 2. O PEDILFE deve ser conhecido, pois ha divergéncia entre
a deciséo recorrida e o que decidiu o Superior Tribunal de Justica —
STJ no REsp n.° 1.407.613/RS e esta TNU no PEDILEF n.°
50009573320124047214 (art. 14, § 2°, da Lei n.° 10.259/2001). 3. 37
Confiram-se 0os excertos daqueles julgados: 3.1. STJ:
“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HiBRIDA.
ART. 48, 88 3° e 4° DA LEI 8.213/1991. TRABALHO URBANO E
RURAL NO PERIODO DE CARENCIA. REQUISITO. LABOR
CAMPESINO NO MOMENTO DO IMPLEMENTO DO REQUISITO
ETARIO OU DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. EXIGENCIA
AFASTADO. CONTRIBUICOES. TRABALHO RURAL.
CONTRIBUICOES. DESNECESSIDADE. 1.(..). 2. (..). (...) 11.
Assim, seja qual for a predominancia do labor misto no periodo
de caréncia ou o tipo de trabalho exercido no momento do
implemento do requisito etario ou do requerimento
administrativo, o trabalhador tem direito a se aposentar com as
idades citadas no § 3° do art. 48 da Lei 8.213/1991, desde que
cumprida a caréncia com a utilizacdo de labor urbano ou rural.
Por outro lado, se a caréncia foi cumprida exclusivamente como
trabalhador urbano, sob esse regime o segurado serda aposentado
(caput do art. 48), o que vale também para o labor exclusivamente
ruricola (881° e 2° da Lei 8.213/1991). 12. Na mesma linha do que
aqui preceituado: REsp 1.376.479/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, Julgado em 4.9.2014, pendente de
publicagéo. 13. (...). (...) 16. Correta a decisao recorrida que concluiu
(fl. 162/e-STJ): "somados os 126 meses de reconhecimento de
exercicio de atividades rurais aos 54 meses de atividades urbanas,
chega-se ao total de 180 meses de caréncia por ocasido do
requerimento administrativo, suficientes a concessao do beneficio, na
forma prevista pelo art. 48, 8 3°, da Lei n° 8.213/1991". 17. Recurso
Especial nao provido.” (STJ, Segunda Turma, REsp n.°
1.407.613/RS, rel. Min. Herman Benjamin, julgamento em
14/10/2014, DJe de 28/11/2014, unénime e sem grifos no original);
3.2. TNU: “DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA MISTA
OU HIBRIDA. CONTAGEM DE TEMPO RURAL PARA
APOSENTADORIA URBANA. APLICACAO EXTENSIVA DO ATUAL
DO ARTIGO 48, § 3° E 40. DA LEI DE BENEFICIOS. DIRETRIZ
FIXADA PELA SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNA DE
JUSTICA NO RECURSO ESPECIAL 1.407.613. ISONOMIA DO
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TRABALHADOR RURAL COM O URBANO. APOSENTADORIA
POR IDADE NA FORMA HIBRIDA PERMITIDA TAMBEM PARA O
URBANO QUANDO HOUVER, ALEM DA IDADE, CUMPRIDO A
CARENCIA EXIGIDA COM CONSIDERACAO DOS PERIODOS DE
TRABALHO RURAL. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO
E PROVIDO. (...) 8.2. Desse modo, o que decidiu a Corte Federal foi
gue a denominada aposentacdo por idade hibrida de regimes de
trabalho, instituida pela Lei 11.718/08 contempla tanto os
trabalhadores rurais que migraram da cidade para o campo, como o
contrario (aqueles que sairam do campo e foram para a cidade). Isso
porgque, seja por amor ao postulado da isonomia, vez que a ratio € a
mesma como ainda ante o fato de que, em sendo postulada
aposentadoria urbana, de toda forma estar-se-& valorizando aquele
gue, muito ou pouco, contribuiu para o sistema. 9. Ante 0 exposto,
conheco e dou provimento ao pedido de uniformizagéo, para julgar
procedente o pedido formulado na peticdo inicial (itens “A” e “B”).
Sem honorarios, por se tratar de recorrente vencedor.” (TNU,
PEDILEF n.° 50009573320124047214, Juiz Federal Bruno Leonardo
Céamara Carra, DOU de 19/12/2014, pp. 277/424, sem grifos no 38
original) 5. No caso concreto, o beneficio de aposentadoria
hibrida por idade foi negado a parte autora apenas em razao do
nao exercicio de atividade rural em regime de economia familiar
no periodo imediatamente anterior a data de entrada do
requerimento administrativo (DER), o que vai de encontro a diretriz
de interpretacdo da lei federal estabelecida pelos precedentes
mencionados. 6. Inclusive, houve o reconhecimento do exercicio de
atividades rurais em regime de economia familiar durante o periodo
01/01/1965 a 19/03/1978 (13 anos, 2 meses e 19 dias), que somado
ao periodo de exercicio de atividade urbana reconhecido pela
instancia ordinaria (setenta e nove contribuicbes) resulta no
cumprimento de mais do que os 174 (cento e setenta e quatro)
meses de contribuicdo indispensaveis no caso da parte autora. 7.
Assim, ressalvado o entendimento pessoal deste Relator e adotando
aguele dos precedentes acima descritos; em decorréncia, ainda, da
aplicacdo da Questdo de Ordem n.° 38 desta TNU, como ja houve
instrugdo suficiente na instadncia ordinéria, e considerando a
satisfacdo de todos 0s requisitos necessarios ao deferimento da
prestagdo, o PEDILEF deve ser provido. 8. Por isso, deve-se
conhecer do PEDILEF, dar-lhe provimento, reformar a decisdo
recorrida e cominar ao INSS a obrigacéo de conceder aposentadoria
hibrida por idade a parte autora, com data de inicio de beneficio
(DIB) em 06/09/2011 (DER), bem como a lhe pagar as parcelas
atrasadas devidas desde a DIB até a data de implantacdo do
beneficio, acrescidas de corre¢cdo monetaria e juros de mora, que
devem respeitar as seguintes diretrizes: a) até junho/2009,
regramento previsto para correcdo monetaria e juros de mora no
Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal para a classe da acéo; b) de julho/2009 e até junho/2012, TR
- Taxa Referencial (correcdo monetaria) e 0,5% (meio por cento) ao
més de juros de mora (art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, alterada pela Lei
n.° 11.960/2009); e c) a partir de julho/2012, TR - Taxa Referencial
(correcdo monetéaria) e a taxa de juros aplicada as cadernetas de
poupanca (art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, alterada pela Lei n.°
11.960/2009 e Lei n.° 12.703/2012). Declara-se, desde logo, que
eventual coisa julgada material a ser formada em razédo da decisao
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desta TNU ndo alcancara a renda mensal inicial (RMI) da
aposentadoria aqui deferida, ja que tal ponto ndo foi objeto de
discusséo no processo. Sem custas e sem honorérios (art. 55 da Lei
n.° 9.099/95).A Turma, por unanimidade, conheceu do incidente de
uniformizacao e, por maioria, deu-lhe provimento nos termos do voto
do(a) Juiz(a) Relator(a). (PEDILEF 50006423220124047108, JUIZ
FEDERAL MARCOS ANTONIO GARAPA DE CARVALHO, TNU,
DOU 26/02/2016 PAGINAS 173/301.) (Grifos nossos)

E perceptivel no julgado mencionado acima, que existe claramente um
avanco jurisprudencial no que diz respeito ao beneficio, uma vez que antes da
decisédo supracitada da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais — TNU nao existia o reconhecimento, da aceitabilidade da aposentadoria
hibrida ou mista, ao segurado que computava o seu trabalho urbano na DER- data
de entrada de requerimento, sendo possivel observar a morosidade e discrepancia
da situacdo, mais se verificando que € possivel a concessdo ampla do beneficio aos
segurados que se enquadram na Aposentadoria Hibrida.

No mesmo segmento j& supracitado, Aguiar (2016), vem demostrar a
importancia da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais —
TNU, quanto aos pedidos de aposentadoria hibrida ou mista, uma vez que este vem
pacificando o entendimento dos tribunais, desta forma demonstrando que existiu
uma uniformizagdo pela turma recursal dos juizados especiais, reconhecendo o
direito a aposentadoria na Lei 11.718 de 2018: “O relator da Turma Nacional da
Uniformizacédo, juiz federal Marcos Antbnio Garapa de Carvalho, reconheceu a
divergéncia, elencando julgados do Superior Tribunal de Justica e da TNU”. Desta
feita, o entendimento é que, seja qual for o trabalho exercido pelo segurado ao
completar o quesito etario, na DER, o mesmo terd o direito de se aposentar por
idade conforme o paragrafo 3° do artigo 48 da lei 8.213 de 1991, vale salientar que
este deve cumprir a caréncia necessaria, compreendendo que este podera somar o
trabalho rural com o urbano.

Mediante as decisfes prolatadas no tocante da aposentadoria hibrida,
percebe-se que 0s magistrados estdo cada vez mais, usando e aplicando o principio
da Fungibilidade, uma vez que este pode agir de oficio para conceder tal beneficio

Assim, quando o segurado nao se enquadra na aposentadoria urbana e muito
menos na aposentadoria rural, este vai ser enquadrado na hibrida, e é justamente
nesse momento que os magistrados aplicam o principio da Fungibilidade.

Veja-se a seguinte decisdo, acerca da aplicacao da fungibilidade de oficio:
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
TEMPO DE CARENCIA NAO PREENCHIDO. APOSENTADORIA
POR IDADE HIBRIDA. FUNGIBILIDADE. CONJUNTO
PROBATORIO  SUFICIENTE. PERIODO DE CARENCIA
COMPROVADO. REAFIRMACAO DA DER. 1. A comprovacdo do
exercicio de atividade rural deve-se realizar na forma do art. 55, §
3%, da Lei 8.213/91, mediante inicio de prova material
complementado por prova testemunhal idonea. 2. N&o comprovada
a atividade rural pelo tempo de caréncia necesséario, no periodo
imediatamente anterior ao implemento da idade minima ou a
entrada do requerimento administrativo, descabe a concessdo de
aposentadoria rural por idade. 3. Pacifica a jurisprudéncia no
sentido de ndo configurar decisdo extra petita deferir beneficio
diverso do pedido, tendo em vista o principio da fungibilidade
das acdes previdenciarias. 4. E reconhecido o direito a
aposentadoria por idade mista ou hibrida, conforme o art. 48, §
3%, da Lei 8.213/91, na redagdo da Lei 11.718/08, se
implementadas a idade minima e caréncia, considerado o
tempo de servigo rural e o urbano. 5. O tempo de servigo rural
anterior ao advento da Lei n® 8.213/91 pode ser computado para
fins da caréncia necessaria a obtencdo da aposentadoria por idade
hibrida, ainda que nédo tenha sido efetivado o recolhimento das
contribuicbes. 6. Para a concessdo da aposentadoria por idade
prevista no art. 48, § 3.°, da Lei n. 8.213/1991, é possivel o
preenchimento ndo concomitante dos requisitos legais, ou seja, nao
se deve exigir que o tempo de servigo rural a ser computado para
efeito de caréncia tenha sido exercido no periodo imediatamente
anterior ao implemento da idade minima ou ao requerimento
administrativo. 7. No Incidente de Assun¢do de Competéncia n°
5007975-25.2013.4.04.7003, a Terceira Secdo assentou que a
reafirmacdo da DER, prevista pela Instrugdo Normativa n® 77/2015
do INSS e ratificada pela IN n° 85, é possivel também em sede
judicial, admitindo-se cémputo do tempo de contribuicdo inclusive
quanto ao periodo posterior ao ajuizamento da acdo, desde que
observado o contraditério, e até a data do julgamento da apelagéo
ou remessa necessaria. 8. Preenchidos os requisitos legais, a parte
autora faz jus a aposentadoria por idade hibrida, a contar da DER
reafirmada para a data do implemento do requisito etario. (TRF-4 -
AC: 50260519120174049999 5026051-91.2017.4.04.9999, Relator:
ARTUR CESAR DE SOUZA, Data de Julgamento: 14/11/2018,
SEXTA TURMA)

E possivel perceber na decisdo supracitada a aplicabilidade do principio da
Fungibilidade, uma vez que o segurado ndo consegue comprovar o tempo completo
de caréncia necessaria para a aposentadoria rural, ou a urbana, comprovando o
mesmo a caréncia necessaria com a juncao de ambas as atividades desenvolvidas
por ele para compor a caréncia e haver o enquadramento da aposentadoria hibrida.
Percebe-se ja um avanco nessa modalidade de aposentadoria, onde nessa decisdo

existe entendimento jurisprudencial favoravel ao segurado que fez a juncao do
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tempo de trabalho desenvolvido em ambas as atividades, para com isso, pudesse

conseguir computar a caréncia necessaria para obter seu beneficio previdenciério.

3.3 DIVERGENCIAS DE ENTENDIMENTOS NAS DUAS ESFERAS

Mediante o que ja foi exposto nos dois ultimos topicos no tocante e a
Concessdo Administrativa e Judicial da aposentadoria hibrida, é perceptivel a
existéncia de entendimentos divergentes em todas as duas esferas, uma vez que
magistrados e doutrinadores, tem entendimentos diferentes sobre a aplicabilidade da
aposentadoria hibrida, bem como na solicitacdo da mesma.

Existem alguns entendimentos judiciais e administrativos que preleciona a
exclusdo da possibilidade do beneficio da aposentadoria hibrida ou mista ao
segurado que nédo esteja atualmente desenvolvendo a atividade rural como atividade
principal de fonte de renda para o sustento de sua familia, ou seja, aquele segurado
ao completar seu requisito etario ndo estiver exercendo a atividade rural e sim a
atividade urbana, este néo tera direito ao beneficio da aposentadoria hibrida.

Entretanto, se observa um entendimento doutrinario e judicial que vem
prevalecendo, em que este vem considerando a concessao da aposentadoria hibrida
ou mista para aqueles que independente de qual atividade esta desenvolvendo por
altimo, no momento que se vai requerer o beneficio, no qual entende que basta
preencher os requisitos exigidos de caréncia.

Evidencia-se que o INSS tem o entendimento no que concerne a esfera
administrativa, que existe a possibilidade de somar periodos urbanos e rural, com
finalidade de computar a caréncia para aposentadoria por idade hibrida, desde que o
segurado tenha desenvolvido a atividade rural por ultimo, deixando claro que este
deve ter desenvolvido a atividade agricola na data do requerimento do beneficio, ndo
admitindo neste pensamento que a ultima atividade seja a urbana.

Como nao existe a alternativa de fazer o agendamento da aposentadoria
hibrida pelo sistema, existe um entendimento de Juca (2013), que o segurado deve
fazer seu agendamento na modalidade de aposentadoria rural junto ao INSS,

podendo este cumular os periodos de atividades urbanas com rural.

Contudo, é preciso antes requerer 0 beneficio administrativamente e,
como ndo ha no sistema de agendamentos da Previdéncia Social,
essa espécie de beneficio, o pedido devera ser agendado como
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"Aposentadoria por ldade Rural". No dia e hora marcados para o
atendimento na Agéncia da Previdéncia Social escolhida pelo
segurado, devera ser formular, por escrito, um requerimento
administrativo informando que o beneficio pretendido é aquele
previsto no 8§ 3° do art. 48, da Lei 8.213/91, isto €&, o o[e
aposentadoria por idade rural do tipo “hibrida” ou “mista” (JUCA,
2013, p. 01).

Nesse entendimento de Jucad (2013), no agendamento o segurado deve
colocar a modalidade de aposentadoria rural, uma vez que nao existe a opcao de
aposentadoria hibrida ou mista no sistema, e este entendimento diverge de outro ja
citados neste capitulo, uma vez que existe entendimento jurisprudencial que orienta
0 segurado a colocar a modalidade aposentadoria urbana e em seguida fazer o
requerimento por escrito.

Mediante os entendimentos ja abordados anteriormente, € perceptivel a
divergéncia de pensamento nas duas esferas citadas. Percebe-se incialmente a
divergéncia sobre a esfera administrativa no tocante a concessao do beneficio, onde
este ndo esta previsto ali no sistema ao ser solicitado pelo seu segurado de direito,
ficando este obrigado a fazer o seu agendamento com a opcéo de outro beneficio,
aonde existe entendimentos que é como urbano e outro como rural.

Corroborando com esse entendimento, a respeito da maneira administrativa
de tentar dificultar o acesso do segurado a concessdo de seu beneficio, a Juiza

Federal Aline Lazzaron Tedesco (2013, p. 1) produz uma relevante consideracao:

Apesar dessa evolucao legislativa, a postura administrativa do 6rgao
gestor previdenciario ndo se tem mostrado igualmente ampliativa. Ao
contréario, frente @ maior demanda a que se viu submetido, o 6rgéo
previdenciario optou por tornar mais dificil o acesso aos beneficios
em cada um dos pedidos que aprecia, buscando, talvez, um
inconsciente equilibrio de caixa, que, diga-se, é de todo infundado.

Foi retratado pela autora nada mais que a realidade enfrentada pelos
segurados, pois quando, estes vao até a autarquia previdenciaria, para pleitear, ou
seja, requerer seu beneficio, este encontra uma rigidez no tocante a postura
administrativa, postura essa de forma totalmente equivocada, contrariando a
legislacdo que ampliou a protecdo aos segurados na previdéncia, desta feita, pode-
se afirmar que tal postura administrativa, constantemente vem forcando o segurado
a buscar em juizo a revisao justamente dos atos administrativos que vem indeferindo

o seu pedido de concesséao do beneficio. Mediante isto a poder judiciario vem
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buscando sanar os equivocos no que desrespeito a concessdo administrativa, desta
feita dano respaldo a protecdo da previdéncia ao segurado, assim construindo
jurisprudéncia, facilitando o acesso destes aos seus respectivos beneficios
previdenciarios.

Nesse sentido pode-se perceber que na esfera judicial existe a aplicabilidade
do principio da fungibilidade, no qual os magistrados fazem o entendimento de
enquadramento da aposentadoria hibrida, agindo de oficio ao conceder o referido
beneficio. Lembrando que mesmo com este principio, alguns magistrados tém
entendimentos divergentes.

Existindo entendimentos divergentes entre as duas esferas, espera-se que 0s
entendimentos judiciais possam ser mais favoraveis aos segurados, criando

jurisprudéncia para solucionar as devidas lacunas.
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4 DA NECESSIDADE DE IGUALDADE ENTRE TRABALHADORES URBANOS E
RURAIS NA CONCESSAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA HIBRIDA

No decorrer da presente pesquisa, fica evidente um tratamento diferenciado
entre trabalhadores urbanos e rurais. Considerando a diferente aplicacdo da
Aposentadoria por idade Hibrida € preciso remeter a ideia de isonomia apregoada
na Constituicdo Federal, de modo que a interpretacdo que leva a desconsideracao
de trabalhadores urbanos no requerimento administrativo deve ser rechacada, pois
ndo atende ao propdsito constitucional. Nesse ponto, a referida pesquisa pontuara
de modo discriminado as divergéncias interpretativas, para se evidenciar de modo

claro a disparidade.

4.1 DIVERGENCIAS INTERPRETATIVAS QUANTO AO REQUISITO DA PRIMEIRA
ATIVIDADE DESEMPENHADA

Segundo Passaia (2017) a lei de n° 11.718 de 2008 foi criada com 0 objetivo
de beneficiar aquele segurado que sempre desenvolveu sua atividade rural como
principal fonte de renda para sustento de sua familia, mas este teria desenvolvido
outras atividades no meio urbano e com isso estes ndo teriam a caréncia exigida
para ter o beneficio como aposentadoria rural, bem com aqueles que nao teriam o
tempo de caréncia para se aposentar como urbano haja vista que havia
desenvolvido atividade rural.

Ja Pena (2017) descreve bem sobre os efeitos causados pelo éxito rural, com
os grandes indices de periodo invernoso de forma totalmente irregular, forcando ao
agricultor ir até a area urbana onde existe maiores oportunidades de trabalho
remunerado, com isso este vdo em busca desenvolver algumas atividades urbanas,
com o objetivo de manter o sustento de sua familia naquele curto periodo de tempo
em que as atividades rurais ndo eram possivel serem desenvolvidas, tendo em vista
a auséncia de inverno, que tornava inviavel a pratica agricola.

Sempre alteracdes legislativas causam divergéncias interpretativas, em que
no presente caso, se impde acerca da ultima atividade desempenhada pelo

segurado para ter acesso ao beneficio.
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Essa divergéncia esta sendo exposta ao longo da presente pesquisa em que
demonstra 0s avancos e a0 mesmo tempo um pensamento retorico de alguns
magistrados e autarquias previdenciarias.

O entendimento da Autarquia Previdenciaria quanto a atividade inicial a ser
desenvolvida pelo segurado com enquadramento na aposentadoria hibrida ou mista,
€ que este tenha desenvolvido primeiramente urbana ou ate mesmo a rural
incialmente e ap6s um periodo desenvolvendo a atividade urbana buscando tirar o
sustento de sua familia, este deveria retornar a atividade campesina, para que esteja
desenvolvendo a atividade rural no momento do requerimento do beneficio.

De acordo com esse entendimento da Autarquia Previdenciaria a lei de
numero 11.718 de 2008, teria sido criada com o objetivo principal de os
trabalhadores rurais que por motivos ja supracitados teve que se afastar de suas
atividades camponesas e veio a desenvolver uma atividade urbana com o intuito de
tirar o sustento de sua familia e a posteriormente este volta a desenvolver atividade
rural, ou seja, em outra palavras percebe-se que este entendimento se trata do
éxodo urbano, aonde estes deixam a cidade a zona urbana para exercer a atividade
rural.

Ja o Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS, tem um
entendimento um pouco diferente da Autarquia Previdenciaria, uma vez que o CRPS
interpreta de forma que esta vem ser aplicado aos segurados urbanos que iniciaram
suas atividades no labor rural, possibilitando a soma, para fins de caréncia, aquela
tempo de servico exercicio na atividade rural. Nesse segmento, permite que a
aposentadoria hibrida possa ser concebida ao trabalhador urbano, que antes teve
sua atividade rural, e hoje ao requerer o beneficio esta na atividade urbana.

Com o advento da lei de n°® 11.718 de 2008, este buscou que os tribunais
pudessem uniformizar algumas de suas decisdes, para que desta forma estabeleca
uma pacificacdo no tocante a aposentadoria hibrida, amparado melhor juridicamente
aquele segurado que nao estava se enquadrando na aposentadoria por idade rural,
bem com os de idade urbana.

Diante deste cenéario de divergéncias interpretativas sobre a correta
interpretacdo no tocante as inovagOes juridicas introduzidas pela lei de numero
11.718 de 2008 que regula a aposentadoria hibrida, teve-se em 05 de Dezembro de
2016 o Tribunal Regional Federal da 3° Regido, tendo como relator o Senhor:

Desembargador Federal Fausto de Sanctis, julgando o seguinte:
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PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. SENTENCA EXTRA PETITA.
APLICACAO DO ART. 1.013, § 3° |, DO CPC/2015.
APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA. ART. 48, §§ 3° E 4° DA
LEl N°. 8.213/1991. IRRELEVANCIA DA PREPONDERANCIA DE
ATIVIDADE URBANA OU RURAL. ART. 194, 1l, DA CF.
INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART. 55, § 2°, DA LEI N°.
8.213/1991 AO INSTITUTO DA APOSENTADORIA POR IDADE
HIBRIDA OU MISTA. 1. A r. Sentenca recorrida incorreu em
julgamento “"extra petita", porquanto ndo apreciou o0 pedido
deduzido na peticéo inicial, ou seja, a concessao de aposentadoria
por idade, cabendo, pois, sua anulacdo. Aplicacdo do disposto no §
39, inciso Il, do artigo 1.013 do Cddigo de Processo Civil. 2. Nos
termos do art. 48, 88 3° e 4°, da Lei 8.213/1991, incluidos pela Lei
n®. 11.718/2008, o (a) segurado (a) tera direito a se aposentar por
idade, na forma hibrida, isto €, como trabalhador (a) rural e urbano
(a), quando atingir 65 (homens) ou 60 (mulheres) anos, desde que
tenha cumprido a caréncia exigida, devendo ser considerados
ambos os periodos (urbano e rural) para efeitos de se apurar o
cumprimento da caréncia. 3. Com o advento da Lei n° 11.718/2008
surgiu uma discussdo sobre se o novo beneficio abarcaria, além
dos trabalhadores rurais (conforme a literalidade do § 3° do art. 48
da Lei n° 8.213/91), também os trabalhadores urbanos, ou seja, se
estes poderiam computar ou mesclar periodo rural anterior ou
posterior a 11/1991 como caréncia para a obtencdo da
aposentadoria por idade hibrida. Tal controvérsia apareceu,
inclusive, gracas a previsdo do artigo 51, 8 4° do Decreto
3.048/1999, com redacdo dada pelo Decreto 6.777/2008. Uma
corrente doutrinaria e jurisprudencial passou a sustentar que a
aposentadoria por idade hibrida teria natureza de beneficio rural e
somente poderia ser concedida ao trabalhador rural que tenha,
eventualmente, exercido atividade urbana, mas ndao ao trabalhador
urbano que tenha, eventualmente, exercido alguma atividade rural.
Argumentou-se que o 8 3° do artigo 48 da Lei 8.213/1991 dispde
expressamente que o beneficio se destina aos trabalhadores rurais
e gue nao haveria previsdo de fonte de recursos para se financiar a
ampliacdo do beneficio em favor dos trabalhadores urbanos, de
modo que conceder o beneficio aos urbanos afrontaria o disposto
nos artigos 195, § 5° da CF/88 e 55, § 2° da Lei 8.213/1991.
Quanto ao disposto no artigo 51, 8 4° do Decreto 3.048/1999,
argumentou-se tratar-se de uma norma que objetivaria resguardar o
direito adquirido daqueles que implementaram as condi¢cbes
enquanto rurais mas deixaram para formular pedido em momento
posterior. Essa corrente foi adotada pela Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU) nos
julgamentos dos Pedidos de Uniformizacdo n. 2008.50.51.001295-0
(Rel. Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros) e n. 5001211-
58.2012.4.04.7102 (Rel. Juiza Federal Ana Beatriz Vieira da Luz
Palumbo). 4. Em outubro de 2014, na ocasido do julgamento do
RESP n° 1407613, o Superior Tribunal de Justica adotou
entendimento diverso, posicionando-se no sentido de que pouco
importa se o segurado era rural ou urbano quando do requerimento,
podendo somar ou mesclar os tempos para fins de obter o beneficio
de aposentadoria por idade (hibrida) aos 65 (sessenta e cinco)
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anos, se homem, e 60 (sessenta), se mulher. Inclusive, no bojo de
julgamento realizado em novembro de 2014 (PEDILEF n°.
50009573320124047214), a Turma Nacional de Uniformizac&do dos
Juizados Especiais Federais (TNU) reviu seu  posicionamento
anterior para adotar a mais recente diretriz hermenéutica da
Segunda Turma do C. STJ, fixada nos autos do Recurso Especial
n° 1407613. 5. Deve ser adotada a mais recente diretriz
hermenéutica emanada pelo C. Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual é irrelevante o fato de o (a) segurado (a) estar ou
ndo exercendo atividade rural no momento em que completa a
idade ou apresenta o requerimento administrativo, bem como o tipo
de trabalho predominante. O que deve definir o regime juridico da
aposentadoria é o trabalho exercido no periodo de caréncia: se
exclusivamente rural ou urbano, serd devida, respectivamente,
aposentadoria por idade rural ou urbana; se de natureza mista, 0
regime sera o do artigo 48, paragrafos 3° e 4° da Lei n°.
8.213/1991, independentemente de a atividade urbana ser a
preponderante no periodo de caréncia ou a vigente quando do
implemento da idade. 6. O disposto no art. 55, § 2° da Lei n°.
8.213/1991 nao poderia se aplicar ao instituto da aposentadoria
por idade hibrida, uma vez que esta foi criada como expressao
juridica de amparo das situacdes de éxodo rural, isto €,
justamente para contemplar aqueles trabalhadores que, por
terem migrado para a cidade, ndo tém periodo de caréncia
suficiente para obter a aposentadoria por idade urbana nem
poderiam obter a aposentadoria por idade rural, jA& que
exerceram também trabalho urbano. 7. Compartilha-se da tese
de que o disposto no art. 48, 88 3° e 4° da Lei 8.213/1991
materializa a previsdo constitucional da uniformidade e equivaléncia
entre os beneficios destinados as populacdes rurais e urbanas (art.
194, 1l, da CF), o que torna irrelevante a preponderancia de
atividade urbana ou rural para definir a aplicabilidade da inovacéo
legal. Reputa-se, pois, que, se a aposentadoria por idade rural
exige apenas a comprovagao do trabalho rural em determinada
guantidade de tempo, sem o recolhimento de contribuicdes, tal
situacdo deve ser considerada para fins do cOmputo da
caréncia necessaria a concessdo de aposentadoria por idade
hibrida, ndo sendo, portanto, exigivel o recolhimento das
contribuicbes correspondentes ao periodo de atividade
campesina. Nesse sentido, ja se posicionou o E. STJ, no
julgamento do RESP. n°. 1407613. 8. Na hipbtese dos autos, o
autor completou 65 (sessenta e cinco) anos de idade em
27/01/2013 (fl. 14), e, de acordo com a regra de transicdo prevista
no art. 142 da Lei n°. 8.213/1991, seriam necessarios 180 meses de
contribuicdo para o cumprimento da caréncia. 9. Requisitos legais
preenchidos a partir de 27/01/2013. 10. Os juros de mora e a
correcdo monetaria sao aplicados na forma prevista no Manual de
Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal
em vigor na data da presente decisdo. 11. Os honorérios
advocaticios deverdo incidir no importe de 10% (dez por cento)
sobre o valor das parcelas vencidas até a data da prolacdo da
Sentenca, consoante o paragrafo 2° do artigo 85 do Cddigo de
Processo Civil de 2015 e Sumula n® 111 do C. Superior Tribunal de
Justica. 12. Apelacdo do INSS parcialmente  provida para
reconhecer a nulidade da r. Sentencga e, aplicando-se o disposto no
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8 39, inciso Il, do artigo 1.013 do Cdédigo de Processo Civil, julgar
parcialmente procedente o pedido inicial. Recurso Adesivo
desprovido.

(TRF-3 - AC: 00234743420124039999 MS, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS, Data de
Julgamento: 05/12/2016, SETIMA TURMA, Data de Publicagio: e-
DJF3 Judicial 1 DATA:14/12/2016) (grifos nossos).

Com esse julgado do TRF — 3, percebe-se que a interpretacdo correta a ser
adotada no ambito judicial a ser conferida nas inovacdes da lei de n° 11.718 de
2008 é que a aposentadoria ha modalidade hibrida ou mista, foi criada com o Unico
objetivo em dar direito e ao mesmo tempo regular este direito aos trabalhadores
rurais que em algum momento teve que de forma forcada ir em buscada de
melhorias para sua familia e desenvolveu trabalho urbano seja ele temporario ou
definitivo. Mostrando que independentemente de qual atividade o segurado esteja
exercendo no momento do requerimento, tem o direito assegurado nesta lei em ter
o0 beneficio da aposentadoria na modalidade hibrida ou mista.

Cabe ainda ressaltar o entendimento judicial que alguns tribunais vém
aplicando, acerca de entender a necessidade de indenizacdo do periodo rural para

fins de caréncia, ao aplicar o artigo 55, VI,82° que preleciona:

§ 2° O tempo de servico do segurado trabalhador rural, anterior a
data de inicio de vigéncia desta Lei, sera computado
independentemente do recolhimento das contribuicbes a ele
correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme
dispuser o Regulamento. (grifos nossos)

No entanto é valido destacar que a referida disciplina trata do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo e ndo da aposentadoria hibrida, de modo
gue conforme a jurisprudéncia supracitada que ndo faz sentido a exigéncia da
aplicacdo de indenizacdo para computacdo de caréncia do segurado, uma vez que
esta lei veio justamente para beneficiar ao trabalhador rural que migrou para zona
urbana, a indenizacao seria apenas para aposentadoria por tempo de contribuicao.

Outro fator extremamente importante e também assunto de preocupacao
nesta modalidade de aposentadoria hibrida ou mista € sobre a ineficacia em meios
a producéo de prova. Em 04 de agosto de 2017 O Tribunal Regional Federal da 1°
Regido, tendo como relator o Senhor Doutor Juiz federal Cristiano Miranda de

Santana, julgou da seguinte forma:
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA HIBRIDA. INICIO
RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL. RECONHECIMENTO DO
TEMPO DE SERVICO RURAL. SERVICO MILITAR.
APROVEITAMENTO. CONJUGACAO DO TEMPO RURAL E
URBANO. POSSIBILIDADE. TEMPO URBANO LABORADO SOB
CONDICOES ESPECIAIS. ENQUADRAMENTO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO DEVIDA.
JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. LEI N° 11.960/09.
HONORARIOS. SENTENCA PROFERIDA SOB A EGIDE DO
CPC/1973. OBSERVANCIA DA SUMULA N° 111 DO STJ. 1. Para
fazer jus a aposentadoria por tempo de contribuicdo integral, o
segurado deve comprovar um minimo de trinta e cinco anos de
contribuicdo. 2. O computo do periodo de atividade rural anterior a
24/07/1991 independe de qualquer contribuicAo ou indenizagéo,
ressalvando a impossibilidade de utilizagdo desse periodo para fins
de caréncia, conforme preconiza expressamente o art. 55, § 2°, da
Lei 8.213/1991. 3. Para o reconhecimento da condigcdo de
ruricola, segundo o entendimento ja pacificado a respeito,
cumpre ao interessado demonstrar o exercicio de atividade
rural em regime de economia familiar, ndo sendo admissivel a
prova exclusivamente testemunhal para esta finalidade
(Sumulas 27 deste Tribunal e 149 do STJ). 4. No caso, o autor
apresentou inicio de prova material da atividade campesina
entre 08.05.62 A 14.01.69 e 16.12.69 a 30. 05.72, conforme
certificado de alistamento militar que o qualifica como
agricultor (fl. 51), certiddo de casamento e de nascimento de
seu filho, nelas constando idéntica qualificagdo (fls. 47 e 48), o
mesmo ocorrendo em seu documento eleitoral emitido no ano
de 1973 (fl. 57). Ressalte-se que a prova material teve a sua
eficacia ampliada através dos testemunhos colhidos (fls. 258 e
259). 5. O tempo de servico militar deve integrar o computo do
tempo de contribuicdo do segurado, tal como determinou a
sentenca. Inteligéncia do inciso | do art. 55 da Lei de Beneficios. 6.
Outrossim, correta a sentenca ao considerar especial a atividade
desenvolvida pelo autor como motorista de carros pesados, no
periodo antecedente a Lei n. 9.032-95, pois na ocasido era
presumivel a penosidade do labor, j4 que inserido no item 2.4.4 do
Decreto n. 53.831-64. De igual modo, também deve ser mantido o
reconhecimento da especialidade do periodo posterior a referida
Lei, pois o segurado apresentou formulario comprovando a sua
exposi¢cdo a hidrocarbonetos (graxa, Oleo, fls. 80, 86, 88-89). 7.
Aposentadoria por tempo de contribuicdo integral devida a partir do
requerimento administrativo, pois, adicionando o tempo rural
reconhecido judicialmente ao urbano incontroverso, e feita a
conversao dos periodos especiais, vé-se que 0 segurado ja havia
atingido mais de trinta e cinco anos de atividade no referido marco.
8. A corre¢cdo monetéria e os juros de mora, estes incidentes a
partir da citacdo, observardo os ditames do art. 1°-F, da Lei n°
9.494/97, com redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09, sem prejuizo da
incidéncia do que sera decidido pelo STF do RE 870.947/SE, com
repercussdo geral reconhecida. No periodo antecedente a vigéncia
da Lei n° 11.960/09, os juros serdo de 1% a.m. e a correcdo
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monetéaria se fard nos termos do Manual de Calculos da Justica
Federal. 9. Honorérios majorados para 10% das prestacdes
vencidas até a data da sentenca, a fim de remunerar
proporcionalmente o patrono do autor. 10. Apelacdo parcialmente
provida para majorar os honorarios advocaticios na forma do item
"9". Remessa oficial parcialmente provida para modificar a disciplina
dos juros de mora e da correcdo monetaria (item 8). (TRF-1 - AC:
00639118320114019199  0063911-83.2011.4.01.9199, Relator:
JUIZ FEDERAL CRISTIANO MIRANDA DE SANTANA, Data de
Julgamento: 04/08/2017, 12 CAMARA REGIONAL
PREVIDENCIARIA DA BAHIA, Data de Publicacdo: 03/10/2017 e-
DJF1)(grifos nossos).

Diante a jurisprudéncia supracitada, percebe-se que existe uma ineficacia na
producdo de provas para provar seu tempo para efeitos de caréncia como
trabalhador rural, uma vez que a mera prova oral e testemunhal ndo sendo
admissivel para esta modalidade.

Diante do exposto, fica 0 segurado obrigado a apresentar provas materiais
comprovando sua atividade campesina, e é sabido que com essa exigéncia, alguns
segurados poderao ter dificuldades na juntada dessas provas materiais.

Ressalta-se que essas provas podem ser adquiridas através de certiddes de
nascimento de seus filhos, bem como retiradas de alguns documentos que provem
sua atividade como rural como por exemplo a DAP — Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf que € emitida pelos 6rgdos habilitados pelo MAPA — Ministério de
Agricultura Pecuéria e Abastecimento, documento este emitido apenas para
aqueles que desenvolve a atividade rural como a principal atividade para sustento
da familia, no entanto, nem todos os agricultores dispdem desses meios de prova,

0 que acaba trazendo prejuizos para comprovar o periodo de atividade rural.

4.2 APLICACAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA COMO GARANTIA DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

Pode-se afirmar que os principios sdo normas juridicas, no qual constituem o
alicerce de um sistema. Estes trazem consigo valores fundamentais para a
sociedade, entendendo-os de suma importdncia na aplicagdo do direito

previdenciario.
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Dentre varios principios, um de maior importancia para o tema que vem sendo
abordado é o principio da isonomia, principio este que vem expresso na Constituicdo
Federal de 1988 em seu artigo 5°no seu caput e no Inciso I:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo.

O Artigo supracitado mostra a preocupacédo deste principio na aplicabilidade
da garantia da dignidade da pessoa humana em buscar a igualdade para todos os
trabalhadores rurais e urbanos que se enquadram na aposentadoria hibrida.

A Constituicdo Federal de 1988 é clara quando cita em seu artigo 5° que
todos sdo iguais perante a lei, com isto os trabalhadores rurais e urbanos jamais
poderdo ser tratados de forma desigual, pois este tratamento vem ser uma afronta
ao principio da isonomia, onde estes devem ser tratados de forma iguais.

De acordo com Silva (2009), deveria ser vedado a desigualdades entre
pessoas, em especial a desigualdade entre trabalhadores rurais e urbanos, bem
como a desigualdade dos aplicadores e interpretes da lei, onde estes ndo deveriam
usar de interpretacdes distintas ao segurado, uma vez que a nossa propria carta
magna determina que todos devem ser tratados iguais.

Existe um entendimento de Novelino (2008), na qual ele afirma que tratar da
igualdade, este vem do sentido que tange a observancia deste principio ser de suma

importancia para que se possa falar na dignidade da pessoa humana, in verbis:

A dignidade da pessoa humana, por ser fonte material dos direitos
fundamentais, possui mudltiplos valores afins. Alguns sao tao
imprescindiveis ao pleno desenvolvimento da personalidade que sua
violagdo acaba por constituir um atentado & prépria dignidade. E o
caso da igualdade, derivacdo direta e substrato axiolégico da
dignidade da pessoa humana (NOVELINO, 2008, p. 291).

E perceptivel mediante ao exposto, que o referido trabalho, busca analisar o
tratamento previdenciario no que desrespeito ao manuseio nos beneficios de
aposentadoria, urbana, rural e hibrida, frente ao principio da igualdade que esta em
nossa carta magna, destacando que o principio supracitado, busca alcancar uma

situacao igualitaria real.



43

De acordo com Pedro Lenza (2012), ndo deve existir apenas a igualdade
formal, mas sim a existéncia da igualdade material, uma vez que esta deverd tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, levando em consideragao a
medida exata de cada um. Percebendo assim a necessidade da existéncia da
igualdade material, para com isso a consagracao real da igualdade.

De acordo com o entendimento de Mello (2009), como meio de controle social
a Lei jamais devera ser utilizada como o intuito de favorecer ou até mesmo perseguir
determinado grupo de pessoas ou pessoas individualmente, e sim ser usada como
um controle possivel de tratar todo e qualquer cidadéo de forma igualitaria, ele ainda
afirma que este modo se assimila ao principio da isonomia que deve ser aplicado
nos textos constitucionais no geral.

Percebe-se que existe uma dificuldade para o segurado ter acesso a
aposentadoria hibrida, e isto é uma afronta ao principio da isonomia. Vale ressaltar
gue ndo ha ofensa quando esta diferenca € legalmente estabelecida por lei, ou seja,
0 que se rechaca é a mera interpretacdo que venha a ter esse tratamento desigual
vai afrontar ao principio ja citado. Um exemplo € quando se equipara a idade das
mulheres e dos homens, essa diferenca € legalmente permitida.

Segundo Mello (2009, p.17), argumenta acerca do tema que:

As discriminacdes sdo recebidas como compativeis com a clausula
igualitaria apenas e tdo somente quando existe um vinculo de
correlagdo légica entre a peculiaridade diferencial acolhida por
residente no objeto, e a desigualdade de tratamento em fungéo dela
conferida, desde que tal correlagdo ndo seja incompativel com
interesses prestigiados na Constitui¢cao.

E perceptivel que a lei deve ser cumprida, e ndo se pode tratar estes
segurados de forma desiguais, uma vez que a nossa Carta Magna traz exposto em
seu artigo 5° em seu caput a impossibilidade de discriminacdo em razao de raca,
sexo, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas.

Conclui-se que os trabalhadores rurais e urbanos devem ser tratados de
forma igualitarias, ndo tendo estes tratamentos desiguais, indo ao desencontro do

principio da isonomia.
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4.3 CRITICAS QUANTO AOS EFEITOS PRATICOS DA DIVERGENCIA JUDICIAL

Pode-se perceber que a existéncia de um dos maiores problemas enfrentados
pelos trabalhadores rurais em ter acesso a hova modalidade de aposentadoria que é
a hibrida, € justamente no que tange a celeuma de comprovar sua caréncia para
assim ter direito ao seu beneficio de aposentadoria hibrida, uma vez que este nao se
enquadra na aposentadoria rural e muito menos na urbana. E segundo a Autarquia
Previdenciaria ndo € possivel conceder a aposentadoria hibrida ou mista como
beneficio urbano de caréncia privilegiada, uma vez que esta expressa no paragrafo
2°, artigo 52, da lei de n° 8.213 de 1991.

De acordo com o entendimento de Folmann e Soares (2012) a atividade
campesina desenvolvida pelo agricultor ndo € possivel a sua insercdo para
computagdo de caréncia na aposentadoria por idade urbana, da mesma forma n&o
se pode computar o tempo de atividade urbana para a aposentadoria rural. Podendo
computar o tempo de servico desenvolvido pelo agricultor na atividade urbana
completando a caréncia exigida para 0 acesso a aposentadoria por idade hibrida.

De acordo com estes entendimentos doutrinarios de Folmann e Soares (2012)
€ perceptivel que os segurados que se enquadram na aposentadoria hibrida,
acabam que sendo prejudicado muita das vezes justamente na comprovacao de
trabalhos desenvolvidos como agricultor para assim ter o seu direito aceito. Com
isso alguns agricultores conseguem seu beneficio de forma muito tardia e em alguns
casos acabam nem conseguindo, beneficio este que deveria atentar de forma mais
célere e analisar sobre a forma de computacdo de provas.

Outro problema enfrentado pelos segurados € as decisfes judiciais onde
existem decisbes divergentes, e isso causa uma inseguranca juridica, prejudicando
o segurado rural que se enquadra na aposentadoria hibrida.

O desembargador do Tribunal Regional Federal da 4° Regido Rogério Favreto
da quinta turma se manifestou como relator do TRF4 na Apelacédo Civel N° 0015015-
50.2011.404.9999/PR, TRF4, AC 0014935-23.2010.404.9999.

Aposentadoria por idade, mediante preenchimento da caréncia com
tempo de servico rural e urbano (aposentadoria hibrida por idade):
com o advento da Lei n° 11.718/2008, passa a ter direito a
aposentadoria por idade o trabalhador rural que, para preenchimento
da caréncia, integra periodos de tempo rural com categoria diversa;
nesse caso, 0 requisito etario volta a ser 65 anos, se homem, e 60
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anos, se mulher. Defendo a especificacao hibrida acima estabelecida
ndo apenas pela composicdo de tempos de servico e faixas etarias
diversas, mas diante dos contornos existentes quanto a
comprovacao da caréncia e calculo do salario-de contribuicdo, a
seguir abordados. Por derradeiro, no ponto, destaco que para
concessdo da aposentadoria por idade, na modalidade hibrida,
desimporta qual seja a atividade exercida pelo segurado ao tempo do
requerimento administrativo, ou a Ultima a ser considerada na
concessao do beneficio; € o entendimento que deflui do art. 52, §4°,
do Decreto n° 3.048/1999, ao dispor que a inovagao legislativa
(especialmente as alteragdes dos 88 2° e 3°), aplica-se ainda que na
oportunidade do requerimento da aposentadoria o segurado ndo se
enquadre como trabalhador rural. [grifei]” (PELACAO/REEXAME
NECESSARIO N° 0015118-57.2011.404.9999/RS).

Como se pode ver, o Desembargador Federal Rogério Favreto, do TRF4, tem
entendimento que deve sim considerar as combinagcbes de tempo de atividades
rurais com as posteriormente desenvolvidas como atividades urbanas, uma vez que
o trabalhador rural passou uma boa parte do tempo de suas vidas se dedicando a
atividade campesina, e por motivos adversos precisaram desenvolver a atividade
urbana, possa sim ter direito ao beneficio da aposentadoria hibrida.

J4 no ambito dos Juizados Especiais Federais, existe uma orientacdo
contraria, e nessa decisdo a Turma Regional de Uniformizacdo também do Tribunal

da 42 Regido em deciséo recente, assim se manifestou:

INCIDENTE DE UNIFORMIZAQAO REGIONAL. APOSENTADORIA
POR IDADE RURAL HiBRIDA. SEGURADO ESPECIAL QUE NAO
CUMPRE A CARENCIA NO CAMPO. MAJORACAO DO REQUISITO
ETARIO. ARTIGO 48, §3°, DA LEI 8.213/1991, COM ALTERACOES
DA LEI 11.718/2008. COMPUTO DE TEMPO URBANO COMO
CARENCIA. 1. Reafirmacgéo do entendimento uniformizado por esta
TRU no sentido de que "O beneficio de que trata o art. 48, 83°, da Lei
8.213/91 é devido aos trabalhadores rurais que implementam o
requisito etario enquanto vinculados ao campo. Nao se enquadra as
novas normas de aposentadoria por idade aquele que, por
determinado tempo em remoto passado, desempenhou atividade de
natureza rural e se desvinculou definitivamente do trabalho
campesino (aposentadoria por idade rural atipica). (...) A Lei
11.718/2008 nédo revogou o disposto no artigo 55, 82° da Lei
8.213/1991, de maneira que continua sendo vedado o computo de
tempo rural para fins de caréncia sem que tenha havido contribui¢cdes
previdenciarias® (IUJEF 0000336- 78.2010.404.7251, Turma
Regional de Uniformizacdo da 42 Regido, Relatora Ana Beatriz Vieira
da Luz Palumbo, D.E. 15/12/2011). 2. Incidente ndo conhecido, com
base na questdo de ordem n° 13 da TNU. (5003078-
77.2011.404.7211, Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido,
Relator p/ Acérddo Marcelo Malucelli, D.E. 29/05/2013).
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Percebe-se uma deciséo contraria a decisdo do Relator Favreto, onde esta
decisdo supracitada, afirmando que uma vez o agricultor deixou sua atividade
campesina e foi desenvolver a atividade urbana, n&o voltando a desenvolver a
atividade rural para assim solicitar/requerer o beneficio da aposentadoria hibrida,
este nédo tera direito a tal beneficio e sim a aposentadoria urbana, entendendo ainda
gue se a atividade rural s6 serviria como caréncia se esta tivesse sua contribuicao
previdenciéria.

Mediante a decisdo supracitada do TNU, existe um entendimento de Carlos
Castro e Lazzari (2013, p. 695):

A interpretacdo literal do 83° desse dispositivo pode conduzir o
intérprete a entender que somente os trabalhadores rurais farédo jus a
aposentadoria “mista” ao completarem 65 anos de idade, se homem,
e 60 anos de mulher. Entretanto, essa ndo € a melhor interpretagédo
para as normas de carater social.

Conclui-se que existe entendimentos em decisdes judiciais de forma a ndo
seguir as regras da Lei que regula a aposentadoria hibrida, bem como em
desacordo com a nossa carta magna. E isso faz com que o segurado rural que tem
seu enquadramento no beneficio da modalidade da aposentadoria hibrida, venha a
ter acesso ao mesmo de forma tardia como ja foi citado anteriormente, e em alguns
casos estes ndo conseguem nem ter acesso ao seu beneficio em vida.

Assim, resta evidenciado a necessidade da aplicacdo da isonomia para
trabalhadores urbanos e rurais, sem distingdo acerca da atividade desempenhada

na DER-data de entrada de requerimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto no presente trabalho, em seu primeiro capitulo foi
abordado sobre como se iniciou a Previdéncia Social, no qual foi feito uma
abordagem histérica mostrando seus avan¢os, uma vez que desde o inicio o
segurado social vem sofrendo com a demora na concessdo do beneficio, e com o
passar de tempo com seu histérico a previdéncia social vem aos poucos
reconhecendo melhor os direitos assegurados aos trabalhadores rurais e urbanos, e
foi a partir da Constituicdo Federal de 1988, que esta veio a tratar com igualdade
em relacdo aos beneficios previdenciarios concedidos a populagédo urbana, de forma
a conferir direitos até entdo néo concedidos a populacao rural.

A importancia de introduzir uma flexibilizagdo do segurado rural no Sistema
de Previdéncia Social, foi um importante avanco de resguardo de direitos
constitucionais, buscando uma efetivacdo da aplicacdo do principio da isonomia,
resguardando de forma especial os seus interesses, bem como lhe conferindo
maiores condi¢des de usufruir esses direitos.

O beneficio da aposentadoria por idade rural pura € exemplo dessa
preocupacdo do constituinte com o trabalhador rural, permitindo que o segurado
especial que tenha desempenhado seu labor em regime de economia familiar se
aposentar com idade diferenciada, quando este é comparado ao beneficio da
aposentadoria urbana. Nao sendo apenas o requisito de caréncia ganhando
caracteristicas proprias, como também é diminuido o periodo etario. Como foi
exposta, a caréncia do segurado rural € contada justamente pelo seu labor rural
comprovado, j& a caréncia no regime de previdéncia urbana se conta a partir das
contribui¢cdes previdenciarias efetivamente vertidas a Previdéncia Social.

A Previdéncia Social Rural se mostrou deficitaria quando comparada a
urbana, comecando pela recorrente informalidade de contrato de trabalho no ambito
campesino, depois pela previsdo de comprovacédo sobre o efetivo trabalho, o que
enseja que o labor rural seja comprovado por outros meios probatorios que néo
relacionados a contribuicdo direta para a Previdéncia Social. Desta forma incumbiria
aos Poderes Executivo e Judiciario, a verificacdo e validacdo dessa atividade rural
preteritamente exercida pelo segurado, sendo esta verificacdo partindo de todo o
acervo probatorio que se dispusesse a comprova-la, devendo ser considerado a

dificuldade que o segurado especial tem em juntar provas documentais probatorias
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no momento do requerimento do beneficio previdenciario, existindo a necessidade
de outras provas ao longo do processo judicial ou administrativo.

E perceptivel o desenvolvimento do Sistema Previdenciario Rural no Brasil,
reconhecendo um pouco das dificuldades e peculiaridades inerentes a atividade
campesina, 0 que ensejou, por parte do legislador constituinte, a atribuicdo de
caracteristicas proprias quanto a concessdo de beneficios previdenciarios a
populacdo rural. Com isso, melhorando um pouco a concessdo do beneficio
aqueles que desenvolvem sua atividade no labor rural.

Um grande avanco na Previdéncia Social foi com a criagdo da Lei n°
11.718/2008, lei esta que veio para regular a modalidade de Aposentadoria Hibrida
ou Mista, uma vez que o segurado tinha a necessidade desta nova modalidade para
gue este venha a ter acesso ao beneficio que |he é de direito, considerando os
aspectos histéricos e principiolégicos relacionados a Previdéncia Social Rural, a
interpretacéo e aplicacdo do beneficio atual deve estar em harmonia com a estrutura
previdenciaria rural existente. Assim, tem-se que esse beneficio foi criado a fim de
superar a questao do limbo previdenciario, situacdo em que um segurado exerceu,
ao longo de sua vida, tanto atividade urbana quanto atividade rural, porém néo
preenchendo os requisitos para concessdo da aposentadoria por idade urbana ou
rural, considerados esses periodos de forma isolada.

Mesmo com a Lei n°® 11.178/2008 dispondo expressamente em favor ao
trabalhador rural como beneficiario da aposentadoria por idade mista ou hibrida,
infelizmente pode se verificar o indeferimento do pedido feito por segurado que esta
exercendo atividade urbana no momento do requerimento do beneficio, desta feita
enseja em contradicdo ao principio constitucional de igualdade de concessao dos
beneficios previdenciarios as popula¢des urbana e rural. Uma vez que a Lei n°
11.718/2008 se consubstancia, entre outros preceitos, na superacdo do problema do
limbo previdenciario, a hermenéutica que entenda nao ser essa Lei aplicavel aos
segurados urbanos acaba por tirar dela sua pretensa eficacia, uma vez que nao se
aplicaria ao fenbmeno conhecido como éxodo rural, em que trabalhadores rurais
abandonam o campo para tentarem melhores condigcbes de vida nas grandes
cidades.

A interpretacdo e a aplicacdo da Lei que regula a aposentadoria hibrida ou
mista, precisam ter uma amplitude que atinja a populagdo campesina que,

preteritamente, tenha abandono o labor rural para exercerem atividade urbana, vez
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gue € a interpretacdo que melhor se coaduna com o sistema previdenciario rural,
bem como aos preceitos constitucionais atinentes a matéria, eis que, do contrario, o
labor rural empreendido no passado seria tido como inexistente para fins
previdenciarios, o que representa uma afronta ao regime da Seguridade Social.

Por fim entende-se que o objetivo do trabalho foi alcangcado, uma vez que foi
abordado desde o inicio da previdéncia social, até a nova modalidade que apesar de
ter sua Lei aprovada e sancionada em 2008, comprovou-se a existéncia de muitos
entendimentos divergentes, fazendo com que os segurados tenham dificuldade em
ter acesso a modalidade de aposentadoria hibrida e em alguns casos estes néo
conseguem ter seu beneficio concedido. Estes segurados enfrentam dificuldades
desde o0 agendamento ao requerer o beneficio até a juntada de provas, uma vez que
ao agendar este ndo encontra a opc¢ao disponivel no sistema de aposentadoria
hibrida ou mista, e na juntada de prova existe o problema que ndo é aceitavel as
provas testemunhais e orais.

Assim, se mostra necessario o aperfeicoamento da referida espécie de
beneficio em que deve a autarquia previdenciaria disponibilizar um agendamento
especifico para essa espécie de aposentadoria, bem como nos agendamentos de
espécies diferentes devem aplicar a concessdo de oficio pelo principio da
fungibilidade, visto que para o segurado é muito dificil saber distinguir qual a espécie
faz jus, sendo dever da autarquia conceder a espécie devida.

Ademais cabe-se apontar que nao deve prevalecer o entendimento de
indenizacao do periodo rural antes da edi¢do da lei 8213/91, posto que acabaria por
desvirtuar o referido instituto e inviabilizar a aplicabilidade, tendo em vista que os
agricultores sdo pessoas humildes que ndo teriam condicBes de desincumbir do
referido 6nus, sendo o art.55, VI, 82° aplicavel a espécie de aposentadoria por
tempo de contribuicdo e ndo a hibrida.

Ressalte-se ainda a necessidade de flexibilizagdo dos meios de prova
empregados no reconhecimento do tempo rural, pois é dificil para os agricultores
gue muitas vezes sao analfabetos, produzirem provas documentais, sendo essencial
a sensibilidade de averiguar os conhecimentos campesinos, as caracteristicas rurais
em busca de uma verdade real, de modo a preencher o requisito de reconhecimento

e realizando uma verdadeira justica social.
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