UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO

JANSER ALVES TAVARES

A FALTA DE ACESSIBILIDADE NAS AREAS DE USO COMUM DO POVO NA
ZONA URBANA DE POMBAL-PB: UM OBSTACULO A MOBILIDADE DOS
PEDESTRES

SOUSA
2019



JANSER ALVES TAVARES

A FALTA DE ACESSIBILIDADE NAS AREAS DE USO COMUM DO POVO NA
ZONA URBANA DE POMBAL-PB: UM OBSTACULO A MOBILIDADE DOS
PEDESTRES

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidade Federal de Campina Grande,
como requisito para Conclusdo de Curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador: Prof. Epifanio Vieira Damasceno

Sousa
2019



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA NA FONTE
Biblioteca Setorial de Sousa UFCG/CCJS
Bibliotecaria — Documentalista;: MARLY FELIX DA SILVA — CRB 15/855

T231f Tavares, Janser Alves.
A falta de acessibilidade nas areas de uso comum do povo
na zona urbana de Pombal — PB: um obstaculo a mobilidade dos
pedestres / Janser Alves Tavares. - Sousa: [s.n], 2019.

61 fl.: Il. Col.

Monografia (Curso de Graduagdo em Direito) — Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais - CCJS/UFCG, 2019.

Orientador: Prof. Epifanio Vieira Damasceno.

1. Direitos Fundamentais. 2. Acessibilidade. 3. Mobilidade
Urbana. I. Titulo.

Biblioteca do CCJS - UFCG CDU 342.7




JANSER ALVES TAVARES

A FALTA DE ACESSIBILIDADE NAS AREAS DE USO COMUM DO POVO NA
ZONA URBANA DE POMBAL-PB: UM OBSTACULO A MOBILIDADE DOS
PEDESTRES

Aprovada em: de de 20109.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Epifanio Vieira Damasceno

Orientador

Prof. Msc. Admilson Leite de Almeida Junior
Examinador (a)

Prof. Me. Victor de Saulo Dantas Torres

Examinador (a)



A todas as pessoas que foram para mim
uma ponte sobre os obstaculos e a todas
gue poderiam ser obstaculo, mas néo
foram.



AGRADECIMENTOS

Meus primeiros agradecimentos sdo para a pessoa que se doou por mim, sao
para a minha mée, para Francicleide Alves Sousa. Mae, obrigado por sempre me
alertar de que nédo posso duvidar do que posso alcancar. Obrigado pelos incentivos
aos estudos e por fazer da busca por algum conhecimento um objetivo principal em
minha vida. Obrigado pelos puxdes de orelhas e pelos carinhos que necessitei.

Agradeco a minha namorada Atalia pelos estalos que me facilitaram o
caminho que trilhei com eles. Por me mostrar o poder da respiracdo e da
concentracéo. Pelos cuidados com a mente e 0 corpo que me apresentou.

Aos meus amigos do passado e do presente que deixaram um pouco de si e
permitiram que eu me apresentasse e, consequentemente, conhecesse um pouco
mais de mim mesmo. Agradeco pela troca de devaneios e pelas lucidezes
alcancadas.

Aos profissionais da educacéo, no nome de Aparecida Calado, por serem um
elo entre um ser atordoado e o seu caminho reto.

Aos colegas que patrtilhei esta graduacédo por me proporcionarem uma grande
mistura de histérias e experiéncias de vida, das quais extrai muito do que me
constitui hoje.

Aos colegas do IBGE que me permitiram, entre choques e concordancias
diarias, as mais puras expressdes de humor e de pensamento.

Aos motoristas dos Onibus escolares intermunicipais, na pessoa de Afonso e
de Baba, por doarem seu tempo a transportar alunos para que estes realizem seus
sonhos.

Aos fildsofos que conheci pessoalmente ou através de livros. Os
guestionadores do mundo, da vida e da morte. Obrigado por fazerem a vida brilhar.

A todos aqueles que me ensinaram sendo exemplos de como ser ou de como

nao ser.



RESUMO

Inerente ao convivio em sociedade, os debates sdo responsaveis por grandes
transformacgdes, apresentando a cada nova geragdo um novo mundo de ideias e de
comportamentos. Dessas discussdes foi dada a percepcéo de que cada ser humano
€ merecedor de ser tratado igualmente a qualquer outro humano e de que €
necessario que sejam afastados todos os obstaculos a si impostos para que possa
usufruir de toda a capacidade que a condicdo de humano pode |he proporcionar. E
importante discutir a acessibilidade urbana por causa da sensibilidade que lhe é
pertinente e da transformacdo que pode causar na vida de pessoas que transitam
em determinada regido. Entdo, a fim de responder a perguntar “ha acessibilidade
nas areas de uso comum do povo na zona urbana de Pombal, Paraiba?”, este
trabalho buscou analisar quais sdo as normas pertinentes ao assunto e apurou qual
entendimento estd se dando a acessibilidade urbana e a mobilidade do pedestre.
Para tanto foi observada as normas internacionais, nacionais e municipais e também
como diversos autores tratam os temas como dignidade da pessoa humana, areas
de uso comum, pedestre, mobilidade e a prépria acessibilidade. Em dire¢cdo ao
objetivo desse trabalho a pesquisa se deu de forma exploratéria, a se debrucar
sobre como parte variada dos autores das ciéncias e da filosofia abordam o tema,
interpretando-os e também interpretando a cidade como ela se apresenta, sendo um
trabalho qualitativo. A monografia observou os bens de uso comum, os prédios
publicos e os estabelecimentos comerciais com a visdo de um usuario destas areas.
Teve, dentre um dos produtos da pesquisa, o entendimento de que o legislativo do
municipio ndo atua de forma efetiva em temas relativos a acessibilidade e que as
areas de uso comum do povo da cidade de Pombal pouco atende as necessidades
basicas de locomocédo, sendo, inclusive, um obstaculo as pessoas que por ali
trafeguem. Dessa forma, o trabalho apontou o ndo atendimento ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, bem como a falta de pleno gozo das atribuicbes da
cidadania pelos particulares.

Palavras-chave: Acessibilidade urbana. Autonomia humana. Mobilidade do
pedestre.



ABSTRACT

Inherent in society, the debates are responsible for major transformations, presenting
to each new generation a new world of ideas and behaviors. From these discussions
was given the perception that every human being deserves to be treated equally to
any other human and that it is necessary that all the obstacles imposed by him be
removed so that he can enjoy all the capacity that the human condition can give him
provide. It is important to discuss urban accessibility because of the sensitivity that is
pertinent to it and the transformation it can cause in the lives of people who move in
a certain region. So, in order to answer the question "is there accessibility in the
areas of common use of the people in the urban area of Pombal, Paraiba?", This
paper sought to analyze what the norms pertinent to the subject and learned what
understanding is being given to urban accessibility and to pedestrian mobility. For
that, international, national and municipal standards were observed, as well as how
various authors deal with themes such as dignity of the human being, areas of
common use, pedestrian, mobility and accessibility. Towards the objective of this
work the research was conducted in an exploratory way, to study how a varied part of
the authors of the sciences and philosophy approach the theme, interpreting them
and also interpreting the city as it presents itself, being a qualitative work. The
monograph observed common use goods, public buildings and commercial
establishments with the view of a user of these areas. One of the products of the
research was the understanding that the municipal legislature does not act effectively
on issues related to accessibility and that the areas of common use of the town of
Pombal do not meet the basic needs of locomotion, including an obstacle to the
people who travel there. Thus, the work pointed to non-compliance with the Principle
of the Dignity of the Human Person, as well as the lack of full enjoyment of the
attributions of citizenship by individuals.

Keywords: City Accessibility. Human autonomy. Pedestrian mobility.
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1. INTRODUCAO

No momento, muitas instituicbes estdo em constantes debates. Disso, tem-se,
por consequéncia, a mobilidade de pensamentos e a possibilidade de se discutir
determinada matéria de distintos angulos a fim de se alcancar um fim coerente,
possivel e que beneficie a sociedade ou um grupo especifico ao qual o debate se faz
pertinente. Desta forma, se mostra como um dever proporcionar explicacbes
adequadas para se alcancar as finalidades que o debate se propoe.

Este trabalho tem por finalidade fomentar a discussdo acerca de alguns
aspectos da convivéncia em sociedade, visto que ao se tratar da pessoa humana
gualquer assunto se torna interdependente entre varias areas e demasiadamente
complexo.

A complexidade da qual trataremos é resultado de uma interacdo entre o
Pode Publico e privado, entre individuo e coletividade, entre empresario e sociedade
e muitas outras faces da mesma moeda - usando este termo para designar que
estamos todos juntos, mas em polos distintos, a depender de que tipo de analise se
deseja obter.

A interdependéncia entre varias areas é a necessidade delas de se
comunicarem para alcancar seu proposito. Por isso se faz mister abordar o tema
além de como é falado por apenas uma determinada classe, abrangendo-o para
alcancar o pensamento de autores de diferentes areas do conhecimento humano.

Desta forma, esta monografia retratard a forma que o Direito trabalhou e
trabalha o tema da acessibilidade ao longo da histéria no ambito internacional,
nacional e enfaticamente no municipio de Pombal, em como a cidade tem construido
sua legislacdo e como a tem aplicado, isto numa perspectiva interdisciplinar.

Uma breve exposi¢do da histdria do municipio em questéo se faz necesséria,
para bem visualizar o contexto em que esta inserido, visto que os fatos pertinentes
ao seu passado facilitam o entendimento da situagdo em que se encontra no
presente, por isso relata-se um pouco dela.

Em meados de 1698, segundo o SEIXAS (1962) as terras que hoje abrigam a
chamada cidade Pombal comegavam a ser povoada pelos colonos a partir de guerra
travada entre eles e indigenas. Esta cidade antiga do alto sertdo paraibano recebeu

sua primeira igreja, simbolo da presenca portuguesa a época, em 1721. Em 4 de
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Maio 1772 se torna vila. E em 21 de julho de 1862 fora elevada a categoria de
cidade, honraria para poucas vilas neste tempo.

Desde o movimento de ocupacdo pela coroa portuguesa este territdrio tem
recebido novos habitantes, sejam eles gerados em solo pombalense ou vindos de
outras terras em busca de novas oportunidades. A cidade, entdo, tem aumentado
seu numero populacional chegando ao patamar de 32.749 habitantes no ano de
2018 segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Toda e qualquer cidade vista do ponto de um organismo vivo € um grande
fluxo de pessoas entrando - por pouco ou muito tempo, gerando ou nao familia aqui
— e pessoas saindo — igualmente, por pouco ou muito tempo, com intencdo ou nao
de retornar. Nesse fluxo de pessoas, igualmente diversas a essas, vém suas
necessidades, demandas e empreendimentos. A¢bes como estas sdo capazes de
gerar grandes vultos de construgdes civis e que necessitam de uma organizacao,
uma administracdo capaz de fazé-la andar em conformidade com a necessidade de
todos de buscar seus desenvolvimentos pessoais com o fornecimento de
instrumentos que Ihe possam agregar nesta busca e da retirada de empecilhos que
poderiam gerar transtornos e impedimentos ao bom desenvolvimento individual e
coletivo.

Assim, atrelando as discussdes contemporaneas que inclui a dignidade da
pessoa humana, a cidadania, a acessibilidade e a inclusdo, vem a emergéncia de
maior atencdo a organizacdo da cidade em que ird dispor corretamente as vias
publicas - ruas, calcadas, pracas -, 0S Seus COmércios e seus servi¢cos publicos em
prol de um maior acesso por parte de seus moradores e de seus visitantes, para que
estes possam desempenhar seus interesses com fluidez, sejam eles o de lazer ou o
de trabalho.

Logo, ao tratar das questdes pertinentes ao bom andamento das liberdades
individuais que gerardo frutos a sociedade é necessario falar da Dignidade da
Pessoa Humana. Este dever de garantia por parte do estado de um lado, e um
direito individual e coletivo de outro esta disciplinado como um Principio
Fundamental da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art.
1° e é considerado um marco muito importante nas lutas em favor da plenitude
individual.

Portanto, com o reconhecimento de que nenhum ser humano € inferior ou

superior a outro, crescem, entre tantos outras, discussoes acerca das barreiras que
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impedem que a pessoa humana desempenhe totalmente sua capacidade e as quais
criam deficiéncias em pessoas que as encontram em seu meio e ainda na falta de
acOes para a supressao desses embaracos, nascendo dai o objetivo de proporcionar
ampla acessibilidade, que é algo vai além das diferencas individuais e que usa as
ferramentas adequadas para alcancar este objetivo.

Dentro deste contexto, esta peca cientifica tera como objetivo geral analisar
aspectos relacionados a acessibilidade das pessoas que interagem com o0s
ambientes de uso comum do povo na zona urbana da cidade de Pombal situada no
Estado da Paraiba. E buscarda uma resposta para a seguinte pergunta: ha
acessibilidade nas areas de uso comum do povo na zona urbana de Pombal,
Paraiba?

Para isso ao presente trabalho foi determinante o uso da pesquisa
exploratéria, onde se pesquisou entre as Leis de diferentes esferas e buscou aplicar
ideias coerentes para satisfazer sua finalidade. Desta forma foram analisados
diplomas legais e diversas obras cientificas e algumas filoséficas para responder os
guestionamentos aqui presentes.

Estas obras, entre elas artigos, teses, monografias, livros, folhetos e outros,
sdo de diversas areas que contribuem para o firmamento do direito tal como ele se
apresenta e de quem ele depende para chegar as mudancas que se mostrarem
necessarias. Portanto sera necessaria uma interpretacdo textual e também da
cidade como ela se apresenta, sendo, portanto, uma trabalho qualitativo.

No estudo deste trabalho serdo analisadas no primeiro capitulo as normas
internacionais, nacionais e municipais no que se refere a sua relacdo com a
dignidade da pessoa humana e a acessibilidade relativa a mobilidade dos pedestres;
no segundo capitulo serdo abordados os conceitos relativos ao tema, demonstrando
0 que é dignidade da pessoa humana e sua relacdo com a cidadania, o que sdo as
areas de uso comum, quem sdo 0s pedestres, o que é mobilidade, o que é
acessibilidade e quais os assuntos a estas sao correlatas; por fim, nas discussoes e
resultados, analisar-se-a a efetividade das normas municipais como o Plano Diretor,
Caodigo de Urbanismo e como os envolvidos estdo se comportando de acordo com a

necessidade, reconhecida globalmente, de promover acessibilidade.

2. ALCANCANDO O CONTEXTO HISTORICO LEGISLATIVO EM QUE A
ACESSIBILIDADE INTERAGE COM A MOBILIDADE URBANA
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A existéncia da espécie humana é rodeada de novas descobertas
provenientes de experimentos e discussodes, cada vez mais heterdgenas, haja vista
o ser humano estar submerso numa mistura e mutacdo cultural nunca vista na
natureza, ainda que comparado com outras espécies de animais.

Desta conjectura se apresentam diversas sociedades discutindo sobre um
determinando objeto, sendo previsivel que haja um numero infindavel de teorias
sobre cada determinada questdo e que nado é finalizada em meses ou anos, se
alongando, inclusive, por varias geracoes.

Ao passar de uma geracéao a outra a discussao do direito se envolve nas mais

diversas ideologias, regimes politicos e formas de ver o mundo. A depender do
momento, pode por mais foco ou menos foco no individuo em detrimento do coletivo.

Diante desse entrelacamento de pensamentos ao longo do tempo, aqui
analisaremos o contexto historico com a finalidade de esclarecer como 0 assunto
tema desta peca de monografia, seja ela a acessibilidade dos pedestres as areas

comuns, tem sido e esta sendo tratado no ambito internacional, nacional e municipal.

2.1. LEGISLACOES INTERNACIONAIS

A Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos de 1948 é um marco para a
discussdo na historia dos direitos humanos. Ela, segundo SOARES e SANTOS
(1992), foi uma consequéncia da brutalidade despendida nos anos anteriores a sua
promulgacdo, durante a denominada Segunda Guerra Mundial, onde pessoas
extrapolaram a violéncia em prol de objetivos que feriam a sobrevivéncia de certos
poVos.

Nesta Guerra pessoas foram vistas a partir de uma ideologia que buscava a
supremacia de uma raga sobre as outros por considerar que a miscigenacao seria
um caminho para a destruicdo da raca humana e por isso aquelas pessoas seriam
merecedoras de serem tratadas com a arrancada de direitos e com desprezo, como
se fosse uma classe sub-humana, para que a raca humana evoluisse (HARARI,
2015)

E perceptivel no texto desta importante Declaracdo a determinacdo de que
todas as pessoas sao detentoras de direitos que assegurem suas existéncias, sem

que haja qualquer distincdo “de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
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opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou
de qualquer outra situagao.”

Segundo PIOVESAN (2006), pelas palavras apanhado deste Diploma de que
todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, a
Declaracdo dos Direito Humanos d& o firmamento necessario para se assentar
politicas afirmativas que fornecam aos grupos vulneraveis condicfes dignas de
viver, viabilizando seus direitos a igualdade

Em seu escopo, esta Carta trata sobre diversos assuntos pertinentes a
personalidade humana no que tange ao alcance da sua plenitude — que se alcanca
através do gozo de toda sua capacidade como ser humano, inclusive de sua
autodeterminacédo -, a exemplo do casamento e nacionalidade, e, por isso, ndo se
eximiu de tratar do assunto versado em seu artigo 29° do dever que estes mesmos
seres tém em assegurar o direito do proximo, ou seja, de atuar de forma a contribuir
com a comunidade a qual pertence, 0 que nao poderia, por coeréncia, ser diferente,
visto que de pessoas a sociedade é feita.

Em 1975 é aprovada a Resolucdo 3.447 pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), onde se é reforcada toda a ideologia
trazida pela Declaracdo de 1948 - agora direcionando a pessoa com deficiéncia - em
destaque aquela em que todos devem ser tratados sem diferenca de cor, sexo,
lingua ou outro contexto que possa suprimir sua individualidade, e vai além ao
adentrar na questdo da pessoa com deficiéncia e sobre acessibilidade ao impedir a
existéncia de impedimentos ao direitos de pessoas pelas condi¢cdes, naturais ou
nao, imposta a elas.

E sucinta ao dar uma nova roupagem ao significado trazido pela locucéo
‘pessoa deficiente” com nitida intengdo de abranger ao significado aqueles que
possam sofrer por causa das condi¢cdes a ela imposta, referindo-lhe como “pessoa
incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de uma
vida individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou
nao, em suas capacidades fisicas ou mentais”.

Um conceito tdo amplo que acaba por abarcar inUmeras interpretacfes e
provocar calorosos debates; e € o que entende MAZZILLI (1991 p. 13)
demonstrando o quéo abrangente € este conceito que capitaliza, inclusive, pessoas

gue sofreram com a marginalizacdo imposta pela comunidade, nota-se:
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Ja anotamos serem inumeras as condi¢des marginalizantes, como, entre
outros, os desvios intelectuais, motores, sensoriais, funcionais, orgéanicos,
de personalidade, sociais, além de condicdes que podem chegar para
todos, como as decorrentes da idade avancada. Sao marginalizadas
pessoas em razéo do sexo, da raca e, ainda, em funcdo de inUmeros outros
preconceitos. Tornam-se objeto de preocupacédo social e juridica, portanto,
ndo soO as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental, propriamente
consideradas, mas até mesmo as pessoas Que sao socialmente
marginalizadas e passam a sofrer qualquer forma de restricdo ou de
discriminacdo (quer em virtude da avancada condicao etaria, quer por forca
da estatura ou em decorréncia até da propria aparéncia fisica, ou qualquer
outro motivo subalterno). (MAZZILLI, 1991 p. 13)

Por tanto, a definicdo de pessoa deficiente ja ndo se pode ser estabelecida
em poucas linhas em uma analise normativa. E muito mais uma quest&o de observar
as pessoas sob 0 seu proprio contexto, o que implica uma infinidade de fatores que,
ao serem alcancados, podem inclusive descobrir outros. Nesse sentido ndo é
possivel restringir o conceito de deficiente, pelo contrario, anda-se na mao de
amplifica-lo.

Com diretrizes afim de se fazer surgir a igualdade e a participacdo plena da
pessoa com deficiéncia, além de dirimir a existéncia de deficiéncia entre as pessoas
nasce o Programa de Acdo Mundial Para as Pessoas com Deficiéncia em 1982,
através da Resolucéo 37/52, no dia 03 de dezembro.

A dita resolucdo desconsidera o grau de evolucdo simplesmente econémica
dos paises envolvido ao propor que todos tratem com a mesmo “alcance e a mesma
urgéncia” a aplicagdo do principio que busca a distribuicdo de oportunidade
igualmente entre todos e em conformidade com o grau de desenvolvimento do pais.

Este programa foi dividido em capitulos de forma a proporcionar a discussao
dos objetivos, do histérico e dos principios que circundam o tema, além de fazer um
panorama da situacao a época para se chegar as orientacdes para a execucao do
programa.

Detalha o programa que a sociedade tem se preocupado mais com as
pessoas em gozo plenos de suas aptidoes do que das pessoas que a esta encontra
obstaculos. Propbe, neste contexto, que os Estados criem legislacbes que
proporcione a eliminacao de barreiras e que esta perspectiva seja tomada a partir da
pessoa com deficiéncia.

A discussédo continua e evolui ao ponto de se chegar a outra grande
importante norma de ambito internacional, sendo ela a Resolugédo 48/96 de 1993 da

Organizacdo das Nacdes Unidas, a qual retifica a situacdo historica referente a
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pessoa com deficiéncia exaltando a importancia da discussdo dos ultimos 200
(duzentos) anos sobre o tema, as medidas internacionais, em especial a Declaracao
dos Direitos Humanos, e o Programa de Acdo Mundial Para As Pessoas Com
Deficiéncia.

O material que compde esta resolugdo, como acentuado em seu escopo, foi
um produto de deliberacbes, debates e sessdes dos comités, assembleias e
conselhos, que sustentam a competéncia para tanto, em sede da ONU. Chegando a
definir como objetivos proporcionar o exercicio de direitos e o cumprimento de
obrigacbes de forma igualitaria entre os sujeitos com deficiéncia e os demais
membros da comunidade; a usar conceitos fundamentais baseados no Programa de
Acédo Mundial; a determinar forma a resolucéo promove a liberdade ao proporciona a
discussdo acerca da livre locomog¢do com a retirada de todos os obstaculos e
empecilho que possam criar uma barreira ao medidas de prevengao e reabilitagao; e
0 processo em que se proporciona a fazer com que seja disponibilizado a todos os
diversos sistemas existentes, como servi¢os e informacdes, por exemplo.

Em sua Regra 5, componente do inciso Il que trata das Areas Alvo da

Igualdade de Participacéo, trata do processo de Acessibilidade e proclama:

@) Acesso ao meio fisico
1. Os Estados devem adotar medidas para eliminar os obstaculos a
participagdo impostos pelo meio fisico. Tais medidas devem consistir na
elaboracdo de normas e diretrizes e no estudo da possibilidade de aprovar
legislacdo que garanta o acesso a diversas areas da sociedade, tais como a
habitacdo, os edificios, os transportes publicos e outros meios de
transporte, as ruas e outros espagos ao ar livre.

Indica, ainda, a necessidade das pessoas que sofrem tais impedimentos
serem consultado para a criacdo de normas e padrées de acessibilidade, além de
prescrever a necessidade dos Estados munirem-se de profissionais adequados a
construcéo de seu meio fisico para alcancar aqueles objetivos.

Como visto até aqui, foram criados varios diplomas que seguem a mesma
linha de raciocinio e, por assuntos tdo semelhantes estarem sendo tratada de
maneira tdo dispersa, a Convencgédo da Guatemala de 1999 surgiu com a proposta
de concentrar toda a producdo do Direito Internacional que vigera até entdo
(FONSECA, 2013)

Este Diploma traz definicdes de deficiéncia e de discriminagdo contra pessoa

portadora de deficiéncia, esta a qual tem sua prevencéo e eliminagcdo como principal
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objetivo. Segue o diploma normativo trazendo outros objetivos, como a eliminacdo
de qualquer barreirar arquitetdnica que possa dificultar o0 acesso das pessoas com
deficiéncia, os comprometimentos dos Estados aderentes, como apoio a pesquisas
cientificas, a cooperacédo entre eles para a prevencao e eliminacdo da discriminacao
e a tomar medidas de carater legislativo.

O ano de 2006 ficou marcado pela Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Este Diploma é importante por confirmar o apoio a luta em favor
das pessoas com deficiéncia trazendo em seu escopo, como propdsito “promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o
respeito pela sua dignidade inerente”.

Sua necessidade é demonstrada, de acordo com LOPES (2009, p. 48), em
relatério enviado pelos Estados Partes no qual fora constatada que “muita pouca
atencao” fora dispensada em favor desta classe, demonstrando a necessidade
daquilo que viria ser o Diploma, um sistema especifico com normas e programas
préprios que abarquem esta classe.

Esta Convencao traz uma mensagem que pode ser “fator-chave” para que de
fato as politicas publicas se voltem para este grupo de pessoas, e efetivem os
destraves dos obstaculos criados as pessoas com deficiéncia, visto que ela € regada
de principios norteadores da efetividade das politicas e objetivos a serem
alcancados.

Dentre os temas tratados por esta Convencado estdo, em artigos préprios, a
Acessibilidade (artigo 9), que trata da igualdade de oportunidades no acesso ao
meio fisico, ao transporte, a informacédo, a comunicacao, a tecnologia proporcionada
por estes dois Ultimos; e a mobilidade pessoal (artigo 20), onde trata do dever do
Estado de tomar medidas que proporcionem o maximo de independéncia possivel
aos individuos.

A acessibilidade trazida por esta convencdo é uma ferramenta que
proporcionara o alcance da autonomia humana. E para chegar a este fim a coalizdo
reconhece que existem muitos mais barreiras do que apenas as barreiras fisicas, as
quais sdo de mais facil percepcéo. Isto comuna, inclusive no reconhecimento de que
a disseminacao de informacéo e de tecnologias devem se adequar a possibilidade
de alcance por qualquer pessoa (VITAL E QUEIROZ, 2018).
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“‘Maxima independéncia possivel” € o termo usado pela Convencao para
determinar a direcdo que deve seguir as acdes sobre a mobilidade das pessoas com
deficiéncia, procurando facilitar a mobilidade através do acesso as técnicas de
mobilidade e a fomentacdo as entidades de produzirem ajudas técnicas adequadas
e de retirar cada obstaculo que possa vir a prejudica-las.

2.2 LEGISLACOES NACIONAIS

E datado em 1978 o primeiro posicionamento legislativo do Estado brasileiro
acerca do assunto da acessibilidade e se constituira através da Emenda
Constitucional n® 12/78 onde se busca assegurar a pessoa com deficiéncia melhoria
em sua condigéo social e econdmica.

As medidas trazidas no corpo do artigo emendado cercam areas da educacéo
e da assisténcia, também proibindo a discriminacédo e garantindo possibilidade de
acesso a logradouros e edificios publicos.

Esta Emenda vem quase que exatamente dez anos antes da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 que foi responsavel pela insercdo de uma
responsabilidade maior por parte do Estado em favor das pessoas com deficiéncia.

De acordo com FORNASIER e LEITE (2016), apesar da evolucéo legislativa
presente na EC n°® 12/78, a segregacao estabelecida na questéo relativa a educacao
seria alvo de grande resisténcia hoje, visto que se tratava de uma educacao
especial, objetivando separar pessoas com deficiéncia de pessoas que nao a possui.

A citada Emenda Constitucional constituira uma acédo, no tocante a educacéo,
em direcao contraria as normas internacionais, visto que separava pessoas de forma
a ser possivel apontar quem teria deficiéncia e quem ndao teria. Portanto, usando de
um conceito muito pontual para distingui-los, criando-se dois grupos de pessoas e
impediam que ambas se unissem no mesmo ambiente escola para que houvesse
uma miscigenacao cultural, portanto, constituiu um entrave ao proprio progresso do
debate e ao combate das discriminacdes existentes em consequéncia da existéncia
de deficiéncia.

A Lei 7.405 de 1985, criada num contexto de redemocratizagao, obriga todos
0s estabelecimentos em que seja possivel o acesso, circulagdo ou utilizacdo por

pessoas portadoras de deficiéncia a disponibilizarem de forma visivel o Simbolo
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Internacional de Acesso. Se mostrando esta lei como um passo enorme tomado em
um contexto de poder constituinte.

Também no ano de 1985 a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
estabeleceu a NBR 9050 que tem por finalidade tratar parametros a serem seguidos
que proporcionardo acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espagos e
equipamentos urbanos, se mostrando como um grande avanco ha conguista
daquele direito, visto que tratara do assunto de forma técnica usando as medidas e
formas adequadas.

Por sua vez a Carta Magna de 1988 garante “acesso universal e igualitario”
as acgdes de promocgao, protegao e recuperagao do direito a saude; a “igualdade de
condigdes” para que se tenha acesso e permaneca e ambiente escolar; e o “acesso
as fontes culturais” da nacéo.

Continua a Carta Maior, ao tratar de Acessibilidade, garantindo que sera
através da edicdo de uma lei em que serdo ditadas as normas referentes a
construcdo de “logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacdo de
veiculos de transporte coletivo” com o objetivo precipuo de que pessoas com
deficiéncia tenham adequado acesso a estes meios.

Em seguida surge a Lei 7.853/89, regulado as acOes e as diretrizes pelo
Decreto n° 3.298/99, que dispde acerca do apoio a pessoa portadora de deficiéncia
e sua integracdo social em diversas areas como na saude, no acesso a educacéao,
na habilitacdo e reabilitacdo profissional, no acesso ao trabalho, a cultura, ao
desporto, ao turismo e ao lazer; e também sobre a tutela jurisdicional de interesses
coletivos e difusos dessas pessoas, disciplinou a atuacdo do Ministério Publico e
definiu crimes, pondo como responsabilidade do Poder Publico fazer com que
pessoas com deficiéncia tenham garantida a possibilidade de ter o gozo pleno do
exercicios de seus direitos basicos decorrente da Carta Maior e de outras Leis,
promovendo seu bem-estar pessoa, social e econémico. (FERREIRA, 2009)

A Politica Nacional do Idoso, Lei Federal N° 8.842/94. como marco nacional
de acessibilidade em especifico ao idoso as areas de promocdo e assisténcia, da
saude, da educacéao, do trabalho e previdéncia social, da habitacdo e urbanismo, da
justica, da cultura e lazer.

Esta lei € o reconhecimento de que o envelhecimento é um estagio natural e
alcancavel por todas as pessoas. E a partir disso a lei se propde a promover um

envelhecimento saudavel em que ndo necessariamente se estagne ou se diminua a
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capacidade funcional da pessoa idosa. Neste sentido VIANA et al, ao tratar do
assunto em relacdo especificamente a salde, mas que pode ser estendido a

gualquer das outras areas citadas pela lei, esclarece:

a agdo do setor saude na atencdo integral a populagdo idosa esta
fundamentada na Politica Nacional de Saude do ldoso (lei n°® 8842/1994),
tem como propésito a promocdo do envelhecimento saudavel, a
manutencdo e a melhoria da capacidade funcional dos idosos, a prevencao
de doencas, a recuperacao da saude e a reabilitacdo daqueles que venham
a ter a sua capacidade funcional restringida. (VIANA et al, 2010)

Um envelhecimento saudavel requer atencdo aos individuos por partes da
sociedade, da politica publica, de sua familia e dos individuos que o rodeiam, além
da participacdo dele para se consagrar as politicas de seu interesse como
coletividade, entende a Lei.

Nesta esteira do tempo, na porta do século XXI, surge, no ano 2000, a lei n°
10.048 com o intuito de garantir a prioridade de atendimento as pessoas nas
condicBes descritas no art 1°, além de se regular as empresas publicas e as
concessiondrias de transporte coletivo que se reservem e identifiguem vagas que
atendam ao grupo; e garante as pessoas com deficiéncia facilidade ao acesso aos
logradouros, sanitarios e edificios publicos.

No texto original desta lei eram alvos de tais prioridades de atencdo, nas
palavras da lei, a pessoa com deficiéncia fisica, os idosos a partir de sessenta e
cinco anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por crianca de
colo. Em 2003 foi dada redacdo em que diminuia a idade da pessoa idosa para
sessenta anos e em 2015 fora acrescida a condi¢cdo de obeso a esta lista.

Naquele mesmo ano de 2000 foi estabelecidas normas no corpo da Lei
Federal 10.098 que serviria de, segundo NUNES (2010), adequacdo do Estado
brasileiro as politicas adotadas pelas Nacdes Unidas e da Comunidade Europeia.
Explana, em poucas linhas, a direcdo tomada pela adocdo da politica contida na

citada Lei:

O Brasil adequou-se a essas politicas, através da Lei n° 10.098 de
19/12/2000, que trata da questdo da acessibilidade como uma questao de
direito, uma possiblidade de garantir a todas as pessoas 0 acesso aos bens,
servicos, produtos e equipamentos e de assegurar condi¢cdes para o
exercicio de cidadania e autonomia, com o maximo possivel de usabilidade
e seguranca a todos. Trata-se de uma questdo de humanidade e de
incluséo.
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Portanto, a Lei Federal 10.098/00 € uma importante ferramenta na luta em
favor da igualdade de condi¢cOes entre as pessoas, independentemente de sua
deficiéncia, visto que é peca fundamental no trato isonémico entre os membros da
sociedade.

Seu corpo € marcado pela presenca de vinte e sete artigos divididos em dez
capitulos. A configuracdo dos capitulos se inicia com as disposi¢des gerais, 0 que €
a lei, para o que € e para quem €, também trazendo importantes conceitos. E segue
com os capitulos intitulados de Dos Elementos Da Urbanizacdo, Do Desenho E Da
Localizagdo Do Mobiliario Urbano, Da Acessibilidade Nos Edificios Publicos Ou De
Uso Coletivo, Da Acessibilidade Nos Edificios De Uso Privado, Da Acessibilidade
Nos Veiculos De Transporte Coletivo, Da Acessibilidade Nos Sistemas De
Comunicacéao E Sinalizacao.

Finaliza, entdo, com seus trés ultimos capitulos tratando sobre a necessidade
e apoio a ajuda técnica, o fomento a eliminacdo de barreiras e, por ultimo, com as
disposicfes finais, onde trata de questdes orcamentarias, prazos para inicio do
cumprimento da lei, de campanhas elucidativas e educativas.

No ano seguinte aquelas leis, em 2001, € promulgada a Lei Federal n°
10.257 que tem o condao de regulamentar os arts. 182 e 183 da Carta Magna e
tratar sobre as diretrizes gerais de politicas urbanas.

A obra legislativa ratifica a competéncia da unido para tratar de questées de
interesse da politica urbana, dentre elas a de criar diretrizes gerais para se alcancar
a acessibilidade aos locais publicos. E obriga a criacdo de um Plano Diretor para o0s
municipios.

Nas linhas da autora MENCIO (2007), esta lei segue o sentido de politica
publica, pois permitiu que a Administracao utilizasse, em conjunto com a sociedade,
dos meios adequados para se alcancar seu fim. Logo se trata de uma lei com alto
teor participativo e integrativo, visto que permitiu que a sociedade trouxesse 0s
problemas para a mesa do Poder publico e que juntos buscassem uma solugao.

2003 é no ano do Estatuto do Idoso. Um diploma que da visdo abrangente
sobre a condicdo de pessoa idosa, ampliando direito e revelando sujeitos obrigados
a proverem aqueles direitos aos idosos, nesse sentido afirma ALMEIDA (2016) que
0s obrigados se tratam da sociedade, da familia do idoso, da comunidade e do

préprio Estado.



21

Esta lei traz em seu art. 38 a necessidade de que alguns aspectos sejam
observados nos programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos
publicos, dentre eles, a de que inexistam barreiras arquitetdbnicas e urbanisticas,
garantindo assim acessibilidade a pessoas na condi¢do de idosos.

Em 2004 viria o Decreto Federal n® 5296/04 que regula as Leis Federais n°®
10.048 e a n°® 10.098 com diversas imposi¢cOes para alcancar a acessibilidade. Os
edificios de uso publico ou coletivo quando eles estiverem de acordo com o0s
padrdes impostos pelo proprio decreto em que obriga que quando houver uma
construcédo, reforma ou ampliacdo ou mudanca de destinacdo torne-os acessiveis as
pessoas deficientes ou com mobilidade reduzida.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, através da Lei Federal n® 12.587, é
estabelecida no ano de 2012. E nas palavras de PIMENTA e FARIA , esta lei e 0
Estatuto da Cidade:

contribuem para transformar as cidades em sustentaveis, nos ambitos da
compacidade e mobilidade urbana. Esta discusséo é baseada nos principios
do direito a cidade sustentavel e seu desenvolvimento, objetivo de ambas
as leis, segundo Art.2° do Estatuto da Cidade e no Art. 5° da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana. (PIMENTA e FARIA, 2015, p. 2),

Nessas linhas ha de se observar que é uma lei que procura proporcionar que
as cidades estejam compativeis com a necessidade de locomocdo dos individuos
gue por ela passem, permitindo-lhes o gozo do acesso ao necessario que lhes
suprirdo as necessidades causadas pelo empreendimento em seus objetivos.

SILVA e ROMERO (2010, p. 2 apud PIMENTA e FARIA, 2015), define cidade
sustentavel como aquela com as devidas adequagdes as “necessidades humanas,
resultante de experimentos, vivéncias, pesquisas e interacbes dos fendmenos
socioculturais, econbémicos, ambientais e tecnoldgicos”, portanto, dando
possibilidades a todas as pessoas que desta cidade necessite.

Por ultimo e o que se tem de mais atual em relacdo ao tema em ambito
nacional, é a Lei 13.146 de 2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
que é responsavel pela alteragcdo de 21 (vinte e um) Diplomas, constituindo uma
grande reforma em parte significativa do ordenamento juridico.

COSTA FILHO E ARAUJO (2015 p, 02), observa o tratamento modelador que
a Lei, influenciada pela Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu

Protocolo Facultativo, aplicou ao ordenamento juridico objetivando que “novos
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tratamentos fossem redesenhados e as novas visdes determinadas pela Convencao
integradas, de forma objetiva, na referida legislagao”, sendo motivo de grande

reformulacéo de acdes politicas.

2.3 LEGISLACOES MUNICIPAIS

2.3.1 ASSUNTOS PRELIMINARES: LEGISLACAO MUNICIPAL RESSURGE EM
1947

A historia legislativa da cidade de Pombal no Estado do Paraiba inicia-se
numa visita ao Arquivo, achando-a entre os arquivos permanentes. La é possivel ter
acesso as legislacbes que foram desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal,
porém apenas a partir do ano de 1947.

CAVALCANTI (2017) explica o fendmeno de se alcancar obras legislativas de
municipios apenas a partir desta época, pondo-o como consequéncia da
reformulacédo de regras constitucionais provenientes da Constituicdo de 1946. Esta
Constituicao foi elaborada com a finalidade de p6r um fim ao Estado Novo, que, por
sua vez, fora instaurado por Getulio Vargas em 1937 e perdurou até o primeiro més
do ano daquela constituigdo.

A Constituicdo de 1946 foi responsavel por devolver aos municipios a
autonomia politica, administrativa e financeira, tomado pela Constituicdo de 1937,
concedendo-lhes a permissdo de que se decretassem e arrecadassem os tributos
necessarios a manutencdo dos servicos e obras. (SAMPAIO, 1990, apud
CAVALCANTI, 2017)

No mesmo ano da promulgacdo da Carta Maior responsavel por devolver
autonomia aos municipios, a cidade de Pombal realizou eleicdes para Prefeito e
Vereadores, os elegendo e iniciado uma nova vida legislativa no municipio (SEIXAS,
1962).

Portanto, € compreensivel que haja, nos arquivos do municipio, Leis apenas
do ano de 1947 e seguintes, haja vista a falta de autonomia da cidade nos anos
anteriores e a precariedade no armazenamento dos documentos anteriores ao
estabelecimento do Estado Novo; também néo apresentara empecilhos ao presente

trabalho, visto que o tema tratado é contemporaneo aos registros existentes.
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2.3.2 AS LEGISLACOES MUNICIPAIS PROMULGADAS A PARTIR DE 1947

Nasce, no ano de 1985, o Cddigo de Urbanismo pombalense divisionado em
quatro Titulos, os quais tratam sobre o parcelamento do solo, os aspectos
paisagisticos e estéticos e dispde sobre as obras e sobre a postura a serem
tomadas.

Em seu primeiro titulo, sobre o parcelamento do solo, dividido em nove
capitulos, traz os objetivos da lei, sendo eles o de orientar o projeto e a execucao de
gualquer obra de parcelamento do solo municipal e assegurar que 0s padrdes
esséncias de urbanizacdo fossem observados; as definicbes pertinentes que se
propde a lei; detalha normas técnicas a serem seguidas; dispde sobre infracdes e
penalidades; como serd o uso do solo, a divisdo territorial, a estrutura viaria e 0s
relacionamentos entre edificacdes e lotes.

O segundo titulo se restringe a abordar como se dara a preservacao das
areas verdes e a estética dos logradouros, sendo logo seguido do terceiro capitulo, o
gual dispde do tramite entre a apresentacdo do projeto e a entrega das obras, bem
como sobre as condi¢des gerais das edificagOes residenciais e nao residéncias, da
demolicdo, das construgdes irregulares e das multas; e finaliza tratando da postura
tomada quanto a higiene, os costumes, a seguranca, da ordem publica e o
funcionamento das industrias e o0 comercio.

O art. 89 desta lei verbera que os edificios publicos devem possuir
condicdes técnicas-construtivas que oportunizem as pessoas com deficiéncias pleno
acesso e circulacdo; e a norma € complementada pelo art. 147, o qual dispde que
aqueles edificios deverdo contar com rampas de acesso ou, se impossivel a
construcdo destas, que a portaria esteja no nivel da calcada; e pelo art. 148 que
obriga adaptacao aos banheiros localizados naqueles prédios aquelas pessoas.

Aos particulares donos de propriedades, com edificagdo ou ndo, em solo
pombalense, por for¢a do art. 72 c/c art. 128, devera construir e manter, na faixada
correspondente a sua propriedade, passeio publico em estado adequado ao
translato de pessoas.

O art. 255, por sua vez, trata do uso das calcadas por parte dos
estabelecimentos comercias, ndo no sentindo de implementar um impedimento total,

mas de criar uma norma apaziguadora no que poderia vir a ser um impasse. Nesse



24

sentido a norma permite que o estabelecimento utilize a calcada a que a si
corresponde, mas que deixe ao menos dois metros para o transito de pedestre.

A Lei Organica do Municipio, a qual esta em vigéncia hoje, é datada do ano
de 2002 e se apresenta formada por vérias ideias em consonancia com seu tempo.
Em seu escopo € possivel perceber norma que exige a criacdo do Plano Diretor
orientado a avaliar a realidade do municipio, analisar os planos postos, identificar os
problemas e apontas as necessidades prioritarias a qual o Poder Publico deve
prestar intervengao.

Este Plano Diretor deve, além de dizer o que € a funcdo social da
propriedade e de fazé-la cumprir-se, ser também atualizado anualmente
observando-se, entre outros aspectos, as diretrizes relativas a estrutura urbana, o
uso e ocupacédo do solo, as areas de interesse social e especial e a infraestrutura
urbana, com o objetivo de organizar o crescimento urbano e assegurar 0 acesso ao
servico basico de infraestrutura, equipamentos urbanos e comunitarios adequados.

A Lei Maior Municipal, em secéo reservada a assuntos relativos a familia, a
crianca, ao adolescente e ao idoso, impde obrigacdo a sociedade, a familia e ao
Municipio de amparar as pessoas idosas a partir da defesa de seu bem-estar, de
sua dignidade e do seu direito a vida, através do uso de politicas e programas que
visem este fim.

O art. 96 do Diploma supracitado reserva-se a tratar dos principios que as
normas municipais devem observar ao atendimento das pessoas com deficiéncias, e
ainda pde como dever do Municipio assegura-lhes inser¢cdo na vida econémica e
social e o total desenvolvimento de suas potencialidades.

Em 10 de Outubro de 2006, cerca de cinco anos ap0s a horma determinativa
presente na Lei n® 10.257/01 para a sua criacdo, o municipio de Pombal elabora seu
Plano Diretor sob a Lei de numeracao 1.287/06. Compde-se de 46 artigos que
tratam desde a definicdo do que € um Plano Diretor, quais sdo seus objetivos e
quais a¢cbes devem ser tomadas para que se faca efetivo, passa por diversas areas
como cultura, educacéo, saude, habitacdo e, inclusive, trata sobre futuras acdes
tomadas em ambito legislativo, como a criacdo de Codigo de Edificacbes, Codigo de
Postura e Cédigo do Meio Ambiente.

Este Diploma define Plano Direito como um instrumento basico, global e
estratégico da politica de desenvolvimento do Municipio, acentuando que sua
finalidade € nortear a atuacéo nao s6 do Poder Publico, mas também da iniciativa
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privada na construcdo dos espacdes publicos, urbano e rural, tendo como visédo
assegurar que a populacédo tenha as melhores condigfes de vida.

Para VILLACA (1999), o Plano Diretor seria nascedouro do diagndstico
cientifico da realidade de cada cidade o qual abrangeria diversas areas como a
realidade social, fisica e econdémica. Com estes dados postos seria possivel se criar
um plano para o futuro desenvolvimento socioecondmico do Municipio, assim como
da organizacao do solo e da infraestrutura, por exemplo.

Entre seus objetivos se destaca o de assegurar a funcdo social da
propriedade urbana e dos espac¢os publicos. A prépria Lei dispde sobre como se
cumprira a funcdo social da propriedade, sendo submetendo-lhes aos direitos
inerentes aos interesses coletivos relacionados a ordenacao da cidade.

Para alcancar seu fim principal, pde as outras leis, que nascerdo de seu
ventre, objetivos basicos como o de prevenir ocorréncias de distor¢cdes do
crescimento urbano e rural, o de evitar e prevenir incompatibilidade de uso do colo e
o de estimular e disciplinar a producdo imobiliaria, favorecendo a provisdo de
espacos adequados e criando condi¢cdes de bom atendimento do mercado e da
demanda social. Caminhando no sentido de uma organizagdo do espago municipal
em que havera a participacdo do Poder Publico e do particular, inclusive com a
garantia que sejam realizadas audiéncias publicas para revisar a legislacdo
urbanistica do municipio.

Esta posto em seu art. 19, na secdo VI, que discorre sobre a Politica de
Promocéo e Assisténcia Social, o objetivo de promover a habilitagdo e a reabilitacao
das pessoas com deficiéncia e sua integracdo a vida comunitaria, bem como o de
assegurar o cumprimento das normas trazidas pela ABNT 9050. Da mesma forma,
ao abordar o as Politicas do Sistema Viario e do Transito, compromete o sistema
normativo a garantir a seguranca do pedestre e as condicbes adequadas ao
deficiente fisico e visual.

Desta forma, a Lei n°® 1287/2006, para que seu fim seja alcancado, se
compromete com a integracao social através de varias areas, objetivando alcancar a
totalidade de pessoas presentes na cidade, seja em espaco de propriedade do
poder publico ou do privado, sendo em relacdo a pessoa com ou sem deficiéncia.

Em 2009 foi promulgada a Lei n°® 1.398. Esta Lei dispde sobre a criagao do
conselho municipal do idoso, o qual tem como atribuicdo, entre outras, promover a

integracao do idoso no contexto social; assegurar ao idoso sua cidadania e seu
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bem-estar na familia e na comunidade; e promover aces que visem a valorizagdo
do idoso.

Nesse sentido, ver-se uma atuacao legislativa em tornar a cidade capaz de
acolher as necessidades da pessoa idosa, afastando empecilnos que possam
impedir seu bem-estar familiar e comunitario, e com mesmo fim promovendo ac¢des
gue o prestigie, em todos os niveis.

No primeiro trimestre do ano em que se escreve este trabalho, 2019, por sua
vez, fora estabelecido, através da Lei n® 1.865, prioridade de atendimento em
estabelecimentos publicos e privados a pessoas com o Transtorno de Espectro
Autista (TEA), mais conhecido como autismo. Demostrando, nesse momento, uma

atuacdao legislativa condizente os avancos dos debates sobre o tema.

3 DELIMITACAO E EXPLICACAO DE ALGUNS CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Estendemos que uma simples mensagem, por mais simples que ela possa
parecer ser, ndo sera diretamente compreendida, visto haver algumas barreiras que
podem cercar a transmissdo do conteddo que ela carrega e impedir que seja
absorvida pelo receptor da forma que era desejado pelo emissor.

Foi dito por Alejandro Jodorowsky que “entre o que eu penso, o que quero
dizer, o que digo e 0 que vocé ouve, 0 que VOCE quer ouvir e 0 que vocé acha que
entendeu, ha um abismo”. Nesta frase o autor expde a dificuldade de que uma
comunicacédo fosse de fato estabelecida ja que o problema se inicia ainda na parte
do pensamento do emissor, passando pela dificuldade deste de decodificar seu
préprio pensamento e chegando a pér suas palavras em disfuncdo da raiz do
pensamento. JA por parte do receptor a mensagem chega carregada das suas
préprias percepcdes pré-concebidas e € entendida baseada nas verdades
constituidas em sua existéncia e interpretada conforme uma conjectura alheia a
propria mensagem.

Portanto, o presente capitulo, reconhecendo a barreira gerada pela
comunicacéo, se propde a explicar os termos principais do tema o qual se debruca,
pois acolhe a necessidade de que o leitor tenha uma base para se entender ao que
o conteudo se propde.

Assim se faz mister iniciar pelo norteador dos direitos e obrigacdes que é a

dignidade da pessoa humana, assim como também por aquilo que se desenvolve a
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partir do trato entre Estado e Individuo: a cidadania. Seguindo vé-se a 0 que se
refere o trabalho ao falar de éareas de uso comum, pedestre, mobilidade,

acessibilidade e os obstaculos aos pedestres presentes naquelas areas.

3.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E CIDADANIA

A Carta Magna € um marco em ambito nacional na luta pelo reconhecimento
do direito a uma vida digna a todas as pessoas humanas, fazendo deste direito uma
condicdo basilar para a discussdo das demais questfes. Neste sentido, ROCHA
(2016) pde o principio do respeito a dignidade humana como o caminho certo a ser
percorrido na interpretacdo do ordenamento juridico.

Vida digna esta intimamente ligada a consciéncia do individuo, pertencendo a
sua autoestima, e na sua independéncia de conseguir se autodeterminar, desta
forma, vida digna € o empoderamento da pessoa diante de suas proprias escolhas a
satisfazé-las (DIAS, 2004)

Exalta-se que vale apenas como um marco em questdo legislativa, legal ou
normativa, pois ndo é a Constituicdo Federal ou uma Convencéo Internacional a
criadora da Dignidade da Pessoa Humana, na verdade esta condi¢cdo inerente a
todas as pessoas, sem excecao, esta firmada além da vontade de qualquer Poder
Constituinte, sendo algo que nasce junto ao préprio ser humano. Neste sentido

enaltece o Professor José Afonso da Silva que:

A dignidade da pessoa humana néo é uma criacdo constitucional, pois ela é
um desses conceitos a priori, um dado preexistente a toda experiéncia
especulativa, tal como a prépria pessoa humana. A Constituicdo,
reconhecendo a sua existéncia e a sua eminéncia, transformou-a num valor
supremo da ordem juridica, quando a declara como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil constituida em Estado Democratico de
Direito. (DA SILVA, p. 03, 1998)

Este Principio tem como sustentaculo a impossibilidade da “reducdo do
homem a condigcdo de mero objeto do Estado e de terceiros” (NOBRE JUNIOR,
2000, p. 04), ou seja, a pessoa humana nasce humana e permanece nesta condi¢cao
por toda sua vida, nunca sendo tratado como inferior a outro humano ou como
ferramenta para alcancar os fins desejados pelo Estado ou por outra pessoa. Vé-se

no humano, em qualquer pessoa, o direito a autodeterminacao.
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Nobre Junior captura a ideia de que a Constituicio Federal de 1988
reconhecera a primazia de por o sujeito como objeto mais importante no alcance de
seus objetivos, ideia que se segue ao iluminismo, afastando a ideia de que o Estado
ocupa o espacgo de protagonista e impedindo que qualquer pessoa tenha contra Si
deflagrado um trato desumano ou degradante.

Na observacdo de que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana € algo
anterior a qualquer positivagdo e de que neste caminho houve o reconhecimento
pela Carta Magna brasileira, SILVA e ZENNI (2009) exalta a necessidade de que
seja difundido o conhecimento as pessoas componentes da sociedade, para que
elas sejam capacitadas a participar do debate social, bem como seja fomentada a
importancia da atuagcédo por parte destes mesmos membros para que convirjam as
acfes a conquistas de direitos pertinentes a este ou qualquer outro principio.

Seguindo nessa linha acentua Pietro Perlingieri:

As formacgdes sociais, mesmo quando se colocam em planos diferentes,
tém autonomia e capacidade de auto-regulamentacdo, mas sempre no
ambito do ordenamento no qual sdo destinadas a ter precipua relevancia.
Homologar, aprovar, controlar atos e atividades de uma formacédo social

significa garantir, no seio da comunidade, o respeito a dignidade das
pessoas que dela fazem parte, de maneira que se possa consentir a efetiva
participagdo as suas vicissitudes. (1999, p.39, apud SILVA e ZENNI, 2009,
p.209)

Nesse sentido € possivel afirmar que ha um limite de exercicios de direitos
por parte de um individuo, visto que este esta cercado de tantos outros individuos e
gue possuem tantos quantos direitos aquele possui e, por uma questdao de harmonia
e coeréncia, ha de se limitar o direito de um a obrigacdo dele proprio de respeitar o
direito igual do outro. Ou seja, ndo é possivel falar de direitos sem falar de
obrigacdes, porque se alguém tem direito pela condicdo que comporta de ser
humano, outros também o tem, e por isso € necessario que sejam freadas, através
de obrigacbes balanceadas, o excesso de direito em prol do direito equilibrado entre
todos e, portanto, nasce a necessidade de regular condutas.

Vale acentuar, como trazido por DE ALMEIDA (2010, p. 382), que existe uma
ponte que liga o Principio Da Dignidade Humana ao Principio Da Autonomia, e que
‘respeitar a autonomia é valorizar a consideracdo sobre as opinides e escolhas,
evitando, da mesma forma, a obstrucdo das acdes do sujeito autbnomo, a menos

que sejam claramente prejudiciais a outros.” Ou seja, a ponte diz que a Dignidade



29

Humana e a Autonomia da Pessoa estédo ligadas pela valorizacao do individuo como
tal, cobrindo-o de aparato principiolégico para discutir em favor de uma existéncia
em se tenha as condicdes para vivé-la sem, ou com o minimo possivel, de
obstaculos.

Reforga-se o sentido de que se deve alcancar uma liberdade de exercicio de
direitos por um individuo, desde que, para isso, ndo seja prejudicado a liberdade de
exercicio de direitos de outro individuo.

Na mesma esteira em termos de finalidade estd contido o contemporaneo
conceito de Cidadania, acentua MELO (2013) ao decorrer sobre a historicidade do
termo. De acordo com o autor a palavra cidadania tem berco na Grécia e remete a
participacao restrita aos naturais de solo Grego a atuagéo politica; sendo também a
forma pratica na Roma, onde abarcava apenas 0s nobres romanos.

Continua o autor e assimila a Baixa Idade Média a percepcdo de que o
conceito de cidadania deveria abranger ndo so6 os direitos politicos como também o
de igualdade e, posteriormente, com o Illuminismo, adicionando-se o ideal de
Liberdade em que pregava que o homem € livre de todas as supressdes formadas
pelo Estado contra o individuo. A cidadania alcanca no lluminismo um sentido amplo
em gue abracga as demandas individuais. Com tantas modificagbes o resultado é de
que, hoje, é indissociavel o conceito de cidadania e de dignidade da pessoa
humana.

FILOMENO delineia com precisdo a ténue linha que se refere o termo
cidadania, pondo-0 como ponto para o qual converge a atuagao do Estado, tanto no
sentido de atuar na promocéao dos direitos daqueles como dispor de meios para que

seja possivel que eles sejam garantidos. Leia-se:

Poderiamos conceituar cidadania como a qualidade de todo ser humano,
como destinatario final do bem comum de qualquer Estado, que o habilita a
ver reconhecida toda gama de seus direitos individuais e sociais, mediante
tutelas adequadas colocadas a disposicdo pelos organismos
institucionalizados, bem como a prerrogativa de organizar-se para obter
esses resultados ou acesso aquelas meios de protegdo e defesa.
(FILOMENO, 1999, apud BRAGA, 2001, p. 01)

Desta forma, assevera BITTAR (2006), que a cidadania foi abragcada pela
Constituicdo Federal da Republica de 1988, assim como a Dignidade da Pessoa
Humana, como um fundamento da Republica, estando presente no art. 1°, inciso Il,

fazendo com que ela fosse apelidada de “constituicdo cidada” justamente porque se
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dispGe a abrigar em seu seio 0s anseios vindos da sociedade em geral, trazendo um
embasamento juridico adequado as conquistas sociais buscadas pela populagéo
brasileira.

VIANA (2010) ressalta que a Carta Magna renova as discussdes éticas, ao
passo que tem uma incessante busca por um convivio harmonioso nas diversas
searas presentes na sociedade, desde comportamentos individuas a
comportamentos relativos ao convivio em comunidade e também do proprio Estado
através dos seus 6rgdos governamentais.

Para que ndo haja confusdo, portanto, € necessaria por em palavras o0 que
seria a negacao do direito a cidadania: “exercitar cidadania nao significa, em
momento algum, delegar ao Estado a tarefa de gerenciar politicas publicas, acbes
estratégicas ou investimentos adequados em justica social” (BITTAR, 2006, p. 06).
Negar a cidadania seria ocupar a posicdo de um ser desinteressado diante dos
acontecimentos que permeiam a sociedade. O contrario € necessario: que a pessoa
ocupe uma posicao ativa nas decisdes, que contribua para a inclusdo de outras
pessoas ao debate.

Nesse sentido VAGAS (2002) pbe como condicdo para a efetivacdo da
condicdo de cidaddo que os individuos tenham gozo de sua individualidade e
liberdade e que somado a isso sejam participativos. E acrescenta um divisor para
distinguir o ser do ndo ser ao afirmar que “os verdadeiros cidadédos sao aqueles que
assumem com consciéncia e responsabilidade tanto as escolhas éticas quanto seus
atos politicos. Na verdade, temos que recolocar o ser humano no centro da
problematica dos valores.”

Portanto, para que haja a efetivacdo dos direitos e obrigacdes, efeitos da
condicao de cidadao, € necessario que todos estejam sob um tratamento isonémico,
sob risco de ndo se atingir os objetivos individuais e institucionais, isto €, cada um
deve ter um tratamento condizente com suas condi¢cdes sem que com iSSO seja
privilegiado ou desprezado.

Nesse sentido CAMPELLO e SILVEIRA (2010, p. 4975) destaca a
necessidade de que as pessoas estejam no mesmo nivel e aptas ao exercicio de

seus direitos e obrigacoes:

Desse modo, a dimensédo atual da cidadania deve ser vista de maneira
horizontal, com o envolvimento de concidaddos em pé de igualdade no
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acesso a todos estes direitos e no cumprimento dos seus deveres,
implicando uma relagdo de intersubjetividade e de solidariedade.

No contexto em que se vé o mundo globalizado constituido por Estados fica
indissociavel os conceitos de cidadania e dignidade da pessoa humana, visto que a
relacdo entre individuo e patria € um complexo de direitos e obrigacdes reciprocas,
de forma vertical — entre o Estado e o individuo - e horizontal — entre os Estados e
entre os individuos; e que ambos estdo para o individuo como ferramentas que

possam proporciona-lhes o gozo de uma vida plena.

3.2 A AREA DE USO COMUM

Para que este trabalho monogréfico alcance seu objetivo é necessario
esclarecer qual espaco fisico esta inserido a problematica acerca da acessibilidade
das pessoas que interagem com as areas de uso comum situados na zona urbana
da cidade de Pombal, na Paraiba, em sua fruigo.

O Cadigo Civil de 2002 separa capitulo exclusivo para tratar da classificacao
dos bens publicos, dividindo-os, em seu art. 99, em bens de uso comum do povo,
bens de uso especial e os bens dominicais.

Segundo GONCALVES (2011), os bens de uso comuns do povo
desnecessitam de qualquer formalidade para o seu gozo e, seguindo esta linha,
ainda assim é possivel que o Poder Publico regulamente seu uso ou torne-o
oneroso, sem que perca a caracteristica de bens de uso comum.

Segue o0 autor salientando que os bens de uso comum pertencem as pessoas
juridicas de direito publico e ndo aos particulares, estando, portanto, no exercicio do
dominio destes bens, aqueles conferido o poder de guarda, de fiscalizacdo e de
reivindicacdo, quando necessario ao bem publico, podendo, inclusive, vedar ou
restringir seu uso.

Neste sentido ainda acrescenta PEREIRA (2011) que a reivindicagdo por
parte do Poder Publico pode se dar quando ha uma tomada para uso exclusivo por
parte de pessoa natural ou pessoa juridica impedindo que outras pessoas usufruam
as benéfices que estes bens podem proporcionar, por exemplo, a livre locomocgao.

O Diploma Civel traz a titulo de exemplos de bens de uso comum do povo os

rios, os mares, as estradas, as ruas e as pragas, porém o legislador deixou para
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outros Diplomas a conceituacao desses bens. Alguns deles se encontram no Cédigo
de Transito Brasileiro, a exemplo de Via, Via Urbana, Logradouro Publico, Calcada e

do Passeio. Vejamos:

VIA - superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais,
compreendendo a pista, a calcada, passeio.

VIA URBANA - ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e similares abertos a
circulacao publica, situados na area urbana, caracterizados principalmente
por possuirem imoéveis edificados ao longo de sua extensao.
LOGRADOURO PUBLICO - espaco livre destinado pela municipalidade a
circulagdo, parada ou estacionamento de veiculos, ou a circulacdo de
pedestres, tais como calgcada, parques, areas de lazer, calgaddes.
CALCADA - parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo
destinada a circulagdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e,
guando possivel, a implantagdo de mobiliario urbano, sinalizagéo,
vegetacgdo e outros fins.

PASSEIO - parte da calgada ou da pista de rolamento, neste Ultimo caso,
separada por pintura ou elemento fisico separador, livre de interferéncias,
destinada a circulagdo exclusiva de pedestres e, excepcionalmente, de
ciclistas.

Neste sentido, BEZERRA resume alguns desses conceitos a0 mesmo tempo

em que ressalta a importancia das calcadas, leiamos:

Nas vias publicas, existem, em regra, trés segmentos de concreto apostos
em paralelo, a saber, um caminho apropriado para o transito de veiculos e
dois passeios a ele adjacentes, destinados a circulacao de pedestres. Estes
tltimos consistem nas calgadas, caminhos de uso publico que tém, por
objetivo fundamental, propiciar as pessoas de diferentes idades e condi¢cbes
fisicas um translado seguro pelas ruas da cidade. (BEZERRA, 2012, p. 01)

As vias publicas séo, portanto, constituidos de um local apropriado para que
os veiculos circulem e por duas vias que serdo destinadas a livre locomocao de
pessoas, sendo acessiveis as diversas deficiéncias e idades, proporcionando-as
seguranca.

De acordo com MACHA as pracgas publicas tem uma importancia tamanha
para a questdo da saude e do lazer da populagédo e é de qualidade de imperativo
categorico a ndo desvirtuacdo de sua finalidade que é posta em risco quando

adicionado construgdes que nédo buscam o fim a qual se presta.

Esses espacgos publicos ndo podem sofrer alterag8es que descaracterizem
suas finalidades precipuas, que visam o lazer e a saude da populagéo.
Assim, contrariam as finalidades publicas primarias desses espacos a
construcdo de estacionamentos de veiculos, autorizacdes para implantacéo
de bancas de jornais, cabinas telefonicas e bares, ou a autorizacéo de
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painéis ou de “parques de diversdes”, mesmo que em carater temporario.
(MACHA, 2013, p. 460)

Quanto aos bens de uso especial GONCALVES (2011) diz serem aqueles
bens usados pelo Poder Publico para o assentamento da execucdo de um servico
publico, abrangendo tanto aqueles pertencentes a administracdo direta quanto a
autarquias.

PEREIRA (2011) acrescenta que, sem a perda da caracteristica de bem
publico de uso especial, pode a administracdo publica permitir ou restringir 0 acesso
por parte dos administrados.

Englobados pelo conceito de bens de uso especial estdo 0s servicos que se
proporciona “a satisfazer necessidades essenciais ou secundarias da coletividade,
ou simples conveniéncias do Estado.” (MEIRELLES, 1985, p. 272) tendo como
exemplo, as escolas, os acougues, o cemitério, o estadio de futebol e as quadra-
poliesportivas, o mercado, os postos de saude, os hospitais e sede do Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

VENOSA (2004) resume 0 que sédo bens dominicais ao mencionar que sao 0s
patriménios que formam os entes publicos, tendo o Estado o dominio como se
particular fosse, sendo regulados acerca da propriedade pelo direito constitucional,
administrativo e civil. Nada impede que os particulares usufruam destes bens, desde
gue subordinados as normas administrativas e as condicfes e limitacdes impostas
pelo préprio Poder Publico. Sdo exemplos de bens que seguem esta condicdo as
estradas de ferro e os titulos da divida publica.

Saindo do diploma Civel é encontrado outro importante vocabulo, englobado
pelo termo “areas de uso comum do povo”, o qual € conceituado pela ABNT
9050:2015, responsavel pelas normas de acessibilidade, alcancando uma enorme

guantidade de espacos fisicos:

uso publico: Espacos, salas ou elementos externos ou internos que sao
disponibilizados para o publico em geral. O uso publico pode ocorrer em
edificacbes ou equipamentos de propriedade publica ou privada. (ABNT
9050, 2015)

Nesse sentido ndo se deve confundir o “uso publico” com “bens publicos”,
pois estes abrangem os de uso comum, de uso especial e os dominicais; ao passo

gue aqueles abrangem, além da estrutura publica, também a estrutura privada que é
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disponibilizada para o publico em geral, englobando, portanto, edificaces e

equipamentos, sendo eles de propriedade publica ou privada.

3.3 O PEDESTRE E A MOBILIDADE

O Dicionario do Aurélio (2018) traz os seguintes significados para a palavra
“‘pedestre”: “1 - Que anda ou que esta de pé; 2 — Humilde; 3 - Que representa
alguém que esta de pé; 4 - Que se faz de pé; 5 - Pessoa que anda a pé.”

Séao quatro significados onde o primeiro se refere a forma de locomocéo, o
segundo a simplicidade, o terceiro a representacdo de uma situacao; a quarta uma
acao e a quinta significado semelhante ao primeiro.

Neste mesmo sentido DAROS (2000, p. 01) diz quem s&o os pedestres:

Pedestre somos todos nés que andamos a pé no espaco publico. Também
€ pedestre o portador de deficiéncia fisica. Ser pedestre € uma condicao
natural do ser humano. Com o objetivo de poupar sua energia muscular e
de dispor de maior conforto e mobilidade, especialmente em percursos
longos, o homem criou e desenvolveu tipos de veiculos e de sistemas de
tracdo. A partir dai surgiram duas novas condicfes: a de passageiro e a de
condutor. Estas ultimas, porém, ndo séo naturais e sim criadas pelo homem.
Somos pedestres. Estamos passageiros e condutores.

O autor pde a condicdo de pedestre como algo intrinseco ao ser humano e,
portanto, inseparavel, independente das condicdes fisicas de cada pessoa: se com
deficiéncia ou ndo. Acrescenta ainda que enquanto pedestre € uma condicdo
natural, o de passageiro e o de condutor seriam condi¢cbes criadas pelo préprio
homem com a finalidade de poupar energia muscular e de aumentar seu conforto e
sua mobilidade. Pedestre, entdo, seria uma condicdo que nos acompanha
permanentemente, enquanto o de condutor e 0 de passageiro € algo temporario e
precério.

MAGALHAES ET AL traz, a partir de uma perspectiva de evolucéo historica
do conceito, um achado em arquivo internacional da Cidade de Portland, situado no
Estado de Oregon, Estados Unidos (1998):

Portland’s Pedestrian Master Plan (City of Portland, 1998) baseia-se no
codigo da cidade de Portland que define pedestre como pessoa a pé;
pessoa trabalhando com carrinho; pessoa montando ou empurrando um [...]
trend, patinete, triciclo, bicicleta com rodas com menos de 14 polegadas de
didmetro, ou veiculo similar, ou patins, skate, cadeira de rodas ou bebé& num
carrinho. [...] Sua formulacao adota trés principios: a forma de deslocamento
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terrestre; a forca motriz preferencial a tragdo humana; e, a velocidade de
grandeza semelhante a desenvolvida por uma pessoa a pé. MAGALHAES
ET AL (2004, p. 1000)

Neste documento reconhece-se a condi¢do de pedestre daquele que esta a
pé, trabalhando com carrinho ou no uso de algum equipamento de baixa velocidade,
alcancando inclusive o bebé que esta sendo transportado por carrinho e a pessoa
com deficiéncia fisica, ndo se resumindo a uma uUnica caracteristica, mas se fazendo
a partir da soma de trés, sendo elas a forma de deslocamento ser terrestre, a forga

desempenhada ser pelo humano e a velocidade ser semelhante a de uma pessoa a

7

pé.

Extrai-se de todos os conceitos trazidos que o pedestre ndo de limita a ser
aguela pessoa que exclusivamente trafega em calcadas ou ruas. Basta que esteja
no uso das préprias pernas ou de cadeira de rodas, por exemplo,
independentemente do local em que se desloca.

Sobre mobilidade urbana, SEABRA et al (2013) verbera que no Brasil, apesar
de ter havido nas duas Ultimas décadas uma ampla discussdo sobre o tema, ainda
esta obscuro seu conceito, pois ela esta em uma fase continua de construcdo por
nao haver consenso, evidenciando uma falta de referencial tedrico que organize 0s
pensamentos das distintas areas sobre o tema, tendo por consequéncia 0 nao
alcance pela populacdo do seu sentido. N&do distante, também é confuso o
entendimento por parte dos técnicos e dos gestores, o que pode gerar inefetividade
das politicas de mobilidade urbana.

De forma ampla a ABNT 9050:2004, apesar de ndo conceituar o que de fato
venha a ser mobilidade, mas tratando de conceito pertinente, considera pessoas
com mobilidade reduzida é aquelas que tenham limitagdes em sua capacidade de
interagir com o meio, seja de forma temporaria ou permanente. E esta mesma norma
pde como solugéo a integracéo de tecnologia assistiva que devem ter por missao
auxiliar a mobilidade e outros aspectos do meio ambiente.

A conceituacdo de “Mobilidade Urbana” se da através da Lei 12.587/14
como condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no
espaco urbano. Extrai-se dai que a simples mobilidade é o deslocamento de
pessoas e cargas, e que sua classificacao vai depender de onde este deslocamento

estad acontecendo. Mas este assunto é muito discutido.
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A Lei 13.146/15, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por sua vez, diz ser
pessoa com mobilidade reduzida aquela que tem dificuldades de movimentacéao,
independentemente do motivo, seja de forma temporaria ou permanente, o que
gerara reducdo em sua mobilidade, da flexibilidade, da coordenag&o motora ou da
percepcao. Nesta classe se encontram os idosos, as gestantes, as lactantes, a
pessoa com crianca de colo e a pessoa obesa.

Portanto, a mobilidade esta relacionada com a locomoc¢édo de pessoas e
cargas, podendo ser dividas por areas para que se atenda o fim desejado, seja o de

elaboracao de uma politica publica ou a execucdo de normas técnicas.

3.4 ACESSIBILIDADE E ASSUNTOS COM PERTINENCIA

LEITE e FORNASIER (2016) dizem que Convencdo sobre o direito da
Pessoa com deficiéncia conceituou a acessibilidade como algo que proporciona o
livre acesso, manuseio, utilizacdo, e outras formas de fruicdo de um material a
diversidade de pessoas e sobre qualquer barreira que poderia ser interposta entre
esta e a fruicdo do bem, ou seja, a acessibilidade oportuniza que pessoas tenham
pleno gozo a ferramentas sem que nele encontrem empecilhos.

ALVES (2006) alerta que o conceito trazido sobre acessibilidade, na seara
urbana, engloba um acesso que vai além do espaco fisico e abraca a luta pelo
alcance além dos entraves juridicos, culturais e matérias para que o meio urbana
possa ser plenamente desfrutado. Entdo o meio urbano ira proporcionar as pessoas
gue elas tenham acesso aos meios culturais, de lazer, de trabalho e outros que
desejar, sem que para isso encontre obstadculos materiais ou mesmo entraves
relativos a seara juridica.

A acessibilidade é conceituada pela nova redacédo dada ao art. 3°, | da Lei
10.098/00 atraves da Lei 13.146, e também pela NBR 9050 apds a atualizacao,

como a

possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagoes,
transportes, informacdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
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Neste sentido observa-se que a norma brasileira busca que o acesso aos
espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos e outras tecnologias sejam alcancados,
com seguranca e autonomia, pelas pessoas com deficiéncias ou com mobilidade
reduzida, independentemente de ser de uso publico ou privado de uso coletivo, se
aberto ao publico.

Ainda no art. 53 da citada Lei Federal, diz que acessibilidade “é direito que
garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagao social’.

AMORIM, MEDEIROS NETA E GUIMARAES (2016) pde a acessibilidade
ocupante do status de principio fundamental, onde nortear4 as normas que virdo a
viger dentro do ordenamento juridico, bem como o de detentor de objetivos
alcancaveis através de metas de politicas publicas e de outras ferramentas
adequadas.

LUCENA (2018) apresenta a acessibilidade como uma politica publica que
visa garantir os direitos fundamentais a parte da populacdo que tem o0 acesso a eles
limitado, sendo assim, a acessibilidade seria uma obrigacdo Estatal em garantir o
pleno acesso aos direitos fundamentais por parte da populacéo que estd as margens
deles.

Neste sentido, percebe-se que a conceituacdo de acessibilidade ndo pode
sofrer restricdo. E possuidor de um gama de possibilidades a serem vistas e
revistas, alteradas e consolidadas. Nao selecionar, mas incluir pessoas e situacoes
gue elas possam se encontrar. Nao trata-la apenas como um direito temporal, mas
como um principio norteador. Nao ser vista apenas como principio, mas como direito
a ser efetivado. E, ao contrario deste paragrafo, a acessibilidade é composta por
inumeros “sins” e tantos quantos “ndos” forem necessarios para aqueles “sins”
serem efetivados.

Entdo a acessibilidade, como sentido a ser seguido, deve alcancar
determinados objetivos. BRITEZ (2018) cita Silveira (2012) ao dizer que a
acessibilidade, para este autor, tem como um dos seus primeiros objetivos
desenvolver a cidade para que possa ser usada com a garantia de ir e vir, sendo
esta a garantia de liberdade de locomocao por parte do cidadao.

BORELLI et al traz as palavras dos autores ARAUJO e PRADO (2006, p.9)
gue asseveram que o0 objetivo da acessibilidade € direcionada a individualidade,

incluindo-se pessoas com deficiéncia, buscando efetivar que todas as pessoas
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tenham condi¢des extrinsecas de desenvolver sua autonomia e buscar seus

interesses. Vejamos o que estes dizem:

O objetivo da acessibilidade é permitir um ganho de autonomia e de
mobilidade a um ndmero maior de pessoas, até mesmo aquelas que
tenham reduzido a sua mobilidade ou dificuldade em se comunicar, para
gue usufruam 0s espagcos com mais seguranc¢a, confianca e comodidade.
(ARAUJO e PRADO, 2006, p.9 apud BORELLI, 2012, P. 90)

Nesse sentido é justificavel que pensemos a acessibilidade do ponto de vista
de quem lhe é diretamente interessada, pois assistindo a si, assistira a uma
coletividade através da ampliacdo do entendimento de quem é o alvo dessas
politicas. Ou seja, deve-se tratar da dificuldade particular de cada um a fim de que a
situacdo seja observada concretamente e reconhecida limitagdes que nao seriam
observadas de uma visdo expansionista - sem prejuizo da impessoalidade, visto que
as acdes devem seguir a linha de raciocinio de reconhecedoras de barreiras
individuais com intencéo a fortalecer o interesse publico.

SASSAKI (2013) trata da acessibilidade através da retirada de entraves, que
sdo conhecidos como barreiras, que estdo dispostos em 6 (seis) dimensdes, sejam
elas a arquitetbnica, que sdo os empecilhos fisicos; a instrumental, sendo as
barreiras causadas por instrumentos ou ferramentas, por exemplo; a metodolégica,
presente nos métodos e técnicas; a atitudinal, presente nas atitudes de um para com
0 outro; a programatica, estando embutidas nas politicas publicas ou outras normas;
e comunicacional, presente na comunicacao.

Estas barreiras e suas dimensdes sédo trazidos pelo Estatuto da Pessoa Com
Deficiéncia em seu art. 3°, onde conceitua além delas também outros pontos
importantes a acessibilidade que devem ser observados nos debates acerca do
tema, diminuindo a discrepancia de entendimento a fim de convergir para que o

tema se propoe:

Il - desenho universal: concepcao de produtos, ambientes, programas e
servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacao ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia
assistiva,

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a
fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informagédo, a
compreensdo, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em:
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a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;
b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

[.]

Nesse sentido SOUSA e BRAGA (2011, P. 56) dizem de forma sucinta ao
devagar sobre a existéncia de barreiras em meio a cidade que “qualquer elemento
natural, instalado ou edificado que impeca a plena acessibilidade de rota, espaco,
mobiliario ou equipamento urbano € uma barreira arquitetdnica, urbanistica ou
ambiental.” Sdo exemplos dessas barreiras a calgada que ndo é rebaixada, os altos
degraus de uma escada, as rampas que tomam todo o espaco da calcada, e as
cadeiras de restaurantes postas sobre o passeio. N

ANDRADE, ARRAIS E MELO (2017) assevera que com a existéncia de
barreiras é imprescindivel a utilizacdo do Desenho Universal que terd como
finalidade proporcionar o bom gozo do espaco e das tecnologias de maneira
confortavel e com seguranca pelas pessoas independentemente de possuidoras de
deficiéncia sobre aquilo ou néo e tendo ou ndo a mobilidade reduzida.

O Desenho Universal tem como missdo permitir que cada cidaddo tenha
plena fruicAo da coisa projetada, seja ela edificios, calcadas ou méveis, por
exemplo, alcancando pessoas de diferentes idades e desobstruindo barreiras que ali
pudesse existir, para que essa forma a pessoas possa extrair 0 maximo necessario
as suas necessidades e vontades. (DISCHINGER et al apud AGUIAR, 2010)

O conceito trazido no inciso Il da Lei 13.146/15 aplica-se também as cidades
no tocante a possibilidade do Desenho Universal proporcionar uma mobilidade
adequada aos seus cidadaos desde o inicio da vida até o seu fim, considerando,
assim, cada etapa da vida e suas devidas necessidades de inseridos no meio
ambiente em que vivem e transformando-o de forma a ser gozado por todos a
gualquer tempo. (PRADO apud AGUIAR, 2010).

Portanto, para se entender o que é acessibilidade é necessario primeiramente
observar que se trata de uma palavra de varios conceitos, podendo ser um direito,
um principio e até uma politica publica, mas que serve ao mesmo propdsito seja o
de criar uma sociedade em que nado haja exclusdo de pessoas. Do objetivo da
acessibilidade e unido aos diversos contextos em que se insere, nasce a
necessidade de criar outras conceituagcdes para nivelar o entendimento do debate e

alcancar as ferramentas necessarias a sua efetivagao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 DESINTERESSE (OU OMISSAO) LEGISLATIVA NO MUNICIPIO DE
POMBAL

O embate entre pensamentos que cominam na preocupagao em tratar todos
0os homens iguais € visto ha varias décadas no nivel internacional. No entanto, para
gue isso acontecesse foi necesséario que monstruosidades obscenas, a exemplo de
ideologias que pregavam a supremacia de uma raca em relacdo a outra,
acontecessem para que desencadeassem uma série de pensamentos que buscam
até hoje abranger todos os seres humanos numa tentativa de blinda-los contra
condutas de outras pessoas que Ihes atentem afim de diminuir a sua capacidade de
também ser uma pessoa humana.

Estes debates ndo cessaram ao longo do tempo, ao contrario, tem ficado
cada vez mais intenso e gerado um ndamero nunca visto antes de direitos em favor
das pessoas, abrangendo desde a area da saude, tratando sobre saude bucal e
alimentacdo, até area penal, traduzindo-se em normas proibitivas de exageros ao
Estado ao aplicar punicdo a um delituoso (Pondé, 2016).

De fato a interacdo entre os Estados esta gerando uma troca de
conhecimento e de culturas que proporciona o reconhecimento de obstaculos que
diminuem a capacidade humana, impedindo-a se ser totalmente exercida. Nesse
sentido, acentuam JACKSON e SORENSEN (2007) que a partir dessa interacéo de
diferentes culturas e de visbes de mundo € gerado o debate, o levantamento de
problemas e a busca por solucées.

Alguns dos produtos dessas relacdes internacionais sao os debates acerca da
Acessibilidade, da Mobilidade e da Dignidade da Pessoa Humana que estédo
contidos numa linha de raciocinio que demonstra grandes mudancas ao longo do
tempo, pois os direitos inerentes a pessoa humana sdo uma invencdo capaz de ser
modificada ao longo do tempo, sendo construida e reconstruida, estando em
constante processo de producdo (ARENDT, 1979, apud PIOVESAN, 2006)

Apesar de ser reconhecida uma relacdo internacional a fim de normatizar
condutas omissas e comissivas a serem tomadas pelos Estados, € importante

salientar que a adesdo dos Estados em geral ao debate se foi dando de forma
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gradual. Alguns ja participando da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em
1948 e outros aderindo com o passar dos anos e das décadas.

O Brasil tem um histérico diplomatico satisfatério desde o inicio do século XX,
€ 0 que garante a autora DE LIMA (2005) ao mencionar o sucesso obtido pelo nosso
pais nas relacdes exteriores antes mesmo dos paises hispanicos do continente sul-
americano. Porém o pais teve um atraso legislativo em relacdo as normas
programaticas internacionais acerca da acessibilidade, vindo posicionar-se somente
no ano de 1978, através de uma Emenda Constitucional, onde trouxe avancos e
retrocessos a questdo da pessoa com deficiéncia, quando comparada ao debate
externo, em um s6 documento: avanco ao proibir discriminacdo e determinar
possibilidade de acesso aos edificios publicos; e retrocesso ao criar uma educacao
especial, a qual seria responsavel por segregar pessoas por causa de sua condicéo
fisica.

Com o atraso legislativo que houve, ainda que com a presenca da
Constituicdo Federal de 1988, a qual é regada de direitos individuais e coletivos, em
meados do século XXI o Brasil inicia uma nova era de politicas publicas na area da
Acessibilidade e faz-se valer das normas constantes na Carta Maior, gerando, a
partir dai, uma lista diversificada de Leis que tratam sobre Acessibilidade, fazendo
surgir, inclusive, novas normas programaticas paras serem obedecida pelos entes
gue compde o Estado: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (DOS
SANTOS, 2010).

Estes Diplomas trabalham a inclusdo da pessoa humana, acoplando a norma
regimentos que assegurem a elas uma vida com condicBes de serem consideradas
boas, independentemente da condi¢cdo que ela se encontre, se uma condicéo natural
ou ndo. Nesse sentindo a norma interage com o jovem, com idoso, com 0 homem,
com a mulher, com a pessoa com deficiéncia temporaria ou permanente. A ordem
emanada alcanca diversos ambientes o0s quais a pessoa humana interage:
transportes publicos e particulares, pragas, calcadas, ruas, prédio publicos, prédios
comercias etc.

Portanto, hoje é possivel observar uma atuacao positiva da Unido em prol de
Acessibilidade, seja através da atuacdo do Poder Legislativo, desenvolvendo e
criando Leis, seja através do Poder Executivo, regulamentando aquelas leis através
de decretos para que sejam executadas da maneira mais adequada. Apesar disso

nao se pode afirmar que aqui esta o ponto final da discusséo, afinal é algo que
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requer interesses a observacao, visto que se trata de algo que se desenvolve de
forma gradual sem alcancar sua perfeicao (BOBBIO, 1988, apud PIOVESAN, 2006)

Nessas linhas percebe-se que as discussbes que procuram agregar as
pessoas, sem distingdo de cor, sexo, origem ou deficiéncia, por exemplo, & muito
recente a nivel internacional, visto ter apenas algumas décadas. Mais recente ainda
a nivel nacional, tendo cerca de duas décadas. Mas ainda & necessario observar
como 0S municipios tem se posicionado em relacdo aos debates, o que tem feito
para efetivar a busca por um mundo melhor para seus cidadaos, como atua seus
poderes legislativo e executivo.

Pombal-PB, cidade alvo deste estudo, possui poucas Leis que trazem
contetdo acerca da Acessibilidade, e dentre estas Leis algumas sdo nascidas por
forca de dispositivo federal, como é o caso do Plano Diretor, o qual € obrigatério por
forca do art. 41 da Lei 10.257; e do Conselho Municipal do Idoso, obrigatério através
da norma contida na Lei 10.741/03.

O Poder Legislativo da cidade de Pombal demonstra sua ineficiéncia
legislativa, que, em maioria assustadora, se resume a nomeacao de ruas e
autorizacdo de abertura de créditos para poder executivo, ndo fazendo jus a toda
autonomia trazida pela Constituicdo Federal de 1988, que vai além das outras dando
autonomia politica, financeira e administrativa, permitindo que o municipio pudesse
dispor de leis proprias para atender seus assuntos de interesse local. JA o Poder
Executivo, segundo o 6rgdo da Procuradoria Municipal, ndo possui nenhum decreto
constituido que trate de Acessibilidade.

No entanto, vale salientar, as leis existentes sdo capazes de fornecer normas
gue sejam aplicadas em beneficio dos pedestres pombalenses e daqueles que
estejam transitando nestas terras, proporcionando-lhes acesso igualitario aos
prédios publicos, aos prédios comerciais e as vias de livre transito, tais como
calcada, ruas e pracas, visto que remete a necessidade de observacdo de outras
normas, a exemplo da NBR 9050, necessitando apenas de atuagéo a fim de p6r as
leis no plano real, como restara sabido nos proximos topicos.

O que pesa ¢ a falta do debate para novas conquistas legislativas, pois a nivel
internacional e nacional é notavel a existéncia de reunides e discussfes para se
chegar a avancos em prol da sociedade que lhe é cabida. E perceptivel a
necessidade de se criar ideias e modifica-las ao longo do tempo. Na municipalidade
nao é diferente. A falta de atuacéo do Poder Publico se mostra como a falta de
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interesse no debate acerca de Acessibilidade e de proporcionar um bem-estar social

a populagéo que faz uso da cidade onde Ihe é tangivel.

4.2  ACESSIBILIDADE AOS BENS DE USO COMUM DO POVO

O resultado da falta de interacdo entre o Poder Publico Municipal e os
debates globais e nacionais sobre acessibilidade é saltado aos olhos quando se
transita pela cidade observando a quantidade de barreiras que sdo impostas aos

pedestres que trafegam sobre os bens de uso comum da cidade.

Figura 1 - Fotografia "Calgcadas com
elevacao”

Fonte: Autor (2019)

De acordo com o art. 128 do Codigo de Urbanismo desta cidade é dever do
proprietario do imovel manter os passeios em bom estado, no entanto, calcadas com
elevacéo capaz de impedir que por ela seja trafegado, como as trazidas na Figura 1,
séo vistas em toda a cidade, independentemente do bairro e também sem depender
da classe social que 14 habite.

Estas elevagbes séo criadas por diversos motivos, sendo alguns deles a
criacdo de rampas para carros, degraus para acesso a residéncia, em razao de ruas
irregulares ou simplesmente para dividir a calgada entre os vizinhos, atrapalhando
assim a passagem de pessoas, as quais fazem uso da rua para desviar daqueles

obstaculos.
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Figura 2 - Fotografia "Calcadas Figura 3 - Fotografia "Calcada em
ocupadas pelo comércio” reforma"

-f.o" 1 A
P et

Fonte: Autor (2019) Fonte: Autor (2019)

A Figura 2 capta os estabelecimentos comercias de diferentes setores
também contribuindo para a falta de acessibilidade nas cal¢gadas, ocupando-as de
diversas maneiras. Entre elas estdo o posicionamento de cadeiras e mesas na
calcada, o que é vedado quando ndo observado o art. 255 do Cdadigo Urbanistico
Municipal quanto a garantia de que 2 (dois) metros do passeio fique livre a
locomocéao dos pedestre.

O uso errado das calgadas se repete ao se por sobre ela os produtos a serem
comercializados ou as ferramentas necessarias ao trabalho, ou a insercédo de toldos
em altura inadequada ocupando espago suficiente a atrapalhar o transito de
pedestre.

Ja na Figura 3 é possivel vislumbrar uma das faces da calcada pertencente
ao lote do Hospital Regional de Pombal, de fronte a propriedade publica, portanto,
onde se da a entrada das ambulancias que buscam, em estado de emergéncia, 0s
cuidados que os pacientes podem precisar.

Esta calgcada esta parte pavimentada, parte sem pavimentacao e parte aberta
formando enorme um buraco. Para completar € usado como indicagdo de que a
calcada est4 em obra o posicionamento de pedras para alertas os transeuntes, sem

mais.
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Figura 4 - Fotografia "Calcadas
lisas"

L 4

Fonte: Autor (2019)

Outro obstaculo encontrado em Pombal, e registrado na Figura 4, sdo as
calcadas lisas. Elas ndo sdo tdo comuns na cidade, mas estéo presentes no Centro
da cidade, onde se tem a maior concentracdo de pedestre por também ser o centro
comercial. Estas calcadas s&o perigosas pela falta de aderéncia, em especial
guando molhadas. Representa um perigo a todas as pessoas, em especial as
pessoas idosas que por ventura tenham dificuldade de locomocéo.

Figura 5 - Fotografia "Praca Getulio Figura 6 - Fotografia "Praca Jairo
Vargas" Vieira Feitosa"

Fonte: Autor (2019) Fonte: Autor (2019)
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Podemos ver, exemplificando, como esta sendo o trato do Poder Publico com
as pracas em relacao a acessibilidade de seus usuarios ao usarmos a Praca Getulio
Vargas (Figura 5), localizado no Centro, e a Praca Jairo Vieira Feitosa (Figura 6),
localizada no Bairro dos Pereiros, como objetos de analise.

A Praca Getulio Vargas, com cerca de trezentos metros de comprimento,
dispde de apenas quatro rampas de acesso a cadeirante, sendo que uma do lado
leste e as outras trés do lado oeste. Acontece que a primeira € vitima do descaso e
encontra-se impropria para uso, enquanto as outras trés, apesar de largas, ndo
possuem simbolos de sinalizacdo, como determinar a Lei 7.405/85.

Mas ndo se pode pensar que a falta de sinalizacdo € obra do tempo e que
estas estdo assim porque s&o novas, pois outras pracas, quando tem a rampa para
cadeirante, também faltam sinalizacdo, como é o caso da Praca Jairo Vieira Feitosa
(Figura 6).

Diante deste apanhado € possivel perceber que o descuido com os bens de
uso comum do povo néo é algo referente apenas a um sujeito, publico ou privado,

sendo a toda coletividade, se mostrando como um problema cultural.

4.3  ACESSIBILIDADE AOS PREDIOS PUBLICOS

As transgressdes a liberdade de ir e vir e & autonomia do individuo alcanca
também aqueles edificios que, aparentemente, Ihes deveriam ser mais favoravel na
conquista daqueles direitos. A falta de acessibilidade aos prédios publicos das

Terras de Maringa é concebida através de inGmeras barreiras.

Figura 7 - Fotografia "Banheiros Publicos"

Fonte: Autor (2019)
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Na Figura 7 vé-se o banheiro publico da cidade. O unico edificio que a cidade
prové com a finalidade que |lhe é cabivel. Porém, suas duas portas de acesso, das
guais uma € para o banheiro masculino e a outra para o banheiro feminino, estao
construidas acima do nivel da calgada.

O art. 147 do Codigo de Urbanismo assevera condicdes minimas a serem
obedecidas para que ao Edificio Publico seja concedida a licenga para construcéo
por parte da prefeitura. Dentre as exigéncias esta a constru¢cdo de uma rampa de
acesso, e na impossibilidade da constru¢do desta, que a portaria esteja no nivel da

calcada, o que ndo caso em tela.

Figura 8 - Fotografia "Delegacia Cidada"

Fonte: Autor (2019)

A falta de acessibilidade alcanca prédios publicos que tem por dever
intrinseco atender ao publico nos momentos de suas vidas que |lhes sdo mais
desagradaveis e a barreira |4 existente torna a situacéo ainda mais complica.

Este o caso da Delegacia Cidada (Figura 8), a qual recebe este home por ter
um ideal integrativo, e ndo é contemplada por nenhuma rampa, nem sequer por
corrimdo, esta ferramenta a qual é obrigatdria por forca normativa contida no Plano
Diretor da Cidade ao obrigar observancia a ABNT 9050:2015, que por sua vez traz a

obrigatoriedade do uso de corrimdos em seu item 6.9.2.1.
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Figura 9 - Fotografia "Prefeitura”

Fonte: Autor (2019)

Ao falar de atendimento ao publico ndo se pode deixar de falar do
estabelecimento que abriga o seio da administragéo municipal.

O Prédio da Prefeitura esta muito bem localizado. Em sua frente passa a Rua
Domingo de Medeiros e em suas laterais as ruas Coronel Jodo Leite e Coronel
Candido de Assis, as quais sao veias da mobilidade urbana, o que pode remeter a
ideia de que ele seja de facil acesso.

No entanto este estabelecimento publico estd acometido de graves
obstaculos a acessibilidade. O acesso aos 6rgaos lotados no térreo pode se dar
pelas laterais e pela frente, porém os obstaculos provenientes do desnivel em
relacdo ao solo sédo enormes. Ja 0 acesso ao primeiro andar, onde fica o Gabinete
do Prefeito e a Procuradoria do Municipio, por exemplo, s6 se da através de uma

escada de marmore sem nenhum revestimento, portanto, com pouca aderéncia.

Figura 10 - Fotografia "PSF"

Fonte: Autor (2019)
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Apesar dos percalgcos mostrados, a Administragdo Publica busca dar a alguns
de seus prédios a acessibilidade necessaria para que a populacéo tenha o alcance
aos seus beneficios, porém nao alcanca seu objetivo, visto que a acessibilidade é
caracterizada muito mais do que pelo atendimento as normas objetivas de uma
determinada lei que indica a criacdo de rampas de acesso, por exemplo. Ao
contrario, acessibilidade se da, frise-se, quando barreiras ndo existem entre o
usuario e aquele edificio.

O PSF vislumbrado na Figura 10 mostra bem o quéo € necessario visualizar a
acessibilidade como algo a mais do que pequenos reparos. Nestas fotos é possivel
ver que o posto de saude tem uma rampa para cadeirantes bem sinalizado em sua
calcada, porém, é possivel enxergar que os outros dois lados da calcada estdo
inaptas para cadeirantes. De um lado ha um enorme desnivel, do outro ndo ha a

pavimentacao.

Figura 11 - Fotografia "Secretaria da
Agricultura e Arquivo Municipal”

. M

Fonte: Autor (2019)

A falsa acessibilidade € continuamente vista pelos prédios publicos
estabelecidos na cidade. No caso do prédio ocupado pela Secretaria da Agricultura
e pelo Arquivo Municipal (Figura 11), o mesmo prédio que ha pouco tempo era uma
creche, existe uma rampa de acesso que da apenas para o lado direito do prédio,

obrigando que quem venha do lado esquerdo tenha de descer a calcada para fazer
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uso da rampa, pois alguns degraus formam obstaculos. Apds isso encontrara outro

obstaculo ainda maior, desta vez sem rampas ou corrimaos.

Figura 12 - Fotografia "Cartério"

Fonte: Autor (2019)

Algumas atitudes tomadas para facilitar 0 acesso ao servico publico sao
simplesmente desprezadas. A Figura 12 representa o Tabelionato de Notas e
Anexos, o0 qual estd munido de uma rampa, porém obstruida pela porta do préprio
estabelecimento, tirando sua utilidade ainda que momentaneamente, mas ainda

assim acaba infligindo dano a autonomia da pessoa que necessita dessa

desobstrugéo de degraus.

Figura 13 - Fotografia "Escola CAIC"

Fonte: Autor (2019)
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E existéncia de calcadas ndo pavimentadas, tomada pelo mato, ainda que
havendo espaco para a construcdo de um passeio adequado, dificultam o acesso a
escola CAIC (Figura 13) por jovens alunos e professores tornando seu trajeto

perigoso.

Figura 14 - Fotografia "Cemitério Publico"

Fonte: Autor (2019)

Uma condicdo mais rara, mas existente, € a total falta de calgadas até o
acesso do prédio publico, deixando o pedestre totalmente exposto aos veiculos que
trafegam na via e, consequentemente, mais proximo de um acidente de transito
grave. Isto € o que acontece em um dos Cemitérios Publicos de Pombal, exibido na
Figura 13.

E visto com facilidade, ao usar-se exemplos diversos como Banheiro Publico,
Posto de Saude, Cemitério publico, Delegacia, Escola Publica, Secretaria Municipal,
Cartorios e até a propria Prefeitura, que ndo é vista qualquer atencdo a real
acessibilidade dos usuarios aos servicos que estes oOrgdos e entidades
disponibilizam, sendo, no maximo, uma, as vezes até falsa, aplicacdo legal e
taxativa de meios de desobstrucdo de obstaculos sem que seja de fato levado em

conta a mobilidade que levara o usuario até la.
4.4  ACESSIBILIDADE AOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
Estdo incluidos entre os estabelecimentos que imp8e barreiras as pessoas

até os comerciais, que tem sua existéncia sustentada pelo acesso das pessoas aos
seus produtos e servicos.
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Figura 15 - Fotografia "Desnivel em
comércio”

Fonte: Autor (2019)

Comércio de diferentes setores como da moda, de medicamento, de
informética, vistos na figura 15, e outros mais estdo basicamente construidas sobre
uma elevacdo em relacdo a calcada e, na grande maioria dos estabelecimentos, ndo
foi implementado corrimaos ou rampas para facilitar o acesso. Na verdade, além dos
degraus, é possivel visualizar pisos lisos que podem ser perigosos em proporcionar

escorregoes.

Figura 16 - Fotografia "Seu Servigo € Seu Obstaculo”

Fonte: Autor (2019)

7z

As dificuldades de acesso aos estabelecimentos comerciais é evidente no

ramo de bares e restaurantes, exemplificado pela Figura 16, pois eles seguem uma
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tendéncia de ocupar as calgcadas com mesas e cadeira, o que dificulta para uns e
impossibilita para outros o acesso ao interior do estabelecimento.

Nem mesmo os prédios que dependem que o publico tenha acesso a si para
gue possam dele extrair o lucro que justifica sua existéncia estdo condizentes com

0s debates sobre acessibilidade.

5 CONCLUSAO

Feito para somar, este trabalho se apresenta como uma importante obra a
fomentar as discussdes acerca das limitacdes humanas e como elas podem ser
transpostas, proporcionando a liberdade de acesso ao solo urbano, aos prédios
publicos e aos prédios comerciais ou a outras areas, informacéo ou tecnologia que
possa satisfazer a si. Estas ideias de tamanha abrangéncia pratica tém por ideal
consagrar a diversidade e p6-la como marco para qualquer debate que tenha o ser
humano como fim.

Esta monografia observou as medidas legislativas tomadas nos ambitos
internacionais, nacional e municipal, o que deixou evidenciado que, em relacdo ao
nosso Estado, esta discussdo é gerada do macro para 0 micro, ou seja, comecou,
no ambito internacional e alcancou muitos resultados, porém sendo necessario que
se passassem algumas décadas para que a discussao entrasse nas portas do
Estado brasileiro. De forma ainda forcosa, tempos depois, tem entrado no Municipio
de Pombal, mas ainda ndo demostrada de forma autdbnoma pelo municipio, e sim
apenas por forca de norma federal. A iniciativa do municipio deve ser visto através
do estabelecimento de uma legislacéo neste sentido, por exemplo.

No seguimento da pesquisa, quando foi necessario interagir observando o
ambiente urbano da cidade, foi constatado que a realidade esta ainda mais longe do
gue se propde o Estado brasileiro, pois a cidade em si € um empecilho para que
pessoas possam desenvolver sua individualidade de forma autbnoma e conquistar
seus objetivos pessoais.

Os obstaculos fisicos estdo por todas as partes: nas calgadas, nas ruas, nas
pragas, nos predios prestadores de servico publico, nos estabelecimentos
comerciais. E necessario, portanto, discutir o assunto sem igualmente perceber que
qualquer debate sobre a acessibilidade ndo tem interagido de forma efetiva no

municipio.
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Foi observado, nos bens publicos de uso comum, diversidade de obstaculos,
dentre elas elevagdes em calcadas, obstrucédo causada pelo comércio, calcadas em
reforma de longa duracdo e sem sinalizacdo, piso sem aderéncia, pracas com
rampas abandonadas e outras sem a devida sinalizagao.

Nos prédios publicos, focando aqueles que tém forte interacdo com o publico,
foram registradas barreiras e tentativas de supera-las, mas apenas tentativas, visto
que para que a acessibilidade seja alcancada é necessario ver além da criacdo de
uma rampa, alcancando as rotas que estao disponiveis para se chegar aquele local.

Nos prédios comercias foi demonstrado que a dificuldade é aplicada com a
posicdo de altos degraus e a colocacao das ferramentas para servir o publico como
barreira a estes em adentrar no préprio estabelecimento comercial.

Assim sendo, ndo ha o atendimento ao Principio da Dignidade da Pessoa
Humana, porque areas de uso comum do povo de Pombal ndo sdo vistas como
meio para que a totalidade dos seres humanos daquela localidade, que séo o fim de
gualquer atuacéo publica e privada.

O status de cidadania das pessoas esta ferida, visto que ndo se vislumbra o
atendimento aos direitos de liberdade e locomocéo, por exemplo, e tdo pouco se vé
uma atuacao por parte delas para transformar o meio em que vivem, seja através de
acOes particulares ou de iniciativas legislativa por parte daqueles que o0s
representam.

A mobilidade do pedestre, portanto, é atacada de diversas maneiras nos mais
diferentes ambientes, publicos e privados, seja no acesso ao objeto em si ou na luta
de se fazer mudar esta situacéo, pois esta se mostra silente.

A obra aponta para a necessidade de continuacdo de um debate que nao
pode estancar, necessitando, pois, que seu tema seja abordado por diferentes
areas, com a posicdo de suas perspectivas proprias e também de formar
interdisciplinar, através dos mais variados tipos de trabalhos cientificos desde
resumos a teses, para que o debate possa se enriquecer e que transborde das
paginas cientificas para o proveito da sociedade.

A esta feitura foi encontrados dificuldades pertinente a pesquisa em si quando
informada pela Camara Legislativa da cidade que suas obras, até o ano de 1985,
haviam sido incineradas, sendo necessario que a exploracdo continuasse no Arquivo

Municipal, local de insalubridade intensa, onde seu servidor labuta com o uso de
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mascara para evitar riscos a saude. Outra dificuldade foi a escassez de conceitos
extralegais de algumas palavras chaves do trabalho, como pedestre e mobilidade

Houve complicacdo na escolha das fotos que mostrassem a diversidade dos
obstaculos impostos aos pedestres, pois a variagdo é grande e tentamos diminuir 0s
exemplos para que o trabalho ndo fosse estendido demais e perdesse a mensagem
de simplicidade que o assunto requer e, a0 mesmo tempo, a complexidade
presentes na formulacéo de novas politicas.

Este trabalho chega a seu fim com o anseio de que se faga ecoar o quéo
necessario é que o Poder Publico, juntamente com parcela representativa da
sociedade, concentre-se em formar pensamentos, através de encontros, debates e
didlogos para que se alcance a conscientizacdo sobre qual é a responsabilidade de
cada um em promover uma cidade que abrace a diversidade, e que por
consequéncia gere modificacbes sem a necessidade de repressdes legais, mas
usando-a para que as normas de acessibilidade sejam efetivadas, caso necessario.

Aqui ndo se busca culpados, nem tdo pouco busca dificultar o trabalho de
alguém, mas apenas conscientizar as pessoas publicas e privadas a se
comprometerem com a empatia que se demonstrara a partir de acées que possibilite
as pessoas interagir com o ambiente de uso publico de forma autbnoma. Porque
imaginamos que o fato de ndo se ver muitos cadeirantes - a titulo de exemplo pela
evidéncia de sua presenca - circulando pela cidade ndo € por outra coisa sendo pela
falta de acessibilidade a mobilidade urbana que Ihes impedem de sair de suas

casas.
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