A4

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - CCJS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO - UAD

ROBERTO SILVA MEDEIROS

ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°4.989/2018 DO
MUNICIPIO DE PATOS - PB

SOUSA
2019



ROBERTO SILVA MEDEIROS

ANALISE DA (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°4.989/2018 DO
MUNICIPIO DE PATOS - PB

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao
curso de Direito do centro de ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande-UFCG, como exigéncia parcial para a
obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncias Juridicas
e Sociais.

Orientador: Prof. Esp. Giliard Cruz Targino

SOUSA -PB
2019



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA NA FONTE
Biblioteca Setorial de Sousa UFCG/CCJS
Bibliotecaria — Documentalista;: MARLY FELIX DA SILVA — CRB 15/855

M488a Medeiros, Roberto Silva.
Andlise da (in) constitucionalidade da Lei n° 4.989/2018 do
Municipio de Patos - PB / Roberto Silva Medeiros. - Sousa:
[s.n], 2019.

73 fl.

Monografia (Curso de Graduacdo em Direito) — Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais - CCJS/UFCG, 2019.

Orientador: Prof. Esp. Giliard Cruz Targino.
1. Constitucionalidade. 2. Lei Municipal n°® 4.989/2018. 3.
Transito e Transporte. I. Titulo.

Biblioteca do CCJS - UFCG CDU 342(813.3)




ROBERTO SILVA MEDEIROS

ANALISE DA (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°4.989/2018 DO MUNICIPIO
DE PATOS -PB

Trabalho de Concluséo de Curso apresentado ao
curso de Direito do centro de ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de Campina
Grande-UFCG, como exigéncia parcial para a
obtencéo do titulo de Bacharel em Ciéncias Juridicas
e Sociais.

Orientador: Prof. Esp. Giliard Cruz Targino

Data da apresentacao: 10 de junho 2019

Resultado: Aprovado

BANCA EXAMINADORA

Prof. Esp. Giliard Cruz Targino
Orientador

Prof. Dr. Cleanto Beltrdo de Farias
Membro da Banca Examinadora

Prof.2 Dr.2 Jacyara Farias de Sousa Marques
Membro da Banca Examinadora



Dedico este trabalho a minha esposa, Danila, e
minhas filhas Antonelle e Leticia. Com quem e para
guem, respectivamente, busco um mundo melhor.



AGRADECIMENTOS

Aos meus pais, Dona Ermita e Seu Rozimiro, por terem me concebido e protegido até
que pudesse -caminharl com minhas proprias pernas, as dificuldades foram muitas, mas
chegamos até aqui.

Aos meus irmédos, Miro filho, Adriano, e de forma especial a Rubens, Ricardo e
Rudemberg, por terem convivido comigo desde a infancia, verdadeiros pilares na minha vida,
que sempre estiveram ao meu lado, prontos para ajudar.

A minha esposa, Danila, pelo companheirismo e incentivo durante essa trajetoria, me
impulsionando sempre a vencer todos os obstaculos.

A minhas filhas, Antonelle e Leticia, lutarei toda minha vida por vocés.

Aos meus familiares, pelo apoio e torcida, inclusive, aos parentes e amigos que ja nao
estdo mais, fisicamente, entre nos. VVocés serdo lembrados até meu ultimo dia.

Aos meus amigos que conheci durante a vida, na infancia, nos mais diversos trabalhos,
no Bonzdo Supermercado, na Buarque Genéricos, na Prefeitura Municipal de Patos, na
PMPE, na Universidade. Lugares que passei e tive o prazer de ser membro de grupos como o
-ANCCII, -Republica Patoensell, -Equipe Cobrall, -Galera da Vanll. E gratificante saber que
tenho pessoas em minha vida que me amam como se filho fosse, que tenho amigos que me
consideram irmaos. Vocés estardo sempre em meu coragao.

Aos meus professores da vida, do jiu-jitsu, da musica. A todos aqueles que nao
exercem a profissdo mais brilhante do mundo (professor) formalmente, no entanto, sdo
verdadeiras enciclopédias ambulantes e estdo sempre contribuindo e ajudando o préximo.

Sou grato a todos os professores que contribuiram com a minha trajetoria académica,
como também aos amigos que contribuiram com este trabalho de conclusdo, com o exame da
OAB, compartilhando material, repassando dicas e ensinamentos,

Especialmente ao Professor e amigo Giliard, responsavel pela orientacdo do meu
projeto. Ao ler o livro -A estaca zerol, indicado por ele, uma frase explicou 0 motivo de té-lo
escolhido como orientador: "Quando pensamos na figura de um orientador, ndo podemos
desviar daquele que nos serve de modelo™. Obrigado por ser tdo atencioso e paciente, e por

realizar seu trabalho com perfeita maestria.



“Qualquer operagdo de realiza¢do do
direito envolve a aplicacdo direta ou
indireta da Constitui¢do.” (Luis Roberto
Barroso).



RESUMO

Trata-se de estudo de caso sobre a (in)constitucionalidade de lei municipal numero
4.989/2018 do municipio de Patos-PB a luz da Constituicdo Federal da Republica. A lei
destinou reserva de vagas, em estabelecimentos publicos, privados e vias, para veiculos
conduzidos ou que transportem gestantes ou criancas de até dois anos, por fim, fixou multa
pelo seu descumprimento. Aborda-se inicialmente a hermenéutica constitucional com énfase
nos métodos de interpretacdo da Constituicdo, seus principios, origem e evolucao histérica do
Controle de Constitucionalidade, este sendo o instrumento juridico que permite a protecdo da
ordem constitucional dentro de um determinado sistema e tem como pressuposto a forca
juridica das normas Constitucionais e sua superioridade inquestiondvel no ordenamento
patrio, em seus modelos (preventivo, repressivo, difuso e concentrado) e espécies (formal,
material, por agdo, por omissdo, total, parcial, direta e indireta) igualmente estudados.
Contudo, investigou-se a lei municipal a luz da lei organica municipal de Patos-PB, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e por fim, a luz da Constituicdo Federal. A viabilidade da
pesquisa foi alcancada por meio do método indutivo. Com relacdo aos métodos de
procedimento, foram utilizados os métodos histdrico e comparativo. Utilizou-se como forma
de abordagem a qualitativa, através do estudo de caso, e com relacdo as técnicas de pesquisa,
foram utilizadas a revisdo bibliografica e documental, tendo por base a leitura da Constituicdo
Federal e do Estado da Paraiba, legislacdo infraconstitucional, doutrina, e jurisprudéncia. O
estudo permitiu verificar que a lei que destina vagas de estacionamento para gestantes ¢ ilegal
perante a lei organica, em relacdo a carta Estadual ndo foram encontrados vicios e em relacédo
a Constituicdo Federal tem vicio formal organico de Inconstitucionalidade. A pesquisa
apontou as possibilidades que a lei municipal pode sofrer controle, evidenciando que é
possivel a analise em sede de controle difuso. Como também de controle concentrado no STF
por meio da ADPF e percebeu que o Supremo passou a adotar a teoria da abstrativizacdo em
que confere efeito erga omnes em detrimento do inter partes no controle difuso, independente
do Senado providenciar a publicacdo de suspensdo da execucdo de lei declarada
inconstitucional pelo STF, o que pode acontecer com a lei estudada, caso algum legitimado
ajuize a acdo com incidente de inconstitucionalidade e chegue ao STF.

Palavras-chave: Controle de constitucionalidade. Lei municipal. Transito e Transporte.
ADPF.



ABSTRACT

This is about a case study of the (un)constitutionality of municipal law number 4.989/2018 of
the municipality of Patos-PB in the light of the Federal Constitution of the Republic. The law
intended to reserve space, in public and private establishments, and roads, for vehicles
conducted or carrying pregnant women or children up to two years, finally, fixed a fine for
their non-compliance. The Constitutional hermeneutics is initially addressed with emphasis
on the methods of interpretation of the Constitution, its principles, origin and historical
evolution of the constitutionality control, this being the legal instrument that allows the
protection of Constitutional order within a given system and has as a presupposition the legal
force of constitutional norms and its unquestionable superiority in the patriarchal order, has its
models (preventive, repressive, diffuse and concentrate) and kinds (formal, material, by
action, by omission, total, partial, direct and indirect) also studied. However, the municipal
law was investigated in the light of the municipal Organic Law of Patos-PB, the State
Constitution of Paraiba, and finally, in the light of the Federal constitution. The study allows
to verify that the law that allocates parking spaces for pregnant women is illegal before the
organic law, in relation to the state letter no addictions were found and in relation to the
Federal Constitution has organic formal addiction of unconstitutional. The survey pointed out
the possibilities that the municipal law may suffer control, evidencing that it is possible to
analyze in the seat of concentrated control in the court by claims of non-compliance with a
fudamental precept and realized that the Supreme Court began to adopt the theory of
—abstrativizagdoll in which it gives “erga omnes” effect to the detriment of -Inter parties” in
the diffuse control, independent of the Senate provide for suspension of publication of the
implementing law declared unconstitutional by the Supreme Court, which may happen with
the law studied, if any Legitimized to file a lawsuit with unconstitutionality incident and
reach the Supreme court.

Keywords: Constitutionality control. Municipal law. Trafficc and transportation. ADPF.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa abordard o Direito Constitucional e seu sistema de controle de
constitucionalidade, visando refletir de forma cientifica e contribuir para 0 mundo académico,
juridico e social, ao passo que, através de um estudo de caso, langa mao em busca da anélise
da (in)constitucionalidade da lei n°. 4.989/2018, do Municipio de Patos — PB, que destinou
reserva de vagas de estacionamento para gestantes e pessoas acompanhadas de criancas de
colo no @mbito do municipio.

O tema guarda relevante importancia, por ser, indubitavel a necessidade da
observancia por todos os entes da federacdo ao que preconiza a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Destarte, por se tratar de lei, ndo seria incomum o entendimento que a
mesma atendeu todas as exigéncias previstas no sistema de controle preventivo, e assim
sendo, desnecessario seria tal estudo.

Entretanto, mesmo que tenha sido observado o processo legislativo, por exemplo, e
sido sancionada, o que denota que passou pelo crivo preventivo de constitucionalidade, resta
ainda o controle repressivo, que tem a finalidade de sanar equivocos despercebidos na
tramitacdo e aprovacgdo de leis que padecam de inconstitucionalidade, ou ainda, que tenham
davidas suscitadas sobre sua constitucionalidade, mas que ao final da verificagdo repressiva
seja confirmada plenamente Constitucional.

Neste interim, ciente de que as justificativas para a empreitada ja sdo suficientes. Nao
seria muito afirmar que o tema tem importantes contornos na realidade juridica nacional, visto
que a Constituicdo de 1988 trouxe em sua reparticdo de competéncias, conforme art. 22,
caput, inciso I, que compete privativamente a Unido legislar sobre Direito Comercial, entre
outros, e no inciso Xl, do mesmo artigo, traz a determinacdo privativa de legislar sobre
transito e transporte.

Ora, se s6 a unido pode legislar sobre Direito Comercial, como também sobre transito
e transporte, lei municipal que reserva vagas de estacionamento, nas vias e em
estabelecimentos pablicos e privados, para gestantes e prevé multa pelo seu descumprimento,
é constitucional? Em caso afirmativo, a inconstitucionalidade seria formal e/ou material?

Neste diapasdo, todo sistema juridico que tem como norma mais importante de seu
ordenamento uma Constituicdo, deverd buscar a conformidade constitucional de toda

legislacdo pétria. Restando, instigante a pesquisa que ao final poderéa revelar, hipoteticamente,
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a existéncia de vicios de inconstitucionalidade formal e/ou material que ndo foram percebidos
no controle preventivo ou ainda ratificar que se trata de lei Constitucional.

Como objetivo geral buscar-se-& analisar a (in)constitucionalidade da lei n°4.989/2018
do municipio de Patos — PB, e de forma especifica, tentar-se-a explicar, através da revisdo
bibliogréfica e jurisprudencial, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito
Comercial e Transito e Transportes, e se essa competéncia & concorrente, residual ou
suplementar aos municipios. Outro objetivo especifico da pesquisa sera o de explicar o
controle de Constitucionalidade, por exemplo, em casos de norma municipal que desrespeite
preceito Constitucional, demonstrando as formas possiveis de inconstitucionalidade de uma
norma e qual a medida cabivel para sua impugnacao.

A viabilidade da pesquisa far-se-4 por meio do método indutivo, que buscard uma
apreciacdo geral do tema que subsidie o estudo. Com relagdo aos métodos de procedimento,
utilizar-se-d80 os métodos histdrico e comparativo. Utilizar-se-a como forma de abordagem a
qualitativa, atraves do estudo de caso, e com relagdo as técnicas de pesquisa, far-se-a uso da
revisdo bibliogréfica e documental, tendo por base a leitura da Constituicdo Federal e do
Estado da Paraiba, legislacdo infraconstitucional, doutrina, e jurisprudéncia.

Dito isto, passa-se ao esbogco do desenvolvimento da pesquisa que, buscara no
primeiro capitulo abordar questdes hermenéuticas e principiolégicas sobre o Direito
Constitucional; ja no segundo capitulo serdo contempladas questBes tedricas e conceituais do
sistema de controle de Constitucionalidade; a conclusao dos dois primeiros capitulos ndo tem
a finalidade de esgotar os temas, mas tdo somente subsidiar a construcdo de raciocinio
juridico para o desenvolvimento do terceiro capitulo que abordara a compatibilidade da lei
Municipal a luz das Constituicdes Federal e Estadual, como também a lei orgéanica do
Municipio.

Portanto, objetiva-se, com o terceiro capitulo, trazer um viés pratico ao trabalho que
possibilite a concluséo pela (in)constitucionalidade da lei Municipal estudada. Ao final, sera
construida reflexdo critica sobre os principais aspectos observados no caso em estudo e 0s

resultados alcangados com a pesquisa.
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2 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

A missdo de interpretar nada mais é que a perseguicdo do efetivo alcance da norma.
Pode-se dizer também que € a procura pela descoberta daquilo que ela pretende dizer, € tentar
chegar a maior preciséo possivel.

Interpretar é alcancgar o sentindo pretendido pelo autor, conseguir deixar claro e bem
explicado o significado das palavras do texto estudado, é conseguir chegar a0 mesmo destino
por outro caminho, demostrando a expressdo em seu sentido verdadeiro, conseguindo retirar
tudo que a norma tem a dizer. (MAXIMILIANO, 2011).

Trata-se do uso da exegese de forma preliminar para verificar com clareza, isso
observando a técnica, a compreensao do significado exato e o alcance de uma norma juridica.
A necessidade decorre do fato que, por mais clara que a norma seja, muitas vezes, ela precisa
de interpretacéo.

Quando a interpretacdo é feita pelo proprio poder legislativo que editou a norma,
momento em que edita uma nova norma explicando a anterior que contém ambiguidade, é
possivel afirmar que a interpretacdo foi auténtica; sera judicial quando feita por 6rgdos do
poder judiciario; também podendo ser realizada por juristas e doutrinadores e receberd a
classificacéo de doutrindria. (MAXIMILIANO, 2011).

Posto que a tematica da hermenéutica e interpretacdo de normas demanda uma ampla
apreciacdo, é importante registrar que a pesquisa em tela limite-se a genéricas contribuicdes e
ndo tem a finalidade de esgotar o tema, de modo que ndo se pode perder o objetivo
pretendido.

Com efeito, terminada a interpretacdo o agente que o faz, seja o préprio legislador, o
poder judicidrio ou os doutrinadores, pode chegar a interpretacdo declaratoria que em suma
declara a vontade da lei, ndo a ampliando ou restringindo. Por outro lado, pode concluir pela
interpretacdo restritiva, em que diminui, restringe o alcance da lei. Ademais, é possivel que
seja realizada a interpretacdo extensiva, momento em que o intérprete entende pela ampliagéo
do alcance da norma para que se possa conhecer a exata abrangéncia da lei, visto que a
mesma disse menos do que pretendia. (MAXIMILIANO, 2011).

E para melhor compreensdo do assunto, inicialmente dissertar-se-a4 a respeito dos
métodos de hermenéutica das normas constitucionais para em seguida tratar sobre os

principios relativos a tematica.
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2.1 METODOS CLASSICOS DE INTERPRETACAO

Os métodos s&o meios utilizados, o caminho percorrido, pelos intérpretes do direito
para chegarem ao fim desejado que nada mais é que interpretar a norma e aplica-la conforme
pretendia o legislador, as classificacGes sdo varias, abaixo segue alguns dos métodos tidos
como cléssicos.

O método gramatical ou literal, também conhecido por Iéxico ou filologico, tem como
norte a procura do sentido estrito das palavras e oragdes da norma, em sua literalidade mesmo,
utilizando para este fim os meios gramaticais e etimoldgicos. Apesar de ndo ser suficiente
para chegar ao alcance e sentido de uma norma, na maioria das vezes, € considerado de
grande importancia, pois além de ser o ponto de partida é também limite da atividade
interpretativa. (MAXIMILIANO, 2011).

Ja 0 método da interpretacdo teleoldgica o analista tenta, dentro dos limites do
contedo da norma, buscar a finalidade da lei, qual a destinacdo de regulamentacdo da
mesma. Enfim, visa descobrir sua proposta. Tentando assim, chegar a finalidade da lei e a
compreensdo do seu espirito, de modo que possibilite que seja atingido em sua totalidade o
objetivo da legislacdo. (MAXIMILIANO, 2011).

Outro método € a interpretacdo sistematica, importante forma de buscar o sentido da
norma, de modo que a mesma concentra-se na ideia de unidade do ordenamento juridico. Nao
permitindo que nenhuma regra possa ser considerada alheia ao ordenamento juridico ao qual
faz parte. Aqui o intérprete verifica a lei a luz do seu ordenamento, sistema juridico e ndo de
forma isolada. Verifica-se o todo e ndo somente o caso concreto. (MAXIMILIANO, 2011).

Por fim, por meio do método de interpretacdo histdrica, é preciso voltar ao tempo em
gue a norma que se quer interpretar foi editada, para tentar encontrar 0s anseios que ensejaram
sua criagdo, a situacdo vivida pela sociedade naquele instante. Para com isso, conseguir
entender o que justificou e fez modificar o ordenamento juridico com o advento da norma
interpretada.

Por conseguinte, é feita analise dos precedentes legais em vigor no tempo da
elaboragdo da norma, como também, as circunstancias econdmicas, sociais e culturais que
influenciaram a mesma, ndo ficando de lado seu processo legislativo, que tem sua analise
garantida, por exemplo, para consultar qual foi a justificativa do projeto. (MAXIMILIANO,
2011).
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Ademais, a doutrina traz outros métodos, como por exemplo, genético, ldgico,
popular, evolutivo, no entanto, sem o objetivo de sopesar ou dar hierarquia aos métodos.
Nesse desiderato a pesquisa limita-se a abordagem de forma sucinta dos considerados

classicos para ndo perder a persecucao de seu objetivo.

2.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
tivemos a implantacéo de uma nova ordem constitucional, norteada pela criagdo de um Estado
Democratico de Direito com mecanismos que garantem estabilidade a redacdo Constitucional
e efetiva sua supremacia, advinda do contemporaneo momento constitucional, houve uma
verdadeira e significativa ampliacdo aos meios de protecdo judicial, e com o sistema de
controle de constitucionalidade ndo foi diferente.

Entretanto, por mais que a Constituicdo seja revestida de supremacia hierarquica, a
mesma nao esta imune a ameacas e lesGes oriundas da acdo do poder legiferante, em sua
funcéo tipica de legislar, do poder executivo no seu papel de administrar, e também do poder
Judiciario ao proferir decisdes, por fim, ainda vale constar que os trés poderes podem atentar
contra a ordem Constitucional ao desenvolverem funcgdes atipicas que deixem de observar a
ordem Constitucional.

Por conseguinte, é forcoso que uma simples classificacdo hierarquica das normas
Constitucionais em face da legislacdo infraconstitucional ndo pode ser considerada suficiente,
essa composi¢cdo ndo pode limitar-se ao campo didatico, € indispenséavel a operacionalizagdo
de um sistema que combata todo e qualquer tipo de afronta as determina¢fes Constitucionais,
o0 que fica a cargo do sistema de Controle de Constitucionalidade.

Dito isto, infere-se que o Principio da Supremacia da Constituicdo tem como guardiao
0 sistema de Controle de Constitucionalidade, sendo veja os ensinamentos de Bulos (2012, p.
186):

Controle de constitucionalidade €, portanto, o instrumento de garantia da
supremacia das constituicfes, servindo para verificar se os atos executivos,
legislativos e jurisdicionais sdo compativeis com a carta magna. Controlar a
constitucionalidade, portanto, é examinar a adequacdo de dado
comportamento ao texto maior, mediante a analise dos requisitos formais e
materiais. Enquanto a inconstitucionalidade é a doenca que contamina o
comportamento desconforme a Constituicdo, o controle é o remédio que visa
restabelecer o estado de higidez constitucional.
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Em conformidade, Silva (2011) defende que toda a legislacdo que compde um
ordenamento juridico tem sua validade vinculada a compatibilidade com o texto
Constitucional.

Isto posto, passa-se a destacar 0 quanto os principios tém uma importancia
indispensavel para 0 mundo juridico e por mais que ndo sejam o cerne da questdo em
determinado estudo, como é o caso, ndo podem ser negligenciados, pois norteiam e sao fontes
inesgotaveis.

O nome principio é sugestivo e ndo requer grandes esforcos para perceber que denota
comeco, inicio. E possivel afirmar ainda que sua esséncia tem ligacdo com a origem das
verdades, primeiras verdades.

De acordo com Canotilho (2002) os principios sdo no mundo juridico normas de
otimizacdo impositivas, coadunam com varios niveis de concretizacdo. No mesmo caminho,
séo as ligoes de Grau (2003, p. 261):

O termo —principiol € unico. E, por sé-lo, € encontrado assim, com base em
sua raiz latina, mesmo em lingua que ndo sdo predominante latinas. Os
gregos diziam arque, a esse termo os dicionarios costumam se referir tal qual
o fazem com relacdo a principium: arque significa —a pontal, —a
extremidadel, —o lugar de onde se partel, —o iniciol, -a origeml. N&o
significa o que estd em primeiro lugar, mas aquilo que é colocado em
primeiro lugar, aquilo que se toma como devendo estar em primeiro lugar,
aquilo que merece estar em primeiro lugar.

Demonstrado o seu significado e a relevancia, a seguir serdo abordados os principios

que se relacionam e proporcionam a base ao sistema de controle de constitucionalidade.

2.2.1 Principio da Supremacia da Constitui¢do

Para chegar ao status atual, 0 movimento Constitucionalista perpassou verdadeiro
-calvariol em diversos momentos historicos, marcados pela hegemonia e o autoritarismo
ditatorial, apesar disso, com o decorrer do tempo e com a relevancia que carrega a seu favor, a
Constituicdo ganhou seu espaco de forma gradativa, e hoje ocupa posicdo de condigdo de
validade para as demais normas juridicas patrias. Assim sustenta Ferreira (1983 apud SILVA,
2011) -é reputado como uma pedra angular, em que se assenta o edificio do moderno direito

politicol.
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O principio da Supremacia da Constituicdo € imprescindivel para tutelar o grau
hierarquico dos mandamentos Constitucionais, de modo que conserva seus principios e
normas. Diniz (apud CARVALHO, 2012, p.333) afirma que:

a supremacia da Constituicdo se justificaria para manter a estabilidade social,
bem como a imutabilidade relativa a seus preceitos, dai haver uma entidade
encarregada da _guarda da Constituigdo®, para preservar sua esséncia € os
principios juridicos

Para Bulos (2012) a Supremacia da Constituicdo é principio que demonstra a
soberania das normas constitucionais em relacdo ao que esta dentro do ordenamento, ou seja,
legislacdo infraconstitucional e atos normativos, que devem sempre observar 0s parametros
constitucionais.

Posto isto, urge ressaltar que a conformidade de todo o ordenamento juridico com o
texto Constitucional deve observar a Otica formal (competéncia e o processo legislativo) e
material (ndo contrariar principios e regras constitucionais), pois a Constituicdo €, como

assevera Carvalho (2012, p. 330), lei superior, norma normarum, higherlawou paramountlaw.

2.2.2 Principio da Presuncao de Constitucionalidade das Leis e Atos do Poder Publico

Com o fim de trazer estabilidade e seguranca juridica o principio da presuncao de
constitucionalidade das leis e atos do poder publico considera constitucionais as normas
juridicas e os atos até que sejam declarados inconstitucionais.

Ao serem sancionadas automaticamente tem em seu favor a presuncdo de
constitucionalidade, no entanto, com caréater, juris tantum, relativo e embora seja tida como
verdadeira, admite prova em contrario pelos mecanismos previstos no sistema de controle de

constitucionalidade. Barroso (2004, p. 177), leciona da seguinte forma:

A presuncdo de constitucionalidade das leis encerra, naturalmente, uma
presuncéo iuris tantum, que pode ser infirmada pela declaragcdo em sentido
contréario do 6rgdo jurisdicional competente. O principio desempenha uma
funcdo pragmatica indispensavel na manutencdo da imperatividade das
normas juridicas e, por via de consequéncia, na harmonia do sistema. O
descumprimento, ou a ndo aplicacdo da lei, sob o fundamento de
inconstitucionalidade, antes que o vicio haja sido proclamado pelo 6rgao
competente, sujeita a vontade insubmissa as sancdes prescritas pelo
ordenamento. Antes da decisdo judicial, quem subtrair-se a lei o fara por sua
conta e risco.
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Nesta esteira, 0 principio se relaciona com a separacdo dos poderes, e sua esséncia tem
atribuigdo principal de autolimitacdo da atividade jurisdicional, que também deve observar a
independéncia dos demais poderes ficando restrito a invalidagdo de normas que estiverem sob

flagrantes e incontestaveis vicios de inconstitucionalidade.

2.2.3 Principio da Interpretacdo Conforme a Constituicédo

Meio pelo qual as Cortes Supremas afastam possiveis violagdes a Constituicao.
Normas que contenham confusdo, obscuridade, ou ainda, dubiedades interpretativas, e néo
deixam clara a intencéo do legislador, portanto, terdo o principio da interpretacdo conforme &
Constituicdo como fonte usada pelas Cortes para neutralizar o problema sem,
necessariamente, haver a declaracéo de inconstitucionalidade.

Pois bem, o referido principio tem a finalidade de manter no mundo juridico a
legislacdo e os atos normativos laborados que guardem interpretacdo e compatibilidade com a

Constituicdo. Sobre o tema Barroso (2004, p. 190) tem o seguinte pensamento:

Frequentemente, o principio enseja que se afirme a compatibilidade de uma
lei com a Constituicdo, com a exclusdo expressa de outras possibilidades
interpretativas, reputadas inconstitucionais. Visto pelo lado positivo, a
consequéncia que engendra €, sem davida, a preservacdo da norma. Mas,
pelo lado negativo, tem um carater invalidatério, sendo acertada sua
equiparagdo a uma declaracdo de nulidade sem reducdo de texto, como
fazem autores alemaes, a despeito da critica de cunho teorizante de Bryde.

O Supremo Tribunal Federal traz em sua jurisprudéncia a consolidac¢do do principio,
confirmando que a técnica de interpretar a norma conforme o texto Constitucional s6 deve ser
utilizado quando a lei questionada admitir, entre as muitas interpretacdes possiveis, a0 menos
uma que seja compativel com os mandamentos constitucionais, ndo podendo a norma ter
sentido univoco e contrario a lei maxima, o que pode ser confirmado no HC 91.361/SP.

A comunidade juridica mundial deve muito aos doutrinadores alemdes quando o
assunto € principio da interpretagdo conforme a Constitui¢do, eles realizaram estudos e se
aprofundaram na area do direito constitucional e por consequéncia trouxeram grandes
avancos, entre eles, o fortalecimento da teoria deste principio, demonstraram sua importancia
para o controle de constitucionalidade e como se daria sua aplicagdo. Importante consultar
Barroso (2004, p. 191) que diz:
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a interpretacdo conforme a Constituicdo funciona também como um
mecanismo de controle de constitucionalidade. Como bem perceberam os
publicitas alemées e, especialmente, o Tribunal Constitucional Federal,
guando o Judiciario condiciona a validade da lei a uma determinada
interpretacdo ou declara que certas aplicagcbes ndo sdo compativeis com a
Constituicdo estd, em verdade, declarando a inconstitucionalidade de outras
possibilidades de interpretacdo (Auslegungsmoglichkeinten) ou de outras
possiveis aplicacdes (Anwendungsfalle)

Por isso, na maioria das vezes em que se tiverem normas com mais de uma
interpretacdo, 0 que se pode chamar de normas polissémicas, o principio da interpretacéo
conforme a Constituicdo sera o norte do julgador que deverad usar 0 mesmo para encontrar o

sentindo que seja mais compativel e ndo padeca de vicios de inconstitucionalidade.

2.2.4 Principio da Unidade da Constituicdo

A carta magna de 1988 tem superioridade hierarquica sobre todas as demais normas de
seu ordenamento, no entanto, entre normas constitucionais nao ha se falar em hierarquia, ndo
podendo, desta forma, tolerar contradicGes, para isso, deve ser considerada de forma una, para
que todos os seus institutos e principios sejam convergentes, e qualquer norma constitucional
que tenha contradicdo ao proprio texto constitucional ndo podera fazer parte do ordenamento.

A finalidade do principio da unidade constitucional & harmonizar o bloco
constitucional dando forma Unica e inequivoca ao mesmo, de modo que ndo sobreviva norma

que contrarie 0 pensamento constitucional. Veja-se 0 que ensina Bulos (2012, p. 456):

Também conhecido como principio da unidade hierarquico-normativa da
Constituicdo, serve para evitar contradicdes, harmonizando os espagos de
tensdo das normas constitucionais. Pela unidade da Constituicdo, o texto
maior ndo comporta hierarquia entre suas préprias normas, pois 0 que se
busca, por seu intermédio, é o todo constitucional, e ndo preceitos isolados
ou dispersos entre si. Por isso, em caso de confrontos normativos, a palavra
de ordem é apaziguar os dispositivos conflitantes do sistema.

Importante também, sdo os ensinamentos de Barroso (2004, p. 200) que destaca:

O papel do principio da unidade é o de reconhecer as contradicdes e tensdes
— reais ou imaginarias — que existam entre normas constitucionais e delimitar
a forca vinculante e o alcance de cada uma delas. Cabe-lhe, portanto, o papel
de harmonizagéo ou "otimizacdo" das normas, na medida em que se tem de
produzir um equilibrio, sem jamais negar por completo a eficacia de
qualquer delas. Também aqui, a simplicidade da teoria ndo reduz as
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dificuldades praticas surgidas na busca do equilibrio desejado e na eleicdo de
critérios que possam promové-lo.

Portanto, as normas constitucionais serdo interpretadas em sua unidade, devendo o
intérprete procurar sempre a harmonia, de modo que, entre antinomias aparentes as

contradi¢Oes sejam afastadas.

2.2.5 Principio da Razoabilidade ou da Proporcionalidade

O Supremo Tribunal Federal em seus julgamentos usa de forma incomensuravel o
principio da razoabilidade e proporcionalidade, visto que, buscam o equilibrio, a
racionalidade, a prudéncia, a moderacdo e o bom senso, que devem sempre nortear o
ordenamento juridico.

Assim, o poder legislativo ao desenvolver sua fungéo tipica pode exceder o principio
estudado e isso resultar na elaboracdo de normas com vicios inconstitucionais por auséncia de
proporcionalidade. Por consequéncia, a forma de verificagio da extrapolacdo ou
compatibilidade das normas se da pela analise dos requisitos adequacdo e necessidade.

Segundo Mendes (2010, p. 217), pode-se afirmar que:

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decorrente do
excesso de poder legislativo constitua um dos mais tormentosos temas do
controle de constitucionalidade hodierno. Cuida-se de aferir a
compatibilidade da lei com os fins constitucionalmente previstos ou de
constatar a  observancia do principio da  proporcionalidade
(Verhaltindmassigkeitsprinzip), isto é, de se proceder a censura sobre a
adequacdo (Geeignetheit) e a necessidade (Erforderlichkeit) do ato
legislativo.

Carregado de valor axiologico, que reveste o julgador de subjetividade na persecucao
da existéncia, no caso concreto, dos requisitos necessidade e adequacdo. De acordo com
Barroso (2004, p. 224).

O principio da razoabilidade é um pardmetro de valoragdo dos atos do Poder
Publico para aferir se eles estdo informados pelo valor superior inerente a
todo ordenamento juridico: a justica. Sendo mais facil de ser sentido do que
conceituado, o principio se dilui em um conjunto de proposi¢cdes que ndo o
libertam de uma dimenso excessivamente subjetiva. E razoavel o que seja
em conforme a razdo supondo equilibrio, moderacgdo e harmonia; o que ndo
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seja arbitrario ou caprichoso; o que corresponda ao senso comum, aos
valores vigentes em dado momento ou lugar.

No mesmo sentido das palavras acima sdo os ensinamentos de Belém (2013, p. 283):

A norma da proporcionalidade esté diretamente ligada a imposicédo de limites
aos limites ou restricdo as restricdes aos direitos fundamentais, ou seja, pela
mesma se impOe ao Estado, que quando de sua atividade tiver que restringir
os direitos fundamentais, que tais restricbes sejam sempre proporcionais, que
significa que sejam adequadas, necessarias e que encontre a melhor
realizacdo de um direito, com a menor restrigdo de outro.

Devido a proximidade com a restricdo dos direitos e garantias fundamentais,

atualmente o tema € alvo de atencdo por parte da doutrina que tem o objetivo de dar

minuciosa conceituacdo ao principio, sempre buscando como fonte as licbes da doutrina

alema.

2.2.6 Principio da Rigidez para a Reforma da Constituicdo Federal

Segundo a doutrina um dos pressupostos indispensaveis para a vigéncia de um sistema

de controle de constitucionalidade das normas e atos eficaz é a existéncia de uma Constituicdo

rigida, de modo que uma Constituicdo sem um regramento bem definido e com facilidade de

alteracdo de seu texto pode torna-la fragil e suscetivel de afrontas. Neste sentido, assinala

Agra (2006, p. 494):

O controle de constitucionalidade toma maior vulto nas Constituigdes
rigidas, em que ha diferenciacdo juridica entre normas constitucionais e
normas infraconstitucionais. Nas Constituicdes flexiveis, em que a norma
infraconstitucional revoga a norma constitucional se com ela entrar em
contradi¢do, ndo se pode falar em controle material de constitucionalidade.
Contudo, a Constituicdo continua sendo a norma de referéncia do
ordenamento, mesmo se for flexivel. Sua supremacia refoge do ambito
juridico para encontrar guarida no campo social, em que diversas vezes
ganha status de imutabilidade maior do que a de certos textos denominados
rigidos.

Carvalho (2012, p. 331), corrobora com o entendimento e menciona:

O controle de constitucionalidade das leis, como garantia da Constituicdo,
esta intimamente relacionado com a concepgdo de Constituicdo rigida (a que
demanda processo especial para sua emenda, diverso do processo legislativo
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de elaboracdo das leis ordinarias), embora a concepcdo de supremacia da
Constituicdo seja inerente também a de Constituicdo flexivel, mas, nesse
caso, trata-se de superioridade material, j& que a superioridade formal é
revelada pelo caréater rigido das Constituicdes.

Com assento nas afirmagfes da doutrina € possivel entender que os principios se
completam, sdo interligados, por exemplo, o principio aqui tratado, o da rigidez para a
reforma do texto da Constituicdo é basilar para a concretude do principio da supremacia da
Constituicdo, que por sua vez demonstra a necessidade do principio da unidade constitucional
e assim 0s mesmos vao se fortalecendo, concluindo que todos sdo verdadeiros corolarios para
o direito.

Cumpre observar que a abordagem dos principios que fora realizado acima tem
correlacdo com a sequéncia do estudo, pois a tentativa de interpretar qualquer norma,
constitucional ou infraconstitucional, exige a obediéncia aos limites, maximos e minimos,
constantes nos principios constitucionais. Com isso, passa-se agora, no capitulo abaixo, ao

estudo do sistema de controle de constitucionalidade.

23 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Assim como outros institutos juridicos, com o sistema de controle de
constitucionalidade ndo poderia ser diferente, para chegar a forma de hoje 0 mesmo sofreu
inimeras influéncias histéricas que foram adequando-o a realidade e anseios de cada periodo

até o formato atual, segue alguns registros.

2.3.1 O caso Marbury versus Madison

Apesar de estudos mais aprofundados poderem apontar a existéncia de indicios de um
controle de atos que contrariem as determinacfes do diploma juridico de maior relevancia em
determinada sociedade, por exemplo, as da Grécia e Roma, e isso possa ser considerado como
a origem do sistema de controle de normas, o estudo em tela ndo tem como problematica o
fator histdrico, assim, a abordagem € genérica e superficial e com o fito de situar o momento
em que o sistema passou a ter maior incidéncia até chegar nos niveis atuais.

No inicio do século XIX, quando o entdo Presidente dos Estados Unidos, Jonh Adams,

nédo obteve éxito e perdeu as elei¢cdes presidenciais para Thomas Jefferson, e em seguida
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cometeu atos questionaveis, que foram prontamente suscitados incidentalmente dando origem
ao Controle Difuso de Constitucionalidade. O julgamento tornou-se emblemaético e até hoje é
tido como lendério por muitos.

Tudo aconteceu diante da derrota de Adams que no periodo de transicdo resolveu
nomear pessoas de sua confianga ao cargo de Juiz Federal, um dos nomeados foi William
Marbury, que foi designado para ser juiz de paz do condado de Washigton, no entanto, apesar
da nomeacao pelo Presidente derrotado, ocorreu que a mesma nao foi entregue.

Em seguida, Thomas Jefferson, assume o governo e nomeia como Secretario de
Estado o senhor James Madison que se recusa a proceder a entrega dos diplomas de
investidura a quem n&o tinha recebido, como por exemplo, Marbury, visto o0 ndo
reconhecimento das nomeacdes por parte do novo Presidente. Pode-se verificar o ocorrido na
obra de Dimoulis; Lunardi (2011, p. 34):

Em razdo da pressdo de tempo nos ultimos dias do mandato, muitos
interessados ndo receberam os diplomas de investidura. Tendo assumido a
presidéncia, Jefferson resolveu ndo reconhecer essas nomeagfes. O novo
secretario de Estado, James Madison, recusou-se a entregar os diplomas de
investidura aos que ndo os haviam recebido, entre eles o juiz de paz William
Marbury. Marbury pediu que fosse confirmada sua nomeagéo propondo um
writofmandamus perante a Suprema Corte, que era presidida pelo antigo
Secretério de Estado John Marshall.

No intuito de trazer os motivos pelo qual John Marshall teve que decidir sobre a
competéncia da Corte, recorda-se, a respeito, o exemplo de Lenza (2010, p. 225), segundo a
Constituicdo dos Estados Unidos da América:

—O Supremo Tribunal tera jurisdicdo ordindria em todas as causas
concernentes a embaixadores, outros ministros publicos e cénsules, e nos
litigios em que for parte um Estado. Em todas as outras causas, 0 Supremo
Tribunal tera jurisdicdo em grau de recursol. Ou seja, na pratica, pela
primeira vez teria a Suprema Corte de analisar se deveria prevalecer a lei
(secédo 13 do JudiciaryAct, de 1789, que determinava que a apreciacdo da
matéria pela Suprema Corte) ou a Constituicdo de 1787, que ndo fixou tal
competéncia originaria, em verdadeiro conflito de normas.

O tema foi marcado de muita discusséo e o debate foi intenso, ao final, em seu voto,
Marshall, pugna no sentido que seria nula toda e qualquer lei que demonstre
incompatibilidade com a Constituicdo e que este entendimento vincula os tribunais e demais
departamentos (DIMOULIS; LUNARDI, 2011).
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Por consequéncia, infere-se que o julgamento da Suprema Corte dos Estados Unidos
da Ameérica no caso Marbury v. Madison, datado de 1803, ao decidir que existindo antinomia
entre a aplicacdo da Constituicdo ou uma lei a um caso concreto o que deve prosperar é a
Constituicdo pelo seu grau de superioridade hierarquica. Portanto, torna-se evidente que o
entendimento de Jonh Marshall, historicamente, trouxe o controle difuso de

Constitucionalidade a tona.

2.3.2 A Evolucdo do Controle de Constitucionalidade no Brasil

O Controle de Constitucionalidade teve evolucdo lenta, porém gradual, no Brasil. Do
mandamento da soberania do parlamento, prescrito na primeira Constituicdo do Brasil, a carta
imperial de 1824, que ndo permitia, por mais singelas que fossem, qualquer forma de controle
judicial, até a promulgacdo da Constituicdo de 1988 que positivou o sistema de Controle de
Constitucionalidade adotando mecanismos eficazes de controle concentrado, tornando
cristalino os avancgos da matéria no Direito Constitucional Brasileiro (BULOS, 2012).

O Brasil teve sua primeira Constituicdo em 1824 e nela ndo era possivel o controle
jurisdicional de constitucionalidade de normas, pois foi outorgado ao legislativo o poder
legiferante, somado ao de interpretar, suspender e revogar as leis, como também o de ser o
guardido da Constituicdo. Isto posto, 0 mesmo poder que fazia a lei tinha competéncia para
analisar questfes em face delas.

Ocorre que, com o surgimento de uma nova Constituicdo em 1891 o Brasil tem pela

primeira vez o controle difuso de Constitucionalidade, vale registrar que na modalidade
difusa, com influéncia do direito norte-americano de judicial review, a carta de 1891 conferiu
competéncia ao Supremo Tribunal Federal para julgar e manter ou reformar as decisfes das
Justicas dos Estados, em Gltima instancia, nos casos em que fossem questionadas a aplicacao
ou validade de tratados e leis federais, conforme (art. 59, 81°, a e b, da Constituigdo de 1891).
J& a Constituicdo de 1934 implementou a atuagdo do Senado Federal em sede de controle de
constitucionalidade difuso, momento em que outorgou-lhe a competéncia para suspender leis,
decretos e deliberacGes que tivessem inconstitucionalidade declarada pelo Poder Judiciério,
gerando efeito —erga omnesll para essas decisfes do Supremo que tivessem a suspenséo
providenciada pelo Senado, nos termos dos artigos 91, IV, e 96, da Constituicdo de 1934.
Ademais, fora previsto a representacdo interventiva, que tinha a misséo de manter a

ordem juridica e o pacto federativo.
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Em relacdo a Constituicdo de 1937, que tem como marca 0 retrocesso devido o
autoritarismo que a inspirou, no tocante ao controle de constitucionalidade pode-se verificar
que houve mudangas no texto constitucional, como ensina Bulos (2012, p. 202):

Permitiu ao Presidente da Republica submeter ao Parlamento a lei declarada
inconstitucional. Se, pelo voto de dois tergos de cada uma das Casas
Legislativas, fosse confirmada a validade da lei, tornava-se insubsistente a
decisdo do Poder Judiciario que decretou a inconstitucionalidade (art. 96,
paragrafo U(nico). Estava aberta a porta para se cassar em vereditos
jurisdicionais. Em 1939, o Presidente Getulio Vargas editou o Decreto-Lei n°
1.564, "validando" textos de lei declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal. P6s em xeque o carater incontrastivel das sentencas
judiciais, manchando o histérico do controle de constitucionalidade em
N0SSO pais.

Com a nova Constituicdo de 1946 houve a retomada do controle jurisdicional,
representando grandes avancos ao mecanismo de controle de constitucionalidade no Brasil, de
modo que permitiu a Suprema Corte em sede de recurso extraordinario o controle difuso de
constitucionalidade e ainda resgatou possibilidade de suspenséo, pelo Senado Federal, de leis
declaradas inconstitucionais pela Suprema Corte.

Importante salientar, que a primeira previsdo em nosso ordenamento patrio, podendo
ser considerado como grande marco, do controle concentrado de constitucionalidade surgiu
com a Emenda a Constituicdo de 1946 de n° 16, de 26 de novembro de 1965, que deu
competéncia ao Supremo Tribunal Federal para conhecer e julgar acfes diretas em face de
legislacdo ou atos normativos Federais ou Estaduais. Estabeleceu também que o legitimado
para propor a devida acdo seria o Procurador-Geral da Republica.

Seguindo a ordem cronoldgica das Constituicdes e chegada a vez da de 1967, nada
significante trouxe o0 novo texto, pois acabou optando por preservar o que continha no texto
de 1946, ficando com o crédito de ao menos preservar o sistema de controle ao contrario do
que fez a Constituicdo de 1937.

Considerada uma das Constituicbes que tem o sistema de controle de
constitucionalidade mais avancado do mundo, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, conferiu verdadeira importancia ao tema, que ganhou novos horizontes, em
especial ao controle concentrado (BULOS, 2012).

Sendo veja o que defende Mendes (2010, p. 1193):

Embora 0 novo texto constitucional tenha preservado o modelo tradicional
de controle de constitucionalidade -incidentalll ou -difusol, é certo que a
adocao de outros instrumentos, como o mandado de injuncéo, a acdo direta
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de inconstitucionalidade por omissdo, 0 mandado de seguranca coletivo e,
sobretudo, a agéo direta de inconstitucionalidade, conferiu um novo perfil ao
nosso sistema de controle de constitucionalidade

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 103, amplia consideravelmente o rol de
legitimados a proporem acdo direta de inconstitucionalidade e, com efeito, garantiu um
sistema de controle concentrado que responda as controvérsias constitucionais em aspecto
formal e/ou material, arguidos perante o Supremo Tribunal Federal.

Neste sentido, as agdes de controle concentrado: Agéo Direta de Inconstitucionalidade
por Omissdo, Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais, Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, sdo inovagdes que a CF de 1988 trouxe como avango ha area do controle
de constitucionalidade.

Diferente de outrora, conforme demonstrado acima, atualmente pode-se afirmar que o
nosso sistema juridico contempla um solido e sui generis sistema de controle, com
possibilidade difusa ou concentrada, preventiva ou repressiva, com atuacdo dos poderes
legislativo, executivo ou judiciario, como se vera no transcorrer da pesquisa.

Em sintese, a Carta Magna demonstra de forma inequivoca que tem um sistema
eficiente, moderno e apto a garantir protecdo aos preceitos Constitucionais, tutelando através
dele a Ordem e Supremacia da Constitucional, mas isso sera retratado minuciosamente através
do proximo capitulo que tera a missdo de abordar o sistema de controle de

constitucionalidade.
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3 MODELOS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

A doutrina, na empreitada de facilitar a interpretacdo dos diplomas juridicos, faz uso
da hermenéutica constitucional e dos principios, expostos acima, classificando o controle de
constitucionalidade de forma didatica. Essas classificacdes surgem de diferentes concepcdes
filosoficas, mas todas tém o mesmo fim. Confirmando o exposto, Canotilho (2002, p. 888)

preleciona:

S0 varios os critérios que se podem adoptar para obter uma visdo global de
diferentes tipos de controle dos actos normativos. Sdo o ponto de vista
organizatério, os modelos de justica constitucional reconduzem-se a dois
grandes tipos (1) o modelo unitério; (2) o modelo de separacdo. Segundo o
primeiro modelo, a justica constitucional ndo tem autonomia organizativo-
institucional, considerando-se que todos os tribunais tém direito e o dever de,
no &mbito das accdes e recursos submetidos a decisdo do juiz, aferir da
conformidade constitucional do acto normativo aplicavel ao feito submetido
a decisdo judicial. Subjacente a esta concepcdo estd a ideia de que a
jurisdicdo constitucional ndo se distingue substancialmente das outras
formas de jurisdicdo. Precisamente por isso, também ndo se justifica a
existéncia de uma jurisdicdo especificamente competente para apreciar as
questdes da constitucionalidade.

A contribuicdo de Canotilho ao propor a conceituacdo de modelo unitario e de
separacao foi incomensuravel por ter permitido verificar o uso de critérios no controle de

constitucionalidade em relacdo a competéncia jurisdicional.

31 CONTROLE PREVENTIVO (OU A PRIORI)

A primeira classificacdo abordada, preventiva e repressiva, utiliza o momento do
controle como meio para determinar se serd preventivo ou repressivo. Esta observacdo do
momento tem importancia e influencia a escolha do mecanismo para andlise da
compatibilidade constitucional, pois cada uma tem suas peculiaridades, o preventivo é mais
limitado, por exemplo.

O momento de realizacdo do controle prévio se da no curso do processo legislativo de
tramitacdo do projeto de lei ou emenda constitucional, possibilitando o controle de normas
desde o inicio de sua propositura, podendo inclusive ter como motivo que enseje a

impugnacéo, a competéncia de iniciativa. Conforme ensina Dantas (2010, p.183):
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Serd4 preventivo quando realizado antes que as propostas de emenda
constitucional ou os projetos de lei ou ato normativo sejam editados. Tem
por escopo evitar que a norma eivada de vicio de inconstitucionalidade
ingresse no ordenamento juridico patrio.

Importante registrar que o controle preventivo alcanga os trés poderes, de modo que o
poder legislativo através de suas comissdes e sobre este aspecto compete a de Constituicéo,
Justica e de Cidadania, por sua vez o poder executivo tem no veto juridico, conforme art. 66,
81°, da CF de 88 sua possibilidade de fazer o controle, caso entenda ser inconstitucional a
norma submetida a san¢do, e por fim, o judiciario, que julgara em sede de controle preventivo
de constitucionalidade, acdo proposta por legitimado.

Ademais, registra-se que o principio da simetria vincula os demais entes da federacao,
Estados, DF e Municipios, a observarem as previsdes constitucionais obrigando que seus

processos legislativos tenham as mesmas possibilidades descritas acima.

3.2 CONTROLE REPRESSIVO, SUCESSIVO (OU A POSTERIORI)

Nos casos em que o controle preventivo ndo consiga refutar norma eivada de vicios e
as mesmas cheguem ao mundo juridico, ou seja, apos a promulgacdo ou san¢do, entra em
cena o controle de constitucionalidade repressivo. Nesse sentido, destaca Dantas (2010, p.
183):

Serd repressivo, ao contrario, quando o controle for realizado depois da
edicdo da emenda a Constituicdo ou da norma infraconstitucional. Esta
Gltima modalidade de controle, também denominada de controle
superveniente, tem por objetivo, como é légico e intuitivo, afastar a
aplicacdo de norma inconstitucional ja editada.

Moraes (2011, p. 738), Menciona que a presente modalidade de controle foi adotada

como regra no controle de constitucionalidade pétrio:

No direto constitucional brasileiro, em regra, foi adotado o controle de
constitucionalidade repressivo juridico ou judiciario, em que é o proprio
Poder Judiciario quem realiza o controle da lei ou do ato normativo, ja
editados, perante a Constituicdo Federal, para retira-los do ordenamento
juridico, desde que contrérios a Carta Magna.

Neste sentido, o controle superveniente difere do controle preventivo, que exaure sua

mMissdo no momento em gue a norma entrar em vigor, por ter sua empreitada iniciada em
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conjunto com a entrada da norma no ordenamento juridico, podendo, caso encontre vicios de
inconstitucionalidade, retirar a norma do ordenamento juridico declarando-a inconstitucional,
através das mais diversas a¢des de controle concentrado, por exemplo.

O STF no julgamento da ADI n° 466 entendeu que no momento em que a norma seja
promulgada ou sancionada e publicada ja pode ser controlada repressivamente, mesmo que

néo esteja em plena vigéncia.

3.3 CONTROLE CONCENTRADO

O Brasil adota um sistema de controle de constitucionalidade misto, permitindo o uso
de mais de um mecanismo de verificacdo, por exemplo, o controle concentrado e o controle
difuso. Assim, para Silva (2011, p. 50):

Os sistemas constitucionais conhecem dois critérios de controle da
constitucionalidade: o controle difuso (ou jurisdi¢do constitucional difusa) e
0 controle concentrado (ou jurisdicdo constitucional concentrada). Verifica-
se 0 primeiro quando se reconhece 0 seu exercicio a todos 0s componentes
do Poder Judiciario, e o segundo, se s6 for deferido ao tribunal de ctpula do
Poder Judiciario ou uma corte especial.

Com intuito de diferenciar os dois tipos, Mendes (2010, p. 1066) assevera que:

Nos modelos concentrados, a diferenciacdo entre controle concreto e
abstrato assenta-se, basicamente, nos pressupostos de admissibilidade. O
controle concreto de normas tem origem em uma relacdo processual
concreta, constituindo a relevdncia da decisdo pressuposto de
admissibilidade. O chamado controle abstrato por seu turno ndo esta
vinculado a uma situacéo subjetiva ou a qualquer outro evento do cotidiano.

Os institutos de controle concentrado e difuso tém suas peculiaridades, motivo pelo
qual, o difuso ficara para o proximo topico. O controle concentrado tem origem austriaca e foi
concebido na teoria de Hans Kelsen, nele o controle pode ser realizado de modo que a norma
tem sua verificagdo de constitucionalidade sem a existéncia de um caso concreto. Nesse
sentido, Barroso (2012, p. 155) enfatiza:

O controle concentrado de constitucionalidade tem sua origem no modelo
austriaco, que se irradiou pela Europa, e consiste na atribui¢do da guarda da
Constituicdo a um Unico érgdo ou a um numero limitado deles, em lugar do
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modelo americano de fiscalizacdo por todos 0s 6rgdos jurisdicionais (sistema
difuso).

Corroborando com tal entendimento, Bulos (2012, p. 235) destaca que:

No Brasil, o controle concentrado — também chamado de objetivo,
reservado, fechado, em tese, principal, abstrato ou centralizado — atrela-se a
via de acdo. Pela via de acdo, somente o Supremo Tribunal Federal fiscaliza
a constitucionalidade das leis e atos normativos, podendo ser provocado
pelos mecanismos abstratos de defesa da Constituigao.

Portanto, a teoria pura do direito de Kelsen (1998), que defende o status de norma
fundamental a Constituicdo e a coloca no pico da pirdmide que demonstra a hierarquia do
ordenamento juridico, tem significante influéncia no desenvolvimento do sistema de controle

em abstrato ou concentrado.

3.3.1 Conceito

Diferente do controle difuso de constitucionalidade, que busca a solu¢do de um caso
concreto e de forma incidental verifica a validade da norma para conseguir exarar deciséo na
lide principal, o controle concentrado de constitucionalidade tem como objetivo principal da
acdo a andlise da constitucionalidade das normas e atos da administracdo publica. Nesse

contexto Carvalho (2012, p. 400), ensina que:

O controle concentrado, abstrato, ou por via de acdo objetiva retirar do
sistema juridico a lei ou o0 ato normativo em tese, ou em abstrato, tidos por
inconstitucionais. De fato, enquanto a via de exce¢do apenas subtrai alguém
dos efeitos de uma lei eivada de inconstitucionalidade, a via de acdo expunge
do ordenamento juridico a lei inconstitucional.

Atualmente a Constituicho de 1988 traz varias acbes de controle de
constitucionalidade, concretizando um eficaz sistema de controle e defesa dos interesses da
carta magna.

As acbes de controle concentrado de constitucionalidade, previstas na Constituicdo
Federal de 1988, sdo: acdo direta de inconstitucionalidade (ADI), acdo declaratoria de
inconstitucionalidade (ADC), acdo direta de inconstitucionalidade interventiva (ADI
interventiva), acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo (ADOQO) e a arguigdo de

descumprimento de preceito fundamental (ADPF).
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Apesar da relevancia das mencionadas acGes de controle, que garantem a constituicdo
de 1988 uma verdadeira prote¢cdo, o estudo ndo tem por objeto principal explicar
detalhadamente cada diploma juridico, com isso, fica o registro de nog¢Ges gerais dos institutos

de controle.

3.3.2 Objeto das Acdes de Controle Concentrado de Constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 fixou o objeto de cada acdo de controle de
constitucionalidade em seu texto, dando nuances e peculiaridades que as distinguem uma das
outras.

Deste modo, conforme dispde o art. 102, I, -all da CRFB/88, serdo objeto da Acao
Direta de Inconstitucionalidade, atos normativos federais ou estaduais impugnados face a
Constituicdo Federal.

Vale ressaltar que a Agdo Direta de Inconstitucionalidade tem enorme abrangéncia,
haja vista que € pacifico o entendimento jurisprudencial de que os atos normativos alcancam
inUmeras espécies de normas, a exemplo das que constam no rol do art. 59 da CF de 1988,
como também dos atos normativos que tem como fundamento de validade as prescri¢cbes do
texto constitucional, por exemplo, 0s regimentos internos dos tribunais, conforme art. 96, I, da
CF.

No tocante a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade o art. 102, |, -all da CRFB/88,
preferiu ser restritivo, dispondo que apenas poderia ser passivel de controle os atos
normativos federais. Nesse sentido, assinala Mendes (2010, p. 1146):

Com excegdo das normas estaduais, o objeto da ADC segue 0 mesmo
paradigma da ADI para o direito federal: lei ou ato normativo autbnomo
devidamente promulgado, ainda que ndo esteja em vigor. Assim, caberia
ADC em face de emenda constitucional, lei complementar, lei ordinéria,
medida provisoria, decreto legislativo, tratado internacional devidamente
promulgado, decreto do Executivo de perfil autbnomo, resolucdo do 6rgéo
do Poder Judiciario, do Conselho Nacional de Justica.

No que tange a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, o Constituinte
objetivou sanar a -sindrome da ineficacia das normas constitucionaisl, como afirma Bulos
(2012), buscando tornar efetiva norma constitucional destituida de efetividade, ou seja,

normas constitucionais de eficacia limitada.
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Quanto a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental, o art. 1° da Lei n°
9.882/99, disciplina que esta agdo tera por objeto -evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publicol. Entretanto, o legislador mostrou-se silente
no sentido de ndo ter conceituado -preceito fundamentall, tratando-se, portanto, de conceito
aberto, ficando a cargo do Supremo Tribunal Federal, no bojo de seus julgados, delimitar o
alcance do referido instituto juridico.

Por fim, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva, que em linhas gerais tem
como objeto lei ou ato normativo, ou omissdo, ou ato governamental estadual que

desrespeitem os principios sensiveis da Constitui¢do, ou seja, aqueles previstos no art. 34.

3.3.3 Dos Legitimados

Ao registrar, no segundo capitulo, os avangos do controle de constitucionalidade com
0 advento da CF de 1988, ficou claro que a nova Constituicdo € um marco para o direito
constitucional.

Um ponto de inovacdo foi no tocante aos legitimados que historicamente vinha sendo
privativo do Procurador-Geral da Republica propor as a¢des de controle concentrado, fato que

limitava significativamente o controle da CF de 1988. Para Barroso (2012, p. 160):

Foi no tocante a legitimacdo ativa para a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade que se operou a maior transformacgdo no exercicio da
jurisdicdo constitucional no Brasil. Desde a criacdo da acdo genérica, em
1965, até a Constituicdo de 1988, a deflagracdo do controle abstrato e
concentrado de constitucionalidade era privativa do Procurador-Geral da
Republica. Mais que isso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido da plena discricionariedade do chefe do Ministério
Publico Federal no juizo acerca da propositura ou ndo da acéo, sem embargo
de posicBes doutrinarias importantes em sentido diverso. Desse modo, era
ele o arbitro exclusivo e final acerca da submissdo ou ndo da discusséo
constitucional ao STF. Registre-se, por relevante, que o Procurador-Geral da
Republica ocupava cargo de confianca do Presidente da Republica, do qual
era exoneravel ad nuntum, Assim sendo, o controle de constitucionalidade
por via de representacdo ficava confinado as hipdteses que ndo trouxessem
maior embarago ao Poder Executivo.

Com os avangos destacados acima, no que se refere aos legitimados para proporem
acOes de controle concentrado, o que antes era privativo do PGR agora tem rol taxativo de

legitimados, conforme artigo 103 da CF de 1988.
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Registre-se, pela importancia, que apos redacéo dada pela EC 45/04, podem propor as
acOes de controle concentrado de constitucionalidade: o Presidente da Republica, a Mesa do
Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da Assembleia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado ou do Distrito Federal, o
Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o
partido politico com representacdo no Congresso Nacional e a confederacdo sindical ou
entidade de classe no &mbito nacional.

3.3.4 Dos Efeitos

Assim como, cada agdo do sistema de controle concentrado de constitucionalidade tem
objeto especifico, também é correto afirmar que suas decisbes tém efeitos especificos, isso
devido suas peculiaridades que lhes sdo inerentes.

Com efeito, o acorddao do Supremo Tribunal Federal que decide em acdo direta de
inconstitucionalidade e julga inconstitucional lei ou ato normativo impugnado, com votacao
da maioria absoluta de seus membros, produzira efeitos erga omnes, eficacia extunc, podendo,
entretanto, ser dotada de efeitos ex nunc ou outro momento prospectivo, em decorréncia da

modulagdo dos efeitos temporais da decisdo. Neste sentido, Mendes (2010, p. 1141):

Entende-se que a declaragdo de inconstitucionalidade corresponde a uma
declaragdo de nulidade da lei. A decisdo de inconstitucionalidade atribui-se
eficacia extunc. O Tribunal podera, porém, por maioria de 2/3 dos juizes,
restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ou decidir que ela
sO tenha eficicia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento
que venha a ser fixado (Lei n® 9.868/99, art. 27).

Para a modalidade Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, o art. 102, 84° da
Constituicdo Federal e 1988, expressamente prevé que as decisdes de mérito proferidas em
sede de ADC produzirdo eficacia contra todos e efeitos vinculantes, relativamente aos demais
orgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

Ja na Acdo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva, é possivel identificar algumas
particularidades inatas a sua esséncia. O objeto da presente acdo ndo € apenas a declaracao de

inconstitucionalidade do ato impugnado, mas também o pedido de intervencdo no ente
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federativo, para que sejam observadas as determinac6es constitucionais do art. 34 da
CRFB/88. Nesse sentido ensina Silva (2011. p. 55), que:

Diferente € o efeito da sentenca proferida no processo da acdo de
inconstitucionalidade interventiva que é proposta pelo Procurador-Geral da
Republica ou pelo Procurador-Geral de Justica do Estado, conforme se trate
de intervencdo federal em algum Estado ou de intervencdo estadual em
Municipio. Visa ndo apenas obter a declaracéo de inconstitucionalidade, mas
também restabelecer a ordem constitucional no Estado, ou Municipio,
mediante intervencdo (...). Dai se v& que a decisdo, além de decretar a
inconstitucionalidade do ato, tem um efeito condenatdrio, que fundamenta o
decreto de intervencao.

Por ultimo, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo, proferida a
decisdo pelo STF que declara a omisséo legislativa, em respeito ao principio da triparticdo dos
Poderes, ndo é permitido a este 6rgao jurisdicional suprir a lacuna legislativa, vindo a legislar

ativamente. E o que diz, Lenza (2010, p. 261):

A sentenca proferida em sede de ADI por omissdo, contudo, tem carater
mandamental, constituindo em mora o poder competente, que deveria
elaborar a lei e ndo o fez. O art. 103, 82°, estabelece efeitos diversos para o
poder competente e para o 6rgao administrativo: sera dada ciéncia ao poder
competente, ndo tendo sido fixado qualquer prazo para a elaboracdo da lei;
devera fazer a lei no prazo de trinta dias, sob pena de responsabilidade.

Portanto, é forcoso registrar que a matéria vive em plena evolucéo jurisprudencial. O
Supremo Tribunal Federal tem adotado posturas concretistas para efetivar direitos
fundamentais e sociais, como os relacionados com a cidadania e exercicios das garantias
fundamentais a pessoa humana, ainda que diante da auséncia de normatizacdo, na maioria das

vezes invocando principios que fundamentam tais decisdes.

34 CONTROLE DIFUSO

Superada a discussdo acerca do controle concentrado. O controle difuso de
constitucionalidade de normas e atos, que conforme mencionado acima, quando se falava de
evolucdo historica, € oriundo da jurisprudéncia americana, e se deu no famigerado caso
Marbury v. Madison.

No controle difuso, a verificacdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo é

incidental e ndo alcanca o pedido principal da acéo. O litigio tem como discussao principal
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algo que tem alicerce em ato ou norma eivada de vicios constitucionais e a alegacdo de
inconstitucionalidade como causa processual de pedir visa resolver o incidente para depois
seguir o julgamento do pedido principal. Corroborando com o entendimento, Bulos (2012, p.
205) destaca:

No Brasil, o controle difuso — também chamado de desconcentrado,
subjetivo, aberto, concreto, descentralizado ou incidental — atrela-se a via de
excecdo. Pela via de excecdo ou de defesa, qualquer das partes, no curso de
um processo, pode suscitar o problema da inconstitucionalidade, como
questdo prejudicial, cabendo ao juiz ou tribunal decidi-la, pois s6 assim a
questdo principal poderd ser resolvida.

Neste diapasdo, o controle difuso pode ser exercido em qualquer jurisdi¢do nacional,
diferente do concentrado que € restrito a Suprema Corte, resultando assim na possibilidade de
qualquer juiz ou tribunal decidir de forma incidental e declarar a inconstitucionalidade de lei

ou ato normativo nos autos de um processo.

3.4.1 Conceito

Ao tentar conceituar o controle difuso de constitucionalidade a doutrina é unissona e
pacifica, 0os ensinamentos entre outros pontos sempre abordam as caracteristicas do controle
difuso, que sdo o carater incidental e a possibilidade de declaracdo por qualquer 6rgao

jurisdicional. Canotilho (2002, p. 973), registra em sua obra, de forma brilhante, que:

O processo de fiscalizacdo concreta de normas juridicas, designado também
por processo incidental ou acgdo judicial de inconstitucionalidade
(Richterklage), traduz a consagracéo do direito (e dever) de fiscalizagdo dos
juizes (judicial review) relativamente a normas a aplicar a um caso concreto.
Uma norma em desconformidade material, formal ou procedimental com a
Constituicdo € nula, devendo o juiz, antes de decidir qualquer caso concreto
de acordo com esta norma, examinar (direito de exame, direito de
fiscalizacdo) se ela viola as normas e principios da Constituicdo. Desta
forma, os juizes tém acesso directo a Constituicdo, aplicando ou
desaplicando normas cuja inconstitucionalidade foi impugnada.

Mendes (2013, p. 1066), é outro que dispensou parte do seu trabalho para trazer

contribuigdes sobre o tema, para quem:

O controle de constitucionalidade difuso, concreto, ou incidental, caracteriza-se,
fundamentalmente, também no Direito brasileiro, pela verificagdo de uma questdo
concreta de inconstitucionalidade, ou seja, de ddvida quanto a constitucionalidade
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de ato normativo a ser aplicado num caso submetido a apreciacdo do Poder
Judiciério.

Desta feita, a impugnacdo do ato ou lei de forma incidental, como mencionado, terd
objetivo secundario na acdo, sendo outro o objetivo principal, que sera apreciado pelo Poder
Judiciério apds solucdo dada ao incidente de inconstitucionalidade. O juiz competente
verificara qual a medida mais adequada para o caso concreto, podendo aplicar ou deixar de

aplicar a pretensa norma impugnada ao processo em questao.

3.4.2 Objeto do Controle Difuso de Constitucionalidade

O controle incidental ou concreto de constitucionalidade tem por objeto a averiguagéo
da compatibilidade de lei ou atos da administracdo publica, impugnados a luz da Constituicdo
da Republica Federativa. Acontece em processo que ndo tem por objetivo principal declarar a
lei ou o ato inconstitucional. Nele busca-se preliminarmente o reconhecimento de
inconstitucionalidade de norma ou ato que reflete na analise do mérito do caso concreto a ser
resolvido.

Com efeito, qualquer lei ou ato normativo podera ter sua inconstitucionalidade
questionada de forma incidental, desde que tenha controvérsia relevante que possa impedir 0
julgamento do mérito da questdo até que seja resolvida a questdo incidental. Para elucidar
qualquer duvida a despeito do tema, pode-se observar o que preleciona Canotilho (2002, p.

978), ao escrever sobre o controle difuso que:

A questdo da inconstitucionalidade deve ter por objeto normas que tenham
de ser aplicadas na causa (trata-se de uma fiscalizacdo concreta). Nao h4,
porém, qualquer restricdo quanto a natureza das normas impugnadas:
podem ser normais materiais ou processuais, podem incidir sobre o mérito
da causa ou apenas sobre meios probatdrios ou pressupostos processuais,
podem lesar ou ndo direitos fundamentais ou interesses legitimos das partes.
Isto ndo significa que os problemas de inconstitucionalidade digam apenas
respeito a actos normativos, pois ndo sdo impensaveis hipéteses de actos
privados (contratos, testamentos) diretamente violadores da Constituicdo
(ex.: testamentos com clausulas discriminatorias violadoras do art. 13.°/2 da
CRP).

Pelo exposto, a verificacdo de constitucionalidade pela via difusa, concreta, pode

alcancar diversos tipos de atos normativos e leis. Ademais, a decisdo que considerar,
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incidentalmente, lei ou ato inconstitucional, tera, em regra, como sera abordada a frente,

efeitos entre as partes.

3.4.3 Dos Legitimados

N&o obstante as diferencas ja mencionadas acima entre o controle concentrado e o
difuso, ao falar de legitimados ndo poderia ser diferente e as distingbes permanecem, pois a
legitimacdo no controle difuso € bem mais ampla que o rol taxativo previsto para o controle
concentrado. Aqui, sdo incluidas as partes que compdem o processo, 0 Ministério Publico e
até mesmo o juiz, que neste caso tomara providéncias de oficio. Sobre o assunto Canotilho
(2002, p. 975), ensina que:

A guestdo da inconstitucionalidade pode ser levantada nos feitos submetidos
a julgamento: (1) a instancias de parte; (2) ex officio pelo juiz; (3) pelo
Ministério Publico quando este seja parte no processo. O reconhecimento as
partes de legitimidade processual activa para suscitarem o incidente de
inconstitucionalidade justifica-se pelo facto de o incidente ou excegdo ser
um meio idéneo para defenderem interesses subjectivos. A legitimidade
processual activa do juiz a quo ou do Ministério Publico quando seja parte
no processo explica-se pela vinculagdo dos oOrgdos jurisdicionais aos
principios da constitucionalidade e da unidade da ordem juridica.

O pensamento doutrinario entende, conforme Mendes (2010) que a legitimidade para
suscitar inconstitucionalidade por via de excec¢do constitui pressuposto ou requisito subjetivo

para a demanda.

3.4.4 Dos Efeitos no controle difuso de constitucionalidade e o novo entendimento do

Supremo Tribunal Federal

E cedico que no controle difuso de constitucionalidade os julgamentos que declaram
norma inconstitucional de forma incidental sé vinculam as partes do processo e ndo faz coisa
julgada em relacdo a lei ou ato atacado, no entanto, como veremos abaixo, 0 STF proferiu
decisdo em que houve significante mutacéo constitucional sobre o tema.

Desta maneira, reiterando o que fora dito acima, o objeto principal de uma acgao que
tem um incidente de inconstitucionalidade é algo que precisa do julgamento preliminar da
questdo arguida, no entanto, 0 que se busca na causa de pedir principal difere do pedido de
reconhecimento de inconstitucionalidade. Para Moraes (2011, p. 746):
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Declarada incidenter tantum a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo
pelo Supremo Tribunal Federal, desfaz-se, desde sua origem, o ato declarado
inconstitucional, juntamente com todas as consequéncias dele derivadas,
uma vez que os atos inconstitucionais sdo nulos e, portanto, destituidos de
qualquer carga de eficdcia juridica, alcancando a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo, inclusive, os atos pretéritos
com base nela praticados. Porém, tais efeitos extunc(retroativos) somente
tem aplicacdo para as partes e no processo em que houve a citada declaracéo.

Com isso, para que uma decisdo transcenda os efeitos inter partes e produza efeitos
contra todos, ou seja, erga omnes, a Constituicdo Federal previu uma unica possibilidade em
que o senado federal suspenda a execucdo da lei declarada inconstitucional pelo STF,
conforme art. 52, X, do CF de 1988. Neste sentido, assinala Mendes (2010, p. 1087):

A suspensdo da execucdo pelo Senado Federal do ato declarado
inconstitucional pela Excelsa Corte foi a forma definida pelo constituinte
para emprestar eficacia erga omnes as decisdes definitivas sobre
inconstitucionalidade nos recursos extraordinarios.

Urge ressaltar que em estrita observancia a independéncia e harmonia dos poderes,
conforme art. 2° da carta magna, o senado ndo esta vinculado a decisao do STF, de modo que
ndo tem obrigacdo de suspender a execucdo da lei incidentalmente declarada inconstitucional.
Ademais, fica a efetivacdo da suspensao prevista no art. 52, X, da CF de 1988, por parte do
senado no campo da discricionariedade politica.

Entretanto, apesar de ndo ser o objeto principal da pesquisa, mas pela sua relevancia,
vale registrar que a tese da abstrativizacdo do controle difuso, defendida com énfase pelo
Ministro Gilmar Mendes foi recentemente reconhecida e com isso houve mutacdo
constitucional.

A tese do ministro é que o disposto no artigo 52, X, da CF de 1988, deve ser
interpretado de modo que o senado federal seja responsavel, estritamente, pela publicidade da
decisdo proferida pela corte suprema, esta sim, é quem tem competéncia para julgar e conferir
efeito erga omnes, ndo necessitando a concretizacdo da suspenséo pelo Senado para que tenha
alcance entre todos, dispensando a intervencao da casa legislativa. Mendes (2010, p. 1101) ao

informar sobre entendimento novo manifestado no STF afirma que:

O Ministro Gilmar Mendes reafirmou posi¢do no sentido de que a formula
relativa a suspensdo da execucdo da lei pelo Senado ha de ter simples efeito
de publicidade, ou seja, se o Supremo, em sede de controle incidental,
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declarar, definitivamente, que a lei é inconstitucional, essa decisdo terd
eficacia erga omnes, fazendo-se a comunicacdo aquela Casa legislativa para
que publique a decisdo no Diério do Congresso.

Em que pese as peculiaridades do instituto e os grandes nomes em apoio a supracitada
tese, em 2014, no julgamento da Reclamagdo 4.335/AC, a Suprema Corte, em apertado
julgamento, chegou a decidir pela ndo aplicacdo dos argumentos levantados sobre a
abstrativazacao do controle difuso.

Ademais, é imperioso ressaltar os motivos defendidos pelo Ministro quando faz aluséo

a supracitada teoria. Nesse sentido, Mendes (2010, p. 1109):

A convivéncia do modelo incidental difuso tradicional com um sistema de
multiplas agBes diretas — ADI, ADC, ADIlo, ADPF e representacdo
interventiva — operou significativa mudanga no controle de
constitucionalidade brasileiro. Uma observacgéo trivial revela tendéncia de
dessubjetivizacdo das formas processuais, especialmente daquelas aplicaveis
ao modelo de controle incidental, antes dotadas de ampla feicdo subjetiva,
com a simples eficacia inter partes. A adocdo de estrutura procedimental
aberta para o processo de controle difuso (participacdo do amicuscuriaese
outros interessados), a concepgdo de recurso extraordindrio de feicdo
especial para os juizados especiais, 0 reconhecimento de efeito transcendente
da formula do Senado (art. 52, X), a incorporacéo do instituto da repercussao
geral no ambito do recurso extraordinario e a desformalizagdo do recurso
extraordinario com o reconhecimento de uma possivel causa petendi aberta
sdo demonstracBes das mudancas verificadas a partir desse dialogo e
intercdmbio entre os modelos de controle de constitucionalidade positivados
no Direito brasileiro. Pode-se anotar, dentre as varias transformacoes
detectadas, inequivoca tendéncia para ampliar a fei¢cdo objetiva do processo
de controle incidental entre nos.

Conforme mencionado, apesar do STF nao ter admitido, em 2014, a abstrativizacdo do
controle difuso, com a indicacdo da mutacdo constitucional do art, 52, X, CF de 88, o tema
que ndo é pacifico, havendo grande divergéncia doutrinaria sobre tanto, recentemente teve
mais um capitulo em sua historia e o Supremo mudou o entendimento, adotando a teoria.

O plenério do STF em 29/11/2017, acorddo publicado em 01/02/2019, no julgamento
em sede da ADI 3470, acatou o entendimento do ministro Gilmar Mendes e aprovou a

abstrativizagdo do controle difuso, sendo veja trecho do julgamento:

A partir da manifestacdo do ministro Gilmar Mendes, o Colegiado entendeu
ser necessario, a fim de evitar anomias e fragmentacgao da unidade, equalizar
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a decisdo que se toma tanto em sede de controle abstrato quanto em sede de
controle incidental. O ministro Gilmar Mendes observou que o art. 535 (2)
do Cadigo de Processo Civil reforca esse entendimento. Asseverou se estar
fazendo uma releitura do disposto no art. 52, X (3), da CF, no sentido de que
a Corte comunica ao Senado a decisdo de declaracdo de
inconstitucionalidade, para que ele faca a publicacdo, intensifique a
publicidade.

Em seguida, houve a declaracdo da inconstitucionalidade incidental na ADI que tinha
como objeto a inconstitucionalidade de lei do Estado do Rio de Janeiro, entretanto, de forma
difusa, foi declarada inconstitucional parte de lei federal que tinha reflexo no pedido de mérito

da acdo. Veja abaixo novo trecho do julgamento da ADI 3470:

A Corte declarou, também por maioria e incidentalmente, a
inconstitucionalidade do art. 2°(1) da Lei federal n® 9.055/1995, com efeito
vinculante e -erga omnesll. O dispositivo ja havia sido declarado
inconstitucional, incidentalmente, no julgamento da ADI 3.937/SP (rel. orig.
min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. min. Dias Toffoli, julgamento em
24.8.2017).

Neste diapasdo, infere-se que a mutacdo traz significantes mudangas ao controle
difuso, visto que o STF ao julgar casos concretos, com arguicdo de inconstitucionalidade
suscitada, seu efeito, em regra, seria inter partes e para se tornar erga omnes tinha que ser
observado o art. 52, X, da CF, mas com a nova posi¢do passa a ser vinculante e erga omnes
independente da publicacdo que previsto no referido artigo da CF, pelo Senado.

Outra curiosidade é que geralmente o controle difuso realizado na jurisdicdo do STF se

da em sede de recurso extraordinario, no entanto, no caso em tela, o diploma federal teve por
duas vezes o reconhecimento de inconstitucionalidade, de forma incidental no bojo de acGes

que tinham como objetivo principal a declaragéo de inconstitucionalidade de outras normas,

primeiro na ADI 3.937/SP e segundo na ADI 3470/RJ, conforme demonstrado acima.

Ademais, com a ultima decisdo, 0s casos de reiterados julgamentos de uma mesma
norma em sede de controle difuso no supremo tendem a diminuir, visto o efeito vinculante e

erga omnes aplicados aos diplomas juridicos.
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4 LEI 4.989/2018 DO MUNICIPIO DE PATOS-PB: CONSIDERACOES ACERCA
DE SUA COMPATIBILIDADE COM O ORDENAMENTO JURIDICO

O advento do Codigo de Transito Brasileiro determinou em seus artigos 21 e 24 que 0s
Municipios passem a integrar o sistema nacional de transito, ou seja, que municipalizem,
cumpram e facam cumprir as regras de transito. Desse modo 0s municipios tiveram
exponencial aumento de suas atribuigoes.

A Constituicdo Federal garante em seu artigo 30, I, que 0os municipios possam legislar
sobre assuntos do seu interesse, ou seja, de interesse local, e no inciso Il, do mesmo artigo,
que suplemente a legislacdo federal como também a estadual no que couber. Por sua vez o
artigo 22, |1 e Xl, da CF, dispde que compete privativamente a Unido legislar, entre outros,
sobre Direito Civil e Comercial, e transito e transporte, respectivamente.

A Lei 4.989 de 2018 do Municipio de Patos-PB tratou de legislar em seu artigo 1°
sobre a destinacdo de vagas de estacionamento para mulheres grévidas e pessoas
acompanhadas de crianca de no maximo dois anos, em estabelecimentos privados, publicos e

vias da cidade, conforme disposicao do art. 1°, in verbis:

Art. 1° Fica assegurada nos estabelecimentos publicos e privados, vias e em
todos os locais que mantenham estacionamentos para uso publico, a reserva
de vagas para veiculos que transportem ou sejam conduzidos por mulheres
gestantes e por pessoas acompanhadas de criancga de até dois anos de idade.

Ja o artigo 2° do mesmo diploma legal fixou as sancdes ao responsavel legal pelo

estacionamento que desobedecer a lei, conforme abaixo:

Art. 2° O descumprimento desta Lei sujeitara o responsavel legal pelo
estacionamento, a multa de cinquenta e trezentas UFMI (Unidade Fiscal do
Municipio de Patos- PB), por infragdo, fixando-se a multa no minimo em
caso de primariedade e no maximo em caso de reincidéncia.

Neste diapasdo, a lei municipal surge no ordenamento juridico com a presuncao de
constitucionalidade a seu favor. No entanto, os principios da Supremacia da Constitui¢éo e da
Interpretacdo conforme a Constituicdo, combinados com os artigos, 22, incisos | e X, e por
fim, o artigo 30, incisos | e Il, da CF, apontam indicios de inconstitucionalidade na lei

municipal de Patos-PB, em estudo.
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Portanto, com a contribuicdo dos capitulos anteriores que trazem subsidios para a
nocgao da importancia da Constituicdo em um ordenamento e como se d& o sistema de defesa
desta, através do controle de constitucionalidade, o capitulo atual tem o conddo de estudar e
situar a tematica abordada na norma municipal e verificar sua compatibilidade com o

ordenamento juridico patrio.

41 ASPECTOS GERAIS ACERCA DOS TEMAS: TRANSITO E TRANSPORTES, E
DIREITO COMERCIAL

O conceito de Tréansito foi dado pelo CTB (Lei n°® 9.503/1997), em seu art. 1°, 81° ao
afirmar que: -considera-se transito a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais,
isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e

operagdo de carga ou descargal. Para o Departamento Nacional de Transito-DENATRAN
(BRASIL, 2000, p. 12):

O transito é, também, o resultado da distribui¢cdo dos diversos tipos de uso
do solo das cidades e dos deslocamentos diarios das pessoas para trabalhar,
se educar, se divertir, cuidar da sua salde, retornar a residéncia etc. Portanto,
o transito ndo é uma entidade abstrata sobre a qual comentamos como se nao
tivéssemos nada a ver com ela. Nds todos fazemos o transito. Nos nossos
deslocamentos diérios, contribuimos para que ele seja pior ou melhor.
Agueles que trabalham em suas casas colaboram para reduzir o nimero de
veiculos nas vias, mas contribuem para o congestionamento dos outros tipos
de sistemas de infraestrutura, como, por exemplo, de energia elétrica, de
telecomunicacdes etc.

Conforme Rozestraten (1998), o transito € um conjugado de circulacdo de pessoas e
automoveis nas vias publicas, dentro de um sistema de cddigo convencional, que tem a
finalidade de normatizar e assegurar a integridade de seus participes. No mesmo sentido
Vasconcelos (2001) compreende o0 transito como o0 conjunto de todos 0s movimentos
cotidianos, feitos nas calcadas e vias da cidade, e que passa a existir na rua na forma de
circulacdo de pedestres e nas diversas formas de transportes. Entretanto, Macedo (2006, p. 21)

ensina que:

O conceito de transito € muito mais amplo. Diante da diversidade de fatores
envolvidos, precisa ser estudado como um fendmeno multideterminado e
multideterminante. Existe em funcdo da necessidade de deslocamento das
pessoas e acaba por desencadear uma série de eventos cotidianos com
impactos nas dimensdes publicas e privadas. E regido por normas de
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conduta, formais e informais e regras de convivéncia estabelecidas pelo
CTB. Sua existéncia esta definitivamente condicionada pelo ambiente do
qual faz parte, apesar de estar também submetido a um sistema que o
organiza, administra e fiscaliza.

Desta forma, verifica-se que véarios fatores encontram-se relacionados direta ou
indiretamente ao conceito de transito, assim sendo, transito constitui todo e qualquer
deslocamento promovido pelo ser humano em seu dia a dia, para o desenvolvimento de suas
atividades.

Conforme Vasconcellos (2001), sobre transporte a conceituacdo suporta verdadeiro
siléncio por parte do CTB e da doutrina especializada. Decorre desse fato que o prdprio termo
é sugestivo e esta ligado a transporte de pessoas, cargas, por exemplo. O que configura pelo
exposto acima que transporte seria espécie do género transito, pois seria possivel falar de
transito sem falar de transporte, mas ndo de transporte sem que esteja se falando de transito.

Para a pesquisa em epigrafe, esta diferenciacdo tem importancia e facilita o
enquadramento do que foi abordado pela lei municipal em estudo. No nosso sentir, resta
configurado de forma clara e inequivoca que a Lei Municipal n°. 4.989/2018 de Patos legislou
sobre Tréansito e Transporte, pois destinou vaga de estacionamentos para mulheres gestantes e
pessoas acompanhadas de criancas com até dois anos de idade.

Portanto, embasado no conceito de transito previsto no CTB, somado aos
ensinamentos da doutrina e estudiosos do direito, infere-se que a matéria transito foi
comtemplada pela Lei 4.989/2018, do municipio de Patos-PB.

Por conseguinte, € imperioso entender se 0 municipio tem lastreio para elaborar
normas como esta, se é amparado pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual, pelo
CTB que positivou a municipalizacdo como veremos abaixo, pela lei organica do Municipio.
E por fim, se veio de algum desses diplomas infraconstitucionais, ainda € preciso verificar se
tem compatibilidade com a CF, aqui esta o cerne da questdo. Para tentar chegar a esse fim, se
faz necessario entender o processo de municipalizacéo do transito no Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu bojo, a descentralizagdo da gestéo
publica, reconhecendo o municipio como um Ente Federativo, dando-lhe uma série de
atribuigdes, assegurando-lhe uma maior autonomia, expressando em seu art. 22, Xl que
compete privativamente a Unido legislar sobre transito, no art. 23, que -€ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...] XXII - estabelecer e

implantar politica de educagdo para a seguranca do transitol.
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Ademais, a emenda constitucional de nimero 82 de 2014 alterou o art. 144 da CF, que

trata da seguranca publica, para incluir § 10, que diz:

A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimdnio nas vias publicas: | -
compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade
urbana eficiente; 1l - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus
agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

Além das previsdes constitucionais existe na legislacdo infraconstitucional o Cédigo
de Transito Brasileiro, aprovado em 1997, que previu a municipalizacdo do trénsito e os
municipios passaram a ter um novo papel no processo de gestdo do transito. Atualmente, as
prefeituras podem administrar todas as acGes ligadas ao transito, dentro da sua competéncia

legal e dentro do seu territério. A corroboracdo de Costa e Neto (2013, p. 3) diz que:

Alicercada na Constituicdo Brasileira a tematica transito teve uma evolugao
bastante acentuada, considerando a legislacdo infraconstitucional,
especialmente com as inovacGes estabelecidas no Cbdigo de Transito
Brasileiro e regulamentagdes do Conselho Nacional de Trénsito -
CONTRAN. Com o advento do CTB, instituiu-se definitivamente a
descentralizagdo da gestdo do trénsito com a distribuicdo de competéncias
distintas e compartilhadas, cabendo aos municipios, através dos 6rgdos e
entidades executivos rodoviarios, assim como aos Orgdos e entidades
executivos de transito dos municipios, 14 (quatorze) e 21 (vinte e uma)
competéncias, respectivamente, regulamentadas nos artigos 21 e 24 da Lei
Federal n° 9.503/97.[...].

Com a Constituicdo de 1988, o transito no Brasil passou a ter uma nova configuracéo,
cabendo sua organizacao, gestdo e fiscalizacdo aos municipios, mediante o processo que ficou
conhecido como _municipalizagdo do transito‘. Assim, toda a operacionalizacdo do transito
urbano passou a ser uma atribuicdo do municipio, que deve colocar em pratica um sistema de
sinalizacdo; bem como o desenvolvimento de programas de educacdo e seguranca de transito,

no &mbito de sua circunscri¢do. Veja-se o que diz Laurindo (2015, p.2):

Desta forma, ao municipalizar o trénsito, a Administragdo Municipal deve
criar todo um aparato que torne tal gerenciamento possivel, nomeando e
habilitando agentes municipais de transito, instituindo seus servicos de
engenharia de trafego, desenvolvendo a educagdo para o transito mediante
campanhas educativas, identificando zonas de maior fluxo, apresentando
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solugBes concretas para que o transito flua facilmente, na perspectiva de que
elimine 0 maior nimero de transtornos para a populagao.

No caso especifico do municipio de Patos, no Estado da Paraiba, a municipalizacéo do
transito foi promovida através da Lei Municipal n°® 3.408, de 17 de janeiro de 2005, que
-dispde sobre a municipalizagdo do trénsito e transporte de Patos, cria a STTRANS -
Superintendéncia de Transito e Transporte do Municipio de Patos, [...]l.

A mencionada lei municipal deu toda uma estrutura a STTRANS, definindo suas
atribuicdes e estabelecendo o que deve ser observado quanto ao funcionamento da JARI
(Junta Administrativa de Recursos de Infracdes). Em seu artigo 3° traz como finalidade bésica
do 6rgédo executar as politicas de transito no municipio.

Superados os desafios de conceituar transito e definir se a lei em estudo tratou sobre
essa tematica, tem-se que se alcancou a finalidade e que a resposta para as duas indagacdes é
positiva. No entanto, a necessidade de chegar a fonte que autorizou o ente municipal a legislar
sobre trénsito ainda persiste.

Posto que, ao analisar a lei de municipalizacdo do Transito de Patos em seu artigo 3° e
os artigos 21 e 24 do CTB, todos dizem respeito a competéncia do municipio, encontraram-se
termos como executar, fiscalizar, administrar, implantar, cumprir e fazer cumprir, entre
outros.

Revelando assim, que o direito outorgado pela legislacdo infraconstitucional aos
Municipios, quanto se trata de transito, é material, ou seja, € de gerir, administrar, fazer o
papel do Poder Executivo, ndo encontrando até o presente, qualquer autorizagcdo no ambito do
direito formal, ou seja, o de legislar sobre Transito, a menos que estejam na lei organica do
Municipio ou na Constituicdo Estadual, ou quem sabe na Constituicdo Federal, 0 que sera
verificado, logo mais, abaixo, nos itens especificos.

Doutra banda, tem-se ainda, que a lei municipal destinou reserva de vagas em
estabelecimentos privados, o que denota ter o parlamento legislado sobre Direito Comercial.
A doutrina reconhece a dificuldade de conceituar o ramo privado do direito, veja Brasilio
Machado (apud RAMOS, 2016, p.38), -problema insollvel para a doutrina, martirio para o
legislador, enigma para a jurisprudéncial.

Entretanto, Coelho (2012, p 26-27) ensina que:

A disciplina da atividade econdmica pertinente as relagdes entre particulares
se pauta assim no reconhecimento, pela ordem em vigor, da relativa
possibilidade de eles proprios compatibilizarem os seus interesses, num
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cenario juridico de condigdes equilibradas. No seio da concepcao
jusnaturalista, a faculdade de os particulares regularem os seus proprios
interesses, por meio de negdcios juridicos celebrados livremente, aparece
como atributo natural dos homens, que a ordem positiva apenas deveria
reconhecer e assegurar. A vontade humana, nesse contexto, é a fonte dos
direitos. Com a evolugdo das ideias politicas e juridicas, a partir da era
moderna, a possibilidade de autorregulacdo dos interesses passa a ser
entendida, em certa medida, ndo mais como direito natural, mas, sim, como
faculdade outorgada pelo direito positivo. Assim, limita-se 0 seu exercicio
aos quadrantes definidos pela ordem juridica. Largos, durante periodos de
liberalizacdo econdmica, e estreitos no decorrer de processos de intervengdo
do estado capitalista na economia, tais quadrantes estabelecem as balizas
dentro das quais atua a vontade dos particulares.

Isto posto, cabe o entendimento no sentido de que o Direito Comercial garante que
prepondere 0s interesses dos particulares, com observacdo as exigéncias legais, e essas
exigéncias devem ser oriundas de legislacdo federal, conforme art. 22, inciso |, da CF de
1988, em que prevé competéncia privativa a Unido para legislar sobre Direito Comercial,
Direito Civil, Direito Penal, entre outros.

Assim como foi com o tema Transito, acredita-se que também foi superado o desafio
de definir se a lei em estudo tratou sobre Direito Comercial, ao passo que legislou e conferiu
vagas nos estabelecimentos privados da cidade e imputou sancfes ao representante legal que
descumprir a norma. No entanto, a verificacdo se a lei se enquadra na possibilidade do

interesse local previsto no art. 30 da CF de 1988, sera feita em topico especifico.

4.2 ESPECIES DE INCONSTITUCIONALIDADE DE UMA NORMA

Manter um ordenamento juridico protegido de normas eivadas de vicios de
inconstitucionalidade ndo é tarefa facil e para isso é preciso identificar as espécies de
inconstitucionalidades. Portanto, -A inconstitucionalidade de uma norma pode ser aferida
com base em diferentes elementos ou critérios, que incluem o momento em que ela se
verifica, o tipo de atuacéo estatal que a ocasionou, o procedimento de elaboracgéo e o conteudo
da norma, dentre outrosl (BARROSO 2012, p. 47).

Neste sentido, tem-se entre outras espécies, a inconstitucionalidade formal e material.
No Brasil tem-se uma Constituicdo considerada prolixa, que traz em seu texto a previsdo do
processo legislativo de normas e nele é possivel encontrar todo o regramento a ser observado
para a elaboracdo de uma lei, como por exemplo, a competéncia e as fases de tramitagdo até

sua aprovacao. Sendo, veja o que ensina Barroso (2012, p. 48):
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A Constituicao disciplina 0 modo de producdo das leis e demais espécies
normativas primarias, definindo competéncias e procedimentos a serem
observados em sua criacdo. De parte isso, em sua dimensdo substantiva,
determina condutas a serem seguidas, enuncia valores a serem preservados e
fins a serem buscados. Ocorrera inconstitucionalidade formal quando um ato
legislativo tenha sido produzido em desconformidade com as normas de
competéncia ou com procedimento estabelecido para seu ingresso no mundo
juridico. A inconstitucionalidade serd material quando o contetdo do ato
infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva
prevista na Constitui¢do, seja uma regra ou um principio.

Sobre inconstitucionalidade forma e material Barbosa (2019, p. 77), leciona que:

Existem duas espécies de controle de constitucionalidade que merecem ser
debatidas, séo elas: inconstitucionalidade formal e inconstitucionalidade
material. Ambas espécies de controle dizem respeito, respectivamente, a
forma procedimental ndo seguida e a norma infraconstitucional violadora de
preceitos constitucional — principios e regras.

Ainda Conforme Barroso (2012, p. 48), A inconstitucionalidade formal pode ser
organica, que em linhas gerais seria a falta de competéncia para redigir e propor a lei ou ato, e
também pode existir a inconstitucionalidade formal propriamente dita no caso em que a lei
aprovada tiver vicios nas fases previstas para sua tramitacdo e aprovacéo.

Portanto, para sedimentar o entendimento, -a inconstitucionalidade material expressa
uma incompatibilidade de contetdo, substantiva, entre a lei ou ato normativo e a
Constituicaol (BARROSO 2012, p. 51). Entretanto, caso o vicio seja de competéncia ou de
procedimento temos a inconstitucional formal.

Por fim, a inconstitucionalidade por acéo e por omissdo. O ordenamento juridico tem
por objetivo regular a conduta de seus jurisdicionados, e para alcancar esse objetivo suas
normas sdo dotadas de proibicbes que exigem agdes positivas e negativas, que uma vez
violadas podem configurar vicio, seja por acdo, se conduta ativa que caracteriza o
cometimento de algo proibido, seja por omissdo, se permaneceu inerte aquele que deveria

agir. No mesmo sentido Barroso (2012, p. 53):

A Constituicdo € uma norma juridica. Atributo das normas juridicas é a sua
imperatividade. Ndo é proprio de uma norma constitucional, nem de
qualquer norma juridica, sugerir, recomendar, alvitrar. Normas juridicas
conttm comandos. A maior parte dos comandos constitucionais se
materializa em normas cogentes. Que ndo podem ter sua incidéncia afastada
pela vontade das partes, como ocorre, no @mbito privado, com as normas
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dispositivas. As normas cogentes se apresentam nas versdes proibitiva e
preceptiva, vedando ou impondo determinados comportamentos,
respectivamente. E possivel, portanto, violar a Constituicio praticando um
ato que ela interditava ou deixando de praticar um ato que ela exigia. Porque
assim é, a Constituicdo é suscetivel de violagdo por via de agdo, uma
conduta positiva, ou por via de uma omissao, uma inércia ilegitima.

Infere-se que no vicio por acdo o controle sera realizado para afastar atividade que
elaborou norma incompativel com a CF de 1988 e na omissdo o controle sera no sentido de
declarar que o poder competente, legislativo, deixou de proceder na elaboracdo de
determinada norma.

Existem ainda, outras classificacGes de espécies como a total ou parcial, que visa a
inconstitucionalidade de toda a norma ou parte dela, respectivamente, ja para a direta a
incompatibilidade com o texto da CF de 1988 é verificado em norma que tem previsdo na
Constituicdo e é considerado ato primario, diferente da inconstitucionalidade indireta que tem
sua elaboragdo com o fulcro de regulamentar ato primario, ou seja, entre ele e a CF de 1988

existe uma lei.

43 A LEI MUNICIPAL 4.989/2018 A LUZ DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
PATOS-PB

O art. 1° da CF de 1988 definiu como Republica Federativa do Brasil a unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal. Por conseguinte, atribui
competéncias para elaborarem suas leis. No tocante aos municipios, conferiu a possibilidade
de criarem suas leis organicas, que tém uma relevancia enorme.

Sobre as leis organicas, -vao determinar a vida dos Municipios, observados os limites
constitucionalmente previstos: a Constituicao Federal e a Constituigdo Estaduall (FERRARI,
2003, p.58). Para a autora esta autonomia municipal -representa a capacidade de auto-
organizagéo, autogoverno, auto legislacdo e auto-administragéo, caracterizando a autonomia
politica, normativa e financeiral. (FERRARI, 2003, p.58).

Com esta forma de federagdo 0 nosso ordenamento optou por distribuir competéncias
entre seus entes federados, —a Constituicdo adotou o seguinte critério: competem aos
municipios todos os poderes inerentes a sua faculdade para dispor sobre tudo aquilo que diga
respeito ao seu interesse locall, (BASTOS, 2001, p.319).
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Para o autor a definicdo da area que o municipio pode atuar tem fundamentacéo no
termo interesse local previsto na CF de 1988. -Caird, pois, na competéncia municipal tudo
aquilo que for de seu interesse locall. (BASTOS, 2001, p.319).

Corrobora Ferrari (2003, p.55) que diz:

a atual Constituicdo enumera no art. 21 as competéncias expressas da uniéo,
deixando as remanescentes para 0 Estado-membro no art. 25, § 1°
determinando, ainda, que o que for de interesse local é de competéncia do
Municipio, conforme art. 30, I, e que ao Distrito Federal sdos atribuidas as
competéncias legislativas reservadas ao Estado e aos Municipios.

Vale ressaltar, que art. 24 da CF de 1988 designou a Unido, Estados e o DF a
competéncia para legislarem de forma concorrente, e 0 § 2° garantiu aos Estados e ao DF, este
por ter somado as competéncias dos Estados e Municipios, sendo a Unido competente para
legislacdo geral e os Estados e DF legislacdo suplementar, deixando os municipios de fora da
competéncia concorrente.

Entretanto, o inciso Il do art. 30 da CF prevé a competéncia suplementar aos
municipios. Nele foi estabelecido que, compete ao ente municipal suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber. Isto esta diretamente relacionado ao critério do interesse
local, de modo que, as peculiaridades locais, em um pais de dimensdes continentais, sdo
indubitavelmente melhores conhecidas pelo ente local.

Com isso, cabe agora verificar se a lei local tem amparo legal & luz da lei orgénica do
Municipio, por exemplo, por ter sido aprovada sob a justificativa de interesse local, mesmo
com previsao constitucional, no art. 22, inciso | e XI, da CF, de ser privativo a unido legislar
sobre Direito Comercial e Transito e Transporte, respectivamente.

De modo que temos leis gerais sobre o tema, como o CTB e o codigo civil que regula
o Direito Comercial no Brasil. Para isso, é preciso consultar a legislacdo municipal e o

processo de aprovacgdo da lei local em discusséo.

4.3.1 Processo legislativo no municipio de Patos-PB

Respeitada a autonomia dos entes federados para redigirem suas Constituices
Estaduais, nos Estados-membros, e leis organicas, nos municipios e DF, ndo se pode olvidar
também que essa autorizacdo ndo é irrestrita e deve observar o principio da Simetria a

Constituicao Federal.
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Através dele fica determinado que os entes federados guardem relacdo simétrica entre
os institutos juridicos da Constituicdo Federal e as suas Constituicdes de Estados-Membros e
leis organicas, (BARROSO, 2004). No tocante ao -processo ou procedimento legislativo
completo compreende iniciativa, deliberacdo, votacdo, sancdo ou veto, promulgacdo e
publicagdol. (BARROSO 2012, p. 49).

Em observacédo ao principio da simetria & CF foi possivel constatar que a lei orgénica
do municipio, tem previsdo do seu processo legislativo na Secdo VII, contendo VI subsecdes,
do art. 37, ao art. 67. Ademais, na lei organica traz previsao de iniciativa de suas leis, nos
artigos 42, 43, 44, e 46, sobre deliberacdo os artigos, 41, 47, § 1° e 51, ja as vota¢des constam
nos artigos, 40 e 41, a sanc¢do e promulgacéo no artigo, 48, o veto, no artigo 49, e por fim,
publicacdo, no artigo, 79, inciso, VI. (PATOS, 1990).

Por conseguinte, 0 Regimento Interno da Camara Municipal de Patos, Resolucdo n°
001/200, traz em seu titulo IV, das comissOes, artigos 43 ao 44, titulo VI, da elaboracdo
legislativa, artigos 100 ao 122, titulo VII, das deliberacGes, artigos 123 ao 146. (PATOS,
200).

Demonstrando assim que o municipio tem um processo legislativo previsto em sua lei
organica e regulamentado atraves do regimento interno da Camara que respeitou o principio
da Simetria Constitucional e trouxe regras sobre iniciativa, deliberacdo, votacdo, san¢ao ou

veto, promulgacdo e publicacéo.

4.3.2 Processo legislativo da lei 4.989/2018 do municipio de Patos-PB

Com o objetivo de verificar se a lei municipal observou o processo legislativo previsto
na lei organica do ente local e o regimento interno da Camara, copia do processo de
aprovacao da lei, que segue anexo como anexo da presente pesquisa, dele € possivel extrair
algumas informacdes importantes.

Inicialmente, ao compulsar o processo, consta que o projeto de Lei de n° 04/2018, de
iniciativa de uma vereadora, membro do parlamento local, foi protocolado na Camara de
vereadores em 15 de marco de 2018, dispondo sobre reserva de vagas de estacionamento para
gestantes e pessoas acompanhadas de criancas de colo no ambito do municipio de Patos-PB,

trouxe como justificativa:

A legislacdo federal ja estabelece regras para reserva de vagas para idosos,
pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida. A presente proposicao
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estende beneficio as gestantes, durante todo o periodo gestacional,
assegurando-as vagas preferenciais em estacionamentos publicos e privados.

A justificativa afirma que existe norma federal destinando vagas para outras pessoas
como os idosos e os deficientes, e 0 presente projeto pretende estender tal tratamento

diferenciado a gestantes, em seguida diz:

Gravidez obviamente ndo € doenca, mas toda gestante € uma pessoa com
mobilidade reduzida. E ndo apenas nos meses finais da gravidez, mas
também nos primeiros meses. Segundo os médicos, o primeiro trimestre é o
mais critico de toda gravidez. Nessa fase, acontece a maioria dos abortos
espontaneos e ameacas de aborto. Nos meses seguintes, 0 ganho de peso e 0
crescimento da barriga, geram grande sobrecarga na coluna vertebral e o
sistema cardiorrespiratorio. Sdo condigdes que geram desconforto e cansago
diario. Diferente dos idosos e pessoas com deficiéncia que fazem uso das
vagas preferenciais de forma permanente, gestacdo é um periodo bem
delimitado e relativamente curto, o que tornaria a adocdo de procedimentos
burocréaticos e eventual submissdo a pericias médicas um transtorno, pela
demora, que atrasaria o proprio exercicio dos beneficios desta Lei.

Pelo exposto, no decorrer da pesquisa, infere-se que 0 municipio tem a competéncia de
legislar no campo do interesse local e no caso especifico o projeto traz justificativa que
alcanca mulheres gravidas, o que denota transcender o interesse local e alcangar o interesse
nacional, urge ressalvar a importancia da tematica de concessdo de beneficios a mulheres
gestantes, eis que guardam significado incomensuravel para o futuro da humanidade.

Entretanto, ndo se pode olvidar que a competéncia para legislar sobre Transito é
privativa a Unido, conforme art. 22, XI, e mesmo que o municipio pudesse legislar de forma
suplementar e em seu interesse local, reservar vagas para gestantes ndo parece ser demanda
local.

Outro ponto que vale destaque € que a lei municipal 4.989/2018 reservou vagas para
veiculos que transportem ou sejam conduzidos por mulheres gestantes e também por pessoas
acompanhadas de crianca de até dois anos de idade. No entanto, restou em siléncio e ndo
trouxe justificativa para a segunda possibilidade, ademais silenciou ainda no tocante a
justificativa de reservar as citadas vagas em estabelecimentos privados.

Seguindo a analise do processo legislativo relativo a lei 4.989/2018, no mesmo dia de
protocolo, 15 de marco de 2018, o projeto foi remetido a comissdo de legislacéo, justica e
redacdo. O relator emitiu relatorio com exame prévio da -Constitucionalidade, legalidade e

juridicidadel. Da analise disse o relator que,
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Sob o ponto de vista constitucional e legal, a iniciativa insere-se nas
competéncias do Municipio de modo a completar o ordenamento
juridico dentro de seu interesse e essa Casa de Leis é competente para
propor a medida, nos termos do Art. 61 da Constituicdo de 1988, bem
como do art. 10, inciso IX alinea —-cll da Lei organica de Patos, in
verbis: Art. 10 — Ao municipio compete legislar sobre todos o0s
assuntos de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuicdes: [...] IX — regulamentar a utilizagdo dos logradouros
publicos e, especialmente, no perimetro urbano; [...] c¢) fixar e
sinalizar os locais de estacionamento de veiculos, os limites das

_zonas de siléncio® e de transito e trafego em condicdes especiais.

Ao final o relator emite parecer e opina em seu voto pela constitucionalidade e
legalidade e pela regular tramitacdo do projeto, em 06 de junho de 2018, apds o voto do
relator foi acompanhado pelos demais membros da comisséo que opinam pela tramitacdo e
envio do projeto para votacdo em plenario, que é aprovado em 12 e 22 votacdo, em 07 e 12 de
junho respectivamente.

Em 13 de junho a Cémara decreta o projeto de lei e remete para o Prefeito que
sanciona a lei em 09 de julho de 2018, publicando-a em no diario oficial do municipio em 10
de julho de 2018.

Portanto, observa-se que a lei foi fundamentada em competéncia prevista no artigo 10,
inciso IX, alinea —cll, da lei organica do municipio, no entanto, indubitavelmente, trata-se
competéncia material ,ou seja, competéncia para gerir, administrar, executar as acoes
inerentes ao ente municipal, o que difere da competéncia para legislar.

Ensejando em vicio formal organico de competéncia para legislar sobre a matéria,
ademais, deixou de justificar de forma inequivoca, por conseguinte ndo conseguiu enquadrar
o direito legislado para gestantes como sendo de interesse local, 0 que demonstra vicio de
procedimento, formal propriamente dito,

Ademais, restou em siléncio no que diz respeito a destinacdo de vagas para veiculos
que transportem pessoas com criangas de até dois anos e qual a fundamentagéo juridica para
intervir no comércio local destinando as supracitadas vagas em estabelecimentos privados.

Nesta esteira, a lei, apesar de ser protegida pelo principio da presuncdo de legalidade,
0 que s6 podera ser mudado com decisdo judicial, demonstra de forma clara que contem
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade (sobre inconstitucionalidade o tema sera
abordado em momento oportuno), podendo vir a ser demandada judicialmente, a luz da lei

organica municipal.
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Por se tratar de lei e ndo projeto de lei, caso alguém que pretenda questionar sua
legitimidade fara o controle de legalidade, que sera repressivo, como o0 parametro sera a lei
organica do municipio serd pela via difusa, podendo ser concentrado, mas como dito acima,
em topico especifico o tema sera abordado.

Ainda sobre a lei, tem-se que existem vicios formais (organica e propriamente dita) e
materiais, se deu pela acdo do poder legislativo municipal em elaborar lei que ndo tem
competéncia e ndo por omissdo, devendo ser declarada totalmente ilegal, por fim, sua
ilegalidade é direta, ou seja, entre ela e a lei organica do municipio, que é o parametro, ndo
existe outra lei, sendo considerada como ato primario.

Ademais, por meio do controle difuso que pode levar um caso concreto ao judiciario,
como por exemplo, um usuario do transito que tenha sido penalizado com a san¢do de multa
por estacionar nas vagas reservadas as gestantes ou pessoas acompanhadas de criangas com
até dois anos, e decida de forma incidental arguir a inconstitucionalidade da norma que pode
ter seu pedido negado no juizo de 1° grau e apelar ao TJ e no final também chegar ao STF por

meio do manejo de Recurso Extraordinario. Corrobora Ferrari (2003, p.94), ensinando que:

Quando a lei municipal afronta a Constituicdo Federal, impugnada na via de
defesa ou excecéo, as decisdes dos tribunais inferiores poderdo ser revistas
pelo Supremo Tribunal Federal, em grau de recurso extraordinario,
atendendo ao disposto no art. 102, Ill, da Constituicdo Federal, julgar,
mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica e Ultima
instdncia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta
Constitui¢do; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c)
julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicéo.

Portanto, apesar de reservar a abordagem da possibilidade da lei municipal ser
inconstitucional e ter o controle concentrado realizado pela corte suprema em momento
especifico, o registro acima tem relevancia para demonstrar que a via difusa pode ensejar em
analise do controle de constitucionalidade perante o STF em grau de recurso, caso atenda 0s

requisitos.

44 A LEI MUNICIPAL 4.989/2018 A LUZ DA CONSTITUICAO ESTADUAL DA
PARAIBA

O principio da supremacia da Constituicdo Federal, em face da legislacdo

infraconstitucional, que entre outras, alcanga as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas
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dos Municipios e do DF, é também outorgado as Constituicdes dos Estados Membros em
relacdo a legislacdo infraconstitucional de sua jurisdi¢do. Portanto, deve as demais normas
com ela ser compativel. Podemos extrair nos ensinamentos de Ferrari (1979, p. 110-111), que:

A Constituicdo Estadual Estabelece nova ordem interna, globalmente eficaz
no tempo e no espaco territorial que domina. E, assim repita-se, a
Constituicdo Estadual, o inicio e o fundamento do direito publico interno dos
Estados, que nela vao retirar sua forca de validade. Tal supremacia se coloca
no vértice do sistema juridico do Estado-Membro, nela se encontrando as
normas fundamentais e superiores da coletividade estadual.

Com isso, temos que a inconstitucionalidade de normas Municipais & luz da
Constituicdo Estadual é plenamente possivel, a mesma é -resultante de um conflito ou
confronto de um comportamento, de uma norma ou ato normativo com a Constituicdo e isso é
deduzivel de uma relagdo de carater puramente normativol (FERRARI, 2003, p.87-88).

Os municipios tem a competéncia de criarem suas leis organicas, essas tém um status
de -Constituicaoll para 0 municipio, como também sua legislacdo local, de modo que -0
Constituinte Federal reconhece serem os Municipios entidades criadas dentro dos Estados-
membros da Federacdo e sujeita as normas, observadas, no entanto, os limites da lei Magna
Federal e da Lei Maior do Estado-membrol (FERRARI, 2003, p.93).

Pensando nisso, a CF de 1988 autorizou em seu artigo 125, 8 2°, que -Cabe aos
Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicéo da legitimagéo
para agir a um Unico orgaol. Dando assim, meios para os Estados garantirem a hierarquia de
suas constituicdes.

Pode-se confirmar essa previsao constitucional nas palavras de Barroso (2012, p. 183),
que diz:

O sistema federativo vigente no Brasil d& ensejo, também, a uma modalidade
de controle abstrato e concentrado de constitucionalidade no &mbito dos
Estados. Assim, prevé a Constituicdo a possibilidade da instituicdo de uma
representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais, em face da Constituicdo estadual (art. 125, § 2°). Embora ndo
haja referéncia expressa no texto constitucional, é da l6gica do sistema que a
competéncia para processar e julgar, originariamente, essa agdo
(improbidade referida como representacdo) seja do Tribunal de Justica.

Ficando assim, demonstrado de forma -cirurgicall que é possivel o controle abstrato

realizado pelos Estados-membros que optarem por prever em suas constitui¢coes o sistema



55

préprio de controle. -Mas ndo se admite a atribuicdo ao tribunal de Justica dos Estados de
competéncia para apreciar, em controle abstrato, a constitucionalidade de lei federal em face
da Constituicdo Estadual, tampouco de lei municipal em face da Constituigdo Federall,
(BARROSO, 2012, p. 183-184).

Neste diapasdo a Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 trouxe em seu texto o
mecanismo de controle de constitucionalidade de leis e atos e normativos estaduais e

municipais, senéo veja:

Art. 105. Compete ainda ao Tribunal de Justica: | - processar e julgar: a) a
representacdo e a acdo direta de inconstitucionalidade de leis ou de atos
normativos estaduais ou municipais em face desta Constituicdo, em que
obrigatoriamente intervird a Procuradoria-Geral de Justica, [...].

Na sequéncia, no mesmo artigo 105, trouxe rol de legitimados para proporem acao:

Art. 105. [...] estando legitimados para agir: 1. o Governador do Estado; 2. a
Mesa da Assembléia Legislativa; 3. o Procurador - Geral de Justica e o
Procurador - Geral do Estado; 4. o Conselho Secional da Ordem dos
Advogados do Brasil; 5. os partidos politicos com representacdo na
Assembleia Legislativa; 6. 0 Prefeito e a Mesa da Camara de Vereadores do
respectivo Municipio, quando se tratar de lei ou ato normativo local; 7.
federacéo sindical, sindicato ou entidade de classe de ambito estadual.

Dito isto, resta a analise da lei municipal 4.989/2018 e a conclusdao pela
(in)constitucionalidade da lei & luz da Constitui¢do do Estado da Paraiba, e nessa empreitada,
conforme demostrado, exaustivamente, acima, o diploma municipal de Patos-PB, legislou
sobre transito ao destinar reserva de vagas para gestantes e pessoas com criancgas de colo até
dois anos e adentrou no direito comercial ao determinar as reservas destas vagas também em
estabelecimentos privados.

Na leitura da Constituicdo Estadual ndo existe vedacdo expressa acerca dos municipios
Paraibanos legislarem sobre Transito, nem tampouco sobre Direito Comercial, 0 que nos leva
ao entendimento de auséncia de inconstitucionalidade da mesma perante a Constituicdo
Estadual.

Portanto, ao compulsar o texto da Carta Magna Estadual ndo foram encontradas
determinacdo na CE que poderiam servir de parametro para eivar a norma local de vicios,

pelos menos aos -olhosll da presente pesquisa.
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Como abaixo tratar-se-a da (in)constitucionalidade da lei municipal a luz da CF
deixar-se-a de fazer essa analise aqui. Porém, faz-se digno de nota a impossibilidade de ser
inconstitucional a luz da CF e sofrer acdo de controle abstrato, concentrado, junto ao Tribunal
de Justica da Paraiba com este fundamento, resultando em provavel ndo conhecimento da
acao.

Todavia, em caso de argumento incidental de contrariedade da norma a luz da CF, no
controle abstrato de norma municipal a luz da CE, serd admitido o Recurso Extraordinario

perante o STF, nesse sentido 0 magistério de Barroso (2012, p. 185), diz que:

Questdo que suscitou ampla controvérsia foi a de determinar o cabimento ou
ndo do controle de constitucionalidade de lei municipal, em face da
Constituicdo estadual, nas hipoteses em que o dispositivo desta se limitava a
reproduzir dispositivo da Constituicdo Federal de observancia obrigatdria
pelos Estados. Pretendeu-se sustentar que, em tais casos, haveria, em ultima
analise, controle de constitucionalidade de lei municipal perante a
Constituicdo Federal, feito pelo Tribunal de Justica, 0 que contrariaria o
sistema constitucional da matéria. No entanto, o Supremo Tribunal Federal,
em sucessivas decisfes, afirmou a possibilidade juridica da representacédo de
inconstitucionalidade nesses casos, ressalvando, contudo, o cabimento de
recurso extraordinario. Reservou para si, assim, o poder de verificar se a
interpretacdo dada & norma constitucional estadual contraria o sentido e
alcance da Constitui¢do Federal.

Com efeito, vale destacar que o caminho pode ter relevante importancia, pois, como se
verd abaixo, no manejo da ADPF ndo foi concedida legitimidade aos Prefeitos Municipais,
nem tampouco as Mesas de Camaras Municipais ou a qualquer entidade publica ou privada de
ambito municipal, o que pode restringir significativamente a possibilidade da lei municipal ser
questionada perante o STF em sede controle abstrato.

Pois bem, como a CE da Paraiba legitimou, entre outros, o Prefeito e a mesa da
Camara municipal do local e também federacao sindical, sindicato ou entidade de classe de
ambito estadual, a possibilidade de controle no TJ da acesso ao controle por quem pode ter
maior interesse, que sdo as autoridades locais.

Assim, no Estado da Paraiba o controle de Constitucionalidade de normas e atos da
administracao publica é possivel e pode ser concentrado e difuso, visto que a CE Estadual tem
previsao de sistema de controle de constitucionalidade em seu texto.

Por fim, é preciso deixar claro que a possibilidade de chegar ao STF se d& nos casos
em que tenha alegacdes de inconstitucionalidade a CF como incidente, sendo a causa de pedir,
objeto principal da acdo, diferente da pretensdo da declaracdo de inconstitucionalidade a luz
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da CF. Pois se ndo tiver o incidente de inconstitucionalidade a luz da CF o veredito do TJ
sobre a inconstitucionalidade a luz da CE sera a Gltima palavra. Veja Ferrari (2003, p.97), que
diz:

A declaracdo de inconstitucionalidade em tese da lei municipal, advém de
um conflito estabelecido entre a lei municipal e a Constituicdo do Estado-
membro, o que possibilita aplicar aqui também o raciocinio ja desenvolvido
de que ndo cabe recurso extraordinario, pois tais conflitos serdo dirimidos
pelos tribunais locais, em Ultima instancia. Diante de ofensa a Lei Maior-
membro, a decisdo do Tribunal de Justica é definitiva.

Destarte, caso a inconstitucionalidade seja s6 a luz da CE e o TJ entender
(in)constitucional o feito termina no préprio TJ, por ser Ultima instancia do controle
constitucional de atos e normas que afrontem a CE e ndo tenham incompatibilidades com o
texto da Carta magna Federal, no caso da lei 4.989/2018 do municipio de Patos-PB nao foram
encontrados indicios de inconstitucionalidade a luz da CE.

45 A LEI MUNICIPAL 4.989/2018 DO MUNICIPIO DE PATOS-PB A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a compreensdo dos principios da Supremacia da Constituicdo, da interpretacdo
conforme a CF, da Unidade Constitucional, como também do sistema de controle de
constitucionalidade existente no Brasil e as formas de inconstitucionalidade de uma norma,
todos estudados no decorrer da presente pesquisa, € imperioso afirmar que lei municipal que
ndo seja compativel com a CF em vigéncia no ordenamento patrio deve ser rechacada.

Isto estd pacificado, no entanto, € preciso cautela e verificacdo comedida para opinar,
mesmo que em sede de pesquisa, sobre indicios de (in)constitucionalidade de uma norma,
pois apesar do estudo ndo ter competéncia para retirar a lei do mundo juridico, ele pode
subsidiar a comunidade, através dos legitimados, a questionar a lei municipal, isso se a
concluséo for pela existéncia de indicios de inconstitucionalidade. Motivo pelo qual, far-se-a
a analise, com fulcro na legislacdo, doutrina e julgados do STF.

No tocante ao controle de Constitucionalidade de lei municipal a luz da CF, é
necessario verificar a forma difusa e concentrada. Sobre o meio difuso ndo h4 embaraco e a

lei municipal podera ser, de forma incidental, declarada (in)constitucional a luz da CF em
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qualquer juizo ou tribunal e chegar, por meio de Recurso extraordinario, no STF, como bem
demonstrado ficou acima.

A possibilidade de verificagdo de compatibilidade de lei municipal & luz da CF, em
sede de controle concentrado, no érgédo de cupula do Ordenamento Juridico brasileiro, O STF,
ndo era possivel, esse era o entendimento firmado na jurisprudéncia da Corte. Para os atos e
leis federais e estaduais é possivel o controle por meio da ADI, e a ADC para declaracdo de
Constitucionalidade é restrita a lei federal.

No entanto, o entendimento mudou, restando saber qual seria a agdo a ser manejada.
Como a ADI e ADC trazem expressamente em seu texto que so seré possivel para Leis e atos
Federal e Estadual, no primeiro caso, e Federal, no segundo caso, restou que nao ha falar em
controle concentrado de constitucionalidade de norma municipal a luz da CF via a¢des como
ADI ou ADC.

Doutra banda, por ndo haver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade de lei
municipal que contrarie o texto constitucional (vale ressaltar que a contrariedade terd de
infringir preceito fundamental, que até o presente, ndo tem uma definicdo inequivoca do que
seja), por ser meio subsidiario, conforme art. 4°, da Lei Federal 9.882 de 1999, cabera a

ADPF. Veja os ensinamentos de Barroso (2012, p. 331), que preleciona:

A lesdo a preceito fundamental e a controvérsia constitucional relevante
podem envolver tanto o direito federal como estadual e municipal. E certo
que, diante do cabimento de acdo direta de inconstitucionalidade para
controle da validade de lei ou ato normativo federal e estadual em face da
Constituicdo Federal, normalmente ndo sera o caso de propositura de
arguicdo autdbnoma envolvendo essas duas espécies de norma, a vista da
regra da subsidiariedade (art. 4°, § 1°). Relativamente ao controle de atos
municipais, ai repousa uma das mais significativas inovacGes trazidas pela
ADPF.

Ainda sobre o0 avango no controle concentrado de constitucionalidade que passou a ser
possivel em face de lei municipal & luz da CF, Barroso (2012, p. 332) diz que:

E que, consoante jurisprudéncia antiga e pacifica do Supremo Tribunal
Federal, ndo cabe acdo direta de inconstitucionalidade contrapondo lei
municipal a Constituicdo Federal. O mesmo vale para a agdo direta de
constitucionalidade, instituida pela Emenda Constitucional n. 3, de 17 de
marco de 1993, cujo objeto restringe-se & lei ou ato normativo federal. De
modo que, até a edicdo da lei n. 9.882/99, o direito municipal somente
comportava o controle incidental ou difuso de constitucionalidade em &mbito
estadual, por contraste com a Constituicdo do Estado-membro. j& agora, se a
norma municipal envolver ameaca ou lesdo a preceito fundamental ou
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houver controvérsia constitucional relevante quanto a sua aplicacdo, sujeitar-
se-4 ao controle abstrato e concentrado do Supremo Tribunal Federal,
mediante ADPF.

No que diz respeito a legitimidade de propor a ADPF, a Lei 9.882/99, que a
regulamentou, optou, em seu artigo 2°, I, por remeter ao artigo 103 da CF e conferir ao
mesmo rol de legitimados a proporem a ADI, que sdo: Presidente da Republica, Mesa do
Senado, Mesa da Camara dos Deputados, Procurador-Geral da Republica, Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil, Partido Politico com representacdo no Congresso
Nacional.

Ainda sdo legitimados para proporem a ADPF, desde que demonstrem pertinéncia
tematica: Mesa de Assembleia Legislativa, Governador de Estado, Confederacdo Sindical ou
Entidade de Classe de ambito nacional. Veja o ensinamento de Binenbojm (2001, p. 194) que
diz:

Faz-se mister, todavia, ponderar que a lei. 9.882/99 ndo conferiu
legitimidade aos Prefeitos Municipais, nem tampouco as Mesas de Camaras
Municipais ou a qualquer entidade publica ou privada de ambito municipal,
para manejarem 0 novo instrumento. Resta saber a quem interessara
deflagrar, via arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, a
jusrisdicdo da Suprema Corte para 0 exercicio do controle de
constitucionalidade de leis e atos normativos municipais. Espera-se que a lei
n. 9882/99 néo tenha criado — como diria Barbosa Moreira — um sino sem
badalo.

Em resumo, caso a lei municipal seja demandada a luz da CF, em controle
concentrado, perante o STF, tera de ser manejada, atendendo ao principio da subsidiariedade,
por meio da ADPF, por inexisténcia de outro meio idoneo, e com a missdo de provar
descumprimento a preceito fundamental.

Conforme demonstrado acima, ao conceituar transito e transporte, e Direito
Comercial, restou evidenciado que o Poder Legislativo Municipal extrapolou sua
competéncia, por legislar sobre temas privativos a Unido, conforme artigo 22, incisos | e XI,
da CF de 1988 que ndo permitem sequer a legislacdo suplementar com intuito de legislar
sobre as peculiaridades locais, como sera demonstrado abaixo.

Dito isto, diante da necessidade de elucidar qualquer davida sobre o entendimento de
Transito, Transporte, e Direito Comercial (que possa ter persistido, até aqui). Possibilitando

assim, uma conclusao precisa sobre a Lei Municipal 4.989/2018 ter legislado sobre esses
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temas, e em caso positivo, se fez com permissivo Constitucional, limitando-se a legislar sobre
interesse local, ou se feriu a CF de 1988.

O que s6 podera ser alcangcado com a pesquisa e colecdo de alguns julgados do STF
para trazer a baila o entendimento da Corte Guardiad da Carta Magna, sobre o tema. Motivo

pelo qual, veja 0 ARE 638574, julgado pelo STF, que assim dispde:

DECISAO: Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissibilidade de
recurso extraordinario que impugna acérddao — [...] Decido. O recorrente
alega que o ente municipal encontra-se autorizado a legislar sobre transporte
coletivo, visto que se trata de matéria de interesse local. Sustenta, assim, a
reforma do ac6rddo impugnado. O art. 7° da Lei n° 3.548/2002, do
Municipio de Contagem/MG, condiciona a liberacdo de veiculo retido em
razdo de transporte clandestino ao pagamento de multa e das despesas
havidas com a sua remocao. A controvérsia destes autos cinge-se a saber se
0 acérddo recorrido violou a Constituicdo Federal ao afastar norma
municipal que impde penalidades mais gravosas do que a prevista em
legislacdo federal (Codigo de Transito Brasileiro), uma vez que extrapola a
competéncia municipal suplementar, prevista no art. 30, inciso Il, do Texto
Constitucional. Ocorre que o referido artigo municipal cuida de matéria
contida na esfera de competéncia exclusiva da Unido, prevista no art. 22,
inciso XI, da Constitui¢cdo da Republica. Desse modo, diante da inexisténcia
de lei complementar da Unido que autorize os estados ou 0s municipios a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas no mencionado
dispositivo constitucional, ndo sdo validas as normas municipais que
impdem sancOes de ordem diversa e mais severas do que aquelas previstas
no CTB. E firme nesta Corte o entendimento no sentido da
inconstitucionalidade formal de lei estadual que trate de matéria relacionada
a trénsito e transporte, por violagdo do disposto no art. 22, Xl, da
Constituicdo da Republica. Nesse sentido, vejam-se os seguintes julgados: —
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 13.279, DE
11.10.2001, DO ESTADO DO PARANA. TRANSITO. FIXACAO DE
VALOR MAXIMO PARA PAGAMENTO DE MULTAS APLICADAS
EM DECORRENCIA DO COMETIMENTO DE INFRACC)ES DE
TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Apenas a Unido tem competéncia para estabelecer multas de transito. A
fixacdo de um teto para o respectivo valor ndo esta previsto no Codigo de
Trénsito Brasileiro, sendo descabido que os Estados venham a estabelecé-lo.
Auséncia de lei complementar federal que autorize os Estados a legislar, em
pontos especificos, sobre transito e transporte, conforme prevé o art. 22, par.
Unico da CF. Precedentes: ADI n° 2.064, Rel. Min. Mauricio Corréa e, em
sede cautelar, ADI n° 2.328, Rel. Min. Mauricio Corréa, ADI n° 2.137, Rel.
Min. Sepulveda Pertence e ADI n° 2.432, Rel. Min. Nelson Jobim. Acéo
direta julgada procedentel. (ADI 2.644, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ
17.09.2003) —CONSTITUCIONAL. LEI 7.723/99 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. AUTORIZA PARCELAMENTO DO
PAGAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO, SEM CORRECAO.
INCOMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO PARA DISPOR SOBRE A
MATERIA QUE ESTA PREVISTA NO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - ART. 22,
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PARAGRAFO UNICO DA CF. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
VICIO DE COMPETENCIA. LIMINAR DEFERIDAI. (ADI-MC 2.432,
Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ 21.09.2001) -ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.723/99 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. PARCELAMENTO DE MULTAS DE
TRANSITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Esta Corte, em
pronunciamentos reiterados, assentou ter, a Constituicdo do Brasil, conferido
exclusivamente & Unido a competéncia para legislar sobre transito, sendo
certo que os Estados-membros ndo podem, até o advento da lei
complementar prevista no paragrafo Unico do artigo 22 da CB/88, legislar a
propdsito das matérias relacionadas no preceito. 2. Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedentel. (ADI 2.432, Rel. Min. EROS
GRAU, DJ 26.08.2005) Conforme consignado, a competéncia para legislar
sobre transito e transporte € exclusiva da Unido. Assim, incabivel a aplicacéo
da competéncia suplementar dos municipios prevista no artigo 30, inciso Il,
da Constituicdo Federal. Desse modo, ndo vislumbro violagdo as normas
constitucionais apontadas no apelo extremo. Ante 0 exposto, nego
provimento ao agravo de instrumento (arts. 21, 8§1° do RISTF e 557 do
CPC). Publique-se. Brasilia, 8 de abril de 2011. Ministro G ILMAR M
ENDES Relator Documento assinado digitalmente

(ARE 638574, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
08/04/2011, publicado em DJe-071 DIVULG 13/04/2011 PUBLIC
14/04/2011)

O Agravo em Recurso Extraordinario acima é de suma importancia para o desfecho da
pesquisa, por demonstrar o conhecimento de acdo em controle difuso de constitucionalidade
pela Suprema Corte, 0 que prova ser possivel o controle de norma municipal.

Na decisdo € possivel verificar que o STF entende inconstitucional a lei local fixar
infracbes mais severas que as previstas no CTB. Compulsando a lei do Municipio de Patos,
nota-se que ela estabeleceu em seu art. 2°, multa de até trezentas unidades fiscais do
municipio, em seguida, realizando consulta ao cddigo tributario do municipio, Lei
Complementar n° 004/2017, do Municipio de Patos-PB, estabeleceu a unidade em R$ 8,00

(oito reais), veja (PATOS, p. 33), conforme abaixo:

DAS DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS Art. 385. O
exercicio financeiro corresponderd ao ano civil. Art. 386. Fica instituida a

UNIDADE FISCAL DE REFERENCIA DO MUNICIPIO DE PATOS,
denominada UFIR-P ou UFIR-PATOS, como medida de valor e pardmetro
de atualizagdo monetéria de tributos de valores, e de valores expressos em
reais, inclusive os relativos a multas e penalidades de qualquer natureza. §
1°. E corrigida e apurada a UFIR-PATOS, em progress&o diaria, mensal ou
anual, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou outro que venha a
substituilo. § 2°. E vedada a utilizacdo da UFIR-P em negdcios juridicos,
pregos de bens ou servigos ou como referencial de corre¢cdo monetéria. § 3°.
O valor da UFIR-PATOS, em janeiro de 2018, sera igual a R$ 8,00 (oito
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reais), devendo ser corrigido progressivamente nos termos do §1° deste
artigo. 8 4°. A fixacdo da UFIR-PATOS sera feita em ato da Diretoria de
Administracdo Tributaria, podendo-se utilizar de previsdo ou estimativa do
INPC guando do inicio de cada exercicio financeiro.

Assim, a infracdo pelo descumprimento do estacionamento no municipio de Patos
pode chegar a aproximadamente R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), por outro lado, o
CTB em seu artigo 181, diz que -estacionar o veiculo: XX - nas vagas reservadas as pessoas
com deficiéncia ou idosos, sem credencial que comprove tal condicdo: Infracdo - gravissima;
Penalidade - multa;ll e o -art. 258, as infragdes punidas com multa classificam-se, de acordo
com sua gravidade, em quatro categorias: | - infracdo de natureza gravissima, punida com
multa no valor de R$ 293,47 (duzentos ¢ noventa e trés reais ¢ quarenta e sete centavos)l.

Portanto, a Lei 4.989/2018 do Municipio de Patos tem verossimilhanca a lei declarada
inconstitucional pelo STF, por ter legislado e aumentado, de forma severa, valores de multas
previstos no CTB, contribuindo para o entendimento, no presente estudo, que é eivada de
vicios de inconstitucionalidade.

A decisdo do STF foi enfatica em decidir que legislacdo municipal sobre transito
extrapola os limites da competéncia suplementar prevista no art. 30, Il, da CF e que os
Estados e Municipios ndo podem legislar sobre o artigo 22, X1, sem autorizacao conferida por
Lei Complementar Federal, prevista no paragrafo Unico do artigo 22, da CF de 1988.

O tema teve repercussdo geral reconhecida, conforme Constituicdo comentada pelo
STF, que diz:

A questdo suscitada no presente recurso extraordinario versa, a luz do art.
30, I e V, da CF, sobre a competéncia suplementar de Municipio para
legislar sobre trénsito e transporte, e impor san¢Ges mais gravosas que as
previstas no Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). Ha nesta Corte decisao
especifica sobre o tema no sentido da inconstitucionalidade de norma
municipal que impbe sancdo mais gravosa que a prevista no CTB, por
extrapolar a competéncia legislativa suplementar do Municipio expressa no
art. 30, Il, da CF. Neste sentido: ARE 638.574/ MG, rel. min. Gilmar
Mendes, DJE de 14-4-2011. Esta Corte possui ainda jurisprudéncia firmada
no sentido de que compete privativamente a Unido legislar sobre transito e
transporte, impossibilitados os Estados-membros e Municipios a legislar
sobre a matéria enquanto ndo autorizados por lei complementar.

[ARE 639.496 RG, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-6-2011, P, DJE de
31-8-2011, Tema 430.]


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&amp;docID=626892
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O que vem para reforcar que a Lei Municipal 4.989/2018 de Patos-PB, tem indicios de
inconstitucionalidade. Pela importancia da matéria, veja-se abaixo mais julgados do STF,
constantes na CF comentada pela corte, que diz:

A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse
local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prdpria Constitui¢do, na
reparticdo das competéncias, atribui @ Unido ou aos Estados. O legislador
constituinte, em matéria de legislacdo sobre seguros, sequer conferiu
competéncia comum ou concorrente aos Estados ou aos Municipios.

[RE 313.060, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-11-2005, 22 T, DJ de 24-2-2006.]

Pelo exposto, 0 RE 313.060 é preciso em afirmar que o interesse local dos municipios
ndo alcanca a reparticdo de competéncias, que prevé em seu artigo 22, I, ser privativo a uniao
legislar sobre Direito Comercial, e o Inciso XI do mesmo artigo, traz a matéria transito como
privativa & Unido. Apesar, do RE colecionado trazer demanda de seguros, vale ressaltar que a
deciséo reflete em todos os incisos do artigo 22, por exemplo. Veja ainda, a ADI 3.671, na CF

comentada pelo STF, que diz:

Competéncias legislativas exclusivas da Unido. Ofensa aparente ao art. 22, |
e Xl, da CF. (...) Aparenta inconstitucionalidade, para efeito de liminar, a lei
distrital ou estadual que dispbe sobre obrigatoriedade de equipar Onibus
usados no servico publico de transporte coletivo com dispositivos redutores
de estresse a motoristas e cobradores e de garantir-lhes descanso e exercicios
fisicos.

[ADI 3.671 MC, rel. min. Cezar Peluso, j. 28-8-2008, P, DJE de 28-11-
2008.]

A Constituicdo comentada pelo STF ainda corrobora, dispondo que:

Estacionamento de veiculos em areas particulares. Lei estadual que limita o
valor das quantias cobradas pelo seu uso. Direito civil. Invaséo de
competéncia privativa da Unido. Hipdtese de inconstitucionalidade formal
por invasdo de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
civil (CF, art. 22, 1). Enquanto a Uni&o regula o direito de propriedade e
estabelece as regras substantivas de intervencdo no dominio econdémico, 0s
outros niveis de governo apenas exercem o policiamento administrativo do
uso da propriedade e da atividade econdmica dos particulares, tendo em
vista, sempre, as normas substantivas editadas pela Uni&o.

[ADI 1.918, rel. min. Mauricio Corréa, j. 23-8-2001, P, DJ de 1°-8-2003.]

= ADI 2.448, rel. min. Sydney Sanches, j. 23-4-2003, P, DJ de 13-6-2003

= ADI 4.862, rel. min. Gilmar Mendes, j. 18-8-2016, P, DJE de 7-2-2017


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?classe=RE&amp;processo=313060&amp;origem=IT&amp;cod_classe=437
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=565649&amp;codigoClasse=555&amp;numero=3671&amp;siglaRecurso=MC&amp;classe=ADI
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=1918&amp;CLASSE=ADI&amp;cod_classe=504&amp;ORIGEM=IT&amp;RECURSO=0&amp;TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=2448&amp;CLASSE=ADI&amp;cod_classe=504&amp;ORIGEM=IT&amp;RECURSO=0&amp;TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4309826
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Aqui o STF entendeu que limitar o valor cobrado em estacionamento particular fere a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito Civil, o que contribui para o
entendimento pela inconstitucionalidade de lei Municipal que reserva vagas em
estabelecimentos privados, seja por ferir o Direito Comercial ou até mesmo o Direito Civil,
todos previsto no inciso | do artigo 22 da CF.

Superado os pontos acima, se faz importante trazer a pesquisa, julgados em sede de
controle concentrado no STF, que tiveram sob analise normas municipais, sendo veja algumas

decisdes que constam na CF comentada pelo STF, que diz:

NOVO: Proibicéo do transporte de cargas vivas no municipios de Santos.
Lei Complementar Municipal 996/2018. Verifica-se a invasdo da
competéncia da Unido pelo Municipio de Santos para legislar sobre
transporte de animais, matéria exaustivamente disciplinada no ambito
federal. Sob a justificativa de criar mecanismo legislativo de protecdo aos
animais, o legislador municipal impds restricdo desproporcional. Essa
desproporcionalidade fica evidente quando se analisa o0 arcabougo normativo
federal que norteia a matéria, tendo em vista a gama de instrumentos
estabelecidos para garantir, de um lado, a qualidade dos produtos destinados
ao consumo pela populacgdo e, de outro, a existéncia digna e a auséncia de
sofrimento dos animais, tanto no transporte quanto no seu abate.

[ADPE 514, rel. min. Edson Fachin, j. 11-10-2018, P, DJE de 30-11-2018.]

Verifique que lei municipal sofreu Controle Concentrado perante o STF, em sede de
ADPF, de n° 514, o que reforca a possibilidade da lei do municipio de Patos-PB ser
demandada judicialmente, caso algum dos legitimados entendam que a mesma padece de
vicios de inconstitucionalidade, o que pode ser verificado no decorrer da pesquisa que tem

lastreio juridico.

Lei distrital 3.787, de 2-2-2006, que cria, no &mbito do Distrito Federal, o
sistema de moto-service — transporte remunerado de passageiros com uso de
motocicletas: inconstitucionalidade declarada por usurpacéo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte (CF, art. 22, X1).
[ADI 3.679, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 18-6-2007, P, DJ de 3-8-2007.]
Vide ADI 3.610, rel. min. Cezar Peluso, j. 1°-8-2011, P, DJE de 22-9-2011

Este julgado declara inconstitucional norma que cria moto-service, por usurpacdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito, o que corrobora para o
entendimento de também ser inconstitucional a lei municipal que cria reserva de vagas em
estacionamentos publicos e privados e penaliza com multa, em valores superiores aos

previstos no CTB, que descumprir a norma.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&amp;docID=748762896
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Vale ressaltar, que os julgados expostos acima, constam na obra do STF que comenta
a CF, trazendo em cada artigo, paragrafo, inciso e alinea da CF, anotacBes de julgados
pertinentes ao texto Constitucional. Varios sdo os casos em que o STF reconheceu a
inconstitucionalidade de leis Estaduais e Municipais que legislaram sobre temas previstos nos
incisos do art. 22, que elencam os temas que competem privativamente a Unido.

Portanto, certo do exaurimento de qualquer davida acerca da inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°. 4.989/2018 a luz da CF de 1988, seja por ter legislado sobre transito, seja
por ter legislado sobre direito comercial, resta afirma que a lei contem indicios de
inconstitucionalidade formal, na modalidade orgénica, senéo veja o ensinamento de Barroso
(2012, p. 48):

A primeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma, é a
denominada inconstitucionalidade orgénica, que se traduz na inobservancia
da regra de competéncia para a edigdo do ato. Se, por exemplo, a Assembleia
Legislativa de um Estado da Federacdo editar uma lei em matéria penal ou
em matéria de direito civil, incorrera em inconstitucionalidade por violagédo
da competéncia da Unido na matéria.

Ademais, por todo o exposto no -corpol dos capitulos acima, tem-se que a norma
municipal podera sofrer controle repressivo, visto que ja é lei e ndo ha falar em controle
preventivo, pois essa possibilidade exauriu com a sancdo e publicacdo da lei. O controle
podera ser concentrado ou difuso, registrando que o difuso tera efeito inter partes, caso seja
decidido por juizes ou tribunais.

No entanto, conforme ADI 3470, em que o STF conferiu mutacdo constitucional e
aplicou a teoria da abstrativizacdo do controle difuso, por conseguinte, as decisdes exaradas
pela corte suprema terdo efeito erga omnes.

Ademais, conforme demais espécies de inconstitucionalidade, tem-se que a lei
municipal é inconstitucional por acdo, pois se deu por lei que o poder legislativo de Patos-PB
elaborou, por ser inconstitucionalidade orgénica também sera classificada como totalmente

inconstitucional.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, conclui-se que a Constituicdo é o diploma juridico de maior relevancia
que um Estado, como por exemplo, a Republica Federativa do Brasil, pode ter. Concentrando-
se nela as regras e principios que servirdo de parametro para os demais diplomas existentes e
em elaboracdo. Com papel de formar o Estado, estrutura-lo com a criacdo de 6rgéos, conferir
competéncias e definir a relagdo com seus cidaddos tutelando direitos e garantias
fundamentais.

Ladeado do conceito de Constituicdo em seu aspecto material, existe o conceito de
Constituicdo no sentido formal, que se encarregada de ser flexivel ou rigida, como é a CF de
1988, por exemplo, em seu processo de elaboracdo e modificagcdo de normas Constitucionais e
seu sistema de controle em face dos atos e leis infraconstitucionais.

A necessidade de um sistema surge da existéncia de antinomia de normas que nada
mais é que conflito de atos ou leis, que formal ou materialmente, por acdo ou omissao,
ofendam as regras e principios da lei maxima do Estado.

A Constituigdo, por ser a norma fundamental de um Estado, € dotada de supremacia
sobre as demais normas infraconstitucionais. No sistema de rigidez constitucional essa
superioridade ganha relevo, pois nele se assenta a distingdo entre o Poder Constituinte e 0s
Poderes Constituidos, resultando dai a hegemonia da Constituicdo sobre as outras leis do
ordenamento.

A superioridade da Constituicdo, conforme demonstrado acima, exige a observagéo
aos seus principios e a criacdo de mecanismo que possibilite retirar do ordenamento juridico
as leis contrarias ao Texto Constitucional. Dai surge o sistema de controle de
constitucionalidade das leis, nos modelos preventivos ou repressivos, concentrado ou difuso.

No que diz respeito ao tema central do trabalho, verificou-se que as leis municipais
podem sofrer controle de legalidade perante sua lei organica, o que serd possivel de forma
difusa. Diante das previsdes da lei maior do ente local, infere-se, que a Lei municipal
4.989/2018 enseja em vicios de legalidade por ndo ter a lei organica do municipio conferido
competéncia formal ao poder legislativo municipal, o que ha é previsdo de competéncia
material, configurando em vicio formal orgénico.

Percebe-se ainda que o controle da norma, que destina vagas a gestantes, a luz da lei
organica do Municipio sera possivel de forma incidental e que pode chegar ao STF caso

também seja suscitado a inconstitucionalidade da mesma por desconformidade com o texto da
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Carta Magna, através de Recurso Extraordinario. Ainda, sobre controle difuso verificou-se
que o STF em mutacgdo constitucional adotou a teoria da abstrativizacdo de controle difuso
deixando de conferir efeitos inter partes e passando a aplicar efeito erga omnes aos seus
julgados em sede de controle difuso.

Na compatibilidade com a Constituicdo Estadual da Paraiba a Lei n°. 4.989/2018
mostrou-se constitucional, de modo que a Constituicdo Estadual tem seu sistema préprio de
controle, entretanto, ndo foi encontrado parametro que indicasse descumprimento por parte da
lei municipal.

Com o cerne da pesquisa voltado a analise da (in)constitucionalidade da lei
4.989/2028, apesar de subsidiariamente ter ampliado a verificacdo de compatibilidade a lei
organica do Municipio e a CE da Paraiba, o que foi necessario para possibilitar a maior
compreensdo dos institutos e dinamizar a pesquisa. Portanto, restou que a norma é dotada de
indicios de inconstitucional & luz da CF, sendo o vicio formal e organico por nao ter o
municipio competéncia para legislar sobre transito, transporte e direito comercial.

Competéncia que ndo pode buscar justificativa no interesse local, ou seja, ndo pode o
municipio legislar, mesmo que de forma suplementar, sobre matérias que sejam privativas a
Unido, como sdo as do art. 22, | e XI, pelo menos até que lei complementar federal permita,
conforme jurisprudéncia do STF com repercussdo geral reconhecida.

Valer mencionar que as leis sdo dotadas de presuncdo de legalidade e
constitucionalidade até que sejam declaradas ilegais ou inconstitucionais, motivo pelo qual a
conclusdo da pesquisa aponta por indicios de vicios que ensejam em possivel ilegalidade e
inconstitucionalidade da norma, salvo juizo de maior valor. A pesquisa ndo tem o objetivo de
firmar uma verdade inquestionavel, pelo contrério, buscou-se a discussdo cientifica e
académica, podendo a mesma ser inspiracao para aprofundamento da tematica.

Acredita-se ter chegado a resposta do objetivo geral da pesquisa que verificou em sua
problematica a confirmacdo de uma de suas hipoteses, que foi a confirmacao dos indicios de
inconstitucionalidade da norma municipal 4.989/2018. O que foi possivel por meio dos
objetivos especificos ao trazer conceitos e definicdes sobre competéncias para legislar sobre
transito, transporte e direito comercial, como também, pelo estudo do sistema de controle de
constitucionalidade. Realizada de forma gratificante ao decorrer de toda a pesquisa de forma
que cada abordagem realizada forneceu elementos para formacéao de outra.

Neste diapasdo, € imprescindivel registrar que a lei local ao objetivar melhorias para

gestantes e criancas de até dois anos, demonstrou zelo por pessoas que merecem toda atencéo
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e protecdo do Estado, motivo pelo qual é preciso afirmar que a intencdo do parlamento
municipal de Patos-PB, teve uma ideia digna de elogios, no entanto, o0 meio escolhido, lei
municipal, ndo encontra alicerce no mundo juridico e processo constitucional brasileiro.

Com isso, a lei municipal pode provocar o fendmeno da multiplicidade, lei que
repercute social e politicamente bem, por conceder direitos a um grupo de pessoas que todos
devem defender, como o de mulheres gréavidas, e acabar influenciando outros municipios pelo
Brasil a copiarem o projeto e aprovarem leis nos mesmos termos.

O que acarretaria impacto significativo ao mundo juridico por possibilitar a penalidade
de vérias pessoas que descumpram a norma, que € eivada de vicios de inconstitucionalidade,
por conseguinte, 0s Municipios podem sofrer uma grande quantidade de demandadas judiciais
que buscam impugnar a norma e ressarcir 0os danos materiais e morais e isso gerando uma
controvérsia juridica de consequéncias imprevisiveis.

Como solucédo, pela inconstitucionalidade cristalina evidenciada, os parlamentares
municipais podem aprovar nova lei revogando a lei 4.989/2018 e consultar suas bases
politicas para articularem reunides com membros de seus partidos que ocupem cadeira no
congresso, em seguida solicitar aos mesmo que apresentem proposta com o teor da lei

estudada. Visto que compete privativamente a Unido legislar sobre Transito e Transporte.
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ANEXO A — Processo legislativo de aprovacao da lei 4.989/2018 do Municipio de Patos-

Paraiba



