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RESUMO

Trata-se de pesquisa acerca do instituto da superagéo legislativa, intimamente ligada
a nocao de separacdo de poderes. A Constituicdo Federal ocupa lugar de destaque
no ordenamento juridico brasileiro, em virtude da supremacia de que goza em
relacdo as demais normas juridicas. Seus principios, basilares do sistema juridico,
servem de norte para a adequacdo das normas a realidade social. Para que seja
mantida a harmonia do sistema juridico, faz-se mister prezar pela aplicacdo pratica
dos principios constitucionais da ordem e da unidade. O processo de verificacdo da
adequacdo das normas a Constituicdo recebe o nome de Controle de
Constitucionalidade, e se efetiva tomando como parametro a Carta Magna em seus
aspectos formais e materiais. Uma vez que o controle judicial de constitucionalidade
seja realizado pelo STF, este podera ter suas decisdes atacadas, nos casos em que
ndo se adequar as necessidades da realidade social. Na verificacdo das
possibilidades de reacéo do legislador em face do entendimento do STF em matéria
de controle de constitucionalidade das normas juridicas, constatou-se que quando
se tratar de norma infraconstitucional declarada inconstitucional, a reacdo do
legislador para que a mesma norma juridica retorne ao ordenamento juridico so é
possivel nos casos de existéncia de mudancas faticas de ondem econbmica,
politica, social ou cultural. Mas quando a reacdo legislativa se der por meio de
alteracdo da norma da constituicdo para que as normas infraconstitucionais fiquem
em conformidade com aquela, trata-se uma forma de reacéo legislativa bem eficaz,
gue independe de qualquer mudanca fatica, pois o Supremo nao tem o poder de
declarar a inconstitucionalidade da emenda que introduziu a mudanga na
Constituicdo, salvo se a mesma nao seguiu o procedimento legislativo proprio ou se
ela aboliu clausulas pétreas.

Palavras-chave: Atos Normativos. Controle de Constitucionalidade. Superacao
legislativa. Reacdo Congressual.



ABSTRACT

This research is about the institute of legislative overcoming, closely linked to the
notion of separation of powers. The Federal Constitution occupies a prominent place
in the Brazilian legal system, because of the supremacy it enjoys in relation to other
legal norms. Its principles, which are the basis of the legal system, serve as the norm
for the adaptation of norms to social reality. In order for the harmony of the legal
system to be maintained, it is necessary to appreciate the practical application of the
constitutional principles of order and unity. The process of verifying the adequacy of
the rules to the Constitution is called Constitutional Control, and is effective taking as
a parameter the Magna Carta in its formal and material aspects. Once judicial control
of constitutionality is carried out by the Supreme Court, it may have its decisions
attacked, in cases in which it is not adequate to the needs of the social reality. In the
verification of the possibilities of reaction of the legislator in the face of the STF's
understanding of the constitutionality of legal norms, it was verified that when it is an
infraconstitutional norm declared unconstitutional, the reaction of the legislator to
return the same legal norm legal change is only possible in cases of factual
economic, political, social or cultural changes. But when the legislative reaction is by
changing the norm of the constitution so that the infraconstitutional norms conform to
it, it is a form of effective legislative reaction, which is independent of any factual
change, since the Supreme does not have the power to declare unconstitutional the
amendment that introduced the change in the Constitution, unless it did not follow the
legislative procedure itself or if it abolished stony clauses.

Keywords: Normative Acts. Constitutionality Control. Overcoming Legislation.
Congressional reaction.
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1 INTRODUCAO

Diante dos desafios da sociedade atual, o ordenamento juridico assume papel
de grande relevancia pratica. Para a sua correta aplicacdo, € necessario que seja
feita a interpretacdo adequada, a fim de solucionar os casos concretos.

Com a incumbéncia de garantir que a supremacia da constituicdo seja
respeitada, o controle de constitucionalidade, utilizando-se dos elementos formais e
materiais fornecidos pela Constituicdo, verifica a adequacdo das normas
infraconstitucionais e outros atos do poder publico frente ao que dispbe a Carta
Magna.

Nesse processo de verificagdo, a hermenéutica constitucional assume papel
importantissimo, pois se utilizando dos seus principios e métodos, identifica o
espirito da norma, dando ao controle de constitucionalidade a possibilidade de
melhor adequar o ordenamento juridico como um todo as necessidades da
sociedade.

O Supremo Tribunal Federal detém importante papel nesse processo
hermenéutico, a medida que possui o poder de dar, em tese, a Ultima palavra. Em
algumas situacdes, pode o STF emitir posicionamentos equivocados no processo
hermenéutico. E nesse momento que entra em cena a superacdo legislativa, que
busca, precipuamente, alterar a jurisprudéncia da Suprema Corte, na tentativa de
adequar corretamente a norma a realidade social, para que a norma juridica cumpra
a sua funcéo social.

Mas muitas vezes, o STF na ansia de atender a demanda da sociedade,
acaba interferindo nas funcfes que na verdade seriam atribuidas a outros poderes, e
guando da interpretacdo normativa, termina por criar uma norma juridica nova,
sendo que a funcéo de legislador positivo ndo Ihe pertence.

Pela teoria da separacdo dos poderes € o poder legislativo que fica com a
incumbéncia de atender positivamente a necessidade social por normas, capazes de
promover a pacificagdo, de buscar o bem comum social desejado. Tudo bem que
cabe ao STF a verificacdo de compatibilidade da norma com a constituicdo da
republica. Mas h& casos em que o exercicio da hermenéutica constitucional é
extremamente dificil. E tdo dificil que diversos casos fazem o proprio STF ficar
dividido, muitas vezes em votacdo com resultado de 6 votos contra 5 votos. Ora,

guem disse que o STF vai sempre estar certo? E se o STF estiver equivocado, o que
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fazer? Uma vez declarada a inconstitucionalidade de uma norma juridica, o que
pode fazer o poder legislativo se entender que a norma ndo € inconstitucional? E se
o poder legislativo, que nao fica vinculado a decisdo do STF no controle de
constitucionalidade, resolver editar nova norma juridica ja declarada inconstitucional
pelo Supremo, qual seria a consequéncia? A nova norma € valida ou invalida?

A busca por respostas aos questionamentos supra é o objetivo do presente
trabalho, tudo visando definir o limite imposto a cada 6rgdo, seja ele o poder
legislativo seja ele o poder judiciario, a fim de que a separagdo equilibrada dos
poderes da republica seja preservada. Destarte, o presente trabalho tem como
objetivo principal a andlise do fendmeno da superacéo legislativa, assim como seus
efeitos e consequéncias praticas refletidas na sociedade.

O que nao se pode admitir € que qualquer um dos poderes mencionados,
legislativo ou judiciario, desempenhe suas funcfes sem que existam limites, pois
haveria de se concluir por uma ditadura de um poder sobre o outro, inadmissivel em
um estado que se diz democratico de direito, bem como haveria ofensa a teoria de
freios e contrapesos idealizada por Montesquieu, até entdo muito bem aceita nos
estados modernos, que adotam a separacdo equilibrada dos poderes.

Com relacdo a metodologia a ser empregada no presente trabalho, pela
natureza da pesquisa, definida a partir do objetivo apresentado, tem-se que o0
método dedutivo é o mais adequado, razao porque serd utilizado. A forma de
abordagem sera a qualitativa, e quanto a técnica de pesquisa, adotar-se-4 o
bibliografico-documental, com consultas a doutrinas, peridodicos em geral, bem como
a jurisprudéncia do proprio Supremo Tribunal Federal.

Com o intuito de alcancar o objetivo proposto, o corpo principal do trabalho
sera dividido em trés capitulos, todos eles importantes para o esclarecimento do
tema.

No primeiro capitulo, com o intuito de entender as bases da interpretagcéo
constitucional e tendo em vista a relevancia do tema, sera feita uma breve analise
acerca da hermenéutica constitucional, com todas as suas nuances, principios e
métodos.

Entendidas as bases da interpretacdo, € importante entender como se da o
processo de verificacdo da adequacao das normas juridicas a Constituicao. Por isso,
far-se-a um estudo acerca dos mecanismos utilizados no controle de

constitucionalidade, com todas as suas variacdes e classificacoes.
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Por fim, entendidos o0s processos de interpretacdo e verificacdo de
conformidade da norma a Carta Magna, faz-se mister destacar os casos em que 0
STF, enquanto 6rgédo supremo da cupula judicial brasileira, ao interpretar a norma,
emite posicionamentos superados pelo poder legislativo.

Nesses casos, 0 poder Legislativo se utiliza de mecanismos para alterar o
entendimento jurisprudencial, que vao variar conforme o caso, e serdo balizados
pelo principio constitucional da separacdo de poderes.

A relevancia do trabalho para o CCJS se configura no sentido de que ndo ha
nenhuma pesquisa nesse campo e, portanto, podera servir de norte de pesquisa
para futuros trabalhos, assim como para material de pesquisa para a sociedade

como um todo.
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2 DISPOSICOES GERAIS E ESPECIFICAS SOBRE HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL

Os textos normativos, em sua esséncia, ndo sdo univocos, nem muito menos
possuem sentido evidente e claro. Ao contrario, as normas constitucionais, por
estarem no topo da piramide normativa patria, gozam de maior abertura semantica,
0 que consequentemente, confere a elas um carater menos consistente do ponto de
vista do entendimento e aplicagdo. (MENDES e BRANCO, 2017, p. 86).

Vale ressaltar que nem todas as situagOes-problema que surgem diariamente
na sociedade tém solucdes claras e objetivas elencadas no texto constitucional, o
gue mostra a importancia do trabalho do intérprete, no sentido de entender o que
esta nas entrelinhas da lei, e assim, incluir no rol de situagfes solucionadas, um
numero cada vez maior. (MENDES e BRANCO, 2017, p. 90).

Sendo assim, a hermenéutica constitucional assume o importante papel de
ampliar os horizontes de compreenséo e, por conseguinte, possibilitar e facilitar a
aplicacéo prética do Direito. (SARLET; MARINONI e MITIDIERO, 2017, p. 230).

2.1 Dimensdes da Interpretacao Constitucional

Para o correto entendimento do processo hermenéutico constitucional, é
relevante destacar a importancia de trés aspectos significativos da interpretacao
constitucional. Inicialmente, a tarefa de interpretar a constituicdo, traduz-se na
premissa de identificar o direito elencado na norma constitucional. (SARLET,;
MARINONI e MITIDIERO, 2017, p. 230).

Aléem disso, a atividade hermenéutica constitucional, diante da sua
complexidade, preocupa-se ainda com a adicdo de um significado a norma,
significado este que por sua vez, configura-se como o produto do ato interpretativo.
(SARLET; MARINONI e MITIDIERO, 2017, p. 230).

2.1.1 Dimensbes Metodologicas
Tratam a interpretagdo em sua forma mais pura e clara, feita com base em

determinados critérios que buscam a objetividade, transparéncia e valorizacdo da
ciéncia. (CANOTILHO, 1993, p. 209).
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Para chegar a interpretacdo mais justa e racional, os aplicadores das normas
constitucionais devem adotar métodos racionalmente confiaveis, assim como
fundamentar o resultado com argumentos razoaveis. (CANOTILHO, 1993, p. 210).

Considera-se, portanto, que a interpretacdo é uma tarefa essencial, pois
entende que a norma, por si, ndo tem significado claro, e s6 através do processo de

interpretacéo esse significado pode ser extraido.

2.1.2 Dimens®@es Teorético-politicas

Sob esse enfoque, a Carta Magna é vista como um emaranhado de normas
gue servem como estatuto juridico para os politicos. Diante disso, depreende-se que
0 processo interpretativo é fortemente influenciado por valores e principios politicos
presentes na Constituicdo Federal. (CANOTILHO, 1993, p. 210).

Destarte, o processo hermenéutico ndo pode servir de alicerce para legitimar

a preferéncia da aplicacdo de certos principios em relagédo a outros.

2.1.3 Dimensdes Teorético-juridicas

Estas dimensdes enxergam as normas constitucionais como as mais
importantes dentre todas as presentes no ordenamento juridico patrio, e por esse
motivo, justificam a amplitude do seu contetdo, decorrente da necessidade de
abrangéncia do maior numero de situacdes-problema possiveis. (CANOTILHO,
1993, p. 210).

Tamanha é a abertura e abrangéncia, que as normas constitucionais sao
pouco densas, 0 que na pratica, quer dizer que ndo possuem, por si sO, a
consisténcia semantica necessaria a correta aplicacdo da norma ao contexto social.
(CANOTILHO, 1993, p. 210).

Resta traduzida, portanto, a importancia do trabalho interpretativo, a medida
gue adentra no vasto universo plurissemantico, e extrai da norma o seu real sentido
e alcance. (CANOTILHO, 1993, p. 210).
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2.1.4 Dimensoes Metddicas

Sob este ponto de vista, o enfoque da interpretacdo deve ser ndo apenas o
fato de auferir a melhor fundamentacéo da norma para aplica-la ao caso concreto. O
gue se busca, na realidade, € criar verdadeiras instrucées a serem utilizadas no
processo de aplicacéo da Constituicdo. (CANOTILHO, 1993, p. 210-211).

Temos, portanto, a presenca de dois tipos de metodologia, que séo,
respectivamente, a metodologia tradicional, que busca apenas a fundamentacao da
norma, e a metodologia juridica, que busca formular diretrizes para a correta

aplicacao das normas constitucionais. (CANOTILHO, 1993, p. 211).

2.1.5 Dimens@es Teorético-linguisticas

Os adeptos desse ponto de vista analisam a norma constitucional sob o
enfoque da filosofia da linguagem, e entendem que, como norma aberta, os
responsaveis por aplicar as normas constitucionais ndo podem considera-la com
significado acabado e imutavel. (CANOTILHO, 1993, p. 211).

Antes de qualquer coisa, € necessario que o aplicador densifique o real
sentido da norma, o que do ponto de vista linguistico, quer dizer que a interpretacéao
tem o precipuo papel de investigar o que foi dito na lei constitucional. Portanto, a
preocupacao principal seria determinar a semantica, assim como o significado das
expressoes linguisticas presentes no texto da lei. (CANOTILHO, 1993, p. 211).

Ademais, vale ressaltar que neste ponto de vista, a interpretacdo sera
baseada unicamente no que diz a lei, ndo observando, para tanto, a vontade da lei
subjetivamente falando, nem tampouco a do seu legislador. (CANOTILHO, 1993, p.
211).

Por fim, é importante destacar que a interpretacdo varia a medida que se
altera o contexto em que esta inserida a lei objeto do processo hermenéutico, o que
na pratica, quer dizer que € possivel que haja varias interpretacdes acerca da
mesma norma, levando-se em consideracdo o seu contexto social. (CANOTILHO,
1993, p. 211).
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2.1.6 Dimensoes Teorético-constitucionais

Sob esse enfoque, a interpretacdo constitucional é feita levando-se em
consideracdo os problemas historicamente presentes na sociedade, assim como
analisa o contexto social atual. Nesse sentido, € possivel perceber que se aborda
um processo hermenéutico fortemente influenciado pelas transformacdes politicas e
sociais. (CANOTILHO, 1993, p. 212).

2.2 Métodos de Interpretacdo da Constituicao

A tarefa de interpretar a Constituicdo € complexa, e para que seja bem
sucedida, necessita do auxilio e aplicacdo pratica de métodos e principios
interpretativos, que auxiliam na incessante busca pela mais justa interpretacdo e
aplicacao da lei em cada caso concreto. (CANOTILHO, 1993, p. 213).

Esses métodos foram desenvolvidos pela jurisprudéncia e doutrina, com
escopo em critérios variantes de trés principais vertentes, quais sejam a filoséfica, a
epistemoldgica e a metodolégica. Tais premissas sdo caracteristicas de areas
distintas, mas que no processo hermenéutico, funcionam como complementos
mutuos. (CANOTILHO, 1993, p. 213).

A seguir, abordar-se-ao os tipos de métodos de interpretacdo da constituicao,

verificando-se o significado e importancia de cada um.

2.2.1 Método Classico

Também chamado de método juridico, foi proposto por Ernst Forsthoff, e
considera a Constituicdo Federal como uma lei por exceléncia. Entende que para
realizar satisfatoriamente a tarefa de interpretacdo, devem ser aplicadas as regras
tradicionais da hermenéutica. (MENDES e BRANCO, 2017, p. 92).

Na pratica, isso significa que conforme o que dispde esse meétodo, a nossa
Carta Magna deve ser interpretada utilizando 0s mesmos mecanismos de
interpretagdo que sao utlizados para interpretar as demais leis. (MENDES e
BRANCO, 2017, p. 92).

Tais regras sao formadas por elementos interpretativos, dentre os quais cabe

ressaltar: (I) o elemento filolégico, que leva em consideracéo, sobretudo, a
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literalidade da lei; (Il) o elemento I6gico, baseado na analise sistematica das normas,
postas em consonancia com todo o ordenamento juridico; (lll) o elemento
teleologico, baseado na busca pela real finalidade da norma; (IV) o elemento
histérico, que tem por base os acontecimentos historicos; (V) e o elemento genético,
gue busca entender o surgimento dos pontos de vista expressos ha norma
constitucional. (CANOTILHO, 1993, p. 213).

A juncao de todos esses fatores corrobora para um processo hermenéutico
constitucional feito com base na utilizagdo do método juridico. Na utilizacdo deste
meétodo, ganha destaque o principio da legalidade, que assume dupla importancia, a
medida que funciona como largada para a extracdo do sentido da norma pelos
intérpretes, ao mesmo tempo em que também funciona como barreira na
interpretacdo, a medida que limita o intérprete a extrair o sentido exato da norma,
nem variando para mais nem para menos, € nem muito menos contrariando o0 que
diz seu texto. (CANOTILHO, 1993, p. 213).

2.2.2 Método Toépico-Problemético

Idealizado por Theodor Viehweg, este método prioriza o problema, e
considera a interpretacdo constitucional como um instrumento para encontrar a
devida solugédo. (VASCONCELOS, 2017, p. 97).

Os adeptos desse método tem como ponto de partida, a observacdo da
situacdo-problema a ser resolvida, e enxergam a Constituicio como sendo uma
espécie de tabela de possiveis solugbes, que estariam implicitas nos seus Varios
principios constitucionais, também presentes na Carta Magna, auxiliam no processo
interpretativo. (MENDES e BRANCO, 2017, p. 93).

Sendo assim, 0 processo interpretativo que utiliza esse método, prima
basilarmente pelo cunho pratico da interpretacdo, que por sua vez, € vista como
ferramenta essencial para solucionar os problemas sociais concretos; destacam
ainda o seu carater vago e aberto, em consequéncia da generalidade de sua
abordagem, assim como ressalta-se a predilecdo de presar pelo debate dos
problemas, tendo em vista a abertura semantica das leis constitucionais, fator que
impossibilita uma deducdo imediata anterior ao processo de interpretacao.
(MENDES e BRANCO, 2017, p. 93).
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2.2.3 Método Hermenéutico-concretizador

Proposto por Konrad Hesse, o referido método toma por base ndo o problema
suscitador da necessidade de utilizacdo da interpretacdo, mas sim o texto da Carta
Magna. Como salienta Canotilho, essa “relacéo entre o texto e o contexto com a
mediacdo criadora do intérprete [transforma] a interpretacdo em movimento de ir e
vir (circulo hermenéutico)”. (CANOTILHO, 1993, p. 214).

Parte da ideia de que o primeiro passo para a leitura e compreensédo de um
texto normativo, é o seu pré-entendimento. Na utilizacdo desse método como
auxiliar no processo hermenéutico constitucional, ha, precipuamente, a realizacéo
pelo intérprete de uma materializagdo da norma, a medida que também realiza a sua
correta adequacao para solucionar situacées-problema. (VASCONCELOS, 2017, p.
98).

Destarte, com a utilizacdo desse método, fica em evidéncia as premissas da
tarefa do intérprete, tendo em vista a sua atuacdo na pré-compreensdo do sentido
da norma, a0 mesmo tempo em que busca intermediar a relagdo entre o texto
normativo e a situacdo problema, e preza pela adequacéo entre o texto normativo e
0 contexto em que esta inserido, formando uma espécie de circulo hermenéutico.
(MENDES e BRANCO, 2017, p. 93).

Ademais, cabe ressaltar que com a utilizacado deste método, ndo se busca um
pensamento inquestionavel, mas sim, baseado nas problematicas sociais.

Difere do método anterior, visto que aquele admite que se dé prioridade ao
problema, e em segundo plano seja analisada a norma, ao passo que esse
considera que se deve priorizar o texto da Constituicdo Federal, e s6 apés isso, deve
ser analisada a situacao-problema. (MENDES e BRANCO, 2017, p. 93).

2.2.4 Método Cientifico-espiritual

Formulado por Rudolf Smend, parte do ponto de vista de que, para realizar a
tarefa hermenéutica constitucional, o intérprete deve levar em consideragdo o
sistema de valores vigentes no contexto da norma constitucional, assim como
analisar o real sentido do texto constitucional como elemento decisivo no processo
integracional. (CANOTILHO, 1993, p. 215).
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Destarte, a medida que se recorre ao sistema de valores vigentes na
sociedade, hd uma necessidade de entender os valores espirituais integrantes da
ordem constitucional. A intencéo é, portanto, auferir a integracdo da lei constitucional
com os valores espirituais presentes na sociedade na qual a referida lei encontra-se
aplicada. (CANOTILHO, 1993, p. 215).

2.2.5 Método Juridico Normativo Estruturante

Sugerida por Friedrich Muller, tem uma gama de pontos de vista, que sdo
bastante variados. Inicialmente, vale destacar sua importante fungdo de identificar as
funcionalidades de aplicacdo do direito constitucional, quais sejam, administragao,
legislacéo e jurisdicdo. (CANOTILHO, 1993, p. 215).

Deve-se ainda levar em consideracdo a capacidade normativa de resolucao
dos problemas praticos, da mesma forma que deve atentar ainda para a
estruturacdo do texto normativo e da norma, e a capacidade dessa norma nha
solucéo de conflitos. (CANOTILHO, 1993, p. 215).

E necessario destacar ainda, que a gramatica da lei, ou seja, a sua
literalidade, sdo apenas o sumo da lei, que por sua vez, devera ser interpretada para
que possa atender as demandas da realidade social. (DUTRA, 2017, p. 92).

Ademais, é importante salientar que para a correta concretizacdo da norma
constitucional, € necesséaria a observancia de dois elementos, quais sejam: o
elemento decorrente da leitura literal da lei; e o que decorre da apuracdo do
comando normativo da lei. (CANOTILHO, 1993, p. 215).

Portanto, de acordo com o que preceitua esse método, a solucdo correta para
as controvérsias s sera encontrada, se for corretamente aliado o que diz o texto
normativo da constituicdo, com o0 contexto social em que esta inserida.
(VASCONCELOS, 2017, p. 99).

2.2.6 Método Comparativo

Preconizado por Peter Haberle, é também conhecido como meétodo da
comparacdo constitucional. Como o nome ja denuncia, este método esboga o
entendimento de que os ordenamentos juridicos devem se complementar. (PAULO e
ALEXANDRINO, 2017, p. 69).
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Sendo assim, defende que para a correta e mais satisfatoria interpretacdo da
constituicdo, deve haver uma interpretacdo conjunta entre as varias constituicoes
existentes, uma “conversa” entre os ordenamentos juridicos, e através da
comparacao, surgiria a solucao para os conflitos. (PAULO e ALEXANDRINO, 2017,
p. 69).

2.3 Principios da Hermenéutica Constitucional

Outro assunto de extrema importancia no processo de hermenéutica juridica
constitucional sdo os principios, conforme se ver4 a seguir. Para Mello (2004,
p.451):

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe d&
sentido harménico.

Com efeito, os principios norteiam a interpretacdo de todos os ramos do
Direito. Funcionam como pontos de partida para identificar a melhor interpretacdo a
ser dada em cada caso concreto, assim como também servem de pressupostos para
identificar o método interpretativo mais correto a ser utilizado em cada situacgao.
(PAULO e ALEXANDRINO, 2017, p. 69).

Dada sua importancia no processo hermenéutico, 0s principios sao
indispensaveis para o correto andamento do referido processo. No entanto, no ramo
do direito constitucional sua importdncia é ainda maior, tendo em vista a
complexidade deste segmento do Direito.

Ramo geral do direito, o direito constitucional influencia e reflete em todas as

demais &reas, o0 que revela a importancia de que seja feita uma interpretacéo justa e

razoavel que auxilie na resolucéo das controvérsias. (VASCONCELOQOS, 2017, p. 89).

Para tanto, existem no direito constitucional principios especificos, que

desempenham o importante papel de auxiliar o hermeneuta na indicagédo do melhor

método a ser utilizado, assim como servem de ponto de partida para encontrar a
melhor solugcéo para cada situacao-problema. (VASCONCELOQOS, 2017, p. 88).
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Os principios especificos da interpretacdo constitucional ndo tém cunho
normativo, o que quer dizer que ndo sao normas juridicas, e desempenham apenas
e exclusivamente o papel de auxiliar o intérprete na escolha do método correto de
interpretacdo, assim como da solucdo mais benéfica. (VASCONCELOS, 2017, p.
89).

Sao principios baseados na superioridade absoluta da constituicdo federal,
pois exprimem a ideia de que a constituicdo federal estd no topo da piramide de
normas que integram o ordenamento juridico pétrio. Isso acontece devido a grande
complexidade e relevancia experimentada por esse ramo do direito, o que na
pratica, quer dizer que as decisbes tomadas refletem em varios ambitos.
(VASCONCELOS, 2017, p. 89).

2.3.1 Principio da Supremacia da Constituicdo

A Constituicdo Federal ocupa um lugar de soberania no ordenamento juridico
patrio, haja vista a sua importancia enquanto requisito para que qualquer ato
normativo primario ou qualquer lei sejam considerados validos. (VASCONCELOS,
2017, p. 89).

Diante disso, resta claro que todo e qualquer processo hermenéutico
constitucional deve levar em consideracdo a Constituicdo enquanto norma suprema,
a despeito de ser considerado invalido. A supremacia de que trata esse principio
reflete em duas esferas, a formal e a material. (MORAES, 2018 p.149).

A supremacia formal da Constituicdo Federal decorre do fato desta ser
proveniente do poder constituinte originario, o que lhe confere a autoridade para
servir de base para todo o ordenamento juridico. Sua origem € bem anterior a das
demais normas juridicas, o que reforca a sua superioridade, e lhe concede uma
supremacia ndo acessivel as demais normas. Além disso, vale lembrar que até
mesmo O processo que vise a alteracdo do texto constitucional encontra mais
dificuldades, tendo em vista que precisa respeitar especificamente em seu artigo 60.
(MORAES, 2018, p. 149).

A supremacia material é resultado da magnitude e importancia de que goza o
texto constitucional, tendo em vista que como ja citado, serve de base para todo o
ordenamento juridico. (MORAES, 2018, p. 149).
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Sendo assim, resta claro que ndo sera considerado valido qualquer ato de
interpretacdo que contrarie a Constituicdo e ameace a sua supremacia formal e
material inquestionavel.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF, no julgamento da ADI 293-
7, cujo relator foi o Ministro Celso de Mello, decidiu de forma unanime no sentido de

que:

A Constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e
nem ao império dos fatos e das circunstancias. A supremacia de que ela se
reveste — enquanto for respeitada — constituira a garantia mais efetiva de
que os direitos e as liberdades nédo serdo jamais ofendidos.

Com efeito, o principio da supremacia da Constituicdo Federal ndo s6 proibe
a violacdo positiva dos preceitos constitucionais, como também veda a omisséo
legislativa, nos casos em que se faca necessario legislar, tendo em vista que a
omissao configura-se como uma violacdo negativa, um nao fazer, quando seria
necessario fazer. (VASCONCELOS, 2017, p. 89).

Por fim, faz-se mister destacar que para que seja assegurada a supremacia
constitucional, foram elaboradas ferramentas que tém a precipua funcéo de dirimir
ou paralisar a eficacia de todo e qualquer ato que contrarie 0s preceitos previstos na
Constituicdo. Esse conjunto de mecanismos recebe o nome de controle de
constitucionalidade. (VASCONCELOS, 2017, p. 90).

2.3.2 Principio da Unidade da Constituicao

O principio da unidade da Constituicdo enxerga a Constituicdo como um todo,
uma unidade. Isto posto, pode-se depreender que ndo existe uma ordem de
prioridade entre as normas constitucionais. (CANOTILHO, 1993, p. 191).

O papel do intérprete constitucional, de acordo com esse principio, € buscar a
harmonia entre as normas constitucionais, na tentativa de manter o equilibrio, e
solucionar os conflitos que possivelmente venham a surgir entre as normas,
buscando sempre a unidade da constituicdo, através da consideracao e reflexado de
valores. (DUTRA, 2017, p. 87).

Sobre isso, entende o Ministro Luis Roberto Barroso (2010, p. 309):
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O principio da unidade é uma especificacdo da interpretacdo sistematica, e
imp&e ao intérprete o dever de harmonizar as tensfes e contradi¢cdes entre
normas. Deverd fazé-lo guiado pela grande bussola da interpretagéo
constitucional: os principios fundamentais, gerais e setoriais inscritos ou
decorrentes da Lei Maior.

Com efeito, o referido principio tem muita importancia, pois influencia grande
parte dos demais principios especificos da interpretacdo constitucional, a medida

gue aprimora as possibilidades disponiveis para o intérprete constitucional.

2.3.3 Principio do Efeito Integrativo

Muitas vezes relacionado ao principio da unidade constitucional, este principio
enxerga a Constituicdo como elemento diretamente ligado e peca chave para a
integracao comunitaria. (DUTRA, 2017, p. 88).

Sendo assim, a tarefa primordial do intérprete seria extrair do conflito
aparente existente entre as normas constitucionais, uma solugdo que conserve a
integracdo, assim como evidencie e enalteca a Carta Magna enquanto unidade
normativa que €. (DUTRA, 2017, p. 88).

Portanto, na busca pela solucdo de conflitos, deve-se partir da premissa de
garantia da integracdo social e politica, assegurando e enxergando sempre a
Constituicdo como um tempo, na busca por garantir a unidade politica.
(CANOTILHO, 1993, p. 227).

2.3.4 Principio da Méxima Efetividade

Também conhecido como principio da eficiéncia ou da interpretacéo efetiva, o
principio da maxima efetividade considera que a norma juridica deve ser aplicada de
forma que seja garantida a sua maxima efetividade. (CANOTILHO, 1993, p. 227).

Por maxima efetividade, entende-se a maior adequacao possivel da aplicacao
da norma com o contexto social e histérico do momento, a fim de suprir a
necessidade existente.

Sobre esse principio, entende Moraes (2018, p. 152):



24

O principio da maxima efetividade impde que a norma constitucional, sujeita
a atividade hermenéutica, deva ser atribuido o sentido que maior eficacia
Ihe conceda, sendo vedada a interpretacdo que lhe suprima ou diminua a
finalidade.

Esta intimamente ligado a concretizacdo do que diz o texto constitucional, a
medida que busca a maior conformidade possivel entre o que preceitua a norma
constitucional e o que deve ser feito na realidade fatica. (VASCONCELOS, 2017, p.
93).

Sendo assim, o papel do intérprete, assim como do aplicador, € conferir a
norma o sentido que lhe possibilite ter maior eficacia pratica. Seria, portanto, a
aplicacdo da norma no aspecto préatico, garantindo a prevaléncia dos valores
previstos no bojo do seu texto. (VASCONCELOS, 2017, p. 94).

Embora seja utilizado para balizar a interpretacdo de muitos ramos do direito,
€, acima de tudo, aplicado no ambito dos direitos fundamentais, no sentido de que,
havendo duvida a respeito de qual interpretacao utilizar, deve-se prezar pela que
garanta da maior eficicia aos direitos fundamentais. (DUTRA, 2017, p. 88).

2.3.5 Principio da Justeza

Também conhecido como principio da conformidade (correcdo) funcional,
estd intimamente ligado ao principio da separacédo de poderes, que figura entre os
principios fundamentais do nosso ordenamento juridico. (LENZA, 2019, p. 263).

Dispbe que deve ser respeitada a organizacao e divisao de funcdes prevista
na lei constitucional, o que significa dizer que ndo se pode modificar a distribuicdo de
funcdes entre as estruturas organizacionais e as pessoas. (LENZA, 2019, p. 263).

Consoante o entendimento de Paulo e Alexandrino (2017, p. 117):

O principio da justeza (ou da conformidade funcional) estabelece que o
6rgdo encarregado de interpretar a Constituicdo ndo pode chegar a um
resultado que subverta ou perturbe o esquema organizatério-funcional
estabelecido pelo legislador constituinte.

A abrangéncia exordial deste principio sdo as reparticbes organizacionais
responsaveis por realizar a tarefa de interpretar a lei. Portanto, os referidos 6rgéaos
devem se ajustar ao que disciplina a Constituicdo Federal. (MENDES e BRANCO,
2017, p. 96).
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2.3.6 Principio da Harmonizacéo

Também conhecido como principio da concordancia préatica, tem como
alicerce a auséncia de hierarquia entre os bens juridicos tutelados pela Constituicao,
decorrente da supremacia formal da norma constitucional. (DUTRA, 2017, p. 88).

Conforme entendem Mendes e Branco (2017, p. 96): “O principio da
concordancia prética tem apelo, nos casos de conflito entre normas constitucionais,
guando 0s seus programas normativos se entrechocam. O critério recomenda que 0
alcance das normas seja comprimido até que se encontre o ponto de ajuste de cada
qgual segundo a importancia que elas possuem no caso concreto. Se € esperado do
intérprete que extraia o0 maximo efeito de uma norma constitucional, esse exercicio
pode vir a provocar choque com idéntica pretensdo de outras normas
constitucionais. Devem, entéo, ser conciliadas as pretensfes de efetividade dessas
normas, mediante o estabelecimento de limites ajustados aos casos concretos em
gue sao chamadas a incidir.”

Em caso de divergéncia entre bens protegidos juridicamente, deve-se
proceder fazendo uso do principio da proporcionalidade, de forma que seja
preservado proporcionalmente cada principio envolvido. (DUTRA, 2017, p. 88).

E necessario, portanto, harmonizar os interesses expressos nas normas, de
modo a limitar proporcionalmente a aplicagdo de cada uma em cada caso concreto.
A referida exigéncia de conciliacdo entre as pretensdes esta intimamente ligada ao
principio da unidade da constituicdo, que traz em seu bojo as caracteristicas da
racionalidade e da coeréncia. (SARLET, MARINONI e MITIDIERO, 2017, p. 234).

2.3.7 Principio da Proporcionalidade ou Razoabilidade

Inicialmente, proporcionalidade e razoabilidade eram tratadas como sendo
dois principios apartados. Apenas mais adiante, foram agrupadas e passaram a
integrar um s6 principio. (MORAES, 2018, p. 153).

Embora o principio da proporcionalidade ndo tenha previsdo expressa nha
Constituicdo Federal, entende-se que esta intimamente ligado ao correto desenrolar
do devido processo legal, formalizado no art. 5°, LIV da CF. (LENZA, 2019, p. 267).
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Como exemplo de uma estrutura normativa que traz em seu bojo clara
manifestacéo e aplicacdo do principio da proporcionalidade, o Art. 2.°, VI, da Lei n.
9.784/99 dispde que:

A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia. Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de: (...) VI — adequacao entre meios e
fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restricdes e san¢fes em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse
publico.

Carrega forte carga de abstracdo e subjetividade, e utiliza diretamente os
postulados da harmonizacédo, prudéncia e equilibrio. Busca, portanto, solucées que
abarguem os valores integrantes do consenso e contexto social de cada momento,
priorizando a conciliabilidade entre os meios empregados e os fins almejados.
(VASCONCELOS, 2017, p. 96).

2.3.8 Principio da Interpretacdo conforme a Constituicao
Intimamente ligado a ideia defendida pelos principios da supremacia da
constituicdo e da unidade constitucional.

Sobre este principio, ensinam Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2017, p. 242), que:

a interpretagdo das leis conforme a constituicdo consiste, portanto, na
técnica de acordo com a qual, em face da existéncia de mais de uma
alternativa possivel de interpretacdo de determinado dispositivo legal, das
quais uma (ou mesmo varias) implicaria a inconstitucionalidade da
disposicdo normativa em causa, hd que se optar pela alternativa de
interpretacdo que, a0 mesmo tempo em que preserva a integridade do
dispositivo legal, Ihe atribui um sentido compativel com a constitui¢ao.

De fato, a interpretacdo conforme a constituicdo tem o escopo de priorizar a
permanéncia no ordenamento juridico das normas cujo sentido mais se assemelhe
ao que dispde a Constituicao.

Para tanto, deve respeitar duas limitagbes: o sentido expresso pela
literalidade da lei, assim como a vontade expressa pelo legislador quando da sua
elaboragdo. (VASCONCELOS, 2017, p. 91).
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Vale ressaltar que, conforme decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, a interpretacdo conforme a constituicdo, quando é feita pelo préprio STF,
tem efeito erga omnes e vincula todos os érgados administrativos publicos, assim
como os demais 6rgdos do Poder Judiciario. (VASCONCELQOS, 2017, p. 92).
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3 CONCEITO DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade consiste em um conjunto de ferramentas
gue tem por finalidade verificar a correspondéncia e harmonia entre o que dispde a
Constituicdo Federal e as demais normas juridicas. O referido controle é feito de
forma que, encontrada inobservancia ao que dispde o texto constitucional, devera
ser reconhecido o vicio da norma, e posteriormente, ser declarada a sua
inconstitucionalidade. (VASCONCELOS, 2017, p. 474).

Sobre isso, entende BULOS (2012, p. 186):

Controle de constitucionalidade €, portanto, o instrumento de garantia da
supremacia das constituicdes, servindo para verificar se 0s atos executivos,
legislativos e jurisdicionais sdo compativeis com a carta magna. Controlar a
constitucionalidade, portanto, €é examinar a adequacdo de dado
comportamento ao texto maior, mediante a analise dos requisitos formais e
materiais. Enquanto a inconstitucionalidade € a doenca que contamina o
comportamento desconforme a constituicdo, o controle é o remédio que visa
reestabelecer o estado de higidez constitucional.

Pode-se afirmar, portanto, que consiste basicamente em uma analise de
correspondéncia entre a Carta Magna e as normas infraconstitucionais, seja sob o

aspecto formal ou material.

3.1 Elementos caracterizadores do Controle de Constitucionalidade: o conceito

de Bloco de Constitucionalidade

O Controle de Constitucionalidade tem a incumbéncia de atuar protegendo e
defendendo o que dispde a Constituicdo Federal. Sobre esse tema, entende
CARVALHO (2012, p.330):

Controlar a constitucionalidade é verificar a adequacao de uma lei ou de um
ato normativo com a Constituicdo, nos seus aspectos formais e materiais; o
controle de constitucionalidade é um "“juizo de adequacdo da norma
infraconstitucional (objeto) a norma constitucional (parametro), por meio da
verticalizacdo da relagao imediata de conformidade vertical entre aquela e
esta, com o fim de impor a sancao de invalidade a norma que seja revestida
de incompatibilidade material ou formal com a Constitui¢ao.

Em virtude de ser o processo de verificagdo da constitucionalidade dos atos

normativos, o controle de constitucionalidade tem grande relevancia. Sendo assim, &
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importante entender o procedimento, assim como o critério a ser utilizado na sua
realizacao.

A titulo de divisdo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil contém:
Atos de Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, Emendas Constitucionais
oriundas do Poder Constituinte Derivado Reformador, o corpo do texto presente na
Lei Maior, e os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, incorporados ao
ordenamento juridico patrio seguindo a sistematica prevista § 3° do art. 5° da
CRFB/88.

O bloco de constitucionalidade, por sua vez, é algo mais amplo, abrangendo
além de todas as normas constitucionais, também os principios, que sendo
explicitos ou implicitos, desempenham, entre outros, o importante papel de auxiliar
no processo de hermenéutica constitucional e aplicacdo concreta dos mandamentos
legais. Um exemplo claro disso, é o principio da proporcionalidade, que presente no
art. 5°, LIV da CRFB/88, evidencia a clausula do devido processo legal, tédo
importante no ordenamento juridico. (CANOTILHO, 1993, p. 981).

Sobre o assunto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se manifesta
no sentido de que “o Bloco de Constitucionalidade projeta-se para além da totalidade
das regras constitucionais meramente escritas e dos principios contemplados,
explicita ou implicitamente, no corpo normativo da propria Constituicdo formal,
chegando, até mesmo, a compreender normas de carater infraconstitucional, desde
gue vocacionadas a desenvolver, em toda a sua plenitude, a eficacia dos postulados
e dos preceitos inscritos na Lei Fundamental, viabilizando, desse modo, e em funcéo
de perspectivas conceituais mais amplas, a concretizacdo da ideia de ordem
constitucional global. (MORAES, 2018, p.108).

3.2 Estudo Evolutivo do Controle de Constitucionalidade Brasileiro

3.2.1 Constituicdo de 1824

Também conhecida como Constituicdo Imperial, ndo apresentava sequer
sinais da presenca do que hoje conhecemos como controle de constitucionalidade,
tendo em vista a supremacia do Parlamento, que ocupando papel importante na
sociedade, tinha a importante premissa de sozinho, identificar o sentido buscado
pela norma. Sobre isso, explica BULOS (2014, p. 201):
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Teoricamente, pois, o controle de constitucionalidade deveria ser exercido
pelo Poder Legislativo. Contudo, ele se manteve inerte diante da
onipoténcia do Poder Moderador, ao qual competia assegurar "a
independéncia, equilibrio e harmonia dos demais Poderes”.

A presenca do Poder Moderador, caracteristico da época, também foi um dos
fatores que influenciou consideravelmente para que o0 controle de
constitucionalidade ndo entrasse em cena. Posto nas maos do Imperador, conferia a
ele, inclusive, o direito e dever de solucionar os conflitos existentes entre os
Poderes. (LENZA, 2019, p. 197).

Por ultimo, a influéncia dos ditames juridicos inglés e francés nos cidadaos
publicos e juristas brasileiros, também influenciou diretamente para que o controle

de constitucionalidade néo surgisse. (LENZA, 2019, p. 199).

3.2.2 Constituicdo de 1891

Fortemente influenciada pelo ordenamento juridico norte americano, foi a
primeira constituicdo brasileira a legitimar a existéncia do controle de
constitucionalidade, aplicado para leis ou atos normativos do poder publico. O
controle, de acordo com o previsto nesta constituicéo, seria realizado por um Juiz ou
tribunal, independente de qual seja, devendo ser observadas, apenas, as regras
existentes no tocante a organizacao judiciaria e a competéncia.

Sobre isso, leciona Bulos (2014, p.202):

Inaugurou, em termos constitucionais positivos, o modelo brasileiro de
controle juridico-difuso de constitucionalidade. Ruy Barbosa, inspirado no
Direito Constitucional americano, teve especial influéncia nesse sentido,
embora o art. 3° do Decreto n. 848, de 11 de outubro de 1890, ja tivesse
previsto a via incidental, ao dizer que, "na guarda e aplicacdo da
Constituicdo e das leis nacionais, a magistratura federal s6 intervird em
espécie e por provocacao da parte".

Consagrou-se, pela primeira vez na historia das constituices brasileiras, o
controle difuso de constitucionalidade, realizado de forma repressiva, na linha da
defesa, na qual a declaracao de inconstitucionalidade ocorre de forma incidental, ou

seja, de forma prejudicial ao mérito. (BULOS, 2014, p. 201).
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3.2.3 Constituicdo de 1934

Esta Constituicdo trouxe inovacdes importantes no tocante ao controle de
constitucionalidade, da mesma forma que também preservou o controle difuso de
constitucionalidade.

Como inovagdes, trouxe para o ordenamento juridico brasileiro a A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade interventiva, assim como introduziu a Clausula de reserva
de plenério, que consiste basicamente na necessidade do voto da maioria absoluta
do tribunal, para que fosse declarada a inconstitucionalidade de uma norma
(BULOS, 2014, p. 202).

Além disso, ainda conferiu ao Senado Federal competéncia suficiente para
interromper parcial ou totalmente a execucao de qualquer ato normativo ou lei que
tenha tido sua inconstitucionalidade declarada através de decisdo irrecorrivel
(AGRA, 2018, p. 101).

No campo do controle de constitucionalidade, a Constituicdo de 1934 trouxe
algumas alteracbes, a exemplo de “suspensdo de execugdao da lei declarada
inconstitucional pelo Supremo, a cargo do Senado Federal (CF 1934, art. 91, II),
exigéncia de maioria absoluta para a declaracdo de inconstitucionalidade pelos
tribunais (art. 179) e proibicdo de apreciagao pelo Judiciario das questdes politicas”.

No entanto, é possivel que a mais importante modificacdo tenha acontecido
nos casos de violagao aos principios elencados no art. 7°, |, “a” a “h” da Constituicao
de 1934, com a possibilidade de representacao interventiva (MENDES e BRANCO,
2017, p. 869).

3.2.4 Constituicdo de 1937

Esta Constituicdo ficou conhecida como Polaca, em virtude da forte influéncia
da Carta Ditatorial Polonesa de 1935 (AGRA, 2018, p.101).

Assim como a Constituicdo de 1934, preservou o controle difuso de
constitucionalidade, mas também trouxe algumas inovacdes para o ordenamento
juridico patrio (BULOS, 2014, p. 202).

Sobre as referidas inovagdes, explica Mendes e Branco (2017, p.992) que:
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A Carta de 1937 traduz um inequivoco retrocesso no sistema de controle de
constitucionalidade. Embora néo tenha introduzido qualquer modificacdo no
modelo difuso de controle (art. 101, Ill, b e c), preservando, inclusive, a
exigéncia de quérum especial para a declaragdo de inconstitucionalidade
(art. 96), o constituinte rompeu com a tradicdo juridica brasileira,
consagrando, no art. 96, paragrafo Unico, principio segundo o qual, no caso
de ser declarada a inconstitucionalidade de uma lei que, a juizo do
Presidente da Republica, seja necessaria ao bem-estar do povo, a
promocdo ou defesa de interesse nacional de alta monta, poderia o Chefe
do Executivo submeté-la novamente ao Parlamento. Confirmada a validade
da lei por 2/3 de votos em cada uma das Camaras, tornava-se insubsistente
a decisdo do Tribunal.

Tem como caracteristica um grande fortalecimento do Poder Executivo, em
virtude do fato de que, mesmo com a existéncia do controle de constitucionalidade, o
Presidente da Republica ainda possuia o poder de submeter, discricionariamente,
uma norma a apreciacdo do Parlamento para reexame (AGRA, 2018, p. 101).

Sendo efetuado o reexame, ha a possibilidade de a declaracdo de
inconstitucionalidade nao produzir qualquer efeito, mas para isso, € necessario que
o Legislativo declare a validade e eficacia da lei por 2/3 dos membros de suas Casas
(VASCONCELOS, 2017, p. 477).

3.2.5 Constituicdo de 1946

Promulgada em um periodo histérico de redemocratizacdo no Brasil, esta
constituicdo reestabeleceu o controle de constitucionalidade como originariamente
se apresentava, sem o desproporcional poder do Executivo (VASCONCELOQOS, 2017,
p. 477).

Por meio da edicdo da Emenda Constitucional n® 16 de 1965, surgiu uma
nova espécie de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. A competéncia para
propositura era exclusiva do Procurador-Geral da Republica, e a competéncia de

julgar é originaria do Supremo Tribunal Federal, conforme exposto a seguir:

N&o obstante, o proprio Supremo Tribunal Federal houve por bem sugerir a
adocdo de dois novos institutos de legitimidade constitucional, tal como
descrito na referida Exposi¢do de Motivos:

“a) uma representacéo de inconstitucionalidade de lei federal, em tese, de
exclusiva iniciativa do Procurador - Geral da Republica, & semelhanca do
que existe para o direito estadual (art. 8°, paragrafo Unico, da Constituicao
Federal);

b) uma prejudicial de inconstitucionalidade, a ser suscitada, exclusivamente,
pelo préprio Supremo Tribunal Federal ou pelo Procurador-Geral da
Republica, em qualquer processo em curso perante outro juizo” (MENDES e
BRANCO, 2017, p. 996).
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A referida Acéo direta de inconstitucionalidade tinha por objeto as leis e atos
normativos, sejam em ambito estadual ou federal, e a competéncia para propor e
julgar permanece inalterada (MENDES e BRANCO, 2017, p. 997).

Além disso, inovou-se no sentido de estabelecer a possibilidade de haver
controle concentrado, seja na esfera estadual ou na esfera federal (SARLET,
MARINONI e MITIDIERO, 2017, p. 1.064).

3.2.6 Constituicdo de 1967/1969

Inicialmente, sua participacdo no ordenamento juridico foi no sentido de
extinguir a possibilidade de controle concentrado na esfera estadual, previsto na
constituicdo anterior. (BARROSO, 2012, p. 48).

Sobre a Constituicdo de 1967, ensina Mendes e Branco (2017, p. 997) que a

mesma.

[...] ndo incorporou a disposicdo da Emenda n. 16/65, que permitia a criagcao
do processo de competéncia origindria dos Tribunais de Justica dos
Estados, para declaracéo de lei ou ato dos Municipios que contrariassem as
Constituices dos Estados. A Emenda n. 1/69 previu, expressamente, o
controle de constitucionalidade de lei municipal, em face da Constituicdo
estadual, para fins de interven¢&@o no Municipio (art. 15, § 3°, d).

Como inovacao, portanto, é importante citar a Emenda Constitucional n° 1/69,
gue pela primeira vez, estabeleceu o controle de constitucionalidade incidindo sobre
lei municipal, perante a Constituicdo estadual, contemplando apenas a situagéo de
interferéncia do Estado no Municipio, com a finalidade precipua de possibilitar a
interferéncia no municipio (BARROSO, 2012, p. 48).

3.2.7 Constituicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 ocupa no ordenamento juridico brasileiro
posicdo de grande destaque. Ocupa o topo da hierarquia normativa, sendo, portanto,
a base, o alicerce de sustentacéo de todo o restante do sistema juridico.

A sua posicdo hierarquica superior, tem como fruto o principio da
superioridade da Constituicdo, que visa reafirmar e proteger essa hierarquia, seja ela

no campo formal ou material.
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Trouxe varias inovagfes para o ordenamento juridico no que se refere ao
controle de constitucionalidade, dentre as quais é importante destacar o fim do
monopdlio do Procurador Geral da RepuUblica para a propositura da acédo de
inconstitucionalidade (BARROSO, 2012, p. 49). Nesse sentido, o artigo 2° da Lei
9.868/99, enfatizando e tornando legal o entendimento da jurisprudéncia da Corte

Suprema, dispde:

Art. 20 Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade: (Vide artigo
103 da Constituicao Federal)

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

lll - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou o Governador do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

Além disso, inaugurou a viabilidade de o controle de constitucionalidade, seja
em sua forma incidental ou concentrada , a incidir sobre omissdes do Poder
Legislativo ou do poder executivo que inviabilize a concretizacdo de direitos
fundamentais (MENDES e BRANCO, 2017, p. 1.003).

Se feito na forma concentrada, esse controle se dara por meio de Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO), enquanto na forma incidental,
sera feito por meio da utilizacdo de Mandado de Injuncdo, acdo constitucional que
possibilita o controle difuso (AGRA, 2018, p. 652).

Ademais, cabe ressaltar a inovacdo trazida com o art. 125, § 2° da
Constituicdo Federal, que permite aos Estados promoverem a declaracdo de
inconstitucionalidade de normas e leis do ambito estadual ou municipal, quando as
mesmas contrariarem a Constituicdo Estadual. O que é proibido, contudo, é a
concentragdo da legitimidade de agir toda em Unico um orgdo (MENDES e
BRANCO, 2017, p. 1.061).

Por dltimo, a Carta Magna de 1988 inovou no sentido de pela primeira vez no
ordenamento juridico patrio, possibilitou a instituicAdo da Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental (ADPF), prevista no paragrafo Unico do
artigo 102 do seu corpo normativo (SARLET, MARINONI e MITIDIERO, 2017, p.
1.072).
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Além disso, houve ainda a edicdo da Emenda Constitucional n® 3, sobre a

gual leciona Mendes e Branco (2017, p. 1005) que a mesma:

[...] firmou a competéncia do STF para conhecer e julgar a acdo declaratéria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal, processo cuja
decisao definitiva de mérito possuira eficacia contra todos e efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgdos do Executivo e do Judiciario. Conferiu-se
legitimidade ativa ao Presidente da Republica, a Mesa do Senado Federal,
a Mesa da Camara dos Deputados e ao Procurador -Geral da Republica.

Depreende-se, portanto, que a Emenda Constitucional n® 3/93, implementou a
Acao Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) e conferiu nova numeragdo ao
paragrafo unico do artigo 102 da CF/88, ndo alterando, contudo, a sua redacéo
originaria que previa a criagdo da ADPF, transformando apenas o paragrafo unico
em paragrafo primeiro, em uma mera mudanca de numeragdo, ndo alterando o
contetdo (PAULO e ALEXANDRINO, 2017, p. 748).

Além disso, merece destaque a EC 45/2004, que (MENDES e BRANCO,
2017, p. 1006):

[...] corrigiu em parte o modelo restritivo da EC n. 3/93, estabelecendo que
estariam legitimados para a ADC os mesmos legitimados para a ADI.
Subsiste, porém, a limitagdo quanto ao objeto, restrito ao direito federal,
objeto agora de projeto de emenda constitucional que tramita no Congresso
Nacional.

A citada Emenda dispbe sobre a reforma do Poder Judiciario, que equiparou
os legitimados para propor ADC aos legitimados para propor ADI, ampliando, assim,
a legitimidade para propositura da ADC, assim como elastificou o efeito vinculante,
gue antes era aplicado apenas a ADC, e passou a ser aplicado também a ADI
(PAULO e ALEXANDRINO, 2017, p. 748).

3.3 Objetivos do Controle de Constitucionalidade

O controle de constitucionalidade tem como finalidade principal assegurar a
supremacia constitucional, e para isso, busca retirar do ordenamento juridico as
normas consideradas através do controle, como inconstitucionais. Sobre isso,
leciona Bulos (2014, p. 184):
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[...] a finalidade do controle ndo é apenas assegurar as liberdades publicas.
Evidente que esse é um dos escopos prioritarios desse mecanismo de
tutela da supremacia constitucional, mas n&o é o Unico. Todas as normas e
principios, depositados na constituicdo, independentemente do assunto que
versem, ou do grau de importancia que ostentem, merecem amparo. Logo,
o controle de constitucionalidade limita os Poderes do Estado na
unanimidade das provisdes constitucionais. S0 assim se concretiza o
processo democratico, porquanto a defesa da constituicdo, em rodas as
suas entrelinhas, é o signo referencial das instituicdes livres.

Portanto, o controle de constitucionalidade tem o escopo de incidir sobre as
leis e atos normativos na busca de retirar do ordenamento juridico as normas que
ferem o que dispbe os preceitos constitucionais (VASCONCELOS, 2017, p. 478).

3.4 Modelos de Controle de Constitucionalidade

Os modelos de controle de constitucionalidade assumem algumas variagées,
a depender do que é tomado por parametro. Diante da importdncia do tema, a
seguir, serdo exploradas as particularidades de sua classificagéo.

3.4.1 Controle Preventivo e Repressivo
Essa classificacdo toma por base o momento em que € realizada a
fiscalizacdo, e tendo em vista as peculiaridades, € importante estuda-los

separadamente.

3.4.1.1 Controle Preventivo (ou a priori)

O controle preventivo, também chamado de controle prévio, é aquele
realizado no decorrer do processo legislativo, e visa evitar, através da fiscalizacao
prévia, que um projeto de lei jA& com vicio de inconstitucionalidade torne-se lei
(BULOS, 2014, p. 390).

Funciona como uma espécie de autocontrole de constitucionalidade, tendo
em vista que comecga com 0 projeto de lei sendo examinado pelas Comissdes de
Constituicdo e Justica, e em seguida vai para o plenario das Casas Legislativas,
passando ainda pela analise do Poder Executivo, que tem o poder de veto (BULOS,
2014, p. 390).
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No Brasil, em regra, o controle preventivo deve ser realizado pelo Executivo e
pelo Legislativo. Portanto, a regra versa no sentido da inexisténcia de controle
preventivo realizado pelo Judiciario. Corroborando com esse entendimento, o
Supremo Tribunal Federal decidiu que: “Nao €, assim, em principio, admissivel o
exame, por esta Corte, de projetos de lei ou mesmo de propostas de emenda
constitucional, para pronunciamento prévio sobre sua validade”. (STF, MS
30.602/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, DJE de 24-5-2011).

No entanto, h4 uma excecdo a esta regra, tendo em vista a possibilidade de
impetracdo de Mandado de Seguranca por Parlamentares, em uma clara
manifestacdo do controle preventivo sendo realizado pelo Judiciario (LENZA, 2019,
p. 412).

Com efeito, esta possibilidade se consubstancia no direito publico subjetivo
cuja titularidade pertence aos Parlamentares, de integrar o processo legislativo
hibrido (LENZA, 2019, p. 412).

Ademais, conforme entendimento jurisprudencial do STF, a atuacdo do
Judiciario em sede de controle preventivo ndo deve adentrar a seara da
interpretacdo das normas regimentais, devendo ater-se a assegurar que 0 processo
legislativo ndo contrarie a Constituicdo. (LENZA, 2019, p. 413).

O controle preventivo politico pode ser realizado de duas maneiras. A
primeira €, através da atuacdo do Congresso Nacional e de suas Casas, que sdo a
Camara e o Senado. J4 a segunda, se traduz no poder de veto do Executivo, que
consequentemente inclui o Chefe do Poder Executivo entre os sujeitos integrantes
do processo de elaboracgéo das leis. (BULOS, 2014, p. 391).

Ademais, é possivel ainda que os chefes dos poderes Executivos Estadual e
Municipal exercam o veto juridico a titulo de controle prévio, bastando, para isso,
gue haja previsdo nesse sentido nas constituicdes estaduais e leis organicas
municipais, e que sejam respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Carta Magna.
(BULOS, 2014, p. 391).

3.4.1.2 Controle Repressivo (ou a posteriori)
O controle repressivo constitucional € aquele que incide sobre a norma apés o

seu ingresso no ordenamento juridico. Por ser um controle a posteriori, s6 é

colocado em prética apds a entrada em vigor da lei.
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Em regra, o controle repressivo é realizado pelo Poder Judiciério, no entanto,
em casos excepcionais, pode ser exercido pelo Poder Legislativo, em duas
situagdes, dispostas nos artigos 49 e 62 da Constituigdo Federal: “Dois sdo os
caminhos para o poder Legislativo empreendé-lo: 1°) pelo poder congressual de
sustar atos normativos do poder Executivo (CF, art. 49, V); e 2°) pela apreciacdo
congressual de medidas provisoérias (CF, art. 62, §§ 3°, 5° e 10)”.

Dessa forma, € possivel a retirada do sistema normativo juridico pelo
Congresso Nacional, das normas oriundas do Poder Executivo que ultrapassem o
poderio normativo ou as limitacdes da atuacao Legislativa. Além disso, o Congresso
ainda conta com a possibilidade de recusar medidas provisérias consideradas
inconstitucionais (art. 62, 883°, 5° e 10) (BULOS, 2014, p. 392).

Assim, no controle repressivo, contrariamente ao que ocorre com O

preventivo, a norma € declarada inconstitucional e retirada do ordenamento juridico.

3.4.2 Controle Concentrado e Controle Difuso

O ordenamento juridico brasileiro adota o controle misto, 0 que na pratica
quer dizer que a atuacdo do Poder Judiciario se da mediante a utilizacdo das duas
ferramentas de averiguacdo de inconstitucionalidade, o controle difuso e o
concentrado (BULOS, 2014, p. 205).

Comenta SILVA (2014, p. 52) que:

Os sistemas constitucionais conhecem dois critérios de controle de
constitucionalidade: o controle difuso (ou jurisdi¢céo constitucional difusa) e o
controle concentrado (ou jurisdicdo constitucional concentrada). Verifica-se
0 primeiro quando se reconhece 0 seu exercicio a todos os componentes do
Poder Judiciario, e o segundo, se sé for deferido ao tribunal de cupula do
Poder Judiciario ou a uma corte especial.

A titulo de diferenciacdo desses mecanismos de controle, comenta Paulo e
Alexandrino (2017, p. 780) que:

Diferentemente do controle difuso, de origem norte-americana, que se
limita, em um caso concreto, a subtrair alguém aos efeitos de uma lei, o
controle abstrato é efetivado em tese, sem vinculagdo a uma situagcdo
concreta, com o objetivo de expelir do sistema a lei ou ato inconstitucionais.
Diz-se que no controle abstrato a inconstitucionalidade é examinada "em
tese" (in abstracto) porque o controle é exercido em uma agdo cuja
finalidade é, unicamente, o exame da validade da lei em si; a afericdo da
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constitucionalidade da lei ndo ocorre incidentalmente, em um processo
comum.

Diante das particularidades pertinentes a cada um dos institutos, faz-se mister

estuda-los isoladamente, para tragar suas principais caracteristicas.

3.4.2.1 Controle Concentrado

O controle concentrado, também chamado de controle abstrato, teve sua
origem na Austria, e toma por base a Teoria de Hans Kelsen, que explicou a
necessidade da escolha de um sé 6rgédo responsavel por realizar o controle de
constitucionalidade, alegando:

Se a Constituicdo conferisse a toda e qualquer pessoa competéncia para
decidir esta questdo dificilmente poderia surgir uma lei que vinculasse os
suditos do Direito e os érgéos juridicos. Devendo evitar-se uma tal situagéo,
a Constituicdo apenas pode conferir competéncia para tal a um determinado
6rgéo juridico (MORAES, 2017, p. 530).

No Brasil, o controle concentrado foi introduzido através da Emenda
Constitucional n. 16, de 6-12-1965, que definiu o Supremo Tribunal Federal como o
o6rgdo competente para fazer o processamento e julgamento originariamente das
acOes de inconstitucionalidade propostas pelo Procurador-Geral da Republica
(MORAES, 2017, p. 531).

Esse controle ndo leva em consideracdo nenhuma situacao concreta, e tem
por objetivo precipuo invalidar a lei inconstitucional, na tentativa de resguardar a
seguranca do ordenamento juridico (MORAES, 2017, p. 531).

O controle concentrado ou abstrato é aquele que ndo considera a norma
associada a nenhuma situagdo concreta e nem processo subjetivo. Busca, com
efeito, verificar a validade da norma para o sistema constitucional, ndo importando
se estd ou ndo inserida em uma situacdo concreta. (SARLET, MARINONI e
MITIDIERO, 2015, p. 960).

O processo objetivo se volta basicamente, ao resguardo da tutela

jurisdicional, conforme aduz Paulo e Alexandrino (2017, p. 828):



40

Nesse modelo de controle, para a instauracdo do processo €, em regra,
dispensavel a demonstracdo de um interesse juridico especifico para agir,
pois se visa a uma finalidade: a tutela da ordem constitucional, sem ateng&o
a quaisquer situagdes juridicas de carater individual ou concreto.

Sendo assim, o responséavel pela autoria da acdo, ndo podera alegar, em
sede de controle concentrado, questfes relacionadas a problemas pessoais, e sim
relacionadas a preservacgdo da supremacia do sistema juridico.

Na atualidade, o ordenamento juridico patrio traz em seu bojo algumas ac¢des
referentes ao controle de constitucionalidade. Consoante dispbe a Constituicdo
Federal de 1988, o controle concentrado de constitucionalidade é aplicado atraves
das seguintes agfes: Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn); Acao Declaratoria
de Constitucionalidade (ADC); Acédo Direta de Inconstitucionalidade por omisséo
(ADIn por omissédo); Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais

(ADPF); e Acéo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva (ADIn interventiva).

3.4.2.1.1 Objeto

Em virtude das peculiaridades pertinentes a cada uma das ac¢des de controle
de constitucionalidade, estas possuem objetivos diferentes, que estdo devidamente
previstos no texto da Carta Magna.

Dessa forma, o art. 102, |, “a” da CRFB/88 dispde que a Acao Direta de
Inconstitucionalidade tem como objeto os atos normativos federais ou estaduais ora
contestados em face da Constituicao Federal.

Além disso, conforme ensina Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2015, p. 1090):

Igualmente se expde ao controle de constitucionalidade o direito estadual —
assim, as proprias Constituicdes estaduais, leis estaduais, decretos,
regimentos internos dos Tribunais de Justica e Assembleias Legislativas e
atos normativos editados por pessoas juridicas de direito publico estadual. A
Constituicdo estadual deve respeito a regras e principios encartados na
Constituicdo Federal, sujeitando-se ao controle de constitucionalidade.

Com relagdo a Acao Declaratéria de Constitucionalidade, esta possui um
objeto mais restrito, estabelecido pelo art. 102, I, “a” da CRFB/88. Conforme este
artigo, podem ser objetos da ADC as leis e atos normativos federais. (PAULO e
ALEXANDRINO, 2017, p. 847).

Nesse sentido, leciona Mendes e Branco (2017, p. 1084):
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Com excecdo das normas estaduais, o objeto da ADC segue 0 mesmo
paradigma da ADI para o direito federal: lei ou ato normativo federal
autbnomo (ndo regulamentar) devidamente promulgado, ainda que n&o
esteja em vigor. Assim, caberia ADC em face de emenda constitucional, lei
complementar, lei ordinaria, medida provisoria, decreto legislativo, tratado
internacional devidamente promulgado decreto do Executivo do perfil
autébnomo, resolucdo de 6rgdo do Poder Judiciario, do Conselho Nacional
de Justica.

No tocante a Agéo Direta de Inconstitucionalidade por omissdo, a mesma tem
por objeto comunicar ao Poder Legislativo ou Executivo da necessidade de edigao
normativa para que viabilize o exercicio dos direitos fundamentais, e constitui-los em
mora. Isso porque certas previsdes constitucionais sdo normas de eficacia limitada,
demandando assim, a edigdo de uma norma regulamentadora (BULOS, 2014, p.
342).

No que se refere a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, o
seu objeto esta previsto no art. 1° da Lei 9.882/99 e é “evitar ou reparar leséo a
preceito fundamental, resultante de ato do poder publico”. No entanto, ndo ha uma
conceituacdo fechada e acabada da expressao “preceito fundamental”, cabendo ao
Supremo Tribunal Federal, em seus julgamentos, determinar até que ponto vai esse
instituto juridico.

Por fim, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade interventiva, que objetiva
proteger os principios constitucionais previstos no art. 34, VIl da CF, conhecidos
como principios sensiveis, regulando o processo de intervencgao federal, quando da
violagéo destes (PAULO e ALEXANDRINO, 2017, p. 781).

3.4.2.1.2 Legitimados

Tradicionalmente, a legitimidade ativa para proposicdo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade era atribuida apenas ao Procurador-Geral da Republica. Nesse
sentido, explica BARROSO (2009, p. 160):

Foi no tocante a legitimacdo ativa para a propositura de acao direta de
inconstitucionalidade que se operou a maior transformacao no exercicio da
jurisdicao constitucional no Brasil. Desde a criagdo da acdo genérica, em
1965, até a Constituicdo de 1988, a deflagracdo do controle abstrato e
concentrado de constitucionalidade era privativa do Procurador-Geral da
Republica. Mais que isso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido da plena discricionariedade do chefe do Ministério
Pablico Federal no juizo acerca da propositura ou ndo da acdo, sem
embargo de posi¢des doutrinarias importantes em sentido diverso. Desse
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modo, era ele o arbitro exclusivo e final acerca da submissdo ou nédo da
discussdo constitucional ao STF. Registre-se, por relevante, que o
Procurador-Geral da Republica ocupava cargo de confianga do Presidente
da Republica, do qual era exoneravel ad nuntum. Assim sendo, o controle
de constitucionalidade por via de representacdo ficava confinado as
hipdteses que ndo trouxessem maior embarago ao Poder Executivo.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o rol de legitimados para
propor acdes no ambito do controle concentrado foi consideravelmente ampliado,
conforme se verifica na nova redacao do artigo 103 da CRFB/88.

A EC 45/04 alterou a CRFB/88, e a partir de entdo, podem propor as acoes de
controle concentrado de constitucionalidade: Presidente da Republica, Mesa do
Senado Federal, Mesa da Camara dos Deputados, Mesa da Assembleia Legislativa
ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, Governador do Estado ou do Distrito
Federal, Procurador-Geral da Republica, Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, partido politico com representacdo no Congresso Nacional e

confederacao sindical ou entidade de classe no ambito nacional.

3.4.2.1.3 Dos efeitos da Decisao

Da mesma forma que as particularidades de cada acdo moldam os seus
objetos, também assim o fardo com os efeitos das suas decisfes.

Em se tratando de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal profere a decisdo de inconstitucionalidade do ato
normativo, pela maioria absoluta dos votos de seus membros, a decisdo produzira
efeitos erga omnes e eficacia ex tunc, com a excecdo de possuir eficacia ex nunc,
Nnos casos excepcionais, momento em que serdao modulados os efeitos da decisdo
(DUTRA, 2017, p. 74). Nesse sentido, ensina Mendes (2013, p. 1141):

Entende-se que a declara¢do de inconstitucionalidade corresponde a uma
declaracdo de nulidade da lei. A decisdo de inconstitucionalidade atribui-se
eficacia ex tunc. O Tribunal poderd, porém, por maioria de 2/3 dos juizes,
restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade ou decidir que
ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado (Lei n°® 9.868/99, art. 27).

No tocante a Agéo Declaratoria de Constitucionalidade, conforme previsto no
art. 102, 84° da CF/88, suas decisdes comportarédo efeitos erga omnes, com eficacia
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ex nunc, vinculando os demais 6rgéos do Poder Judiciario e a Administracao Publica
(BULOS, 2014, p. 323).

No que se refere & Acdo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva, cabe
destacar que esta possui algumas peculiaridades, tendo em vista que 0 seu objeto
nao se limita a declaracdo de inconstitucionalidade, pois visa ainda solicitar a
intervencdo do ente federativo para garantia dos principios sensiveis previstos no
art. 34, VIl da CF/88. Sobre isso, ensina Silva (2014, p.57):

Diferente é o efeito da sentenca proferida no processo da acdo de
inconstitucionalidade interventiva que é proposta pelo Procurador-Geral da
Republica ou pelo Procurador-Geral de Justica do Estado, conforme se trate
de intervencdo federal em algum Estado ou de intervencdo estadual em
Municipio. Visa ndo apenas obter a declaragdo de inconstitucionalidade,
mas também restabelecer a ordem constitucional no Estado, ou Municipio,
mediante intervencado (...). Dai se vé que a decisdo, além de decretar a
inconstitucionalidade do ato, tem um efeito condenatério, que fundamenta o
decreto de intervengéo.

Quanto a Acao Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, uma vez que o
STF decida no sentido de declarar a omissdo do Poder Legislativo, a decisdo tera
eficacia erga omnes (MORAES, 2018, p. 634).

Sobre esse assunto, entende Sarlet; Marinoni e Mitidiero (2017, p. 1096):

Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar
efetiva norma constitucional, ser4 dada ciéncia ao Poder competente para a
adocdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6érgao
administrativo, para fazé-lo em trinta dias”.

Por fim, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental produz

efeitos contra todos, com eficacia ex nunc e vinculante. (BULOS, 2014, p. 340).

3.4.2.2 Controle difuso de Constitucionalidade

A origem do controle difuso de constitucionalidade remonta ao ano de 1803,
com o famoso caso Marbury versus Madison (BULOS, 2014, p. 71).

Nesse modelo de controle, o pedido principal da acdo nao é a declaragcéao de
inconstitucionalidade. O que é discutido em sede de pedido principal é uma

demanda concreta. O julgamento do pedido de inconstitucionalidade funciona
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apenas como um requisito para que seja julgado o mérito (VASCONCELOS, 2017, p.
494).
Comungando do mesmo entendimento, destaca Bulos (2012, p. 205):

No Brasil, o controle difuso — também chamado de desconcentrado,
subjetivo, aberto, concreto, descentralizado ou incidental — atrela-se a via de
excecdo. Pela via de exce¢do ou de defesa, qualquer das partes, no curso
de um processo, pode suscitar o problema da inconstitucionalidade, como
guestdo prejudicial, cabendo ao juiz ou tribunal decidi-la, pois s6 assim a
guestdo principal podera ser resolvida.

Partindo da premissa de que todos os 6rgdos do Poder Judiciario sdo
legitimados para verificar a validades das leis em sede de controle difuso, verifica-
se, portanto, uma ampliacdo da atuacdo do Judiciario (PAULO; ALEXANDRINO,
2017, p. 740).

O controle de constitucionalidade difuso € comumente conceituado pela
doutrina levando em consideracdo suas principais caracteristicas, que sao sua
natureza incidental e a viabilidade de alegacdo perante qualquer 6rgdo do Poder
Judiciario. Dessa forma, preleciona CANOTILHO (2002, p. 973):

O processo de fiscalizacdo concreta de normas juridicas, designado
também por processo incidental ou accdo judicial de
inconstitucionalidade (Richterklage), traduz a consagracdo do direito (e
dever) de fiscalizacdo dos juizes (judicial review) relativamente a normas a
aplicar a um caso concreto. Uma norma em desconformidade material,
formal ou procedimental com a constituicao é nula, devendo o juiz, antes de
decidir qualgquer caso concreto de acordo com esta norma, examinar (direito
de exame, direito de fiscalizacdo) se ela viola as normas e principios da
constituicdo. Desta forma, 0s juizes tém acesso direto a constituicao,
aplicando ou desaplicando normas cuja inconstitucionalidade foiimpugnada.

Verifica-se, portanto, que o controle difuso é exercido no bojo de um processo
e, sendo assim, s6 pode ser exercido pelos 6rgdos do poder judiciario (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017, p. 758).

Uma vez arguida a inconstitucionalidade de maneira incidental, o Poder
Judiciario tem a incumbéncia de decidir pela aplicacdo ou ndo da norma,
observando as peculiaridades do caso concreto (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p.
758).



45

3.4.2.2.1 Objeto

Como ja exposto, o controle difuso de constitucionalidade tem o objetivo de
verificar se a norma objeto da impugnacdo é compativel ou ndo com o que dispbe a
Constituicdo Federal (PAULO; ALEXANDRINO, 2017, p. 760).

Assim, havendo interesse concreto, qualquer ato normativo pode ser
submetido ao controle difuso, independente da sua natureza (PAULO;
ALEXANDRINO, 2017, p. 760).

Nesse sentido, entende CANOTILHO (2002, p. 978):

A questdo da inconstitucionalidade deve ter por objeto normas que tenham
de ser aplicadas na causa (trata-se de uma fiscaliza¢do concreta). Nao ha,
porém, qualquer restricdo quanto a natureza das normas impugnadas:
podem ser normais materiais ou processuais, podem incidir sobre o mérito
da causa ou apenas sobre meios probatérios ou pressupostos processuais,
podem lesar ou ndo direitos fundamentais ou interesses legitimos das
partes. Isto néo significa que os problemas de inconstitucionalidade digam
apenas respeito a actos normativos, pois ndo sao impensaveis hipéteses de
actos privados (contratos, testamentos) diretamente violadores da
constituicdo (ex.: testamentos com clausulas discriminatorias violadoras do
art. 13.°/2 da CRP).

Portanto, diante do exposto, verifica-se que € possivel a incidéncia do
controle difuso sobre todos os atos normativos. Uma vez que a decisdo seja no
sentido da incompatibilidade e inconstitucionalidade, esta, em regra, s6 produzira

efeitos entre as partes, como sera exposto adiante.

3.4.2.2.2 Legitimados

O rol de legitimados para o controle concreto é bastante amplo, tendo em
vista que engloba autor e réu, Ministério Publico e Juiz, que tem ainda a
possibilidade de atuar de oficio. (BULOS, 2014, p. 66).

Corroborando com esse entendimento, dispée CANOTILHO (2002, p. 975):

A questdo da inconstitucionalidade pode ser levantada nos feitos
submetidos a julgamento: (1) a instancias de parte; (2) exofficio pelo juiz; (3)
pelo Ministério Publico quando este seja parte no processo. O
reconhecimento as partes de legitimidade processual activa para suscitarem
o0 incidente de inconstitucionalidade justifica-se pelo facto de o incidente ou
excegdo ser um meio idoneo para defenderem interesses subjectivos. A
legitimidade processual activa do juiz a quo ou do Ministério PUblico quando
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seja parte no processo explica-se pela vinculacdo dos 6érgaos jurisdicionais
aos principios da constitucionalidade e da unidade da ordem juridica.

A parte mais notavel da doutrina acerca do tema, a exemplo de Mendes
(2013), considera que a legitimidade para propor a inconstitucionalidade no controle

difuso, é um requisito subjetivo para o processo.

3.4.2.2.3 Dos efeitos da Decisao

Em regra, as decisOes em sede de controle concreto séo inter partes, ou seja,
produzem efeitos apenas entre as partes envolvidas no litigio. (DUTRA, 2017, p. 67).

Isso ocorre em decorréncia da natureza incidental da alegacdo de
inconstitucionalidade, tendo em vista que a argui¢cao tem apenas o intuito de

evitar que a lei seja aplicada aquele caso concreto. (PAULO; ALEXANDRINO,
2017, p. 768). Em concordancia com esse entendimento, leciona Moraes (2011,
p.746):

Declarada incidenter tantum a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo
pelo Supremo Tribunal Federal, desfaz-se, desde sua origem, o ato
declarado inconstitucional, juntamente com todas as consequéncias dele
derivadas, uma vez que 0s atos inconstitucionais sdo nulos e, portanto,
destituidos de qualquer carga de eficacia juridica, alcancando a declaracao
de inconstitucionalidade da lei ou do ato normativo, inclusive, os atos
pretéritos com base nela praticados. Porém, tais efeitos extunc (retroativos)
somente tem aplicacdo para as partes e no processo em que houve a citada
declaracéo.

Entretanto, ha ainda a possibilidade de que a decisdo que produzia apenas
efeitos inter partes passe a ser erga omnes, através da atuacao discricionaria do
Senado Federal no sentido de suspender a execucgéo da lei, consoante dispde o art.
52 da CF/88 (DUTRA, 2017, p. 67).

Conforme anunciado anteriormente, realmente essa € a regra de que o
controle difuso s6 gera efeitos entre as partes do processo. Contudo, se o controle
difuso for realizado pelo Supremo Tribunal Federal, 0 mesmo tera exatamente 0s
mesmos efeitos que o controle concentrado, ou seja, erga erga omnes e vinculante
para os demais 6rgdos do poder judiciario e para a administracdo publica. Esta
excecao é resultado de uma mudanca de entendimento do STF no julgamento das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade sob os n°s ADI 3406/RJ e ADI 3470/RJ,



ambas de relatoria da ministra Rosa Weber, julgadas em 29/11/2017 e publicadas

através do informativo n® 886 deste tribunal.
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4 SUPERACAO LEGISLATIVA: UMA FORMA DO PODER LEGISLATIVO REAGIR
AO ATIVISMO JUDICIAL

As decisbes do Supremo Tribunal Federal, embora vinculem os poderes
Executivo e Judiciario, ndo atingem a funcao tipica do Poder Legislativo. Diante
disso, o Legislativo tem liberdade para, em sua atividade de legislar, elaborar
normas infraconstitucionais e emendas constitucionais tratando de tema que ja
tenha sido declarado inconstitucional pelo STF. E o que a doutrina intitula de
superacao legislativa, recebendo ainda as denominacdes de reversao legislativa,
reacao legislativa e ativismo congressual. Com isso, o Legislativo tem a intencéo de
alterar a Jurisprudéncia da Suprema Corte (LENZA, 2019, p. 127).

4.1 Principio da Separacédo de Poderes e a Teoria dos Freios e Contrapesos e

sua relagcdo com a Reacao Legislativa

O principio da separacédo de poderes tem previsdo expressa na Constituicdo
Federal, mais especificamente em seu artigo 2°, que dispde: “Sao poderes da Uniao,
independentes e harmdénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”
(BRASIL, 1988).

A ideia inicial de separacdo de funcbes remonta a época de Aristételes. No
entanto, a ideia mais forte e embasada de separar as funcfes entre os 6rgdos do
Estado, de modo que atuem de forma autbnoma, independente e ao mesmo tempo
interligadas, surgiu com Montesquieu, que lancou as bases da teoria dos freios e
contrapesos (FERNANDES, 2017, p. 303).

Além das funcdes tipicas de cada poder constituido, existem ainda as funcdes
atipicas, como forma de atender cada poder em suas necessidades. Para cada
poder constituido € concedida autorizacdo constitucional para que possa frear
possivel arbitrio dos outros poderes. Assim é que o poder legislativo pode, por
exemplo, julgar o chefe do poder executivo e julgar também os membros do érgdo
de cupula do poder judiciario pela pratica de crimes de responsabilidades.

A respeito disso, trata Silva (2005, p. 110):
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[...] ha interferéncias, que visam ao estabelecimento de um sistema de
freios e contrapesos, a busca do equilibrio necessario a realizacdo do bem
da coletividade e indispensavel para evitar o arbitrio e o demando de um em
detrimento de outro e especialmente dos governados.

Corroborando do mesmo entendimento, Bernardo Gongalves Fernandes,

utilizando o entendimento de José Joaquim Gomes Canotilho, dispde:

[...] a ideia fundamental da doutrina da separacdo de Poderes, portanto, é
evitar a concentracdo e 0 exercicio despético do poder, isto porque as
consequéncias da concentracdo do poder sdo desastrosas. Dai, faclil
percebermos que o principio da separacédo de Poderes é, sendo de todas,
uma das principais garantias das liberdades publicas. Sem a contencéo do
poder, o seu exercicio ilimitado desborda para praticas iniquas e arbitrarias,
pondo em risco a liberdade. Dai a importancia de um equilibrado sistema de
freios e contrapesos, em virtude do qual o poder possa controlar o poder
(FERNANDES apud CANOTILHO, 2017, p. 304).

A expressdo “colaboragdo de poderes” surgiu em decorréncia do novo
contexto em que se encontra o principio da separacao de poderes, que atualmente
Nao possui 0 mesmo rigor. Isso decorre, em grande parte, das novas maneiras com
as quais os 6rgdos estatais convivem e se comportam entre si (SILVA, 2012, p.
109).

4.2 Controle de Constitucionalidade feito pelo Supremo Tribunal Federal e o

efeito vinculante e erga omnes diante da separacéo de poderes

As competéncias de atuacdo do Supremo Tribunal Federal no ambito do
controle de constitucionalidade estdo previstas no artigo 102 da Constituicéo
Federal, estando didaticamente divididas em ordinarias e constitucionais
(BARROSO, 2017, p 259).

A atuacdo ordinaria se configura pela concreta aplicacdo das normas
infraconstitucionais em suas decisbes. Ja a sua atividade constitucional esta
substanciada na interpretacdo e aplicacdo pratica dos ditames constitucionais
(BARROSO, 2017, p. 259).

Para isso, o STF utiliza as disposi¢bes constitucionais, com a intencéo de
solucionar as situagbes nela elencadas, assim como busca suprir as lacunas e
omissBes do ordenamento juridico, além de arguir a inconstitucionalidade de leis e

atos normativos contrarios a Constituicdo (BARROSO, 2017, p. 259).
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A Suprema Corte, assim como ocorre com as demais, executa o controle de

constitucionalidade de leis e atos normativos. No tocante a detencéo, pelo Supremo

Tribunal Federal, da ultima palavra no que se refere a interpretacdo da Constituicao

Federal, ha posicionamentos favoraveis e contrérios.

Corroborando com esse entendimento, Celso de Mello, ao redigir a ADI

3.345/DF afirma:

A forca normativa da Constituicdo e o monopdlio da Ultima palavra, pelo
Supremo Tribunal Federal, em matéria de interpretacédo constitucional.

— O exercicio da jurisdicado constitucional, que tem por objetivo preservar a
supremacia da Constituicdo, pde em evidéncia a dimensdo essencialmente
politica em que se projeta a atividade institucional do Supremo Tribunal
Federal, pois, no processo de indagacdo constitucional, assenta-se a
magna prerrogativa de decidir, em ultima andlise, sobre a prépria substéancia
do poder.

— No poder de interpretar a Lei Fundamental, reside a prerrogativa
extraordinaria de (re)formula-la, eis que a interpretacédo judicial acha-se
compreendida entre os processos informais de mutacdo constitucional, a
significar, portanto, que ‘A Constituicdo esta em elaboragdo permanente nos
Tribunais incumbidos de aplica-la’. Doutrina. Precedentes.

— A interpretac@o constitucional derivada das decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal — a quem se atribuiu a fungdo eminente de
‘guarda da Constituicdo’ (CF, art. 102, caput);

— Assume papel de fundamental importancia na organizagéo institucional do
Estado brasileiro, a justificar o reconhecimento de que o modelo politico-
juridico vigente em nosso Pais conferiu, a Suprema Corte, a singular
prerrogativa de dispor do monopdélio da ultima palavra em tema de exegese
das normas inscritas no texto da Lei Fundamental.

Com esse entendimento, Celso de Mello solida a tese de que a Suprema

Corte detém a exclusividade de dar a palavra final no tocante ao processo de

interpretacédo da Constituicdo Federal.

J& como adeptos do entendimento de que o STF ndo detém o monopdlio da

palavra final, lecionam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto:

[...] ndo é salutar atribuir a um Unico 6rgdo qualquer a prerrogativa de dar a
dltima palavra sobre o sentido da Constituic&o. (...). E preferivel adotar-se
um modelo que néo atribua a nenhuma instituicdo — nem do Judiciario, nem
do Legislativo — o “direito de errar por ultimo”, abrindo-se a permanente
possibilidade de correcdes reciprocas no campo da hermenéutica
constitucional, com base na ideia de diadlogo, em lugar da viséo tradicional,
gue concede a Ultima palavra nessa area ao STF.

[...] As decisbes do STF em matéria constitucional sdo insuscetiveis de
invalidagdo pelas instancias politicas. Isso, porém, ndo impede que seja
editada uma nova lei, com conteddo similar aquela que foi declarada
inconstitucional. Essa posicdo pode ser derivada do proprio texto
constitucional, que ndo estendeu ao Poder Legislativo os efeitos vinculantes
das decisdes proferidas pelo STF no controle de constitucionalidade (art.
102, § 2°, e art. 103-A, da Constituicao). Se o fato ocorrer, € muito provavel
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que a nova lei seja também declarada inconstitucional. Mas o resultado
pode ser diferente. O STF pode e deve refletir sobre os argumentos
adicionais fornecidos pelo Parlamento ou debatidos pela opinido publica
para dar suporte ao novo ato normativo, e ndo ignora-los, tomando a nova
medida legislativa como afronta a sua autoridade. Nesse interim, além da
possibilidade de alteracdo de posicionamento de alguns ministros, pode
haver também a mudanca na composicdo da Corte, com reflexdes no
resultado do julgamento (SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio
Pereira de. Direito Constitucional. Teoria, histéria e métodos de trabalho.
Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 402-405)

Partindo dessa premissa, a atividade interpretativa e aplicadora do Direito ndo
deve ter como protagonista apenas a Suprema Corte, mas buscar e incentivar o
didlogo entre os agentes da interpretacdo, buscando assim a pluralizacdo da
interpretacdo constitucional, obedecidas as limitacbes impostas pelo principio

constitucional da separacao de poderes.

4.2.1 Efeitos da deciséo de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal

Federal em sede de controle concentrado no contexto da reacéo legislativa

As decisdes do STF proferidas na seara do controle concentrado de
constitucionalidade possuem eficacia erga omnes e efeito vinculante e ex tunc,

atribuidos pelo artigo 102, § 2° da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:

Art. 102.
[...]

§ 2°. As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas agles
declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.

Diante da relevancia do tema, faz-se mister esmiucar 0s pormenores, assim
como entender as nuances presentes nas entrelinhas.

Na definicdo dada por Deocleciano Torrieri Guimaraes (1995, p. 297), a
expressao “erga omnes” € do “(Latim) Significa: para todos, contra todos. Refere-se
a lei, direito ou decisdo que € oponivel a todos, que tem efeito contra todos ou a
todos obriga”.

Sendo assim, dizer que as decisbes do Supremo Tribunal Federal em sede de
controle concentrado possuem eficacia erga omnes significa, na pratica, dizer que

atingem a todos, sem distingéo.
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A primeira referéncia da presenca do efeito vinculante em decisdes proferidas
na seara do controle concentrado se deu com a propositura da PEC n. 132/1992
(MENDES, 1999, p. 1).

O Projeto de Emenda Constitucional, proposto pelo Deputado Roberto
Campos, procurou diferenciar bem a eficacia erga omnes e o efeito vinculante,

conforme é possivel observar no trecho a sequir:

Além de conferir eficacia erga omnes as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade, a presente
proposta de emenda constitucional introduz no direito brasileiro o conceito
de efeito vinculante em relagdo aos 6rgéos e agentes publicos. Trata-se de
instituto juridico desenvolvido no Direito processual alemao, que tem por
objetivo outorgar maior eficacia as decisGes proferidas por aquela Corte
Constitucional, assegurando forga vinculante ndo apenas a parte dispositiva
da decisdo, mas também aos chamados fundamentos ou motivos
determinantes (tragende Griinde).

A declaragéo de nulidade de uma lei ndo obsta a sua reedi¢éo, ou seja, a
repeticdo de seu conteldo em outro diploma legal. Tanto a coisa julgada
quanto a forca de lei (eficcia erga omnes) ndo lograriam evitar esse fato.
Todavia, o efeito vinculante, que deflui dos fundamentos determinantes
(tragende Grunde) da decisé&o, obriga o legislador a observar estritamente a
interpretacdo que o tribunal conferiu & Constituicdo. Consequéncia
semelhante se tem quanto as chamadas normas paralelas. Se o tribunal
declarar a inconstitucionalidade de uma Lei do Estado A, o efeito vinculante
terd o conddo de impedir a aplicacdo de norma de conteldo semelhante do
Estado B ou C (Cf. Christian Pestalozza, comentario ao § 31, |, da Lei do
Tribunal Constitucional Alemédo (Bundesverfassungsgerichtsgesetz) in:
Direito Processual Constitucional (Verfassungsprozessrecht), 2a edicéo,
Verlag C.H. Beck, Munique, 1982, pp. 170/171, que explica o efeito
vinculante, suas conseqiiéncias e a diferenca entre ele e a eficicia seja
inter partes ou erga omnes).

As decisbes meritérias proferidas pela Suprema Corte na seara do controle
concentrado nédo vinculam o préprio STF, que pode até mudar de entendimento.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 3/93, passou-se a entender que
as decisbes do STF em controle concentrado vinculam os demais 6rgdos do Poder
Judiciario, assim como o Poder Executivo (Administracdo Publica), ndo vinculando,
contudo, o Poder Legislativo no exercicio da funcao tipica de legislar.

Comungando desse entendimento, aduz Lenza (2019, p. 127):

Como se sabe, o efeito vinculante da decisdo proferida pelo STF em sede
de controle concentrado, ou mesmo em razdo de edicdo de sumula
vinculante, ndo vincula o Poder Legislativo em sua func¢do tipica de legislar,
podendo editar lei com conteddo idéntico aquela que fora declarada
inconstitucional pelo STF, em saudéavel dialogo constitucional.
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Ainda de acordo com o entendimento do mesmo autor, uma das justificativas
para a ndo vinculacdo do Legislativo € a auséncia de previsdo expressa no
dispositivo constitucional (art. 102, 8§ 2°, que se refere apenas aos poderes
Judiciério e Executivo (Administracdo Publica) (LENZA, 2019, p. 128).

A segunda justificativa esta pautada no dever da Suprema Corte de
fundamentar suas decisdes, previsto no art. 93, IX da CF/88. Sendo assim, uma vez
gue ocorra a superagao legislativa, o STF deve analisar os novos argumentos
contidos na atual instigacdo (LENZA, 2019, p. 128).

Sendo assim, o Poder Legislativo é livre em sua atividade de legislar
podendo, inclusive, tratar de assuntos que jA tenham sido objeto de controle
concentrado de constitucionalidade pela Suprema Corte, o que demonstra a
preocupacao em evitar a fossilizacdo constitucional.

A respeito das consequéncias da fossilizacdo constitucional, trata Medeiros
(1999. p. 827):

A consequéncia é particularmente grave: as constituicées, enquanto planos
normativos voltados para o futuro, ndo podem de maneira henhuma perder
a sua flexibilidade e abertura. Naturalmente e na medida do possivel,
convém salvaguardar a continuidade dos standards jurisprudenciais:
alteracdes de rota, decisbes overruling demasiado repentinas e brutais
contrastam com a propria nocao de jurisdicao. A percepcao da continuidade
como um valor ndo deve, porém, significar uma visdo petrificada da
jurisprudéncia ou uma indisponibilidade dos tribunais para atender as
solicitacdes provenientes do ambiente.

Com relacdo ao controle concentrado, especialmente no que se refere a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) e Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADECON), o efeito vinculante e erga omnes decorrem do préprio texto

constitucional.

4.2.2 Efeitos da decisao de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal

Federal em sede de Controle Difuso no contexto da reagéo legislativa

Em regra, a decisdo proferida em controle de constitucionalidade na forma
incidental, produz efeitos apenas entre as partes envolvidas no litigio, retroagindo
até a edicéo da lei (LENZA, 2019, p. 446).
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No entanto, o entendimento recente da Suprema Corte apontam para a
abstrativizacdo do controle difuso, também conhecida como transcendéncia dos
motivos determinantes (LENZA, 2019, p. 448).

Com efeito, a partir do texto constitucional ha apenas duas situacdes pelas
guais se poderiam dar efeito vinculante e erga omnes a uma decisdo proferida pelo
STF em sede de controle difuso, ou incidental. A primeira forma seria a partir da
previsdo contida no art. 52, X da CF/88, quando o Senado Federal “suspender a
execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal”. Como as decisbes do STF em sede de
controle concentrado ja possuem eficacia vinculante e erga omnes de per si, 0 artigo
52, inciso X da CRFB/88 refere-se, necessariamente, ao controle difuso:

A respeito da previsdo supracitada, ensina Mello (1980, p. 212, apud Moraes,
2018, p. 551):

A suspensdo de execucdo é delineada como ato politico do Senado
Federal, veiculado por meio da resolucdo de que trata o art. 52, inc. X, da
CRFB, que confere efeitos erga omnes a decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal sobre a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal em face da Constituicdo federal. Deveras, o
escopo da suspensdo de execucdo € converter eficacia inter partes em
eficacia erga omnes da declarag&o incidental de inconstitucionalidade, sem
infringéncia ao limite subjetivo da coisa julgada, pois “enquanto nao
suspensa, pelo Senado Federal, a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
como as decisfes judiciais ndo constituem precedentes obrigatérios, os
outros juizes e tribunais podem reputar o ato como constitucional, embora
sujeitos a revisdo daquele. Porém, em suspenso o texto, a lei ou ato
normativo, pelo Senado Federal, perde eficacia, deixa de ter
executoriedade.

Vale ressaltar, que uma vez realizada a suspensédo pelo Senado Federal, 0os
efeitos sdo ex nunc, o que na préatica quer dizer que ndo retroagem, passando a
valer a partir da data de publicacéo oficial da resolucdo (LENZA, 2019, p. 452).

Destarte, em observancia ao principio constitucional da separacdo de
poderes, o Senado tem a discricionariedade de suspender ou ndo a execucao da lei,
nao estando, portanto, vinculado a decisdo que declarou a inconstitucionalidade,
proferida pelo STF (LENZA, 2019, p. 453).

A outra forma prevista na Constituicdo Federal de se dar efeito vinculante e
erga omnes as decisdes do STF proferidas através do controle difuso, seria aprovar
uma sumula vinculante a partir do que foi decidido no acérddo prolatado, com
fundamento no artigo 103-A da CRFB/88.
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Mas a prépria Constituicdo estd ultrapassada quando o assunto é efeito e
eficacia das decisbes do STF pela via difusa de controle de constitucionalidade. E
gue em 29/11/2017 ao julgar as Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade sob os n°s
ADI 3406/RJ e ADI 3470/RJ, ambas de relatoria da ministra Rosa Weber, o plenario
do STF afirmou que as suas decisGes exaradas pelo controle difuso, via incidental,
possuem 0s mesmos efeitos e eficacia das decisbes proferidas através do controle
concentrado, ou seja, efeito vinculante e erga omnes.

Saliente-se que somente as decisdes do STF pelo controle difuso possuem
essa natureza. Os demais orgdos do poder judiciario, embora possam realizar o
controle difuso de constitucionalidade, a decisdo tera apenas efeitos e eficacia entre
as partes do processo.

No entanto, o Congresso Nacional deve ficar atento, porque o STF entende
gue qualquer decisdo sua onde seja realizado controle de constitucionalidade ja
possui de per si efeito vinculante e erga omnes.

Evidentemente, que a decisdo do STF no exercicio do controle difuso de
constitucionalidade nédo vincula o poder legislativo no exercicio da funcéo tipica de
legislar. Muito embora néo exista previsao legal ou constitucional sobre o assunto, €
0 que se pode concluir, porque se o controle concentrado ndo vincula o poder
legislativo muito menos vincularia o controle difuso, que é um controle meramente
incidental, nos autos de um processo em que o pedido principal € outro, sendo o

controle de constitucionalidade mera causa de pedir.

4.3 A Reacdo Legislativa quando se tratar da norma juridica objeto de controle

A reacdo legislativa € um mecanismo de superacdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que busca a realizacdo de forma democratica dos
ditames constitucionais por meio do Poder Legislativo.

A respeito disso, entende Cardozo (2016):

Pode ser que o STF declare a nhova norma inconstitucional, reiterando seu
posicionamento anterior; no entanto, pode ser que a Suprema Corte, diante
de novos argumentos juridicos e da nova realidade social, decida modificar
seu entendimento anterior, patenteado a constitucionalidade da nova lei. Eis
a “oxigenacdo” do Direito mencionada outrora, fendbmeno de Vvital
importancia, notadamente diante da velocidade metedrica das relagBes
sociais no mundo contemporaneo.
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Assim, o Poder Legislativo tem a liberdade de editar nova lei com a mesma
matéria da lei que teve sua inconstitucionalidade declarada, e o STF tem a
obrigacdo de, preenchidos os requisitos necessarios, analisar a nova lei e aduzir a
sua constitucionalidade ou inconstitucionalidade.

Ademais, o Ministro Luiz Fux, através do julgamento da ADI 5.105, admitiu a
viabilidade de ocorrer a superacgao legislativa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal, conforme trecho a seguir:

A luz dessas premissas, forcoso reconhecer que, prima facie, o legislador
pode, por emenda constitucional ou lei ordinéria, superar a jurisprudéncia,
reclamando, a depender do instrumento normativo que veicular a reversao,
posturas distintas do Supremo Tribunal Federal (ADI 5.105, fls. 17).

Além de admitir a possibilidade de superacéo legislativa, o Ministro dispde
ainda sobre as atitudes necessarias para a reversdo, que variam conforme o
mecanismo utilizado (LENZA, 2019, p. 547).

Quando a reacdo legislativa estiver pautada na norma juridica objeto do
controle de constitucionalidade, o instrumento a ser utilizado € a lei ordinaria, que
devera trazer em seu bojo mudancas faticas que justifiguem a alteracdo

jurisprudencial da Corte, conforme se pode observar em trecho da ADI 5.105:

[...] a legislacdo infraconstitucional que colida frontalmente com a
jurisprudéncia (leis in your face) nasce com presunc¢do iuris tantum de
inconstitucionalidade, de forma que cabera ao legislador ordinario o 6nus de
demonstrar, argumentativamente, que a correcdo do precedente faz-se
necessaria, ou, ainda, comprovar, langando méo de novos argumentos, que
as premissas faticas e axiolégicas sobre as quais se fundou o
posicionamento jurisprudencial ndo mais subsistem, em exemplo académico
de mutacdo constitucional pela via legislativa. Nesse caso, a novel
legislacédo se submete a um escrutinio de constitucionalidade mais rigoroso,
nomeadamente quando o precedente superado amparar-se em clausulas
pétreas (ADI 5.105, j. 1°.10.2015, DJE de 16.03.2016).

Sobre a reacédo legislativa por meio de lei ordinaria, dispde Branddo (2012,
apud Ministro Relator Luiz Fux na ADI5105):

Ja no caso de o Congresso Nacional ter aprovado lei ordinaria superadora
de interpretacdo constitucional do STF, competira ao primeiro trazer novas
razdes que convencam o STF do equivoco da sua orientacdo anterior ou da
sua inadequacdo a um novo contexto fatico, a luz do mesmo texto
constitucional. A bem da verdade, lei contraria a jurisprudéncia
constitucional do STF nasce com presungdo relativa de
inconstitucionalidade, j& que o 6nus de demonstrar, argumentativamente,
que tal com norma constitui a melhor forma de concretizar a Constituicdo
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pesa sobre os ombros do legislador, por ela conflitar com o entendimento
atual da Suprema Corte, a quem compete, segundo a Constituicdo de 1988,
atuar como Guardid da Constituicdo, e apresenta, a principio, maior
capacidade institucional para fazé-lo com independéncia da politica
partidaria. Somente na hipétese de o STF se convencer da pertinéncia dos
novos argumentos trazidos pelo legislador havera mutacdo constitucional
por iniciativa do legislador, implementando-se a alteracdo informal da
Constituigdo.”

7

Portanto, é cedico destacar, por ultimo, que a observacdo das novidades
faticas integrantes do contexto, é requisito essencial para que a lei ordinaria com
conteudo ja declarada inconstitucional em outra lei, tenha sua constitucionalidade e

validade confirmadas.

4.4 A Reacdao Legislativa quando se tratar da norma parametro paracontrole

A superacéo legislativa, em se tratando de norma juridica que funciona como
pardmetro para o controle de constitucionalidade, ocorre através de emenda
constitucional, como j& visto. O pardmetro de controle em questédo é a Constituicao,
gue sera formalmente modificada pela emenda (LENZA, 2019, p. 547).

A Emenda Constitucional proposta em sede de reacdo legislativa goza de
certa protecdo, tendo em vista que sO podera ter sua inconstitucionalidade
declarada, se violar as clausulas pétreas elencadas no artigo 60 da Constituicao
Federal, ou se houver, quando da sua elaboracdo, inobservancia ao correto
procedimento legislativo (SILVA, 2017).

Um caso importante que se pode mencionar como reacao legislativa através
de emenda a Constituicéo, foi o caso da Vaquejada.

Para melhor entender o caso da vaquejada, faz-se mister tratar inicialmente
da ADI 4.983/CE, que questionava a constitucionalidade da Lei n° 15.299/2013 do
Estado cearense.

Esta lei, por sua vez, regulamentava a pratica da vaquejada enquanto
atividade enriquecedora da cultura e do esporte cearenses (CEARA, 2013).

O questionamento feito pela ADI 4.983 fundamentava-se no artigo 225, 81°,
VIl da Constituicdo Federal de 1988, por defender que os animais sdo submetidos a
situacdes de maus tratos na pratica da vaquejada. Alegavam ainda que desses

maus tratos, poderiam resultar sequelas para o animal.
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A Lei 15.299/2013 teve sua inconstitucionalidade declarada pela Suprema
Corte por seis votos a cinco, em acoérdao publicado em 06 de outubro de 2016, que

ficou assim ementado:

VAQUEJADA — MANIFESTACAO CULTURAL — ANIMAIS — CRUELDADE
MANIFESTA — PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA —
INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigacdo de o Estado garantir a todos o
pleno exercicio de direitos culturais, incentivando a valorizagéo e a difusao
das manifestagcBes, ndo prescinde da observancia do disposto no inciso VI
do artigo 225 da Carta Federal, o qual veda pratica que acabe por submeter
0s animais a crueldade. Discrepa da norma constitucional a denominada
vaquejada.

ApOs a declaracdo de inconstitucionalidade, uma onda de revolta dos
vaqueiros e simpatizantes da vaquejada tomou conta do pais, e incentivou
Deputados apreciadores da pratica a promoverem uma Audiéncia Publica na
Céamara dos Deputados sobre o tema (BUBLITZ, 2017).

O resultado dessa audiéncia foi o Projeto de Lei n° 24 de 2016, que tinha por
objeto a intencdo de que todas as praticas artistico-culturais, a exemplo da
vaquejada e rodeio, passassem ao patamar de integrantes do patrimonio cultural
imaterial, e fossem vistas como manifestacdes da cultura nacional (BUBLITZ, 2017).

O Projeto de Lei foi aprovado e sancionado pelo entdo Presidente da
Republica Michel Temer, dando origem a Lei n°® 13.364/2016, que reconhece
legalmente a vaquejada como patrimonio imaterial da cultura nacional (BUBLITZ,
2017).

Merece destaque ainda a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 96/2017.
Enquanto mecanismo para alterar formalmente o parametro de controle de
constitucionalidade, a Emenda Constitucional n® 96/2017 modificou o artigo 225 da

Carta Magna, acrescentando-lhe o §7°, cuja redagdo normativa é:

Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se
consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que
sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei
especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

Consoante o entendimento de Marcio André Lopes Cavalcante (DIZER O
DIREITO, 2017):
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A EC n° 96/2017 é um exemplo do que a doutrina constitucionalista
denomina de “efeito backlash”. Em palavras muito simples, efeito backlask
consiste em uma reacdo conservadora de parcela da sociedade ou das
forgas politicas (em geral, do parlamento) diante de uma deciséo liberal do
Poder Judiciario em um tema polémico.

7

A préatica da vaquejada e atividades associadas a ela, € algo milenar e
tradicional, especialmente nas regides do Nordeste brasileiro. Em virtude disso,
todas as movimentacOes legislativas com relacdo ao tema geram repercussao
nacional. E o que a doutrina chama de efeito backlash (MARINHO, 2018).

Originada pela EC 50/2016, que posteriormente deu origem a PEC 304/2017,
a Emenda Constitucional n°® 96/2017 traz em seu bojo a intengdo de amenizar as
discussfes resultantes do julgamento da ADI 4.983 pelo STF (LEAL; MORAES,
2018).

Na tentativa de solucionar as controvérsias, a Emenda Constitucional n°
96/2017 alterou a regra que, teoricamente, servia de embasamento para os
guestionamentos e discussdes acerca do tema. A alteracdo se deu no sentido de
retirar as atividades que se enquadram como manifestacdo cultural, da lista de
praticas tidas como cruéis envolvendo animais (LEAL; MORAES, 2018).

O caso da vaquejada, portanto, fara reflexdo a respeito do embate existente
entre 0 que entende o STF e o Congresso Nacional a respeito do que venha ser
constitucional.

No caso da vaquejada, como a reacdo legislativa do Congresso Nacional se
deu via emenda a Constituicdo, muito provavelmente o Supremo ndo podera fazer
nada, porque agora a vaguejada, € constitucional, porque na Constituicao ficou um
texto claro no sentido de permitir tal pratica desportiva.

Esse entendimento pode ser reforcado a partir do que se extrai do acérdao do
julgamento do Mandado de Seguranca n°® 32033/DF. Por esse julgado, de relatoria
ministro Gilmar Mendes, o plenario do Supremo Tribunal Federal, em 20/06/2013,
definiu que é possivel declarar a inconstitucionalidade de uma emenda a
Constituicdo e firmou as condicdes em que essa inconstitucionalidade pode ser
efetivada. Ficou decido que uma emenda a Constituicdo sé pode ser declarada
inconstitucional quando: a) a emenda a Constituicdo tiver sido elaborada sobre
matéria considerada pela Constituicdo como sendo clausula pétrea; e b) quando a
emenda tiver sido elaborada sem observancia das regras constitucionais sobre o

processo legislativo.
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Segundo o Supremo, o poder de criar as normas juridicas, dentre elas as
normas constitucionais, pertence ao Poder Legislativo. O poder judiciario ndo recebe
legitimidade popular para atuar como legislador positivo.

Assim, no caso de controle de constitucionalidade em que o parametro é a
constituicdo e o objeto de analise é uma norma infraconstitucional, € simples de
resolver, porque o Supremo faz uma andalise de compatibilidade da norma
infraconstitucional perante a Constituicdo.

Agora quando o parametro para controle e o objeto de controle séo normas
constitucionais, ai a atuacdo do Supremo € bem contida, ndo havendo possibilidade
de interpretacdes que resultem em concepcdes meramente abstratas.

A partir desse entendimento pode-se concluir que a reacgéo legislativa feita
alterando o texto da constituicdo federal, configura uma modalidade de reacé&o
legislativa bastante eficiente, pois se atendidas as condi¢cdes definidas pelo STF no
julgamento do Mandado de Seguranca n° 32033/DF, predomina a vontade do

legislador.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A constituicdo de um pais é sua norma suprema. A sua edicao se dé a partir
do exercicio da atividade legislativa, mais especificamente pelas acbes do Poder
Constituinte Originario. Este mesmo poder tem a prerrogativa de criar os poderes
constituidos, que sao o poder legislativo, com a funcéo tipica de criar as normas
consideradas importantes para a sociedade, o poder executivo que cuida da
administracdo do estado, responsavel pelo recolhimento das receitas publicas e
gestao dos servi¢os publicos, e o poder judiciario que fica encarregado de solucionar
conflitos ndo resolvidos na seara administrativa ou mesmo de demandas da
sociedade, quando esta ndo é atendida pelo poder publico.

Para o julgamento dos casos que lhe surgem, o poder judiciario precisa
realizar a hermenéutica juridica, extraindo da norma o seu significado, e quando
trata do 6rgdo de cupula desse mesmo poder, ele fica encarregado de realizar a
hermenéutica juridica constitucional para evitar a instituicAio de normas
infraconstitucionais ou retird-las do ordenamento juridico, se ja tiverem sido
aprovadas, caso as mesmas nao estejam de acordo com a norma superior, a
Constituicao do pais.

O poder legislativo, por sua vez, deve editar as normas juridicas sempre
atento a realidade do pais, visando atender as necessidades da populacéo.

Nesse jogo em que o poder legislativo cria as normas juridicas e o poder
judiciario as declara inconstitucionais ha um inevitavel embate para decidir o que
deve ser juridico e o que deve ser banido do ordenamento juridico.

Quando o poder judiciario declara uma norma juridica incompativel com a
ordem constitucional e o poder legislativo insiste no desejo de que a mesma norma
juridica deve permanecer “viva” no ordenamento juridico, por entender ser uma
norma importante e desejada pelo povo, a essa reacao do poder legislativo dar-se o
nome de reacdo legislativa, superacdo legislativa ou superacdo congressual,
conforme se viu através do trabalho.

Em se tratando de reacdo legislativa tomando por base a norma que esta
servindo de objeto para o controle de constitucionalidade, esta reacéo se dara por
meio da edicdo de nova norma infraconstitucional. J& tomando por base a norma
gue esta servindo de parametro para o processo de controle de compatibilidade,

este se dara por meio de emenda constitucional.
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Com relagdo a superacdo legislativa por meio da edicdo de nova norma
infraconstitucional, ou seja, quando o STF, por exemplo, tiver declarado
inconstitucional uma lei ordinéria, é até possivel o Congresso Nacional editar uma
nova lei com o mesmo conteludo, isso porque pelo principio da separacdo
equilibrada dos poderes, as decisdes do STF ndo alcancam o poder legislativo,
guando 0 mesmo estiver no exercicio de sua funcgdao tipica de legislar.

Mesmo sendo possivel o legislador enfrentar o STF e ressuscitar uma norma
falecida em razdo de uma decisdo do Supremo, constatou-se que € possivel o
Supremo novamente declarar a lei inconstitucional, se ndo houver mudancas faticas
de ordem politica, econdmica, social que justifiquem a nova edicdo da antiga lei
declarada inconstitucional.

JA com relacdo a reacdo legislativa por meio da alteracdo do texto
constitucional, a situacdo € diferente. Isso porque a propria constituicdo s6 permite
declarar inconstitucional uma emenda a constituicdo se a mesma possuir vicio
material de afronta as clausulas pétreas ou se possuir vicio formal no seu processo
legislativo.

Assim, pode o STF declarar uma norma juridica inconstitucional por ofensa a
certo dispositivo da Constituicdo e pode também o Congresso Nacional ao invés de
reeditar a lei inconstitucional, alterar o texto da constituicdo para adequa-lo ao texto
antigo da lei declarada inconstitucional, para s6 depois reeditar a lei declarada
inconstitucional. Isso feito impede o Supremo de declarar a nova lei reeditada como
sendo inconstitucional, pois ela agora esta de acordo com a nova regra
constitucional que foi adequada.

Disso conclui que a reacdo legislativa, também conhecida por superacgéo
congressual, se feita através da reedicdo de uma norma que foi objeto de
declaracédo de inconstitucionalidade, caso se realize em um contexto de auséncia
das mudancas faticas informadas, permite nova declaracéo de inconstitucionalidade.
Mas se a reacdo legislativa envolver a alteragcdo da norma constitucional parametro
para controle da compatibilidade das normas juridicas, o Supremo deve respeitar a
atividade legislativa. E esse respeito se deve ao fato de que n&do cabe ao supremo a
funcdo de legislador positivo e sim de intérprete, apenas, das normas juridicas
existentes. OQutro argumento € o de que o Congresso Nacional possui
representantes do povo, escolhidos através do voto direto, depois de realizadas as

campanhas politicas, onde a populacao pode participar, debater os assuntos
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importantes para a sociedade e que devem ser objeto da atividade legislativa.
Ademais, argumenta-se ainda que se a reacado legislativa se deu por meio de
emenda a Constituicdo, a mesma esta imbuida de maior legitimidade em raz&o de o
processo legislativo proprio das emendas a constituicdo ser muito mais dificultoso do
gue um processo legislativo das normas infraconstitucionais.

Por isso, a Emenda Constitucional n° 96, também conhecida como “Emenda
da Vaquejada®, ndo pode ter sua inconstitucionalidade declarada pelo STF, o que a
proposito se torna claro, em virtude de ndo se encaixar em nenhuma das hipoteses
passiveis de declaracédo de inconstitucionalidade acima mencionadas, e em respeito
a separacao equilibrada dos poderes da republica.

Reputa-se ter chegado a resposta ao questionamento constante na
introducéo do presente trabalho, o que se concretizou com a pesquisa bibliografica e

jurisprudencial acerca do tema.
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