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...Diante dos acontecimentos de cada dia.
Numa época em que reina a confusdo,
Em que corre o sangue,

Em que se ordena a desordem

Em que o arbitrio tem forga de lei,

Em que a humanidade se desumaniza...
Ndo digam nunca: Isto é natural!

A fim de que nada passe por imutavel

Brecht

Foto: Sebastido Salgado. Material Publicitirio da CUT — Pernambuco -1998.
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Resumo

As criangas e os adolescentes que trabalham, no intuito de sobreviver e/ou gerar a
sobrevivéncia dos seus familiares, estdo submetidos as “estratégias precdrias de
reprodugio da vida”, que tornam a unica maneira que esses trabalhadores possuem para
objetivar as suas existéncias. Essas estratégias sdo impostas pelo processo de inclusio na
logica da reproducdo do capital. Desse modo, os coerpos lidicos e criativos dos
trabalhadores infanto-juvenis sdo violados pelas condi¢des precarias vivenciadas por eles.
Tais condigdes estdo intimamente ligadas as relagdes que, em grande parte, sdo baseadas
pelo castigo, extorsdo, salarios baixos, falta de direito trabalhista, jornada de trabalho
extenuante, trabatho insalubre, entre outros. Essa violagdo possui a génese na logica do
processo capitalista, que também esta subjacente a peculiaridade do Estado brasileiro em
lidar com a Lei instituida, no caso, o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Esse
Estado, que € constituido nas relagdes sociais, proporciona todos 0s mecanismos para
garantir o status quo da classe hegemodnica. Com isso, a Lei s6 tem a sua aplicabilidade

mediante a necessidade da reproducido do capital.



Abstract

Children and teenagers work for their own survival or to help their families are
submitted to precarious strategies of life reproduction. Those are the unique form through
which the existence of the works become real. These strategies are imposed by the process
of inclusion in the logic of capital reproduction. In this sense, the creative bodies of the
child Workers are violated by the deteriorated conditions under which they live.

Such conditions are closely linked to the social relations mostly based on
punishments, extortion, low wages, absence of labour rights, exhausting labour days,
unhealthy work among others. This violation is originated in the capitalist process added to
the particularities of the Brazilian State economy through the established law called “Child
and Teenager Declaration”. The State that is formed by the social relations provide all the
mechanism for keeping the status quo of the hegemonic class. Therefore, the law is only

applicable when it is required by capital reproduction.
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INTRODUCAO

O trabatho infanto - juvenil ' tem causado preocupagdes a diversos segmentos da
sociedade civil e do Estado. Preocupagdes intensificadas a partir da promulgagio do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - 1990, tais como: Movimentos Sociais, ONGs
(Organizagdes Nao Governamentais), MNMMR (Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), Pastoral da Crianga, as
Entidades Associativas: OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), ABRINQ (Associagio
dos Fabricantes de Brinquedo); Organizagdes Internacionais: UNICEF (Fundo das Nagdes
Unidas para Infancia), OIT (Organizagio Intemnacional do Trabalho), Governos (Federal,
Estadual ¢ Municipal) e as Universidades. Tais preocupagdes suscitaram iniimeros

relatorios, livros, artigos, revistas, matérias de jornais, videos, entre outros’.

Essas analises, de um modo geral, abordam o trabalho da crianga e do adolescente
com a perspectiva de constatar os dados estatisticos, opinides, juizo de valor etc, sem sair
do plano das evidéncias empiricas, além de detectarem a exclusdo social como a principal
genese da problematica. Ou seja, a exclus@o torna-se elemento explicativo para a situagdo
das crian¢as e dos adolescentes que trabalham para manter o seu sustento e/ou de suas

familias.

Ao nosso ver, eleger a exclusdo como causa principal dessa problematica social é
ndo sair da aparéncia do problema, pois o termo exclusdo social é evasivo, ndo se sustenta

enquanto explicagdo. Nesse sentido, concordamos com Martins, quando declara;

“Nessa prdtica equivocada, a exclusdo deixa de ser concebida
como expressdo de contradi¢do no desenvolvimento da sociedade
capitalista para ser vista como um estado, uma coisa fixa, como se
fosse uma fixagdo irremediavel e fatal Como se exclusdo fosse
resultado unico unilateral, da dindmica da sociedade arual: como
se 0 mesmo processo ndo gerasse e ndo pusesse em movimento, ao

! O trabalho infanto-juvenil estd sendo considerado como a ocupagdo e dispéndio de energia fisica e mental de
criancas de quatro a onze anos de idade e adolescentes de doze a dezessetle anos de idade que trabatham para
sobrevivéncia imediata, sendo ou ndo assalaniados

* Tivemos o cuidado minucioso de ler e refacionar os seguintes trabalhos que, ao nosso ver, so constatam os
fatos, sdo: FAUSTO & CERVINI (Org.), 1996, COSTAS, 1995, 1994; GARCIA (org.), 1994; SULTON,
1994, DIMENSTEIN, 1994; HUZAK ¢ AZEVEDO, 1994; OLIVEIRA, 1989; RELATORIO, 1984;
RELATORIO, 1987, ¢nire outros.



mesmo lempo, a imerpreiagdo critica (...)." (MARTINS, 1997.

p:17).
A exclusio, na verdade, tem um conteudo superficial, que nfio sai da mera
constatagdo dos fatos, constituindo-se, assim, como “categoria da pratica”. Portanto, a

demonstragdo empirica do fendmeno ndo se explica por si s6, como nos afirma Mills:

“Q objetivo da pesquisa empirica é solucionar desacordos e
duvidas sobre os fatos, e assim tornar mais frutiferas as discussoes,
dando a todos os lados maior base substantiva. Os fatos
disciplinam a razdo, mas a razdo é a guarda avangada de qualquer
campo de conhecimento” (MILLS,1975.p:221)

Dessa forma, segundo Evangelista, “empirismo é conceber o processo do
conhecimento como wuma modalidade de extragdo da verdade a partir do

real (EVANGELISTA, 1985. p:10).

Por isso, entendemos que urge a necessidade de uma nova abordagem, no intuito de
se entender a violéncia e a exploragio do trabalho das criangas e dos adolescentes nos
nexos das relagdes sociais. Nesse caso, tivemos a postura sociologica de nos enveredar no
propdsito cientifico de investigar as relagdes sociais, retirando-as das “malhas da
evidéncia”, no processo tedrico de montagem-desmontagem-remontagem da realidade - no

real® - construindo uma analise critica dos fendmenos, através da imaginag¢io sociologica.
(MILLS, 1975. p: 211-243).

Realizamos um estudo na tentativa de analisar o porqué de milhdes de criangas e
adolescentes continuarem trabalhando numa sociedade que possui uma legislagio
especifica, no caso o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA ¢ a propria Constitui¢do

Federal - CF, que os protege da explora¢do do trabalho.

Para respondermos a essa problematica, optamos por eleger a especificidade da
cidade de Feira de Santana-BA, e em como estd configurada essa incongruéncia entre a Lei
e a situagdo de violéncia por que passam os trabalhadores infanto-juvenis. Um dos

elementos utilizados para tanto for a analise das ingeréncias do poder publico da cidade

? oft ALBUQUERQUE, 1982



(Prefeitura, Camara Municipal, Juizado, Ministério Publico e Delegacia Regional do
Trabalho) e das Organizagbes ndo Governamentais, na tentativa de solucionar essa

situacio.

A perspectiva metodoldgica que utilizamos € ter o dmbito da cidade de Feira de
Santana como ponto imediato do didlogo tedrico com a totalidade da sociedade brasileira,
sem que se percam de vista os aspectos especificos e particulares, de modo que sua

particularidade ndo seja idéntica a si, mas se amplie e se enriqueca com a totalidade.

A escolha da cidade de Feira de Santana — BA, para o foco de nosso estudo, nio foi
aleatoria, mas calcada na sua principal particularidade: a sua localiza¢do, que a transformou
numa cidade com um dos maiores entroncamentos rodoviarios do pais, cortado por trés
rodovias estaduais e as Brs, a 324, 116 € 101, que ligam a regido Nordeste com a Sudeste ¢
o Litoral com o Sertdo baiano. Configurando-se, assim, num poélo atrativo para o
movimento dindmico de migrag@o (idas-vindas e de vindas-idas), cujos motivos vio desde
a fuga dos longos periodos de estiagens até a falta de perspectiva de emprego, os conflitos
pela posse da terra, bem como, a falta de oportunidade de trabalho nas cidades. Tal
movimento dindmico reflete expectativas de sobrevivéncias individuais, dos grupamentos

e classes socials.

Acreditamos que essa caracteristica especifica produz, na cidade, um ambiente
propicio para que as “familias pauperizadas” pelo contexto econdmico construam meios
alternativos de sobrevivéncia. E, nesse caso, as criangcas e os adolescentes que sdo
integrantes dessas familias sdo engajados no “mundo do trabalho” e engendram, no ambito
da cidade, espagos de trabalho, luta, vida e saberes. Esses espagos sdo materializados pelos

ditames de uma relagdo de exploragiio e violéncia, que € objeto da presente pesquisa.

Essa situagdo, por sua vez, esta intimamente ligada 4 relacdo de exploragdo e
violéncia produzida socialmente, ndo se encontra desvinculada da universalidade das
situagdes das outras criangas e adolescentes que trabalham nas grandes e médias cidades

brasileiras para proverem a sobrevivéncia no cotidiano.



Ressaltamos que a escolha do “espago urbano” como escopo da nossa pesquisa ndo
esta demarcada pela concepgdo da dicotomia entre o espago urbano e o rural®, posto que,
ndo temos o objetivo de demonstrar a preponderédncia de um sobre o outro. Mesmo porque
o processo dos fluxos migratérios € um dos elementos de constitui¢io/desconstituigdo de
um ¢ de outro, ou, em outras palavras, um constroi/destrdi o outro simultaneamente em
uma dindmica contraditoria e, a0 nosso ver, a migra¢do € uma das “pontes” da interago
entre rural e urbano como especificidades que se relacionam no imbito da sociedade

capitalista.

Nio obstante, conforme afirmamos, o nosso ponto imediato, a cidade de Feira de
Santana, configura-se em “uma trajetéria dialética”, na tentativa de uma explicagéo
socioldgica da problematica ora delineada. Nio temos o intuito de demonstrar o urbano
como preponderante do rural, mas com uma relagdo de interdependéncia. A concepgdo
dicotdmica entre o rural e o urbano ¢ tipica de algumas correntes da sociologia rural,
como nos declara Martins:

“Ela [a Sociologia Rural] esta voltada para um objeto - o
meio rural - entendido como meio social interno qualitativamente
diferente do meio urbano, e se fraduz na prdatica pela intervengdo
no mundo rural, intervengdo essa que explicita ou implicitamente
visa a realizar a hegemonia do urbano sobre rural. O rural é
segmento, isolado, definido, e a intervengdo que nele se processa
tem como instrumento a Sociologia rural. (MARTINS, 1986. p: 31)

A construggo do nosso objeto passa por uma delimitacdo, que é a cidade de Feira de
Santana, sem separa-la de uma universalidade e muito menos isolando-a de um contexto
historico da sociedade. Por isso, realizaremos a interagdo entre o campo e a cidade como
especificidades que se relacionam, visto que:

“O rural ndo é uma ficcdo ou uma mistificagdo. O rural é
produto necessdrio de um modo de construir a realidade social;
construir no nivel do entendimento que se pode ter sobre essa
mesma realidade numa determinada formagdo social, como a

capitalista. E um ponto de partida, mas ndo pode ser, ao mesmo
tempo, o ponto de chegada.’ (Idem, p:36)

4 ¢f: MARTINS (org ), 1986



Uma consideragdo a ser ponderada € sobre o trabalho das criancas e dos
adolescentes na cidade, ja que elas, também, na zona rural, trabalham e enfrentam situa¢des
parecidas. Portanto, nossa escolha foi devido a um aspecto: o trabalho infanto-juvenil no
campo possui suas especificidades, mas, outrossim, possui uma articulagdo intima com o
trabalho infanto-juvenil nas cidades, no qual ambos se substanciam na totalidade social.
Além disso, os fluxos migratérios nos apontam pontes que convergem para a mesma

situagdo de violéncia contra os “trabalhadores prematuros™.” Vide as fotos 1 e 2.

Dentro deste pensamento, abordamos, do ponto de vista socioldgico, o trabalho
como categoria prioritaria para analisar a realidade de violéncia enfrentada pelas criancas ¢
pelos adolescentes trabalhadores do espago da cidade, aqueles que executam atividades, tais
como: engraxates, vendedores ambulantes, guardadores e lavadores de carros, jornaleiros,
(Y94 3 - H -

ajudantes” de mecdnicos e de pedreiros, entre outros. Com isso, compreendemos as
mudangas e permanéncias da concep¢do hegemdnica sobre a infincia e adolescéncia na

histéria recente no Brasil.

Neste estudo, que partiu do fendémeno empirico (constatagdo), utilizou-se de
conceitos elaborados pela Ciéncia Humana. Para isso, foi necessario uma incursdo tedrica,
através dos estudos da Historia, Sociologia, Antropologia e Economia, com o cuidado de

ndo confundir os respectivos limites epistemologicos de cada esfera do conhecimento.

O nosso intuito foi discutir a violéncia enquanto aviltamento do corpo ladico e
criativo das criangas e dos adolescentes, que necessitam trabalhar para gerir ou contribuir
com o orgamento familiar. Essa violagdo € fruto do processo da reprodugédo do capital, que
promove, também, as disparidades sociais. Nesse processo, milthdes de trabalhadores em

tenra idade sio arregimentados para o “mundo do trabatho adulto”.

Citamos como exemplos dessa situagdo, o trabalho no sisal, na regido sisaleira do Estado da Bahia; nas
carvoanas do Mato Grosso do Sul: na cultura da cana-de-agucar, na cidade de Campos - RJ, Zona da Mata
Pernambucana, Recdncavo Baiano e outras regides do pais, onde milhares de criangas ¢ adolescentes
trabalham, realizando atividades, como: o preparo dos tocos para rebrota, na capina do mato, queima das
pathas, mno corte da cana, na moenda, nas caldeiras (o calor das caldeiras chega a mais de 60° graus
centigrados); entre outros. Sobre o trabalho infanto-juvenil no campo ver; SANTOS, 1997; SULTON, 1994;
DIMENSTEIN, 1995; HUZAK e AZEVEDQ; 1994; ANDRADE, 1993; MARTINS, 1993; GNACCARINI,
1993 entre outros.
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Tal violéncia interage com a especificidade do Estado em tratar a Lei, essa
especificidade que remonta a formagio historica da sociedade brasileira, onde a Lei foi e
continua sendo conhecida/desconhecida da populagdo. Noutras palavras, 0 ECA existe e
ndo existe simultaneamente no dia-a-dia da sociedade. Também o ndio cumprimento das
politicas publicas (educacdo, saude, lazer, transporte, gera¢io de empregos, habitacdo,
saneamento, entre outros) para a realidade de milhdes de criancas e adolescentes
trabalhadores. Esse ndo cumprimento do ECA € devido a negligéncia do Estado em nio
efetivar essas politicas, razdo pela qual devemos ter algum entendimento da constitui¢io do

Estado nacional brasileiro.

Por fim, estruturamos este trabalho em trés capitulos. No primeiro, tratamos de
fundamentar, teoricamente, a relagdo do Estado e da sociedade frente a incongruéncia da
Lei com a permanéncia da violéncia do trabalho infanto-juvenil. E apresentamos, de
maneira panorimica, a formagdo do Estado brasileiro, com o objetive de compreender a

especificidade do Estado em lidar com a Lei.

No segundo capitulo, demonstramos a particularidade da cidade de Feira de Santana
- BA. Isto porque Feira de Santana possui caracteristicas especificas, que produzem um
cendrio social propicio (o que ndo foge da situagdo geral do pais), para que as criangas € os
adolescentes sejam explorados como forga de trabaltho, em condigdes precarias, com longas
jornadas (de 10 a 12 horas diarias), em ambientes insalubres, entre outras situag¢des, as
quais ocasionam muttla¢des fisicas, psicologicas e a violag@o do corpo ludico e criativo do

que consideramos trabalhadores infanto-juvenis.

Neste capitulo, também apresentamos o processo de elaboracio do ECA, que foi
fruto da participagio das organizacdes representativas da sociedade civil. Para isso,
levamos em conta 0 golpe militar de 1964 como “divisor de aguas”, porque, a partir desse
periodo, houve uma redefini¢do das diretrizes politicas para distinguir geopoliticamente
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areas” de soberania e seguranga nacional.

No ultimo capitulo, abordamos o processo de “pauperizagdo” enfrentado pelas

familias da classe dos ndo propretarios dos meios de produgdo que, também, tem sua



génese nas politicas econdmicas implementadas pelo governo, tentando associar com a
analise das ingeréncias do poder publico na cidade de Feira de Santana e das Organizagdes

ndo Governamentais, na tentativa de solucionar essa situag3o.



CAPITULO I

A Producio Social do Trabalho Infanto-Juvenil

“Os Homens fazem sua propria histéria,
mas ndo fazem como querem, ndo a Jazem sob
circunstincia de sua escolha e sim sob aguelas com
que se defrontam direramente, legadas e transmitidas
pelo passado "(MARX, 1997. p: 21).

1.1 - Introdugio

Neste capitulo, tratamos de fundamentar teoricamente a relagio do Estado e da
sociedade frente a incongruéncia da lei com a permanéncia da violéncia do trabalho
infanto-juvenil. Desse modo, abordamos a categoria trabalho como fundamental para o
entendimento das mudangas e as permanéncias da concepgio hegemdnica sobre a infincia e
adolescéncia na histdria brasileira recente, além de apresentar, de maneira panoridmica, a
formagio do Estado brasileiro, no intuito de compreender a especificidade do Estado em
intervir nas “questdes sociais”. Entendemos que esses aspectos se relacionam entre si € que,
no cerne da nossa problematizagao, eles devem estar explicitados em nossa argumentagio e

permeados em nosso objeto de pesquisa (a explorag@o dos trabalhadores infanto-juvenis).

1.2 - A Producdo Social do trabalho infanto-juvenil no Brasil.

A partir da metade da década de oitenta deste século, houve uma crescente
discussdo politica sobre a situagdio das criangas e dos adolescentes na sociedade em geral,
com a participagdo da Igreja, das assistentes sociais, médicos, juristas, “organiza¢des
populares”, do Unicef (Fundo das Nagdes Unidas para Infincia) entre outros, ratificados
pela Constituinte e a Constituigio Federal de 1988 — CF, que culminaram na elaboragéo do
Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente - ECA. Com isso, em junho de 1990, o governo
brasileiro promulgou o ECA, sendo considerado por muitos como uma das Leis mais
avangadas do mundo em relagio ao direito da cnanga e do adolescente, criando

‘instrumentos para a intervengdo do Estado para solucionar os problemas da infancia e da
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adolescéncia em “situagio de vulnerabilidade social™®. O estatuto esta em consonancia com

a Constituigdo Federal - CF, no caput do artigo 227, onde se 16.

Art.227- “ E dever da Familia, da sociedade e do Estado,
assegurar a crianga e ao adolescente com absoluta prioridade, o
direito a vida, q saude, a alimentagdo, a educag¢do, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, aléem de coloca-la a salvo

de toda forma de wnegligéncia, discriminagdo, exploragdo,
crueldade, opressdo”’.

Dentro dessa concepgdo, as criangas e os adolescentes passam a ser encarados
enquanto sujeitos de direitos que devem ser protegidos pelo Estado ¢ pela sociedade. A fase
da vida, infancia e adolescéncia, torna-se um periodo essencial para a formagido do cidadio,
portanto, um momento de aprendizagem do ludico, do desenvolvimento intelectual, fisico e
moral. Resta ao Estado fomentar politicas publicas que garantam a construgio dessa "nova

concepgao” de infancia e adolescéncia.

No entanto, apesar do conteido do ECA e da propria CF, existe uma parcela
significativa de criangas e adolescentes que trabalham, na tentativa de equilibrar o
or¢amento familiar ou, até mesmo, gerar o proprio or¢camento. Sio cerca de 12% da PEA
(Populagdo Economicamente Ativa), aproximadamente 7,5 milhdes de criangas e jovens
ente dez a dezessete anos de idade, sendo 40% formado de adolescentes entre 10 a 14 anos

(IBGE/PNAD-1991 apud: http: www. Fundabring org.br/trabalhoinfantil)®. Eles vivem um

paradoxo, porque sdo criangas e adolescentes, trabalhadores aceitos soctalmente e, ao
mesmo tempo, ndo ganham “visibilidade social”, nem como crianga, nem como adolescente

e nem como estudante, nem mesmo come “cidaddo”. Vivem nesse limite fragil entre o

trabalho e a infancia/adolescéncia.

¢ Esse termo ¢ usual entre as ONGs (Organizagdes Ndo Governamentais), que possuem projetos com criangas
e adolescentes no contexto das ruas. Também ¢ UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para Infincia) e o
MNMMR. (Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua) utilizam este termo. Estamos utilizando-o
apenas para fazer referéncia ao cariter de abrangéncia que ele significa.

7 Constitui¢do, 1998: Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988, com as Alteragdes Adotadas pelas
Emendas Constitucionais n°1/92 a 15/96 e Pelas Emendas Constitucionais n®1 a 6/96. Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Ediges Técnicas, 1996. p:116.

¥ Nio existem dados oficiais sobre criangas trabalhadoras com idade inferior a dez amos. Creio que
computando 0 mimero das criangas com menos de dez anos, o indice aumentara.
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A realidade dessas criangas e desses adolescentes € caracterizada por condigdes
precarias de sobrevivéncia; eles trabalham nas ruas, pragas e avenidas das grandes e médias
cidades brasileiras e as transformam em “espa¢o” de “moradia”, trabalho, diversio,

mendicdncia, ou até mesmo, de pequenos furtos, ou seja, “espago de vida”.

Nesse caso, indagamos: Por que as criangas ¢ os adolescentes continuam
trabalhando, ja que ha uma legislagdo, no caso o ECA e a propria Constituigdo Federal, que

as protege da exploragdo do trabalho?

Entendemos que para desvendarmos o porqué da permanéncia do trabalho infanto-
juvenil, necessitaremos primeiro compreender a categoria trabalho e como ela se relaciona
com a concep¢iio de infincia e adolescéncia, numa sociedade em que a Lei proibe o

trabalho para as criangas e protege os adolescentes da exploragdo, no caso brasileiro.

De acordo com essa perspectiva, veremos primeiramente o que € trabalho. Para
Marx, o homem ¢ um ser natural, porque ¢ fruto da natureza e depende dela para
sobreviver, mas, a0 mesmo tempo, ndo € natureza porque a transforma. E, ao transforma-la,
se constitui enquanto homem, ou seja, o0 homem, através do labor, transforma a natureza e a

si mesmo, humanizando a natureza e a si proprio.

Nesse caso, a atividade que humaniza o homem e a natureza é o trabalho.

“O trabalho é um processo entre o homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua propria agdo, media, regula e
controla seu metabolismo com a Natureza. Fle pde em movimento
as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e
pernas, cabe¢a e mdo, a fim de apropriar-se da matéria natural
numa forma util para sua propria vida. Ao atuar, por meio desse
movimento sobre a Natureza externa a ele e ao modifica-la, ele
modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza”. (MARX, 1988.
p:142)

O homem possut a capacidade de produzir seus meios de vida através do trabalho. E
ao construir seus meios de vida, ele produz sua propria vida material. (MARX;
ENGELS,s/a).

“Podemos distinguir os homens dos animais pela
consciéncia, pela religido, por tudo o que se quiser. Mas eles
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comegam a distinguir-se dos animais assim que comecam a
produzir os seus meios de vida, os homens produzem indiretamente
a sua propria vida material”. (Idem, p:15)

A construgio da vida material e espiritual do homem pelo trabalho é realizada
socialmente e determinada historicamente. A materializacdo dos meios de vida necessarios
para sobrevivéncia s0 sio possiveis na relagio com outros homens e essa relagio €
histérica, com movimentos dindmicos e contraditérios que impulsionam a formagio do

proprio homem e da sociedade.

A busca da satisfagdo da necessidade humana se realiza através do trabalho e o
trabalho ¢ criador e transformador. Portanto, uma atividade produtiva concreta que cria
bens materiais e a propria maneira de viver ou, em outras palavras, a producio da vida. E

essa produgdo tem um carater historico.

Entretanto, historicamente os trabalhadores foram expropriados dos seus meios de
produgio (as terras, matérias-primas e os instrumentos de trabalho) no periodo de formagio
do capitalismo. Com isso, “o direito a primogenitura”, a necessidade de subsisténcia
(comer, vestir, beber, entre outros) e de se reproduzir enquanto espécie ficou sendo
realizada mediante a venda da forga de trabalho (a capacidade fisica e espiritual para

exercer o trabalho) ao capitalista, o detentor dos meios de produgio.

O trabalhador, alijado dos meios de produgdo, vende ao capitalista a sua for¢a de
trabalho, em troca de sua subsisténcia. Dessa maneira, a for¢a de trabalho foi transformada
socialmente em uma mercadoria especifica, que tem a capacidade de produzir valor.

“(...}) o trabalhador livre no mercado de mercadorias, livre
no duplo sentido de que ele dispde, como pessoa livre, de sua for¢a
de trabalho como sua mercadoria, e de que ele por outro lado, ndo
tem outras mercadorias para vender, softo e solteiro, livre de todas

as coisas necessdrias 4 realizagdo de sua forca de
trabalho. "(MARX, 1989. p: 136).

Nesse intercimbio, o capitalista paga um equivalente ao tempo de trabalho para o
trabalhador repor a sua for¢a de trabalho gasta no periodo da execugfio deste, porém, a
forca de trabalho ¢ o valor de uso especifico dessa mercadoria e, no processo de produgéo,

esse valor suscita mais valor, sendo apropriado pelo capitalista.
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Essa relagio, também, proporciona o trabalho alienado, porque o ato de produzir
passa a ser exterior ao trabalhador, a sua natureza ndo lhe pertence mais, tornando uma
coisa estranha, o produto final do seu trabalho passa a ser um objeto estranho e hostil. Toda
essa situagdo ocasiona aliena¢do do homem de si mesmo, a sua fungio vital fica restrita
para satisfazer a sua fungfio natural (comer, beber, morar, vestir, procriar, entre outros).

(MARX, 1985. p: 109-110).

“Comer, beber y engendrar, etc., son realmente también
auténcias funciones humanas. Pero en la abstraccion que las
separa del ambito restante de la atividad humana y la convierte en
finunico y ultimo son animales.” (Idem, 109)

El animal es inmediatamente uno con su actividad vital. No
se distingue de ella. Es ella. EI hombre hace de su actividad vital
misma objeto de su voluntad y su conciencia. Tiene actividad vital
consciente. No es una determinacion con la que el hombre se funda
inmediatamente. La actividad vital consciente  distingue
inmediatamente al hombre de la actividad vital animal. Justamerite,
y solo por ello, es él un ser genérico. O, dicho de outra forma, solo
es ser consciente, es decir, solo es su propriaa vida objeto para él,
porque es un ser genérico. Solo por ello es su actividad libre. Fl
trabajo enajenado invierte la relacion, de manera que el hombre,
precisamente por ser un consciente, hace de su actividad vital, de

su esencia, un simple medio para su existencia.” (Ibidem. p: 111-
112)

Os meios de trabalho (maquinarias, ferramentas, cada vez mais complexas), os
objetos de trabalho (matéria-prima) e o resultado final do trabalho ndo pertencem ao
trabalhador, mas ao detentor dos meios de produgdo. Assim, o detentor dos meios de
produgdo organiza, controla e determina o processo de produgdo e cria, também, situagdes

de viabilidade do trabalho para extrag@o de lucros, valorizando o seu capital.

Dentro da logica do capital, o trabalhador se constitui enquanto trabalhador ao
vender sua forga de trabalho e, com isso, engendra o seu meio de vida material e espiritual.
Porém, ao mesmo tempo ele se constitul € se desconstitui, porque, ao se constituir, ele
constitui o capitalista. Entdo eles se negam e se constituem simultaneamente e
complementarmente. O produto final do seu trabatho pertence ao capitalista. E nessa

rela¢do que esta o conflito entre os detentores e os ndo detentores dos meios de produgio.
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Noutras palavras, o trabalho € “pega essencial” do capitalismo, pois o trabalhador
produz riqueza para o detentor dos meios de produgdo e, ao mesmo tempo, edifica a sua
miserabilidade. Nessa relagdo antagdnica, o trabalhador é “desumanizado™, e a for¢a de
trabalho € “coisificada” numa mercadoria especifica, na qual o trabalhador se estrutura e se
desestrutura, enquanto ser criativo de carater estético e ladico. Por outro lado, o trabalhador
necessita de tal relagdo para satisfazer as suas necessidades “bestiais e 56 encontra prazer

na satisfagdo dessas necessidades”. (RIQUE DA SILVA, 1997, p: 10).

A exploragio da forga de trabalho determina a produ¢do da mais-valia. Nesse caso,
a explorag@o € uma relagdo intrinseca a estrutura do capitalismo. Essa € a logica imanente

do capital.

“El obrero es mds pobre cuanta mas riqueza produce,
cuanto mds crece su produccion en potencia y en volumen. Fl
trabajador se convierte en una mercancia tanto mds barata cuantas
mas mercancias produce. La desvalorizacion del mundo humano
crece en razon directa de la valorizacion del mundo de las cosas.
El trabajo no solo produce mercancias; se produce también a si
mismo y al obrero como mercancia, y justamente en la proporcion
en que produce mercancias en general "(MARX, 1985, p: 105).

“Ciertamente el trabagjo produce maraviilas para los ricos,
pero produce privaciones para el trabajador. Produce palacios,
pero para el trabajador choza. Produce belleza, pero deformidades
para el trabajador. Susbstituye el trabajo por maquinas a la outra
parte. Produce espiritu, pero origina estupidez y cretinismo para el
trabajador”. (1dem. p: 108)

Logo, a sociedade capitalista se produz/reproduz, de forma desigual, ao se estruturar
a partir da relagdo conflituosa entre os detentores e os nio detentores dos meios de
produgdo. A desigualdade se consubstancia na posse dos meios de vida e no acesso aos

bens e servigos disponiveis, formando uma rede de condigdes e espagos diferenciados

socialmente.

“Reprodugdo social é a reprodugdo da vida do individuo em
sociedade. De uma sociedade que une e separa, a um so tempo,
pelos ditames da sua natureza contraditoria. Na sua instdncia de
dominagdo econdmico-politico-ideologica a sociedade capitalista
nega a humanidade do trabalhador e o automatiza, quer como
coisa mercadoria ou como suporte dela;, ou como automato
consumista” (RIQUE DA SILVA, 1997. p:5)
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Dessa maneira, o0 modo de produgiio capitalista cria um processo econdmico,
politico e social de desigualdade, e esse processo ¢ a propria vitalidade do sistema, ele é
inerente ao seu movimento. As condigdes favoraveis de acumulagdo do capital produz a
retirada de um contingente de trabalhadores do cenario de produgdo (o desemprego), se
bem que eles fardo parte do exército industrial de reserva e muitos nio voltardo aos seus
empregos. Consequentemente, parte dessa classe de trabalhadores e seus familiares

passardo a viver em condi¢des de penuria.

Contudo, o caréter do capitalismo permite que haja condi¢Bes sociais para que esse
contingente de for¢a de trabalho seja incluido no processo de valorizagio do capital, quem

sabe, através das “Estratégias Perversas de Reproduciio da vida”

Estamos denominando de “estratégias perversas de reproducio da vida”, como
formas precarias de sobrevivéncia, as quais estdo submetidas aos nfo detentores dos meios
de produgdo, os que formam o contingente de desempregados. Essas formas precarias de
sobrevivéncia tornam a Unica maneira que esse contingente possui para objetivar a sua
existéncia. Dessa maneira, entendemos que as “estratégias perversas de reprodugdo da

vida” sdo impostas pela logica do capitalista no processo de incluséo.

Essa inclusdo precaria das pessoas nas esferas de produgio e de circula¢io de bens e
servigos € conveniente e necessaria a mais eficiente (e barata) reproducio do capital,

porque se tem um elevado nivel de exploragio da forga de trabalho.

Compreendemos que o processo de inclusdo implica na construgio de “estratégias
perversas” que se caracterizam pelas condigbes precarias de trabalho, as que degradam
ainda mais a condi¢do humana dos trabalhadores. No entanto, é através dessas condi¢des
que os n3o proprietarios dos meios de produgio, sobretudo as criangas e os adolescentes,
necessitam para reproduzirem as suas vidas e de seus familiares. Tal condigdo esta
intimamente ligada as relagfes que, em grande parte, sdo baseadas pela violéncia, castigo,
extorsdo, salarios baixos, falta de direito trabalhista, entre outros. Enfim, configuram-se em
“alternativas de subsisténcia”, através de situagdes desumanas de produgio/reprodugio da

existéncia, que sdo produzidas pela 16gica do capitalismo. Vide fotos 3 e 4.
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O nosso argumento € exemplificado na afirmagdo de Martins.

“A sociedade moderna esta criando uma grande massa de
populagcdo sobrante, que tem pouca chance de ser de fato
reincluida nos padroes atuais do desenvolvimento econémico. Em
outras palavras, o periodo da passagem do momento da excluséo
para o momento de inclusdo estd se transformando num modo de
vida, estd se tornando mais do que um periodo transitorio”. (Idem.
p:33). Grifo nosso.
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Fotos : Augusto Pessoa, gentilmente cedidas por Artur Pessoa.



18

Os trabathadores desempregados e seus familiares buscam sobreviver através destas
estratégias citadas. Com isso, podemos dizer que as atividades econdmicas (engraxates,
vendedores de produtos caseiros ou pequenos produtos industrializados, “ajudantes” de
oficinas e borracharias, guardadores de carros, entre outros) exercidas pelas criangas e pelos
adolescentes tornam-se um dos recursos que a familia utiliza para suprir as suas

necessidades mais prementes.

Com isso, inferimos que tais trabalhos exercidos pelas criangas e pelos adolescentes
nas grandes e médias cidades brasileiras sdo “‘estratégias perversas de reprodugio da
vida”, porque eles necessitam dessas atividades para proverem a sua subsisténcia e a de
seus familiares. Nesse caso, eles sdo incluidos precocemente no mecanismo de
“precarizagdo” da condi¢do humana. Logo, essas estratégias proporcionam uma péssima

qualidade de vida aos trabalhadores infanto-juvenis.

Dentro dessas condigdes determinadas socialmente em que as criangas e os
adolescentes estdo incluidos, existem duas formas de trabalho, que sdo: primeiro, o trabalho
assalariado’ (seja no setor de produgio ou de servigo), que geralmente é compulsério; e o
segundo, o trabalho “aut8nomo”, que se caracteriza pela venda de servigos (engraxate;
vendedor de produtos caseiros ou industrializados, cata de papeldes, plasticos, garrafas,
alimentos e outros dejetos que possam ser trocados ou vendidos; entre outros), no qual os
trabalhadores recebem dinheiro ou espécime para sobreviverem no imediato. Nessa

atividade ndo existe a figura do patréo.

As duas formas de trabalho sfo “estratégias perversas de reprodugio da vida” e
concorrem para arruinar o momento vital da humanizagdo do homem, que ¢ a infancia e
adolescéncia, nas quais se consubstanciam os periodos de desenvolvimento do ladico e da
criatividade. De modo que as criangas e os adolescentes sdo “arregimentados” para o
trabalho em detrimento do que sena infincia e adolescéncia, ja que seus corpeos sdo

violados gradativamente pelas relagdes de exploragio e violéncia.

® Ao nosso ver, esse trabalho ¢ necessirio para a reprodugio do capital, porque os trabalhadores infanto-
juvenis recebem saldrios menores em relagio aos dos adultos trabathadores, os direitos conquistados pela
classe trabalhadora lhes sfo inacessiveis, tém jornadas ininterruptas de 10 a 12 horas didrias de trabalho,
trabalham tanto quanto um trabalhador adulto, portanto, produzem lucro. Enfim, a m3o- de- obra das criangas
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E necessario frisarmos que ndo tratamos ¢ corpo apenas no seu aspecto fisico de
natureza biologica, mas, também, como /ocus de uma totalidade, onde o fisico e o espiritual

(psiquismo, emogdo, sigilo, ludico, criativo e estético) formam um sé, o corpe humano.

Portando, ao nosso ver, € imprescindivel & crianga e ao adolescente o ladico, porque
a brincadeira ¢ primordial para o desenvolvimento cognitivo da infancia e da adolescéncia.
Através do devaneio e do lidico a crianga se relaciona com o “mundo”, constrdéi sua
emog¢do e sua imaginagdo crativa. E nesse universo lidico e criativo que as criangas se

realizam enquanto ser, ou seja, humanizam-se.

No entanto, esse momento vital do desenvolvimento criativo € substituido pelo
trabalho, para um numero consideravel de criangas e adolescentes, que tem no trabalho uma

das alternativas de sobrevivéncia. Vide foto 5.

Desse modo, as criangas e os adolescentes sdo sujeitos histdricos que constroem os
meios de vida dentro das condigdes materiais que sdo determinadas pelo processo de
acumulacdo capitalista. Tais meios s@o formados por uma relaggo de trabalho em que a
exploragdo e a violéncia tornam-se instrumentos fundamentais para a concretude da
producio da vida em situagdo aviltante para a propria vida, ou seja, a reprodugéo da forgca
de trabalho infanto-juvenil estd intrinsecamente ligada a condigdo de viol€ncia. Voltaremos

a esse aspecto mais adiante.

e dos adolescentes é incorporada pelo processo de reprodugfo do capital sobre condigles “desumanas”,
através do sobretrabalho.



Fotos da Assessoria de Comunicagiio da UEFS, gentilmente cedida pelo Nucleo de Etica e Cidadania-UEFS.
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Nessa relagdo de trabalho, os meninos, as meninas e os adolescentes, quando
vendem produtos caseiros ou industrializados, ou quando sdo “ajudantes” de profissionais
adultos (mecénicos, pedreiros, pintores de construgdo civil, entre outros), ou ainda quando
executam trabalhos domésticos (empregadas domésticas, zeladores, etc.) nio tém uma
“visibilidade social” como trabalhadores, s3o criangas e adolescentes que devem trabalhar
para nio entrarem no mundo da delinqﬁénciam. E, ao contrario, concordamos com Martins,
quando diz:

“A crianca [e o adolescente ] absorvida, ja como mdo-de-

obra excedente, pelo mercado de trabalho, tem o seu destino

inteiramente submetido ao processo de reprodugdo do capital e da
sociedade "(MARTINS, 1993. p:16).

O trabalho assalariado da crian¢a e do adolescente ndo é um fendmeno atual, ele
esta ligado intimamente a historia do capitalismo. Quando as primeiras fabricas se
mecanizaram e suscitaram o pulsar da acumulagdo do capital, a for¢a de trabalho infanto-

juvenil foi arregimentada para enfileirar o exército dos operarios adultos.

Por outro lado, cabe ressaltar que a concepgdo de infincia e adolescéncia € uma
construgdo historica, que estd relacionada a diferentes organizagdes da produgdo das
condigbes materiais em que as sociedades estdo inseridas ao longo do tempo. Com isso,
para entender a situagdo dos trabalhadores infanto-juvenis, € necessario se compreender a

concepedo atual de crianca e de adolescente na sociedade brasileira''.

1.3- Notas sobre a Concepc¢ao da Infincia no Brasil: A Formacgao

das Classes e a Constituicio do Mercado de Trabalho.

Para compreendermos a concepgio atual de infancia, inicialmente, apresentamos, de
forma panorimica, as concepgdes hegemdnicas sobre a infancia e a adolescéncia dos

séculos XVI, XIX e as primeiras décadas do século XX. A escolha desses séculos distintos

1% Essa relagdio entre o trabalho € a prevengio a delinqiiéncia infanto-juvenil, trataremos no proximo topico.

' O ECA considera crianca a pessoa até doze anos incompletos, e adolescente aquele entre doze ¢ dezoito
anos de idade. No proximo capitulo esmiugaremos o referido Estatuto.
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nio ¢ aleatoria, porque eles foram marcos das transformagdes das concepgdes sobre
infancia e adolescéncia na histonia do Brasil. O século XVI deu inicio & implantacio do
sistema colonial no Brasil, no qual os portugueses dominaram e subjugaram os primeiros
habitantes das “Terras Brasis”. Com isso, implantaram os seus “modos de vida”, que se
tornaram dominantes no ambito do “processo civilizatorio”. Foi, também, o periodo de
edificagio dos pilares da sociedade colonial. Ja o século XIX € caracterizado como o
periodo de efervescéncia da expansdo do capitalismo na Europa, marco de transformagdes
social, politica, cultural, cientifica e tecnologica que influenciaram o Brasil. As primeiras
décadas do século XX caracterizam-se como o periodo de implantagdo do processo da
industrializagio brasileira, em que a “questdo social” foi tratada como caso de policia.

Também nesse periodo, foi decretado o primeiro Codigo de Menores de 1927.

Salientamos que 0 nosso objetivo nesta pesquisa ndo € construir a historia das
concep¢des sobre infincia e adolescéncia no Brasil, mas de identificar e analisar aigumas
mudangas, de acordo com determinadas conjunturas, e como elas se cristalizaram no
contexto atual. Dessa forma, analisaremos a concepg&o sobre crianga e adolescente através
da histonia, que constroi e transforma o contexto em que as criangas € os adolescentes s&o

sujeitos que estdo inseridos no movimento dindmico e contraditorio da sociedade em geral.

O sistema colonial, no qual o Brasil esteve incluido (e ndo s6 ele), foi ponto
essencial para o desenvolvimento das forgas produtivas (a consolidagdo do comércio
manufatureiro, o progresso tecnologico, entre outros), o que assinalou o despontar do
capitalismo. O processo monocultor-escravista-agroexportador foi o alicerce da
acumulagiio primitiva’?, E, em nome desse processo, milhares de indios e negros africanos,
que viviam em seu curso historico proprio, foram extirpados das suas condigdes sociais de

vida, no maior etno-genocidio da histéria da humanidade'.

A coldnia luso-americana concebeu uma visio hegeménica de infincia em
consondncia com a visdo européia. Segundo Arniés, no final do século XVI, a concepgdo do

termo crianga foi construida na Europa, quando ela deixa de ser um ente engragado,

12 of: MARX, 1988,
Boof O'GORMAN, 1992; SALE, 1992: CHIVANETO, 1992; GALEANOQ, 1992; MARX, 1988, BRAGA,
1994, entre outros
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cdmico, cuja finalidade era alegrar os adultos, para ser um modelo de inocéncia e pureza. A
crianga passa a irradiar graga, meiguice, numa visio mitificada da ideologia cristi.
Acreditavam que, nesse periodo de vida, o espirito infantil estava apto a ser disciplinado
para ndo perder a sua inocéncia e a sua pureza nata da puericia. E foi a educagio escolar
que passou a ser o instrumento de aperfeicoamento espiritual, moral e intelectual, para

produzir homens intelectuais e cristios. (ARIES, 1981, p: 267).

Ariés afirma que, até o final do século XVII, considerava-se o término da primeira
infancia a idade de cinco a seis anos, quando as criangas deixavam os cuidados da mie ou
da ama ou de suas criadas. Quando completavam sete anos de idade, podiam ser iniciados
no mundo da educagio, porém, em alguns casos, a infdncia era prolongada para os dez anos
de idade, periodo de ingresso na escola. A segunda infancia (dez - catorze anos) nio se
distinguia da adolescéncia (quinze ~ dezoito anos) e nem da juventude (dezenove — vinte ¢
cinco anos), eles freqiientavam a mesma classe escolar. Essas categorias de idade sé

deixaram de ser confundidas no final do século XVIIL.

Mary del Priore assinala que as primeiras tentativas educacionais na coldnia, nos
moldes acima mencionados, foram realizadas pelos jesuitas, quando trouxeram a missido de
civilizar os “gentis” habitantes, os indios, e de construir um “ambiente cristdo favoravel” a
dominag¢do da Coroa Portuguesa. Os jesuitas possuiam uma visdo ambigua das criangas
indigenas, pois acreditavam que os indios viviam em “medonhos pecados”, ndo eram
“civilizados™ e as criangas eram sementes desse “modo de vida diabdlico”, mas também
percebiam a infédncia como momento propicio para a “iluminagdo” e a “revelagdo”, quando
as criangas, atraves de uma educa¢do moral rigida, poderiam alcangar a civilizagdo, com
aulas de gramatica, catequese, normas e obrigagdes (que ora entendemos como trabalho).
(DEL PRIORE, 1996). Nesse caso, a educag¢do dos indios tinha a finalidade da (des)

identifica¢do para o trabalho compulsério.

Com a implantagdo do colonialismo monocultor-escravista-agroexportador,
milhares de africanos foram transferidos para a coldnia brasileira, onde foram
“metamorfoseados” em propriedades - escravos. Os escravos vieram trabalhar na lavoura

da cana-de-aglcar e foram transformados em fator de produgdo para a economia colonial.
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De acordo com essa perspectiva, nio incluiam-se as criangas escravas na concepgio de
inféncia européia trazida e adaptada pelos jesuitas. E eram vistas como escravos em potencial,
que se diferenciavam do escravo adulto pelo tamanho e pela for¢a, mas que logo se tornariam
“escravos Utels” para a sociedade escravista. O periodo da infincia é curto para o escravo, e é

- nesse periodo que ele aprende as condutas sociais da sociedade senhonal, mas também é
nesse periodo que ele se relaciona com a popula¢io escrava e adquire as artimanhas de
" sobrevivéncia, frente a tal ordem. A capoeira como defesa, a africanizagdo da religido
ocidental, entre outros sdo indicios dessas artimanhas, que sdo aspectos, no entanto, néo

fazem parte do nosso escopo.

 Segundo Katia Matoso, as categorias de infincia, adolescéncia e idade adulta eram
usadas tanto na populagio livre e liberta como na populagdo escrava. No entanto, existia a
distingdo que se fundamentava no desempenho econdmico, o ingresso no “mundo do
trabalho” era o marco da passagem da infincia para a idade adulta, na qual as criangas
escravas ingressavam compulsoriamente, apds ter atingido sete a oito anos de idade. Contudo,
quando comegavam a dar os primeiros passos € a pronunciar as primeiras palavras
(geralmente apos os trés anos de idade), executavam “pequenas tarefas”, ditas domésticas,
que n#o tinham “carater econdmico”. Ja as “criangas brancas” e libertas tinham o prazo dessa
~ transigdo protelado. Os filhos das escravas aprendiam cedo a logica da escravidio, o trabatho
compulsorio, os castigos corporais, entre outras mazelas, que passaram a fazer parte do seu

cotidiano. (MATOSOQ, 1996.)

: . “(...) a escraviddo pesa nos ombros do filho da escrava. Essa
idade de sua vida que vai dos 7 aos 12 anos, ndo é mais uma idade de
infancia, porgue sua forg¢a de trabalho é explorada ao mdaximo,
exalamente como o serd mais tarde também”. (Idem, p: 51)

A concepgdo da infincia nesse periodo ndo era homogénea, existindo diferengas
substanciais entre a crianga escrava, a indigena e a referida como branca, de marcadas
pela situagdo étnica e a de classe que cada uma ocupava na sociedade. A natureza de
classe da sociedade colonial construiu a concep¢io da infancia de acordo com as necessidades
do dinamismo do sistema, ou seja, a crianga escrava deveria trabalhar com o objetivo

de dar retorno ao investimento do seu proprietario, desse modo, ndo se buscava a meiguice, a
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pureza nas criangas negras escravizadas, como se fazia entre os filhos dos senhores, e sim,

o trabalho.

Por outro lado, varias criangas referidas como brancas, os chamados “enjeitados”,
eram abandonadas nas ruas, nas portas das casas, nas igrejas, onde a maioria das criancas
morriam de fome, frio ou eram comidas por animais. Os motivos do abandonc eram
resultantes de fatores econdmicos e sociais. As condigdes de vida de boa parte da
“populagdo livre branca” eram precarias, o que dificultava a criagio de vérios filhos. Com
isso, alguns filhos tinham de ser abandonados para a garantia da sobrevivéncia da familia.
QOutro aspecto era a existéncia de criangas filhas de um adultero ou fora do matrimdnio. A
mde ou seus familiares, geralmente envergonhados frente aos padrdes sociais cristdos,
langavam os filhos a fatalidade da rua. De acordo com Maria Marcilio, “abandonar os

filhos é tdo antigo como a historia da colonizagdo brasileira”. (MARCILIO, 1996. p: 15).

Renato Venancio assinala que, desde o século XVI, as autoridades administrativas
registravam nos documentos o problema do abandono de criangas, buscando solucionar
essa questdo junto d coroa portuguesa. Segundo o autor, a legisla¢do lusitana colocava a
cargo das cimaras municipais a assisténcia dos “enjeitados”, através de impostos nas
importagdes de produtos metropolitanos, as chamadas fintas. No entanto, com o elevado
numero de criangas abandonadas e a omissdo das municipalidades, a assisténcia se tornou
precaria. (VENANCIO, 1996, p: 58).

No século XVIH, Portugal instala no Brasil uma instituigio de assisténcia aos
abandonados, a Reda dos Expostos, de origem medieval, que tinha o objetivo de salvar a
vida dos recém-nascidos abandonados. A Roda dos Expostos estava sobre a incumbéncia
das Santas Casas de Misericordia, a primeira foi fundada em 1726 na cidade de Salvador.
(MARCILIO,1996. p: 58).

Maria Marcilio enfoca que as criangas depositadas na Roda eram logo batizadas e
entregues aos cuidados das amas de leite até a idade dos trés anos. Quando completavam
sete anos ou, em alguns casos, doze anos, podiam ter seu trabalho explorado. Os meninos
trabalhavam como aprendizes de oficios (ferreiro, caixeiro, balconista, entre outros), mas,

na sua maioria, iam trabalhar na construgdo de embarcagdes na Companhia de Marinheiros,
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onde o trabalho era regido pela disciplina militar e era realizado em condi¢des precarias
(Idem, p: 68 -70), como nos afirma a autora.
(1] L3 - DS
No estaleiro, a crianga vivia ao lado de presos, escravos ¢
degredados. Sua alimentagdo era tdo fraca, a base quase sé de

Sarinha de mandioca que acabavam definhando e muitas
morrendo.” (Ibidem, p.74)

J4 as meninas trabalhavam nas atividades domésticas e eram encaminhadas as
instituicdes de caridade que cuidavam de meninas orfds, devido a preocupacio da

preservagdo da honra e da castidade delas.

A Roda dos Expostos foi uma institui¢io mantida pelo Estado portugués e depois
(apds a emancipagdo politica) pelo Estado brasileiro, cuja finalidade era transformar as

“criangas brancas abandonadas” (inicialmente), “enjeitadas”™, em “trabalhadoras”.

Ao nosso ver, o trabalho foi o ponto de confluéncia, tanto para a crianga escrava,
como para a indigena e para a “branca abandonada®, porque foi o mediador da
“transmuta¢do” da infincia para a idade adulta, quando deixava de ser uma crian¢a (entre
sete a oito anos de idade, como foi mencionado anteriormente) para ser “trabalhador
aprendiz’, e o momento propicio para a educagio se transformou no momento de
desenvolvimento da mio-de-obra, seja ela escrava, indigena ou liberta. S6 que o escravo
era reconhecido socialmente como uma propriedade do senhor e lhe devia garantir a

riqueza, através do seu trabalho compulsério.

O século XIX, periodo das grande mudangas culturais, econémicas, politicas e
sociais, caracterizou-se pela expansdo e consolidagdo do capitalismo, nos chamados paises
industrializados, e o impulsionou nos paises nio industrializados, como foi o caso do
Brasil. E um periodo de efervescéncia do desenvolvimento das forgas produtivas, que
culminou com a expansdo do capitalismo, em nivel mundial, e a internacionalizagio do
sistema. Associada a esse processo, a burguesia consolida a sua ascensdo ao poder politico,

com isso, dissemina a sua concep¢do de mundo que foi gradativamente mundializada.

A concepgdo da infincia é transformada para se adaptar a essa nova realidade

histérica. A crianga passa a ser 0 centro das atengdes, necessita ser cuidada, protegida pelo
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modelo moderno de familia, a familia nuclear, “wma familia reduzida aos pais e as
criangas”. (ARIES, 1981. p: 267). De acordo com Ariés, nesse periodo, a primeira infancia
deixa de ser ambigua, as criangas pequenas passam a ser denominadas de “bebés” (0 a 3
anos de idade), e aquelas que tém até doze anos sdo criangas. Porém, o que conhecemos por
adolescéncia ndo existiu naquele século, s veio a ser construida socialmente no século XX,

dai a confusdo entre infancia e juventude permanecer até o século XIX.

Mesmo apos a emancipagdo politica do Brasil (na primeira década do século XIX),
a sociedade brasileira continuava a se fundamentar no sistema monocultor-escravista-
exportador; portanto, a representac¢do da infancia continuava aparentemente em moldes do
final do século XVI e inicio do século XVII, como ja abordamos anteriormente. Contudo,

algumas mudangas ocorreram nessa concepgao.

Com o advento da formagdo do Estado nacional brasileiro ocorreram mudangas nos
costumes da sociedade, sobretudo nas principais cidades (Salvador, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Recife, entre outras). A Europa liberal, que engendrou a ideclogia do progresso
continuo, baseado na ordem e nos ditames cientificos, passa a exercer uma influéncia mais
intensa no cotidiano brasileiro. Era necessario se ter o ideal de uma “‘nagdo civilizada” e o

““antigo continente” era parimetro desse ideal.

A Inglaterra, por interesses econdmicos, expansio e conquista de novos mercados,
pressionava o Estado brasileiro a acabar com o trafico de escravos e, apos longas
negocia¢des diplomaticas, € decretado o fim do trafico negreiro, em 1835, o que so foi
efetivado em 1850. Com isso, surgiram algumas propostas para a extingdo da escraviddo no

Brasil.

Nessa perspectiva, em 1871 fot sancionada a Lei do Ventre Livre, que garantia a

liberdade aos filhos das mulheres escravas nascidos a partir daquele ano.

“O texto da lei, aprovado em 28 de setembro daquele ano,
declarava, em seu artigo primeiro, livres os filhos da mulher
escrava, determinando que ficassem em poder e sob autoridade dos
senhores de suas mdes, os quais seriam obrigados a crid-los e
trata-los até a idade de oito anos completos. Chegando a essa
idade, o senhor teria a opgdo de continuar a utilizar-se dos servigos
do menor até que este completasse 21 anos ou entregd-lo ao
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Estado, recebendo uma indenizagéio no valor de 6003000, pagos em
titulos de renda com juro anual de 6%, os quais se considerariam
extintos num prazo de 30 anos. O senhor teria o prazo de 30 dias
para comunicar sua opgdo pelo resgate; caso ndo o fizesse, ficaria
subentendido que preferia aproveitar-se do trabalho do menor”.
(LIMA, 1996. p:66)

A Lei do Ventre Livre nos demonstra uma disparidade entre o que é ser crianca
negra ¢ O que € ser crianga na concepgao européia vigente; a crianca negra “livre”, pela lei,
ficaria sob o jugo do senhor de escravos até completar 21 anos de idade, sendo o seu
trabalho explorado pelo mesmo senhor durante 14 anos, e muitos so6 alcangaram a
“liberdade™ com a lei de 13 de maio 1888. Segundo as observacdes de Roberto Conrad, a
maioria dos senhores de escravos continuaram com os filhos de suas escravas, utilizando os
seus servigos, “jd que, dos 4 mil ou mais ingénuos registrados até 18835, apenas 118
haviam sido confiados ao governo, o que representa menos de 0,1%”. (CONRAD apud:
Idem, p: 66).

A crianga negra nfo era encarada enquanto crianga na concepgdo do senhor de
escravo, era um potencial de trabalho ou, em outras palavras, um investimento rentavel.
Mesmo apds a Lei de 1871, essa visdo permaneceu, porque foi ela quem criou as brechas na
propria lei. Nesse sentido, concordamos com a afirmagdo de Cardoso:

“(...) no Brasil do século XIX existiu uma classe dominante
de senhores de escravos, com uma consciéncia especifica do mundo
(uma consciéncia de classe) cujos contornos jd perceptiveis nas
discussées da Constituinte, logo apos a Independéncia: classe esta
que viria depois gerenciar os processos abolicionista e republicano
de transi¢do”. (CARDOSO, 1994. p: xiii).

Portanto, de acordo com esse prisma, a logica da sociedade escravista negava a
condi¢do de infancia para as criangas escravas, e as constituia em m#o-de-obra para a
manutengfo e a negagdo da propria logica, enquanto na Europa, na mesma época, o
capitalismo se expandia e se consolidava, e o trabatho infanto-juvenil era absorvido para se
tornar um dos fatores necessarios para este processo. Paises como Franga, Inglaterra,

Alemanha, entre outros, no século passado, utilizaram em suas fabricas e oficinas a for¢a de

trabalho de milhares de criangas e adolescentes, filhos da classe dos trabalhadores, com
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jornadas excessivas, entre doze a quinze horas diarias, em locais perigosos, insalubres, onde

a morte e a mutilagdo faziam parte desse cenério de precariedade.’®

A exploragdo dessa forga de trabalho nas fabricas e oficinas ampliava a reproducio
do capital, devido aos baixos custos da produgio. As criancas e os adolescentes recebiam
salarios irrisorios ou até mesmo ndo eram remunerados. O controle e a submissio eram
mais intensos, pois, pela inexperiéncia, eles ficavam indefesos perante o capitalista e
algumas atividades fabris eram proprias dos manejos e da destreza dessa faixa etaria como,
por exemplo, limpar chaminés, manusear certas maquinas, entre outras. Enfim, os pequenos

operartos produziam tanto quanto os adultos. (MOURA,1996. p:115).

Neste periodo citado, a segunda metade do século XIX, ocorreram centenas de
denuncias contra os maus tratos as criangas e aos adolescentes trabalhadores. Todo tipo de
violéncia era empregada contra eles, onde muitos eram mortos, mutilados ou infectados. As
condigdes de trabalho eram precérias, desumanas. Entretanto, toda essa situagio fez (e faz)
parte da logica do capitalismo, como Marx nos declara:

“O capital ndo tem, por isso, a menor considera¢do pela
saide e duragdo de vida do trabalhador, a ndo ser quando é
coagido pela sociedade a ter consideragdo. A queixa sobre a
degradagdo fisica e mental, morte prematura, tortura do

sobretrabalho, ele responde: Deve este tormento atormentar-nos, ja
que ele aumenta o nosso gozo (o lucro). "(MARX, 1988. p:206)

Com a efervescéncia do final do século XIX, a produgdo de novos saberes
cientificos (a Medicina Pedidtrica e Sanitaria, Sociologia, Pedagogia, Psicologia, entre
outras) ¢ o dinamismo econdmico, a sociedade brasileira cria uma nova visio sobre a
infincia. Magarete Rago afirma que a Medicina, com a nogdo de higienizagio, passa a
intervir no cotidiano das familias, orientando-as para a preservagdo da infincia. Os recém-
nascidos e as criangas passam a ser o alvo da intervengdo médica na sociedade, com
cuidados que estdo incluidos nos “métodos cientificos” de profilaxia. De acordo com essa
visdo, os médicos travaram uma guerra com saberes e praticas populares, chamadas por

eles de primitivas e de supersticiosas. (RAGO, 1997).

M of: MARX, 1989; MOURA, 1992; RAGO, 1997. Entre outros.
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A infancia passa a ser considerada como possivel de ser moldada dentro dos
padrbes sociais. Para isso, deve-se usar técnicas pedagdgicas rigidas e disciplinares que
impinjam nas criangas as condutas, as regras e os principios morais burgueses para

manutengio da ordem.

No processo de expansdo do capitalismo em que o Brasil estava incluide, a partir do
inicio do século XX, a crianga e o adolescente eram vistos como potenciais reprodutores de
capital. Com isso, os cuidados médicos, que diminuiram a taxa de mortalidade infantil, e a
educagdio escolar, cuja finalidade fora a transmissio dos principios burgueses e a
preparagdo profissional, passam a prover a for¢a de trabalho para o mercado em
construgdo. Dessa maneira, estamos em consondncia com Fernando Londono, quando
afirma;

“Acreditamos que esse querer saber sobre a crianga, esse
querer tfralar adequadamente dela, evidenciou-se como subprotudo
do prestigio que adquiriam entre os setores ilustrados das classes
dominantes as chamadas ciéncias positivistas e o desejo de copiar
a europeus e americanos como uma forma de participar do
progresso ocidental. Tudo isso como resultado das transformagoes

desencadeadas a partir de uma vinculagdo mais forte do Brasil ao

mercado mundial, que trouxe importantes mudancas econdmicas e
sociais”. { LONDONO, 1996. p:132).

Entre o final do século XIX ¢ o inicio do século XX, as “criangas abandonadas™
passaram a fazer parte das preocupagbes das elites brasileiras, quando foi necessério se
recuperar a integridade fisica e moral dos “desamparados”. Essa recuperagio era concebida
através do trabalho, enquanto elemento reabilitador, educador e disciplinador. Véarias
institui¢Ges foram criadas ou adaptadas com a finalidade de criar instrumentos que
disciplinassem o corpo da crianga, para a garantia da forca de trabalho que o processo de

industrializagdo brasileira precisava para se reproduzir.

No limiar do século XX, o Brasil enfrentou modificagbes econdmicas e sociais que
estavam atreladas ao processo de industrializagio incipiente do pais. O trabalho assalariado
cresce {principalmente no setor industrial, no de servigos e no funcionalismo publico) e
passa a fazer parte do cotidiano da sociedade. (BAUER, 1994).
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A incipiente classe dos trabalhadores cresce e se desenvolve em condi¢des precarias
de vida e de trabalho. A jornada de trabalho era de 12 a 15 horas, nio tinham direito a
descanso semanal ou mensal remunerado (a domingos, a feriados ou a férias anuais); nio
existia contrato de trabalho, os trabalhadores eram admitidos ou demitidos verbalmente e
aleatoriamente, no caso dos demitidos, nio recebiam nenhum tipo de indenizagdo por
tempo de trabalho, a baixa remuneragdo provocava um péssimo nivel de vida que forgavam

as proles dos trabalhadores a se enfileirarem no mercado de trabalho fabril. (Idem).

Os espagos de moradia da maioria dos trabalhadores daquele periodo eram
deprimentes, os locais eram marcados pela penuria e foco de doengas transmissiveis. O tipo
de habita¢do dos trabalhadores que predominava eram os cortios e as casas mintsculas,

com escassez de agua, luz e sistema de esgoto. (Ibidem).

A situagdo da classe dos trabalhadores brasileiros ndo se diferenciou dos
trabalhadores europeus do século passado. Assim descreveu Engels sobre a situagdo dos

operarios britdnicos:

“ As casas sdo habitadas dos pordes aos desvdos, sdo tdo
sujas no exterior como no interior e €m um tal aspecto que
ninguém as desejaria habitar. Mas isto ainda ndo é nada
comparado as habitacdes nos corredores e vielas transversais onde
se chega através das passagens cobertas, ¢ onde a sujeira e a ruina
ultrapassam a imaginagdo; ndo se vé, por assim dizer, um unico
vidro inteiro, as paredes estdo leprosas, os batentes das portas —
quando as ha — sdo feitas de pranchas velhas, pregadas uma as
outras; (...) as portas sdo inuteis ndo hd nada para roubar. Fm
foda parfe montes de detritos e de cinzas e as dguas vertidas em
frente as portas acabam por formar charcos nauseabundos. E ai
que habitam os mais pobres dos pobres, os trabalhadores mais mal
pagos, com os ladroes, os escroques e as vitimas da prostituigdo,
todos misturados > (ENGLES apud: BAUER, 1994, p: 68)

Nesse ponto, concordamos com Bauer, quando nos aborda sobre a contribuicio de
Engels.
“A contribuicdo singular de Engels nos permite perceber

com clareza que os problemas do proletariado nio sdo de natureza
local ou ainda nacional; sdo essencialmente internacionais. Dizem
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a respeito as questOes estruturais do processo de dominagdo
politica, econdmica e cultural da sociedade capitalista” (1dem,
p:68).
Foi nesse contexto que se agugaram os conflitos sociais, e a “questdo social” passou
a ser caso de policia. Segundo Cerqueira Filho, a “questao social” significa:
“O conjunto de problemas politicos, sociais e econémicos
que o surgimento da classe operdria impds no mundo no curso da
constitui¢do da sociedade capitalista. Assim, a ‘questdo social’ esta

Sundamentalmente vinculada ao conflito entre capital e trabalho.”
(CERQUEIRA FILHQ,192. p:21).

A *“questdo social” constitui-se num problema concreto, tanto no Brasil quanto em
qualquer outro pais do mundo, a partir do processo de implantagdo e expansio do modo de
produgdo capitalista e o surgimento do operariado e da fragdo industrial da burguesia.
(Idem:57).

A “questdo social” € a expressio concreta da contradigdo entre o capital e o
trabalho no interior do modo de producdo capitalista, porque, simultaneamente a
acumulagio capitalista, ocorre a acumulagdo da miséria. Noutras palavras, o capitalismo
produz riqueza e pobreza, sendo um a negagdo ¢ o complemento do outro no processo de

sua reproducéo.

De acordo com Cerqueira Fitho, a “questdo social” ndo pertencia ao discurso da
elite brasileira, a oligarquia agraria da Primeira Republica (del890 a 1930), senioc como
fato excepcional e episddico, porque ndo interessava a oligarquia agraria solucionar os
problemas sociais. Os seus interesses eram outros. No entanto, tais pensamentos eram
objetos de ateng@o da classe dos trabalhadores (as primeiras organizagdes dos trabalhadores
servemn como exemplo), em geral, sob influéncia anarco-sindicalista. Portanto, por nio
fazer parte do discurso da elite, a “questio social” se configurou como desordem
subversiva, que nio era uma questio legal, mas ilegal, que deveria ser tratada no interior

dos aparelhos repressivos de Estado. (Idem p: 57). -

Sendo assim, os problemas das criangas e dos adolescentes que povoavam as ruas,

pragas e avenidas das cidades brasileiras (habitando-as, trabalhando ou praticando
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pequenos delitos), e que eram denominados de “menores abandonados”, passaram a fazer

parte das preocupagdes das elites.

Torres Londono assinala que, no limiar do século XX, as elites, principalmente o
corpo juridico, possuiam a visdo de que a crianga seria um ser privado de senso moral, no
qual estavam presentes os germes da loucura e da coiminalidade, da vinganca e da colera, e
que somente a autoridade, a disciplina, a ordem e a educagdo poderiam purifica-lo. Essa

concepgdo tinha uma relagiio intrinseca com a visdo lombrosiana, '

Dentro dessa visio, as criangas e os adolescentes que habitavam as ruas, as pragas,
enfim, os espagos das cidades possuiam um carater nato de colera, de vinganga, mentira, e
que naturalmente estavam aptas a realizarem crimes. Para alguns juristas dessa época, as
criangas ¢ os adolescentes desamparados pela familia e pelo Estado e que viviam nas ruas
eram “caso de policia”. Os policiais deveriam “limpar” as ruas e garantir a tranqiiilidade

para 0s comerciantes e transeuntes.

Nessa perspectiva, surgiram os primeiros “ecos” na sociedade para a elaboragiio de
leis que garantissem o direito e disciplinassem o “menor”. Com isso, apds a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), vérios tratados internacionais foram assinados entre os
paises, e um desses tratados foi a DeclaragBo da Crianca na Conferéncia de Genebra, em
1921. Esse tratado inspirou a elaborag@io e, posteriormente, o decreto do Cédigo de
Menores, juiz MeHlo Mattos, a Let de 12 de outubro de 1927, sendo o primeiro Cédigo da
América Latina. (PEREIRA, 1996, p:328).

Bulhges Carvalho em seu livro, Direito do Menor, apresenta as modificagdes

ocorridas na lei, apos o decreto do Codigo de Menores, sendo as principais as seguintes:

I - “Instituiu um Juizo Privativo de menores;

2 - elevou a idade da irresponsabilidade criminal do menor
a 14 anos;

18 A concepglo juridica nesse periodo € cristalizado pelo dogma preconceituoso baseado no biologismo de
Cesare Lombroso, cuja criminalidade era determinada biologicamente por um grupamento étnico-cultural,
que no caso do Brasil eram os afros-brasileiros. Para se garantir 0 progresso da nagio era necessirio
aburguesar ¢ embranquecer a sociedade, através do controle social, uma verdadeira “limpeza”, “higienizagiio”
do espago urbano. Ver: CARVALHO, 1997, CERQUEIRA FILH(,1992; RAGO, 1997, SCHWARCZ, 1993
& NEDER, 1997. Entre outros.
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3 - instituiu processo especial para menores infratores de 14
a 18 anos;

4 - estendeu a competéncia do Juiz de Menores aos
abandonados e anormais;

5 - estendeu a competéncia do Juiz de Menores a matéria
civil e administrativa;

6 - autorizou a intervengdo do Juiz de Menores para
suspender, inibir ou restringir o pdtrio poder, com imposigdo de
normas e condigbes aos pais e tutores;

7 - regulou o trabalho dos menores;
8 - criou o centro de observagies dos menores;

9 - criou um esbogo de Policia Especial de Menores dentro
da competéncia dos comissdrios de vigildncia;

10 - procurou criar um grande corpo de assistentes sociais
sob a dominagdo de “delegados de assisténcia e protegdo” aos
menores, com a participacdo popular, como comissarios
voluntarios e como membros do Conselho de Assisténcia e
Protegdo aos Menores;

11 — deu estrutura racional aos internatos do Juizado de
Menores” (CARVALHO, 1977. p:33).

O referido autor afirma que tais modificagbes na matéria sobre “menores
abandonados e delingiientes” acolheram os mais tmportantes principios das legislacdes

mais adiantadas no mundo, o que era o caso da belga.

No entanto, para Bulhdes Carvatho, o “novo Cédigo” possuia alguns defeitos em
relagdo as puni¢bes dos chamados “menores infratores”. O cddigo criou um verdadeiro
“sistema penal especifico” para aplicar san¢fio penal, relativamente indeterminada,
correspondente aos delitos praticados pelos “menores infratores”, de catorze a dezoito
A pena deveria ser cumprida em reformatoric ou estabelecimento anexo a

penitenciaria de adultos. (Idem. p: 34).

Os principais “defeitos” apontados pelo autor foram os seguintes:

“Segundo o disposto no art. 69 pardgrafo 2°do Cddigo de
Menores, se o menor ndo for abandonado, nem pervertido, nem
estiver em perigo de o ser, a autoridade o recolherd a uma escola
de reforma pelo prazo de um a cinco anos.
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Se o menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo
de o ser (acrescenta o pardgrafo 3° do art. 69 do Cddigo e
Menores) a autoridade o internara em uma escola de reforma, por
fodo o tempo necessdrio a sua educacdo, que poderda ser de trés
anos no minimo e de sete anos, no maximo.” (Ibidem p: 34 — 35).

Bulhdes Carvalho vé uma discrepancia no Codigo ao prever pena para “0s menores
abandonados”, pelo simples fato de terem cometido o delito de serem abandonados. E
declara;

Se é abandonado, deve ter prote¢do correspondente ao seu
estado de abandono e ndo deve ser essa, razdo para que a
penalidade a lhe ser imposta seja acrescida do minimo de um ano

para o minimo de trés anos e do mdximo de cinco anos para sete de
reformatorio, pelo simples fato de ser um menor abandonado”.

{Tbidem p: 35).

Ora, o autor n3o percebe que o Cddigo de Menores de 1927 ndo tem nenhuma
discrepancia. O Cddigo coaduna com as idéias vigentes da maioria dos juristas da época.
Os "menores abandonados" eram concebidos por essa classe dominante como seres com
habilidades a todos os tipos de vicios e deveriam ser enclausurados para serem corrigidos
por meios disciplinares das instituigdes (RAGO, 1997, p: 122). Com isso, os agentes do
Estado e os policiais salvaguardavam a ordem e a harmonta da sociedade, ao “limparem” as
ruas dos pequenos vadios e delingiientes e os confinavam em estabelecimentos, ditos

especiais.

Em relagiio ao trabalho infanto-juvenil, o Codigo o regulamentou, em nivel da lei,
proibindo o trabalho de criangas até doze anos. No entanto, é pouco provéavel que essa lei
tenha sido respeitada, porque, nesse periodo, o uso da forga de trabatho da crianga e do
adolescente se intensificava para substituir o trabalho do adulto na fabrica, além da
justificativa ideologica da elite de que o trabalho na fabrica € “disciplinar” e serve para

conter 0 impulso dos “potenciais delinqiientes™.

O Cédigo de Menores de 1927 se inscreve no principio modemno do Direito burgués
da crianga e do adolescente, porém no proprio corpo do codigo ha expressdes autoritarias e
paternalistas da classe hegemdnica. Considerar o “menor abandonado” enquanto infrator,

feria, na época, a tendéncia do “Direito Moderno”. Portanto, o que prevalecia as elites,



nesse contexto historico, era a construgdo de um ambiente harmonioso, sem conflitos, para
garantir a sua hegemonia, frente ao processo de industrializagio, que despontava no pais.
Encarregar a “questdo social”, no que se refere a situagdo da infancia e da adolescéncia aos

cuidados dos agentes repressivos do Estado, foi uma solucdo viavel para essa elite.

Por outro lado, concomitante a situagdo de precariedade social vivida pela classe
dos trabalhadores (no inicio deste século), foi criado um movimento politico de
organizagdo dos trabalhadores que reivindicava, da classe patronal e do Estado, melhores
condigdes de vida e de trabalho. Esse movimento, inicialmente, possuia a influéncia dos
intelectuais anarco-sindicalistas, principalmente os imigrantes europeus que vieram para o
pais, tendo como marco significativo desse processo de organizagdo politica, a realizagdo

do I Congresso Operario Brasileiro - COB na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1906.

As principais reivindicagdes dos trabalhadores foram de regulamenta¢do das
condigbes de venda da for¢a de trabalho: diminui¢do da jornada para 8 horas, repouso
semanal, regulamenta¢io do trabalho da mulher e do “menor”, aumento salarial, entre
outros. No entanto, ndo podemos desprezar o esfor¢o da politica "educativo-libertaria®
desenvolvida pelos anarquistaé, cujo objetivo era construir no trabalhador, seja crianga,
mulher ou homem, a auto-emancipagdo, para que eles pudessem destruir os pilares da
sociedade burguesa. Na visdo anarquista, "a educa¢fio libertaria" ¢ o instrumento
transformador da sociedade. Com isso, eles criaram escolas, clubes recreativos, teatros,

jornais, etc.!”

Com o advento do final da década de 20, ocorre uma crise econdmica de proporgdes
mundiais, e o Brasil, por ser um pais de predominédncia agraria, teve um maior impacto em
sua economia, com 1sso, agravaram-se as condigdes da classe dos trabalhadores, sobretudo,
das criangas e dos adolescentes trabalhadores que, devido a peculiaridade da relagdo de

trabalho, foram sobreexplorados, com intuito de conter a crise para alguns empregadores .

As pressdes dos trabalhadores também aumentaram, através de greves, boicotes,
sabotagens. Cresce 0 movimento politico organizacional dos trabalhadores, e o Estado cria

medidas repressivas para combaté-lo.
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A crise também contribuiu para o golpe de Estado de 1930, promovido pelas forgas
que apoiavam o tenente Getllio Vargas. Com isso, apds o golpe, se constituiu uma

redefini¢do na atuagdo do Estado brasileiro no campo politico, econdmico e social.

Desse modo, as medidas para solucionar os problemas das “criancas e dos
adolescentes abandonados”, que vinham se delineando desde a década de 20, passam a ter
uma nitida feigdo da politica estatal, ou seja, as medidas de profilaxia no combate a

"doenga-social", os "menores abandonados", foram substanciadas pelo carater oficial.

Dentro desse pensamento, inGmeras institui¢des s@io criadas para disciplinarem e
controlarem os "menores abandonados”, através de uma educagfo rigida e autoritaria que
impregna a moral, os bons costumes ¢ a ordem em seus corpos. Além de estimularem o
aprendizado de uma atividade profissional, cuja finalidade era a de incutir o hébito de
trabalho e preparar a mao-de-obra para o processo de modernizagdo iniciado pelo "Estado

Novo". Com isso, se reprimia a vadiagem e a marginalidade.

As institui¢hes passaram a desenvolver um quadro técnico de profissionais
(médicos, assistentes sociais, professoras primarias, pedagogos, entre outros) que
produziram saberes sobre estratégias de moldagem do corpo infanto-juvenil, dentro da

sociedade em "desenvolvimento".

Foucault declara que o controle tem por método a disciplina aplicada no objetivo de
docilizar os corpos, isto é, desenvolver a utilidade e a obediéncia (FOUCAULT, 1995: 125-
146). A estratégia disciplinar desenvolveu um adestramento nos corpos das “criangas e
adolescentes abandonados”, preparando-os para o mercado de trabalho e para a vida

societaria, digamos, "civilizada".

“A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados,
corpos ‘doceis’. A disciplina aumenta as for¢as do corpo (em
termos econémico de utilidade) e diminui essas mesmas forgas (em
termos politicos de obediéncia). Em uma palavra: ela dissocia o
poder do corpo; faz dele por um lado wma ‘aptiddo’, uma
‘capacidade’ que ela procura aumentar; e inverte por outro lado a
energia, a poténcia que poderia resultar disso, e faz dela wma
relagdo de sujeigdo estrita. Se a exploragdo econdmica separg &

Vef: RAGO,1997;, BAUER, 1994; entre outros.
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Jor¢a e o produto do trabalho, digamos que a coergdo disciplinar
estabelece no corpo o elo coercitivo entre uma aptiddo aumentada
e uma dominagdo acentuada. "(FOUCAULT,1985. p: 127))
A partir desse contexto, a categoria “menor”, que antes era associada a idade, passa
a ter a conotagdo de “crianga pobre” e “abandonada”, que é um “delinqiiente” em potencial.

Essa conotagdo passou a se cristalizar na sociedade e, até hoje, povoa o cotidiano brasileiro

do ponto de vista das configuragdes juridico/ideologicas.

Outrossim, o Codigo de Menores consagrou a concepg¢do dominante de que a
crianga e adolescente, filhos de trabalhadores, abandonados ou nio, sdo “menores” por que
possuiam um potencial para exercer delitos e que estdo aptos a todos os tipos de vicios.
Esse estigma ficou impingido no imaginario social. E nos dias presentes, a crianga € o

adolescente, em “situa¢io de vulnerabilidade social”, sio “menorizados™'®

pela anuéncia do
Estado e da sociedade, ou seja, ndo séo vistos socialmente dentro da concepgdo atual de

infancia e de adolescéncia, mas como “menores” ameagadores da ordem.

As construgdes e as transformagdes da concepgdo da infincia e da adolescéncia no
processo historico, que apresentamos neste topico, serviram de alicerce para a formagio da
concepgdo atual, a qual € produzida e propagada pelas ONGs e pelo proprio governo. Como
verificamos, a concepc¢do de cada época niio € homogénea para todas as criangas, ela se
diferencia de acordo com a condigdo de classe existente na sociedade. E o elemento
determinante dessa heterogeneidade, ao nosso ver, € a relagio de trabalho; ela delimita o
que € ser crianga e o que ¢é ser adolescente. Tanto a crianga do periodo da formagdo do
capitalismo (século XVI), como a crianga do periodo da expansdo do capitalismo (século

XIX) eram consideradas socialmente como potenciais trabalhadores.

Noutras palavras, a condigdo de puericia nos ditames hegemdnicos dos séculos XVI

e XIX n#o acorreu para a crianga negra escrava e a indigena, o que corria era a introdugio

'* O termo “menorizado”, que ora estamos utilizando, estd de acordo com a compreensdo de Adorno, quando
ele argumenta: * A crianga menorizada, portanto, é aquela que devido 4 situagdo socio-politica desta
sociedade, acaba assumido papéis que ndo sdo préprio de sua condi¢do de crianga. A necessidade obriga
sua insergdo precoce no mercado de trabalho, sem as devidas garantias previstas por lei, ficando expostas a
vdrios tipos de exploragdo e violéncia por parte dos adultos. Ao entrar precocemente no mercado de
trabalko, muitas criangas se véem obrigadas a abandonar temporariamente ou definitivamente a escola”.
(ADORNO, 1991. p:8)
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20 “mundo do trabalho™, apos os primeiros passos e as primeiras falas. Nos tempos atuais,
essa situagdo ndo foge da realidade de milhdes de criangas e adolescentes, filhos da classe
dos trabalhadores que estdo em “situagdo de vulnerabilidade social”. Portanto, a crianga
escrava negra de ontem esta no “menor explorado” de hoje, apesar das relagGes sociais

constituirem-se de outra forma.

“Nas sociedades modernas, a vida infantil aparece como
contraposta a adulta, no sentido de que aquela é sede de um
sincretismo entre a simbolizagdo e realidade. Nesse sentido, o
devaneio e o ludico fariam parte do modo de ser criancas. Na
sociedade brasileira, como em outras onde esse modo de ser é
turvado pela necessidade de garantir a reproducdo imediata da
existéncia, ndo poucas criangas assumem responsabilidades
adultas, embora permanegam imersas na cultura infantil, sitvagdo
que, antes de lhe ser reconhecida como direito, é vista como
‘desvio’, ‘patologia’, atributo de inferioridade” (ADORNQ, 1993.
p:185).

Assim, no tempo presente, ndo foi construida uma concepgio uniforme de crianca e
de adolescente que englobasse a todos, apesar de que, conforme a Lei, todos sdo iguais,
mas é na realidade do cotidiano que as diferenc¢as se materializam. As criangas e os
adolescentes cuja existéncia se concretiza através do trabalho, que sfo pertencentes a classe
dos trabalhadores, que transformam o espago das cidades em “espago de vida™, luta e
saberes. Eles ndo s3o vistos enquanto sujeitos de direito que necessitam ser protegidos pelo
Estado e pela sociedade, como determina o ECA, mas s8o percebidos ideologicamente
como “menores”, potenciais delingilentes e ameagadores da ordem, e que somente o
trabalho é o instrumento de “salvag@o” desse “exército de desocupados™, que a sociedade e

o Estado produz e recria.

Os 7,5 milhdes de meninos/meninas e adolescentes que trabalham no Brasil, desse
total quase 50% trabalha nas cidades, exercendo varias atividades. Tais atividades sdo
realizadas geralmente sob longas jornadas diarias de trabalho, em ambientes dos mais
variados possiveis, alguns podendo até colocar em risco a vida do trabalhador. Muitos

. ;. 19 .
desses trabalhadores recebem menos do que um salario minimo™ e realizam trabalhos

1% 0 salario minimo vigente do periodo da pesquisa, no final do ano de 1997 ¢ inicio do ano de 1998, € de R$
130,00
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fisicos que afetam, muitas vezes, a sua estrutura dssea e muscular, além de sofrerem
espancamentos e abusos sexuais. Essa realidade de violéncia e exploracio faz parte de uma
relagdo social que ¢ produzida no processo capitalista que, no nosso entendimento, constitui

as “estratégtas perversas de reproduzir a vida”

A violéncia contra as criangas e os adolescentes, no nosso entendimento, tem dois
caracteres que estdo intimamente ligados, um constituindo o outro. O primeiro € de
conteudo estrutural. Entendemos a violéncia como imanente ao capitalismo, que a produz
dentro da sua dindmica contraditoria. Essa produgdo € a “desigualdade na participagéo da
renda nacional” (GNACCARINI, 1995. p:116) no processo de reprodugio do capital que,
essencialmente, constrdi as “estratégias perversas de reproduzir a vida”, e tais meios se
“cristalizam” socialmente. Os trabathadores infanto-juvenis nio possuem qualificagio de
trabatho e dificilmente a terfo na sua fase adulta para competir em outros mercados de

trabalho. Portanto, s6 tém essa forma para reproduzirem as suas existéncias.

O segundo aspecto € a violéncia como degradagdo fisica e psicologica, a violag¢do
do corpo lidico e criative do ser, ou seja, as criangas e os adolescentes, explorados
através do sobretrabatho, sdo “desumanizados”. Trabalham para garantir a sobrevivéncia

imediata .

Desse ponto vista, concordamos com Guithon Albuquerque, ao entender a violéncia
como violagio, que geralmente € contra o corpo, ainda que “o uso da for¢a pode ser
perfeitamente substituido pela ameaca ou estratagema: a violagdo permanece”.

(ALBUQUERQUE, 1980. p: 68). Alem disso, para o autor:

“Em nossa sociedade, o corpo é o primeiro prolongamento
natural da pessoa, sua propriedade mais preciosa, ¢ a ela se
seguem teoricamente todas as propriedades, inclusive as mais
intangiveis, como a intimidade, o sigilo e, até, a consciéncia”(Idem,
p:69).

No caso do corpo dos indigentes, das criangas, dos loucos, entre outras categorias
tuteladas ou tutelaveis, os seus corpos nio sdo seus, mas um prolongamento natural da

sociedade, onde sdo violados diariamente. (Ibidem, p: 69).
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“(...) ndo é o corpo o primeiro prolongamento natural da
pessoa em sentido juridico-politico, mas sim a propriedade dos
bens. Como esta, por sua vez, so6 subsiste subordinada ao capital,
pode-se dizer que a propriedade de si mesmo e do proprio corpo é
decorréncia da propriedade do capital, primeiro e tmico
prolongamento natural da pessoa em nossa sociedade”. (Ibidem, p:
69)

Destarte, a violéncia € fruto da prépria estrutura e dindmica do capitalismo, fundada
em relagBes sociais de exploragdo, num contexto em que se processa a reproducio da vida
(matenial e espiritual ). Essas relagdes sociais tém sua historia e suas raizes no modo de

produzir a propria sociedade.

Dessa maneira, o ECA e as politicas publicas (educagdo, saude, lazer, transporte,
geragdo de empregos, habitagdo, saneamento, entre outras) produzem socialmente uma
realidade que ndo consegue o seu efeito pratico, ou, em outras palavras, elas ndo
conseguem sair do papel, sdo metamorfoseadas em “Letra Morta”, caindo em desuso no
cotidiano da sociedade em geral. Sem esses direitos consolidados na sociedade, agravam-se
ainda mais as praticas de violéncia, principalmente contra as criancas e os adolescentes em

“situacdo de vulnerabilidade social”.

De acordo com essa situagdo, inferimos que a incongruéncia existente entre a
legislagdo vigente e a situagdo das criangas e dos adolescentes trabalhadores tem o seu
alicerce na particularidade do Estado brasileiro em lidar com a Lei constituida. Existe um
estranhamento entre o que esta escrito em forma de Lei e o que se processa nas relagdes do
cotidiano. Portanto, o ndo cumprimento da Lei torna-se uma das caracteristicas marcantes

da sociedade que é subjacente ao Estado.

Nesse caso, € necessario compreendermos essa caracteristica € como ela interfere na
realidade de milhdes de trabalhadores infanto-juvenis, que possuem os seus direitos

violados diariamente.
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1.4 - O Reconhecimento/Desconhecimento da Lei: Uma

Especificidade “Cristalizada™ nas Relacdes Sociais

Para entendermos a especificidade da sociedade brasileira, necessitamos,
primeiramente, investigar e analisar, de forma sucinta, a particularidade da formacio do
Estado brasileiro. Porque entendemos que a relag@o de violéncia e exploragio em que as
criangas e os adolescentes trabalhadores estdo incluidos tem a anuéncia da intervengio
estatal. A maneira com que o Estado intervém nessa problematica ¢ fruto da particularidade
politica da sociedade que, por sua vez, possui a sua origem na formacdo historico — social

brasileira.

E bom salientarmos que n3o € finalidade nossa reconstruir um quadro histérico do
processo de formagdo do Estado nacional brasileiro, mas identificar o perfil ideoldgico da

particularidade do Estado brasiletro em lidar com a Lei instituida.

Como ja aludimos anteriormente, o ultimo quartel do século XVIII e de inicio do
século XIX sdo periodos de transformagles estruturais ocorridas no mundo. O “Antigo
Regime”, o empreendedor da conquista do “novo mundo”, teve os seus pilares solapados e

corroidos pela expansio do capitalismo.

Desde o inicio da formagdo do capitalismo (séculos XVI e XVII) a burguesia
edificou condigdes favoraveis para ascender ao poder politico. Sendo a conquista pelo
poder politico a necessidade primacial para a consolidagdo do capitalismo. Com isso, a
classe burguesa, no processo de sua ascensdio politica, construiu o Estado modemo. E
passou a forma e propagar idéias, como: individualismo, liberdade, igualdade, Direitos
Humanos, Direito 4 propriedade privada, Democracia, relagdo contratualista, trabalho
assalariado, entre outros; tornando, assim, diretrizes fundamentais para a concepgic

politico-econdmica burguesa.

Com a dominagdo dessa classe, foram criadas as forgas produtivas “mais colossais™
da historia da humanidade, verdadeiras maravilhas tecnolégicas foram produzidas, desde as

“caravelas aos Gnibus espaciais”. (BRAGA, 1994).
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Com o advento da expansdo do capitalismo produtivo, industrial, a burguesia se
consolida enquanto classe dominante € rompe com os privilégios do pacto colonial. Porque
a “nova” classe dominante necessitava de “mercados livres” para impor ¢ estabelecer seu
padrdo de dominagdo, ou seja, o capitalismo industrial necessitava de condigdes materiais
propicias para sua reprodugdo. Dentro dessa perspectiva, as colOnias americanas e
antithanas construiram seus processos de emancipag¢io politica. (MALERBA, 1994. p:01).

“As diferentes situagbes econdmicas e ‘herancas coloniais’
garantiram a especificidade da emancipagdo politica em cada

regido das ameéricas”.(ldem, p:01)
De acordo com lanni, a emancipagio politica do “novo mundo” foi essencialmente
determinada pelas exigéncias da expansdo do capitalismo industrial conjugado com as

articulagdes e rearticulagbes dos interesses internos das elites locais de cada coldnia.
(IANNIL, 1988. p:40).

Assim, os nascentes Estados das Américas e Antilhas formaram-se sob a
incongruéncia ideologica. De um lado, as idéias e praticas liberais e, do outro, a
continuidade do trabalho escravo, ou seja, as Leis burguesas, ac mesmo tempo,
engendraram principios de cidadania para os brancos e confirmaram a escravidio para os

negros.

Nesse caso, a formagio do Estado Nacional brasileiro (a partir de 1822) foi fruto da
ambigiiidade entre a articulag@o das 1déias liberais, que estavam intrinsecamente ligadas ao
processo de emancipagdo politica da ex-coldnia, com a permanéncia do sistema escravista.

Foi nessa ambigiiidade que o Estado brasileiro fincou seus pilares.

Alfredo Bosi assinala que a oligarquia, a classe fundadora do Império do Brasil,
consolidou os seus interesses econdmicos (comeércto, produgdo escravista, compra de terra)
e politicos (elei¢des indiretas e censitarias) sob a égide do consércio ideario do escravismo
e do liberalismo (BOSI, 1995. p: 194 a 200). Com isso, o “liberalismo brasileiro” esteve

adequado a0 contexto socio-econdémico em que o quadro historico agroexportador delineou.

O processo de consolida¢io do Estado brasileiro teve bom éxito, devido ao iderio

de fundo conservador das elites, que culminou em um “complexo de normas juridico-
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politicas capazes de garantir a propriedade fundiaria e escrava até o seu limite possivel.”
(Idem, p: 205).

“O liberalisma a inglesa se fazia necessdrio para que a
classe economicamente dominante assumisse o seu papel de grupo
dirigente. FEsse o alcance e limite do nosso liberalismo
oligarquico. "( Ibidem, p: 203).

Ja Cerqueira Filho entende que o “modelo agroexportador implantado no Brasil”,
com base no trabalho compulsorio e o monopdlio da terra, produziu trés classes na
populagdo: os latifundiarios, os escravos e os foreiros, entendidos como agregados. Para o
autor, a relagdo entre latifundiario x escravo foi balizada pela violéncia, porque o escravo
era propriedade do senhor latifundiario. A rela¢do entre foreiro x escravo nio existia,
porgue raramente o foreiro possuia escravos, ele basicamente sobrevivia da agricultura de
subsisténcia. A relagdo entre foreiro x latifundiario implicava essencialmente em uma
relagdo de dependéncia, pois os foreiros ndo s3o proprietarios e nem escravos € a sua
reprodugdo material dependia do “favor™ direto ou indireto do latifundiario. O “favor”
entremeava a reprodugdo das classes dos foreiros e dos latifundiarios. Desse modo, a vida
ideolégica no Brasil foi regida pelo “mecanismo do favor™ que atravessou a existéncia
nactonal (CERQUEIRA FILHO, 1992, p:29).

“Tal mecanismo do favor esteve presente por toda a parte,
combinando-se mais tarde a outras atividades afins, como
administragdo, politica, industrial, comércio, vida urbana etc...”
(idem, p:29).

Discordamos de Cerqueira Filho no que se refere a sua visdo estatica da relagdo
entre as trés classes (latifundiarios, foreiros, escravos), classes essas que foram produzidas
pelas condigdes materiais da sociedade agroexportadora brasileira. Tais classes interagiam
entre si € criavam contradi¢es na estrutura do préprio sistema agroexportador. Portanto,
acreditamos que o “favor” era 0 mecanismo que alicercava a reproducdo das mesmas. O
“favor” foi instrumento para neutralizar o conflito existente entre as classes, procurando
apresentar uma harmonia entre elas. Tanto o escravo, como o foreiro e o latifundiario
possuiam particularidades que diferenciavam suas relagdes entre uma classe com a outra,
mas todas elas eram entremeadas pela “pratica do favor”. Além disso, existiam outras

classes e grupos na colénia que pertenciam a esta “teia de favor”.
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No entanto, concordamos com o autor quando declara que esse processo histérico
da formagdo do Brasil produziu uma especificidade na sociedade atual, que sio “as
priticas de favor”. Tais praticas tém seu pilar de sustentagdo nas permanéncias, cuja
origem esta nas instituigbes servis e semi-servis (ibero-americanas) e foram aliadas a forte
diferenciagdo cultural imposta pela origem indigena e/ou africana de uma parcela
ponderavel da populagio brasileira, que se traduziv numa concepgdio burguesa que esta

intimamente ligada as praticas paternalistas. (Idem, p:25).

A especificidade brasileira suscitou um liberalismo que funciona como méascara das

“praticas de favor”,

o

a tensdo entre a ideologia do favor enquanto
racionalizacdo das praticas de favor e o liberalismo, implica no
recalcamento da concepgdo juridica da Lei no imagindrio social”,

(Ibidem, p:25).

Ou em outras palavras, Cerqueira Filho percebe que o Direito no Brasil se constitui
no reconhecimento do favor e do paternalismo. Vide o adagio popular, que diz: “Aos
amigos tudo e aos inimigos a lei”, que € bem ilustrativo nas situagdes de impunidade dos
politicos corruptos, dos policiais assassinos, da situagdo das criangas € dos adolescentes que
trabalham. A concepgdo da Lei funciona:

“baseada na ideologia do favor e numa rede de
compronissos que acabam por negar o Direito. Por isso, o

paradoxo do Direito no Brasil que se constroi se negando a si
mesmo no reconhecimento do favor e do paternalismo’ (Ibidem,

p:25)

Dentro dessa perspectiva, inferimos que as praticas de violéncia do trabalho infanto-
juvenil, que foram e sdo gestadas no processo antindmico do capitalismo, sdo também
produzidas pele imaginario social’®. A formagdo social do Brasil foi erigida através da
violéncia dentro do processo de formagdo do capitalismo, como j4 mencionamos

anteriormente. A sociedade passou a “cristalizar” socialmente as praticas de violéncia.

® Entendemos o “imagingrio social”, dentro do prisma de Cerqueira Filho, que sfo praticas politicas,
culturais e sociais que permanecem ¢ se articulam em nivel do inconsciente dos sujeitos histéricos.
(CERQUEIRA FILHO, 1993).
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A nogio do "imaginario social”, ora usado por nds, tem sua fundamentagiio em
Cerqueira Filho, que afirma que o processo historico da sociedade brasileira tem sua
formag@o sob o auspicio da violéncia e mesmo da puni¢do. Porque a necessidade da
escravidio (o que persistiu até 1888), nos pilares da sociedade colonial e imperial, para
satisfazer a dindmica da formacdo do capitalismo e da expansio do capitalismo industrial,
passou a ser a encarnacio maxima de violéncia (CERQUEIRA FILHO,1993), que se

cristalizou na vida ideologica da sociedade brasileira.

Tais condigbes historicas construiram “as praticas de favor” que permanecem
cristalizadas e regem a vida cotidiana da sociedade brasileira. E essas “praticas de favor”
nédo sdo o inverso das praticas de violéncia que regem a esfera de produgéo e as relagdes
sociais entre as classes fundamentais. As praticas de favor, em nivel ideoldgico, negam e
escondem as praticas de vicléncia na esfera da producéo, desse modo, o favor “contém em
si mesmo a violéncia, porém de forma simbolica, a violéncia em ocultar violéncia”

(CERQUEIRA FILHO,1992. p:14).

A nogdo de imaginario social desenvolvida pelo autor tem a contribui¢io do
conceito de ideologia de Antdnio Gramsci. Para Gramsci a ideologia ¢

“o significado mais alto de uma concepgdo de mundo, que

se manifesta implicitanfente na arte, no direito, na atividade

econdmica, em todas as manifestagdes de vida das atividades
individuais e coletivas” (GRAMSCI, 1991. p:16)

Essa concep¢do de mundo € elaborada em consonancia com as condigbes concretas
de uma realidade histdrica e, através dela, os grupos sociais compartilham conjuntamente
de um mesmo modo de pensar ¢ agir. (CERQUEIRA FILHO, 1992. p: 27).

Segundo Cerqueira Filho, a ideologia traduz e responde aos problemas criados por
uma formagdo social concreta, e sua principal fungfio € a de “cimentar (dar unidade) o
bloco historico, composto por classes sociais ou grupos sociais antagonicos ao nivel

estrutural da sociedade”. (I1dem).

Dentro dessa perspectiva, o autor infere que a concepgio de Gramsci sobre

ideologia ndo se contrapde ao conceito althusseriano, de que:
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“a ideologia ¢ uma representagdo da relagdo imagindria
dos individuos com suas condigcdes de existéncia, reconstruindo no
plano imagindrio um discurso relativamente coerente que serve de
horizonte ao vivido”. (ALTHUSSER apud: CERQUIERA FILHO,
1992:27)

Ao realizar relagfo entre o conceito de Gramsci sobre a ideologia com o de
Althusser, Gisalio C. Filho conclui que:

“Ao admitirmos que ‘a expressdo consciente das condi¢bes
de vidas reais dos individuos é imagindaria’ resulta dai que ha uma
relacdo necessdria entre aquilo que é imagindrio (que ndo deixa de
ser real num certo sentido) com aquilo que é real, isto é, as
condi¢bes de vida reais dos individuos. E precisamente esta relagéo
dos homens com as condi¢des de existéncia que é representada na
ideologia”. (Idem, p:27).

Paradoxalmente, a sociedade ¢ norteada pelo conflito entre as classes, a dos
proprietarios ¢ a dos ndo proprietarios dos meios de produgdo. No caso da sociedade
capitalista, é a classe burguesa que detém a hegemonia ideologica. A sua concepgdo de
mundo se propaga por todos os ramos da ideologia (arte, ciéncia, economia, direito, entre

outros), ou em outras palavras, a classe burguesa controla a sociedade politica (o Estado} e

a sociedade civil, produzindo a interagio social entre as classes®’.

E bom frisarmos que, segundo Marx, o Estado ndo funda a sociedade, mas é a
sociedade, entendida historicamente como conjunto das relagdes econdmicas, que explica o
seu carater e findamenta a natureza de suas leis. Dentro dessa perspectiva, o Estado ndo
pode ser auténomo, ele nfo se constitui em uma entidade que paira sobre a sociedade. O

Estado foi construido nas relagGes sociais.

Em consondncia com Marx, Engels compreendeu o Estado como sendo um
processo histérico, que foi criado de acordo com as condigdes materiais da sociedade, para
satisfazer uma necessidade social (ENGELS, 1995). Com a dindmica do processo de
desenvolvimento das forgas produtivas, a sociedade passou a se dividir em classes e, dessa
divisdo, surge a luta de classes. Com ela nasce o Estado. “A Historia de toda sociedade, até

hoje, é a luta de classes”( MARX & ENGELS, 1987. p:35.)

2 Cf. PORTELLI, 1990 e GRAMSCI, 1991 p: 11-30.
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De acordo com esta acepgio, o Estado, através do governo, que ¢ dirigido de acordo
com as regras da classe detentora dos meios de produgdo, cria todas as artimanhas para
constituir a ordem, com o objetivo de garantir o stafus quo da mesma classe. Para isso, o
Estado tem que satisfazer algumas reivindicagdes da classe dos ndo proprietarios para ndo
instalar o embate na sociedade. No caso do Brasil, o Estado media o conflito utilizando a
coer¢do e a conciliagdo que configuram socialmente no favor reciproco, na barganha,

enfim, nas “praticas de favor”,

A ideologia burguesa postula a “Lei” como a expressio do bem comum, ¢ a
igualdade entre os individuos, ou seja, os individuos desiguais socialmente tornam-se iguais
perante a Lei. Esta 1gualdade aparente oculta e mascara o conflito existente entre o capital e
o trabalho. Desse modo, ao nosso ver, a “L.ei1”, enquanto intervengio estatal na sociedade, é
prioritaria para assegurar o “bem comum” entre as classes, 0 que cria uma situagdo de

harmonia e “integracio social”, entre as classes, no campo ideologico. >
gr Qa ? >

A concepgdo de “integragdo social” esta presente no discurso e nas préticas
P¢ grac
ideolégicas dos programas de governo. Dentro dessa concepgdo, o Estado cria as leis com

a finalidade de atenuar os conflitos existentes na sociedade.

Contraditoriamente, o capitalismo desenvolveu nos paises industrializados (a partir
do século XIX) uma cultura contra a violéncia, alicer¢ada na ideologia da igualdade,
fraternidade, justica, enfim, um “processo civilizatério”, que se expandiu com o
capitalismo. A sociedade passa a conviver ideologicamente com o direito, todos s3o iguais

perante a Lei. Inicia o processo historico de garantia dos Direitos Humanos.

O Brasil, na aparéncia, se insere nessa logica, principalmente no que concerne aos
direitos das criangas. Como ja mencionamos, em 1927, pelas pressdes internacionais, apos
a Declaragio do Direito da Crianga, elaborada no ano de 1923, em Genebra, e pelas
reivindicagdes dos trabalhadores, o governo brasileiro decretou o Codigo de Menores de

1927. O que suscitou uma nova concepgdo sobre o “bem-estar” das criangas e dos

“2 Sobre a teoria de integragdo social ver: CERQUIERA FILHO, 1992 ¢ CERQUEIRA FILHO, 1993 &
NEDER,
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adolescentes no Brasil. "A infincia abandonada” deixa de ser um caso de policia, na lei,
para ser um caso de assisténcia do Estado. Porém, na pratica, a situagio continuou a

mesma.

O processo capitalista constrdi as condigdes necessarias para absorver o trabalho
infanto-juvenil, e essa absor¢io se da em uma relagdo de exploragdo e violéncia. De fato, as
criangas e os adolescentes trabalhadores do espago urbano estdo inseridos nesse conflito

social, e o Estado necessita produzir medidas que atenuem essa situa¢o de violéncia .

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é um caso tipico das medidas do Estado
para sanar o conflito existente, porém a especificidade politica brasileira produz um
Estatuto que € conhecido e desconhecido simultaneamente pela sociedade, ndo consegue
sair do papel e ter o seu efeito pratico, passa a se metamorfosear em “Letra Morta”, caindo
em desuso. Enquanto milhdes de criangas e adolescentes tém os seus corpos criativos e
ladicos violados pelo processo de reproducio do capital, que explora esse tipo de forga de
trabalho, com a finalidade de obter alto indice de lucratividade, no caso do trabalho

assalariado.

As “praticas de favor” que permanecem cristalizadas e regem a vida cotidiana da
sociedade brasileira produziram/produzem uma situa¢do de contradi¢do do Direito que se
constroi, negando-se a si mesmo no reconhecimento do favor e do paternalismo. A Lei €
reconhecida e desconhecida simultaneamente pela sociedade, desse modo, o que estd
presente na rotina da sociedade sfo as relagdes baseadas no “favor” que geram também

praticas de violéncia. Com isso, a violéncia passa a ser “cristalizada” socialmente.

No caso da situagdo das criancas e dos adolescentes trabalhadores, a sociedade
“banaliza” a violéncia, porque passa a ser comum uma crianga de cinco a seis anos
trabalhar para garantir o seu sustento, ou adolescentes serem prostituidos através do turismo
sexual” ou até mesmo criancas e adolescentes serem exterminados diariamente nas ruas
das médias e grandes cidades do pais pelos grupos de exterminio. Toda essa situag@o ¢

discrepante, aparentemente, com a concepgdo hegemdnica de infincia e de adolescéncia

2Cf DIMENSTEIN, 1994; RELATORIO DE ESTUDO,1997, FENELON et all, 1992; GASPAR, 1994;
MORAES, 1998; MILITO, 1995, entre outros.
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construida no Brasil, principalmente a partir da década de 80 deste século, e que, hoje em

dia, o governo e as Organizages ndo Governamentais- ONGs propagam através dos seus

discursos ideologicos.

A situagio de violéncia contra as criangas e os adolescentes em “situagio de
vulnerabilidade social” passa a ser comiqueira no dia-a-dia da sociedade, sendo
representada pela arte, como € o caso da musica do compositor e cantor Chico Buarque de

Holanda, que € o retrato dessa situagio.

O Meu Guri

Quando, seuw mogo, nasceu meu rebento, ndo era o momento dele
rebentar. Ja foi nascendo com cara de fome e eu ndo tinha nem nome pra lhe
dar. Como fui levando ndo sei lhe explicar. Fui assim levando ele a me levar e
na sua meninice ele um dia me disse que chegava ld, olha ai, otha ai, olha ai, ai
o meu guri e ele chega.

Chega suando e veloz do batente e traz sempre um presente para me
encabular tanta corrente de ouro, seu mogo, que haja pescogo para enfiar. Me
frouxe uma bolsa ja com tude dentro, chave, caderneta, tergo e patud, um lengo
€ uma penca de documentos para finalmente eu me identificar, olha ai, olha ai,
ai o meu guri, olha ai, olha ai, é o meu guri e ele chega.

Chega do morro com um carregamento, pulseira, cimento, relogio,
pneu, gravador. Rezo até ele chegar cd no alto essa onda de assaltos ta um
horror. Eu consolo ele, ele me consola, boto ele no colo pra ele me ninar, de
repente acordo, olho pro lado e o danado ja foi trabalhar, olha ai, olha ai, ai o
meu guri, olha ai, olha ai, é meu guri e ele chega.

Chega estampado, manchete, retrato, com vendas nos olhos, legenda e
suas iniciais, eu ndo entendo essa gente, seu mogo, fazendo alvorogo demais. O
guri no mato, acho que ta rindo, acho que ta lindo de papo pro ar deste o
comego eu ndo disse, seu mogo ? Ele dise que chegava ld. Olha ai, olha ai, olha

ai, ai o meu guri, olha ai, olha di, ¢ meu guri.
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Esta musica popular brasileira é uma representagio da situacdo de centenas e
mesmo milhares de criangas e adolescentes que habitam os “espagos urbanos”, na tentativa
de construir condigdes de sobrevivéncia. Essa criang¢a representada na musica, ja nasce
inserida em um contexto de miséria, desemprego, salarios insuficientes, habitacGes
precarias, entre outros problemas, onde a desnutri¢do infantil é uma ameaga a sua vida, “jd

nasce com cara de fome”

Quando cresce, essa crianga tem que garantir o seu sustento ¢ o de sua familia, cria
mil e uma facetas para a sua subsisténcia, mesmo que seja o “furto” uma delas. As
condi¢des materiais em que esta inserida a empurra para a delinqiiéncia, porque, ndo deixa
de ser uma alternativa para a manuten¢io de sua propria vida e de seus familiares, “chega

suado e veloz do batente e traz sempre um presente para me encabular (..)".

Essa crianga que teve uma unica condigio de sobrevivéncia construida socialmente
¢ vista como uma ameac¢a a ordem, entdo, é exterminada como forma de solucionar o
problema das supostas vitimas e da seguranga publica. E podemos afirmar que essa
violéncia € tratada como “natural” pela sociedade e a justica fica omissa perante o

assassinato. “ (...} o guri no mato, acho que ta rindo, acho que ta lindo de papo pro ar (...)”

Em consondncia com essa situagdo de violéncia empreitada contra a crianga na
representagdo de Chico Buarque de Holanda, citamos o caso do “massacre da Candelaria”,
no Rio de Janeiro, na madrugada de Sexta-feira do dia 23 de julho de 1993, criangas e
adolescentes foram chacinados, no total de quatro pessoas. Esse crime abalou a populagdo
brasileira nos primeiros dias do acontecido e se repercutiu internacionalmente, porém,
ainda hoje, os assassinos e seus mandantes continuam na impunidade®’. Neste caso, o que
prevaleceu foram as praticas de favor e o paternalismo que os locaram na impunidade.

“Ndo existe uma tabela. O prego pode variar entre uma
caixa de cerveja, um almogo ou milhdo de cruzeiros. Mas ndo é
dificil conseguir que integrantes de grupo de exterminio eliminem

um menor de rua até de gra¢a. Ex-PMs da praca da Harmonia
afirmam que pode-se matar por favor ou a para limpar a drea e a

2 of LOPE, 1994.
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execu¢do sumaria pode ser encomendada por qualquer um que se
simta incomodado com a presenca dos menores de rua:
comerciantes, bicheiros ou os prdprios matadores” (Jornal O
Globo, 1993. apud: LOPE,1994: 81)

Assim, a violéncia (fisica, psicologica, sexual e o exterminio) contra as criangas e os
adolescentes em “situagdo de vulnerabilidade social” é uma violacio aos Direitos
Humanos, ferindo, aparentemente, os principios basicos da ideologia burguesa. Porém, esse
“anti-direito” (a violéncia) se configura como direito no cotidiano da sociedade. Ou em
outras palavras, o Direito das criangas e dos adolescentes, que € estabelecido pela
Constituigdo (artigos 226 e 227) e o ECA (como Leis maximas), é violado pelo Estado. E
esta violagdo tem inscrigdo no reconhecimento/desconhecimento da Lei, cuja génese esta na

formagdo historico-social do Brasil.

Essa situagdo de contradigdio do Direito brasileiro, o reconhecimento da lei
simultaneamente com seu proprio desconhecimento € denominado por Cerqueira Fitho de
“ignordncia simbdlica da lei que, por sua vez, é introjetada em nivel profundo pelos

sujeitos historicos”. (CERQUEIRA FILHQO, 1993. p:26).

Dentro dessa perspectiva, inferimos que a relag@o de violéncia e exploragio que as
criangas e os adolescentes trabalhadores estdo inseridos se "cristalizam" socialmente pela
anuéncia do Estado e pela sociedade civil. Para o entendimento desta articulagio,
analisaremos a intervengdo do govemo municipal e das ONGs da cidade de Feira de
Santana-BA, a partir da promulga¢io do ECA, enquanto exemplo, para demonstrar a
relagdo da Lei (des)conhecida com a situagdo de violéncia por que passam as criangas e 0s

adolescentes trabalhadores.

Com isso, para respondermos a nossa indagagdo inicial, por que milhdes de criangas
e adolescentes continuam trabalhando numa sociedade que possui uma legislagdo que os
protege da exploracdo do trabalho, tomaremos a especificidade da cidade de Feira de
Santana-BA, para analisarmos essa incongruéncia entre a Lei e a situagfo de violéncia por

que passam as criangas e os adolescentes trabalhadores.
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CAPITULO I1

“O Trabalho Precoce” e a Interlocugio com o (Des)conhecido ECA

“J4 trabaiei de varias coisas. ja trabaieci de olhar
cabra, limpar sapato, de olhar carro e vender macd”.
(Adolescente, 14 anos, vendedor).

“Meu medo? 0 meu medo, meu medo. € dormir na
rua, mas ndo tem jeito” (Adolescente, 15 anos,
engraxate).

“Crianga pra trabathar, eu acho que atrofia a vida
dela toda™ (Adolescente, 15 anos em “situagdo de
privagdo de liberdade” )

2.1 Introducio

Neste capitulo, demonstramos a particularidade do espago de nosso enfoque de
pesquisa, a cidade de Feira de Santana - BA_, que proporciona a cidade se projetar enquanto
pélo atrativo do processo migratorio, para um contingente de pessoas que buscam formas
de reproduzir a sua forga de trabalho. Com isso, um cendrio social de precariedade se
delineia para grande parte da populagio, sobretudo, para as criangas e os adolescentes
trabalhadores. -

Também apresentamos, neste capitulo, o processo de elaboragdo do ECA, que fot
fruto da participagio das “organizagdes representativas da populacido”. Para isso, levamos
em conta o golpe militar de 1964 como “divisor de aguas”, porque, a partir desse periodo,

houve uma redefinigfo das diretrizes politicas para garantir a “Seguranc¢a Nacional”.

2.2 - A Reproducio da vida das Criangas e Adolescentes

Trabalhadores na Peculiaridade da cidade de Feira de Santana -BA

A escolha de Feira de Santana — BA para o nosso estudo ndo foi aleatéria, mas
calcada em dois aspectos. Primeiro, porque o Municipio de Feira de Santana é o segundo
polo populacional do Estado da Bahia, com uma populagio de 450.487 habitantes,
caracterizando-se num segundo maior centro industrial do Estado, possuindo cerca de 500
estabelecimentos industriais (IBGE apud: PEREIRA,1998. p:10); e no importante polo

comercial, tanto no ramo atacadista como no ramo varejista, de onde suas mercadorias sdo



54

distribuidas para vérias regides do Estado e, também, para outros Estados do nordeste.
Segundo, ¢ devido a localizago do municipio, ao leste do Estado da Bahia, entre a zona da
mata e 0 sertdo, numa area de transi¢do denominada Agreste Baiano (FREITAS, 1998), que
caracteriza-se como um dos maiores entroncamentos rodoviarios do pais, cortado por trés
rodovias estaduais e federais, as Brs, 324, 116 e 101, que ligam a regido Nordeste com o

Sudeste e o Litoral com o Sertdo baiano.

Com base na caracteristica da localizacio, a cidade de Feira de Santana tornou-se
um polo atrativo para o movimento dindmico de migragdo (idas-vindas e de vindas-idas),
cujos motivos s3o diversos, fugindo dos longos periodos de estiagens, falta de perspectiva
de emprego, conflitos pela posse da terra e falta de oportunidade de trabalho nas cidades.

Tais movimentos dindmicos s3o tentativas de garantir a sobrevivéncia individual, da familia

e das classes sociais.

O concerto de migragio, ora trabathado por nds, tem fundamentagio no trabatho de

Menezes, quando nos declara:

“A migragdo, como um processo determinado pelo
desenvolvimento do capitalismo, permife que o exército industrial
de reserva seja, permanentemente, mobilizado. No entanto, quem
viabiliza esta movimentagdo ¢é a familia, que busca sua
sobrevivéncia nos espacos socio-econdmicos gerados pelo
movimento do capital.

A nivel da familia, a imigracdo é determinada pelas
condigdes objetivas e pelo ciclo de vida dos seus membros,
definindo quais membros da familia sdo mais propensos a migrar.
Assim, para a familia, a migragdo tem anfes de fudo um cardter de
estratégia de sobrevivéncia. Enquanto ela busca a sua
sobrevivéncia, ela se dispde enquanto forga de trabalho para o

capital” (MENEZES, 1985. p:6-7).
Nesse sentido, a autora analisa a migragdo a partir de duas categorias, origem e
destino, que ndo s3o entendidas enquanto realidades estanques, uma em oposi¢30 a outra,

mas polos de orientagdo de atracio e expulsdo. A nogdo de expulsdo, segundo Menezes:

* (... )ndo apreende o movimenio, ou seja, o processo que
libera mdo-de-obra pode, ao mesmo tempo, reabsorvé-la em outras
condigdes. () mesmo acontece com os fatores de atragdo, os locais
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de destino podem ser, ao mesmo tempo, locais de origem de outros
Sluxos migratérios”. (idem, p:4).
Desse modo, ela conclui que os termos “origem” e “destino” s&o pontos dindmicos,

0s quais s@o determinados socialmente pela reprodugio do capital, que:

“(...) Se reproduz e se movimenta nos espagos socialmente
definidos pelo capital. O migrante ndo abandona a origem para se
integrar no destino. Ao contrdrio, a migragdo representa um ponto
de contato permanente entre um e outro (...) " (Ibidem, p:3)

De acordo com essa perspectiva, inferimos que a cidade de Feira de Santana se
circunscreve como ponto de encontro desses fluxos, recebendo um contingente de pessoas,
que passam a morar na cidade com suas familias. Acreditamos que algumas criangas e
adolescentes trabalhadores sdo fruto desse processo dindmico de reprodugio da forga de

trabalho.

Freitas entende que um dos fatores do crescimento populacional em Feira de
Santana foi a migracio (veja a tabela 1). A cidade recebeu, entre 1960 a 1970, 58.491
migrantes, ou seja, 30,77% da populagdo de 1970; entre os anos de 1970 a 1980, foram
53.569 novos habitantes que chegaram 4 cidade, em torno de 14% da populagio de 1980, ja
nos anos de 1980 a 1991 corresponderam a 58.984 migrantes, constituindo-se 14,53% sobre
o total da populagio de 19912

Tab. 1

Feira de Santana
Evolugdo da Populagdo do Municipio 1950 - 1996

Anos Populagio Populagdo Urbana % Populagdo %

Total Rural
1950 107.205 34277 31,97 72.928 68,03
1960 141.157 69 884 49,30 71.873 50,70
1970 190.076 134.263 70,63 55.813 2937
1980 291.504 233.905 80,24 57.599 19,76
1991 405.848 348.973 85,98 56.875 14,02
1996  450.487 393943 87,45 56.544 12,55

Fonte: IBGE. Censos Demograficos - Bahia. 1950 a 1991. Contagem da Populagio 1996. Apud: FREITAS, 1998, p. 125.

A autora conclui:

% Freitas nos chama atengio para os mimeros analisados, porque sio dados do IBGE, relativos 3s pessoas ndo
paturais do municipio ¢ que residem na cidade a menos de 10 anos (FREITAS, 1998. p: 127)
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“Das décadas analisadas, a de 70 é a mais importante pois,
posteriormenle, ha wuma incidéncia decrescente do fenémeno,
quando é somente na década de 70 que pode ser considerada uma
drea de grande atragdo populacional, contribuindo a imigracdo
com quase um tergo no crescimento populacional.” (FREITAS,
1998. p: 127,

Concordamos com Freitas nesse ponto. Realmente, nos anos de 1960 a 1970, houve
um crescimento populacional significativo, a migragio colaborou com quase um tergo no
crescimento da populagdo. No entanto, apesar dos outros periodos apresentarem taxas
menores, o nimero de migrantes € expressivo na cidade, o que ocasionou um crescimento

desordenado no processo de urbanizagio.

Varios sdo os motivos para um numero significativo de migrantes fixar residéncia
na cidade, ao nosso ver, os principais sdo: impossibilidade financeira em prosseguir a
viagem e na expectativa de melhores condigdes de vida®®. Desse modo, nio é so a
localizagdo que contribui para convergéncia dos fluxos migratdrios para cidade, existem

outros fatores que iremos explicar abaixo. Vejamos:

A partir de 1960, a cidade passa a se desenvolver, enquanto centro comercial, nos
dois ramos, varejista e atacadista. Apesar da predominincia do ramo varejista, os dois
ramos obtiveram um crescimento expressivo no nimero de estabelecimento comerciais
entre os anos de 1960 a 1970. Este crescimento, afirma Freitas, vai contribuir no

crescimento populacional do periodo (Idem, p: 132).

Nesse mesmo periodo, o setor de servigos cresceu e se dinamizou, contribuindo,
assim, com o crescimento econdmico da cidade e absorvendo um nimero significativo de
trabalhadores. Os servigos que predominaram foram o de saide e educagdo. (Ibidem, p:
132).

No ano de 1970, foi implantado o Centro Industrial Subaé - CIS na cidade, o que
ocasionou a expansdo industrial na regiio, trouxe uma importante transformacio

urbanistica na cidade.

% Acreditamos que e alguns migrantes seguem a viagem sem os seus filhos, abandonando-os 4 propria sorte.
No entanto, nfio conseguimos identificar ¢sta situagio na nossa pesquisa.
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“Ndo se pode negar a importdncia do CIS para o processo
de industrializa¢do da cidade e a capacidade que dispde de exercer
atragdo populacional, mesmo ndo sendo o setor mais significativo
da economia feirense. O aparecimento de novos bairros, a partir de
sua implantacdo em 1970, é um dos mais fortes indicadores do seu
poder de atragdo, apesar de ndo possuir condigbes de absorver
grande parte da mdo de obra local ou imigrante, pois é a partir
desta década que se forma uma periferia urbana crescente em
Feira de Santana” (Ibidem, p: 164).

Desse modo, esses fatores proporcionaram a cidade de Feira de Santana se projetar
enquanto polo atrativo do processo migratorio. Como afirmou a autora, a industrializagdo
ndo absorveu a grande parte da m3o-de-obra migrante, consequentemente, esse contigente
buscou novas formas de sobrevivéncia. Por outro lado, de acordo com Freitas, tanto o
comércio quanto o setor de servigo foram uma opgfo de trabalho, porque absorveram um
maior nimero da méo de obra local e migrante, (Ibidem, p: 164).

“0 volume de mdo de obra empregada no selor industrial
ndo concorre em pé de igualdade com os setores comercial e dos
servigos, sendo assim, a sua contribui¢do direta no crescimento
urbano ainda é discutivel, no qual insisto em afirmar que
principalmente nas realidades subdesenvolvidas se da de forma
indireta. Sabemos, e ja foi dito, que o setor industrial em nenhuma
realidade, essencialmente devido aos avangos tecnoldgicos, é o que
mais emprega, 0 que disculo é até que ponto a oferta de empregos
1o setor atende a demanda e como isto influencia a urbanizagdo, e
gqual o grau de influéncia. Este fendmeno contribui para uma
expansdo urbana, mas em niveis quantitativos e ndo qualitativos em
Feira de Santana, pois a cidade cresce, porém a qualidade da

infra-estrutura oferecida ndo ¢é diretamente proporcional ao
crescimento urbano”. (Ibidem, p:165).

Com isso, um contingente da populagdio, sejam migrantes ou locais, que ndo
conseguem reproduzir sua for¢a de trabalho nos setores industrial, comercial, servigos, ou
em outros, passa a ter, como alternativa para sobreviver, somente as “estratégias perversas
de reproducdo da vida”. Gomes declara que as estimativas apontam que existem no

municipio cerca de 33.000 trabalhadores desempregados. (GOMES, 1996. p:14).

E essa tendéncia tende a se agravar ainda mais, devido a politica econdmica vigente
com medidas recessivas, que aumentam o desemprego em todo o pais. Dentro dessa

perspectiva, a cidade de Feira de Santana aglutina todos os problemas sociais das cidades
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bragileiras de médio e grande porte, tais comao: a falta de habitagfo, o ndo acesso a saude, a
crise educacional, a falta de saneamento publico, desemprego, entre outros. Segundo os
dados oficiais, o indice de analfabetismo no municipio é de 37% para a populagio com
mais de oito anos {Idem, p: 13). Foi constatado pelo IPEA- 1993, que o municipio possui
cerca de 170 mil indigentes. O ntimero total de indigentes na Baha ¢ de 4,3 milhdes de

habitantes (PELIANO, 1993),

S&o0 57.783 criancas e adolescentes indigentes, em outras palavras, 12% da
populagiio faz parte dessa realidade (Idem,), com isso, necessitam produzir seus meios de
subsisténcia. Consoante a essa situagfo, cerca de 32.000 familias vivem em situagio de

indigéncia, ou seja, estdo abaixo da linha de pobreza (GOMES, 1996. p:13).

Segundo o relatério do IPEA-1993, uma familia € considerada pobre quando a sua
renda per capita ndo € suficiente para adquirir os bens necessarios para sobrevivéncia
adequada de seus membros, o que € questionavel de um modo geral em toda sociedade

brasileira. Desse modo, os membros necessitam desenvolver estratégias de sobrevivéncia.

De acordo com Adorno, a “pauperizacdo” crescente na sociedade brasileira induz
um maior niamero de criangas e jovens em direg¢do ao mercado de trabalho, paradoxalmente
nio melhora as condicdes de vida da populacio. Conseqiientemente, instaura-se na
sociedade uma espécie de “curto-circuito perverso”, na medida em que pressdes sociais,
decorrentes da imperiosa necessidade de assegurar a sobrevivéncia de si ¢ da familia,
intensificam o numero de criangas e adolescentes a ingressarem no “mundo do trabalho”,

em condi¢Bes muito desfavoraveis. (ADORNO, 1993. p:187).
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Os dados da contagem de criangas e adolescentes realizada, em Feira de Santana,
pela Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS e pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SMDS?’, nos permitem concordar com o autor, porque os dados
nos revelam que a maioria das criangas e dos adolescentes em “situa¢do de vulnerabilidade
social” recorrem ao trabalho para assegurar a sobrevivéncia de si ou de seus familiares.
Apesar da insuficiéncia dos dados e a precariedade da pesquisa, podemos perceber nesta
amostragem que existe um numero expressivo de criangas e jovens que ingressam no

mercado de trabalho (ver tabela 2) .

* A metodologia utilizada pelas equipes de pesquisa consistiu na contagem simultinea, em &reas
previamente escolhidas, com hordrios pré-determinados para ser realizado apenas em um dia, Sexta-feira, um
dia tipico de movimento na cidade. Foram escolhidos trés hordrios: pela manhd as 10:00h, 4 tarde ds 14:00 h,
e pela madrugada 4 1;00 h (UEFS/SMDS, 1997. pp: 5-7).



Tabela 2.

Distribuigdo de criangas e adolescentes nas ruas da cidade de acordo com a atividade, sexo e idade.

MASCULINO FEMININO TOTAL %
ATIVIDADES [Menor 10| 10a12 |13a 15| 16a 18 | Sub- Total | Menor 10 |10a 12| 13a 15| 16a 18 | Sub- Total
Trabalhando 81 136 163 114 494 13 32 43 25 113 607 48
Esmolando 12 6 1 3 28 5 6 11 39 3.1
Perambulando 58 66 60 32 216 16 6 5 4 31 247 20
Brincando 94 104 93 24 315 21 6 12 2 41 356 28
Dormindo 0 0 0 0
Outros 1 1 1 7 10 0 10 0,8
0 0
TOTAIS 246 313 324 180 1063 55 50 60 31 196 1.259 100

Fonte: Os Meninos Estdo na Rua, 1997. (anexo).
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O namoro significativo de cnangas ¢ adolescentes encontrados nas ruas estavam
trabalhando. Foram 607 trabalhadores, que compreende 48% do total. A maior incidéncia
esta na faixa etaria entre treze a quinze anos, sendo 206 meninos/meninas e adolescentes,
ou seja, 16,36% do total, apesar, das outras faixas etdrias apresentarem um namero

expressivo de trabalhadores.

A pesquisa nio nos explicita o que significa “perambular”, s6 se refere a que foi
uma “atividade” desenvolvida pelas criangas e adolescentes no momento da contagem. De
acordo com nosso entendimento, a “atividade perambulando” no cotidiano deles esta
relacionada a busca da satisfagdo de qualquer necessidade existente, principalmente a de
saciar a fome. Eles saem a deriva pelas ruas, avenidas e pragas, procurando algo que
satisfaca as suas necessidades imediatas. Desse modo, as “atividades perambular e

esmolar” possuem um limite ténue.

Como percebemos na tabela 2, o universo da realidade das criangas e adolescentes
em situagio de “vulnerabilidade social” nio é homogéneo, contém inimeras situagdes,
relagdes e grupos diferentes. De acordo com a classificagdo de Ataide™® existem quatro
grandes grupos de criangas e adolescentes que sobrevivem nas ruas da capital baiana, que
sdo:

“1°- Meninos trabalhadores na rua em contato permanente
com a familia;

2°- Meninos rabalhadores na rua em contatos ocasionais
com a familia;

3% Meninos trabalhadores evadidos de casa, com perda dos
referenciais familiares;

4° - Meninos infratores afastados &a familia e sem

referenciais familiares”. (ATAIDE,1993. p: 30-33)

# Ataide obteve esta classificagdo na pesquisa para elaborar o seu livro, “Decifra-me on Devoro-te:
Hi;;éria Oral de Vida dos meninos de rua de Salvador”, (ATAIDE, 1993).



62

A classificacao da autora € estatica, ndo nos apresenta movimento entre 0s grupos,
de modo que um possa estar no outro e vice-versa. Ou, noutras palavras, podem existir

criangas e adolescentes que cometem pequenos furtos e estdo em contato permanente com a

familia, ou meninos e meninas que trabalham e também realizam pequenos delitos,
estando ou ndo fora de casa, ou ainda outros casos nio relacionados; enfim, s3o varias as

situagdes dentro da complexidade das ruas.

No entanto, Ataide nos sinaliza com pistas para afirmarmos que existe um
“mosaico” de grupos e subgrupos entre as crian¢as ¢ os adolescentes, nos quais eles se
mesclam e se aglutinam enquanto grupos, com o objetivo de criarem mil e uma artimanhas
de sobrevivéncia nas ruas das grandes e médias cidades brasileiras, na chamada “selva de

pedra”

Nesse ponto, os depoimentos dos trabalhadores infanto-juvenis da cidade de Feira

de Santana ratificam o nosso argumento, quando eles dizem:
“Seguir os caminhos do outro, seguir os caminho do mal,
dos vagabundos. Se ele tivesse do lado da gente, ai, tava vivo. Mas

tai nessa outra de roubar ai perdeu a vida” (Adolescente, 13 anos,
guardador de carro - Feira de Santana)

(...) quando eu perdi tudo, fiquei desempregado, passei um
tempdo desempregado, eu aprendi facer isso ai, o roubo (..).”
(Adolescente, 16, em sitnagdo de privacdo de liberdade®).

O primeiro entrevistado se refere a um jovem que trabalhava como guardador de
carro, que cometeu um delito e foi assassinado, no Complexo Policial Investigador
Bandeira, na cidade de Feira de Santana®. O entrevistado se reporta a esse caso para
exemplificar a existéncia das dificuldades de se trabalhar nas ruas. Existe uma atragdo para
0 que ele chama de “os caminhos dos outros, seguir o caminho do mal (..).” No
entendimento do entrevistado € como se seu colega de trabalho tivesse optado pelo

“caminho da vagabundagem e da propria morte.”

# De acordo com ECA, os adolescentes privados de liberdades s3o aqueles que cometeram ato infracional e
estdo internados em institnigdes de cardter socio-educativo, cumprindo a sentenga do juiz da infincia ¢ da
adolescéncia. As entrevistas foram realizadas na Casa Sécio-educativa Juiz Melo Matos em Feira de Santana
-BA,

%% Jornal Didrio Da Feira, Sabado, 30 de Maio de 1998.
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O segundo entrevistado estd em condigdo de privac¢do de liberdade na Casa Socio-
Educacional Juiz Melo Matos. Neste trecho, ele relata um dos motivos dele ter cometido o

crime. A falta de perspectiva o levou ao roubo, “(...}) eu aprendi a fazer isso ai, o roubo.”

Os dois depoimentos nos levam a refletir como os “grupos” e “sub-grupos™ se

mesclam e se interagem entre si.

Segundo os relatos obtidos na Casa Socio-Educacional Juiz Melo Matos, boa parte
dos adolescentes assistidos por essa instituigdo tiveram experiéncias pretéritas com
trabalho. E alguns exemplos dessas experiéncias foram “estratégias precarias de reprodugdo
da vida”, Nesse caso, compreendemos que as condigGes precarias de sobrevivéncia criam
possibilidades para que os chamados delitos tornem-se uma forma alternativa de

sobrevivéncia.

Assim, os problemas que afetam as criangas e os adolescentes infratores sdo
diferentes dos que atingem os trabalhadores infanto-juvenis, mas ambos lutam para sua
sobrevivéncia, criando estratégias para permanecerem vivos dentro de uma realidade que
proporciona “os meios insuficientes de reprodugéo da vida™ (material e espiritual), por isso,
a qualquer momento, um trabalhador pode se transformar em infrator, ou vice-versa. E uma

fronteira ténue entre o trabalho e a delingtiéncia.

Essa nossa abordagem ¢ ratificada no depoimento de um adolescente em “situagio

de privagio de liberdade™, quando ele diz:

“Depois que foi desempregado, era sé que passa pela minha
cabeca como era que eu ia ajudar em casa, comprar pdo, cafe,
farinha, carne, pagar minhas diversdes, mulhere e drogas. Al
comecei a apelar pra isto ai Todo mundo la vinha me incentivar, ta
entendendo ?(...) Ai comecei e ndo conseguir sair mais. Se eu saisse
eu morria. Eles comegaram a morrer, outros e mais outros, e ndo
podia sair. Ai vim parar aqui dentro, Aguardo sair daqui de dentro,
trabalhar, né? E viver a vida normal, como cidaddo de bem.”
(adolescente, 15 anos em “situa¢do de privagdo de liberdade ™)

O entrevistado ao ser desempregado necessita de uma outra alternativa, o crime,
para prover a propria subsisténcia e de sua familia (“...como era que eu ia ajudar em

casa..” ). No caso, essa alternativa é construida dentro do seu cotidiano, no bairro onde
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mora ( “todo mundo Id vinha me incentivar’) e passa a ser, na maioria das vezes, uma “ida”
sem volta (“...Se eu saisse eu morria...”). Portanto, no nosso entendimento, a delinqiéncia
nio faz parte da natureza dos denominados “menores”, como afirmavam/afirmam e
propagam boa parte da elite brasileira, mas é fruto da questdo socio-econémica em que
estio inseridas as criangas e os adolescentes. Em outras palavras, a produc¢io da
desigualdade imposta a essa infincia e a essa adolescéncia pela dindmica capitalista e, com

a anuéncia do Estado, contribuem para a formac¢o da “delingiiéncia infanto-juvenil”.

Os depoimentos e os dados da contagem acima apresentados corroboram o nosso
argumento, quando afirmamos que as criangas e os adolescentes, em “situagdo de
vulnerabilidade social”, utihizam o espago da cidade como espago de vida na produgdo da
violagdo do corpo, em outras palavras, eles dormem, brincam, trabalham, cometem delitos,

ou até mesmo, morrem nas ruas.

Existe uma pesquisa intitulada, “Diagnéstico sobre o Trabalho de Criangas e de
Adolescentes de Feira de Santana” que nos revela algumas atividades exercidas pelos
trabalhadores infanto-juvenis, carga-horaria e remuneragfo. Vide o Quadro Demonstrativo
L
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N Quadro Demonstrativo [
CARACTERIZACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTE EM FEIRA DE SANTANA - 1996

Adtividade Situacdo no Emprego Jornada de Trabalho Remunera¢io em Saldrio Faixa Etdria Os males
Minimo que
{SM.) predominam
Menor | C/CTPS | S/ CTPS | Até6h. | De Mais | Menos 1 Maisde | Menos De De De De no
Apren, | Assinada | Assinada 6a8h. | de8h. | de 1l | (SM){ I(SM) del0 | 10al2 | 12al14 | 14al6 | 16al8 trabatho
Coméreio 0 11 100 76 21 14 88 17 06 0 01 09 51 50 Cansago/dif.
Apr.
Indistria 13 13 06 25 7 0 27 04 01 0 0 01 06 25 Acidente de
Trab
Bancos 0 11 02 13 0 0 0 04 09 0 0 0 07 06 Cansago
Sctor de Dificuldade/Ap
Sande 0 0 09 05 04 00 08 01 0 0 0 0 05 04 L.
Prestagio Cansago e
de Servico| 0 ] 21 10 07 05 19 01 02 ] 0 08 09 04 dificuldade/Apr
Servigo Insdnia ¢ dif.
Piblico 0 27 22 49 00 00 43 06 0 0 0 02 14 33 Apr,
Economia Cansago,
Informal 0 27 135 44 35 42 o8 28 02 13 37 46 24 15 insdnia e Acd.
De trab.
Zona rural 0 0 87 51 26 02 : Cansago e Acd.
51 03 0 17 17 20 25 8 De trab.
Total 13 63 382 273 100 63 134 64 20 31 55 86 141 145

Adaptado por Jofio Diogenes Ferreira dos Santos.
Observagdo: na chamada “Economia Informal™" 14 trabalhadores niio informaram a jornada de trabalho e 7 declararam ndo receber ¢qualquer remuneragflo pelo trabatho, Na
zona rural 8 ndo informaram a jornada de trabalho e 33 declaram nflo receber qualquer remuneragiio pelo trabalho.

Fonte: Diagnéstico sobre o Trabalho de Criangas e Adolescentes de Feira De Santana ( RELATORIO de PESQUISA, 1998)

3 Salientamos que ndo abordamos sobre o tema, “Economia Informal”, mas estamos apuardando, ansiosamente, pela conclusdo da dissertagdo da aluna do Mestrado em
Economia da UFPB, Campus II, Olga Lucia Matos, acreditando que esse trabalho nos elucidard algumas quesides referentes ao tema. A defesa da dissertagio estd prevista

para este ano.




Das 458 criangas e adolescentes trabalhadores que foram entrevistados, 382 nio
possuem carteira de trabalho assinada, o que corresponde a 83,40% do universo dos
entrevistados. 334 recebem menos que um saldrio minimo e 15 entrevistados declararam
que “recebem qualquer pagamento (em dinheiro)”, demonstrando-nos que um nimero
significativo possui baixa remuneragdo. Quanto a jornada de trabalho, 100 trabalhadores
possuem uma carga horaria de 6 a 8 h diarias e 63 mais de 8 h. A amostragem apresenta o
cansago, dificuldade em aprender e acidentes de trabalho como problemas enfrentados

pelas criangas e adolescentes no dia-a-dia .

Tais atividades sdo realizadas, geralmente, sob longas jornadas diarias de trabalho,
em ambientes dos mais variados possiveis, alguns podendo até colocar em risco a vida do
trabalhador. Como vimos na amostragem, 334 trabalhadores recebem menos que um salario
minimo, uma remuneragdo baixissima, da qual possibilita a eles viverem em péssimas
condigbes de vida (moradia, alimentagdo, higiene, entre outros). Existem atividades que
necessitam de muito esforgo fisico e mental, o que pode afetar com frequéncia a estrutura
Ossea, muscular e psicolégica dos trabalhadores, e também, em alguns casos, podem

ocasionar acidentes de trabalho.

Essas situagGes manifestam-se nos relatos dos trabalhadores infanto-juvenis

entrevistados na cidade de Feira de Santana. Transcrevemos em seguida alguns trechos:

“Tem vez que é dois real, tem vez que é trés e tem vez que
ndo ganho nada’’ (guardador de carro, 12 anos)

* (...) Chegava o picolé num vendia muito ndo. E o cara
chegava e dava um pingo de dinheiro, assim dava trinta centavos.
Quando dava vontade a ele (...)” (vendedor de picolé, 14 anos).

“Acordava cedo, tinha que fazer comida pra levar. Ai
chegava no local pintava carros, lixava, sempre com um rapaz que
tivesse mais for¢a de que eu, né. Eu fazia sempre o trabalho de
ajudante. (...) Sem equipamentos, na mdo mesmo. Lixava com a
mdo, sem luva, sem nada. Precisava também, né? tinta, tinta e
vernis que era forte. O vernis dava dor de cabega, ai tem que ficar
tomando leite pra ndo ficar tonto. (...) as vezes ficava fornto, o
vernis é muito forte, ainda mais para um cara que tem dez anos,
né? (..)."(Adolescente, hoje em ‘“situacdo de privagGo de
liberdade’ , 16 anos).
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“Se tivesse lucro na semana, no fim da semana ganhava
quinze reais. No dia que ndo tinha num ganhava. Trabalhava o dia
todo. Chegava sete da manhd e saia seis da noite. " (adolescente, 15
anos, ex-ajudante de mecdnico, atualmente vendedor ambulante)

“(...) ja tive um acidente foi nas kombis, que eu trabalho de
cobrador, eu cal, até hoje eu tenho a marca. Levei dez pontos na
barriga, cai do pard-choque da kombi, a kombi estava cheia, ai eu
tava no pard-chogue, af eu cai. {...) ai aconteceu o acidente, ele (o
proprietario da kombi) so me levou pro hospital ¢ me deixou em
casa, depois nem um comprimido deu.” (adolescente, 16 anos, ex-
cobrador de transporte alternativo, kombi’, atualmente esta em
“situacdo de privagdo de liberdade”).

(...} eu trabalho até trés horas da madrugada, trés e meiq,
até o hordrio que da movimento’(crianga, guardador de carro, 9
anos).

A base dessa violéncia contra as criangas e os adolescentes trabalhadores, como
mencionamos no capitulo anterior, estd na desigualdade produzida pela sociedade. Trata-se
de uma relagdo de trabalho que estd intimamente ligada & forma mais brutal de explorag3o.
E € nessa circunstancia que o empregador, 0 patrfo, no caso do trabalho assalariado, retira

proveito, além de contar com a anuéncia do Estado nessa situag@o de violéncia.

Nesse caso, como ja mencionamos anteriormente, os "trabalhadores prematuros”
criam alternativas de sobrevivéncia, nas condigdes mais precarias. Essas condigdes sdo as
“estratégias perversas de reprodugio da vida” e estdio intrinsecamente relacionadas com o
processo de inclusdo dessas criangas e desses adolescentes na dindmica da reprodugio do

capital.

E nessa realidade, precisamente, que se da a incongruéncia entre o ndo cumprimento
da Lei e a exploragio do trabalho de milhdes de criangas e adolescentes, sejam eles
assalariados ou nfio. Mesmo existindo uma legislagdo especifica constituida (o ECA e a
propria CF) para protegé-los dessa situagfio, hA um aumento regular e constante de
meninos/meninas ¢ adolescentes que necessitam do trabalho para sobreviver dentro dessa

realidade. ]

32 As “Kombis” eram utilizadas como transporte alternativo em Feira de Santana. Esse transporte empregava
dezenas de criancas ¢ adolescentes como cobradores. Atualmente, houve nma diminuigSo significante do
comboio das “kombis” devido a proibigio da prefeitura na sua wtilizagio como meio de transporte coletivo.
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Dessa maneira, alguns trechos das entrevistas com as criangas e os adolescentes
trabalhadores sd3o exemplos dessa incongruéncia.
“Trabalho porque eu tenho que dar dinheiro a minha mde,

pro meu pai, pra comprar comida” (adolescente, guardador de
carro, 12 anos).

“Tem seis comigo trabalhando, meu irmdo tem treze, tem
um que tem doze, um outro tem onze” (adolescente, engraxate, 14
anos).

Dentro dessa situac@o especifica e geral, o Estado brasileiro ¢ria mecanismo, através
da Lei, para ocultar e controlar os conflitos existentes na sociedade, cuja finalidade ¢
produzir a harmonizagio, a homogeneizagio e a integragdo no cerne da sociedade, em nivel
ideologico. Entretanto, as praticas de favor, que fazem parte da peculiaridade politica,
construiu uma realidade em que a Lei se ajusta/desajusta, ao mesmo tempo. A garantia da

lei sO se concretiza mediante as relagées de favor, o seu efeito pratico ndo € para todos.

Essa particularidade brasileira, da Lei que existe/ndo existe, se manifesta de forma
simultinea, ora entra em conflito e ora em adequacdo. De um lado, temos a reivindicagio
da sociedade em criar leis que garantam os seus direitos. E do outro lado, o Estado que as

cria, mas ndo produz condigdes para efetiva-las.

Nesse sentido, resta a nds apresentarmos o processo de elaboragdo e promulgagio
do ECA, de forma sucinta. A partir do golpe militar de 1964, um “novo olhar” foi
construido para encarar a “problematica da infancia e da adolescéncia” no Brasil, esse olhar
se inscreve nos parmetros da Doutrina de Seguranga Nacional - DSN*?. Esse ofhar foi
rompido pela reivindicagiio popular ao Estado na criagdo do ECA, no qual produziu uma

“nova acepgdo” de infancia e de adolescéncia, sobretudo, no &mbito do papel.

Com o ECA, os meninos/meninas e os adolescentes passam a ter direito, devido a

peculiar da condi¢Bio de pessoa em via de desenvolvimento em que se encontram. Dessa

33 A Doutrina de Seguranga Nacional - DSN foi gestada em 1948 pela Escola Superior de Guerra (ESG) em
consondncia com a "Guerra Fria", polarizagio entre o bloco socialista (liderado pela URSS) ¢ o bloco
capitalista (liderado pelos EUA). Dentro desse confronto ideolégico internacional, o Brasil se alinhou ao
bloco capitalista, com isto, orieniou a sua politica baseada nos ditames do seu referido bloco, methor dizendo,
dos EUA. E em 1964, o DSN passou a ser implantada pelo governo militar como diretriz de suas politicas.
Cf. COMBLIN, 1980 ¢ entre outros.
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maneira, O gOverno passa a possuir instrumento que o possibilite a elaboragio de politicas
publicas voltadas & infincia e adolescéncia. Tais politicas deverdo ser associadas e

integradas com a familia e a sociedade.

2..3- 0O (Des)conhecido ECA — 1990: Na Construg¢io do Processo de

“Menorizacio” dos Trabalhadores Infanto-Juvenis.

No final da década de 60 e inicio da década de 70, o Estado brasileiro construiu um
lema que serviu de eixo central para sua ideologia, "seguranca e desenvolvimento”, esse
bindmio, cuja ligagdo era intrinseca entre si, afirmava que sem um nio existia o outro. Por

isso, tornou-se uma questdo de soberania nacional.

Os problemas sociais e econémicos intensificados pelo processo de expansio da

economia (1967 a 1973), o chamado “Milagre Brasileiro” **

, se configuraram em uma
ameaca a “Seguran¢a Nacional”, porque eram focos de manifestagGes populares de

reivindicagio e contestagdo da ordem estabelecida.

O modelo de desenvolvimento econdémico implantado pelos militares exigiu que o
Estado garantisse a harmonia € o equilibrio na sociedade, fazendo com que os conflitos
entre as classes fossem mascarados, amenizados, enfim, nido se caracterizassem como

campo propicio para as propagagdes de idéias comunistas, tidas subversivas.

Para atenuar os feitos dos problemas sociais e econdmicos, foram criadas politicas
de assisténcia social que visavam prevenir os disturbios da ordem social, promovidos pelo

agucamento do conflito entre as classes.

Rosemberg descreve em seu ensaio, A LBA, o Projeto Casulo e a Doutrina
Nacional, um trecho do manual do USAID, que serve para contribuir com a nossa
abordagem. O trecho afirma: "Na atual luta ideologica os povos famintos tém mais
receptividade para a propaganda comunista internacional do que as nagdes prospera”

(ROSEMBERG,1997. p:142)

3 Esse periodo do chamado “Milagre Brasileiro” corresponde ao periodo de expansio econdmica no pais.
Concomitante a este periodo, foi a fase de prande repressdo na sociedade, imposto pelo governo milRar,
Prisdes, torturas ¢ perseguigdes tomaram-se corriqueiras no dia-a-dia da sociedade.
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No bojo desse confronto, bipolarizado entre comunistas e capitalistas, érgdos
internacionais como a ONU, o Unicef ¢ 0 USAID, por exemplo, produziram discursos que

orientaram as metas das politicas de assisténcia social nos paises da América Latina.

Entdo, considerando esta acep¢ido da ONU acima citada, a elite brasileira constroi a
idéia de que os problemas sociais e econdmicos sdo frutos da insuficiéncia da populagdo em
se integrar ao processo de desenvolvimento econdmico. Portanto, a politica de assisténcia

social foi criada para atenuar a “questio social”,

Poderiamos ainda acrescentar: as criangas e os adolescentes provenientes da classe
dos trabalhadores que nao foram absorvidos pelo processo de crescimento econdmico da
é¢poca deveriam ser amparados pelo Estado, para que ndo fossem incluidos na
“marginalidade”. Sendo impossivel absorver toda a forga de trabalho da populagdo infanto-
juvenil., coube ao Estado suscitar politicas que adequassem as condutas, tidas “desviantes”

dessa populagio, em uma “conduta condizente” com a ideologia da “interagdo social”.

Dentro dessa perspectiva, a orientagio ideoldgica hegemdnica desloca o problema
social da “infancia e da adolescéncia abandonada”, agravado pelo processo de
desenvolvimento econémico, para um problema de incapacidade de integragdo no mercado
de trabalho, ou melhor dizendo, a incapacidade da familia de ndo se incluir no mercado de
trabalho e, consequentemente, de néo conseguir gerir o sustento, a educagio e a conduta
dessas criangas e desses adolescentes. Restou, entdo, ao Estado interferir nessa situagéo e

construir condi¢des de assisténcia para a “infancia e adolescéncia abandonada”.

Se voltarmos ao presente, essa orientagéo ideologica se amplia, tornando-se mais
fecunda na sociedade. Ela passa até mesmo, a ser introjetada no cotidiano das criangas e
dos adolescentes. Como observamos em algumas “falas” dos entrevistados, a intervengio
do Estado, na visdo dos trabalhadores, é uma das soluges para os seus problemas
momentineos.

“Se eu fosse um prefeito, eu abriria um orfanato bem

grande para esses meninos de rua”. (Adolescente, guardador de
carro, 14 anos).
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o

(...) se eu tivesse poder-eu faria assim um colégio, ta
entendendo? Para evitar que as criangas fiquem trabalhando,
porque as criangas que frabalham ndo tém a mente forte para o

trabalho (..)" (Adolescente, em ‘“situa¢do de privacdo de
liberdade”, 16 anos)

Na nossa 6tica, os depoimentos revelam que a intervengio do Estado para os
entrevistados ndo se configura enquanto efetivagio dos seus direitos, mas de um Estado
assistencialista que cria meios para solucionar os seus problemas corriqueiros. No entanto,
o Estado ¢ omisso em relagdo a eles, deixando-os a mercé da explora¢io e da violéncia do

trabalho.

O govermno militar, em 1967, decretou a “Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor”, cuja finalidade era criar diretrizes para solucionar a problematica do chamado
"menor". Essas diretrizes culminaram com a criagio da FUNABEM, Fundag¢io Nacional do

Bem - Estar do Menor.

No que concerne a lei que regulamentava o trabalho infanto-juvenil, nesse periodo,
houve um retrocesso em nivel de legislagdo, segundo Spindel. A constituicio de 1967
estipulou o rebaixamento da idade para o trabalho, dos catorze anos para doze anos, e
também, revogou a lei que proibia qualquer discriminagdo por motivo de idade. Essa
regulamenta¢do do trabalho "coincidiu” com o processo de efetivagio do "Milagre
Brasileiro”, proporcionando, desse modo, um amparo legal para exploragéo da forga de
trabalho da crianga ¢ do adolescente. {(SPINDEL,1989)

Essa medida governamental demonstra-nos a preocupagdo do Estado em promover
a reprodugio do capital, ora com a utilizagdo da mio de obra infanto-juvenil por baixos
salarios, ora com a permissdo legal dessa utilizagdo, em uma conjuntura de oferta de
trabalho, proporcionando, assim, lucros para os empregadores, além de reduzir os salérios

dos trabalhadores adultos.

Adorno apresenta-nos, no seu excelente ensaio intitulado: A Experiéncia Precoce
da Puniciio, os dados do IBGE, os quais ratificam a nossa argumentagio. O censo de 1970

revelou que cerca de 12,8% das criangas, na faixa etaria de dez a catorze anos, trabalhavam,

**Compreendemos que a palavra “poder” significa Estado no depoimento do entrevistado.
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taxa que representa 1.512.873 criangas e adolescentes, ou seja, 5,1% da PEA (Populagdo
Economicamente Ativa). E os adolescentes, na faixa etaria entre quinze a dezoito anos, que
estavam 1mersos no mercado de trabalho, eram cerca de 42,5% do total dessa faixa etaria,
constituindo 14,9% da PEA. Sendo que a maior parte desse trabalho estava na agricultura,
pecuaria, extragdo, caga e pesca. Os 60% da faixa etaria entre quinze e dezenove anos,
maior parte do sexo masculino, se concentravam nessas atividades, embora fosse
significativa a percentagem dos que trabalhavam no setor industrial. E a partir do censo de
1980, temos a informagdo que houve uma transferéncia de contingentes da forga de

trabalho infanto-juvenil do setor rural para o setor urbano.*® (ADORNO,1993. p: 189 a 190)

Os dados do censo de 1970 também demonstram uma estatistica surpreendente, em
que 56% dos trabalhadores, na faixa de dez a catorze anos, ndo recebiam remuneragio,
principalmente a grande maioria oriunda do campo. E uma infima parte desse contingente

tinha carteira assinada, como determinava a legisla¢do vigente. (Idem)

Na verdade, essa situagdo se multiplica ainda hoje, na qual um nimero expressivo
de trabalhadores infanto-juvenis trabalham, mas ndo recebem nenhuma remuneragdo em

dinheiro. Como nos afirmam os depoimentos de alguns adolescentes entrevistados.

“(..) tém muitos fregueses bom para mim, que da roupa,
sanddlia, assim o que precisar ele da” (Adolescente, guardador de
carro, 14 anos).

“De vez em quano ndo tem, tem uns que fala assim: ndo
tenho agora, amanhd eu passo e lhe dou, mas ndo passam.”
(Adolescente, lavador de carro, 13 anos).

“O trabalho era assim meio pesado, ruim ndo, era bom, s¢
era um pouco pesado, a madeira era pesada pra botar em cima do
telhado. Trabalhava de segunda a sdbado meio-dia, tinha vez que
ganhava trinta por més, mas também tinha vez que ndo recebia
nada” (adolescente, ex-ajudante de carpinteiro, atualmente estd em
“situacdo de priva¢do de liberdade ™)

“Ela ndo me dava dinheiro, mas me dava
roupa”(Adolescente, vendedora de magd , 14 anos)

¥ Acreditamos que essa transferéncia de contingentes da forca de trabalho se deu devido ao processo de
modemizacio da agricultura, fomentado pelo Estado, no que delineou um periodo de intensas modificagdes
na relagio de produgdo, os pequenos proprietirios de tlerra, meeiros, posseiros, agregados, parceiros e
pequenos arrendatdrios que se dedicavam 4 produgio familiar (na agricultura de subsistiéncia) se
desagregaram ¢ s¢ transformaram em trabalhadores assalariados ou migrantes.
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O tltimo governo militar decretou 0 Cédigo de Menores, sob a Lei n° 6.697, em 10
de outubro de 1979, que caracterizou “as criangas e os adolescentes abandonados” em
“menores em situacdo trregular”, delegando ao Estado a responsabilidade da protecdo e do
amparo de todos eles. Essa protegdo e esse amparo se traduziram no recolhimento dos
“menores irregulares” a uma instituicio (a FEBEM, por exemplo) que os “reabilitassem” ao

convivio societario.

O novo Cadigo conservou o carater estigmatizante da categoria “menor”. As
criangas € os adolescentes em “situag@io de abandono™ eram percebidos ideologicamente
como delingiientes aptos a promoverem crimes ¢ que necessitavam de ser enquadrados
dentro de uma conduta disciplinar, cujos corpos seriam moldados e docializados para se
transmutarem do “marginal” ao “regenerado”, ou, em outra palavra, do “menor” a uma

“pessoa de bem” .

Entretanto, essas institui¢des, sobretudo a FEBEM, tornaram-se Jocus de violéncia
para as criangas ¢ adolescentes. Em vez de espaco de “regeneragdo”, era, dubiamente, o
espago que estimulava a “marginaliza¢do”. Nesse periodo, ocorreram inumeras denuncias
entre outras formas de violagdo, além das suspeitas de corrupgio e desvio de verbas, que
eram destinadas & instituigdo e que, por sua vez, deixavam as institui¢Ses desfalcadas do

or¢amento.

Na FEBEM, no nosso entendimento, o que prevalecia eram as relages de favor,
onde as “estratégias/disciplinares” eram conhecidas/desconhecidas pelos seus “quadros
técnicos”, o favor orientava a “regeneragdo” e as “Leis”, as regras eram desrespeitadas,
porque elas existiam e n#o-existiam nesse cenario de violéncia. Os agentes, o corpo de
funcionario ndo se desvinculavam da concep¢do do “menor” enquanto potencial marginal,

. .. . - . 37
com isso, a maioria tratava os internos com castigo de forma violenta

Hoje, essa situagfio se perpetua nas instituigdes que acompanham e assistem os

jovens infratores, apesar da mudanga do nome, de FEBEM para Instituigio Socio-

37 Acreditamos que esse aspecto deve ser melhor aprofundado e discutido, porém, nfio faz parte do nosso

objetivo nos aprofundar sobre atuacio da FEBEM em relagio 4 protegdo da crianga ¢ do adolescente. Nesse
caso, existem alguns trabalhos sobre o tema, tais como: VIOLANTE, 1989, EDMUNDOQ,19387,
KOSMINSKY, 1993; entre outros.
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educativa, os espancamentos, estupros, extorsdes, doencas ocasionadas pela falta de higiene
e desnutrigdo, superpopulagdo dos internos, entre outros sdo corriqueiros nesses locais. E
ndo € a toa que o numero de rebelides vém aumentando assustadoramente nesses
estabelecimentos. Com isso, afirmamos que as modifica¢des ocorridas nas instituigdes

foram como “um tumulo caiado, bonito por fora e podre por dentro”.

Por outro lado, a Casa Socio-educativa Juiz Mato Melo, na cidade de Feira de
Santana, tenta desenvolver um trabalho diferente das demais Casas, tornando-se até mesmo
modelo para o estado da Bahia. Os jovens que se encontram nessa instituigio possuem
atividades artisticas, musicais, pintura, modelagem, etc; atividades esportivas; educagdo
escolarizada; orientagdo psicologica; atendimento médico e odontologico; enfim, existe
uma infra-estrutura (as instalagdes) associada ao corpo de funcionarios que podera

possibilitar um atendimento razoavel a esses adolescentes em “situa¢do de privagdo de
liberdade ™.

No entanto, ndo queremos dizer que esses jovens vivem num “paraiso terrestre”,
eles também passam pelo processo de “docializagio dos corpos”. Os espagos sdo vigiados,
a disciplina constante e rigida reelabora a conduta dos internos, tentando enquadra-los no
chamado “caminho do bem”. As atividades sdo controladas e determinadas previamente,
ndo existe a participagdo dos jovens na elaboragdo do seu cotidiano, tudo que eles fazem se
converge para um unico objetivo, de transforma-los em obedientes 2 ordem estabelecida e
util para sociedade, ou melhor dizendo, moldados numa realidade que precariza a condigio

humana. Como nos afirma o depoimento de um adolescente que é assistido pela Casa.

“Eu gosto demais do que fago aqui, jogar bola, estudar,
assistir televisGo, pintar, dos amigos, porém aqui dentro ndo tem
nada pra se fazer seu. Preso, s¢ andando ai. Tem vezes, da vontade
de, de, de fazer uma...’® (uma grande pausa). Ndo dd, é um negécio
que vem, parece que atenta mesmo, o cara fica com vontade de
Jazer um bocado de besteira, uns saem dagui de dentro e ficam bem
pior, depois o cara pdra pra pensar e vé que ndo é assim, ai fica
aqui.” (Adolescente, 16 anos, em “situagdo de privagdo de
liberdade ” na Casa Socio-educativa Juiz Melo Matos ) Grifo nosso.

3 O entrevistado faz uma grande pausa nesse momento e comega a derramar algumas ligrimas.
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De acordo com o trecho da entrevista, compreendemos que o entrevistado deseja
brincar, estudar, conversar, assistir televisio, jogar bola, de acordo com sua vontade, quer
algo que seja seu, fruto de sua escolha individual, porque o seu cotidiano tem uma rotina
prefixada pelos funcionarios da referida instituigéo. Ele necessita construir a sua identidade
enquanto sujeito que opina, escolhe e decidi. Com isso, o seu lado critico podera ser
desenvolvido. O “adestramento”™ disciplinar e as regras estabelecidas sio impostas aos

internos, coibindo, assim, a criatividade desses adolescentes.

Como ja mencionamos anteriormente, 0s jovens que cometem pequenos e grandes
delitos, na nossa compreensdo, sdo “vitimas” do contexto social, em que estdo inseridos.
Tal contexto produz um ambiente favoravel para as criangas e os adolescentes em “situagio
de vulnerabilidade social” cometerem infragdes, porque os delitos poderdo se constituir
enquanto estratégia de sobrevivéncia. O roubo, o trafico ¢ até mesmo o latrocinio sdo
realizados por efes, muitas vezes para saciarem as suas necessidades imediatas. Além disso,
geralmente existe um adulto bem alimentado que os incentiva e/ou 0s obriga a entrarem no

chamado mundo da “marginalidade”.

Desse modo, mesmo a Casa Socio-educativa Juiz de Melo Matos, que desenvolve
um trabalho educacional diferente das demais institui¢des que acompanham e assistem 0s
jovens infratores, trata os internos como pessoas aptas a serem moldadas, disciplinadas e
socidveis, ndo os percebe como adolescentes que tém sua génese dentro de um processo de
precariedade da condi¢do humana. Eles ndo sfo produtores da criminalidade na sociedade,
mas € a sociedade, na sua forma historica, que produz o crime contra esses adolescentes,
quando obstaculiza o0 momento propicio do desenvolvimento lidico, artistico, criativo ¢ a

construgdo de uma identidade psicossocial, que € a infancia e a adolescéncia.

Um outro aspecto a ser analisado, sobre a atuag@io da Casa Socio-Educacional, é

apontado nos depoimentos de dois internos, quando eles nos declaram:

“Meu maior medo é eu sair daqui e sofrer na vida, pagar
pelo que eu fiz (um breve siléncio). Por isso, eu pego a Deus direto
que olhe os meus pecado e me ajude. Carrego uma cruz nas costas,
é muito pesada para minha idade. Ja fiz muito mal aos outros (um
longo siléncio). T6 pensando que vou sofrer 1a fora, chega la ndo
arrumar um trabalho, ficar na mesma vida, dentro de casa. Fico
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assim pensando em sofrer na vida, pagar pelo que eu jd fiz, porém
acho que jda paguei pelo que fiz, so viver aqui sem liberdade e Id no
complexo, onde eu apanhei demais, apanhei de desmaiar. Acho que
Ja paguei por tudo que eu ja fiz (siléncio e ldgrimas). (Adolescente,
15 anos, em “situagdo de privacdo de liberdade”, internado na
Casa Socio-educacional Melo Matos). Grifo nosso.

“Espero que num seja muito dificil, né, pra eu vencer. Logo
quando sair daqui posso conseguir o apoio da familia e comece a
trabalhar e né, ja sofri muito nessa vida, ja apanhei muito, ja botei
minha familia pra sofre. Espero quando eu sair daqui as coisas
melhore, ld no munddo (breve siléncio). Tenho fé em Deus que dé
tudo certo como eu estou pensando” ( Adolescente, 17 anos, em
“situagdo de privagdo de liberdade”, internado na Casa Socio-
educacional Melo Matos).

Esses dois depoimentos nos levam a refletir sobre a atuagio da instituigio,
acreditamos que a politica adotada pela Casa € limitada, no que tange as agdes que
possibilite o reingresso dos jovens ao convivo da familia, da escola, do bairro, etc., porque
a diretriz de sua atuagdo isola o interno do contexto social. Nio existe uma medida
governamental que articule um atendimento sdcio-educacional aos jovens infratores, com
medidas que modifiquem a realidade vivida por eles Por exemplo, agdes governamentais
que contribuam com a estruturagdo familiar do interno, com a gera¢io de empregos e com
uma habitagfo digna. Essas s@o algumas das a¢des necessarias para proporcionar condi¢des
condizentes para pessoa viver. Entretanto, a0 cumprir a sua sentenga e sair da instituigio,
os adolescentes conviverdo, na grande maioria, nas mesmas condigdes que os levaram a

praticar o delito.

Com isso, se constrdi uma “circularidade viciosa e perversa”, onde a reincidéncia
passa a ser constante. Os jovens entram e saem de inumeras entidades governamentais na
tentativa de serem “reabilitados”. E muitos, até mesmo acabam sendo assassinados por

grupos de exterminio.

| Para os entrevistados, o retorno a “liberdade™ € uma incognita, eles tém medo,
porque toda a violéncia (“Carrego uma cruz nas costas, é muito pesada para minha
idade”) por que passaram podera estar la fora esperando-os, é o trabalho exaustivo, as
arbitrariedades policiais (“..ld no complexo, onde eu apanhei demais, apanhei de

desmaiar...”), o crime organizado, a fome, 0s maus tratos, enfim, todas as formas de
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ameagas poderdo estar no “munddo”, no cotidiano da sociedade (“Espero quando sair
daqui, as coisas melhore, ld no munddo™). Por outro lado, a instituicdo esté em oposi¢do a
“liberdade” ( acho que ja paguei pelo que fiz, so viver aqui sem liberdade...), uma
“liberdade mitificada” (“Tenho fé em Deus que dé tudo certo como eu estou pensando”),
onde eles poderdo conquistar sua satisfacdo enquanto adolescentes (“viver minha vida
normal”), apesar de que esse “normal” ¢ a continuidade de uma realidade, a qual o

“desumaniza”("... comece a trabalhar...”)

O final dos anos 70 e inicio dos anos 80 corresponderam a um periodo em que 0s

movimentos sociais agugaram a resisténcia e o enfrentamento ao regime militar, tomando

dimensdes amplas na sociedade. Esse periodo também ¢é demarcado pela crise do
| desenvolvimento econdmico. O mito do “Milagre Brasileiro” cambaleou e desenhou uma
crise na economia do pais, que agravou ainda mais os problemas sociais, devido ao arrocho

salarial, aumento da inflagdo, o desemprego, entre outros.

Nessas circunsténcias, no limiar dos anos 80, cerca de 60% da PEA ganhava até
dois salarios minimos, e na regido Nordeste, a percentagem chegava a 78%. Enquanto isso,
‘43% recebia até um salario minimo e 12,8% tinha o rendimento de até meio salario
minimo. Os dados mostravam que 60% das criangas de zero a dezessete anos de idade
viviam em familias cuja renda ndo ultrapassava a meio salario minimo, e 35% em familias

|; que recebiam até um 1/4 do salario minimo (FAUSTO & CERVINI, orgs. 1996. p: 18),
| configurando, assim, um quadro de extrema dificuldade para reproducio da vida maternal
) |de um nimero consideravel da populacdo brasileira, sobretudo, as criangas e os

adolescentes.

Desse modo, com o acirramento da crise econdmica, o aumento consideravel do
desemprego ¢ a inflagio “galopante”, os movimentos sociais se intensificaram e passaram a
reivindicar e pressionar o governo militar. O periodo culminou com o inicio de um
processo lento e gradual da construgdo da “redemocratizagio” ou “abertura democratica”.
Criou-se um momento propicio para se consolidar o fim do regime militar. Por outro lado,
cabe-nos salientar que esse momento teve a anuéncia de boa parte dos militares na sua

viabilizagio.
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Nesse periodo aconteceram initmeras dentincias de maus tratos realizados contra as
criangas € os adolescentes, 0 que comegaram a ganhar espago na sociedade e na midia,
provendo uma ampla discussio sobre a situagio, demarcando um ambiente favoravel para
se produzir uma discussio inovadora a respeito da reformulagio do Direito da crianga € do
adolescente. E necessario salientarmos as pressdes externas de garantia dos Direitos

Humanos empreitadas por algumas agéncias internacionais, tais como: O Unicef, a OIT, a

Anistia Internacional, entre outros.

As medidas governamentais de prote¢do & infincia e 4 adolescéncia passaram a ser
questionadas com mais veeméncia por alguns setores da sociedade. A FEBEM se tornou
alvo das criticas, principalmente pelos maus tratos vividos pelos internos. Sem falar da
postura conservadora do Codigo de Menores que produzia a figura emblematica do “menor

em situagio trregular”.

Nos idos do ano de 1984, o Colégio Eleitoral, ambientado pelo movimento militar,
elege Trancredo Neves e José Sarney, Presidente e Vice-Presidente da Republica
respectivamente, caracterizando o fim do periodo militar e inicto da “Nova Republica”. A
partir do ano seguinte, novos direcionamentos politicos, econdmicos e sociais ocorreram no
pais, apesar de ndo ter havido uma ruptura convincente entre o regime militar e a chamada
“Nova Republica”, haja visto que patricamente 0s mesmos “intelectuais orgdnicos”

continuaram a nortear o Estado.

Nesse clima de redefinigio, cumpre-nos destacar a criagio do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua - MNMMR - em 1985, a partir de uma "rede de pessoas",
instituigdes, profissionais liberais e juristas engajados na criagdo de politicas alternativas
p‘ara solucionar a problematica da infincia e da adolescéncia em “situagio de abandono™. O
MNMMR surgiu com os propdsitos de lutar pelos direitos das criangas e dos adolescentes e
denunciar a violéncia institucionalizada, promovida pelos agentes do Estado (policiais,

comissarios de “menores”, entre outros) € por grupos de exterminio.

Em 1986, ocorreu ¢ Primeiro Encontro do MNMMR | realizado em Brasilia. Esse
encontro reuniu cerca de 432 meninos e meninas de toda parte do Brasil, que discutiram

sobre saude, familia, trabalho, escola, sexualidade, direitos, violéncia, desemprego, entre
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outros assuntos. A partir desse encontro, houve uma grande campanha, em nivel nacional,
com o apoio do Unicef, no intuido de promover uma ampla discussio em defesa dos

direitos da infancia e da adolescéncia. (FALEIRQS, 1987).

Concomitante a esse clima de debate sobre os direitos da infancia e da adolescéncia,
foi convocada a Assembléia Nacional Constituinte, que suscitou, dessa forma, um momento
vidvel para se amadurecerem as propostas alternativas de elaboragdo de uma nova Lei de

protecdo as criangas e aos adolescentes.

Em setembro de 1986, foi criada a Comissdo Nacional Crianga e Constituinte. Essa
Comissdo era formada por representantes dos Ministérios da Educa¢do, da justica, do

Trabalho e do Planejamento.

Na efervescéncia desse contexto, o governo Sarney instituiu o “Programa Bom
Menino”, pelo decreto n® 94.338, de 18/5 /1987. Esse programa destinava-se a iniciagdo ao
trabalho do “menor assistido”, adolescentes entre doze a dezoito anos de idade, os que
freqiientavam a escola. Os “menores assistidos” eram encaminhados as empresas por um
comité de cada municipio. Eles recebiam uma bolsa de inicia¢do ao trabalho, possuiam uma
jornada de, no méaximo, 4 horas diarias, compativeis com o hordrio escolar; sem direito a

Previdéncia Social,

O “Programa Bom Menino” foi muito questionado pela sociedade civil organizada,
porque era uma brecha legal para a exploragao do adolescente entre doze e dezoito anos de
idade, que trabalhava como adulto e sem nenhum direito previsto pela Lei. Sua situagio era
de um “menor assistido”, que necessitava trabalhar para ser um “Bom Menino”, ficando,
assim, longe da delinqiiéncia. Essa era a idéia de fundo do projeto: dar trabalho aos

“menores”, evitando a “marginalidade”. E com isso, beneficiava o empresariado.

Inimeras Empresas abragaram essa medida do governo. Tomou-se vidvel a
utiliza¢do da m3o de obra juvenil, sem nenhuma despesa com a previdéncia., o que gerava

uma economia consideravel para a Empresa.
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Enquanto isso, um pool/ de entidades governamentais, n3o-governamentais,

religiosas, profissionais, agéncias internacionais e a iniciativa privada® proporcionaram:
“duas emendas de iniciativas popular, perfazendo mais de
200 mil assinaturas de eleitores, foram apresentadas a Assembléia
Constituinte (...). Seus textos foram fundidos e acabaram entrando
no corpo da constituigdo com expressiva maioria de 453 votos a
Javor e apenas 8 contra.”( FAUSTO & CERVINI, orgs, 1996. P

12).

O caput do artigo 227 da Constituigdo Brasileira foi a materializagdo do que de mais
moderno se teve sobre o direito da crian¢a e do adolescente em nivel internacional,
estabelecendo a plena garantia do Estado de Direito, tornando as criangas e adolescentes em

sujeitos de direitos. Portanto, de acordo com a legislagdo vigente, o “menor irregular” foi

metamorfoseado em cidadéo.

Gomes da Costa ratifica a nossa abordagem, quando afirma:

“Vale a pena citar aqui o caput do artigo 227 do Texto
Constitucional. Ele elenca um amplo conjunto de direitos e se
constitui objetivamente no elo de ligagdo entre a Constituigdo
Federal e a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga,
aprovada pela Assembléia (Geral das na¢oes Unidas em 1989, ano
de 30° amiversario da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga”. (COSTA, 1994, p:23).

Nesse interim, foi criado o Férum Nacional Permanente de Entidades N&o-
Governamentais de Promog¢io e Defesa dos Direitos da Crianga € Adolescente — Férum
DCA. O referido forum realizou inimeros seminarios, encontros, congressos €
manifestagdes, que produziram subsidios suficientes para elaborar o ECA (Lei de 1990),
com a participagdo da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), da SPB (Sociedade
Brasileira de Pediatria), da ABRINQ (Associagdo dos Fabricantes de Brinquedos), dos
representantes do setor empresarial; dos juizes e promotores; e de alguns profissionais,

como advogados e professores.

¥ As redes de televisdo, radios ¢ jornais cederam o espago para divulgacio de mensagens. Estipula-se que foi
gasto cerca de US$ 1.8 mithdo em propaganda. Ver: FAUSTO & CERVINI (organizadores), 1996. pp: 9 — 14.
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O ECA consolidou os direitos das criancas e dos adolescentes, consubstanciou-os
em sujeitos de direito e estabeleceu todo um sistema de garantia de direitos e de protegdo

integral e integrada, refor¢ando o papel do Estado, enquanto mantenedor dessa protegio.

Nesse caso, o ECA produziu um novo paradigma na doutrina juridica brasileira, no
que tange ao Direito da crian¢a e do adolescente, rompeu com a acepgdo de “menor em
situagdo irregular” para criar o “sujeito de direitos exigiveis em Lei”. Eles nfo sfo mais
tratados, no plano da lei, como objetos passivos da intervencdo do Estado ou como aptos a
serem enclausurados em instituigdes, por estarem em situagido “irregular”. Conforme os
artigos 3° e 0 15° do ECA:

“ART. 324 crianga e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhe
Jacultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,

em condigbes de liberdade e de dignidade (..). (ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990. p:7).

ART. 15° - A crianga e o adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e
sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis”. (Idem, 15).

Em relagiio ao trabalho das criangas e dos adolescentes, o Estatuto avangou e se
enquadrou no que ha de mais moderno em nivel de Direito burgués. Desse modo, 0 ECA
englobou em seu “corpo” as determinagdes da Convencio n° 138 da OIT, do Unicef ¢ da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT. O capitulo V possui as diretrizes da

regulamentagdo do trabalho infanto-juvenil.

O trabalho da crianga, com idade inferior a doze anos, fica terminantemente
proibido. Entre doze e catorze anos € permitido o trabalho aprendiz, e os adolescentes, com
mais de catorze anos, poderdio exercer as atividades profissionais de acordo com as normas

vigentes para os trabathadores adultos.

ART. 60 — E proibido qualquer trabalho a menores de
quatorze anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz.
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ART. 62 — Considera-se aprendizagem a formagdo técnico-
profissional ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo
de educagdo em vigor.

ART. 63 — A formagdo técnico-profissional obedecerd aos
seguintes principios:

I — garantia de acesso e fregiiéncia obrigatéria ao ensino
regular;

II — atividade compativel com o desenvolvimento de
adolescente;

IIT - hordrio especial para o exercicio das atividades.

ART. 64 — Ao adolescente até quatorze anos de idade é
assegurada a bolsa de aprendizagem.

ART. 65 — Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos,
sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdencidrio.

ART. 67- Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime
SJamiliar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental, é vedado trabalho:

I — noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia
e as cinco horas do seguinte;

II - perigoso, insalubre ou penoso;

Il — realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao
seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

1V — realizados em hordrios e locais que ndo permitam a
Jfregiiéncia a escola.” (Tbidem, p. 22-23).

A realidade vivida por milhdes de “pequenos trabalhadores” € um contraponto com

o conteudo do ECA, porque o que prevalece no dia-a-dia desses trabalhadores ¢ a

convivéncia com a violéncia e com a exploragdo do trabalho. Isso € presente na realidade

de dois jovens trabathadores da cidade de Feira de Santana. Transcrevemos aqui trechos de

suas entrevistas:

“Comecei a trabalhar com 6 ano” (Adolescente, “ajudante
de padeiro”, 14 anos).

“Ja tem um bocado de ano ai, ja tem um bocado, ja
trabalhei de arrumar e vender um bocado de bolsa, Id na rua. Tem
um bocado de gente vendendo bolsa, depois pega e arrumar pra
guardar. Depois guarda e recebe dinheiro por semana, cinco real,
tem vez que é dez e tem vez que é nada, muitas vezes, é nada.”
(Adolescente, ex-vendedor , atualmente é guardador de carro, 15
anos)™ -

% O adolescente narra sua experiéncia de trabalho quanto tinha dez anos de idade, periodo de sua iniciagdo a0

trabalho.
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Os dois entrevistados ja trabalham ha um tempo consideravel, apesar da tenra idade
deles. O primeiro entrevistado, com apenas catorze anos, trabalha ha oito anos como
ajudante de padeiro, ou seja, mais do que a metade de sua vida. O segundo trabalha ha
cinco anos, nesse periodo, ele trocou duas vezes de atividade. Ambos tiveram de trabalhar
precocemente para garantir as suas necessidades cotidianas. Esse trabalho prematuro, na
nossa compreensio, contrapde-se e se sobrepde, simultaneamente, a0 momento ludico,
afetivo e criativo, propicio ao desenvolvimento da crianga. Com isso, essas criangas
trabalhadoras, que hoje sfo adolescentes, tiveram os seus corpos marcados pela
responsabilidade adulta de gerar a sobrevivéncia. Além disso, esse trabalho € permeado de
agressao, de exploragdo, enfim, sobretrabalho (...tem vez que é dez e tem vez que é nada,

muitas vezes, é nada.).

Existe um deslocamento do que estd escrito na Lei, no caso o ECA, com esta
realidade apresentada acima, os dois adolescentes tém os seus direitos violados no dia-a-
dia, € como se o Estatuto ndo determinasse os seus direitos. Portanto, ha um estranhamento

entre o direito garantido por Lei e a violéncia enfrentada pelos adolescentes.

O artigo 68 regulamenta o trabalho educativo, as entidades governamentais e/ou
nio-governamentais que atuam, realizando programas de “trabalho-pedagogico”, devem
articular o trabalho com a educagio e com a geragdo de renda. Esses programas,
geralmente, sio denominados de “escolas-cooperativas”, “escolas-fazendas”, “escolas-
empresas”, “escolas-musicais”, entre outras. Enfim, tais entidades devem assegurar ac
adolescente “condigdes de capacita¢do para o exercicio de atividade regular remunerada”.

(Ibidem, 24).

Enfim, a partir do ECA, passou-se a falar em uma “rede integrada™ de promog&o e
defesa dos direitos que gerem e organizem as politicas de atendimento a infincia € a
adolescéncia em “situagio de vulnerabilidade social”. Sendo essa “rede” uma articulagdo
das acdes governamentais (municipais, estaduais, Distrito Federal € a Unido) com as agbes

nio-governamentais.

Em conformidade com essa determinag¢do do Estatuto, Antdnio Gomes argumenta

que dois principios norteiam a politica de atendimento dentro da “rede”: “o principio da
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hierarquia e o principio da complementaridade™. O primeiro é a articulagio do municipio
com a Unido, passando pelas unidades federativas e pelo Distrito Federal. E o segundo se
estabelece mediante a concatenagdo entre os esforgos do Estado e os da sociedade, através

das organizagdes representativas.

Os arts. 227, pardgrafo 7°, e o 204 da Constituicio Federal estabelecem a
intervengdo municipal na elaboragio de agdes governamentais na area da crianca e do
adolescente, cuja diretnz central € a descentraliza¢do politico-administrativa e a
participagdo da populagdo. Nesse sentido, 0 ECA, no art. 88-1-II-IV, determina a cria¢do do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente, que se constituird em um
orgio deliberativo, organizacional e propositivo de politicas publicas. A sua formagio &
democratica, na qual assegura a “participacdo popular paritdria, por meio de
organizagdes representativas, segundo leis federais, estaduais e municipais”. (ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990. p:30)

Outrossim, conforme os arts. 88, 214 e 260 do ECA, € de competéncia do Conselho
gestar e elaborar o Plano de Aplicagdo do Fundo Municipal da Infancia e da Adolescéncia -
FMIA, cujos recursos (municipais, estaduais, federais ou de qualquer outra natureza licita)
sdo destinados para assegurar os programas municipais de prote¢do. O Fundo é uma
“instdncia administrativa direta”, vinculado ao Poder Executivo Municipal, sendo
administrado pela prefeitura local, mas a sociedade representada o controla através de

mecanismos legais, exigindo a transparéncia dos recursos disponiveis.

Dentro dessa perspectiva de municipalizagdo das politicas publicas referentes a
protecdo e ao atendimento & infancia e 4 adolescéncia, o ECA, no art. 136, cria 0 Conselho
Tutelar, oOrgdo da administragdo municipal, colegiado, permanente e auténomo,
encarregado de garantir o cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente no
municipio.

O ECA prevé a obrigatoriedade de, no minimo, um Conselho por municipio, € a
composi¢ido do colegiado € de cinco membros, eleitos para mandatos de trés anos ¢ com

uma possibilidade de remunerag¢do dos membros. O municipio € responsavel pelas despesas
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de funcionamento e pela remuneragdo dos conselheiros. Por isso, deve constar na Lei

or¢amentdria local os recursos necessarios para tais custeios. (PEREIRA, 1996. p:607).

O ECA e a Constituigdo criaram formas juridicas de participacio da sociedade na
gestdo e elaboragdo das politicas municipais, estaduais e federais de protegio especial as
criangas e aos adolescentes em “situagdo de vulnerabilidade social”, onde a parceria entre o
Estado e a sociedade € prioritdria na garantia da materializagio dessas politicas, como, por
exemplo, no caso do Fundo, em que o Poder Executivo o administra e a sociedade o gesta.
Essa parceria dinamiza o “Plano de Ag¢3o Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente”.

Os municipios brasileiros, apos a Constituicdo Federal e o préprio ECA, passaram a
possuir autonomia na elaboragdo de diretrizes para sua politica de atendimento e protegio.
Como mencionamos acima, o Conselho de Direitos, Fundo Municipal e o Conselho Tutelar
sdo dispositivos democraticos de exercicio e deveres publicos para com as criangas e os

adolescentes.

O ECA foi fruto da participagio de organizagdes representativas da populacio, que
pressionaram e elaboraram essa legislagdo protetora. Por sua vez, as instincias
governamentais tiveram um papel fundamental nesse processo, quando passaram a acatar as

pressJes internas e internacionatis, a luz das 1déias burguesas dos direitos humanos.

Cabe-nos salientar que, ao ser instituido, o ECA rompe com o teor emblematico do
“menor”, pelo menos aparentemente, que fez parte da concepgio da justica, em um periodo
compreendido de 1927 a 1990, onde o Estado possuia a politica de protecio que era
assistencialista e repressora. O final dos anos 80 foram “divisores de aguas™ para a
concepgdo de Direito a infincia e a adolescéncia no pais. Apds a Constituigdo federal de
1988, inumeras leis foram elaboradas e promulgadas com a anuéncia popular.

Demonstraremos abaixo as principais:

¢ A propria Constituigdo Federal, com seu artigo 227, deve ser relacionada;

o OECA, Lei Federal n° 8.0690, de 13/07/1993;
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* A criagio do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga € do Adolescente
(CONANDA), Lei Federal n° 8.242, de 12/10/91;

e Decreto n® 794, de 5/04/1993, que estabelece o limite de dedugdo do Imposto de
Renda das pessoas juridicas, em favor do Fundo Nacional da Crianga e do Adolescente -
FNCA;

» Decreto n° 1.195, de 14/07/1994, que regulamenta a gest3o ¢ a administragdo do
FNCA,

e Portaria do Ministério da Justica n°® 120, de 19/03/1997, aprova o Regimento
Interno do CONANDA. (ABONG, 1997. p: 45).

No entanto, essas leis ndo conseguem sair do papel plenamente, os seus efeitos
praticos nio se concretizam. Com isso, a0 nosso ver, passa a existir duas realidades, uma
produzida ideologicamente pela Lei estabelecida, a qual cria uma visio harménica e
homogénea da situagfo; € como se a simples existéncia dela no papel propiciasse as
modificagdes necessarias a vida dos trabalhadores infanto-juvenis. A “outra realidade” ¢
constituida pela precariedade vivida pelos meninos/meninas e adolescentes em “‘situagio de

vulnerabilidade social”, nas ruas das grandes e médias cidades brasileiras.

Tais realidades sdo opostas, encontram-se impingidas nas relagdes sociais, cuja lei
existe/ndo existe simultaneamente. Como exemplo dessa dualidade, nés verificamos

expressamente na historia de dois entrevistados:

“ (...) comecei cedo, comecei, comecei a olhar carro com
cinco anos,. (...) € a gente olha carro. Os rapazes deixam a gente
tomando conta cinco horas, seis horas por dia. Quando chega da
cinco centavos, um centavos, dez centavos. As vezes num dd nada,
Jala que ndo tem pra dd. Fica brincando, gozando cum nossa cara.
E as vezes a gente fica sem comer, fica com fome, isso é dureza. (...}
eu acordo oito horas, venho pra rua seis, sete horas, vou pra casa
seis da noite (...) " (Adolescente, 14 anos, ex-engraxate, atualmente,
é guardador de carro).

“(..) comecei a trabalhar com oito anos de idade de
engraxate mesmo. (...) vocé tem que andar com aquela mala ali nas
costas, segurando o peso no pescogo. O que tem nela é as escovas,
os material, e ela é de tabua, né. Ai fica doeno aqui, vocé tira
daqui, bota na mdo, bota em outro lugar e sempre fica doeno, ai é
uma batalha” (Adolescente, 15 anos, engraxate).
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A histdria dos jovens trabalhadores demarca a incongruéncia do nio cumprimento
da lei com a realidade vivida por eles. O primeiro adolescente trabalha ha nove anos no que
ele denomina de “dureza”, passando por diversas formas de violéncia, “... as vezes ndo dd
nada ... a gente fica sem comer”. Ha sete anos, o segundo entrevistado carrega, nos seus
ombros, a caixa de engraxar que, segundo ele, segura “o peso no pescogo” (“... Ai fica
doeno™). No nosso entendimento, ambos os entrevistados labutam para sobreviver no
imediato. Com a continuidade dessas atividades podera ocasionar a degradagdo fisica e

psicologica dos mesmos.

Esses trabalhadores conquistam as ruas da cidade na tentativa de trabalharem, essa
tentativa de sobrevivéncia comeca cedo (“comecei cedo, comecei, comecei a olhar carro
com cinco anos..”), em atividades que possuem caracteristicas peculiares, as quais
hostilizam os trabalhadores (“E as vezes a gente fica sem comer, fica com fome, isso é
dureza.”}). Podemos assim dizer, que essa violéncia e as regras do trabalho (“...eu acorde
oito horas, venho pra rua seis, sete horas, vou pra casa seis da noite.”’) se interpenetram

nos corpos desses “trabalhadores prematuros”.

Os depoimentos significam, para nds, uma visdo critica da realidade vivenciada por
esses adolescentes. Eles sabem que sio vilipendiados pelo trabalho que realizam (*vocé tira

daqui, bota na mdo, bota em outro lugar e sempre fica doeno, ai é uma batalha”). Essa
“batalha” desigual torna-se rotina na cotidianidade das ruas da cidade de Feira de Santana.

Sao milhares de meninos/meninas e adolescentes que trabalham nas ruas, avenidas,
pragas, entre outros espagos da cidade, como possibilidade de conseguir a subsisténcia no
agora. Esses espagos passam a ser demarcados enquanto lugares de trabalho, onde existem
regras para orientar o uso do local. Elas sdo estabelecidas pelos trabalhadores infanto-

juvenis*'. Como nos afirma os depoimentos dos trabalhadores:

“Fu naquela praga é quem organiza o negocio, eu ali, é que
vejo quem bagunga, quem abusar, eu dé logo um jeito. Fazer
alguma coisa errado, roubar baguncar, eu corto um dia de
trabalho, ele ndo vem para rua, fica suspenso, ai tem que obedecer
é a regra (..) eu decido tudo, porque sou o mais velho, e tem que

1 percebemos essa caracleristica nas entrevistas com guardadores ¢ lavadores de carros, engraxates €
ambulantes.
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ter alguém para organizar o trabalho (...)." (Adolescente, 14 anos,
guardador de carro).

“Um colega meu mesmo, trabaiva comigo, eu dizia que ndo
podia buli em nada que é dos outros. Ai eu falei com ele: 6 velho,
trabaie comigo, agora ndo pula em nada dos outros, porque suja o
nosso trabaio. Se vocé buli e as pessoas me dizer que sumiu, eu levo
na casa de sua mde.” (Adolescente, 13 anos, vendedor de
amendoim).

“ Aqui nos trabalha assim, vai dois pra cada lado, depois
um sai, doig sai, quatro fica, os que saiu volia, fica no local, ai
outros sai. E sempre assim, da pra tode mundo ganhar seu dinheiro
sem briga. Mas, tem veis que tem briga, ai ¢ brigar e conversar
depois, tudo se acerta. “(Adolescente, 15 anos, engraxate).

Para os trabalhadores, esses espacos sdo conquistados e devem ser preservados. Para
isso, € necessario eles estabelecerem regras para manter o controle do espago de trabalho,
além de possibilitar o “ganhar pdo do dia”, o meio de subsisténcia (“E sempre assim, dd pra
todo mundo ganhar seu dinheiro sem briga...”). Acreditamos que eles sabem perfeitamente
que as ditas brigas, as bagungas e os roubos podem afugentar os transeuntes, possiveis
fregueses (“.. porque suja o nosso trabaio...”). Com isso, afirmamos que as regras se
constituem como uma das facetas das estratégias de sobrevivéncia criadas e desenvolvidas
pelos trabalhadores. Percebemos que, dentro desses grupos entrevistados (engraxates,
vendedores e ambulantes), quem organiza, decide e dita as regras sdo os mais velhos e/ou
os mais fortes fisicamente (ew decido tudo, porque sou o mais velho, e tem que ter alguém

para organizar o trabalho).

No entanto, as criangas e os adolescentes nio possuem completamente o controle
desses espagos de trabalho, eles sio constantemente ameagados pelos fiscais da prefeitura,
os “rapas’”’;, pelos comerciantes e por outros jovens maiores, que roubam os trabalhadores.
Desse modo, esses espagos sdo espagos de conflitos, entremeados de violéncia. Portanto, o

trabalhar nas ruas se configura em uma “batalha™ diaria pela luta da sobrevivéncia.

“O rapa vinha, passava com a kombi da prefeitura e levava
a nossa mercadoria, e também batia em nos” (Adolescente, 12
anos, vendedora de magas).
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“(...) tava limpando sapato, tinha limpado quatro sapatos
durante o dia, ai, eles* tomaram meu dinheiro, RS 1,00. (...) dessa
vez, eu tinha, quando ndo tenho apanho.” (crianca, 9 anos,
engraxale).

As dificuldades (fadiga, periodos extenuantes, baixa remuneragdo, etc.), inerentes as
atividades (engraxate, vendedor ambulante, guardador de carro, entre outros) exercidas
pelos trabalhadores, ¢ compartilhada com todas as formas de violéncia empreitadas contra
eles. Com isso, afirmamos que esses “trabalhadores prematuros” ndo deixam de ser um

estorvo para a sociedade.

Entdo, desse modo, existe um contraponto entre a municipalizagio do atendimento e
protecdo a infdncia e a adolescéncia e a situagdo de milhares de criangas e adolescentes
feirenses em “situagdo de vulnerabilidade social”, que ndo deixam de ter o seu di-a-dia de

trabalho representado nos depoimentos acima transcritos e analisados.

Diante dessa situagdo especifica e geral, quais sdos as politicas publicas, a luz da
Constituigio Federal e do proprio ECA, para o atendimento e prote¢do de um namere
consideravel de criangas e adolescentes trabalhadores, em “situa¢do de vulnerabilidade

social”, da cidade de Feira de Santana ?

42 “Eles” sdo jovens maiores que roubam as criangas e os adolescentes fracos fisicamente, os que ndo

conseguem brigar para se defender.



Capitulo II1

A (Des)conhecida Intervencdo do Poder Local e das ONGs Frente a
Situacdo do Trabalho Infanto-juvenil.

“f...}) ndo adianta a gente lutar contra o
trabalho infanto-juvenil se agente ndo luta a favor
dos pais dessas criangas (). "{Promotora da
Infancia e Adolescéncia da Comarca de Feira de
Santana}

3.1-Introducio

Aqut apresentaremos o processo de “pauperiza¢do” enfrentado pelas familias da
classe dos niio proprietarios dos meios de produgdo que, também, possui sua génese nas
politicas econdmicas implementadas pelo governo. Nesse caso, esse processo ocasiona o
ingresso prematuro das criangas e dos adolescentes no mercado de trabalho, para contribuir
com o orgamento familiar ou, até mesmo, gera-lo. E ¢ ingresso prematuro desse

contingente de trabalhadores € alicergado por relagdes de violéncia ¢ exploragio.

Dentro desse prisma, no segundo momento, apresentamos e analisamos as
ingeréncias do poder publico na cidade de Feira de Santana (Prefeitura, Cimara Municipal,
Juizado, Ministério Piblico e Delegacia Regional do Trabalho) e das Organizagdes ndo

Governamentats, na tentativa de solucionar essa situagdo.

Existe na cidade um nomero consideravel de ONGs que lidam com crianga e
adolescente em "situa¢do de vulnerabilidade social", desenvolvendo inimeras atividades.
Com isso, caracterizamos dois tipos de entidades nfo governamentais, as que executam
trabalho no campo da assisténcia material (creche, distribuicio de cestas basicas,
capacitagdo profissional, entre outros) € as que assessoram "os movimentos sociais" na
construcio da autonomia e da organizac¢io, no intuito de erigir solugdes alternativas para 0s

problemas sociais.
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3.2 Desumanizacdo do “Trabalhador Precoce” na Geragio/Colaboracio

da Renda Familiar.

Como ja demonstramos no capitulo anterior, estima-se que na cidade de Feira de
Santana exista cerca de 33.000 trabalhadores desempregados (GOMES, op. cit). O
desemprego € fruto da politica econdmica do governo que, na tentativa desenfreada de
combater a inflagdo, adota medidas recessivas para a economia nacional, gerando o
aumento do desemprego e a concentragdo de renda. As medidas governamentais estio
congruentes com as orientagdes da politica de ajuste do Banco Mundial ¢ do Fundo

Monetario Internacional — FMI.

O meodelo de ajuste proposto pelo FMI e pelo Banco Mundial, praticado pelos
ultimos governos brasileiros, ¢ uma proposta de integra¢do subordinada do pais a logica da
acumulac¢fio capitalista mundial. O modelo tem como elementos fundamentais, o corte no
gasto publico, as desregulamenta¢Ses das regras do trabatho e a sua “flexibiliza¢do™, o que
ocasiona a precariedade das relagdes de trabalho; privatiza¢Ses; aumento do desemprego;

entre outros.

As politicas econémicas mantidas pelo governo, muitas vezes, fazem com que a
familia se desagregue, na tentativa de buscar alternativas de sobrevivéncia. Com isso, a
necessidade premente de se manter vivo nas condi¢gbes de paupérie, imposta as familias
pela logica capitalista, conduz as crianga e os adolescente ao “mundo do trabalho”, porque
o trabatho infanto-juvenil € facilmente absorvido pelo mercado de trabalho, numa
conjuntura de desemprego dos trabalhadores adultos. Como demonstra o depoimento dos
entrevistados:

“(..) o dinheiro que ganho levo pra casa, né, pra comprar
uma coisa” (Adolescente, 15 anos, engraxate).

“Olho carro, porque eu tenho que da dinheiro a minha mde
() pro meu pai, pra comprar comida” (crianga, 1! anos,
guardador de carro)

“Eu divido o dinheiro com minha mde também.”
(Adolescente, 14 anos, lavador de carro).
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“trabalho porque meu pai nédo da wnada em casa”
(Adolescente, 15 anos, “ajudante de padeiro)

O processo de empobrecimento das familias da classe dos nio proprietarios leva a
separa¢do dos seus membros, na tentativa de buscar alternativas de sobrevivéncia das mais

diversas.

De acordo com essa visdo, Costa Leite nos ratifica, quando afirma:

“(...) grande maioria é de familias pobres e que ndo podem,
nem conseguem, se estruturar dentro do modelo nuclear. Sdo
Familias que, por suas condi¢des de vida e sua cultura, se
organizam de modo ‘desorganizado’ pela otica da sociedade
hegeménica”. (COSTA LEITE, 1998. p: 30)

A musica do compositor e cantor Chico Cesar, “Mama Africa”, contribui com o

argumento da autora.

“mama dfrica { a minha mde ) é mde solteira,

é mde solteira e tem de fazer mamadeira todo dia,

além de trabalhar como empacotadeira nas casas bahia.
mama dfrica fem tanto o que fazer, além de cuidar neném,

além de fazer denguim, ﬁ]hinho tem de entender, mama dfrica vai

e vem, mas ndo se afasta de vocé.

quando mama sai de casa seus filhos se olodunzam, rola maior jazz,
mama tem calo nos pés,

mama precisa de paz, mama ndo quer brincar mais filhinho

da um tempo, é tanto contratempo no ritmo de vida de mama"(CESAR,1995)

Esta musica popular brasileira nos indica pistas sobre a condi¢io de milhares de

familias brasileiras que nio conseguem se reproduzir dentro da estrutura nuclear®, devido a

3 ¢f: 0 texto de Neder. Desse modo, concordamos com a autora, quando nos declara: “Parre-se, portanto, da
idéia de que ndo existe, histérica e antropologicamente falando, um modelo-padrdo de organizagdo familior;
néo existe a familia-regular. Menos ainda que o padrdo europeu de familia patriarcal, do qual deriva a
familia nuclear burguesa (que a moral vitoriana da sociedade inglesa no século XIX atualizou historicamente
para os lempos modernos), sefa a tnica possibilidade histérica de organizagdo familiar a orientar a vida
cotidiana no caminho do progresso da modernidade. Pensar as familias de forma plural pode significar uma
construcdo democrdtica baseada na tolerdncia com as diferenga, com o outro. Destarte, esta é uma tentativa
de desconstrugdo dos alicerces das concepgdes politicas e psico-afetivas que susientam o racismo que
recrudescido, esidé tdo em voga nos lempos atuais, e que, sem duvida, constitui pano de fundo do debate sobre
as familias”. (NEDER, 1994 p: 26).
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situagdo de paupérie em que se encontram. Tal musica demonstra-nos a diversidade étnico-
cultural das familias existentes na sociedade brasileira que, por conseguinte, ¢ fruto de uma
realidade historica. A expressdo “mama dfrica’” (a minha mde)”, ao nosso ver, € alusfo aos
quinhentos anos de colonizagdo das “Américas™, cujo processo culminou em um dos
maiores etno-genocidio da historia da humanidade, transformando milhares de africanos em
escravos, com o trafico de homens e mulheres, que gerou a extirpagio de seus contextos

historicos e de suas identidades culturais.

Ja hoje, essa mie que é solteira e “fem que fazer mamadeira todo dia, além de
trabalhar como empacotadeira nas casas bahia”, insere-se em uma situagdo de miséria,
desemprego, salarios insuficientes (para sua manuten¢io e de sua familia), turnos de
trabalho extenuantes, saude precaria, sobreexplorago, “pauperizagido” (“mama tem calo
nos pés, mama precisa de paz” ‘(...) é fanto contratempo ™ ), entre outros. O que ndo deixa
de representar a maioria da “populagio negra”, a qual enfrenta esses problemas na total
miséria, com alto indice de analfabetismo ¢ a violéncia racial. No entanto, essa populagio

constroi “mil e uma artimanhas” para sobreviver.

Desse modo, as criangas e o0s adolescentes sio fundamentais para prépria
sobrevivéncia familiar, necessitam trabalhar (vendendo ou ndo sua for¢a de trabalho). E,
como ja mencionamos no primeiro capitulo, esse trabalho sdo “estratégias perversas de
reprodugdo da vida”, o que ocasiona, geralmente, o aviltamento dos seus corpos lidicos e

criativos.

A experiéncia de trabalho de dois jovens que, no momento, estdo em "situagdo de

privagdo de liberdade", ratifica a nossa argumentagdo, quando eles dizem:

“(...) eu comecei a trabalhar muito cedo, ta entendendo? E
Joi isso que me prejudicou, quando a pessoa tem um trabalho, que
no trabalho ndo faltava dinheiro na mao. Todos esses trabalhos que
ja trabalhei, cé trabalha muito (...)" (Adolescente, 16 anos, ex-
ajudante de mecdnico, atualmente se encontra em “situagdo de
privagdo de liberdade”).

“(..) crianca trabalhar, eu acho errado atrofia a vida dele
toda, trabalhando. Por exemplo, a crianga que trabalha fica, vai

M of: O GORMAN, 1992; KIRPATRICH, 1992; CHIAVENATO, 1992; GALEANO, 1992; entre outros.
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trabalhar, ndo vai querer estudar, se dedicar so ao trabalho. Tens
uns que trabaltha forcado, que perde tudo que tinha (.)”
(Adolescente, 16 anos, ex-ajudante de eletronico, atualmente estd
em “situagdo de privacdo de liberdade ")

Diante desse trecho, “(... tens uns que trabalha forgado, que perde tudo que
finha...)”, reforcamos o nosso argumento de que o trabalho violenta o corpo ludico e
criativo dos “trabalhadores em tenra idade”, porque no momento em que a brincadeira é
primordial para o seu desenvolvimento cognitivo, { “perde tudo que tinha...”), o ritmo, a

responsabilidade, o adestramento e o disciplinamento, peculiares ao trabalho, passam a se

cristalizar na cotidianidade das criangas e dos adolescentes.

Noutras palavras, o periodo propicio da crian¢a e do adolescente se relaciona com
as outras pessoas, criangas, adultos, enfim, com 0 “mundo”, através do ludico, descobrindo
e construindo saberes, se constituindo, enguanto ser ludico, que exala fruicdo e cnacdo.
Esse periodo € substituido, perversamente, (en comecei a trabalhar muito cedo...) por uma
responsabilidade adulta de trabalhar para se manter e garantir a subsisténcia de seus

familiares.

O ser ludico e criativo, que quer afeto para construir a sua identidade, é aviltado
(“crianga trabalhar, eu acho errado atrofia a vida dele toda, rrabalhando™), mas, na nossa
interpretagdo, ndo € destruido totalmente, porque, na necessidade de reproduzir a sua vida
no imediato, os trabathadores infanto-juvenis reconstroem, dialeticamente, os seus corpos
ludicos e criativos, mesmo estando violados, “prejudicados” ( “e foi isso que me

prejudicou”)”. Vide o exemplo da foto 7.

5 Essa reconstrugdo do corpo lidico e criative dos “trabalhadores prematuros” ¢ um tema interessantc a ser
estudado futuramente.
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Foto da Assessoria de Comunicagio da UEFS, cedida pelo Nucleo de Etica e Cidadania/UEFS

Como ja nos referimos no primeiro capitulo, essa violéncia é fruto da propria
estrutura e dindmica do capitalismo, fundada em relagdes sociais de exploragdo e violéncia,
num contexto em que se processa a reproducdo da vida (material e espiritual) das criangas e
dos adolescentes em “situagdo de vulnerabilidade social”. A relagio de exploragdo e
violéncia em que os trabalhadores infanto-juvenis vivem, para prover as suas familias
desagregadas pela situacdo econdmica, tem a contribui¢do do Estado, na ndo efetivagio de

politicas publicas.

Entendemos que essa situag@o de violagdo do fisico, psicologico e do corpo ludico e

criativo dos trabalhadores infanto-juvenis consubstancia a forma do “ndo cidaddo/“cidaddo

46 - - - 47 . 13 >9
I”, cuja cidadania’™® sO se apresenta nas “letras mortas da lei”, do

>

de pape
conhecido/desconhecido ECA.

*® Alusdio ao livro de DIMENSTEIN, 1994

7 Compreendemos cidadania conforme Cardoso define: * A cidadania é uma relagdo entre o Fstado e a
sociedade civil, entre a esfera publica e a esfera privada. Como é que essa relagdo estd se dando, o que
significa a incorporagio dos direitos coletivos pelo Estado? Hoje a esfera publica é responsavel pelo
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Desse modo, iremos apresentar e analisar as intervengdes do poder publico na
cidade de Feira de Santana (Prefeitura, Camara Municipal, Juizado, Ministério Publico e a

Delegacia Regional do Trabalho).

3.3 - Os Ajustes/Desajustes da Municipalizacio da Politica de

Atendimento e Protecio dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O ECA e a Constituicdo Federal possibilitaram aos municipios brasileiros possuir
autonomia na elaboragio de diretrizes para politica de atendimento e protegao ao direito das
criangas ¢ dos adolescentes, sobretudo os que se encontram em “situagio de
vulnerabilidade social”. Nesse processo de municipalizagio, a participa¢io da sociedade
civil € prioritaria, na garantia da materializagdo dessas politicas, porque ela, também, passa

a contribuir na gestdo dessas politicas publicas.

Dentro dessa circunstincia, o Estado, através do governo, deverd criar
possibilidades para a concretude da cidadania das criangas e dos adolescentes em “situac¢io
de vulnerabilidade social”. A partir do ECA, o governo municipal possui mecanismos
legais para elaborar politicas publicas de atendimento e protegio a infancia e &

adolescéncia.

De acordo com as determinages, o poder Executivo e o Legislativo do Municipio
de Feira de Santana editaram a Lei n® 1.445/1991, que teve o intuito de regulamentar e criar
o Conselho Municipal de Diretos da Crian¢a e do Adolescente e o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente. Essa Lei, como prevé o Estatuto, facilita a
participagdo da sociedade civil organizada na elaboragio e fiscalizagdo das medidas

governamentais de politicas de atendimento e protegio.

A lei municipal, no art. 2°-IV, autoriza 0 Conselho a acompanhar e a avaliar a
proposta or¢amentaria do Executivo, solicitando aos drgdos competentes as modificagdes

necessarias que atendam a consecugéo da politica elaborada para crianga e adolescente.

atendimento ou pela resposta a esses direitos, o que ndo quer dizer que o faga, mas significa que isso jé esta
legitimade”. (CARDOSO, 1994. p: 90).
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Acreditamos que essa lei foi uma das primeiras medidas do municipio, em nivel de

lei, em se adaptar as novas diretrizes do ECA. No entanto, essa lei foi reformulada pela Lei

Municipal n° 1.831/1995

A partir dessa Lei Municipal, as politicas de atendimento do Direito da Crian¢a e do

Adolescente passam a ser definidas como :

“Politicas sociais bdsicas de educag¢do, satide, recreagdo,
profissionalizagdo e outras que assegurem o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social da Crianca e do
Adolescente, em condicoes de liberdade e dignidade.

Politicas e programas de assisténcia social em cardter
supletivo, para aqueles que delas necessitem

Servicos especiais (...). (Lein°1.831/43).

E, no seu art. 3°, paragrafo 2°, determina os “Servigos Especiais” como sendo os

seguintes:

“a prevencdo e o atendimento médico e psicolégico as vitimas
de negligéncia, maus tratos, exploragdo, abuso, crueldade e
opressdo;

identificagdo e localizagdo de pais, criancas e adolescentes
desaparecidos;

a protegdo juridico-social”(Lei Municipal n°1.831/1995).

A Lei Municipal n°1.831/1995, art. 5°, em consonincia com Q ECA, Arts. 86, 88,

131 a 141, estabelece que o Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente -

CMDCA e os Conselhos Tutelares sdo orgios de politica de atendimento dos Direitos da

Crianga € do Adolescente. O CMDCA ¢ um drgao deliberativo, organizacional, propositivo

e controlador das politicas publicas referentes a infincia e a adolescéncia. O Conselho é

vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

O Conselho € composto de 14 membros, sete sdo representantes do Poder Piblico e

08 outros sete representam as entidades ndo governamentais. Os conselheiros, oriundos das

“® Entendemos que a nova lei foi criada com a finalidade de explicitar as diretrizes das politica pibticas de
atendimento dos Direitos da infincia e da adolescéncia, regulamentar o Fundo e criar os Consclhos Tutelares,
além disso definir critérios da composicio dos Conselhos.
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instituigdes governamentais, sdo nomeados pelo poder executivo. JA os representantes das

ONGs sio eleitos e possuem o mandato de dois anos.

Em rela¢do aos Conselhos Tutelares, a Lei, no art. 12°, criou dois desses Conselhos
na cidade, ficando a critério do CMDCA a area de atuagido de cada um. Os Conselhos
Tutelares, como define 0 ECA, tém como objetivo zelar para que as criangas e os

adolescentes tenham acesso efetivo aos direitos.

Essa Lei Municipal, nos arts 44 a 48, também cria o Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente - FMDCA. O Fundo tem o objetivo de promover a captagio,
repasse e aplicacio de recursos para consolidagdo de politicas publicas de atendimento a0
Direito da crianga e do adolescente. Os recursos do FMDCD serdo provenientes das

seguintes fontes:

Pela dotagdo consignada anualmente no orcamento do
Municipio para tal finalidade;

- Pelos recursos provenientes dos Conselhos Fstadual e Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

- Pelas doagdes, auxilios, contribuicdes e legados que Ilhe
venham a ser destinados,

- Pelos valores provenientes de Multas decorrentes de
condenagdes em agdes civis ou de imposigdo de penalidades
administrativas, previstas na Lei n°8.069/90;

- Pelas rendas eventuais, inclusive as resultanies de depdsitos e
aplicagdes de capitais;

- Por outro recurso que lhes forem destinados”. (Lei n° 1.831/95)
Os arts. 48 e 49 da Lei Municipal, Lei n® 1.831/95, estipulam os prazos de um més

para a implantagioc do CMDCA, e de dois meses, para a dos Conselhos Tutelares. Os

prazos foram contados a partir da publicacio da Lei.

O Conselho Municipal de Direitos da Crianga e Adolescente ndo consegue ter
visibilidade no dia-a-dia da cidade, apos sete anos de sua criagio (Lei n° 1.445/1991) e trés
anos de sua reformulacdo (Lei n°® 1.831/95). Até 0 momento, a sua intervengao, na nossa

compreensdo, nio saiu do carater paliativo, ou melhor dizendo, do assistencialismo. O
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nosso argumento foi baseado a partir da nossa interpretagdo da entrevista do Presidente do

Conselho e Secretario Municipal da Secretaria de Desenvolvimento Social, quando ele diz:

“ (.) o nosso Conselho fica fazendo esse wrabalho
educativo. Em primeiro lugar eu gostaria de colocar a familia
como uma célula da liberdade, também de ser assistida (...). No
Conselho tem pessoal do governo municipal, da Cdmara e
representantes de enftidades, representantes do sem ferra,
representante do pessoal da familia, do servico das creches, né?
Tudo isso completo e em ordem faz aparecer. Repare 50, 0 povo se
reune, escolhe esses membros e Id eles escolhem a direforia. E
através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, o
governo se infromete, mas ndo escolhe os membros (...). Entdo nos
temos, agora, procurado, como conselheiro, visitar as creches, ver
como € que tdo vivendo o pessoal, a parte pedagogica, parte social,
a educagdo, a saude. Aqui, por exemplo, também, com eles (os
diretores das creches) nos reunimos soé para inteira-los do
tratamento com crianga. Existe pessoas que pela discussdo politica
, td achando que existe muita creche. Que tdo fazendo deposito de
crianga. Queremaos verificar que ndo podemos deixar de
acompanhar ,como conselheiro, o cumprimento dos tramites
politicos e até reter atencdo social. E a prevengdo (da violéncia do
trabalho infanto-juvenil) que vocé coloca nos estamos ainda
engatinhando.

FEsse Conselho, agora, vai procurar o apoio da prefeitura,
principalmente da sociedade, a sociedade quem o fundou. Enitdo,
das vezes que fomos procurado, até agora chegou pouco ao
conselho, nos colaboramos. O Conselho esta ai com um trabalfho,
sendo ajudado pela Gota de Cidadania, que é de ir nas casas das
criangas carentes, procurando dar a eles apoio social mais intimo.
Que apoio é esse? Ndo é s a crian¢a de rua que estad sendo
explorada, mas também a crianga dentro do lar, e a gente procura
e faz uma introdugdo de um trabalho educativo nas casas (...). Nos
gostariamos de colocar a familia como célula da sociedade, para
isso, ela deve ser assistida (..)” (Presidente do CMDCA e
Secretario Municipal da Secretdria de Desenvolvimento Social) .

E os dois Conselhos Tutelares de Feira de Santana, oOrgdos de politica de
atendimento aos Direitos da Crianga e do Adolescente, que foram criados pela lei
municipal, até o presente momento, ainda se encontram “presos nos papé€is” (na Lei n°
1.831/95). Como nos declara o Presidente do CMDCA e a Promotora da infancia e

adolescéncia da Comarca de Feira de Santana;
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“(..) e quando nos assumimos, uma das primeiras
providéncias, nos procuramos viabilizar aquele fluxo de
solicitagdes do juiz, né? Entdo nds comegamos a trabalhar para
criagdo dos Conselhos Tutelares, para que pudéssemos formar este
Conselho como determina a lei. £ um problema social, que se o
Conselho tivesse assim atuando, resolve problemas familiares,
problemas de conciliagdes é, de adogdes, que sdo (...), tanio que ja
comegamos, logo apds nossa posse, a formar uma comissdo para
que pudesse viabilizar esse Conselho.” (Presidente do Conselho
Municipal do Direito da Crianga e do Adolescente -CAMDCA)

A Lei Municipal cria tanto o Conselho de Direito, é o
conselho municipal, quanto os Conselhos Tutelares. O Conselho
Municipal de Direifos ja esta na sua segundo gestdo. Nos jd
tivemos eleigdes, agora nesse ano de 1998 e ja estdo empossados.
Agora, precisa-se criar, quer dizer, criar ndo, ja foram criados,
precisam ser implantados os Conselhos Tutelares no Municipio e é
de suma importincia. Os Conselhos Tutelares do municipio,
principalmente para trabalho com crianga. Essa questdo inclusive
do trabalho infantil poderia ser acompanhada de perto pelo
Conselho Tutelar, entende? Fazer um trabalho de prevencdo, de
denunciar a explora¢do do trabalho infantil, entende ? Fazer um
acompanhamento com essas criangas, com a familia dessa crianga,
entdo, eu acredito que nenhuma Comarca, nenhum municipio vai a
frente na questdo da crianga e do adolescente, se ndo tiver
implantado o Conselho Tutelar”. (Promotora da Infdncia e da
Adolescéncia da Comarca de Feira de Santana).

A simples existéncia fisica do Conselho ndo altera a situagiio de violéncia
enfrentada pelos “trabalhadores precoces”. E necessario, no nosso entendimento, que a
intervengdo seja ampla e que envolva todos os problemas da cidade, tais como: saide,
educagdo, moradia, geracdo de emprego (para os familiares adultos dos “trabalhadores
precoces”), entre outros. Enfim, materializar, pelo menos, o que existe nos artigos,
paragrafos, alineas e letras do ECA. Esse ndo cumprimento da lei é consensual nos
depoimentos dos entrevistados que, atualmente, representam © poder puablico local

Vejamos alguns trechos das entrevistas:

“(...) porque colocamos tudo no papel e na prdtica é
diferente” (Presidente do CMDCA e Secretdrio Municipal da
Secretdria de Desenvolvimento Social)

“(..) entdo, eu acho que o ECA, ele é um ordenamento
Jjuridico muito bonito. Ele protege a crianga, protege o adolescente,
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mas ele também tem quer sair do papel, e eu acho que se o Estado
ndo se mobilizar, se a comunidade de cada Estado néo se mobilizar
para viabilizar a aplica¢do do ECA, é letrada morta, entende? “
(Promotora da Infdncia e Adolescéncia da Comarca de Feira de
Santana).

“Em Feira de Santana, no focante a questdo do trabalho
infantil ¢ como eu lhe digo. Existe uma md formagdo educacional
nas pessoas, o que mais dificulta a convivéncia humana hoje; eu
entendi que se chama defeito da comunicagdo, Ele fala uma coisa,
vocé entfende outro completamente diferente. Entdo que vejo ai
Jfora, na sociedade é isso, entende?” (Juiz da Infdncia e da
Adolescéncia da Comarca de Feira de Santana).

Desse modo, 0 ndo cumprimento da lei, no seu reconhecimento/desconhecimento
(“colocamos tudo no papel e na pratica é diferente”), corrobora para violentar o fisico,
psicolégico e o corpo ludico e criativo das criangas e dos adolescentes trabalhadores. E um

aviltamento 4 condigio humana desses “pequenos trabalhadores™.

A nio efetivagio das politicas publicas (educagio, saude, lazer, transporte, geragio
de empregos, habita¢do, saneamento, entre outros) contribui ainda mais com a situagio de

penuria enfrentada pelos trabalhadores infanto-juvenis.

De acordo com o nosso conhecimento, até 0 momento, nio existe nenhum plano de
ac¢do no intuito de erradicar o trabalho infantil proposto pelo Conselho. Dai, perguntamos:
existe na cidade de Feira de Santana alguma ac¢fio do Poder Publico local para erradicar o
trabalho infantil e assegurar a protecdo dos jovens trabalthadores, que sio explorados no

dia-a-dia?

Inicialmente, para respondermos a esta indagag@o, demonstraremos as iniciativas
de trés entidades governamentais, que estio diretamente ligadas a fiscalizagdo do
cumprimento da lei: a Sub-delegacia Regional do Trabalho, o Juizado ¢ a Promotoria,

ambos da Infancia e da Adolescéncia.
A Subdelegada Regional do Trabatho de Feira de Santana nos informou:

“Tendo em vista que a meta do Ministério do Trabalho é
realmente erradicar o trabalho infantil e proteger os direitos do
trabalhador adolescente (a cima de 14 anos). NOs fazemos um
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programa de fiscalizagdo. Fiscalizagdo ai, é programada. Aqui em
Feira de Santana com relagdo ao trabalho infantil é programada.
O que acontece, o fiscal vai fiscalizar normalmente as empresas.
Encontrando empresas em que existam menores de I4 anos
trabalhando, ele faz a fiscalizagdo. Ele pune a empresa, né. A
empresa pode ser atuada por manter empregado trabalhando com
menos de 14 anos. Se o menor de idade tiver mais de 14 anos,
entdo, é feito todo empenho que para que a empresa regularize a
situagdo. Ou, seja, registrar o empregado, assinando a sua
carteira, garantindo a ele todos os direitos previdencidarios e
trabalhista. Fxceto se ele trabalhar em atividade insalubre ou
perigosa, que o trabalho ndo é permitido com menos de 18 anos,
né? E se o empregador se recusa, entdo, nos lavramos um ato de
infragdo por empregado sem registro. E uma agdo que o Ministério
do Trabalho faz (...).

Junto com acdo fiscalizadora, nds temos uma agdo que nos
chamamos de educativa, nas Delegacias Regionais do Trabalho
existem implantados um micleo que chama Nucleo de Combate ao
Trabalho Infantil e de Protecdo ao trabalho Adolescente. Esse
nucleo direciona alguma politica do Ministério do Trabalho em
Brasilia. Eles tém uma politica implantada de fiscalizagdo dirigida
por atividade. Por exemplo agora mesmo, esse més, nos vamos
fiscalizar o algoddo. (...)

Também parcerias, no caso de feira de Santana, temos com
a Universidade FEstadual de Feira de Santana, as Secretdrias de
Desenvolvimenio Social, Saude, Fducagdo, Conselho dos Direitos
da Crianga e do Adolescente e a Secretaria de Trabalho do Estado
(...). Estamos sempre em comtado com os parceiros para realiza¢do
de eventos. Eventos que vém atingido loda comunidade, com
exposicdo de fortos, exibicdo de videos, semindrios, palestras,
debates e levar essa discussdo para sala de aula e pra casa, quer
dizer, servindo de elemento multiplicador da idéia. (Subdelegada
Regional do Trabalho)™.

As agBes elaboradas e promovidas pelo Juizado da Infincia e da Adolescéncia sio

comentadas pelo Juiz da Comarca de Feira de Santana™:

* Nfo podemos deixar de mencionar a importante iniciativa de elaborar uma pesquisa sobre o trabalho
infanto-juvenil em Feira de Santana, intitulada, “Diagnostico sobre Trabalho de Crianca ¢ Adolescente de
Feira de Santana”. Essa pesquisa foi promovida pela Sub-delegacia Regional do Trabatho em parcenia com a
Universidade Estadual de Feira de Santana, através do Nicleo de Cidadania - NEF e Proama, contande com o
a(})oio do Movimento de Organizagio Comunitiria —- MOC e a Secretdria de Desenvolvimento Social.

%% No momento da pesquisa, o juiz tinha s6 trés meses de permanéncia no cargo.
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E o juizado, a lei existe, ela ndo proibe o trabalho infantil,
mas andam dizendo que o juiz de menores vai proibir o trabalho
infantil ndo, existe na questdo do trabalho infantil o seguinte: dos
doze anos ao 14 nos de idade, ele tem a condi¢do de aprendiz e dos
14 anos em diante, ele tem regime celetista. Agora, deve-se analisar
as condigOes peculiares dele porgue ndo é uma pessoa ainda que
suporte, por exemplo, no Centro de Abastecimento dessa cidade nos
dias de Sabado, nos dia de feira, a crianga, de 10 a 11 anos de
idade, carrega um carro de mdo pra ganhar R8 1,00, que é pouco,
numa proporg¢do que eu como homem ndo lenho condigbes de
carregar. Entdo ndo se pensa nisso. 56 se pensa no pagar RS 1,00,
que é pouco pra ele andar feira toda carregando uma quantidade
de peso. Entdo, é necessdrio primeiro, haver uma, vamos dizer
assim, uma divulgacdo, até mesmo uma educa¢do da populagdo. E
como todas as leis. A lei de trdnsito, por exemplo, td ai, ¢ as
pessoas continiam atravessando fora da faixa. E uma coisa que é
preciso haver amadurecimento dos objetivos que vocé tem a
atingir. Pra depois vocé, realmente, reprimir. Mas eu como Estado,
ndo posso ficar a depender que a populagdo se eduque, entdo cada
caso que vai acontecendo, o que eu irei fazer? Eu tenho trés
posigoes: prender em flagrante, ai privar a liberdade daguele que
esteja exagerando quanto a questdo da crian¢a e do adolescente;
ou aplicar multas que vdo até 50 salarios minimos, RS 6.000,00; ou
fechar o estabelecimento em caso de reincidéncia. Entdo, em
disposic¢do existem Irés mecanismo, mas eu ainda sou favoravel que
haja uma politica de divulgacdo e informacéo. E que estou fazendo
na questdo como lhe disse do Posto MoveF'. A populagdo de Feira
de Santana é muito grande, sdo quase 500 mil habitantes. E a
extensdo da cidade é muito esparsa, ndo é uma cidade concentrada

(..

76 levando o Posto Movel, que é justamente a justica
preventiva aos bairros, as comunidades, fazendo eles entenderem
cada papel e divulgagdo. (...} (Juiz da Infdncia e da Adolescéncia
da Comarca de Feira de Santana)

No caso da agio da Promotoria no combate ao trabalho infantil e a exploragio do

trabalho juvenil, a Promotora nos revelou:

(..) E, aqui na Promotoria nés fazemos um ftrabalho
preventivo, quando chega um menor acompanhando de seu genitor

$1 Segundo o juiz, o Posto Mével é um veiculo que se desloca aos bairros periféricos levando profissionais
para orientar a populagic nas causas referentes a crianca ¢ ao adolescente. Também, o juiz declara que: “(..)
ndo howve ninguém que quis patrocinar o Posto movel, a ndo ser alguns empresdrios que assinaram um livro
de ouro, que ndo chegou nem a se pagar totalmente. Se pagou 2/3, 14 faltando 1/3 do investimento, um
investimento barato de R$ 3.000.00, pra levar a justica preventiva a toda parte da cidade.”
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requerendo seu direilo trabalhista é, eu em via de regra, emvio para
a Sub-delegacia Regional do Trabalho, porque a Subdelegada, ela
adota as providéncias necessdrias no dmbito trabalhista. Agora,
aqui no meu atendimento ao publico, eu, geralmente, faco esse
trabalho preventivo, porque eu lido diretamente com adolescente,
né? Entdo, eu sempre pergunto nos meus questionamento, eu
pergunio a eles: Trabalham? Estudam ? Trabalham em qué ? Recebe
quanto? Porgue eu ndo sou diferente de todos que lidam com essa
questdo da infancia e juventude. FEu entendo que lugar de crianca e
na escola e ndo no trabalho (...) en acho que a questdo do trabalho
infantil ¢ uma questdo muito social, é do social, né? Uma vez eu li
uma entrevista na ‘Veja’ que falava o seguinte e eu achei, assim, de
uma propriedade, de uma sapiéncia incrivel, é, dizia a reportagem:
‘ndo adianta a gente lutar conta o trabalho infamto-juvenil se
agente ndo luta a favor dos pais dessas criangas”, né? (..)"
(Promotora da Infdncia e Adolescéncia da Comarca de Feira de
Santana)

Entendemos que as medidas desenvolvidas pelos trés oOrgdos publicos
governamentais, para erradicar o trabalho infantil e proteger o trabalho juvenil, sio
evasivas, porque o ponto primacial das intervengdes é alicercado pela a¢do educativa da
sociedade que, no seu conjunto abstrato, ndo tem como solucionar o problema da vicléncia
e exploragio do trabalhador infanto-juvenil, porque o trabalho das criangas e dos
adolescentes é resultado da imposi¢do da logica capitalista que os obriga a encontrarem
estratégias de sobrevivéncia. Desse modo, colocar a conscientizagdo da sociedade como
peca prioritaria de uma acgdo politica € buscar solugdes superficiais e ndo ir no cerne da

questdo.

Nao podemos negar que a agdo educativa ndo seja essencial para o processo de
erradicacio do trabalho infantil e a protegcio do trabalhador juvenil dos abusos cometidos

pelo ambiente de trabalho, mas ndo é fundamental.

Como a ingeréncia governamental € superficial, ¢ ndo poderia ser diferente nos
padrdes vigentes, o trabalho infanto-juvenil cresce em proporgdes preocupantes, nOs nos
perguntamos: sera que o trabalho infantil nZo é um problema para milhdes de criangas? Ou

ele é encarado como um “mal necessario” para curar os “possiveis delinqiientes™?
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Nesse sentido, a propria Subdelegada Regional do Trabalho de Feira de Santana

critica essa visdo do trabalho infantil, enquanto solugdo para os problemas sociais, como ela

mesma nos afirma;

“Nos (da Delegacia Regional do Trabalho) fazemos
parceria com instituigoes governamentais e ONGs, Sindicatos dos
Trabalhadores e, até Sindicatos PFPatronais, visando o que?
Conscientizar a sociedade da questdo do trabalho infantil. De que o
trabatho infantil é um problema, né? E ndo uma solugdo. Quer
dizer, mudar aquele conceito erréneo de que o rabalho infantil é a
solugdo para que a crianca saia da miséria, para que a crianga
saia da marginalizagdo. Entdo, ir buscar junto com outros orgdos a
alternativa para que essas criangas, principalmente, reforne para
escola. Garantir a essas criangas o direito a ter escola”.
(Subdelegada Regional do Trabalho).

Nesse ponto, o comentario da delegada contribui com o argumento de Costa Leite,

quando ela se refere ao trabalho infanto-juvenil:

“Assim comega, entre outras coisas, a ideologia de que o
frabalho cura. No entanto, a que o trabalho se refere? No Brasil,
historicamente, trabalho, para esses jovens, significa exploragdo,
inutilidade, subserviéncia. Desde os tempos da Colénia.” (COSTA
LEITE, 1998. p:51}

Essa visdo a respeito do trabalho, como instrumento de “salvagdo™ desse “exército
infanto-juvenil”, configura, emblematicamente, a0 nosso ver, na transformagdo desses
trabalhadores em criancgas e adolescentes “menorizados™ pelas condigdes sdcio-econdmicas
da sociedade. Paradoxalmente, eles ndo sdo reconhecidos como trabathadores e nem como
criangas e adolescentes, sio considerados socialmente como ‘“menores”. Eles sdo

“excluidos” duplamente, pois, além de ndo serem tratados como criangas e nem como

adolescentes, ndao possuem ainda espago no mundo dos trabalhadores adultos.

Compreendemos que quem melhor exemplificou essa antitese, foi a resposta de um
trabalhador adolescente que, devido as circunstincias, se encontra em “situa¢io de privagao

de liberdade”. Ao ser perguntado qual era sua impressdo sobre o seu trabalho, ele disse:

“Eu achava, eu achava legal, que pelo menos ali no
trabalho num, num tinha mad fama e também ndo tinha tempo de
andar fazendo o que ndo deve. E ai ndo tinha tempo vazio para
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mim fazer alguma coisa errada, com o trabalho enchia aquele
tempo, apesar que era pesado e responsavel, mas evitava de ndo ta
na rua batendo perna, perambulando, ou como pove chama
‘vagabundando', eu tava ali encheno aguele tempo, com trabaiho.
Ai levano até quando chegava a semana que se tivesse eu ganhava,
se ndo tivesse en Ia pra casa, esperava a proxima segunda e ia
trabalhar de novo”(Adolescente, 16 anos, ex-ajudante de chapista.
No momento se encontfra em “situagdo de privagdo de liberdade ™).

O jovem trabalhador com a finalidade de assegurar a sua sobrevivéncia imediata,
reelabora e introjeta a ideologia do trabalho, enquanto “mecanismo eficaz” de “salvagéo”
da delinqiéncia (“... e ai ndo tinha tempo vazio pra mim fazer alguma coisa errada™).
Mesmo trabalhando exaustivamente (...apesar que era pesado e responsavel), ele preferia o
trabatho do que ser considerado um “vagabundo” (“... ew achava legal, que pelo menos ali

no trabalho num, num tinha ma fama’... “como povo chama ‘vagabundando”).

A “cotsa errada” que € mencionada pelo entrevistado, na nossa interpretagio, esta
relacionada com a visdo que a sociedade tem das criangas e dos adolescentes em “situagio
de vulnerabilidade social”. Para grande parte da populagio, essas criangas e esses
adolescentes sdo a representacio do ‘“‘errado”, do sujo, do marginal, do faminto, da
maldade, que sdo enquadrados no “certo”, o trabalho (...com o frabalho enchia aquele
fempo, apesar que era pesado...). No entanto, essa relagido entre o certo e o errado, ou
melhor dizendo, entre 0 bem e o mal, possui a finalidade de ocultar a necessidade que os
“trabathadores precoces” tem de trabalhar para garantir o sustento no agora, ¢ também

possibilitar uma maior lucratividade para o capital.

Por isso, ressaltamos que nio é uma coincidéncia a forga de trabalho infanto-juvenil
ser utilizada nas industrias ditas modernas, como as siderurgicas, as fabricas de calgado, as
agro-indastrias, as metalirgicas, a industria naval, entre outros, o que ocasiona uma maior
lucratividade para a Empresa, por se tratar de uma méo-de-obra menos organizada, docil e

que recebe, na grande maioria, menos do que o salario minimo.

Nesse sentido, entendemos que a utilizagdo da for¢a de trabalho infanto-juvenil
possui dupla fungdo, que estdo intimamente ligadas entre si. Primeiro, ela se inclui no
processo da dindmica capitalista e ndo se encontra a margem desse processo. Segundo, o

trabalho tem a tdnica de mascarar o conflito existente e apazigua-lo. De um lado, um
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numero crescente de meninos/meninas e jovens, oriundos das “familias pauperizadas”, que
necessitam sobreviver no imediato; do outro, um nimero reduzidissimo de adultos, os

detentores dos meios de produgdo, que concentram, cada vez mais, a riqueza produzida na

sociedade.

Dessa maneira, como abordamos no primeiro capitulo, a concepgio hegemdnica de
infancia e adolescéncia, vigente nas relagles sociais, ndo € igual para todos. Ela se
diferencia segundo a condigdo de classe, ou seja, as criangas e os adolescentes em “situagio
de vulnerabilidade social™, filhos dos ndo proprietarios, os quais labutam para manter sua
vida imediata , s30 e ndo vistos simultaneamente enquanto sujeitos 10dicos e criativos, que
necessitam desse periodo (a infincia e a adolescéncia) para se constituirem enquanto

homens e mulheres adultos.

Esse pensamento dominante € exemplificado pela fala de um jovem trabalhador

que, para nos, tem uma trajetoria de vida que se delineou por conseqiiéncia dessa situagio.

(..) tem vezr que tem wum brincando, outros que (do
trabalhando. Tem, é, criangas que tdo estudando, se divertindo,
tendo sua vida normal, outros trabalhando pra comer, pra dar
sustento & familia. Eu acho errado.” (Adolescente, 16 anos, no
momento se encontra em ‘situacdo de privagdo de liberdade ™)

Essas criangas e esses adolescentes (“trabalhando pra comer, pra dar sustento a
familia”) sd3o negligenciados pelo poder publico, nem conseguem ser assistidos por direitos
fundamentais, como a saude, a moradia, a educag@o, entre outros. Mesmo existindo um
estatuto, o FEstado se ausenta de sua obrigacio de gestar as condigdes para ©

desenvolvimento “digno” da inféncia e da adolescéncia.

Essa negligéncia é denunciada pelos depoimentos de duas meninas que se

encontram na Casa de Custddia em Feira de Santana:

“Os menores precisam que os governantes olhem por nos.
Agente precisa de um médico” (Menina, 12 anos, ho momento da
pesquisa, ela se encontrava na Casa de Custédia)
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“A gente de rua deveria ter alimentagdo” (menina, 13 anos.
Assistida pela casa de Custédia). >*

Como ja dissemos, o municipio, apés a CF e o proprio ECA, possui autonomia de
elaborar diretrizes para sua politica de atendimento e protecio a infincia e 4 adolescéncia,
através do Conselho de Direitos, Fundo Municipal e o Conselho Tutelar, nos quais se

tornaram instrumentos democraticos para o exercicio da participa¢do da sociedade civil.

No entanto, os instrumentos de participacio da sociedade civil organizada se
edificam calcados na antitese entre o que estd escrito na lei e a conivéncia dessa
participag¢do para com a esfera publica . De um lado, o poder publico, que criou 0 ECA com
a finalidade de atender as pressdes das entidades organizadas, ndo constroi as minimas
condigdes necessarias para materializar os seus efeitos. E, do outro, lado, a sociedade civil
organizada, que, geralmente, estd despreparada para lidar com esses mecanismos de

participagdo.

Assim, a sociedade civil cai em uma “armadilha politica”, porque (des)conhece os
tramites legais da lei, que ela propna reivindicou, e fica impossibilitada de intervir na
elaboragdo das politicas publicas. Desse modo, torna-se, simultaneamente, co-participe e
refém das “amarras” das “praticas de favor”. Geralmente, a relagio entre a sociedade civil e
o Poder Publico Local é mediada pelo “favor”. Como exemplo disso, temos as solicitagdes
de melhoria de infra-estrutura de um bairro qualquer (asfalto, sistema de esgoto, luz
elétrica, agua encanada, construgdo de escola, entre outros), de um modo geral, essas
solicitagdes s3o concedidas através da barganha e do favor. E como se a intervengdo do
Poder Publico, para prover melhores condi¢des de vida a populagéo, ndo fosse baseada em

leis, mas em “favores”.

Dentro dessa circunstincia, na auséncia de medidas governamentais que garantam

as politicas publicas para a sociedade, sobretudo para a populagio entre zero a dezessete

52 Os depoimentos foram transcritos de uma atividade pedagogica realizada pelo PROAMA - Programa
Amanhecer da Infincia e Juventude, vinculado & UEFS, junto as meninas da Casa de Custodia. A institui¢io
¢ destinada 4 meninas em “situagdo de privagdo de liberdade”™.

53 Existem alguns 6rgdos publicos que parecem balcdes de pedintes, e esses pedidos sio atendidos em troca da
fidelidade eleitoral aos politicos que facilitam a concessdo dos mesmos. Sdo problemas do cotidiano que sfo
negociados dentro das “relagbes politicas de favores”. Desenhando-se enquanto uma pratica politica, comum
na sociedade brasileira.
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anos de idade, as Organizagdes nio Governamentais - ONGs™ se constituem enquanto

entidades reivindicatorias e propositivas.

3.4. As ONGs no Processo de Erradicar o Trabalho Infantil e Proteger o

Trabalho juvenil: Mito ou Realidade?

As ONGs, de forma geral, colaboraram tanto na constru¢iio e na preparacdo da
resisténcia politica no periodo militar, fazendo um trabalho de organizagio politica, como

no processo de "redemocratizagdo politica”". (RAMALHO, 1996. p:12).

Apds esse contexto, as ONGs redefiniram a sua intervengio em termos de
pressionar, elaborar e propor politicas publicas a esfera publica, € subsidiar os “movimentos
sociais” na constru¢do da autonomia € da organizagdo, com o objetivo de erigir solugdes

alternativas para os problemas sociais.

Nesse sentido, o papel das ONGs é fundamental no fortalecimento da articulagio
entre sociedade civil e governos (municipais, estaduais e federal) para erradicar o trabalho
infantil e coibir a exploragdo do trabalho juvenil. Elas passam a mediar essa articulagdo,

correlacionando forgas para a efetiva¢do do Estatuto.

No que se refere a atuag@o das entidades nfo governamentais em contribuir com a
producdo de bens e servigos publicos, na tentativa de melhorar as condigdes de vida das
criangas e dos adolescentes em situacdo de “vulnerabilidade social”, destacamos algumas

ONGs em Feira de Santana que trabalham nesse sentido.

De acordo com o Relatério Técnico elaborado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Feira de Santana, existem cerca de 70 entidades

cadastradas que trabalham diretamente com a questdo infanto-juvenil. Acreditamos que

34 Cabe-nos salientar que no € nosso objetivo conceituar ONGs, principalmente porque possuem uma variada
atuacdo na sociedade. Portanto, existem iniimeras polémicas a respeito da expressdo. E, dessa maneira,
desconhecemos a existéncia de trabalhos cientifico, os quais nos oferecam um suporte tedrico. Nesse caso,
necessitariamos de uma “garimpagem” na bibliografia que trata do tema, com a finalidade de nos
apropriarmos de um conceito convincente com a nossa analise.
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este nimero fique bem maior, quando se incluirem as entidades que ndo estdo cadastradas

pelo Conselho.

Por sua vez, essas entidades oferecem diversos servigos no campo da assisténcia e
do acompanhamento dessas criangas e adolescentes. Elas se diferenciam na maneira de
atuar e nos parceiros que conseguem ter. Em fun¢do disso, apresentaremos um Quadro
Demonstrativo, criado pelo CMDCA, das areas de atuagio de algumas entidades que

possuem trabalho relevante e seus respectivos parceiros. Vide Quadros Demonstrativos II €

m
Quadro Demonstrativo 11

Demonstrativo de Entidades Nio-Governamentais que atuam com criangas e adolescentes

em "situag@o de vulnerabilidade social” em Feira de Santana

-

Entidades Utilidade Piiblica | Situagdo | Cadastr. ! Populagdo | Faixa Etaria
, * Juridica ! | Atendida
I Assoc. Bem Estar S. Muncipal ¢ Estadual ONG @ Sim : 100 Criangas 3-8 anos
| Mangabeira :
Assoc. Boas Novas Municipal e Estadual ONG Sim | 152 Criangas : 3-11 anos
Assoc. Benef, Municipal ONG Sim . 70Criangas : 3-6 anos
’ Queimadinha )
Assoc. Carinho de Mie Municipal e Estadual ONG Sim | 106 Criancas 0-6 anos
Assoc. Cristd Feminina Municipal e Estadual ONG Sim | 125 Criangas -
Assoc. de Desenv. Municipal ONG Sim | - -
Comunitario de FSA
AFAS Municipal, Estadual e ONG Sim - -
Federal
Assoc. Feirense Minhas - ONG Sim 93 Criangas 6- 11 anos
| Criangas
"~ Assoc. Moradores Municipal, Estadual e ONG Sim 311 Criangase ; 0-14 anos
Parque Brasil Federal i Adolesc.
Assoc. de Protegdo a - ONG Sim 748 Criangas | 3-11anos
Infancia [ E
Assoc. de Protegdo a Municipal e Estadual ONG Sim 154 Criangas ; 0-6 anos
Inféngcia I1
Assoc. de Protegdo a - ONG Sim 287 Criancas 3-6 anos
Infancia IH
Assoc. Pedra de Jacd Municipal e Estadual ONG Sim 274 Criancas 3-14 anos
Assoc, U, Defesa M. de Municipal e Estadual ONG Sim 163 Criangas 3-6 anos
: Humildes
Assoc. Sem Tetos de F. Municipal Estadual e ONG Sim 145 Criangas 3-11 anos
de Santana Federal
Assoc. Unido ¢ Forga Municipal e Estadual ONG | Sim | 265 Criancas 3-6 anos
Assoc. Unifio Leg. C. do | Municipal ¢ Estadual ONG Sim . 126 Criancas 0-6 anos
Gado i
Assoc. Mangabeira — Municipal ONG i Sim - -
Amparos as criangas




| Dispensério Santana Municipal e Estadual | ONG Sim | 747 Criangase | 3-17 anos
| Adolesc.
Grupo Assistencial Estadual - ONG Sim | 160 Criangas | 3-6 anos
Princesa Isabel *;
Grupo Fat, Espirito Mdos | Municipal Estaduale @ ONG Sim 50 Criangas 3-11 anos
Unidas Federal
Grupo de Mies - Olhos Municipal e Estadual ONG Sim | 204 Criangas | 0-11 anos
D'igua
Instituiio Caminho do - . ONG Sim 147 Criangas 3-6 anos
Amor
i Institui¢io Fraternal - - ONG Sim 204 Criangas 3-6 anos
i Sorriso da Crianca

Fonte: Relatério Técnico,1997. p:17.
Adaptado por Jodo Diogenes Ferreira dos Santos.



Quadro Demonstrativo III
Demonstrativo de ONG's que atuam com criangas e adolescente em "situagcdo de vulnerabilidade social" em Feira de Santana

Entidades Faixa Atividade Principal. Atendimento Oreient. Pedagoégica de Outras Formas de Recursos Convénio
Etaria Oferecido Outras Institui¢des com
SETRAS
A. Bem Estar S. Mangabeira 3-8 anos Creche/ Pré Escola Secretaria de Deseny. Social Merenda Escolar- FAE, doacdes Sim
A. Boas Novas 3-11anos | Creche/ Pré Escola ¢ Ed. Fund. Sec. Municipal/UEFS Merenda Escolar- FAE, doagdcs, bingos. Sim
A. Benef. Queimadinha 3-6 anos Creche Inexistente Merenda Esc.- FAE, Contrib. e Doagdes Sim
A. Carinho de Mie 0-6 anos | Creche/ Pré Escola e Ens. Fund, UEFS Merenda Esc.- FAE, Contrib., Doagdes ¢ Sim
Bingos.
A, Cristd Femenina - Creche/ Pré Escola e Ensino Fund. UEFS - Sim
A. de Desenv. Comunitario de - Creche/ Pré Escola / Ens. Fund. Sec. Ed. do Estado Merenda Escolar- FAE, Prefeitura Municipal. Sim
FSA
AFAS - Creche/ Pré Escola / Abrigo ¢ Ens. Inexistente Merenda Escolar- FAE, doagdcs. Sim
Fund.
A. Feirense Minhas Criancas | 6- 11 anos - UEFS/ Sec. Ed. Municipal Contribuigdes Sim
A. Moradores Parque Brasil | 0-14 anos | Creche/ Pré Escola ¢ Ens. Fund. UEFS/ Sccr. Ed. Municipal Merenda Escolar- FAE, Doagdes, Bingos. Sim
A. de Protecdo a Infincia I 3-11anos | Creche/ Pré Escola ¢ Ens. Fund. UEFS/ Secr. Ed. Estadual Doagdes, Bingo ¢ Rifas Sim
A. de Protegdo a Infancia II 0-6 anos | Creche/ Pré Escola ¢ Ens. Fund. DIREC II Merenda Escolar- FAE, doagdes. Sim
A. de Proteciio a Infincia [II. | 3-6 anos | Creche/ Pré Escola ¢ Ens. Fund. Inexistente Merenda Escolar- FAE, doagdes. Sim
A. Pedra de Jaco 3-14 anos Creche/ Pré Escola DIREC II/UEFS Merenda Escolar- FAE, doagdes. Sim
A. U. Defesa M. de Humildes | 3-6 anos Creche / Pré Escola Lideranga da Comunidade Merenda Escolar- FAE. Sim
A. Sem Tetos de F. de Santana | 3-11 anos | Creche/ Pré Escola e Alfabetizagdo Inexistente Merenda Escolar- FAE, Recursos Proprios. Sim
A. Unifo ¢ Forga 3-6 anos Creche/ Pré Escola Secretaria do Municipio Prefeitura, Contribui¢des, Bingo, Rifa, Sim
Merenda Escolar - FAE
A. Unido Leg. C. do Gado 0-6 anos Creche [nexistente Merenda Escolar- FAE. Sim
A. Mangabeira -Amparos as - Creche Secrctaria do Municipio Merenda Escolar- FAE. Sim
criangas
Dispensdrio Santana 3-17 anos | Creche/ Pré Escola ¢ Ens. Fund. DIREC 11 Merenda Escolar- FAE, doagdes, FUNDAC. Sim
Grupo Assist. Princesa Isabel 3-6 anos Creche/ Pré Escola UEFS Doagdes Sim
Grupo Fat, Espirito Mios Unidas | 3-11 anos Creche DIREC II Merenda Escolar- FAE, Recursos Proprios. Sim
Grupo de Mies - Olhos D'dgua | 0-11 anos Creche Inexistente Contribuicdes Sim
Instituigdo Caminho do Amor | 3-6 anos Creche/ Pré- Escola Secretaria do Municipio Merenda Escolar- FAE, doagdes. Sim
Inst. Fraternal Sorriso da Crianga | 3-6 anos | Creche/ Pré Escola ¢ Ens. Fund. DIREC Rifa, Doag8es, Contribuigdes e Bingos. Sim

Fonte: Relatorio Técnico, 1997. p: 17.
Adaptado por Jodo Diogens Ferreira dos Santos.
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Nesse “mosaico de entidades”, precisamos chamar a atengdo para o trabalho de uma
entidade ndo governamental, que ndo se encontra relacionada no Quadro Demonstrativo
apresentado acima, o Movimento de Organizagio Comunitaria — MOC, porque ele se
distingue das demais pela sua peculiaridade em assessorar e oferecer apoio logistico aos
“movimentos sociais”, na constru¢do e redefinigio de suas participa¢des no direcionamento

politico-administrativo da cidade.

0O MOC foi criado em 1967 e reconhecido, enquanto utilidade publica, sem fins
lucrativos pela Cimara dos Vereadores, em 1972 (Lei Municipal n® 729,1972). Sendo uma
das ONGs mais antigas do Estado, conta com uma vasta experiéncia em assessorar as
entidades representativas da sociedade civil (associagbes de bairro, sindicatos, pastorais,
clubes de mies, entre outros) com a finalidade de criar estratégias organizacionais de

pressdo ¢ elaboragdo de proposi¢des ao poder piblico local.

Em linhas gerais, atualmente, o MOC tem quatro programas: o Econdmico, que, por
sua vez, possui dois Sub-programas (Agricola e o Projeto produtivo);, o de Género; o de
Educagio, com dois Sub-programas (Educacio Rural Infantil, Capacitagio de Professores e
o de Alfabetizagdo de Jovens e Adultos), e o de Mowvimentos Sociais. Todos esses
Programas e Sub-programas sdo desenvolvidos em diversos municipios do interior da
Bahia. (RELATORIO, 1988).

O nosso interesse concentra-se no Programa de Movimentos Sociais, cuja atuagéo
se da, também, em Feira de Santana. Esse programa € responsavel pela capacitagdo das
“comissdes de cidadania™, fazendo com que as entidades envolvidas possam construir
condigdes necessarias de se organizar, no intuito de conhecer os meios legais e politicos de
participagio nas decisdes do poder publico e da democratizagdo na elaboragdo, aprovagio e

fiscaliza¢do do Processo Orgamentario do municipio.

5 O Relatério Anual define as “Comissdes de Cidadania™ como grupos que congregam representantes das
entidades civis locais, tais como: Associagdes de Bairros, Grupos de Mulheres, Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, Pastorais, Grupos Religiosos, entre outros.
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Esse Processo é formado por um conjunto de leis, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentarias ¢ Lei Orgamentaria Anual, que sdo vinculadas e interligadas entre
si°°. Elas se constituem em instrumentos legais de cuja elaboragio a sociedade civil, através

de suas entidades representativas, podem participar. {TEIXEIRA, 1997. p:30).

Apesar de priorizar a discussdo sobre Orgamento Municipal e a fiscalizagdo das
Contas Publicas com as “Comissdes de Cidadania”, o MOC elege os Conselhos Municipais

como o novo “carro chefe” do Programa de Movimentos Sociais.

Segundo o Relatorio Anual, o Programa de Movimentos Sociais, a partir de 1997,
resolve adotar uma nova estratégia de intervengdo, atuando junto aos Conselhos

Municipais.

“O trabalho com os conselhos pode significar interferéncia
direta no poder publico. Toda a nossa discussdo de orcamento e de
fiscalizagdo que era feita pelas comissbes de cidadania podera ser
também implementada pelos conselhos. Todas as atividades dos
conselhos precisam prever recursos e, o mais imporiante, nunca
uma problemdtica que emvolve um dos conselhos poderd ser
discutida sem wum entendimento maior de outras dareas. Por
exemplo, o conselho da crianga e do adolescente devera discutir a
problematica da crianga, que passa necessariamente pelo problema
da saude, da assisténcia, da educagdo, etc. Ao planejar as politicas
voltadas para a crianga (a luz do estatuto da crianca e do
adolescente) o conselho estard discutindo os problemas mais
amplos do municipio.” (RELATORIQ ANUAL, 1998. p:81).

Concomitantemente com essas modifica¢des ocormidas no Programa de Movimentos
Sociais, 0 MOC passa a participar do Programa Nacional de Erradicagdo do Trabalho

Infantil - PETI’’, e com isso, tornando assim, membro da Comissdo Interinstitucional do

% Teixeira esclarece que essas leis, apds a Constituigio de 1988, passaram a ser fundamentais para o
dinamismo do municipio, porque elas “definem o que poderd ser feito na cidade, isto é, com os recursos
publicos (arrecadados através dos impostos) sdo gaslos, que obra poderdo ser construidas, que servigos
serdo prestados, ampliados ou melhorados”. (TEXEIRA, 1997 p: 31).

37 O Governo Federal, em 1996, cria o Programa Nacional de Erradicagio do Trabalho Infamil - PETL O
referido Programa visa constituir uma ag¢do interministerial, integrando ¢ articulando as a¢des realizadas pelos
Ministérios da Previdéncia e Assisténcia Social, do Trabalho, Educagdo e Desporto, Saide e justiga,
acompanhados dir¢tamente pela Presidéncia da Republica. Os principais pontos do Programa sdo: “ aj O
apoio as iniciativas governamenlais ¢ ndo governamenltais no processo de erradicacdo do trabalho infantil;
b} criagdo, como componente estratégico, de condi¢bes para ¢ acesso, ingresso, regresso, permanéncia de
criangas e adolescentes na escola; ¢) a busca de opgdes para geragdo de emprego e renda para os familiares
das criangas e dos adolescentes; d) Mecanismo de compensagdo financeira da familia pela renda resultante



Estado da Bahia na Prevengio e Erradicaciio do Trabalho Infantil*®. Como nos explicita o

Relatéro Anual:

“No desenvolvimento deste Programa a nossa participagdo
e envolvimenlo foi acontecendo aos poucos. E aos poucos
soubemos articular — exatamente porque estavamos por dentro do
programa — as entidades da sociedade civil e os sindicatos; foram
Jformadas as comissdes municipais e regionais de Erradicacdo do
Trabalho Infanul; ajudamos a montar um processo constarte de
avaliagdo e monitoramento do programa que ao mesmo tempo
tornou-se um elo de ligacdo entre a comissdo estadual e os
municipios; ocupamos espago na imprensa.” (Idem, 86.)

Em Feira de Santana, algumas entidades, sejam elas governamentais ou nio
governamentais, que atuam com criangas e adolescentes, realizam parcerias, fixas ou
momentédneas, com 0 MOC, para execugdo de inumeras atividades, tais como: elaboragio
de eventos, seminarios, jornadas, simpasios, conferéncias, palestras, cursos, sessdes
especiais na Camara de Vereadores, marcha, etc.; capacitagdo do quadro profissional de
algumas entidades que lidam diretamente com crianga e adolescente em “situagdo de
vulnerabilidade social”; confecgdes de cartilhas; pesquisas; entre outras agdes. De alguma
forma, essas parcerias proporcionam ¢ envolvimento das entidades na discussdo da

problematica infanto-juvenil.

Desse modo, convém salientarmos a existéncia, na cidade, de um grupo de pessoas

vinculadas as entidades governamentais e ndo governamentais que discutem, promovem

da retirada das criangas e adolescentes da produgdo econémica. O Programa concede subsidio em dinheiro
- a Bolsa Crianga Cidadd - diretamente entregue a um responsdvel, preferentemente a mae (.)”
(PROGRAMA DE FRRADICACAC DO TRABALHQ INFANTIL, 1998 p: 8-9); entre outros pontos. No
momento, o Programa s¢ desenvolve em trés dreas econdmicas ¢specificas, as carvoarias do Mato Grosso do
Sul, constituindo-s¢ enquanto plano piloto; os canaviais da Zona da Mata do sul de Pemambuco ¢ a Regido
Sisaleira da Bahia. Mediante esta apresentagdo sucinia do Programa, Resta-nos uma pergunta: Serd que este
projeto ambicioso conseguiu se efetivar na integra, saindo das agarras do papel para realidade de
milhares de trabalhadores infanto-juvenis? Entendemos que € necessirio a realizagdo de um trabalho
critico dessas experiéncias ¢ seus impactos sociais.

%% O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil no Estado da Bahia, ¢ desenvolvido pela agio conjunta do
Governo do Estado, através das Secretarias do Trabalho e Ag¢do Social, responsdvel pela coordenagio dos
trabalhos; Educacdo ¢ Sadde, com o Governo Federal, as prefeituras municipais ¢ ONGs integrantes da
Comissio. (ACAO CRIANCA, 1997. p:8). Inicialmente, o Programa beneficia a drea rural da Regido
Sisaleira do Estado da Bahia. Ele deve alingir cerca de 27 municipios, serdo aproximadamente 30.000
criangas beneficiadas. Embora, apenas dois municipios, até entdo, sdo contemplados com o referido
Programa. Cf: PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL, 1998; PESQUISA
CRIANCA CIDADA, 1997; ACAQ CRIANCA, 1997 e RELATORIO ANUAL, 1998.
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seminarios, palestras, entre outros eventos, com a finalidade de “conscientizar” a sociedade
e 0 governo a respeito da situagdo da infincia e da adolescéncia. Acreditamos que esse
grupo se mantém devido a sensibilidade individual de cada representante, ou melhor

dizendo, nio é uma agio planejada das instituigdes, mas das pessoas isoladamente™.

No entanto, compreendemos que essas ingeréncias, acima apresentadas, sdo
limitadissimas. Elas ndo conseguem ir no @mago da questdo, pairam na superficialidade do
problema. As institui¢des, sejam elas governamentais ou ndo, nfo tém uma visdo
circunstanciada e desconhecem ou querem ocultar que a exploracio € a violéncia do
trabalho infanto-juvenil é fruto do processo dinimico do capitalismo. Nesse caso, a situagdo
se consubstancia em um problema estrutural, cuja solugdo ndo € paliativa e, muito menos,

assistencialista.

Nesse sentido, de acordo com a nossa interpretagdo, as ONGs podem entrar num
“labirinto sem saida”, quando realizam parcerias com o Estado, através dos governos
municipais, estaduais e federal, sem ter uma vis3o critica dessa parceria. Tratar o Estado,
enquanto um parceiro neutro, é submeter-se a essa parceria como co-participante da politica

empreitada pelo Estado na busca de solugdes para os “problemas sociais™ .

No caso da violéncia e exploragdo do trabalho infanto-juvenil, o Estado, através do
governo, contribui para essa situa¢do, quando se ausenta da obrigagdo de gestar politicas

publicas, como consta no ECA e na propria CF.

No nosso modo de pensar, a intervengdo de algumas ONGs contribuem com o
Estado, na tentativa de atenuar os conflitos existentes na sociedade. Isso esta presente nas
acOes assistencialistas desenvolvidas pelas referidas ONGs. Essas agles, na sua grande
maioria, nio deixam de ter um carater paliativo, propagandista. Noutras palavras, essas
entidades nio governamentais executam tarefas que sdo exclusivamente dos governos,
através dos recursos publicos que sdo destinados a elas por meio das parcerias, convénios,

etc. E, em via de regra, as entidades reivindicatorias e propositivas de politicas publicas se

% Através da pesquisa percebemos 0s componentes que representam as seguintes institigdes: MOC, Casa
Socio-educacional Juiz Pedro Melo, Sub-delegacia Regional do Trabalho, Secretaria Municipal
Desenvolvimento Social, NEF - PROAMA-UEFS, juizado da Crianga € Adolescente, Promotoria da Infancia
¢ da juventude, entre outras.
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transmutam em parcerias do governo para promoverem medidas emergénciais, isoladas e

superficiais. Citamos como cxemplo o Quadro Demonstrativo IV das entidades nao

governamentais que capacitam a méio-de-obra infanto-juvenil na cidade de Feira de

Santana.
Quadro Demonstrativo IV
Dados sobre as Instituigdes de Protegdo a Infancia.
Instituigdes Oficinas Profissionalizantes N® Critérios de Parlicipantes
Participanies | nas Oficinas

Dispensiario « Fabrica de Vassouras
Santana e Serralharia 150 - Meninos que ndo tenham

s  Fabrica de Bolsas vida regular na educagdo ¢

e  Artesanato: corle € costura/ pintura com problemas  s¢rios

e Arne Culiniria SoCials.
FAMFS (Fazenda |e Centro de panificagio
do Menor, Casade e Estamparia - Fazer parte das
CustodiaeProjelo e Oficina mecinica 350 instituighes
Menor Aprendiz) 1s  Atividade hortifrutigranjeira

¢ Fabricagdo de bolas

¢  Are Culindria

s Artesanato: pintura em tecido e corte

costura
Amparo ac Menor |e  Artesanato; pintura, arranjo de flores, - Ser pobre ou
Abandonado de embalagens dcecorativas em papel e 230 donado
Feira de Santana cartio em papel ¢ cartdo em papel - Problemas de risco
vegetal sacial
- Fregiientar a escola

Projeio Caminhar | Ndo forma mio-de-obra {Tem 68 Filho de feiranie ou da

acompanhamento escolar) comunidade vizinha
Associacio de Freqiientar escola
Assisténcia ao Nio forma mio-de-obra por falta de verba 600 Faixa etana; 08 a 16 anos
Menor Gurada- Familia de baixa renda
Mirim Projeto
Novo Rumo
Associagdo de Artesanato:  pintura, bolas de couro, 100 Alunos da escola API
Protegdo a Infancia |bonecas ¢ cartio papel-vegetal/ curso de
~ API cabeleireiro/ Curso de manicure/ Curso de

lanche

Fonte: Relatorio de Pesquisa, 1997. (Anexo).
Adaptado por Jofo Diogenes Ferreira dos Santos.
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As instituigdes acima refacionadas possuem programa de capacitagio profissional
das criangas ¢ dos adolescentes, dessa maneira, colaboram para absor¢io dessa mio-de-
obra no mercado de trabalho. E de uma forma ou de outra, no nosso entendimento, essas
entidades também exploram o trabatho infanto-juvenil, sob o argumento de que estdo
realizando um trabalho filantropico. Sao 1428 criangas e adolescentes que trabalham nas
diversas atividades oferecidas pelas instituigdes, tais atividades devem gerar lucro para

alguém.

Chamamos a aten¢do para a atuagdo da Associacio de Assisténcia ao menor
Guarda-Mirim, Projeto Novo Rumo , essa Associagdo considera a “militarizacdo” das
criangas e dos adolescentes como agio em defesa a infincia e a adolescéncia. Os 600
meninos € adolescentes que sdo assistidos por essa entidade, na nossa compreensio, tém os
seus corpos ludicos e criativos violados, pela disciplina rigida, pela ordem e pelo
enquadramento. impostos pelo tipo de trabalhado executado pela Associagdo, de preparar

“guardas-mirins”.

No nosso entendimento, esse tipo de atuagio escamoteia a visdo de que a disciplina
rigida “docializa” os corpos dos “potenciais delinqiientes”, as criangas e os adolescentes
que sdo assistidos pela Associagdo. Eles trabalham como seguranga nos estabelecimentos
comerciais da cidade. Para a nossa compreensdo, essa Associagio nio deixa de ser uma

agéncia de seguranga privada que se esconde através da filantropia. Veja Foto 8.

Nesse sentido, essas ONGs que executam trabalhos assistencialistas, voitados para
uma clientela especifica de criangas e adolescentes, contribuem com o Estado no trato da
“guestdo social”, ele trata, de forma fragmentada, implementando politicas sociais
localizadas, que atinge apenas alguns setores da populagdo e assim mesmo, de maneira
parcial e emergencial. Temos como exemplo o Programa Comunidade Solidaria, que é a
expressdo desse tipo de iniciativa, a qual se demonstra nitidamente insuficiente e aquém,

até mesmo, dos propdsitos anunciados.
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Foto da Assessoria de Comunicagido da UEFS, gentilmente cedida pelo Nucleo de
Etica e Cidadania-UEFS.

Com essa perspectiva de encarar a “questdao social”, o Estado negligencia a todos,
sobretudo as criangas e os adolescentes, os direitos sociais basicos, proporcionando, assim,
uma ndo efetivagdo das politicas publicas, as que atendam as necessidades dos

trabalhadores. Dessa maneira, o que esté intrinsecamente no bojo da proposta do governo, ¢
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que o vacuo deixado pelo Estado seja preenchido pela filantropia das empresas e pelas

parcerias das ONGs.

Por outro lado, o Estado se beneficia dessas parcerias, porque cria todo um
mecanismo de marketing, vinculado a midia, para divulgar a populagio a sua atuagdo junto
as ONGs, na erradicagio do trabalho infantil e na protegdo do trabalho juvenil. Um
exemplo tipico do nosso argumento € o slogan “ Lugar de crianca é na escola”, que
passou a ser bandeira politica, tanto dos governos municipais, estaduais e federal, como das
entidades ndo governamentais. Tornou-se, também, a ténica da midia. E como se a simples
permanéncia das criancas e dos adolescentes nas escolas colocasse um ponto final na

violéncia enfrentada diariamente por milhares de “trabalhadores precoces™.

Propor a escola como "tadbua de salvagio" para o problema da violéncia e
exploragdo do trabalho infanto-juvenil, ¢ a deslocé-la da “questdo social”, é querer criar
uma idéia que se configura em uma solugo estratosférica, porque, ao nosso ver, essa
proposta deve incorporar outras prioridades necessarias, como geragido de emprego para os
adultos;, melhores condigdes de moradia; efetivagdo da universalizacio da saude publica;

reformulagio do sistema de ensino publico, enfim, engloba a escola no contexto social.

Para termos idéia disso, ao isolar a "escola publica”, sem a inserir concretamente na
relagdo de desigualdade da sociedade, ¢ querer justificar o fracasso da escola através do
desempenho individual, isto €, responsabilizar as criangas, os adolescentes, as familias,
enfim, a sociedade em geral pela faléncia do ensino publico, isentando o Estado de
qualquer responsabilidade. Dessa maneira, a busca de solugdes fica restrita as atitudes

individuais, sem haver uma conexdo ampla com os outros problemas sociais.

Assim, a ideologia de que a educagio escolarizada cura os males da exploragdo do
trabalho infanto-juvenil é disseminada na sociedade, com colaboragdo de algumas ONGs.
Compreendemos que essa estratégia ndo passa de uma quimera, cujo objetivo € atenuar €
mascarar o conflito existente na sociedade e, com isso, podera, até mesmo, obstaculizar as
“reacdes corrosivas” da populagio, as quais s@o subjacentes ac movimento dialético da
realidade.
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No que tange a intervengdo das ONGs em mediar a municipalizagdo da rede
|articu1ada e integrada na promogao e defesa dos direitos a infancia e a adolescéncia, como
prevé o ECA, fica comprometida, devido a maneira com que as parcerias sdo gestadas com
os Orgdos publicos. Considerar o Estado como um parceiro neutro, é ndo compreender, ou
escamotear essa compreensdo, de que, nessa relagdo, o Estado colabora para preservar as
determinagdes da logica do capitalismo. Ele tem a participagdo marcante na incongruéncia
existente entre a legislagdo vigente e a situagdo de violéncia enfrentada pelos
“trabalhadores prematuros”. Portanto, o ndo cumprimento da lei tornar-se uma das

violagBes contra esse contingente de trabalhadores. E essa violagdo os metamorfosea em

“cidaddos de papel™.

E bom explicitarmos que ndo temos uma visdo maniqueista do Estado, mas,
também, ndo podemos encara-lo enquanto o Leviatd, que paira sobre a “cabega dos
cidaddos indefesos™, e sim, como fruto de um processo histérico, o qual ¢ determinado pela

oposigdo dos homens nas relagdes de produgdo.

Por isso, reafirmamos que o Estado, através do governo, dirigido pela classe
detentora dos meios de produgdo, engendra formas que possibilitem a garantia do sfatus
quo da referida classe. Ou seja, o Estado prioriza investimentos que venham dinamizar o
capital, através de subsidios, empréstimos, isen¢do de impostos, entre outros, além dos
investimentos vultuosos para infraestrutura (estradas, energias, aeroportos, portos, etc.), no
intuito de propiciar a circula¢do de mercadoria e insumos para as Empresas. No entanto, ele
(o Estado) tem que satisfazer algumas reivindicagdes da classe dos nfio proprietarios, para
nao instalar um embate na sociedade. Com isso, ele cria medidas assistencialistas e
partenalistas, isolando caso por caso, nio dando uma conotagdo totalizante a “questdo

social”.

Dentro dessa perspectiva, compreendemos que essas parcerias sem critérios sdo um
risco para a sociedade civil organizada, porque esconde a relagio contraditoria e conflituosa

entre as classes e a mediagdo do Estado nessa relagdo.

Nesse ponto, a afirmagio de Bava coaduna com o nosso argumento, quando ele diz:
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“Na verdade, os governos expressam o desejo de que as
ONGs sejam bracos executivos de suas politicas, sejam exiensies
do proprio Lstado. O que implicaria a nega¢do do seu perfil de
alores da sociedade civil, com capacidade propria de elaboragdo,
critica, proposigdo, defesa de interesses.” (BAVA, s/a p: 3). Grifo
10SS0.

Acreditamos que 0 MOC reconhece a existéncia desse “labirinto sem saida”, e ndo é

a toa que, em seu relatorio anual, ele estampa cuidadosamente essa preocupagio.

“A nossa intervencdo ndo pode, por exemplo, ser confundida com
assisténcia récnica as administra¢des municipais, tdo comum na
regido. L preciso dinamizar, animar e instrumentalizar os
Conselhos e as referidas comissdes para seu pleno funcionamento,
quando somente a partir dai se possa definir politicas publicas no
seu sentido mais amplo. Pelo exposto fica notério a multiplicidade

de niveis de participagdo”. (RELATORIO ANUAL, 1998. p:79).
Cabe-nos frisar que o nosso procedimento ndo € escatoldgico. Reconhecemos a
importancia das entidades nfo governamentais™ no processo de mediagio entre o poder
publico e a sociedade civil, na construgéo de alternativas para solucionar os problemas
sociais. No entanto, um nimero grande de ONGs lida com a infidncia e a juventude que, por
sinal, virou moda, mas ndo conseguem deter o crescente aumento de meninos/meninas e

adolescentes que vivem em situagdo cadtica nas ruas das grandes e médias cidades.

Acreditamos, de modo geral, que os trabalhos oferecidos por essas entidades nio
governamentais possuem o despreparo do seu quadro, sejam voluntarios ou funcionarios,
precarias instalagdes; uma visdo salvadora da situago, além das atividades em seu bojo
serem entremeadas pelo assistencialismo, paternalismo e, até mesmo, o preconceito. E

CcOmMo mencionamos acima, muitas delas sdo mantidas por recursos governamentais.

Dentro desse panorama apresentado das ingeréncias do poder publico e das
organizagdes ndo governamentais na cidade de Feira de Santana, com a finalidade de sanar
a situacdo de violéncia e exploragdo vivenciada por milhares de criangas e adolescentes,

que ndo foge, em via de regra, da realidade brasileira, se delineia numa incongruéncia entre

% Algumas ONGs exerceram/exercem agbes fundamentais na reconstrugio da humanizagio das criangas e
dos adolescentes em “sitnagio de vulnerabilidade social”, por isso, ndo podemos deixar de mencionar o
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. 0 que esta escrito na lei e o que se processa no cotidiano. O escrito, no caso o ECA, torna-
“se conhecido ¢ desconhecido simultaneamente tanto dos representantes do poder publico,

|
como das ONGs. Portanto, o que prevalece sdo as relagdes de favor.

O desenvolvimento das forgas produtivas, suscitado no movimento dindmico do
‘capitalismo, produz e amplia as disparidades sociais que, por conseguinte, geram a
precariedade das condi¢es de vida de boa parte da populagdo. Com isso, um numero
crescente de criangas e adolescentes, oriundos dessa populagdo, é arregimentado para
contribuir ou prover o sustento de suas familias, através das “estratégias perversas de

reprodugio da vida”

Sintetizamos que a situagdo de violéncia e exploragdo do trabalho infanto-juvenil
possui a sua génese na contradigdo do processo capitalista, a qual € subjacente a
peculiaridade do Estado brasileiro em lidar com a Lei instituida, no caso o ECA. E esse
Estado, que é constituido nas relagdes sociais, proporciona todos os mecanismos para
garantir o sfatus quo da classe hegemonica Entdo, a Lei s0 tem a sua aplicabilidade

mediante a necessidade da reprodugio do capital.

propric MOC, Projeto AXE, Fundacdo Jos¢ de Castro, MNMMR, CECRIA, Associagdo do Calabar,
Olodum, 1€ Aiyé, Gota de Cidadania, entre outros.
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Reflexdes Conclusivas

“Ele fica limpano sapato pensano que val ter
uma coisa boa” (Adolescente, 17 anos, ajudante de
pedreiro).

* O meu maior sonho é ter um semaforo 5o
para mim” (crianga, 8 anos, limpador de carro).

“O meu sonho € ndo tossir” (crianga, 10
anos, “escravizado na carvoaria do Mato Grosso do
Sul)

Procuramos, neste trabalho, analisar, através da particularidade da cidade de Feira
de Santana, o contraponto entre o que esta escrito no ECA, com a situagio de violagio do
corpo fisico e lidico/criativo, enfrentada por milhdes de criangas e adolescentes, que
necessitam trabalhar para gerar ou contribuir com o sustento de suas “familias

pauperizadas”.

Com o advento do ECA, os municipios passam a elaborar as suas agdes
governamentais na area da crianga e do adolescente, cuja diretriz prioritaria é a
descentralizacdo politico-administrativa e a participa¢do da populagio. Nesse sentido, o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, os Conselhos Tutelares e o
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente constituem-se, enquanto espagos
democraticos, e asseguram a participagdo popular na elaboragdo, execugdo e fiscalizagio de

politicas publicas.

Contudo, todas essas leis estio condenadas ao (des)conhecimento, pois s6 sio
conhecidas integralmente no papel, ndo sdo efetivadas no cotidiano de mithdes de criangas
e adolescentes que necessitam das “estratégias perversas de reprodugio da vida”. Dessa
forma, reportamos-nos a Marx, quando ele argumenta sobre a Constitui¢do Francesa de

1848°!, e utiliza a mitologia grega, afirmado-nos que:

“Thetis, a Deusa do mar, profetizara a Aquiles que ele
morreria na flor da juventude. A constituicdo que como Aquiles
tinha ponto fraco, tinha também o pressentimento que morreria
cedo"(MARX, 1997. p:38).

' Em sua obra espetacular, O Dezoito do Brumério de Luis Bonaparte. Cf: MARX,1997.
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No nosso caso, “Thetis” comunicou ao ECA, diferente de Aquiles ¢ a Constituigo
Francesa, que ele ndo morreria em sua juventude, mas, por sua vez, nio seria conhecido em

seu esplendor. O seu reconhecimento somente se daria no campo juridico.

- Consubstanciando-se na “Ignorincia Simbolica da Lei”.

A resposta de trés adolescentes, ao serem questionados se conheciam o ECA, nos

revela esse processo de (des)conhecimento.

“(...) ja ouvi falar dele, mas ndo conhego ndo. E nem sei
dizer do que ndo conhego. Fico perdido” (Adolescente, 14,
atualmente se encontra em “'situagdo de privacdo de liberdade”).

“FEu nem li ainda esse estatuto. Fu vejo so falar que ele
existe, entendeu? Mas eu nunca peguei pra ler, entendeu? Eu sei
que existe mas, se eu lhe falar que eu sei a cor do livro, ou se for
um caderno eu 16 mentino.” (Adolescente, 15 anos, ajudante de
padeiro).

“Eu vejo na televisdGo, mas ndo sei o que é” (Adolescente,
12 anos, engraxate).

Depois da euforia da critagdo do ECA, no limiar dos anos 90, os seus criadores ndo

se deram conta de que os titulos, se¢des, artigos, incisos e alineas ndo se materializariam na
integra na sociedade, ficando presos “nas agarras do papel”, conjuntamente com suas
‘garantias do direito burgués de protegdo a4 infancia e a adolescéncia brasileiras,

principalmente as que estdo em situag@o de “vuinerabilidade social”.

Entretanto, as mudancgas ocorridas, apos o processo de instalagio do Direito infanto-
juvenil, produziram uma nova concep¢do de infancia e de adolescéncia no pais, mesmo ndo
sendo para todas as criangas e todos os adolescentes, que foi largamente difundida na
sociedade. As instituigdes nio govemamentais, em COnsonancia com as governamentais,
passaram a denominar os “menores em situagdo irregular” de criangas e adolescentes em
“situagdo de vulnerabilidade social”, ou crianga e adolescente em “situa¢do de risco”.
Destruindo, parcialmente, aquela visdo estigmatizante de conceber a crianga e o

adolescente, como sendo “potenciais marginais”.
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Dessa forma, o Estado, através do governo, passa a vincular um discurso na midia
que a crianga ¢ o adolescente tém direito & escola, & sande, ao esporte, ao lidico, a se
constituirem enquanto cidadios, enfim, sujeitos de direitos protegidos pelas politicas
empreitadas pela sua ingeréncia, com participagdo das ONGs. Todavia, o discurso ndo se
materializou, ou seja, o seu efeito ndo ecoou para cerca de 7,5 milhGes de
meninos/meninas e adolescentes, os quais ainda continuam trabalhando no campo e nas

ruas das grandes e médias cidades brasileiras.

Isso quer dizer que mudar a maneira de se denominar a crianga € o adolescente ndo
¢ a solugdo do problema, porque, apds oito anos de cniagdo do ECA, um numero crescente
de criangas e adolescentes em “situagdo de vulnerabilidade social” continuam tendo os seus
“corpos lidicos e criativos” violados pelo labor em condigdes de exploragiio. E tal
situacdo é “cristalizada socialmente”. Os filhos da classe dos ndo detentores dos meios de
produgdo sdo “menorizados” pelo processo dindmico e contraditorio do capitalismo, com a

anuéncia do Estado.

' Essas criangas e esses adolescentes” que utilizam os espagos das ruas, avenidas e
pracas das grandes e médias cidades brasileiras, com o objetivo de saciar as suas caréncias
materiais de existéncia, sdo destituidos da condi¢do de ser crianga e de ser adolescente, e
até o minimo direito (vide o ECA) de possuir alimentagdo, saide, moradia digna,
escolarizagdo e lazer, lhe sdo negados. Enfim, a estrutura capitalista consubstanciada com a
peculiaridade brasileira de tratar as leis, transforma-os em “cidaddos de papel”, cuja
cidadania s6 se apresenta nas letras (des)conhecidas da legislagio em vigor e nas
propagandas veinculadas a midia. E as suas garantias de sobrevivéncia sdo uma realidade

recheada de trabalho, chacina e violéncia.

No nosso entendimento, a musica do cantor e compositor Gabriel o Pensador

sintetiza essa realidade.

Patria que me pariu
“Uma Prostituta chamada Brasil se esqueceu de tomar a
pilula e a barriga cresceu, um bebé ndo estava nos planos dessa

nobre meretriz de 17 anos.
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Um aborto era uma fortuna e ela sem dinheiro, tentou fazer
um aborto caseiro, tomou remédio, tomou um cha, tomou um
purgante mas a gravidez era cada vez mais flagrante e aquele filho
era pior que uma lombriga. Ela pediu para o mendigo esmurrar a
sua barriga, cada chute que levava o moleque se virava la dentro,
aprendeu ser um feto violento.

Um feto forte, escapou da morte, ndo se sabe se foi muito
azar ou muila sorte, mas nove meses depois foi encontrado com
fome e com jfrio abandonado num terreno baldio

Patria que me pariu.

Quem foi a patria que me pariu?

A crianga ¢ cara dos pais, mas ndo tem pai nem mde. Entdo
qual é a cara da crianga. A cara do perddo ou da vinganca?

Serda a cara do desespero ou da esperanga, do futuro
melhor, um emprego, um lar, um sinal vermelho, ndo da tempo de
sonhar vendendo bala, chiclete. Ndo fecha o vidro que eu ndo sou
pivete, ndo vou virar ladrdo, se vocé me dar um leite, um pdo, um
video game e uma televisdo, uma chuteira e uma camisa do mengdo
pra eu jogar na sele¢do que nem Ronaldinho vou pra copa, vou pra
Europa.

Coitadinho! Acorda moleque, vocé ndo tem futuro, seu time
ndo tem nada a perder no jogo, é duro vocé ndo tem defesa entdo a
parte, pra ndo sair de maca, chega de bancar o babaca.

Eu ndo agiiento mais dar murro em ponta de faca, e tudo
que eu tenho é uma faca na mdo, agora eu quero queijo, cadé ? 7o
cansado de apanhar ta na hora de bater.

Patria que me pariu

Quem foi a pdtria que me pariu.

Mostra a tua cara moleque devia estd na escola, mas td
cheirando cola, fumando um back, vendendo brizola e crack. Nunca

Jjoga bola, mas estd sempre no ataque, pistola na mdo, moleque
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sangue bom é melhor correr que la vem o camburdo e é matar ou
morrer, sdo quatro contra um. — Eu me rendo!

Bum, bum, pra cda, bum, bum, bum.

Boi, boi, boi da cara preta pega essa crianga com um tiro de
escopeta, calibre 12 na cara do Brasil, idade 14, estado civil morto,
demorou pra sua patria mde gentil conseguir realizar o aborto.

Patria que me pariu.

Quem foi a patria que me pariu?’ (PENSADOR, 1997).

Voltemos a enfatizar que a violéncia enfrentada pelas criangas e pelos adolescentes
(... cada chute que levava o moleque se virava la dentro, aprendeu ser um feto violento...),
ao nosso ver, faz parte da estrutura do capitalismo, que a produz dentro da sua dindmica
contraditoria, quando gera e amplia a desigualdade social, ocasionando a precariedade das
condigtes de vida (... nove meses depois foi encontrado com fome e com frio abandoando

num terreno baldio.).

Por meio dessa situagdo, intensifica-se a necessidade de um contingente de criangas
e jovens ingressarem no mundo do trabalho, em situagdes precarias a condi¢do humana
que, essencialmente sdo “cristalizadas socialmente” (... ndo dd tempo de sonhar vendendo
bala, chiclete. Ndo feche o vidro que eu ndo sou pivete, ndo vou virar ladrdo, se vocé me
da um leite, um pdo, um video game...) Os trabalhadores infanto-juvenis ndo possuem
qualificagdo de trabalho e, dificilmente, a terdo na sua fase adulta para competirem em
outros mercados de trabalho (Coitadinho! Acorda moleque, vocé ndo tem futuro, seu time
ndo tem nada a perder...) . Portanto, s0 tém essa estratégia para reproduzirem as suas

existéncias (...demorou pra sua pdtria mde gentil conseguir realizar o aborto..).

Dentro dessa circunstancia, o deslocamento existente entre o conteido do ECA e a
situacdo das criancas e dos adolescentes trabalhadores tem o seu alicerce na particularidade
do Estado brasileiro em lidar com a lei constituida. Ha um estranhamento entre o que esta
escrito em forma de lei e o que se processa nas relagdes do dia-a-dia. Portanto, o ndo
cumprimento da lei torna-se uma das caracteristicas marcantes da sociedade que, por sua

vez, é subjacente ao imaginario social.
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Devemos reconhecer que a ingeréncia do poder publico local da cidade de Feira de
Santana, com a parceria de algumas ONGs, ndo esta de todo ausente do conflito social que
ora aludimos. Entretanto, o que chamamos a atengdo € que as medidas sfo lenitivas,
assistencialistas e superficiais, nio conseguem atingir as causas do problema e estdo
distanciadas do que determina 0 ECA. Com isso, a situagdo de violag¢do do corpo ludico e
criativo dos “trabalhadores prematuros™ permanece no cotidiano da cidade. O que ndo
configura uma caracteristica especifica de Feira de Santana, mas da sociedade brasileira em

geral .

Nesse caso, levantamos algumas indagagdes que se construiram ao longo da

pesquisa. Vejamos:

- Dentro do cotidiano entremeado por violéncia, que gera o aviltamento do corpo
ludico e criativo, os “trabalhadores prematuros”, dialeticamente, reconstroem 0s

seus corpos ludicos, criativos, mesmo estando violados?

- Sera que as criangas e os adolescentes que trabalham na regifo sisaleira migram
para Feira de Santana, na busca de alternativas de sobrevivéncia na cidade? Esta
pergunta se baseia numa conversa que tivemos com um adolescente, que nos
disse: “Eu prifiro viver na rua do que trabalhar ld na roga, pegando sisal”™?

(menino, 13 anos de idade)62 .

- Por que a cidade de Feira de Santana, com uma populagio de 450.487
habitantes, possui mais de 70 organizagbes ndo governamentais que lidam
diretamente com criangas e adolescentes em “situagdo de vulnerabilidade

social™?

2 Este depoimento foi concedido através de um bate papo que tivemos com um menino que, O Momento,

mora na rua, nas proximidades da Rodoviaria de Feira de Santana.
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