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RESUMO

Um tema de discussao dentro e fora da academia é a protecao social da crianca e
do adolescente, os quais, historicamente, tém seus direitos violados. Somente com a
CF/88 esse cenario passa a mudar, uma vez que traz em seu arcabouco legislativo
os direitos sociais, dos quais destacamos a politica de assisténcia social. Essa
politica dispde de acbes e servicos prestados as criancas e adolescentes, todavia,
sua efetivacdo tem enfrentado obstaculos devido ao recrudescimento da ofensiva
neoliberal que defende a reducdo de gastos destinados a area social e o direciona
ao capital internacional. Dessa forma, o objetivo geral deste estudo é analisar as
acoOes e os servicos da politica de Assisténcia Social voltados a protecao de criancas
e de adolescentes em um Municipio do alto sertdo paraibano no contexto do
recrudescimento da ofensiva neoliberal no Brasil, a partir dos seguintes objetivos
especificos: Apreender o contexto socio-historico das politicas para a crianga e ao
adolescente no Brasil; identificar e refletir sobre os desafios postos ao trabalho dos
profissionais para efetivagdo dos direitos das criangcas e adolescentes de um
municipio do alto sertdo paraibano no contexto do recrudescimento da ofensiva
neoliberal e identificar e refletir os programas, servicos e agdes publicos e privados
de atendimento a criangca e ao adolescente no municipio, inscritos no conselho
municipal de Assisténcia Social. Para o alcance dos objetivos citados, fizemos uso
da pesquisa bibliografica, documental e de campo, esta junto aos profissionais da
equipe multiprofissional da politica de Assisténcia Social e do Conselho Tutelar (que
contabilizaram 07 sujeitos, ambos situados no referido Municipio) por meio de um
questionario semiestruturado. A andlise e o processamento dos dados valeram-se
do método critico-dialético, o qual privilegia a abordagem qualitativa. Assim,
vislumbramos que no Municipio estudado h& agdes e servigos, tanto de protecéo
basica quanto de protecdo especial, que atendem as criancas e adolescentes em
situacao de risco e/ou vulnerabilidade social os quais sédo voltados a manuteng¢ao ou
recuperacao dos vinculos familiares e comunitarios, mas estes ocorrem de forma
seletiva, focalizada e repressiva. Ademais, constatou-se que, para que haja
efetivacdo dos servigos sociais, € necessario maior investimento em materiais e
capacitacao profissional.

Palavras-Chaves: Crianga e adolescente. Servigos socioassistenciais.
Neoliberalismo.



ABSTRACT

A topic of discussion inside and outside the academy is the social protection of
children and adolescents, which, historically, have their rights violated. Only with CF /
88 does this scenario change, since it brings in its legislative framework social rights,
of which we emphasize social assistance policy. This policy has actions and services
provided to children and adolescents, however, its implementation has faced
obstacles due to the upsurge of the neoliberal offensive that defends the reduction of
expenditures for public social service and directs it to the international capital. Thus,
the general objective of this study is to analyze the actions and services of the Social
Assistance policy aimed at the protection of children and adolescents in a
municipality of the upper Sertao of Paraiba in the context of the recrudescence of the
neoliberal offensive in Brazil, from the following objectives specific: To apprehend the
socio-historical context of policies for children and adolescents in Brazil; to identify
and reflect on the challenges faced by professionals in the realization of the rights of
children and adolescents of the municipality of Paraiba in the context of the upsurge
of the neoliberal offensive and to identify and reflect public and private programs,
services and actions for the care of children and adolescents in the municipality
enrolled in the municipal council of Social Assistance. In order to reach the
mentioned objectives, we used the bibliographical, documentary and field research,
this one with the professionals of the multi-professional team of the Social Assistance
policy and the Tutelar Council - who counted 07 subjects, both located in the
mentioned Municipality - through of a semi-structured questionnaire. The analysis of
data and processing was based on the critical-dialectic method, which privileges the
qualitative approach. Thus, we see that in the Municipality studied there are actions
and services, both basic protection and special protection, which serve children and
adolescents at risk and / or social vulnerability, which are aimed at maintaining or
recovering family and community ties. It was found that in order for social services to
be effective, greater investment in materials and professional training is necessary,
but even in the face of difficulties, the Municipality has been successful in providing
the services and social-assistance actions that prevent and recover children and
adolescents

Key Words: Child and adolescent. Social assistance services. Neoliberalism.
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1 INTRODUCAO

A luta em prol dos direitos e garantias das criangcas e dos adolescentes no
Brasil € uma constante, presente nos debates académicos, midias e artigos
cientificos. Mesmo com todos os aparatos legislativos de protecédo a estes sujeitos e
politicas publicas sociais voltadas para atendé-los de forma integral independente da
situacao de vulnerabilidade que se encontrem, ainda é possivel vislumbrar criangas
e adolescentes em situacao violagédo de direitos sem a menor protecéo.

A histéria delineia os avangos. Na Idade Média eram tidos como “adulto em
miniatura”, trabalhavam como adultos, ndo estudavam, ndo tinham infancia. E na
Idade Moderna que comega a se falar em infancia e direitos da criangca e
adolescente. Na contemporaneidade, estes sujeitos tém este direito garantido
constitucionalmente. Sendo que a familia, o Estado e a sociedade formam um tripé
na luta pela protecéo integral da crianca e do adolescente através da Carta Magna
de 1988 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que disciplina como deve ser
resguardado os seus direitos.

Em todo percurso histérico dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil,
€ possivel identificar 0 seu descumprimento e suas violagdes mesmo apds grandes
avangos, como o da Constituicdo Federal de 1988, cujos artigos 227 e 228
esclarecem que a crianga deixa de ser objeto e passa a ser sujeito de direitos, o0 que
levou a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990.

O ECA é de grande importancia para o nosso ordenamento juridico e uma
grande conquista para a sociedade, pois € a legislacdo especifica que garante as
criancas e adolescentes o direito da protecao integral do Estado.

De acordo com o referido Estatuto, crianca é aquele (a) que tem até doze
anos incompletos, e, adolescente é aquele (a) que estiver entre doze e dezoito anos
de idade, determina que estes sujeitos devam usufruir de todos os direitos
fundamentais e sociais inerentes a pessoa humana. Poder Publico é o responsavel
pela efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educagao,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Também esclarece a familia,
comunidade e sociedade em geral sdo responsaveis pelo desenvolvimento e
garantia dos direitos dessas criancas e adolescentes. (DOMPIERI, 2018).

Assim, criancas e adolescentes passaram a dispor de protecao integral, a
11



qual se gesta por meio das politicas sociais publicas. Na politica de Assisténcia
Social, esse publico é parte dos seus objetivos expressos na Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), a saber:
| - a protecao social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:
a. Protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b. O amparo as criangas e aos adolescentes carentes; [...] (BRASIL,
1993).

Todavia, em razdo dos intensos ataques as politicas sociais em um contexto
de recrudescimento da ofensiva neoliberal no Brasil - que prima pela reducao dos
gastos sociais publicos e do seu redirecionamento para o capital internacional -, a
Seguridade Social' sofre implicagdes desastrosas, o que afeta 0s seus servigos
voltados a garantia de direitos, a exemplo da politica de Assisténcia Social, a qual
tem se consubstanciado cada vez mais em acgdes pontuais, seletivas e
assistencialistas.

Outro elemento de destaque nesse contexto é o acirramento do
conservadorismo que desagua na culpabilizacdo dos individuos pelos seus
problemas sociais, dos quais criangas e adolescentes sdo exemplos. Apesar de
tantos avancos, continuamos ainda sendo pouco sensiveis com as criangas e 0S
adolescentes, pois, ainda ha cidadaos que continua culpabilizando os mesmos por
acharem que elas ndo sao punidas por qualquer ato infracional cometido, tornando-
0S, assim, vitimas.

Pode-se constatar os inUmeros casos de criangas e de adolescentes que se
encontram em estado de extrema pobreza, que sao vistos pela sociedade como
seres incapazes, que vivem em um contexto de privagdes de liberdades, de conflitos
e contradicbes em seu cotidiano, que a cada dia as politicas publicas voltadas para
essas criangas e adolescentes se tornam cada vez mais fragilizadas.

Nesse sentido, questiona-se: como se desenvolve as agdes e 0s servigcos da
politica de Assisténcia Social voltados a protegdo de criancas e de adolescentes de
um municipio do alto sertdo paraibano no contexto de recrudescimento da logica
neoliberal no Brasil?

Para responder o questionamento da pesquisa buscamos alcangar os

" A Seguridade Social esta definida no art. 194 da Constituicdo Federal, caput, como um "um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social". (MORAES, 2000).
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seguintes objetivos especificos: Apreender o contexto sécio-histérico das politicas
para a crianga e ao adolescente no Brasil; identificar e refletir sobre os desafios
postos ao trabalho dos profissionais para efetivagdo dos direitos das criangas e
adolescentes de um municipio do alto sertdo paraibano no contexto do
recrudescimento da ofensiva neoliberal e identificar e refletir os programas, servigos
e acdes publicos e privados de atendimento a crianga € ao adolescente de um
municipio do alto sertdo paraibano.

Para atingir os objetivos propostos, utilizamos como método de pesquisa o
critico dialético. A técnica de pesquisa foi documental, bibliografica e de campo. Para
a anadlise da coleta de campo fizemos uso da abordagem qualitativa. Por fim, o
instrumento escolhido para coletar os dados da pesquisa foi o questionario
semiestruturada.

O interesse pela teméatica surgiu a partir de nossa insercdo em campo de
estagio supervisionado em Servigo Social, qual se deu no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) André Gadelha, no Municipio de Sousa — PB. Naquele
momento, pude perceber que havia muitas fragilidades na prestacdo dos servicos,
ora pela falta de capacitacdo dos profissionais, ora pela falta de materiais para a
prestacao dos servicos, e isso me intrigou ao ponto de querer entender um pouco
mais sobre as politicas publicas de assisténcia social e sua efetivacao.

Ao buscar referencial tedrico sobre a tematica, percebi que o Poder Publico
tem terceirizado muitos servigos publicos ao Terceiro Setor, 0 que convencionou a
chamar de neoliberalismo, ou seja, tentam implantar no Brasil a politica de
intervengdo minima do Estado e absoluta liberdade do mercado. Isso seria
extremamente perigoso, pois pode significar um retrocesso nas conquistas sociais.
Assim, fui direcionando meus estudos para analise dos servigos de protecao social
destinados a crianga e ao adolescente também na pespectiva atual que se instala o
neoliberalismo.

O mencionado objeto é relevante porque visa compreender a estrutura da
politica de Assisténcia Social neste municipio, identificando como a equipe
multiprofissional se articula para viabilizar de maneira eficiente os direitos das
criancas e dos adolescentes através das acdes e servicos ofertados pela politica.
Observa-se também as fragilidades da Rede que impede que esses servicos sejam
executados com éxito, seja pela ineficiéncia do Poder Publico em fornecer precérias
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condicoes de trabalho aos profissionais da assisténcia social, seja pela atuagao
despreparada de alguns profissionais, ou ainda pelos poucos repasses da Unido
para os Municipios, tudo isso, gera intensas perdas de direitos.

E de fundamental importancia indagar sobre a realidade da Politica de
Assisténcia Social de um municipio do alto sertdo paraibano, sendo ela politica
publica garantidora de direitos sociais, puder constatar como se realiza o
atendimento a crianca e ao adolescente e quais sdo 0s avancgos e retrocessos que
concerne ao sistema de garantia de direitos.

Assim, este estudo esta estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo
abordara os aspectos historicos inerentes a politica de assisténcia social a criancas
e adolescentes, partindo da andlise da concepcao de infancia desde a ldade
Medieval a Contemporaneidade. Neste contexto, também se faz uma
contextualizacdo histérica da legislagdo de protecdo da crianca e adolescente no
Brasil, mostrando a influéncia de institutos legislativos internacionais para a
construcéao do ECA. Além de tecer consideracdes acerca dos Principios norteadores
do ECA, sobretudo, o Principio da Protecédo Integral.

No Segundo capitulo far-se-a uma abordagem acerca da assisténcia social e
o Principio da Protecdo Integral, mostrando que para que haja esta protecdo é
necessario que sejam efetivados 0s servigcos socioassistenciais de protecao basica e
especial, presentes nas legislacbes da assisténcia social. Far-se-a também um
estudo das tendéncias da politica de assisténcia social num contexto neoliberal, na
perspectiva de focalizagdo e assistencialismo, demonstrando as dificuldades que a
politica de assisténcia social tem sofrido com o a instalagao do neoliberalismo.

No Terceiro capitulo, sera demonstrado o caminho metodolégico que a
pesquisa empirica percorreu, além de fazer analise das entrevistas comparando com
teorias de grandes doutrinadores na tematica, e, por fim, mostrara os resultados
obtidos na pesquisa realizada com profissionais da assisténcia social de um
municipio do alto sertdo paraibano.

Percebeu-se que, houve muitas conquistas advindas com a CRFB/88, o ECA
e com as Politicas de Assisténcia Social para a garantia dos direitos desses sujeitos
e sua protecdo integral que é viabilizada pelos servicos sociais. Todavia, com a
instalagdo do neoliberal no Brasil, na década de 90, estes servigos tém sido cada
vez mais reduzidos, o Estado tem direcionado esta responsabilidade ao Terceiro
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Setor e cortado orcamento destinado a assiténcial social, 0 que tem trazido danos
incalvulaveis a assisténcia social.

No Municipio estudado, observou-se ha acdes sociais voltadas ao
atendimento das criancas e adolescentes em situacao de risco e vulnerabilidade. No
entanto, ha inUmeros desafios a serem superados: na prestacao de servicos, devido
a falta de qualificagdo e capacitagéo profissional, e, quanto aos cortes de repasses
financeiros da Unido aos Municipios, o que tem dificultado a prestacao de servigos
por falta de materiais. Tudo isso tem gerado desafios ainda maiores para a
efetivacdo dos direitos a assisténcia social no Municipio.
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2 ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS DA POLITICA PARA CRIANCA E
ADOLESCENTE

Partindo do pressuposto de que € a histéria que nos proporciona o
conhecimento da realidade passada e presente para a construgdao de melhorias
futuras, este trabalho abordard no primeiro capitulo a histéria da assisténcia social
no Brasil, a histéria da concepgao de infancia da Idade Medieval até os dias atuais,
e, as legislagdes pertinentes a tematica, sobretudo, o ECA e seus principios
norteadores.

2.1 AHISTORIA DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL: DA COLONIA A
REPUBLICA

Para compreender a infancia no Brasil € preciso analisa-la sob o enfoque
historico- cultural e desigualdade social que acompanha a populagcdo brasileira.
Entretanto, antes de adentrarmos especificamente na tematica das politicas para a
crianca e para o adolescente no Brasil, far-se-a breves consideragdes acerca do
conceito de infancia.

A arte medieval desconhecia o sentimento da infancia, pois as criangas eram
tratadas como seres inferiores, portanto, ndo mereciam tratamento diferenciado.
(ARIES, 1978). Assim, nesse contexto a infancia era compreendida até os sete anos
de idade, quando a crianca ja sabia fazer suas necessidades fisicas e conseguia
apreender a educacédo passada pelos mais velhos. (LUSTIG et.al., 2006).

Nesta sociedade, a crianca e o adolescente eram vistos com receio e
menosprezo, como se fossem frageis. Esta fragilidade em nada se assemelhava a
cuidados especiais, e sim, a condi¢do de inferioridade e dependéncia (ARIES, 1981).
A crianca mal adquiria uma condigéo fisica e ja tinha que se comportar como adulto
com responsabilidades no trabalho e, além disso, ndo havia uma educacéao voltada
para o desenvolvimento intelectual, o que as criangas aprendiam era com a
convivéncia e os exemplos dos mais velhos.

A transmissdo dos valores e dos conhecimentos, e de modo mais geral, a
socializagdo da crianga, ndo era, portanto nem asseguradas nem
controladas pela familia. A crianca se afastava logo de seus pais, e pode-se
dizer que durante séculos a educagdo foi garantida pela aprendizagem,
gracas a convivéncia da crianca ou do jovem com os adultos. A crianca

aprendia as coisas que devia saber ajudando os adultos a fazé-las. (ARIES,
1986, p.10).
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No referido contexto histérico, havia uma nitida separagéo entre os pobres e
0s nobres, e, meninos e meninas. As criangas pobres do sexo masculino
desempenhavam suas fungées nos engenhos de cana-de-agucar e cafezais; as
meninas pobres aprendiam os afazeres domésticos; ja as criangas filhas de nobres
nao trabalhavam, tinham professores particulares, mas mesmo assim nao viviam a
infancia, pois, também tinham que se comportarem como adultos. De acordo com
Aries (1981) as criangas trabalhavam nos mesmos locais que os adultos, usavam o
mesmo estilo de roupa, enfim, eram vistas como “adultos em miniatura”.

Segundo Lustig et al. (2006), é somente na Idade Moderna que as criangas
comegam a ser vistas enquanto tal e, portanto, assumem papel central nas relagcdes
familiares e na sociedade, sendo respeitadas suas caracteristicas e necessidades
préprias. Fica a cargo da educacdo escolar o processo de aquisicdo de
conhecimento que propicia a crianga a constru¢cao de sua identidade a partir do
ludico que estimulara sua imaginacao.

Assim, da idade Medieval até o inicio da Republica, ndo havia concepgéao de
infancia nem para criangas ricas muito menos para criangas pobres, a diferenga
entre ambas estava no trabalho, pois as criancas pobres comecavam a trabalhar
muito cedo através dos ensinamentos dos mais velhos, ja as criancas ricas nao
trabalhavam, mas mesmo assim tinham que se comportarem como adultos até
mesmo nas vestimentas.

A reflexdo que se faz das politicas publicas no Brasil, desde o Periodo
Colonial até a Republica Democrética, € de que houve mudangas significativas e
grandes avangos no que diz respeito a valorizagdo da infancia e dos direitos das
criancas e adolescentes, pois se entende que estes sujeitos sdo o futuro da nacao,
e, portanto, a melhoria da sociedade depende diretamente de como estes sujeitos
sédo criados e educados para serem agentes de preservagdo e/ou transformacéo
social.

Evidencia-se, na histéria do Brasil que a populacdo pobre nem sempre pbde
contar com a presengca do Estado. Durante muito tempo, os atores que
representavam o poder publico ndo interviam na vida da populagdo deixando a
classe pobre a margem da sociedade. Assim aos detentores do poder aquisitivo e
posicao social era resguardado o direito de viver com todo o conforto e dignidade. Ja
0s pobres eram tidos como a forga do trabalho que enriquecia os nobres sem a
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oportunidade de crescimento ou melhoria de vida.

Esta mesma diferenciagdo também era feita com relacdo as criancas e
adolescentes ricos e pobres. Estes eram obrigados a se comportar e trabalhar como
adultos e assim passavam pela infancia sem vé-la ou ao menos saber que existia
esta fase de desenvolvimento e preparacdo para a vida do pretenso adulto. (ARIES,
1986, p. 12)

Entre 1530 e 1822 destaca-se no Brasil, o periodo colonial, também
conhecido como Brasil Colénia. Aqui s6 existiam até entdo, os indios, portanto, uma
cultura homogénea. Em meados de 1500 chegaram os colonizadores portugueses
liderados por Pedro Alvares Cabral que trazia consigo os nobres portugueses da
familia real e os escravos africanos. Assim, comecga a miscigenacao cultural que se
tem hoje no pais, bem como a desigualdade social em que “aos pobres e dominados
caberia trabalhar e aos ricos e dominantes caberia dirigir a sociedade”. (FALEIROS,
2009, p.34).

O Periodo Colonial foi sustentado pelos pilares autoritarista, patrimonialista e
escravocrata. Restando, portanto, uma heranca de dominacdo excludente que
produziu uma sociedade permeada com relacbes autoritarias de poder, estruturada
em uma cultura politica de colonizador e colonizado na reproducao da desigualdade
social, 0 que ensejou numa rigida estratificacao de classes sociais. (SALES, 1994).

Mesmo com a abolicdo da escravatura, a pobreza n&o diminuiu, pelo
contrario, houve um aumento significativo de pessoas livres, porém pobres rurais
que migravam para os centros urbanos em busca de melhorias, mas que numa
sociedade excludente, houve um processo de desclassificacdo social que gerou
caréncia, miséria e exclusao social. (SIQUEIRA 2009, p.06).

O Brasil Colénia foi um periodo marcado pela discrepante desigualdade social
que era vista como natural, portanto, ndo havia politicas publicas nem privadas de
assisténcia social para a populagcdo em geral, muito menos para a infancia, pois
nesta época ndo existia este sentimento de cuidado da crianga. Nos escritos de
Siqueira (2009, p.07) no final do século XV foi criada a mais significativa e
permanente instituicdo de assisténcia portuguesa: “a Irmandade da Misericérdia” que
tinha a finalidade de prestar assisténcia aos pobres em hospitais e albergarias.

Neste contexto, observa-se que o que mais chegou perto de uma politica
assistencial foi a instituicdo “Irmandade da Misericérdia” que por meio da caridade
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cristd buscava ajudar aos mais necessitados. Segundo Sposati, (1988, p.83) esta
era a forma dos ricos exercitarem sua caridade para conquistarem o reino do céu.
Com a Proclamagdo da Republica esperava-se que a situagdo de
desigualdade social presente no periodo colonial fosse abolida ou ao menos
amenizada, mas nao foi bem isso que aconteceu. Os problemas de caréncia social
trouxeram graves consequéncias para criangas e adolescentes.
A crianga pobre pede esmola na igreja, ou comega a trabalhar antes dos
dez anos de idade. Ela vende doces na rua, carrega embrulhos, entrega
encomendas, é ajudante de pedreiro, carpinteiro ou operaria numa fabrica.

A policia por sua vez reprime os “vagabundos” e 0s encaminha ao juiz de
orfaos. (ARAUJO, 1993, p.160).

A situacao retratada na citagcdo acima mostra a realidade da crianga que néao
€ mais tida como adulto em miniatura, mas que devido fazer parte da camada pobre
da sociedade, ndo tem infancia, pois precisa trabalhar desde muito cedo. Outra
realidade cruel e constante desta época era o abandono das criancas e a falta de
afeto dos pais.

N&o houve, de fato, politicas de protecao a crianga e adolescente no Brasil no
Periodo Republicano. Segundo Vaz (1905), o Estado desenvolveu apenas uma
politica meramente assistencialista, o que convencionou chamar hoje de sistema de

atendimento oferecido na Santa Casa, Maternidade, Institutos de Protecao e

Assisténcia a Infancia e em Casas dos Expostos que atendiam oabandono material.
A omissdo do Estado também se deu quanto a legislagdo. Segundo Vitorino
(1981) apud Faleiros (2011, p.05) “em 1902 n&o ha, no Brasil, uma sé lei ou
instituicdo que proteja a primeira infancia no Brasil.” O Estado se mostrou omisso
quanto a legislagédo de protecao a infancia e adolescéncia. Segundo Barbosa (1958,
p. 47) “nada se construiu, nada se adiantou, nada se fez.” Ainda, Barbosa (1958,
p.47) critica a auséncia/omissao do Estado em relacéo a legislacao para a infancia e
ao mesmo tempo elogia a iniciativa privada, configurando uma relacdo ambigua
publico/privado o0 que enaltece o paternalismo. Destaca-se neste cenario a
filantropia.

A comprovacgao da indiferenga do Estado com relagéo a crianga e o
adolescente se vislumbram a partir dos dados de mortalidade infantil. “Em 1895, de
18.226 6bitos, 1.147 eram natimortos e 5.407 eram crianga até cinco anos de idade.”
(VAZ, 1905, p.05). “Em 1899 a mortalidade infantil era de 36, 4% e a mortinatalidade

de 77% (MONCORVO FILHO, 1926, p. 136).”
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No quesito trabalho infantil, se observa que ha uma legislacao de 1891, mas
esta ndo proibe o trabalho infantil, apenas delimitada a idade minima de 10 anos de
idade e as horas trabalhadas. Sendo assim, a mdo de obra infantil continua a ser
utilizada e sacrificando milhares de criangas com trabalhos exaustivos e salarios
abaixo do minimo estabelecido aos adultos. (BARBOSA, 1958, p.46).

Diante de uma politica adversa, a legislagdo social durante os primeiros 20
anos de Republica ndo houve criagdo de lei que atendesse de forma plena
os direitos da infancia e adolescéncia. Os avangos foram iniciativas pontuais
como: criagdo de escolas, liceus, subsidios as Santas Casas e asilos.
(FALEIROS, 2011, p.41).

A primeira legislacdo especifica que atenderia a condigcdo de menor no Brasil
em 1927 seguiu 0 modelo do movimento internacional que se iniciou nos Estados
Unidos, no final do século XIX se expandiu pela Europa, chegando a América Latina
no século XX. (ZANELLA et. al., 2015, p. 10).

O Cédigo de 1927 também conhecido como Cadigo de Mello Mattos legislava
sobre criangas e adolescentes de 0 a 18 anos que se encontrasse em estado de
abandono. Este estado era configurado em diversas hipéteses: pelo abandono
propriamente dito, isto € quando os pais deixavam em orfanatos e a crianca se quer
os conheciam, por falecimento, quando os pais perdessem sua tutela por serem
declarados incapazes de cuidar e educa-los, na hipétese de prisdo por mais de dois
anos, se fossem vagabundo, mendigos, prostitutos e quando nao tivessem
condicoes financeiras para suprir as necessidades dos seus filhos. Assim, é possivel
perceber nitidamente, a intervencdo estatal diretamente na familia. (ESPINDULA;
SANTOS, 2004).

Segundo Lorenzi (2016), O Cédigo Mello Mattos tinha por finalidade o
estabelecimento de diretrizes claras para o trato da infancia e juventude excluidas e
regulamentou questdes como trabalho infantil, tutela e patrio poder, delinquéncia e
liberdade privada.

No que tange ao trabalho infantil, o Cédigo de 1927 determinou idade nao
inferior a 12 anos para os que ja tinham instrucdo primaria e 14 anos para aqueles
que nao tinham cursado o primario, objetivando unir educacao e trabalho. Também é
proibido o trabalho insalubre, perigoso e noturno para os menores de 18 anos.

Entre 1930 e 1945 é estabelecido no Brasil o denominado Estado Novo
ficando assim conhecido pela derrocada das oligarquias ruralistas e projeto de

desenvolvimento do pais. Foi um periodo marcado pelo aparato executor das
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politicas sociais no Brasil.(LORENZI, 2016).

Em 1942 é criado o Servico de Assisténcia ao Menor- SAM, 6rgao do
Ministério da Justica que funcionava como um Sistema Penitencidrio para os
menores de idade que cometiam algum ato infracional e consequentemente era
punido. Assim o sistema era repressivo. Por outra vertente também funcionava como
abrigo para o menor abandonado e carente. Neste caso estas criangas e
adolescentes tinham tratamento diferenciado dos que cometeram ato infracional.
Estes iam para internatos, reformatérios e casas de detencdo. Aqueles eram
direcionados a patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos
(Ibidem, 2016).

Entre 1945 a 1964 o pais passa por um periodo de redemocratizacao, sendo
publicada a quarta constituicdo da Republica que trouxe beneficios sociais e a
divisdo dos poderes em Legislativo, Executivo e Judiciario. Assim a sociedade se
torna mais organizada o que oportuniza novos conceitos de politica social. O SAM
passa a nao ser mais bem quisto pela sociedade por ter carater repressivo,
desumano e cruel.

No Periodo do Regime civil-Militar (1964 a 1979), marcado pela intervencéo
direta do Estado na vida da populacao, era permitido que as instituicbes repressivas
cometessem atos de violéncia contra os menores em conflito com a lei. Foi
promulgada nova constituicdo em 1967, mas com o fim de regulamentar o
autoritarismo dos militares. Nao havia, portanto, politicas sociais que protegesse o
menor.

Neste periodo foram criados dois instrumentos para a infancia e adolescéncia:
a Lei N°® 4.513/64 conhecida como Fundacado Nacional do Bem-Estar do Menor —
FUNABEM e a Lei N? 6.697/79 — Codigo de 79.

A FUNABEM se propunha a assegurar prioridades dos programas que visem
a integracado do menor na comunidade, através da assisténcia na prépria familia e da
colocacdo em lares substitutos, apoiar instituicoes que se aproximassem da vida
familiar, respeitar o atendimento em cada regido. (FRAGOSO, 1993, p.37).

A FUNABEM, mesmo objetivando implantar uma politica de assisténcia social
de protecdo ao menor, buscando parcerias com instituicbes privadas, ja estava
fadada ao fracasso desde seu nascimento, pois herdou a estrutura fisica,

organizacional e repressiva do “falecido” SAM.
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Em 1979 é publicado um novo Codigo de Menor que ficou conhecido como
Cédigo de 79 que apenas fez uma revisdo do Cédigo de 1927 adaptando a realidade
daquela época, mas continuou a adotar a forma repressiva e autoritaria de
reeducacao dos menores em conflito com a Lei.

Na década de 80, o debate sobre as politicas de protecdo a crianga e ao
adolescente no Brasil ganha forga e divergéncia entre os doutrinadores brasileiros.
Alguns tedricos defendem a permanéncia do Cédigo de 79 devendo haver apenas
uma adequagdo da “situacdo irregular’ da crianca e do adolescente. Outros
defendem a revogacgéao do Codigo de 79 e criagcdo de nova legislacao que proteja a
crianga e 0 adolescente integralmente, passando a serem sujeitos de direito. Esta
ficou conhecida como doutrina de “protegéo integral”. (LORENZI, 2016).

No final da década de 80, mais precisamente em 1988, nasce no Brasil a
Carta Magna que garante os direitos fundamentas que garante a igualdade de
direitos e a obrigatoriedade de o Estado garantir esses direitos. A Constituicao
Federal é a legislacdo completa que da base a todas as legislagdes especificas.
Com CRFB/88 surge em 1990, o ECA, principal legislagdo que garante direitos e
disciplina condutas de criancas e adolescentes.

2.2 POLITICA DE PROTECAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL
CONTEMPORANEO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente é a legislacdo que resguarda os
direitos destes individuos, mas também pune suas infragdes. Esta legislagdo foi
criada com o objetivo de efetivar e especializar o direito constitucional das Criancas
e Adolescentes tipificados na Carta Cidada de 1988. A referida legislacao especifica
sofreu grande influéncia de documentos internacionais, dentre outros destacam-se: a
Declaracdo de Genebra de 1924, a Declaracao Universal dos Direitos do Homem de
1948, o Pacto de Sado José da Costa Rica ou Convengdo Americana sobre os
Direitos Humanos de 1969.

Além destas, outras legislagdes contribuiram para o status de protecao
integral da crianca e adolescente evidenciados no ECA, a saber: A Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca e Adolescente de 1959 e a Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 que inspirou a instauragdo do Decreto
Legislativo n® 28 no Ordenamento Juridico Patrio.
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A Declaracdo Universal da Crianca ratificada pelo Ordenamento Juridico
Brasileiro traz em seu bojo normativo tanto a protecdo geral como a protegéao
especial dos direitos das criangas. No seu Principio 1° se encarrega da Protecao
Geral das Criangas garantindo de forma abrangente todos os direitos relativos a
dignidade da crianca.

A crianca desfrutara de todos os direitos enunciados nesta Declaracao. Estes
direitos serdo outorgados a todas as criangas, sem qualquer excegao, distingdo ou
discriminacao por motivos de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou
de qualquer outra natureza, nacionalidade ou origem social, posicao econdmica,
nascimento ou outra condicdo, seja inerente a propria crianga ou a sua familia.
(DECLARACAO UNIVERSAL DA CRIANCA, 1959, p. 01).

No que tange a Protecao Especial, se encontra consubstanciado no Principio
2° da Declaracao Universal dos Direitos da Crianga. Assim, toda crianca gozara de
protecdo especial, sendo-lhes proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e
por outros meios, objetivando o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, de forma sadia em condi¢Oes de liberdade e dignidade. (lbidem, 1959, p.01).
Esta protecdo deve ser efetivada a partir de Politicas Publicas de inclusdo e de
protecao integral que atenda de forma peculiar cada crianga em sua individualidade.

Na Declaracdo Universal da Crianca de 1959 também é possivel verificar a
Protecdo Integral da Crianca, pois se preocupa desde as questbes relativas a
individualidade da crianca e a protecao dos direitos universais a todas as criangas,
como o Direito ao amor e a compreensao por parte dos pais e da sociedade; o direito
de nao ser abandonado e de nao trabalhar antes de completar a idade minima; o
direito a moradia, alimentacdo adequada; salude e educacido de qualidade entre
outros.

Como ja citado, outro documento que influenciou na criagdo do ECA foi a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, ratificada pelo Brasil em
1990, que contém 54 artigos, divididos em trés partes, sendo que a primeira parte
determina as obrigacdes dos Estados-membros a fazer o que esta tipificado na
referida Convencgao. Esta trouxe grandes contribuicdes positivas para a efetivacao e
ampliagdo dos Direitos da Crianga ja mencionados pela Declaragao dos Direitos da
Crianca, destacando-se de um lado, a obrigatoriedade de Politicas Publicas que
efetivassem os principios norteadores da Declaracao de 1959; e, de outro, trazendo
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a responsabilidade dos pais na criacao, desenvolvimento saudavel e educacao das
criangas, assegurados pelo apoio dos Estados. Segundo o principio 3° § 2° da
Convencgao Internacional dos Direitos da Crianca:

Os Estados Membros se comprometem a assegurar a crianca a protecao e os
cuidados necessarios ao seu bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos
pais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis por ela e, para este
proposito, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas apropriadas.
(CONVENCAO INTERNACIONAL DA CRIANCA, 1989, p.02).

Neste contexto, assim como os pais tém responsabilidade objetiva com a
criacdo, desenvolvimento e educacdo das criancas, as instituicbes responsaveis
pelos cuidados e protecdo destas, também terdo responsabilidade objetiva e,
portanto, devem resguardar os direitos e garantir o desenvolvimento das criancgas,
assegurados pelo Estado. Assim, o principio 3° §3° assegura:

Os Estados - partes assegurarao que as instituicées, servigos e instalagoes
responsaveis pelos cuidados ou prote¢cdo das criangas conformar-se-ao
com o0s padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes,
particularmente, no que tocante a segurangca e a saude das criangas, ao

nimero e a competéncia de seu pessoal, e a existéncia de supervisao
adequada. (Ibidem, 1989, p.02).

Neste contexto, observa-se que tanto a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga quanto a Convencao Internacional sobre o Direito das Criangas através dos
principios € normas contribuiram efetivamente para o modelo atual de legislacdo da
crianca e adolescente que tem como principio mister a protecdo da crianca e do
adolescente de forma universal e integral, e, é através das politicas publicas de cada
Estado-membro que se busca cumprir 0 que estd estabelecido nestes dois
documentos internacionais, sobretudo, a obrigatoriedade da Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca.

Em 1988, fruto de manifestagdes populares e democraticas € promulgada a
Constituicao Cidada que traz um arcabouco de direitos individuais e coletivos. Em
seu artigo 19 ja determina que somos iguais perante a lei sem distingdo de cor, raga
ou posigcao social.

A doutrina de protecao integral esta disciplinada no art. 227 da CRFB/88

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
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respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressao. (BRASIL, 1988).

Na atual conjuntura de protecdo aos direitos da Crianca e Adolescente, a
Politica de Assisténcia Social, avanga, superando a ideia de assistencialismo,
filantropia, benemeréncia social, e, passa a assumir o status de responsabilidade
social, de profissionalizacdo da atividade publica que ndo mais se responsabiliza
pelo atendimento das necessidades basicas da populacdo, mas que atende,
sobretudo, as situacdes de risco e vulnerabilidade social. (SANTANA, et. al, 2013,
p.4).

E neste cenario de garantia do direito integral a crianca e adolescente que em
13 de julho de 1990 nasce o Estatuto da Crianca e Adolescente- ECA ainda em
vigor. Este estatuto € certamente a maior conquista de todos os tempos para a
politica social de protecdo da crianga e do Adolescente. Ele afasta a intervencéo
arbitraria e repressiva do Estado presente nas demais legislagdes aplicadas ao
menor anterior a esta.

O artigo 6° da CRFB/88 anuncia entre outros direitos sociais, a assisténcia
social. Assim, é dever do Estado promover agdes, projetos e programas sociais que
protejam a crianca e o adolescente e, direito destes, ser assistido integralmente pelo
Estado.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente possui 267 artigos, sendo divididos
em dois livros, a parte geral e a especial.

A Parte Geral compreende 86 artigos e esta subdividida em trés titulos que
elenca os direitos gerais e fundamentais que devem ser observados para o
desenvolvimento da criangca e do adolescente, como o direito a educacéo, saude,
liberdade, dignidade, convivéncia familiar, esporte, cultura e lazer, trabalho,
prevencao a ameagca e violacao dos direitos.

A Parte Especial com 181 artigos é subdividida em sete titulos que se incube
de normas especiais para que se construam politicas publicas eficazes no combate
as situacgoes de violagdo e/ou ameaca que tendem a desrespeitar ou descumprir 0s
direitos das criangas e adolescentes que o referido estatuto disciplina, além de
descrever diretrizes da politica de atendimento, as medidas protetivas e

socioeducativas, 0 acesso a justica e os crimes e infracbes administrativas.
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O ECA com suas normas gerais e especiais visa garantir os principios da
universalidade e integralidade dos direitos infanto-juvenil, sem qualquer tipo de
discriminagdo, uma vez que todas as criangas e adolescentes precisam ser cuidados
e protegidos pelos seus responsaveis e pelo Estado através das politicas publicas.

E inegavel a importante contribuicido do ECA que nesses 28 anos de
existéncia tem trazido direitos e melhorias de vida para as criancas e adolescentes,
mas também tem encontrado dificuldades para efetivagdo desses direitos.

Tem sido possivel evidenciar as inumeras conquistas no que tange a
participacdo e controle social através da criagdo dos conselhos dos direitos da
crianca e do adolescente pelos trés Entes da Federacdo, atribuindo-lhes a
capacidade de formular, deliberar e avaliar as politicas sociais para a infancia e
adolescéncia; dos fundos da crianga e do adolescente, também como gestao dos
conselhos; e, dos conselhos tutelares que objetiva zelar pela efetivacao dos direitos
realizando conferéncias a cada dois anos para conferir, avaliar e propor acdes de
implementacgéo do Estatuto. (GIOVANELLA, 2016, p. 01-02).

Para efetivacdo do ECA, é fundamental uma politica publica que avance no
sentido de efetivar os direitos adquiridos pela legislacdo e que busque atingir maior
nimero de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade e risco. E
necessario, também uma politica publica descentralizada, ampliagdo dos servigos
especializados, além de incentivo a conscientizacao da sociedade no sentido de que
a protecao as criangas e adolescentes é dever da familia, sociedade e Estado.

Dentre outros avancos destacam-se os seguintes direitos: A Universalizagao
da Pré-Escola, o Direito ao Registro, a Lei do Menino Bernardo, reducdo do
Trabalho Infantil, a Criacdo dos Conselhos Tutelares e a Tipificagdo do Crime de
Exploracdo Sexual como Crime Hediondo.

Quanto a Universalizacdo da pré-escola, o Brasil teria como meta até o ano
de 2016 para universalizar a pré-escola e o0 ensino médio para criancas e
adolescentes de 4 a 17 anos. Em que pese ter tido um aumento significativo, a meta
nao foi cumprida. Na pré-escola, que atende criangas de quatro e cinco anos, em
2014 quando o PNE entrou em vigor, a percentagem de criangas matriculadas era de
89,1%, existindo um déficit de 604 mil criancas fora da escola. No ano de 2016 este
namero subiu para 91,5%. Todavia, ainda assim existia um indice de 405 mil
criancgas fora do contexto escolar. (TOKARNIA, 2018, p.01). Os dados de 2017 e
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2018 ainda nao estao disponiveis para analise.

No que tange a universalizagao do ensino médio que determina que alunos de
faixa etaria compreendidas entre 15 e 17 anos deveriam estar cursando o nivel
médio, observou-se que muitos ainda se quer concluiram o ensino fundamental.
Neste interim, a percentagem é de 91,3% de matriculados em 2017, havendo,
portanto, um total de 900 mil alunos que n&o concluiram o ensino basico e estédo fora
da escola. (Ibidem, 2018, p.01).

A lei 9.534/97 em seu artigo 30 estabelece a gratuitidade da Certiddao de
Nascimento para pessoas que comprovem estado de pobreza. Esta lei foi de
extrema importancia para o Registro de criangas que seus pais nao tinham
condi¢cOes para pagar as custas com a referida documentagdo. Assim os registros
civis de recém-nascidos tém aumentado de forma consideravel. “Eram de 75% em
1994 e subiu para 95, 9% em 2011”. (FUNDACAO MARIA CECILIA SOUTO
VIDIGAL, 2015, p.01).

Outro importante acontecimento impulsionado através do ECA é com certeza
a Lei 7.672 de 2010 que protege as criangas e adolescentes de castigos fisicos e
tratamento cruel. Os adultos que cometerem este tipo de conduta sao advertidos e
encaminhados a um programa de protecao a familia, onde participardao de cursos de
orientacao e tratamento psicoldgico e psiquiatrico.

Apesar de altos indices de trabalho infantil, houve importante reducao deste
problema. Em 1992 o indice era de 7,8 milhdes de criangas e adolescentes que
trabalhavam nessa situacao irregular. Em 2013 houve uma reducdo de 59%.
(Ibidem, 2015, p.01).

Outro grande marco neste delineamento dos avancos do ECA foi a criagao do
Conselho Tutelar. No artigo 131 do referido estatuto diz que “o Conselho Tutelar é
o6rgao permanente e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela sociedade de
zelar®! pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”.

O dever legal do Conselho Tutelar também pressupde o dever de cumprir as
leis, de lutar por uma sociedade mais justa, democratica e que reconheca a
necessidade de auxiliar os vulneraveis e em situagdes de risco. Neste contexto, o
Conselho Tutelar tem prerrogativa para requisitar servigos necessarios que zele pelo

? Zelar pressupde vigiar; proteger; tomar conta de alguém ou algo com toda atencéo, cuidado,
interesse; velar, interessar-se por defender; administrar; defender ou tratar algo com empenho,
diligéncia, precisdo; ter especial empenho na execugdo de alguma tarefa. (DICIONARIO DE
PORTUGUES ONLINE).
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cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes. (MARTINS, 2017, p.01).

Por fim, a importancia do tipo penal que a partir de 2014 passou a punir o
crime de Exploracdo Sexual como hediondo, assim a punicdo pelo referido crime
passa a ser de 10 anos de prisdo sem direito a fianca.

As conquistas supracitadas, entre outras, s6 € possivel, gracas a criagdao do
ECA e das politicas publicas de protegcéo a crianga e ao adolescente. Todavia, ainda
h& muito que se fazer para que esta protegao seja integral. Ha inimeras barreias e
desafios a serem vencidos. Dentre eles a discriminacdo social com criangas e
adolescentes negros e de baixa renda; a exploragao no trabalho que apesar de ter
tido reducao ainda é constante no pais; a ressocializagdo daqueles que se
encontram em medida de internagédo por ter cometido ato infracional; entre tantas
outras variaveis de protegao integral.

A principal critica que se faz € quanto a insergcao de criancas e adolescentes
cada vez mais jovens no mundo da criminalidade, sobretudo nos atos infracionais
analogos aos crimes de trafico de drogas. O SINASE aponta que entre 2010 e 2014
os atos infracionais cometidos por menores de 18 anos em 2014 foram 14,8%
‘contra a pessoa” (homicidio, latrocinio, estupro ou leséo corporal), e, quase 70%
foram de roubo ou trafico de drogas. (MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS,
2018, p.41).

O sistema de internagdo tem enfrentado muitas dificuldades como, por
exemplo, as inimeras denuncias de maus tratos dentro das unidades de internacao,
a superlotacéo e sobrecargas nas varas da infancia e adolescéncia.

Tramita no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda Constitucional-
PEC 33/2012 que tem por finalidade a Reducao da Maior Idade Penal de 18 para 16
anos de idade. Juristas, Doutrinadores, o legislativo, educadores, estudantes e a
sociedade civil tém debatido sobre a importante tematica. Para ser aprovada,
segundo reza o paragrafo 2° artigo 60 da Constituicdo Federal, a EC passara por
dois turnos de votacdo em cada Casa do Congresso Nacional e sé sera aprovada se
obtiver um quérum de 3/5 da totalidade dos membros do CongressoNacional.

Ha aqueles que se opdem a PEC 33/2012 sustentando a tese de que a
legislagao atual ja é suficiente competente para punir os adolescentes em conflito
com a lei e 0 que se deve discutir sdo as medidas socioeducativas e ndao permitir

que jovens entre 16 e 17 anos sejam encarcerados em penitenciarias. Ainda
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argumenta, que puni¢des iguais a de maiores de idade péem em risco 0s jovens que
ja se encontram em situacao de vulnerabilidade, o que aumenta a probabilidade de
reincidéncia e de uma vida adulta ainda mais violenta. (IANDOLI & PIMENTEL,
2018).

Ja aqueles que defendem a reducdo da menor idade para 16 anos,
argumentam que estes jovens ja possuem discernimento moral e inclusive tém o
direito de votar e por isso devem ser punidos igualmente aos maiores de 18 anos.
Outro argumento comum é de que estes jovens menores de 18 anos contribuem
para o quadro de violéncia no pais, pois como ndao sao punidos como rigor da lei,
servem as organizagdes criminosas. (Ibidem, 2018).

Em que pese as divergéncias doutrinarias supra, entende-se que, a reducao
da maior idade penal é prejudicial, pois coloca ainda mais em risco os menores que
estdo em formacao da personalidade, num contexto de vulnerabilidade social, por
sua vez no carcere, atraves do meio serdo influenciados a permanecer no crime,
muitas vezes se especializando em crimes ainda mais graves. Também entende-se
que essa PEC sé ira conseguir superlotar ainda mais o sistema carcerario e a
inseguranca dentro e fora dos presidios. A proposta que se tem é de que seja
investido em politicas publicas de educacao e protecao, principalmente, daqueles
que se encontram em situacao de vulnerabilidade social e miserabilidade financeira,
pois este € um dos maiores fatores do aumento da criminalidade; e em politicas de
recuperacao e ressocializacdo daqueles que cometeram atos infracionais para que
nao volte a cometé-los.

E de conhecimento notério que a vulnerabilidade de criancas e adolescentes
que ndo possuem familias ou que as possuem, mas em condicbes complicadas,
sem educagdo e sem oportunidades de uma vida melhor que sédo elementos
impulsionadores para que jovens cometam atos infracionais e posteriormente, por
um sistema falho de ressocializacao, incidam na criminalidade, trazendo inseguranca
social e um estado de calamidade em que as pessoas ao sairem de casa ndo sabem
se retornardo as suas casas com vida, com seus pertences e em paz. Esta realidade
cruel é fruto de uma gestao publica ineficiente que nao propicia oportunidades de
trabalho e educacao aos jovens.

Outro aspecto importante na construgdo do ECA é, seguramente, 0s
principios norteadores dos direitos das criangas e adolescentes. Dentre outros
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principios destaca-se, neste interim, o Principio da Protecdo Integral, Principio da
Prioridade Absoluta, Principio do Melhor Interesse e o Principio da Convivéncia
Familiar.

O Principio da Protecao Integral esta disciplinado ao teor do art. 12 do ECA.
Segundo Dompieri (2018, p.840) “todas as criangcas e adolescentes, como sujeitos
de direito, sdo merecedores de ampla e integral protecado”. Sendo assim, o referido
principio visa resguardar os direitos das criangas e adolescentes de forma integral,
atendendo esses sujeitos em toda a sua amplitude. Citem-se como exemplo, 0s
direitos sociais previstos na CF/88, o direito a educacéo e a prote¢ao dainfancia.

Ainda sobre o Principio da Protecdo Integral, Nucci (2015) diz que este
principio é exclusivo da crianca e do adolescente, e, que além de todas as garantias
resguardadas aos adultos, as criancas e adolescentes possuem um plus a mais, que
€ a indisponibilidade da tutela estatal para lhes afirmar a vida digna e prospera
durante a fase do seu amadurecimento.

O Principio da Prioridade Absoluta esta previsto nos arts. 227 da CF/88 e 4°
do ECA. Segundo Dompieri (2018, p.840), “impde a familia, a sociedade e ao Estado
o dever de assegurar que os direitos das criancas e dos adolescentes sejam
efetivados, preferencialmente, com primazia em relagao aos demais individuos”.

Ainda segundo o autor, o tratamento preferencial dado a crianca e ao
adolescente compreende quatro aspectos que estao disciplinados ao teor do art. 4°
do ECA, a saber: prioridade no tocante ao recebimento de protecdo e socorro em
quaisquer circunstancia; precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de
relevancia publica; preferéncia na formulacdo e na execugado das politicas sociais
publicas; destinagéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecéo a infancia e a juventude. (DOMPIERI, 2018).

Esta prioridade absoluta traz a familia, a sociedade e ao poder publico
obrigacoes diretas que devem ser cumpridas, pois do contrario podem sofrer alguma
punicdo por deixar de cumprir seus deveres de cuidar da crianga e do adolescente.
A familia, seja natural ou substituta, € a primeira instituicdo que tem o dever direto de
cuidado da crianca. E responsavel, entre outras atribuicdes, pela formagdo moral e
da personalidade desses sujeitos.

Ja a sociedade, que se exemplifica nas pessoas vizinhas, igreja, grupos

sociais entre outros, tém a missdo de transmitir costumes morais que irdo influenciar
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também na formacao pessoal das criancas e adolescentes, além de proteger seus
direitos a fim de que nem a familia nem o poder publico violem esses direitos. E por
fim, o Estado que é o principal responsavel pela garantia da protecéo integral da
crianca e do adolescente, pois é ele detém o poder e subsidios para assegurar
servicos de qualidade para a educagao, protecao e cuidado.

O Principio do Melhor Interesse deve ser observado tanto pelo legislador
quanto pelo aplicador da norma positivada. De modo geral, este principio visa
garantir que toda e qualquer decisao proferida por um magistrado devera ser tomada
com base no fundamento de melhor interesse da crianca ou do adolescente. Por
exemplo, em uma Acdo Judicial de Guarda de Crianga ou Adolescente devera o
magistrado levar em consideracdo ndao apenas quem tem melhores condicbes
financeiras, mas também quem demonstre maior afetividade, condi¢des morais,
psicolégicas e emocionais.

Por fim, o Principio da Convivéncia Familiar que € um direito fundamental de
toda crianca e adolescente e esta tipificado ao teor do art. 19 caput do ECA, nestes
termos:

Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presengca de

pessoas dependentes de substancias entorpecentes (CESPEDES &
ROCHA, 2015, p.934).

Toda crianga e adolescente tém direito a uma familia seja ela natural ou
substituta que Ihes garantam educacéo, lazer, infancia, afetividade, inser¢ao social,
enfim, que proteja e proporcione uma vida digna, honesta e com oportunidades de
crescimento e amadurecimento enquanto cidaddaos que cumprem seus deveres e
reivindicam seus direitos.

Segundo Nucci (2015) o Principio da Convivéncia familiar resguardado pelo
ECA deve ser prioridade das politicas publicas, calcadas, na pratica, em programas
especificos do Estado que busquem harmonizar a convivéncia familiar entre pais e
filnos e superar as adversidades.

Todos os principios do Estatuto da Crianca e do Adolescente tém como
objetivo precipuo a protecdo das criangas e adolescentes, até mesmo, na hipbtese
em que adolescentes cometam algum ato infracional que precisam ser
ressocializados e s&do direcionados aos centros educacionais para menores em

conflito com a Lei. Neste contexto, aplicam-se os seguintes principios: Principio da
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Condicdo Peculiar de cada Pessoa em Desenvolvimento; Principio da
Excepcionalidade e Principio da Brevidade.

Quanto ao Principio da Condicdo Peculiar de cada Pessoa em
Desenvolvimento o art. 6° do ECA determina que o adolescente € um sujeito
especial que estd em processo de formacdo, sendo assim, toda medida a ele
imposta deve levar em consideracéo esta condigcao peculiar.

O Principio da Excepcionalidade tem fundamentacao no art. 227, §39, inciso V
da CF/88 que determina que a medida privativa de liberdade deve ter carater
excepcional, ou seja, somente deve ser aplicada se ndo houver outra medida mais
adequada.

No que tange ao Principio da Brevidade também estd no comando normativo
do art. 227, §39, inciso V da CF/88 que determina que a medida privativa de
liberdade deve ser a mais breve possivel, ou seja, deve compreender a um curto
prazo de ressocializagdo que é a fungéo primordial do Estatuto.

Partindo da analise dos Principios, da Condicao Peculiar de cada Pessoa em
Desenvolvimento, da Excepcionalidade e da Brevidade, observa-se que a internacéao
do adolescente € utilizada apenas em ultimo caso, ou seja, 0 adolescente sé pode
sofrer medida de internacdo quando ndo houver nenhuma medida eficaz e, mesmo
sendo aplicada tal medida é preciso levar em conta a condi¢gdo concreta de cada
adolescente e que este volte o mais rapido possivel ao convivio familiar e social, a

fim de que né&o volte a delinquir e que se torne um cidadao consciente.
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3 A CRIANCA E O ADOLESCENTE NANPOLI'TICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL: ENTRE A CRIMINALIZACAO DA POBREZA E O
ASSISTENCIALISMO.

Neste capitulo, serdo abordados os servigos socioassistenciais de Protegéo
Basica e Protecdo Especial que formam o principio da Protecédo Integral. Também
serd estudado o neoliberalismo e sua contribuicdo para a politica de assisténcia
social baseada no assistencialismo imediato, 0 que corrobora para uma assisténcia
social insuficiente para atender acrianca e o adolescente de forma integral e eficaz.

3.1 OS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS VOLTADOS A PROTEGAO INTEGRAL DE
CRIANCAS E DE ADOLESCENTES.

A trajetéria da Politica de Assisténcia Social no Brasil teve periodos de
avangos e retrocessos. Dentre os principais avangos esta configurada a legislacao
que organiza e disciplina esta politica.

A Lei N® 8. 742 de 7 de dezembro de 1993 conhecida como Lei de Organica
da Assisténcia Social- LOAS que dispde sobre a organizacado da assisténcia social
no Brasil ja no art. 12 disciplina:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades béasicas. (BRASIL,
Lei n? 8.742, 1993).

A assisténcia social € um misto de publico e privado. Na gestdo publica, o
Estado deve promover politicas publicas de assisténcia social que garanta a
protecédo de todo o cidadado que se encontre em situacao de vulnerabilidade social.
No setor privado, o Estado deve fornecer subsidios financeiros e incentivos fiscais
para fomentar o setor privado a colaborar com a assisténcia social seja na
recuperacdo e protecdo do sujeito que se encontre em situagées de risco, na
educagao, esporte, laser, enfim, atuando assim como o de forma a atender as
necessidades da populacao.

Para efetivar as garantias constitucionais de direitos sociais, as politicas de
assisténcia social tém se preocupado em atender a populacéo, sobretudo, aquela
que se encontra em situagdo de vulnerabilidade como, por exemplo, no caso desta

pesquisa- as criancas e adolescentes, de forma integral. Para tanto, levando em
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consideracdo o SUAS, PNAS e tantas outras legislagdes que disciplinam a
assisténcia social no Brasil, o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
aprovou, no dia 11 de novembro de 2009, a resolucdo n® 109 que regulamenta os
servicos socioassistenciais que objetivando a protecao integral destes servicos, 0s
subdivide conforme os niveis de complexidade apontados pelo SUAS. Assim, estes
servicos sao classificados como: os servicos de Protecdo Social Basica; Servicos de
Protecdo Social Especial de Média Complexidade; e os Servigcos de Protecado Social
Especial de Alta Complexidade. (BRASIL, 2014).

O Conceito de Protecado Social esta intimamente ligado a missao do Estado
de garantir a todos os cidaddos que se encontram num estado de risco ou
vulnerabilidade tenham seus direitos fundamentais e sociais resguardados, e, para
tanto, sdo inseridos numa rede de Protecao Social. Esta prestacdo de servigos
socioassistenciais € dividida em protecdo Basica e Especial.

Os servigos de protecdo basica sao 0s servigos socioassistenciais primarios,
aqueles voltados a prevencao. Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, a
protecdo basica tem por objetivo prevenir situacbes de risco, através do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e, o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios.(PNAS, 2004, p. 32). Seu publico-alvo sdo pessoas que
vivem em situacdo de vulnerabilidade social advindas da pobreza; auséncia/
fragilidade de vinculos afetivos e pertencimento social em razao de discriminacdes
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras. (ldem, p.33).

Para a execucdo dos servigos socioassistenciais, a Protecdo Social Bésica
dispde dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social. Conceitua-se como CRAS,
a unidade publica municipal que faz parte do SUAS, localizada em areas de maior
incidéncia de vulnerabilidade e riscos social. Presta servicos socioassistenciais de
protecdo basica a familias e individuos no seu territdério e no territério intersetorial
quando houver necessidades de potencializar a protecao social. (ldem, p.34).

A Protecao Social Béasica presta os seguintes servicos: Servico de Protecéo e
Atencao Integral e Familiar- PAIF; Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - SCFV; e o Servico de Protecdo Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosos.

O PAIF é um servico continuado que tem como obijetivo principal fortalecer o

vinculo familiar, evitar a violéncia nesse meio e garantir a convivéncia familiar e
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comunitaria. Este servico deve ser desenvolvido diretamente pelo CRAS que devera
possibilitar as familias e individuos atividades que envolva o convivio familiar, a
socializacdo e o acesso as informacodes e usufruto dos seus direitos e melhoria de
vida. (BRASIL, 2014).
E um servico baseada no respeito & heterogeneidade dos arranjos
familiares, aos valores, crencas e identidades das familias. Fundamenta-se

no fortalecimento da cultura do dialogo, no combate a todas as formas de
violéncia, de preconceito, de discriminagdo e de estigmacado das relagdes

familiares... (Idem, 2014, p.12).

O SCFV possui carater preventivo e proativo, agindo de forma complementar
as acbes do PAIF. Assim, enquanto este age de forma mais geral, buscando
desenvolver acoes que propiciem ao individuo uma boa relacdo dentro do contexto
familiar e comunitario, o SCFV busca desenvolver acdes direcionadas e focadas no
fortalecimento dos vinculos e para tanto, forma grupos observando a faixa etaria, as
necessidades dos participantes e da demanda territorial local.

O SCFV age no foco do problema, pois neste servigo as pessoas tendem a
mostrar suas fragilidades/ dificuldades na conveniéncia familiar e social e assim,
juntamente com todos os participantes do grupo e os profissionais da assisténcia
social buscam uma solugdo mais rapida e eficaz para a sua vulnerabilidade. Este
servico € destinado a criangas, adolescentes e idosos em situacdo de
vulnerabilidade e objetiva, sobretudo, a permanéncia deste publico no seio da
familia, que esta seja acolhedora, e, haja verdadeiramente um fortalecimento dos
vinculos entre estes sujeitos.

Ha ainda, na proteg¢éo basica, outro servico muito importante que é o Servigo
de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas.
Assim como 0s servicos supracitados, este também tem o objetivo de prevenir os
vinculos familiares e sociais, neste contexto, dos idosos e pessoas com deficiéncia.

A principal fungdo do Servico de Protegdo Social Basica no Domicilio para
Pessoa com Deficiéncia e Idosas é a promover a inclusdo, a equiparacdao de
oportunidades e a participacao e o desenvolvimento das pessoas com deficiéncia e
idosas, a partir do diagnostico de suas necessidades e potencialidades individuais e
sociais. (PNAS, 2004).

O Sistema de Protecdo Social Bésica € responsavel pelas primeiras formas
de garantia do vinculo e protecéo familiar. No caso das criangas e adolescentes

35



esses vinculos sdo ainda mais importantes, pois € nesta fase que se desenvolvem a
personalidade, e a familia € a instituicdo mais eficaz na condugéao do sujeito moral,
conhecedor de seus direitos cumpridor de seus deveres. Assim, o fortalecimento
destes vinculos seguramente propiciardao um equilibrio emocional e uma formacéao
da crianca e dos adolescentes menos propicia ao cometimento de infracdes penais e
com maior disponibilidade de crescimento intelectual e moral destes jovens que
mesmo em condi¢cdes socioeconomicas desfavoraveis encontra nos servicos de
protecédo basica oportunidades de melhoria de vida e transformacao social.

A Protecdo Especial pode ser definida como um conjunto de servicos,
programas e projetos que tém a finalidade de reconstruir os vinculos familiares e
comunitarios, defender os direitos, fortalecer as potencialidades, além de proteger as
familias e individuos no enfrentamento das situacbes de violacdo de seus direitos
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOMA, 2008).

E o Centro de Referéncia Especializada da Assisténcia Social- CREAS que
atende os sujeitos que sofreram violacdo dos direitos, risco social e pessoal com
perda de vinculos familiares e necessitam de atendimento diferenciado.
Convenciona dizer que o CREAS atende quando a necessidade do individuo nao
pode ser suprida pelas agdes desenvolvidas no CRAS.

Para atender de forma eficaz os sujeitos que precisam de Protecdo Especial,
esta foi dividida nos servigos de Média e Alta Complexidade.

Os Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade séo
destinados a familias e individuos que se encontrem em situagéo de risco pessoal e
social por motivos de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual,
uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas so6cio-educativas, situacéo
de rua, situacgao trabalho infantil, entre outras.(PNAS, 2004).

Estes servigos se diferem dos Servicos de Protecdo Social Basica devido a
gravidade da situacao que o individuo se encontra, e, portanto, necessitam de
acompanhamento individual especifico e pormenorizado, ou seja, de um
acompanhamento profissional que através de acbes pontuais garantam a
efetividade na prestacdo dos servigos especializados e na recuperagao do sujeito.

A gestao dos Servigos de Protecdo Especial de Média Complexidade como o
préprio nome sugere é complexa, pois para garantir que os direitos de seus usuarios
sejam resguardados e atendidos suas necessidades com éxito, em alguns casos
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requer a atuacao conjunta com o Poder Judiciario, Ministério Publico e outros érgaos
e acdes do Poder Executivo. E uma gestdo compartilhada tanto das acdes
desenvolvidas quanto dos sujeitos que atuam na prestacao dos servicos.

Os Servicos de Protecdo Especial de Média Complexidade destinados a
criangas e adolescentes sdo aqueles em que estes sujeitos tiveram seus direitos
violados ou estdo em situacdo de risco pessoal e/ou social. Cite-se como exemplo:
as criancas e adolescentes que estdo em situacao caracterizada como trabalho
infantil (exceto no caso do jovem aprendiz); adolescentes em medidas
socioeducativas; criangas e adolescentes que sofreram ou sofrem abuso ou
exploracdo sexual; criangas e adolescentes com algum tipo de deficiéncia ou
abandono e criancas e adolescentes vitimas de maus tratos e violéncia.

Todos esses tipos de violagao de direitos das criangas e adolescentes devem
ser atendidos por um servigo especializado e individualizado e assim, requer maior
comprometimento do Estado (nos casos de financiamento e gestao) e da atuacao
profissional qualificada que tenha capacidade de atender com eficiéncia essa
demanda da populacao tao castigada.

Para alcancar seus objetivos, a Protecdo Especial de Média Complexidade
possui uma equipe de profissionais multidisciplinar composta por assistentes sociais,
psicologos e advogados que desempenham atividades de diagnostico das
necessidades das pessoas que buscam ou sdo encaminhadas ao CREAS; pessoas
que precisam de assisténcia especializada; orientacdo sobre direitos;
encaminhamento para outros servicos da Assisténcia Social e de outras politicas,
como saude, educacao, trabalho e renda, habitacdo; orientacédo juridica; acesso a
documentagédo, entre outros. (BRASIL, 2014, p.5).

Os Servigos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade prestados
aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida- LA, deve ser realizado com acompanhamento individual, de forma
sistematica, com frequéncia minima mensal que garanta o acompanhamento
continuo e o desenvolvimento do Plano Individual Assistido- PIA.(BRASIL, 2014,
p.33).

No que tange aos Servigcos de Protegdo Especial de Alta Complexidade séo
aqueles que tém a finalidade de garantir a protecao integral referente a moradia,
alimentacao, higienizacéao e trabalho protegido para familias e individuos que se
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encontrem em situagéo de violagdo de seus direitos.(PNAS, 2004).

Os Servicos de Protecdo Especial de Alta Complexidade s&o divididos em:
Servicos de Acolhimento Institucional - sdo prestados em abrigo institucional, Casar-
lar, Casa de Passagem e Residéncia Inclusiva; Servicos de Acolhimento em
Republica; Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora e Servico de Prestagao
em Situacdo de Calamidades Publicas e de Emergéncias. (BRASIL, 2014, p.6).

No caso de acolhimento provisério e excepcional para criangcas e
adolescentes, inclusive criangas e adolescentes deficientes ou sob medida de
protecdo, em situacao de risco pessoal ou social, em que suas respectivas familias
se encontrem temporariamente, impedidos de cumprir sua fungdo de cuidado e
protecéo, os Servigos de Alta Complexidade deverao ser organizado de acordo com
os principios, orientacdes e diretrizes do ECA e das “Orientagdes Técnicas” dos
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes. (ldem, 2014, p.44).

Diante da abordagem acima, o que se nota € uma rede de Prote¢do Social
que através de servicos basicos e especiais visam abarcar todas as situagdes de
vulnerabilidade e risco social de grupos e individuos, objetivando atingir a Protecao
Integral vislumbrada nas pautas das politicas publicas de assisténcia social
contemporanea.

Mesmo com toda esta organizacdo, ainda existem dificuldades na efetivacao
das Politicas de Assisténcia Social no Brasil em relagdo a Protecdo a Crianga e ao
Adolescente. Isso acontece, em virtude do modelo societario capitalista neoliberal de
priorizacdo do mercado financeiro. As politicas publicas sdao combinadas por
politicas econémicas e sociais, tendo o Estado como seu formulador e executor.
(SOUSA; GONGALVES, 2014, p.06), o que discutiremos no préximo item.

3.2 AS TENDENCIAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO CONTEXTO
NEOLIBERAL: FOCALIZACAO E ASSISTENCIALISMO

O debate em torno das politicas publicas € de extrema importancia dentro e
fora das academias, ainda mais quando se refere a politica publica de assisténcia
social que desempenha um importante no papel para os sujeitos e sua dignidade
humana.

No Brasil, a politica social se estabeleceu num contexto histérico de cultura
paternalista, coronelista e populista, que por um longo tempo desconsiderou e ainda
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desconsidera a garantia social de direitos, como forma de protecao social e acesso a
cidadania.( SOUSA; GONGALVES, 2014).

Neste interim, da sua construg¢do histérica, a politica social herdou o carater
assistencialista e filantrépico. Todavia, o que se busca é um bem-estar social envolto
de garantias dos direitos sociais através da prestacdo de servicos que atue no foco
do problema e erradique-o dando mais dignidade e oportunidade as pessoas em
situacéo de vulnerabilidade e/ou risco.

Os direitos sociais no Brasil, sobretudo, a assisténcia social tem sido palco de
avancos e retrocessos. Primeiramente voltada apenas a filantropia apenas parcela
da populacéo era assistida e em condi¢des basicas. Com a Constituicdo Federal de
1998 houve um grande avanco na assisténcia social, pois o Estado passa a
reconhecer as necessidades de protecao da sociedade civil brasileira. Em seu artigo
6° se evidencia claramente os trés pilares dos direitos sociais, quais sejam, direito a
saude, previdéncia e assisténcia social.

Para que tais direitos fossem efetivados e surtissem efeitos era preciso que se
estabelecessem politicas publicas que objetivassem a garantia da protecao integral.
No entanto, observa-se que devido a ofensiva neoliberal estabelecida no Brasil, na
década de 1990, mais especificamente no Governo de Fernando Henrique Cardoso
que priorizou a privatizagdo dos bens publicos e passou muitas das
responsabilidades do Estado as maos de particulares, as politicas publicas sociais
tiveram seus direitos e beneficios reduzidos, devido as contrarreformas e cortes de
gastos para estas politicas. Segundo Sitcovsky (2005, p.148-149)

Os ultimos anos foram fortemente marcados pelo contingenciamento dos
recursos publicos para gerar o superavit primario. A politica de austeridade
fiscal, iniciada no governo de Fernando Henrique Cardoso e mantida pelo
governo Lula faz parte de um conjunto de medidas adotadas- advindas do

receituario  neoliberal- preconizadas pelas agéncias financeiras
internacionais.

Neste contexto, observa-se que mesmo com a garantia constitucional, a
assisténcia social passa por dificuldades na sua efetivagcdo devido a retracao das
politicas sociais e até mesmo pela desresponsabilizacdo do Estado que transfere
sua responsabilidade ao Terceiro Setor, por meio de repasses de recursos publicos
e incentivos fiscais. Assim, ndo resta duvidas que € a populagdo menos favorecida
economicamente que sofre com a falta e/ou baixa qualidade de servigos
socioassistenciais.
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E de conhecimento notério nas academias, que com movimento capitalista
trouxe dados alarmantes de desigualdade social e miséria, pois dividia a populacao
entre quem detinham o poder- classe dominante e quem detinham a for¢ca do
trabalho- classe dominada. Esta ainda se subdividia entre os vélidos e invalidos. Os
validos trabalham e conseguem se sobreviver e manter sua familia. J& os invalidos,
aqueles que ndo podem trabalhar ndo tém como se sustentar e ficam a mercé da
caridade, dai o Estado se viu obrigado a assumir o dever de assisténcia social que a
principio era destinado apenas a assisténcia material que supria as necessidades
bésicas.

Com o avanco das politicas publicas de assisténcia social, o Estado tem a
obrigacado de propiciar a toda a sociedade civil que necessite de sua ajuda para
manutencdo da dignidade, todavia, tem-se percebido que o Estado tem criado
poucas oportunidades de emprego e renda, o que tem gerado desemprego e
pobreza, e portanto, 0 que se vé é o Estado oferecendo oportunidade apenas de
sobrevivéncia com programas assistencialistas, como o bolsa-familia, por exemplo.

Na atual conjuntura, a assisténcia social de um lado se da por meio da
prestacao de servigos, por outro, pelo programa de transferéncia de renda. Este
programa tem assumido um papel fundamental na garantia de assisténcia a renda
de familias pobres que ndo possuem emprego e, portanto, ndo tém outra renda ou
tém mas insuficiente para sua sobrevivéncia. Um exemplo deste programa € o
Beneficio da Prestacdo Continuada - BPC que atende milhares de familias de baixa
renda.

Nestes termos, Sitcovsky (2005, p.158) afirma que “a assisténcia social tem
se apresentado como estratégia de integracdo responsavel em possibilitar a
reproducdo econdbmica e social de uma parcela significativa e crescente da
populacéo brasileira”.

Neste cenario de enraizamento histérico e politico da assisténcia social que
parte de uma concepcao de assistencialismo filantrdpico, avanca ao status de dever
do Estado de proteger integralmente aqueles em situacdo de risco ou
vulnerabilidade social, observa-se na atualidade mais uma tendéncia ao
assistencialismo de outrora, ou seja, um possivel retrocesso que se de forma
mascarada se instala no Brasil pelo denominado Neoliberalismo que assim como o

Capitalismo gera ainda mais desigualdade social e miserabilidade.
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O Neoliberalismo ndo é um fenémeno novo. E uma forma de governo que tem
suas concepgdes contrarias ao socialismo e comunga das ideias capitalistas. Seu
nascimento data de 1940 com a finalidade de derrubar as ideias Keynesianas e do
Bem- Estar Social. Nos ditos de Pina (2009 p.30-31)

A adocao das teses neoliberais e a implementacdo econémica e politico-
social tém inicio, todavia, apenas no contexto da crise e do colapso do
socialismo real. E uma ideologia capitalista que defende o ajuste dos
Estados nacionais as exigéncias do capital transnacionalizado, portanto,

contraria aos pactos que subordinam o capital a qualquer forma de
soberania popular ou instituicdes de interesse publico.

Os neoliberais ndo se preocupam com a demanda social. Suas principais
preocupacdes é com a privatizagdo das estatais, acumulacdo de riquezas e
transferéncia das politicas sociais para o Terceiro Setor. Pregam a ideia de uma
sociedade civil solidaria e filantropica, devendo o Estado agir minimamente na vida
em sociedade. Para estes a desigualdade social € vista como necessaria para o
desenvolvimento das riquezas econbmicas. Este sistema se perpetua até o
momento atual.

No Brasil, os primeiros vestigios de praticas neoliberais comegou no governo
Collor, mas nao se sustentou, uma vez que quando Sarney assumiu voltou a seguir
o modelo de politica tradicional. Foi no Governo de Fernando Henrique Cardoso que
o Neoliberalismo se instalou de fato.(FILGUEIRAS, 2006).

O entdo presidente da republica Fernando Henrique Cardoso demonstra
claramente sua tendéncia neoliberal por meio das privatizagdes a todo o vapor, da
intervencdo minima do Estado e dos ajustes na economia ao criar o plano real.

Fernando Henrique participou de todas estas "descobertas" que nos
obrigava a reverter o centro de nossas analises das economias pré-
capitalistas que, segundo se acreditava até entdo, era o principal obstaculo
ao desenvolvimento para buscar compreender as contradicdes que

apareciam no interior do desenvolvimento, capitalista especial ou
dependente em que encontravamos. (SANTOS, 1998, p.105)

O neoliberalismo nao se preocupa em distribuicdo de rendas e nem muito
menos em incluir minorias, seu objetivo € permanecer tudo como esté - o rico cada
vez mais rico e o pobre cada vez mais pobre.

O Neoliberalismo atinge de forma negativa e diretamente as acdes de
politicas sociais, pois um governo neoliberal reduz o financiamento, repassa a sua
responsabilidade as instituicdes privadas sem fins lucrativos e espera a
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benevoléncia da sociedade civil organizada. Nos ensinamentos de Saldanha (2013,
p.5), “no Brasil os direitos sociais sdo vistos como politica de favor, caridade,
clientelismo, com isso tem o aproveitamento do Estado ao intensificar mais essa
ideia”. Ainda segundo a autora, “o Estado alega que existe uma crise fiscal, onde na
verdade o dinheiro que deveria ser destinado as politicas sociais esta sendo paga as
dividas externas.”(Ilbidem, 2013, p.05).

O que se percebe € que a sociedade civil € quem paga a omisséo e dividas
do Estado com aqueles que mais precisam. O dever do Estado é investir o maximo
possivel para transformar a realidade de quem precisa de assisténcia social,
buscando, sobretudo, a igualdade social, para minimizar a situacdo de pobreza,
miséria, auséncia de vinculo familiar, especialmente, no que diz respeito as criancas
e adolescentes em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social, assistindo de
forma integral esse publico que se jogado nas maos do Terceiro Setor certamente
nao terdo as mesmas oportunidades e tratamento adequado que supra suas
necessidades.

Diante das concepcoes supra, nota-se o desastre que € o Neoliberalismo,
sobretudo, no que tange as questdes sociais. Este sistema de governo s6 facilitaria o
acumulo de riguezas e consequentemente, a populagdo mais carente fica a mercé
da solidariedade, da filantropia e a assisténcia social perde sua missao e seu carater
integral, voltando a velha tradigdo de assisténcia imediata.

No que tange ao Fundo da Assisténcia Social tem-se em linhas gerais, que a
angaricao de fundos orcamentarios faz parte de uma gestdo compartilhada entre os
entes da Federacdo. Conforme disciplina o artigo 49 da Norma Operacional Basica
do Sistema Unico de Assisténcia Social-NOB/ SUAS, os fundos de assisténcia social
sao instrumentos de gestdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos quais devem ser alocadas as receitas e
executadas as despesas relativas ao conjunto de acgdes, servicos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social (2012, p. 32).

Segundo disciplina o artigo 71 da Lei Federal n? 4.320/1964, o Fundo
Nacional de Assisténcia Social é “produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizagcdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogéo de
normas peculiares de aplicacdo.” Desta forma, as receitas repassadas aos

municipios que é o responsavel pelo gerenciamento destes recursos, mesmo tendo
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autonomia para instituicdo, organizacao e estruturacdo destes fundos, devido ao
principio da vinculagdo dos recursos na assisténcia social, 0 municipio nao pode
aplicar no que acha que deve ser aplicado, e sim, sua aplicacdo deve ser naquilo
que foi designado no Plano Plurianual- PPA.

O orcamento destinado as politicas de assisténcia social que nos ultimos
treze anos tem sofrido diversas transformacdes e avangos, todavia, ainda assim,
devido as influéncias neoliberais ndo tém conseguido superar de forma definitiva o
status de assistencialismo. Segundo Mota(2004) apud Santos (2015) as politicas
sociais estdo voltadas a assistencializacdo, pois atende aos anseios sociais,
oferecendo renda quando deveria oportunizar trabalho. Nestes contexto, ANFIP
(2014, p.82):

Além do grande significado social, essas transferéncias tém um papel
econdmico importante[...]. Esse conjunto compde uma alocagao
interiorizada de volumoso aporte de recursos publico. E mais, estudo do
IPEA, divulgado em 2013, reafirma entre outros esses dois pontos. As
despesas com o Bolsa Familia representam 0,4% do PIB, mas cada real
gasto com o programa amplia R$ 2,40 no consumo das familias e adiciona
R$ 1,78 no PIB. Da mesma forma, os beneficios de Prestacdo Continuada,
da LOAS, custam o equivalente a 0,6% do PIB e geram, para cada real, R$
1,54 em consumo e R$ 1,19 no PIB.

Em que haja a transferéncia dos recursos de assisténcia social para
atendimento exclusivamente assistencialista, em detrimento do direcionamento
destes recursos aos servicos de protecao social, entende-se que essa transferéncia
embora ndo seja o ideal das politicas sociais, também desempenha um papel
importante na vida dos assistidos que além de movimentarem a economia local e
conseguem ter o minimo para a sua sobrevivéncia digna mesmo quando estdo em

condicao de desemprego.

A primeira geladeira- foi essa garantia que possibilitou a acatadora de lixo
Rosineide Tomaz dos Santos, 47 anos, moradora da periferia de Macei6-
AL, a compra de sua primeira geladeira. Com trés filhos, Rosineide recebe
R$ 76,00 do Bolsa Familia. Somada ao trabalho de catadora, sua renda
mensal é de cerca de R$ 200,00. Para adquirir o eletrodoméstico, ela abriu
crédito no Banco do Cidadao- uma instituicdo que opera com micro-crédito
para empreendimentos populares no Nordeste-, no valor de R$ 500,00.
Antes era preciso utilizar a geladeira de vizinhos, ou comer as refegdes na
hora para nao estragar. Com a aquisicdo do bem ficou tudo mas facil.
“Comprar a geladeira foi um dos grandes sonhos que realizei”’, conta
Rosineide que ja tem em casa fogdo, liquidificador, cafeteira e forno elétrico.
Saldada a divida, ela ja planeja outro investimento: a compra de uma
televisdo nova- a prazo e na mesma faixa de prego. (BASTOS, 2008 apud
SANTOS, 2015, P. 88-89).
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Diante da citacao supracitada, é notério que a politica social tem avancado no
sentido prover assisténcia social a populagdo carente economicamente, mas por
outro lado, ndo perdeu seu carater assistencialista, pois ao invés de propiciar
oportunidades de crescimento e ascensao social, o que tem ocorrido é que o
governo tem aplicado muito mais dinheiro para os programas de transferéncias
como o bolsa familia, no exemplo acima citado, do que nos servigos de protecao
social. Esta que abrange o individuo em sua totalidade, atendendo nao apenas as
necessidades econémicas, mas as necessidades emocionais, fisicas, afetivas e de
protecdo do nucleo familiar. Para tanto, € necessarios maiores investimentos do
orcamento publico na rede de protecédo social que garante a efetividade dos direitos

sociais.

44



4 DISCUSSAO E RESULTADOS

Neste capitulo sera apontado o caminho metodologico percorrido para se
chegar a uma resposta a tematica abordada, bem como, sera analisado as os
questionarios com os profissionais de assistencia social de um municipio do alto
sertdo paraibano, o que proporcionou embasamento para as discussdes e

resultados.

41 CAMINHO METODOLOGICO

O presente estudo foi dividido em duas etapas: a coleta de dados e a analise
dos dados. O estudo busca atender os objetivos propostos por intermédio de estudo
bibliografico a partir da legislacao, livros, teses e artigos petinentes a tematica
estudada, bem como, através de pesquisa empirica com profissionais de assisténcia
social sobre os servicos de protecdo social basica e especial direcionados as
criangas e aos adolescentes de um Municipio do Alto Sertdo Paraibano.

A abordagem utilizada na pesquisa foi a qualitativa, a partir da qual houve
uma coleta de informagdes por meio de aplicagdo de questionario aberto com
profissionais que atuam na prestacao de servicos de protecdo social. As perguntas
do questionario foram descritas e analisadas com a finalidade de chegar a
conclusdes pertinentes sobre o problema posto. Neste contexto, Bogdan e Biklen
(1982) apud Ludke e André 1986, p.13):

A pesquisa qualitativa envolve a obtengéo de dados descritivos, obtidos no
contado direto do pesquisador com a situacao estudada, enfatiza mais o
processo do que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos
participantes.

Neste aspecto, a pesquisa centra seu objetivo na compreensao da realidade,
das relagbes sociais e dos sujeitos envolvidos, ndo se preocupando portanto, em
quantificar dados. Nos ensinamentos de Minayo (2001), a pesquisa qualitativa se
preocupa com o universo de significados, motivos, crengas, valores e atitudes, ou
seja, se aprofunda nas relagdes, processos e fendmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

O método utilizado no estudo foi o critico-dialético, no qual o investigador
pesquisa e expde seus resultados, visando contribuir para a transformacgédo de
determinada realidade. Segundo Gil (2008, p.33):
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A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dinamica e totalizante
da realidade, jA que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser
entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos de suas
influéncias politicas, econdmicas, culturais etc. Por outro lado, como a
dialética privilegia as mudancas qualitativas, opbe-se naturalmente a
qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne norma.

A pesquisa foi realizada com sete profissionais, sendo seis do sexo feminino e
um do sexo masculino, com idade entre 26 e 69 anos, no CRAS, CREAS e Conselho
Tutelar de um Municipio — do alto sertdo da Paraiba. Entre os entrevistados tém
pessoas com apenas dois meses de trabalho naquela instituicdo e outras com nove

anos de servico prestado.

4.2 AS AGOES E 0OS SERVICOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL VOLTADOS
A PROTEGCAO INTEGRAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES EM UM MUNICIPIO
DO ALTO SERTAO DA PARAIBA.

Segundo o PNAS (2004), a Politica de Assisténcia Social deve ser ofertada de
forma integral. Assim, seus servicos e acdes de protecao social devem proporcionar
aos usuarios destes, a depender de suas necessidades, uma protecao social basica
e/ou especial. Diante desta afirmacao, pretende-se analisar os servicos de protecao
social destinados a criangas e adolescentes de um Municipio do alto sertdo
paraibano.

Neste contexto, foi indagado aos profissionais quais as principais acdes e

servicos da politica de assisténcia social voltados a protecdo de criancas e
adolescentes de um municipio do alto sertdo paraibano: os quais destacaram que:

O “atendimento, acolhimento, inser¢gdo nos servicos de convivéncia e
fortalecimento de vinculos, orientagdo, encaminhamento as politicas de
educacédo e saude” sdo as principais agdes. (PROFISSIONAL 5).

Destacaram, ainda, que:

“A assisténcia social conta com os servigos de Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial onde ha servigos direcionados a protecao e
prevengdo de riscos que envolvam criangcas e adolescentes”
(PROFISSIONAL 1).
Como observamos, no Municipio em questao, a politica de Assisténcia social
desenvolve agdes de Protecao Social Basica quanto Especial e os atendimentos tém

sido direcionados ao acolhimento das criancas e adolescentes que precisam de
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protecdo social e fortalecimento dos vinculos afetivos com seus familiares, dai a
importancia do Municipio em prover a protecao social integral.

Para que haja efetivacdo dos servicos de protegcdo social aplicados as
criancas e adolescentes entende-se ser essencial uma atuagédo profissional
qualificada e que busque na sua pratica a aplicagdo dos servicos socioassistenciais
em sua totalidade. Assim, entende-se necessario ouvir os profissionais da
assisténcia social e entender as dificuldades que enfrentam no exercicio do seu
ministério para dar um atendimento eficaz que insira a crianca e o adolescente num
contexto familiar e comunitario que colabore para o seu desenvolvimento. Neste
aspecto, foi realizada a seguinte questdo: Quais os desafios postos ao trabalho dos
profissionais para efetivagcdo dos direitos das criangas e adolescentes neste
municipio?

A partir do questionamento acima, vislumbramos que os desafios postos aos
profissionais sdo a grande demanda, poucos profissionais, falta de transporte e
fragilidade do trabalho em rede.

Temos grande demanda e poucos funcionarios para que possamos
acompanhar e atender todos, ainda por vez problematicas em veiculos para
conseguirmos visitar e dar suporte a todo territério (PROFISSIONAL 2).

A dificuldade para se trabalhar com a rede, a falta de capacitagdo para
profissionais lhes dar melhor com algumas demandas (PROFISSIONAL 3).

A realidade acima pode ser explicada a partir dos desafios enfrentados pela
politica de assisténcia social no contexto neoliberal, tendo em vista que nos ultimos
anos, as politicas de cunho neoliberal tém atingido as politicas sociais,
especialmente a assisténcia Social, que tem sofrido uma grande reducao dos seus
recursos, o que compromete o futuro do SUAS. Segundo a Confederacdao Nacional
dos Municipios- CNM (2017):

Do ano de 2016 para 2017, o governo federal reduziu em mais de 458
milhdes os recursos para cofinanciar o Suas nos 5.570 Municipios
brasileiros, uma queda que gerou uma perda de mais de 19% de recursos
para manutengao e continuidade dos servigos. O estudo aponta que o maior

corte se concentra no ambito da Protecdo Social Basica, uma queda de
15%, cerca de 227 milhoes.

O profissional 4 expressa essa leitura da realidade como um desafio posto ao
exercicio profissional para a efetivacao dos direitos da crianca e do adolescente:
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A decadéncia dos investimentos do Governo nos programas e servigos da
Politica da Assisténcia Social voltada a protegdo da crianca e adolescente.
Encontra-se também a necessidade de mais profissionais especializados na
atuacéo desses programas.

Em linhas gerais, observa-se que para que haja efetivagdo da Politica de
Assisténcia Social € preciso maiores investimentos governamentais para o0s
programas e servigos socioassistenciais, qualificacdo e contratacdo de profissionais,
e, compra de materiais que sao indispensaveis para 0 éxito nos servicos.

Com o objetivo de entender melhor os Programas e Servigcos
socioassistenciais disponiveis para o acolhimento e atendimento no Municipio
pesquisado foi feita a seguinte pergunta: quais sdo os Programas, Servicos e acoes
publicas e privadas de atendimento a crianca e ao adolescente, inscritos no
conselho municipal de assisténcia social deste municipio?

Acerca deste questionamento, a maioria dos profissionais demostraram
preocupacgao, pois poucos sao os servicos ofertados e ndo sao suficientes para a
eficacia da demanada de jovens e criancas em situacao de risco ou vulnerabilidade
existem no municipio, mas sem conhecimento de sua inscricdo ou ndo no conselho.

Segundo o CNAS (2014) em seu artigo 5° caput afirma que a inscricdo das
entidades ou organizagdes de Assisténcia Social e/ou dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais nos Conselhos de Assisténcia Social é a
autorizacao de funcionamento no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social.
No seu paragrafo unico diz que a oferta de atendimento, assessoramento e defesa e
garantia de direitos devera obedecer a legislacao nacional.

As Politicas Sociais estao inteiramente correlacionadas com a garantia de
Direitos dos mais necessitados. Para esta haja no foco do problema € necessario ter
conhecimento daquilo que esta dando certo e 0 que precisa mudar. Neste sentido, a
pesquisa se propde também a analisar os avangos e retrocessos desta politica no
Municipio em comento. Diante disso, foi indagado aos entrevistados: quais sdo os
avancos e retrocessos que concerne ao sistema de garantia de direitos no
municipio?

Neste ponto da pesquisa, notou-se que a maioria dos profissionais acredita
gue 0S avangos superam os retrocessos:

O que tenho visto é mais avango no sentido de que no municipio tem se

inserido programas e cada vez mais servigos para garantir os direitos e
preservar pelo bem da sociedade. (PROFISSIONAL 3)
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Neste mesmo sentido:

No municipio, ndo vejo retrocessos, 0s avangos sao mais validos como a
criacdo de servicos e programas voltados para a prevencao da ocorréncia
de risco que envolve a crianca e o adolescente. (PROFISSIONAL 4)

Percebemos ainda que para que haja uma efetividade nos servigcos
socioassistenciais € preciso mais integracdo entre as Redes de Protecdo Social.
Neste sentido, o profissional 7 destacou que “E preciso que haja mais integracdo das
redes para uma melhor assisténcia a crianga e o adolescente.”

De acordo Tumelero et al. (2010), o trabalho em rede esta intimamente ligado
a atuacdao dos agentes sociais e politicos que desenvolvem suas atividades em
organizacoes de naturezas distintas e, neste caso, em especial, nas politicas sociais,
mas objetivando um mesmo fim.

No caso desta pesquisa, 0s servicos socioassistenciais que fazem parte da
rede de trabalho da assisténcia social, cite-se, o CRAS, CREAS, Conselho Tutelar
entre outros, visam o mesmo objetivo, qual seja, o oferecimento da protecao social
integral as criangas e adolescentes.

Esta articulagdo dos servicos em rede € de suma importadncia pois traca
estratégias que permitem focalizar num problema social e, consequentemente, por
meio da intervencao direta do profissional que presta assisténcia social é possivel
conseguir a transformacao daquela realidade.

Outro ponto bastante importante da pesquisa é informar sobre os
atendimentos destinados a criangcas e adolescentes pelo Municipio. Com isso
formulou-se a seguinte indagacdo: Como se realiza o atendimento a crianca e ao
adolescente no Municipio.

Através de visitas domiciliares, participacdo da crianca e adolescente em
grupos do SCFV e de oficinas e orientacdes realizadas nos programas e
servicos ofertados pela politica da Assisténcia Social. (PROFISSIONAL 4)
No Creas, quando recebemos a denuncia de violagao de direitos, fazemos
imediatamente o comunicado ao Conselho Tutelar e realizamos, quando

possivel, a visita com os conselheiros para melhor avaliagdo da situagao,
possiveis encaminhamentos e orientagdes. (PROFISSIONAL 5)

Neste aspecto, observou-se que o atendimento a crianca e ao adolescente
em situacao de vulnerabilidade segue o que é determinado pela Resolugcdo 109 de
11 de novembro de 2009, que organiza e disciplina 0s servigos socioassistenciais,
buscando atender as criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados,

incentivando os vinculos familiares; fazendo visitas aos domicilios das familias para
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terem um diagndstico do problema a ser enfrentado, além de propiciarem oficinas
onde as criangas e adolescentes aprendem a interagir em grupo.

As Politicas de Assisténcia Social agem na prevencdo e promogao dos
usuarios. No caso dos adolescentes em conflito com a Lei, seu foco é a
reinsercdo social para que este ndo volte a cometer nenhum ato infracional. Assim,
este estudo ndo poderia deixar de mostrar a concepc¢ao dos profissionais sobre a
reducdo da menor idade penal. Dai surgiu o seguinte questionamento: Enquanto
profissional da politica de assisténcia social, qual a sua opinido acerca da reducao
da maioridade penal? Sobre a tematica, 99% dos profissionais entendem que a
reducdo da maioridade penal é prejudicial e portanto, se posicionam em desfavor
desta.

Apenas um dos profisioanais se posicionou a favor, mas nao justificou sua
resposta.

Acredito que a reducdo sera uma problematica na perspectiva que os
adolescentes nao tenham uma boa preparacao psicolégica diante do que se

é vivenciado no seu ambito familiar e demais problematicas.
(PROFISSIONAL 2)

Observa-se que ha uma nitida preocupagcéo com a formacgao psicolégica do
adolescente e 0 meio em que ele esta inserido, 0 que certamente pode colaborar
com a inser¢do do adolescente no mundo dos atos infracionais. E preciso que as
politicas publicas haja na formacao pessoal, familiar e educacional do adolescente e
nao simplesmente o encarcere, pois isso sé aumentaria o problema e os indices de
violéncia, vulnerabilidade e risco social.

Entende-se que a reducdo da maior idade penal é extremamente prejudicial a
toda a sociedade, pois de um lado o jovem encarcerado sem oportunidade de
mudanca de vida e reinsercdo social haja vista que no sistema penitenciario
brasileiro ndo ha a minima possibilidade de construcdo de novos projetos de vida
que os permitam, objetivamente, trilhar outros caminhos.

A reducdo da maioridade penal fere drasticamente o principio da protecéo
integral da crianca e adolescente tipificado no artigo 143 do ECA, a saber: “E vedada
a disposicdo de atos judiciais, policiais e administrativos, que digam respeito a
criancas e adolescentes a que se atribua autoria de ato infracional.” Entende-se que
diante dos motivos expostos, ndo se deve discutir a redugdo da maioridade penal e
sim, a responsabilidade do Estado em propiciar protecao integral para estes
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adolescentes que cometem ato infracional. Neste aspecto, Andrade destaca (2013,

p.23):
O que se pode inferir € que o Estatuto da Crianga e do Adolescente tem
varios principios adotados e uma forma regular de reintegrar o adolescente
infrator na sociedade. O que se deve questionar é a capacidade do Estado
cumprir o disposto na legislagdo, implementando politicas publicas
destinadas a crianca e ao adolescente. O Estado ndo consegue manter os
dizeres constitucionais e assegurar ao menor uma educacao de qualidade,

acesso a cultura, uma estrutura familiar, alimentagdo dentre outras
garantias.

De acordo com a pesquisa divulgada pelo Conselho Nacional de Justica
(2012), no que se refere ao perfil do adolescente sob medida de internagédo pelo
cometimento de ato infracional, o estudo mostra que 57% dos jovens nao
frequentavam a escola antes da internacdo. Entre os entrevistados, 8% afirmaram
ser analfabetos. Ainda assim, a ultima série cursada por 86% dos jovens pertencia
ao ensino fundamental. Ja no tocante as relagdes familiares, o estudo aponta que do
total de adolescentes entrevistados, 43% foram criados apenas pela mae, 4% pelo
pai sem a presenga da mae, 38% foram criados por ambos e 17% foram criados
pelos avésDiante disso, é possivel inferir que a criminalidade entre adolescentes tem
sua grande incidéncia na ineficiéncia do Estado em cumprir os ditames
constitucionais que ao teor do artigo 5° em sua magnitude, determina os
direitos fundamentais elementares a todo ser humano, cite-se, direito a educacéo,
lazer, esporte, entre outros. Além da omissao estatal quanto aos direitos sociais, 0
que certamente, oportunizaria as criangcas e adolescentes 0 minimo de dignidade
para ndo serem tentados ao crime.

Diante de todo exposto, observa-se a desresponsabilizacdo do Estado em
prover politicas sociais publicas para a protecao integral de criancas e adolescentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexdes tecidas neste estudo, observamos que a politica de
protecdo a criangca e ao adolescente no Brasil sGo permeadas por avangos e
retrocessos.

Primeiramente, observou-se que na histéria da crianca e do adolescente no
Brasil, estes sujeitos ndo tinham seus direitos resguardos na legislacdo patria, ao
contrario, sofriam por ndo terem protecdo nem do Estado e em muitos casos, nem
da familia, pois esta os abandonava. Nesta época, observou-se que as criancas
eram tidas como adultos em miniatura, sendo que as ricas nao tinham o sentimento
de infancia pois, eram obrigadas a se comportarem como adultos, e, as criangas
pobres, além de terem que se comportarem como adultas tinham que trabalhar
horas exaustivas sem salario e sem direito a educacao escolar, pois somente os
ricos pagavam para que seus filhos tivessem educacéo escolar.

Notou-se que durante séculos, a assisténcia social era uma forma de os ricos
mostrarem sua solidariedade através do assistencialismo filantrépico e que o Estado
nao se preocupava com os direitos sociais. Somente com a Constituicdo Federal de
1988 que traz um rol de direitos e garantias fundamentais e direitos sociais e que 0
Estado traz para si a responsabilidade de protecdo social aos mais vulneraveis ou
em situacdo de riscos. Assim em 1990 foi promulgado o ECA com a finalidade de
proteger as criangcas e adolescentes de forma integral. Para tanto, se fazia
necessario politicas publicas que efetivasse esse comando normativo. Sendo assim,
em 1993 foi criado a LOAS que traz as determinagcées de como deve se atingir a
protecéo integral.Constatou-se ainda, que com protecao integral abrange a protecéo
social basica e a protecao social especial.

Evidenciou-se que o capitalismo fez com que a desigualdade social se
alarmasse ainda mais no Brasil, uma vez que, divide a populacdo em quem detém
0s meios de producado e quem nao os detém. Estes trabalham para se manter, mas
devido a crise financeiras mundial em que falta emprego e renda as familias, o
governo presta assisténcia social através do Programa Transferéncia de Renda que
tem ajudado as familias carentes e movimentado a economia.

Observou-se também que com a insercao do Neoliberalismo a partir da
década de 90 no Brasil, as politicas de assisténcia social tém sofrido danos de forma

incalculavel, pois esse sistema neoliberal prima pela reducéo de cortes para o social
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redireciona para o capital internacional e o Estado passa sua responsabilidade para
as instituicdes sem fins lucrativos do Terceiro Setor, o que tem consequéncias direta
e irreparaveis na Seguridade Social, na vida dos mais fragilizados economicamente
e sobretudo, nas criangas e adolescentes sdo os sujeitos mais afetados. Neste
interim, também se verificou que com os cortes no orcamento destinado a
assisténcia social, as acdes e servicos estdo cada vez mais reduzidos e as
estimativas n&o s&o positivas.

Constatou-se também que essa ofensiva neoliberal tem colaborado para a
insercdo destes jovens no mundo da criminalidade e que mesmo estes sendo
vitimas deste sistema estdo sendo alvo de Propostas de Emenda a Constituicdo-
PEC para serem punidos como se adultos fossem pelos atos infracionais que
venham a cometer, 0 que vem a ser uma das maiores afrontas e retrocessos na
protecdo destes sujeitos.

Diante das constatacdes supracitadas adquiridas pelo referencial teorico,
pesquisou-se de forma empirica as acoes e servigos socioassistenciais direcionados
a protecéo integral das criancas e adolescentes.

Constatou-se que no Municipio estudado ha acgdes e servigcos
socioassistenciais que buscam a realizacao do principio da Protecao Integral através
dos servicos prestados na protegdo basica com agdes de prevencao de riscos, e,
especial através do fortalecimento de vinculos afetivos e familiares.

Observou-se que ha inumeros desafios a serem superados na assisténcia
social do municipio em andlise para a efetivacdo da politica integral as criancas e
adolescentes, sobretudo, no que diz respeito a material, a pouca demanda de
funcionarios e capacitacéo profissional para trabalhar no sistema de rede integrada e
organizada. Neste contexto, ainda se verificou que um desafio que preocupa o0s
profissionais entrevistados é quanto ao corte de investimentos na politica de
assistencial repassados da unido para os Municipios que inviabiliza ainda mais a
efetividade destes servicos.

Observou-se ainda que, os profissionais da assisténcia social, em sua
maioria, ndo coadunam com a PEC que tenta reduzir a maioridade penal por
entender que estes jovens estdo em formacdo da personalidade e isso traria
consequéncias irreparaveis para estes sujeitos, além do mais o céarcere nao

ressocializa.
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Em suma, percebeu-se que, é inegavel a evolucdo da garantia dos direitos
das criangas e adolescentes no Brasil. Que as legislagbes, as politicas de
assisténcia social com seus programas e servigos tém contribuido para a melhoria
da vida das criancas e adolescentes, ou ao menos diminuido a situacao de
vulnerabilidade. Mas que devido a varios fatores citados na pesquisa, sobretudo,
com a colaboracdo negativa do neoliberalismo, a seguridade social, especialmente a
assisténcia social tem encontrado muitos obstaculos para que suas agbes sejam
efetivadas com éxito. Percebeu-se ainda que o Municipio estudado enfrenta esses
desafios, que tem conseguido executar os servigcos e acoes de prevencao a risco e
em situacao de vulnerabilidade, mas ainda ha muito o que se fazer para atender

toda a demanda da sociedade mais vulneravel.
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ANEXOS

Termo de Consentimento e Livre Esclarecimento.

Eu

, ciente dos objetivos do trabalho e de que minha identidade sera mantida em

total sigilo e anonimato, autorizo a utilizagédo dos dados obtidos pelo questionario por
mim respondido na realizagdo deste trabalho, bem como sua apresentagcdo em
eventos cientificos e sua posterior publicagao.
Fui informado( a) de que esse ato € voluntario, ndo havendo nenhuma obrigacéo de
realiza-16 se assim o quiser.
Sousa, de de 2019.
Assinatura:




TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (a) Sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa

que tem como

objetivo/s,

Quanto aos riscos, reconhecendo a possibilidade de desconforto, constrangimento
que podem ocorrer, a pesquisadora se compromete

a tratar com o devido respeito, procurando minimizar qualquer risco que possa
ocorrer durante a pesquisa. Quanto aos beneficios, devolvendo os resultados da
pesquisa para o grupo pesquisado. Que o conhecimento da realidade possa
contribuir para a melhoria dos processos de trabalho.

Dessa forma, pedimos a sua colaboragcdo nesta pesquisa, respondendo a uma
entrevista sobre o tema acima proposto que devera ser gravada se o (a) Sr. (a)
concordar. Garantimos que a pesquisa nao trara nenhuma forma de prejuizo, dano
ou transtorno para aqueles que participarem. Todas as informacdes obtidas neste
estudo serdo mantidas em sigilo e sua identidade néo sera revelada. Vale ressaltar,
que sua participacao é voluntaria e o (a) Sr.(a) podera a qualquer momento deixar
de participar deste, sem qualquer prejuizo ou dano. Comprometemo-nos a utilizar os
dados coletados somente para pesquisa e 0s resultados poderdo ser veiculados
através de artigos cientificos e revistas especializadas e ou encontros cientificos e
congressos, sempre resguardando sua identificacao.

Todos(as) os participantes poderdo receber quaisquer esclarecimentos acerca da
pesquisa e, ressaltando novamente, teréo liberdade para nao participarem quando
assim ndo acharem mais conveniente. Contatos e esclarecimentos da pesquisa com

a Aluna. pelo telefone

(83) . Este termo esta elaborado em duas vias sendo

uma para o sujeito participante da pesquisa e outro para o arquivo do pesquisador.
Eu, tendo

sido esclarecido (a) a respeito da pesquisa, aceito participar da mesma.
Sousa-PB de de

Assinatura do/a Participante Assinatura da Pesquisadora



w

10.

QUESTIONARIO

Sexo: () Masculino () Feminino

2. ldade:

Instituicdo que trabalha?

Ha quanto tempo atua na politica de assisténcia social?

Quais as principais agdes e servigos da politica de assisténcia social voltados a protecao
de criancas e adolescentes no municipio de Sousa-PB?

Quais os desafios postos ao trabalho dos profissionais Para efetivacao dos direitos
das criancas e adolescentes no municipio de Sousa-PB?

Quais sdo os programas, servicos e agbes publicos e Privados de atendimento a
crianga e ao adolescente no municipio de Sousa-PB, inscritos no conselho municipal de
assisténcia social?

Quais s@o os avancos e retrocessos que concerne ao sistema de garantia de direitos no
municipio de Sousa-PB?

Como se realiza o atendimento a crianga e ao adolescente no municipio de Sousa-PB?

Enquanto profissional da politica de assisténcia social, qual a sua opinido acerca da
reducdo da maioridade penal?




