UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE - UFCG
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS - CCJS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO - UAD
CURSO DE BACHARELADO EM SERVICO SOCIAL - CCJS

CONTROLE SOCIAL DA GESTAO FINANCEIRA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:
PARTICULARIDADES DO MUNICIPIO DE SOUSA-PB

LUAN LIMEIRA DE ANDRADE

SOUSA - PB
2019



LUAN LIMEIRA DE ANDRADE

CONTROLE SOCIAL DA GESTAO FINANCEIRA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:
PARTICULARIDADES DO MUNICIPIO DE SOUSA-PB

Trabalho apresentado a Disciplina de Trabalho
de Conclusao de Curso, do Curso de Servigo
Social da Universidade Federal de Campina
Grande - UFCG, como um dos requisitos de
avaliagcao.

Orientador: Prof. Me. André de Menezes
Goncalves

SOUSA - PB
2019



FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA NA FONTE
Biblioteca Setorial de Sousa UFCG/CCJS
Bibliotecaria — Documentalista: MARLY FELIX DA SILVA — CRB 15/855

A553c Andrade, Luan Limeira de.
Controle social da gestao financeira da politica de assisténcia
social: particularidades do Municipio de Sousa - PB / Luan
Limeira de Andrade. - Sousa: [s.n], 2019.

88 fl.

Monografia (Curso de Graduagdo em Servico Social) —
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais - CCJS/UFCG, 2019.

Orientador: Prof. Me. André de Menezes Gongalves.
1. Politica de Assisténcia Social 2. Controle Social. 3. Gestao
Financeira. 4. Fundo Municipal de Assisténcia Social I. Titulo.

Biblioteca do CCJS - UFCG CDU 36




LUAN LIMEIRA DE ANDRADE

CONTROLE SOCIAL DA GESTAO FINANCEIRA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:
PARTICULARIDADES DO MUNICIPIO DE SOUSA-PB

Trabalho apresentado a Disciplina de Trabalho de Conclusao de Curso, do Curso de Servico
Social da Universidade Federal de Campina Grande - UFCG, como um dos requisitos de
avaliacao

Dia da aprovacao:_03/07/2019.

BANCA EXAMINADORA:

rot. Me. Andre de hienezes Goncaives -

Prof. Orientador

Prof.Z Ma. Mayéwe Elyenia Alves dos Santos - UAD/CCJS/UFCG

12 Examinadora

ror.= NVia. Juliana e ollva ae Oliveira -

22 Examinadora



AGRADECIMENTOS

Chegado a ocasidao de conclusdo deste caminho formativo, volto-me nesse
momento a tecer algumas consideragdes, palavras que vem do interior, ndo somente no
momento de construgado deste trabalho, mas que provem do durante e apds estes anos de
caminhada enquanto estudante e se fazem necessarias nessa ocasiao.

De forma inicial ao meu Senhor, meu amado, ao Deus uno e trino de quem vem
toda forgca de viver e toda misericordia. Gratidao, por ter-me amado, cuidado de mim, por ter
vencido comigo, ter providenciado o sustento, nos momentos mais dificeis. Louvor a ti amado!

Agradeco aos meus pais, grandes amores, por serem o0 motivo principal da
realizacdo desta graduacao, por me darem a maior heranga: a esperanca que vem do
conhecimento. A Mainha, Edvania Gomes, por escutar minhas dificuldades, por me acalmar
nas inumeras situacdes de impaciéncia, por me acolher nos momentos em que queria desistir
e ndo me julgar, por achar solugdo quando eu ndo as via mais, pelo apoio, torcida, cuidado,
por em meio a toda limitacdo lutar pelo melhor para nés, por me ensinar que mesmo nao
dando certo agora, mais tarde daria e assim aconteceu. Te amo!

A Painho, Luiz Pereira, por sonhar dias melhores e contar com minha contribui¢do
para isso, por ter apoiado meus estudos desde o comeco e lutar pelo sustento deles, porque
quis me proporcionar aquilo que ele nao teve oportunidade de acessar. Por ter me ensinado
algo que nenhuma universidade é capaz de ensinar: o valor da vida, a lutar pelo que se deseja
e ndo desistir disso. Obrigado por ser guerreiro, por batalhar por nés! Te amo!

Ao meu Irmao, Luis Vinicius, que mesmo sem pronunciar palavras, na inocéncia
de uma crianga, me ensinou que o0 bom da vida é partilhar, por sempre me fazer raiva, por
aguentar minhas chatices de irmao mais velho. Te amo mano!

Aos meus avés Maternos Francisca Gomes e Valdeci Marcolino por todo amor,
torcida e auxilio, os amo. Aos meus avés paternos José Joaquim e Olivia Maria (in memoria)
por todo apoio e cuidado, pelo amor que sinto no emaranhado das saudades.

A todos os meus familiares, Tias, Tios, Primas, Primos, enfim, todos os que
acompanharam a graduacdo e o processo de construcao deste trabalho, apoiando
materialmente e imaterialmente, torcendo e cuidando. Prefiro ndo os nomear, por serem
muitos, de perto e de longe, mas a quem quero agradecer.

Ao meu Orientador, o Prof. Me. André Menezes, responsavel por conduzir a
elaboracao e produgéo deste trabalho investigativo. Esta monografia ndo havia sido produzida
sem suas maos e neurdnios. Obrigado primeiramente pela paciéncia, dedicagdo e
conhecimento dados cada vez que nos encontravamos no processo de orientagdo. Obrigado
pelo compromisso com a investigacao critica, pela defesa de uma educacao publica, laica e
de qualidade. Obrigado por me emprestar seus livros, pelas correcdes nos Finais de Semana.

Obrigado pelas chamadas de atencao e licbes, que unidas formam sem duvidas grandes



aprendizados. Quando eu “crescer” quero ser semelhante a ti, um pouco menos carrasco
‘rsrsrs’).

Obrigado as Professoras Mayéwe Elyenia e Juliana Oliveira da banca
examinadora pela disposi¢do na leitura, avaliacao e a valorosa contribuicao para a finalizacao
deste trabalho, além do carinho e consideracdo concedido durante a graduagao, vocés sao
caras para mim.

Minha enorme gratidao as Professoras e Professores do Curso de Servigo Social
da UFCG por além de todo conhecimento especifico ensinado, importantes valores que
guardarei comigo sempre.

Minha Gratiddo especial aos conselheiros(as) entrevistados(as), por tamanha
disponibilidade, atengdo e compromisso no periodo da realizacdo das pesquisas, pela
contribuigéo inigualavel na exposi¢ao de suas concepgdes e informagdes; agradego ainda aos
membros e membras da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em especial as
Assistentes Socais: Andrea Dantas e Janaina Oliveira (Minha Supervisora de Estagio),
Diretoras de Protecdo Social da referida secretaria, que incansavelmente me auxiliaram no
processo de pesquisa e investigacdo do objeto no municipio de Sousa, assim como de
todos(as) os(as) outros(as) profissionais.

Gratiddo aos meus companheiros do Movimento Estudantil de Servigo Social
(MESS-UFCQG) e parceiros de Gestao “Amanha ha de ser outro dia” do Centro Académico:
Doniego, Priscilla, Débora Andrade (minha prima e companheira de toda a graduacao),
Jhennifer, Ana Lucia, Jedyelen, Rafael, Fernanda, Joelma e alguns outros, por colaborarem
com a minha formacédo na militncia, por me apoiarem e se preocuparem comigo. Amor e
saudades de vocés. A Aryanny, uma amiga fiel que o MESS-RN me deu, por desde a escolha
do tema deste trabalho tem me acompanhado, me escutado e cuidado de mim.

Aos meus amigos(as) e companheiros(as) de turma que foram em todos os
momentos carissimos, aprendi muito com vocés. Gratidao!

A algumas pessoas especiais, Glaucia, Maria Siqueira e Valéria companheiras
inestimaveis desse processo de construcdo. A Elma, Beatriz, Luciana e Nathanniely amigas
que sempre foram pontos de apoio e cuidado, agradeco afetuosamente! Agradeco a Thiago
Bastos meu Professor de Inglés preferido, pela correcdo do Abstract.

A Universidade Federal de Campina Grande campus de Sousa, nas pessoas dos
gestores, servidores e técnicos, que labutam cotidianamente para oferecer este espaco de
qualidade, em meio aos desafios atuais de desmonte e sucateamento pelo qual passam as
instituicbes de ensino superior, agradeco!

A todos e todas que participaram direta ou indiretamente, de longe e de perto

nesta caminhada. Gratidao!



RESUMO

Ha no ambito das politicas publicas os mecanismos de controle social e participacao, dentre
eles os conselhos paritarios de representacdo. O presente trabalho tem como objetivo geral:
analisar como se materializa o exercicio de controle social sobre a gestdo financeira da
Politica de Assisténcia Social a partir da atuacao dos/as conselheiros/as municipais dessa
politica em Sousa-PB. E ainda tem como objetivos especificos: compreender as concepgdes
que os/as conselheiros/as municipais de Assisténcia Social tem acerca da gestao financeira
dessa politica publica; identificar as praticas de controle social e de fiscalizagdo sobre o Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Sousa-PB e analisar o processo de organizagao
do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) para o exercicio de controle da politica
local. Fundamenta-se a partir da teoria social critica de Marx como abordagem critico-dialética
da realidade, referenciada pela analise estrutural e conjuntural do objeto estudado inserido
em um meio histérico, social, politico e econdmico no seio da sociedade, nos processos
contraditérios do modo de producédo capitalista. Utiliza-se como metodologia a abordagem
qualitativa cujo caminho metodolégico se deu a partir da pesquisa documental, bibliografica e
ainda pela realizacao de entrevista de conselheiros/as municipais no periodo de abril a maio
de 2019. As elucidacdes aqui construidas contemplam a estruturacdo normativa da politica
de Assisténcia Social no contexto do tripé securitario brasileiro, assim como realiza analises
que correlacionam os dados, informagdes e concep¢des advindas do arcabouco nacional e
municipal estudadas e produzidas no processo de investigacdo. Verificam-se as formas de
materializacao do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sousa no exercicio do controle
social sobre a gestao financeira desta referida politica, apresentando diversos pontos em que
se constrdi o debate sobre as fragilidades constatadas deste organismo, dentre elas: a ndo
paridade na composi¢cdaodo conselho, assim como a auséncia da representacado de usuarios,
a inexisténcia de reunides para elaboragdo de agdes e o fragil exercicio de controle social
sobre a gestédo financeira, que se funda em um movimento conjuntural de desmontes e

retrocessos no qual as politicas sociais brasileiras estdo inseridas.

PALAVRAS CHAVES: Politica de Assisténcia Social; Controle Social; Gestao Financeira;

Participacao; Fundo de Assisténcia Social.



ABSTRACT

There are in the scope of public policies the mechanisms of social control and participation,
among them the joint representation councils. The present work has as general objective: to
analyze how the social control exercise on the financial management of Social Assistance
Policy materializes from the action of the municipal councilors of this policy in Sousa-PB. And
it also has specific objectives: to understand the conceptions that the municipal councilors of
Social Assistance have about the financial management of this public policy; to identify the
practices of social control and oversight of the Municipal Social Welfare Fund (FMAS) de
Sousa-PB and to analyze the process of organization of the Municipal Social Welfare Council
(CMAS) to exercise control of local politics. It is based on Marx's critical social theory as a
critical-dialectical approach to reality, referenced by the structural and conjunctural analysis of
the studied object inserted in a historical, social, political and economic environment within
society, in the contradictory processes of the mode of capitalist production. The methodology
used is the qualitative approach, the methodological path of which was based on documentary,
bibliographic research and the interview of municipal councilors from April to May 2019. The
elucidations made here contemplate the normative structuring of politics of social assistance
in the context of the Brazilian safety tripod, as well as analyzes that correlate data, information
and conceptions from the national and municipal framework studied and produced in the
research process. The forms of materialization of the Municipal Council of Social Assistance
of Sousa in the exercise of social control over the financial management of this policy are
presented, presenting several points in which the debate is built on the fragilities found in this
body, among them: non-parity in the composition of the board, as well as the absence of the
representation of users, the absence of meetings for elaboration of actions and the fragile
exercise of social control over financial management, which is based on a conjunctural

movement of dismantling and setbacks in which social policies are inserted.

KEY WORDS: Social Assistance Policy; Social Control; Financial management; Participation;

Social Assistance Fund.
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APRESENTACAO

O presente trabalho, denominado: Controle Social da Gestao Financeira da
Politica de Assisténcia Social: Particularidades do Municipio de Sousa-PB, tem a proposta de
investigar o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), no seu exercicio sobre a
gestao financeira da referida politica.

Para isso objetivamos analisar como se materializa o exercicio de controle social
sobre a gestao financeira da Assisténcia Social a partir da atuagéo dos/as conselheiros/as
municipais em Sousa-PB; e ainda os objetivos especificos: compreender as concepgdes que
os/as conselheiros/ tem acerca da gestao financeira dessa politica publica; Identificar as
praticas de controle social e de fiscalizacdo sobre o Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) e analisar o processo de organizacao CMAS para o exercicio de controle da politica
local.

A relevancia da realizacao desta pesquisa se funda como espaco de aproximagao
com as particularidades locais, no que concerne as politicas publicas de direitos sociais como
lugares privilegiados para a pesquisa como ber¢co de demandas da populagdo usuaria. Esta
investigacao significou pertinentes possibilidades: primeiro de produgdo de conhecimento
para os estudantes, como meio de formagéao profissional critica; depois para a universidade,
podendo ser referenciada pela expressées do municipio em que se localiza; e, ainda, esta
pesquisa é cabedal para a sociedade acompanhar e avaliar, as politicas de direito locais. A
realizacdo desta estudo serve como meio de avaliagdo interior da prépria politica de
Assisténcia.

Este trabalho esta dividido em trés capitulos, fora suas consideragées finais. O
primeiro, denominado Trilhas metodoldgicas: Questoes introdutdrias ao objeto, trata do
percurso metodoldgico usado para a sua construcao pelo uso do processo de pesquisa social
como caminho de investigacdo que propde o emprego das propostas metodoldgicas de
abordagem qualitativa e técnicas adequadas, o referencial tedrico e o0 uso da apreensao critica
da realidade do objeto problematizado nas particularidades de Sousa, referenciados no
método critico dialético de Marx.

Ja o segundo, intitulado Tragos da politica de Assisténcia Social no Brasil,
aborda o que é fundamental para a construgao deste trabalho, realizar o estudo da Assisténcia
Social como politica social de direito resguardada constitucionalmente, no reconhecimento da
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) como sistema organizativo
da politica de Assisténcia Social do Brasil a partir de suas estruturas normativas legais como
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a Norma Operacional Béasica (NOB),
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trazendo mediante nesta imersao os objetivos, diretrizes, eixos estruturantes e a estrutura da
protecao social do SUAS.

Apresenta-se a gestdo financeira do SUAS, em seu carater descentralizado e
participativo nos trés entes federados, em seu marco regulatério, elucidando as pecas
técnicas orcamentarias e seus instrumentos legais, como maneira de melhor direcionamento
de gasto por meio da alocagao de verbas, fundo a fundo. Esses mecanismos permitem melhor
execucgao financeira para os programas, projetos servigos e beneficios socioassistenciais. O
debate também expde os movimentos de desmonte do cofinanciamento do SUAS, frente ao
processo de contingenciamento orgamentério das politicas sociais, advindo do movimento de
apropriagcao do fundo publico pelo capitalismo

E, por fim, o terceiro, chamado Caracterizacdao do exercicio do controle social
sobre a gestao financeira na politica de Assisténcia Social: particularidades em Sousa-
PB, buscamos observar a trama dos equipamentos e servicos que compde a Assisténcia
Social localmente, além de apresentar informagdes do FMAS coletados principalmente a partir
dos resultados obtidos no processo de pesquisa de campo, essa tessitura de dados
provenientes da realidade sousense nos serve de arcabouco para o0 momento das analises
dos dados colhidos das entrevistas realizadas com os quatro (4) conselheiros municipais de
Assisténcia Social, inseridos pela sua intrinseca relacdo com o nosso objeto proposto,
também presente nesse estudo. Exibimos as constatacdes sobre a organizacao do Conselho
de Assisténcia Social em Sousa, provenientes dos aspectos analisados pela realizacao destas
entrevistas.

Tecemos nossas consideracdes finais afirmando os principais elementos,
dificuldades e desafios que permeiam o exercicio do controle social localmente, quais sejam:
a auséncia de paridade e de usuérios na composi¢dao do CMAS, a escassez de suas reunides,
inexisténcia de formagdes e capacitacées aos seus membros, o parco exercicio de controle e

fiscalizagao sobre a gestao financeira local, enfim o fragil funcionamento do Conselho
Municipal de Assisténcia Social nas suas atribuigcdes de controle e participa¢ao social in Iocus.

Em tempos de implementagdo de agdes ultra neoliberais, de desmontes das
politicas sociais e exponenciamento das expressdes de barbarie, nos é fundamental
mergulhar no processo de investigacao critica da realidade e ndo deixarmos nos abater
porque “ndo estamos perdidos. Pelo contrario, venceremos se nao tivermos desaprendido a
aprender” como afirmava Rosa Luxemburgo (1915).

Boa leitura.
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CAPITULO I: TRILHAS METODOLOGICAS: QUESTOES INTRODUTORIAS AO OBJETO

O objeto de estudo da presente investigacdo € o exercicio do Controle Social
sobre a gestao financeira da Politica de Assisténcia Social de Sousa-PB. Objetivamos analisar
e compreender a materializacao no desafiante processo conjuntural.

Nesta secao elucidamos a introduc¢ao do debate, em que consta a explicagéo de
proposicao do objeto, sua problematizagédo, os objetivos que desejam ser alcangados apds
seu estudo, as argumentagcdes sobre os porqués e quais motivos levaram o pesquisador a
este estudo, a partir das suas aproximagdes com o objeto. Ainda, apresenta a relevancia de
estudo deste tema, no seio do processo de formagao académica. Exibe, também, as hipbteses
elaboradas acerca da pesquisa cientifica deste objeto especifico.

Ha a explanacdo dos procedimentos metodolégicos usados no norteamento
tedrico-critico no caminho de construcao deste trabalho, assim como o método critico-
dialético, os passos, as abordagens, os tipos, as técnicas e os instrumentais que perpassam
toda sua composicao, apresentando os sujeitos da pesquisa, 0s pressupostos éticos para sua
realizacdo e ainda as suas ocorréncias tanto facilitadoras quanto inibidoras de seu processo
de elaboragéo.

Por fim, tem-se a discussao do Servigo Social e da sua intrinseca relagao com o
processo de investigagdo social, no lugar em que se expressa a valia da pesquisa, 0
movimento de desvendamento da realidade perpassada de contradicdes, a partir da
perspectiva do método marxista. Ha, ainda, uma discussdo sobre a inaugura¢do desta
vinculagéo no processo histérico, permeado pela relevancia da construgédo do conhecimento
em Servigo Social em relagdo ao exercicio de mediagao, leitura e interven¢do com a realidade
concreta, no que toca ainda o fazer profissional cotidiano.

Também a discussao da inclusdo de assistentes sociais nas politicas sociais, na
producao de conhecimento nelas, a insercao massiva destes na politica de Assisténcia Social
e, de forma particular, na implementacao da pesquisa com relacdao ao exercicio do controle
democratico, como objeto particular deste trabalho. Finalizamos o debate tecendo
consideracdes sobre a relevancia que esta dimensao tem para a profissdo e a magnitude
desta pesquisa como expressao concreta da presente dedicacdo do pesquisador enquanto

assistente social.

1.1 Um Desenho Sobre o Tema: os porqués do objeto proposto

A tarefa de propor um objeto de pesquisa cientifica com finalidade de analisar eo
compreender ndo é simples e esse processo nao se faz deslocado de elementos estreitos ao
pesquisador, ausente de aproximacgdes, de seus porqués, de uma historia. Pelo contrario: a

proposta de pesquisa surge de fundamentos que explicitam as inquietacdes pelas quais o
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pesquisador se propde a investigar um determinado objeto em busca de algumas respostas
ou até de mais questionamentos.

As primeiras inquietacbes do presente trabalho se deram na participacdo do
minicurso intitulado: “Politica Social e Fundo Publico”™, momento de formagdo acerca da
relevancia do orgcamento publico e a luta da sua implementacao, que gera qualidade no
momento de oferta das politicas sociais e, por conseguinte, dos direitos sociais.

Este momento possibilitou o despertar e maior atencéo por bibliografias, autores
debates e aulas que tratassem sobre 0 tema e suas problematicas. O aprofundamento ocorreu
no curso dos estudos da disciplina: “Politica de Assisténcia Social” no periodo 2017.2,
ambiente em que se deram a construgdo de um artigo sobre a gestao financeira da Politica
de Assisténcia Social em tempos de desmontes de direitos, o que incitou maiores e
aprofundados questionamentos sobre a luta pelo direcionamento do fundo publico.

No meio desse processo de aproximagao, houve, também, a experiéncia do
estagio que, por dois periodos, locado na Direcdo de Protecao Social Especial da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SMAS) de Sousa - PB, serviu de ambiente de participacao
direta com as agdes socioassistenciais do referido municipio. No cotidiano de sua pratica
proporcionou o conhecimento de alguns membros/as do Conselho Municipal de Assisténcia
Social. Estar no exercicio do estagio permitiu-me observar a realidade cotidiana da SMAS, de
seus funcionarios, da sua ralacdo de atendimento aos usudrios, com os 6érgaos publicos.
Enfim, provocou os primeiros momentos de analise desta politica, favorecendo mais a
inquietacdo sobre suas estruturas, inclusive no que diz respeito ao exercicio da gestao
financeira que é um aspecto da politica publica que é planejada, organizada e definida
prioridades, que vai para um plano de execugdo, possuindo o montante para que deva ser
executado e por conseguinte é avaliado e fiscalizado pelas instancias responsaveis, e no que
concerne também da pratica do controle social.

Ha uma particularidade no que diz respeito a inser¢cdo da minha familia enquanto
usuaria da politica de Assisténcia Social, o que significa minha condicdo de beneficiario de
alguns programas e servigos socioassistenciais, como por exemplo o Bolsa Familia, que atua
como um dos principais meios de subsisténcia de nossa casa. Ou seja, a condigcdo de
estudante, usuario e pesquisador me incitou a problematizar como tem ocorrido o exercicio
do Controle Social sobre a gestao financeira da Assisténcia Social em Sousa-PB, como
possibilidade de luta pela efetuacdo de um orgamento que garante direitos sociais.

Faz-se necessario elucidar um introdutério debate que aproxime do arranjo deste
objeto, de sua locagdo no ambiente conjuntural, levando a visualizacdo de seus primeiros
desenhos neste trabalho.

TMinicurso oferfado na VI Semana de Servigo Social da UFCG campus Sousa no ano de 2017
ministrado pela Professora Mayéwe Elyenia.
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No cenario das politicas sociais ha processos histéricos de retrocessos que ferem
as suas regulamentacdes e rebatem em sua consolidacao e oferta. Isso decorre da agenda
neoliberal, da mundializagcdo e financeirizagdo do capital?, como o exemplo da atual
conjuntura. A politica de Assisténcia Social, apesar de todo seu marco juridico-legal que a
regulamenta, como sendo publica, ndo contributiva e de direito, esta inserida nesse contexto
de desmontes, sofrendo implicagées do movimento de privatizacdo do Estado e dos servigos
publicos no seio da sociedade do capital. Esse processo enfraquece a consolidagao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e reproduz a focalizagdo de suas agdes,
aumento das agdes de transferéncia de renda seletivistas, de programas e servigos pontuais,
descontinuados, com fraca ou inexistente condi¢cdo de sanar as necessidades da populagcao
usuaria que cresce em tempos de crise.

O SUAS organiza, gesta e operacionaliza a politica de Assisténcia Social, que
segundo Salvador (2010, p. 341):

E um modelo de gestdo descentralizado e participativo para a regulacdo e
organizagado em todo territério nacional dos servigcos programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, de carater continuado ou eventual, executados e providos por
pessoas juridicas de direito publico sob critério universal e l6gico de agdo em rede
hierarquizada e em articulagdo com iniciativas da sociedade civil.

Este sistema busca a operacionalizagdo da Lei Organica de Assisténcia Social (n°
8.742/93 LOAS), que define um sistema descentralizado e patrticipativo, a partir das a¢des e
recursos dos entes federados Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, possuindo ainda
os Conselhos de Assisténcia Social em seus niveis federativos e as entidades e organizagdes
socioassistenciais de natureza juridica privada.

O processo de fragilizacdo se expande no seio do movimento de disputa pelo
orcamento publico, “refletindo a correlagao de forcas sociais e os interesses envolvidos na
apropriacao dos recursos publicos, bem como a definicado de quem vai arcar com o 6nus do
financiamento dos gastos orgamentarios” (SALVADOR, 2012, p. 8). Esta assertiva explica que
a decisdao do orcamento publico ndo tem carater somente econémico, mas, sobretudo,

politico, expressao dos conflitos de classe.

O orgamento publico € a materializagdo da agdo planejada do Estado, para
manutencdo de suas atividades e execugéo de seus projetos, assim como permite a
visualiza¢do do direcionamento das a¢des do Estado e de suas efetivas prioridades.
(SALVADOR, 2011 p. 2).

Neste “cabo de guerra”, o orgamento para as politicas sociais tem sido
pressionado, deixando-as cada vez mais parcas de recursos e por isso, com menos condi¢goes
de se implementarem. Pois a pega financiamento € base para que as politicas tenham
condicdes para serem efetivadas.

2Vocéabulo que significa o processo de incorporagéo do fundo publico pelos mercados financeiros, que segundo
Salvador (2010, p. 606), causa pressao sobre as politicas sociais, especialmente as de seguridade social,
transferindo a protecdo social estatal para o ambito do mercado, corroborando a liberalizagao financeira, o que
causa privatizagdo dos beneficios ofertados pela seguridade.



18

A Assisténcia Social, nesse contexto, ndo se isenta desta realidade. No que tange
o seu cofinanciamento, que conforme a Norma Operacional Basica 2012 (NOB/ SUAS), se da
pela via da transferéncia fundo a fundo de repasse direto, dos entes federados, mas se da
essencialmente pela modalidade dos blocos de financiamento que sao cinco: trés pisos: o da
Protecédo Social Basica, da Protecao Social Especial de Média Complexidade e da Protecao
Social Especial de alta complexidade e dois indices, o indice de Gestdo Descentralizada do
Sistema Unico de Assisténcia Social (IGDSUAS) e indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia (IGDBF) — assunto sera abordado nos préximos capitulos-. A gestao
financeira segue fragilizada e com dificuldades de consolidacdo, como demonstram as
diversos analises, dados e literaturas acerca do tema.

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS) elucidando nossa afirmativa, se

posicionou a respeito da proposta orgamentéria de 2018, e afirmando que:

Para exemplificar essa situagcao, essa mesma analise do CFESS indica que o corte,
na Protecdo Social Basica em 2018, foi de 55,76%, o que inviabiliza a oferta minima
de atengao a populacdo nos servigos oferecidos pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). Em relacdo a Protegdo Social Especial de Média
Complexidade, o corte de 44,24% significa uma reducdo de R$ 299 milhdes, em
relacdo ao valor de R$ 536.260.440, que foi o aprovado pelo CNAS. Em contrapartida,
o Programa Crianga Feliz — que é extremamente focalizado, que retoma a cultura do
primeiro-damismo e desrespeita a l6gica do comando Unico do SUAS - recebeu
aumento em seu orgcamento, planejado para R$ 600 milhdes (CFESS,2017).

Nas particularidades do Municipio de Sousa-PB, de médio porte, com projegéo de
69.55 habitantes (IBGE/ 2018) a realidade® ndo se desconecta da conjuntura atual.

Comparando, por exemplo, o repasse de recursos realizados o exercicio de 2017,
em consulta ao site de Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), com
acesso no dia 24 de julho de 2018, foram transferidos o0 montante de R$ 457.787.88 divididos
entre IGDSUAS e IGDBF, o somatério dos IGDS referentes aos 3% para as instancias de
atividade de Controle Social chega a quase 14 mil reais.

Por isso nos perguntamos como os mecanismos de Controle Social tém
deliberado sobre esse montante, com vista a implementacdo do SUAS e dos direitos
socioassistenciais, em tempos em que a referida politica tem sofrido cortes, no ambito
conjuntural do subfinanciamento da seguridade social (NEVES, 2012).

A pesquisa intenta problematizar como os mecanismos de Controle Social tém
realizado suas atividades de fiscalizagdo sobre a gestao financeira da Assisténcia Social
localmente. Por isso para a realizagdo do estudo do presente objeto, formulamos objetivos
que representam para além das intengdes propostas enquanto pesquisador. Ou seja, estes
objetivos sdo o caminho que norteiam a pesquisa e pontos que devem ser atingidos para a

*No processo inicial da pesquisa deste projeto, na busca por informagdes locais sobre a composigéo
do Conselho, documentos legais e dados sobre o seu funcionamento encontramos dificuldades de
acesso. Por isso algumas informagdes ainda séo parcas.
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obtencdo de dados aprofundados acerca do objeto em que se propbe explorar com
consolidacao do seu estudo.

O objetivo geral deste trabalho é analisar como se materializa o exercicio de
Controle Social sobre a gestao financeira da politica de Assisténcia Social a partir da atuagao
dos/as conselheiros/as municipais em Sousa-PB. Possui trés objetivos especificos: a)
Compreender as concepgdes que os/as conselheiros/as municipais de Assisténcia Social tém
acerca da gestao financeira dessa politica publica; b) Identificar as praticas de Controle Social
e de fiscalizagdo sobre o Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Sousa-PB, e
ainda, c¢) Analisar o processo de organizagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) para o exercicio de controle da politica local.

Portanto, a andlise do objeto citado visa nos aproximar das particularidades
municipal para realizagdo de uma andlise critica, perpassando o aparente e estimular o debate
e a producado de conhecimento sobre das politicas sociais no ambito da comunidade
académica, a sociedade e todos/as interessados/as pelo tema, no tempo da graduacao em
Servico Social, investigando a atuacdo do CMAS como uma possibilidade de disputa de
'interesses' e demandas de classe. Possui relevancia como meio de debate acerca dos
processos de fragilizacdo do SUAS e por reafirmar o direcionamento, de defesa de um
orcamento que seja publico, voltado as reais demandas da populagéao e que possa reforcar e
qualificar as acbes socioassistenciais.

Os Conselhos Municipais de Assisténcia Social fazem parte da teia dos
mecanismos do Controle Social das politicas publicas de direito. H4 as acdes das
Conferéncias realizadas nos niveis federativos, os féruns de usuarios e de trabalhadores, as
Ouvidorias, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a Controladoria-Geral
da Unido (CGU) e as diversas formas de fiscalizacbes e cobrangas da sociedade,
possibilitadas pelo carater da gestao descentralizada e participativa as politicas, rica heranca
da Constituicao “Cidada” de 1988.

Fez-se necessario, no momento da constru¢cdo do decorrente trabalho a
formulacao de hipo6teses, que segundo Gil (2009, p. 4): “é uma suposta resposta ao problema
a ser investigado” e, ainda ha, segundo o0 mesmo autor, a sua elaboragdo possui relevancia
no que diz respeito a sugestao de explicagdes para os fatos.

Construir hipéteses nao significa afirmar ausentes de um arcabouco teérico, alheio
as determinantes e determinagbdes do objeto. Longe disso: consideram-se a partir de uma
aproximag¢ao com o mesmo, planejando alcancgar resultados afincos de sua realidade.

Concebemos trés hipéteses, dadas as primeiras fases de pesquisa e aproximagao
com objeto problematizado. Sao elas:

a) Que o Controle Social ndo se efetiva a luz da garantia de direitos, tendo em

vista que este mecanismo visa participacao popular na construgéo e nafiscalizagao da politica
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de Assisténcia Social, e por isso propicia as formas de luta para que sejam garantidos direitos
aos seus usuarios. Configurada ainda pela auséncia de protagonismo dos usuarios e
usudrias, enquanto participantes ativos do Conselho, na efetivacdo da sua representacao e
da luta pelos seus direitos enquanto beneficiarios da Assisténcia Social.

b) Ha pouca efetividade do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
como deliberador e fiscalizador da Assisténcia Social, frente aos processos de fragilizagcao
dos organismos de Controle Social das politicas publicas. Percebemos que ainda ha muita
fragilidade no processo de fiscalizagao e deliberagdo do Conselho sobre a Assisténcia Social
local, que configura na desconstrucdao dos mecanismos de Controle Social que tem atingido
as politicas publicas em ordem nacional.

c) O CMAS, como mecanismo de Controle Social, apresenta fragilidades no que
diz respeito as suas atribuigcdes de aprovacéao e deliberacao - pressupostos para autorizagao
das propostas orcamentdrias - sobre o exercicio da gestdo financeira da politica de
Assisténcia Social. O Conselho apresenta fragilidades na execuc¢ao de suas operagdes no
que toca a gestao financeira, realidade configurada pela auséncia de sua autonomia enquanto
mecanismo de deliberagdo em relagdo ao 6rgéo gestor da politica do municipio.

Em seguida elucidamos os elementos do meétodo usado no caminho da
investigacdo do objeto, apresentando a concepg¢do da pesquisa, sua natureza, 0s
instrumentos e técnicas usadas, assim como os critérios para eleicao dos seus sujeitos, na

particularidade do objeto que se funda dentro de um movimento conjuntural.

1.2 Elementos do Método e os Caminhos Investigativos.

Para execucao de um estudo, é imprescindivel escolher previamente o método de
pesquisa que usara para norteamento deste, assim como conhecer de forma consciente e
objetiva os caminhos que esta investiga¢do percorrera.

Na construgédo deste trabalho fizemos uso do processo de pesquisa social como
caminho de investigacdo que propde o emprego das propostas metodoldgicas e técnicas
adequadas e o uso da apreensao critica da realidade do objeto problematizado nas
particularidades do Municipio de Sousa - PB.

“‘Entendemos por pesquisa a atividade basica da ciéncia na sua indagacao e
construcdo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente
a realidade do mundo” (MINAYO, 1993, p. 16). Situamos a pesquisa como exercicio primeiro
no processo de investigacao e construgcdo do conhecimento, acerca de determinado objeto,
que possibilita a busca por uma aproximagdo sagaz com a realidade. De forma critica,
objetivamos problematizar e analisar o exercicio do Controle Social da gestédo financeira da
politica de Assisténcia Social no municipio acima citado.

De acordo com Gil (2009), é necessario o uso de um método como percurso para
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se alcancar um determinado fim. Existem, no interior da ciéncia, um grande numero de
técnicas de pesquisa, que detém olhares diversificados sobre a realidade, resultando em
diferentes teorias e, por conseguinte, diversas analises e construgées de pensamento.
Fazemos uso da teoria social critica de Marx como abordagem critico-dialética da
realidade, referenciada pela analise estrutural e conjuntural do objeto estudado inserido em
um meio histérico, social, politico e econémico no seio da sociedade, nos processos

contraditérios do modo de produgao capitalista.

o método de pesquisa que propicia o conhecimento tedrico, partindo da aparéncia,
visa alcangar a esséncia do objeto. Alcancando a esséncia do objeto, isto é:
capturando a sua estrutura e dinamica, por meio de procedimentos analiticos e
operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante
a pesquisa, viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a
esséncia do objeto que investigou (NETTO, 2011, p. 22)

O uso do método nos permite a compreensao do objeto, dentro de suas
determinantes e determinag¢des. Ele nos propicia compreender as politicas sociais como
resultado e resultante das transformacgbes sociais. O método “implica, pois, para Marx, uma
determinada posicao (perspectiva) do sujeito que pesquisa: aquela em que se pbe o
pesquisador para, na sua relagdo com o objeto, extrair dele as suas multiplas determinag¢des”
(NETTO, 2011, p. 53).

Fazemos seu uso objetivando ultrapassar o seu imediato apresentado, as formas
fenoménicas e aparentes, proporcionando a busca de sua esséncia. Realizamos o estudo da
politica de Assisténcia Social, fazendo uso do método de Marx, em busca de ultrapassar a
expressao fenoménica da realidade, a fim de se aproximar a sua esséncia. Esse caminho se

faz, de acordo com Netto:

Alcangando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e dinamica, por
meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, o pesquisador a reproduz
no plano do pensamento; mediante a pesquisa, viabilizada pelo método, o
pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que investigou (2011, p.
55)

Fundados nesta perspectiva, realizamos a investigacdo do exercicio do Controle
Social sobre a gestdo financeira, buscando a partir da sua realidade, observando seus
determinantes e determinacdes, a sua esséncia, considerando a realidade municipal dentro
de uma conjuntura, ou seja, o processo de fragilizacdo das politicas sociais conjuntural e
considerando as suas singularidades no que diz respeito a sua locagdo como objeto estudado
num municipio do sertdo paraibano, lotado de particularidades.

Por conseguinte, realizamos o esforgo de construir nossa compreensao pautados
no movimento de implementacao da agenda neoliberal, da mundializagao, financeirizagéo do
capital e suas crises ciclicas, que dentro de suas frequentes tentativas de reconfiguragéo
paulatinamente oferece rebatimentos nas politicas de protecdo social do estado
enfraguecendo-as tanto em ambito mundial quanto em nossa realidade nacional. Como nos

explica o autor:
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A financeirizagéo da riqueza implica em pressao sobre a politica social, especialmente
as instituicbes da seguridade social, pois ai estd o nicho dos produtos financeiros.
Com isso, as propostas neoliberais incluem a transferéncia da protegao social do
ambito do Estado para o mercado, a liberalizagéo financeira passa pela privatizagao
dos beneficios da seguridade social (SALVADOR, 2010 p.1).

O projeto neoliberal que tem se implementado no Brasil desde a década de 1970,
possui dentro de suas agdes uma gama de contrarreformas*, nas quais podemos destacar as
que ferem os sistemas de protecao social. A Seguridade Social, dentro deste contexto, “é
fortemente atacada e elegida como ponto forte a privatizacdo, pela sua capacidade de
produzir acumulacdo de capital na area financeira e no aumento do mercado de capitais”
(SALVADOR, 2008 p.16).

Analisar em vista disso, como se materializa 0 nosso objeto, pauta-nos dentro
desse debate conjuntural genérico, pois a politica de Assisténcia Social, como sendo parte da
Seguridade Social, sofre esses processos, e podemos ressaltar os desmontes que esta
padece no a&mbito de sua gestao financeira, no contexto do contingenciamento orgcamentario.
Ou seja, cortes, retardamentos ou inexecugdes da receita definidos na Lei Orgamentéria
Anual. Vem sendo conduzida em discursos, a justificagdo de que a reducgao destes ‘gastos’ &
a caréncia de recursos publicos, localizando o problema de crise do Estado, que na verdade
é decorréncia do ciclo de acumulagéo do capital.

A realizagédo da pesquisa foi efetivada por meio da abordagem qualitativa, dado
que nas Ciéncias Sociais 0 seu objeto € essencialmente qualitativo. Além disso, a pesquisa
de natureza qualitativa age por meio do universo que envolvem significados, concepcdes,
aspiragbes, valores e atitudes de determinados fenémenos humanos que compdem a
realidade social (MINAYO,1993), sendo nas nossas especificidades.

Porém a natureza qualitativa da pesquisa nao anula ou contradiz o uso da
abordagem quantitativas na pesquisa. Pelo contrario, se bem realizada de forma pratica e
tedrica, esta confere magnitude, aprofundamento e idoneidade interpretativa do objeto (ldem,
1993).

A dialética, ainda como método de pesquisa, corrobora com o0 uso das
contribuicbes qualitativas e quantitativas da pesquisa, pois permitem o contato com o
movimento entre parte e todo, interioridade e exterioridade dos fenémenos.

Ainda, fazer uso da abordagem quantitativa na pesquisa qualitativa permite, no
exame de valores e informagdes orgamentarias, na elei¢cdo e sistematizacdo de dados que
auxiliam na interpretacao, do exercicio da gestao financeira, como parte do objeto que nos
propomos a investigar. A realizamos a partir do estudo dos Relatérios de Informagdes Sociais

* A contrarreforma é utilizada para designar as “reformas” neoliberais empreendidas sobre o Estado brasileiro, que
provocou intensos processos de retrocesso social. Para Behring e Boschetti (2009), o termo reforma é um
patriménio da esquerda, vinculado ao movimento operdrio socialista, usado para se referir aos direitos
conquistados pela classe trabalhadora a partir dos embates com o capital em outras épocashistéricas.
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(RIS), de caréter publico, tanto em nivel federal como municipal, extraidos de sitios eletrénicos
de carater publico, em que contém dados sobre os programas e acgdes inclusive sobre a
gestéo financeira.

Utilizamos a pesquisa documental, da elaboragdo deste projeto de pesquisa, e
demos continuidade na construgdo do trabalho em si. De acordo com Gil (2002, p. 45),
pesquisa documental é o uso de “materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa.” Ou seja, é a
recorréncia de documentos de carater de instituicbes publicas e/ou privadas, que apresentam
riqueza de dados e informagbes sistematizadas, muitas vezes de carater historico,
configurando-se como fontes relevantes de pesquisa.

Ja a pesquisa bibliografica €, segundo o autor, “desenvolvida com base em
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2002 p.
44). Esta diferencia-se da pesquisa documental no que diz respeito as fontes, pois a
bibliografica faz uso de obras com referéncias tedricas de seus autores.

Portamo-nos no arcabougo documental por meio das certiddes legais, no que
concerne, 0s marcos legais, regulatérios e deliberativos da politica de Assisténcia Social,
pelos encaminhamentos e orientagdes aos Conselhos de Assisténcia social, nos entes
federados, a documentos, prestacbes de contas, demonstrativos financeiros, dados e
informacdes, sejam elas publicas, ou através de termo de anuéncia para pesquisa que nos
aproximem da realidade do objeto, em ambito nacional até as suas especificidades no seio
do municio de Sousa-PB.

Materializamos a pesquisa por meio de entrevista, como técnica de interacao
social privilegiada, introduzindo-se na dindmica do objeto. A entrevista “tem o objetivo de
construir informacdes pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo
entrevistador, de temas igualmente pertinentes com vistas a esse objetivo” (MINAYO, 1993
P.16,). Organizamos a entrevista pela sondagem de opinido, tendo em vista que neste roteiro,
0 pesquisador trabalha de forma semiestruturada, visando alcangcar as respostas do
informante sobre questionamentos formulados pelo pesquisador, sobre o tema emquestao.

Segundo Lakatos (2010 p. 180), na pesquisa semiestruturada “o pesquisador tem
a liberdade para desenvolver cada situagdo em qualquer diregdo que considere adequada. E
uma forma de poder explorar mais amplamente a questao”.

Para além, do formulério semiestruturado, utilizamos o recurso de captacéo de
audio por meio de um gravador de voz, na realizagdo da entrevista individual, cujo objetivo é
a coleta de dados por intermédio da fala, rea¢des e expressdes dos sujeitos entrevistados,
buscando a realidade interna do Conselho Municipal de Assisténcia Social, objeto de nossa
problematizagéo.

A pesquisa seguiu os direcionamentos éticos, contidos na Resolugao n° 510, de
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07 de abril de 2016, que consta os principios éticos das pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais, no total respeito e resguardo a dignidade humana, autonomia e a liberdade de
expressdo dos sujeitos pesquisados. Com intuito ainda de resguardar o respeito e a
autonomia dos entrevistados, além de respaldar os direitos e deveres dos sujeitos envolvidos,
usaremos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) no momento das
entrevistas.

Efetivamos a realizacdo da pesquisa no ambito do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Sousa-PB (CMAS), espaco fisico do Controle Social da politica,
localizado na Casa dos Conselhos Municipais, no complexo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS).

Os Conselhos devem ser lugar de participacao social democratica, que segundo
Raichelis (2006, p. 01): “sao espagos publicos com forca legal para atuar nas politicas
publicas, na definicdo de suas prioridades, de seus conteudos e recursos orgamentarios, de
segmentos sociais a serem atendidos e na avaliacdo dos resultados”. As competéncias do
Conselho devem prezar pela implementagdo do caracter descentralizado e participativo da
politica, -principios também dos outros eixos do SUAS que apresentaremos nos proximos
capitulos deste trabalho- por isso sua composigcdo é de natureza paritaria, ou seja, a
participagdo igual de membros representantes do governo e da sociedade.

O Conselho Municipal de Sousa foi criado pela Lei n. 1.643, de 16 de maio de
1997, (altera a lei n.1579 de 21 de dezembro de 1995). Sua composicao é segundo a lei, de
12 membros sendo 6 indicados pelo poder executivo e 6 pela sociedade, configurando a sua
paridade constitutiva. Vemos que esta lei ndo foi atualizada apds a aprovagado da Norma
Operacional Basica de 2012 (NOB), que dispée sobre a normatizagdo da politica de
Assisténcia social, inclusive no que toca o seu controle social.

E necessario citar 0 mapeamento do pUblico respondente, do objeto de pesquisa
estudado, onde se propde, os/as membros/as do CMAS: na pessoa da Presidente do
Conselho; de dois conselheiros da sociedade civil preferencialmente usuarios da politica e
ainda do representante da prefeitura municipal presente no Conselho. O CMAS possui 12
membros, porém 4 destes foram escolhidos/as e entrevistados/as.

A SMAS ¢é estruturada por cargos nivelados de diretorias, que organizam as
competéncias e o0s setores dos servigos socioassistenciais, principalmente no quesito de
gerenciamento da politica localmente.

O cargo de administracdo geral da SMAS ¢ realizado pela Secretaria de
Assisténcia Social do municipio, seguindo das diretoras de Protecdo Social Basica, Diretora
de Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade e a Diretora de Vigilancia
Socioassistencial, que apesar de serem profissionais importantes no gerenciamento da

Assisténcia Social, nés as excluimos pelo fato de nosso foco investigar aos envolvidos
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diretamente com as instancias de controle social e com a gestao financeira.

O foco maior das inser¢des dos sujeitos da nossa pesquisa é direcionado aos
participantes conselheiros do CMAS, incumbidos de gerenciar o exercicio do controle social
do conselho sobre a gestao financeira sendo escolhidos a sua presidenta, responsavel pela
coordenagao de todas as a¢des do Conselho, um representante da Prefeitura Municipal, que
representa o governo e ainda dos conselheiros representantes da sociedade civil,
encarregados de representar e lutar pelos interesses populares na condugao da Assisténcia
Social in I6cus.

Ressaltamos que os critérios de escolha destes sujeitos para a elaboragdo do
mapeamento acima deu-se pelo oficio que cada um/a ocupa no ambito da gestdo e/ou
participagdo na politica Assisténcia Social, mais precisamente da sua total relagdo com o
controle social e/ou seu exercicio direto na gestao financeira da politica de Assisténcia Social
e orcamentaria do referido municipio, tornando-se, sujeitos entrevistados da pesquisa, que
proporcionaram o colhimento de informacgdes diretas e a aproximagao do pesquisador com a
realidade do objeto proposto.

O caminho de investigacao de um objeto numa pesquisa de cunho cientifico nao
se configura como tarefa facil, os primeiros passos foram da eleicdo de documentos legais
que contivessem regulagdes e dados oficiais tanto de carater nacional quanto local e de
bibliografias que tragam o debate do tema e sirvam de referencial tedrico critico para a
realizag&o do estudo.

A busca em plataformas digitais, em bibliotecas fisicas e até mesmo a procura
direta a docentes e académicos que estudam o tema perpassam todo o percurso elaborativo
deste trabalho, na busca de reunir e conter em maos bibliografias e documentos que seréo
imprescindiveis para a composicao deste trabalho.

Desde o primeiro momento de realizacao da pesquisa, na procura por informacgdes
e dados do objeto na realidade municipal, documentos, deliberacdes, acdes e registros
encontramos dificuldades no seu acesso, o que ja se configura também ponto de nossa
analise investigativa, pois deveriam ser informacdes publicas sistematizadas para o acesso
de toda populacéo.

A realizagao da pesquisa no tempo de formagdo em Servigo Social se funda no
movimento intrinseco da profissédo e a sua relagdo com a investigacao social, por conseguinte

teceremos nossas contribuicées a cerca deste ponto no item vindouro.

1.3 Servico Social e Aspectos da Investigacao Social.
O Servigo Social, enquanto profissao inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho,
¢ identificado num processo histérico de avangos e conquistas, inclusive no que concerne a

consolidacao de sua capacidade de construgdo de conhecimento, competéncia esta que “da
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sustentacéao tedrica e metodoldgica para intervir na realidade social de forma critica e criativa”
(BOURGUIGNON, 2007, p. 47). O movimento de intervencdo na realidade se da norteado por
um projeto ético politico que objetiva a perspectiva de luta e viabilizagdo dos interesses
coletivos em busca dos direitos da classe subalterna.

A construgcao do conhecimento no Servigo Social, majoritariamente é fundada a
partir da perspectiva do método marxista, conhecimento este que é:

resultante dos procedimentos da razdo dialética, vai além da apreensdo da
imediaticidade da vida cotidiana. Ele busca captar a processualidade contraditéria de
seus objetos e visa a re-figuragdo, ao nivel do pensamento, do seu movimento
(GUERRA, 1998 p. 2).

A partir desse norteamento tedrico, realizar investigagcao cientifica no seio do
Servigo Social se configura num desafio que é perpassar a analise fenoménica do objeto
estudado em busca de sua esséncia, visando formular pesquisas afincas socialmente
referenciadas pela concretude da realidade, tarefa que nao foi simples no movimento
inaugural da vinculacdo com o processo de investigacao social e ndo € ddcil nos tempos
atuais.

E-nos necessario no seio deste debate realizar a demarcacdo sobre a relagao
intrinseca do Servigo Social com o processo de investigagdo social, no que concerne o
contexto das décadas de 1980 e 1990. Esse periodo demonstra o estagio de amadurecimento
da produgéao teodrica profissional, assim como a consolidagdo do projeto ético politico da
categoria, que oferece as proposi¢des tanto em relacéo ao direcionamento social da profisséo,
quanto a guia da formagéo profissional.

Segundo Sposati (2007): “a pesquisa torna-se disciplina obrigatéria na formagéao
profissional dos assistentes sociais somente em 1982” (p. 17). Este momento evidencia a
preocupacao do Servico Social com a producdo do conhecimento. Ha além disso, no seio
desse processo, a validacao dos 6rgaos oficiais de pesquisa que colaboraram ainda mais para
0 seu desenvolvimento.

O reconhecimento institucional da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) do Servigo Social enquanto area de produgédo de conhecimento, baliza
uma conquista relevante no processo de desenvolvimento da profissdo, inclusive
possibilitando o exdrdio para o financiamento a pesquisadores da area de Servigo Social

A vinculagdo entre a producdo do conhecimento, efetivada naquele tempo,
colabora com a qualificagdo cientifica da profissdo, como confirma Sposati (2007):

Por certo ocorreu grande esforgo nas décadas de 80 e 90 em fortalecer a base
cientifico-profissional  difundida, principalmente, através do processo de
desconstrugao e reconstrucao critica da profisséo e de seu exercicio, fundando-se no
aporte socio-histérico da analise do real, que foi disseminado pelo entdo ‘novo’
curriculo de formagéo da década de 80 (p. 17).
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O curriculo gerado desta vinculacao, fundando a producao do conhecimento em
Servico Social, segundo a mesma autora, gera compromisso entre o trabalho profissional e
os interesses populares das classes subalternas, exploradas.

Esse movimento configura a relagdo relevante da pesquisa com a capacidade
interventiva da profissdo, demonstrando que por esse meio se efetiva o exercicio de mediagao
entre a teoria e pratica, como dimensao central da formagao em servigo social e da sua pratica
profissional.

A dimensdao central acima citada se configura na unidade que ha entre a teoria e
a pratica, ao contrario dos muitos discursos existentes no campo da formagao, nos ambitos
das instituicdes de ensino, assim como se apresentam na pratica, nos espacos ocupacionais

da profissao. De acordo com Santos:

a afirmacao de que a teoria € um modo de ler e interpretar a realidade implica afirmar
que a teoria tem por lécus de atuacdo a pratica, possibilitando transformacoes e se
alimentando da mesma. Enfim, teoria e pratica formam uma unidade, apesar de suas
diferencas (2012, p. 28).

Uma forte area de realizagcdo da pesquisa no Servigo Social, sdo as politicas
sociais, pois além de ser “campo da pratica profissional por exceléncia, € o Iocus onde ocorre
a constituicdo de direitos e o reconhecimento da cidadania” (SPOSATI, 2007, p.21).

Nao que o campo das politicas sociais seja exclusivo do e da Assistente Social,
mas a caracteristica de ponto alicerce de direitos e da estreita apresentacao de demandas
provenientes dos usuarios/as, € insofismavelmente, lugar privilegiado da investigacao,
producdo de conhecimento e intervencao da profissao.

Ha ainda mais especificamente, a realidade de inser¢cdo massiva de profissionais
do Servico Social locados na politica de Assisténcia Social, inclusive a nivel de gestao
municipal. Sposati (2007) afirma que: “seguramente uma politica que envolve um quinto de
uma categoria profissional deve ser campo de analise privilegiado para a pesquisa” (p. 21).

Para a execugdo das suas competéncias profissionais, os assistentes sociais
necessitam de uma base tedrico-metodoldgica firme, que possibilite uma leitura critica da
realidade em que se insere no cotidiano de sua pratica, no seio dos seus espagos soOcio-
ocupacionais. A pesquisa avoca

assim, um papel decisivo na conquista de um estatuto académico que possibilita aliar
formagdo com capacitagdo, condi¢cdes indispensaveis tanto a uma intervencao
profissional qualificada, quanto a ampliagdo do patriménio intelectual e bibliografico
da profissao, que vem sendo produzido (GUERRA, 2009, p. 01).

Realizar, portanto, o estudo de nosso objeto, presente neste trabalho no seio da
politica de Assisténcia Social significa, continuar o processo de pesquisa nhum campo que é
historicamente fértii na dimensado investigativa da profissdo, dando olhos criticos ao
movimento relevante, que desperta desde as primeiras vinculagdes do Servigo Social com os

aspectos da investigacao social.
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No que concerne a década de 1990, houve um crescimento da conducdo do
debate da insercao e vinculacédo de profissionais de Servico Social com os mecanismos de
controle democratico. A insercdo destes profissionais na agenda das manifestacées das
fracoes de classe, na incorporagdo de debates, na formacgao profissional, nas produgdes
académicas marca o comprometimento com direcionamento popular do projeto ético-politico,

levando-os inclusive a necessidade de se qualificar.

a fim de contribuirem para a ampliagdo de uma cultura politica critica e democratica
necessaria ao efetivo controle democratico dos sujeitos coletivos que buscam na
arena publica — enquanto interlocutores e representantes dos interesses da maioria
da populagao — defender a garantia dos direitos sociais, num cenario de regressao
dos mesmos e de destruicdo das conquistas historicas dos trabalhadores (BRAVO,
2009, p. 5).

A investigacado enquanto dimensao constitutiva do Servigo Social esculpe uma
configuracao indispensavel para a profissao, tanto no seu periodo de formagao, quando no
seu tempo de exercicio laborativo.

Esta dimensdo é apontada como imprescindivel no periodo de formagcao nas
Diretrizes Gerais dos Cursos de graduacao em Servico Social, datado no final dos anos 1990
e se configuram atualmente como formas de enfrentamento contra os processos de
precarizacéo do ensino.

O comprometimento com uma pesquisa critica e autbnoma, desenha-se como
possibilidade da qualificagdo e atualizagdo profissional em contraponto aos processos de
formagéo de assistentes sociais que se efetuados de formas precarizadas, provenientes do
movimento de privatizacdo do ensino superior, crescimento do ensino a distancia,
mercadoriza¢ao da educacgéao e etc.

A dimenséo investigativa também é pertinente na esfera da pratica profissional,
provoca 0 movimento do pensar e repensar da atuagao do e da profissional no seu momento
de responder as demandas em seus espagos de exercicio. Guerra (2009) reitera esta
importancia:

Explicita-se, entdo, a dimensao investigativa da pratica como constitutiva do exercicio
profissional bem como se reconhece e se enfatiza a natureza investigativa de grande
parte das competéncias profissionais. Na relagédo dialética entre investigar e intervir,
desvelando as possibilidades de agdo contidas na realidade, os conhecimentos
tedrico-metodolégicos, os saberes interventivos e procedimentais (SANTOS, 2006)
constituem-se componentes fundamentais (p.4).

E relevante, portanto, e ainda mais necessario, realizar na contemporaneidade a
formulacdo de processos de pesquisa nesta area do Servigo Social, frente a diregao politica
que possuimos, que “faculta-nos enriquecer os elementos da cultura profissional: principios,
valores, objetivos, referencial tedrico-metodoldgico, racionalidades, instrumental técnico-
operativo, estratégias e posturas, com novas determinagées” (GUERRA, 2009, p.15). Depois

no comprometimento com uma investigacao social critica, e ainda realizar a partir de nossas
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produgdes, pontos de qualificagdo do fazer profissional no cotidiano da insercdo nos espacos
socio ocupacionais da profissao.

A realizagdo dessa pesquisa enquanto assistente social em periodo formativo em
nivel de graduacao, fincado no tripé ensino, pesquisa e extensao, inserido no exercicio das
dimensdes tedrico-metodolégicas, ético-politicas e técnico-operativas da profissédo, ja se
configura como pratica da dimensao investigativa profissional.

Desde o tempo da formagao, € magno o comprometimento com a busca pelo
conhecimento critico, socialmente referenciado, que relacionado com a efetuagdo da pesquisa
oportunizam o exercicio do entender e intervir na realidade de forma transformadora.

Realizar uma pesquisa que objetiva investigar a implementagéo do controle social,
no que tange o seu exercicio sobre a gestao financeira da politica de Assisténcia Social em
seu nivel municipal - como assim fizemos - € precisamente, aproximar-se da realidade de uma
politica social com vistas a sua andlise, num processo de investigagdo, buscando
compreende-la, pressupostos fundamentais para a execucdo da intervencao no exercicio
profissional.

E preciso possuir arcabolso tedrico-critico no processo de investigagdo, e para
esta finalidade, apresentamos nas proximas paginas um debate acerca das configuracdes
que marcam a politica de Assisténcia Social na cena contemporanea.
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CAPITULO II: TRACOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

No interior deste capitulo, buscamos ilustrar os tracos da politica de Assisténcia
Social brasileira, permeando assuntos referentes a sua configuragdo sociohistorica,
abordando conceitos e discussdées que auxiliam na compreensdo do assunto tratado na
contemporaneidade.

Apresentamos as tendéncias do processo precursor da Carta Constitucional de
1988, trazendo sua fundamentacédo e concepgéao, reconhecida como a Constituicdo Cidada
por apresentar o modelo de protecdo social do Brasil regulamentando a Seguridade Social
por meio de tripé: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia, movimento que ocorreu no seio
do processo de efervescéncia politica. Percorremos, ainda, o movimento de normatizagdo da
Assisténcia Social como politica publica de direito, na luta pela regulamentacado da sua Lei
Organica, a LOAS (1993).

Discorremos sobre a estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social,
(SUAS), tratando de sua estruturacao, gestao, organizacao e operacionalizagdo, que se deu
como fruto da implementagdo das normatizagdes legais da assisténcia, a LOAS 93, a PNAS
2004, os avangos da NOB 2005 e da sua atualizacao pela NOB 2012.

Tratamos sobre a gestao financeira, partindo da concepgéo de fundo publico e do
seu processo de apropriacado pelo modo de produgao capitalista nas configuragbes de crises
ciclicas, caracterizando também o modo fordista-keynesiano e os aspectos das politicas
sociais do welfare state.

Explanamos o processo de contrarreformas do Estado que atingem as politicas
de protecdo social, inclusive no que toca o seu financiamento. Elucidamos a estruturacéo e
concepcao da gestao financeira da politica de Assisténcia Social, aludindo o seu ciclo,
composto pelas propostas, execucdo e prestacdo de contas.

2.1. Tendéncias Contemporaneas da Assisténcia Social

Para realizarmos a demarcagdo da Assisténcia Social na contemporaneidade,
necessitamos elucidar o marco da Seguridade brasileira, buscando compreender sua
configuracao sociohistérica e concepgao, que estao intrinsecamente ligadas a implementagéao
da Carta Constitucional.

A génese da Seguridade Social est4 atrelada ao imperativo de responder as
demandas do trabalho, provenientes da estruturagdo do mercado interno no Brasil com a
transicao da base econdmica agroexportadora para a urbano-industrial, na qual se inseria

uma “nova classe trabalhadora™ que requisitava, naquele cenario, agdes de protegdo social.

SEssa nova classe frabalhadora, era constituida pelo proletariado urbano-industrial, ferroviarios e maritimos. As
reivindicagdes e lutas por protecdo social, permitiram a esses sujeitos, respostas imediatas do Estado em formas
de politicas de viés protetivo (SILVA, 2012).
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Nesta perspectiva, segundo Boschetti (2009), no Brasil, os direitos da
seguridade tem inspiracdo nos modelos bismarckiano (alemao) e beveridgiano (inglés),
refletindo o seu carater hibrido nas politicas sociais®. A perspectiva beveridgiana apresenta-
se em uma concepg¢ao universalizante de direitos, que sédo destinados aos cidadaos,
independente de estarem em exercicio laboral, haja vista que esse modelo objetiva ampliar
e consolidar o seguro social garantindo amparo a todos que se encontrem em situagdes de
necessidades. Por outro lado, a 6tica bismarckiana prevalece a légica contributiva, que se
assemelha aos seguros privados, na qual apenas se tem acesso o trabalhador inserido no
mercado de trabalho mediante contribuicdo para o seu beneficio.

A partir da l6gica do modelo bismarckiano, desenharam-se, inicialmente, as
primeiras politicas de protegéo social no Brasil, no p6s 1988, com predominio segurativista,
sendo ela de Previdéncia e de Saude. A Assisténcia Social, apesar de nao ser contributivista,
requer a necessidade como critério de acesso.

Foi apenas com a promulgacao da Constituicao Federal, em outubro de 1988, que
inaugurou uma nova plataforma que apresentava mudangas, por meio de conquistas
resultantes de um processo de lutas dos/as trabalhadores/as em conjunto com os movimentos
sociais, momento de disputa dos interesses de classes, de um Estado majoritariamente

ocupado pelo capital.

O proprio processo eleitoral de que resultou a Constituinte cerceou a possibilidade de
uma auténtica representagdo popular, ao ndo contemplar a eleicdo de candidatos
avulsos, propostos pelas organizacgdes sociais e de classe e pela cidadania em geral,
em beneficio do sistema partidario artificialmente imposto pela ditadura; a aceitagéo
de emendas de iniciativa popular, determinada posteriormente pela Constituinte, foi
uma tentativa de compensar esse vicio de origem (MARINI, 1988, p. 01).

Entretanto esse processo apresentou um leque abrangente de reivindicagdes,
com vistas a reestruturar o tratamento dado as politicas sociais, processo esse que possuiu
tamanha magnitude na luta pelos direitos sociais. Nesse contexto iniciou-se a reorganizacao
das diretrizes e dos novos principios que constituiriam a Seguridade brasileira, emergindo um
novo campo, o da protecéo social’.

A Seguridade Social € composta pelas politicas de Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia, estruturando o tripé do sistema de protecéo social brasileiro presente nos Artigos
193 ao 203 da Constituicdo. Dentre as politicas publicas que compdem a seguridade,
destacamos a Assisténcia Social, que objetiva proteger, prevenir e reduzir riscos e

®O caraler hibrido do qual a autora trata acima, é o que orienta 0 modelo de Seguridade Social, haja vista que se
apresentam dois modelos, o de carater universalizante presente na Politica de Saude, e da légica do seguro social
previdenciario, pautado no “cddigo coercitivo do trabalho”, que apesar de ser caracterizada por essa perspectiva
ela se configura na concepgao protetiva a classe trabalhadora (BOSCHETTI, 2009).

7 Segundo Sposati (2009, p. 21) “o sentido de protecéo supde, antes de tudo, tomar a defesa de algo, impedir sua
destruigdo, sua alteracdo. A ideia de protegao contém um carater preservacionista — ndo da precariedade, mas da
vida —, supde apoio, guarda, socorro e amparo. Esse sentido preservacionista é que exige tanto a nogéo de
seguranga social como a de direitos sociais”.
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vulnerabilidades sociais®, assim como as necessidades emergentes ou permanentes das
pessoas que necessitarem.

“A inclusdo da assisténcia social na seguridade social significou uma decisédo
plenamente inovadora” (SPOSATI, 2009, p. 14). Esta politica se configura como um avango
relevante, inclusive em contraposicao a ideia de favor, clientelismo, apadrinhamento, doagao
e caridade que a acompanhou historicamente, colocando-a agora como politica no campo dos
direitos sociais e humanos. “A assisténcia social, como toda politica social, € um campo de
forcas entre concepgdes, interesses, perspectivas, tradigdes” (ibid. 2009, p. 16).

A politica de Assisténcia Social habita recentemente num campo de avangos, em
suas regulamentagdes juridico-legais, no contexto da Constituicdo Federal e de atualizagao
dos documentos legais.

Até a promulgacdo da CF/88 nido se dispunha de uma concepgao nacional sobre
assisténcia social, embora ja existisse ha mais de dez anos uma Secretaria Nacional
de Assisténcia Social instalada no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
(SPOSATI, 2009, p. 15).

Porém, essa dindmica de regulamentagdo ocorreu no seio de processos nada
tranquilos: Pelo contrério: o periodo constitucional ja marcado pela efervescéncia das lutas
politicas, perdurou os anos pds-Constituicdo, marcando o protagonismo da sociedade civil,
articulada com os movimentos sociais e as categorias profissionais, lutando pelos raios de
democracia que comegavam a despontar.

Entre os anos de 1989 e 1990 ja se inicia a condensacao das regulamentagdes
de leis que visam a protecao social de pessoas com deficiéncia, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), A Lei Organica da Satde e também do Sistema Unico de Satde (SUS)
(SPOSATI, 2011).

A aprovagao da lei que regulamentaria a Assisténcia Social ndo obteve igual éxito,
seu projeto fora vetado pelo entdo presidente Fernando Collor de Melo no ano de 1990, sob
a argumentacao de que esta seria impossivel de se concretizar, pois o Estado brasileiro n&o
possuia condigdes para seu financiamento, porém o ocorrido ndo pde ponto final na luta por
sua regulamentacdo: “As lutas sociais entre democracia e direitos sociais novamente se
mesclam. A democracia politica ainda ndo € fato. Os jovens, aqueles mais préximos do
nascimento da menina LOAS, pintam o rosto e vao as ruas” (ibid., 2011, p. 60).

A perspectiva do governo Collor em relacdo ao desenvolvimento social se
concebe como decorréncia do crescimento econémico, sendo que o Estado teria de definir e
executar politicas complementares ao mercado e a politica de Assisténcia Social foi tratada e
concebida de forma marginal, residual e emergencial (RAICHELIS, 2011).

8Sposati (2009, p. 35), afirma que as situag¢des de vulnerabilidade ndo devam ser somente compreendidas ao fator
econdmico, “diz respeito a densidade e a intensidade de condigbes que portam pessoas e familias para reagir e
enfrentar um risco, ou, mesmo, de sofrer menos danos em face de um risco. Seria até a vivéncia de situagdes de
quase-risco.”
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A chegada de Itamar Franco com o impeachment de Collor, ocorre em meio a um
periodo de grave crise econ6mica, politica e social (RAICHELIS, 2011). No ano de 1993,
apds a elaboragdo de um novo projeto, e um amplo movimento de pressao, negociagoes,
debates e revisdbes de emendas, é criada a Lei Orgénica de Assisténcia Social n° 8.742
(LOAS).

A LOAS regulamenta a Assisténcia Social, como sendo politica publica, néo
contributiva e de direito. Segundo Couto (2011, p. 33), estas regulamentagbes trazem a
Assisténcia Social

para um campo novo: O campo da Seguridade Social e da protegdo Social Publica,
“campo dos direitos, da universalizagdo dos acesso s e da responsabilidade estatal,
iniciando um processo que tem como horizonte torna-la visivel como politica publica
de direito dos que dela necessitarem. Sem dlvida um avango, ao permitir que a
assisténcia social, assim posta, transite do assistencialismo clientelista para o campo
da Politica Social.

A LOAS dispbe sobre a organizacao da politica de Assisténcia Social, definindo
seus objetivos, principios, diretrizes, formas de organizagdo e de gestdo de caréater
descentralizado e participativo. Demarca os Conselhos e a formas de financiamento da
politica e apresenta ainda os programas, projetos, servicos e beneficios de cunho
socioassistencial.

Neves (2015, p. 40) aponta sobre o periodo apds a regulamentacao da LOAS que
a Assisténcia Social “atravessou a década de 1990 e inicio dos anos 2000 entre a dificuldade
de regulamentacao e a vigéncia de uma gestao que primou pela desresponsabilizardo estatal
e pela prevaléncia de acdes emergenciais de natureza filantropica”.

Por isso, fora convocada e realizada em Brasilia-DF, a IV Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social em dezembro de 2003 e teve como tema geral: "Assisténcia Social como
Politica de Inclusdo: uma Nova Agenda para a Cidadania - LOAS 10 Anos”. No que diz
respeito a Assisténcia Social em nivel nacional, podemos observar um passo rumo a
construcao de uma estratégia de reestruturagdo calcados nos novos termos da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) a partir das deliberacées decorrentes da IV
Conferéncia Nacional e das reunides do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). O
Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome langou a proposta da PNAS que fora
discutida, reformulada e aprovada por unanimidade nos encontros deliberativos de Conselhos
e diversas entidades federadas com o objetivo de implementar o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

As deliberagdes advindas na IV Conferéncia sdo de extrema importancia para a
Politica de Assisténcia Social, pois aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e
implementa o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) a fim de dar mais viabilidade &

execucao da protecdo social. E ainda:

disseminou-se, em ambito nacional, um novo formato de gestdo e um conjunto de
referenciais, equipamentos, formas de abordagens, agdes e praticas institucionais e
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profissionais que trouxeram alento e deram nova visibilidade a assisténcia social,
impactando e demandando do poder local e dos espagos de gestdo da assisténcia
esforco de implementagcdo e de continuidade desse processo de alargamento
institucional (NEVES. 2015, p. 40).

Estas regulamentagbes seguem orientando atualmente a implementacao da
politica de Assisténcia Social na extensao do territério brasileiro.

Nas proximas paginas desse corrente trabalho, explanaremos sobre essas
categorias, objetivando realizar maior compreensao sobre a organizacao da referida politica
estudada.

2.2. O Marco do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

A Assisténcia Social, no seio da politica de Seguridade Social brasileira, possui
instrumentos de cunho juridico-legal que objetivam a estruturagdo normativa, a acentuam
como politica de protecdo social, para que organizada e definida integralmente, possa ser
implementada em todo seio nacional, visando coparticipacao dos entes federados na oferta
dos direitos sociais.

De acordo com o que se apresenta na LOAS, a politica de Assisténcia Social deve
ser organizada por um sistema que preze o carater descentralizado e participativo® e é
somente com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) de 2004, como
decorréncia de um processo de debates realizados pelos 6rgaos gestores da politica, assim
como das instancias de controle e deliberagédo, essencialmente o Conselho Nacional e as
Conferéncias até |a realizadas, que esta construcao passa a se efetivar, gerando a atualizagéo

das demais normativas.

[...] a PNAS reafirma a responsabilidade publica neste campo e busca ampliar as
garantias em torno do acesso da populagédo as segurangas ofertadas pela assisténcia
social. Para tanto, estabelece os parametros para a organizagdo do Suas, sob a
perspectiva de avancar na gestéo descentralizada, integrando esforgos das diferentes
esferas de governo em torno de uma politica publica nacional (MESQUITA et. al. 2012,
p. 22 grifos nossos).

Em seu interior, a PNAS/2004 apresenta o conteudo tedrico que traz as principais
concepgdes da Assisténcia Social, configurando-se como instrumento organizativo, relevante
no norteamento para implementagdo do SUAS, apresentando avang¢o e inovagao no que
concerne a conceituagdo de termos e assuntos referentes a definicdo de acodes
socioassistenciais.

A implementagédo da PNAS é fruto da mobilizagdo do governo e da sociedade civil
e, portanto, configurou-se como marco histérico do avango das configuragdes normativas da
Assisténcia Social, como a Norma Operacional Basica (NOB/2012), indicando a ruptura com

as antigas formas de gestéao da referida politica no plano legal-normativo, ordenando a

Y0 SUAS organiza a desceniralizagao e a participacéo através das agdes e recursos gerenciados pelos entes
federados Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, de modo que todos estes sejam responsaveis por gerir,
executar e financiar a politica de Assisténcia Social na extensdo do territério brasileiro, possuindo ainda os
Conselhos de Assisténcia Social em seus niveis federativos e as entidades e organizagbes socioassistenciais de
natureza juridica privada.
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organizacao de um sistema que a estruturasse como previsto em sua Lei de regulamentacao,
a LOAS. Esta NOB/2012 é atualizacao da NOB/2005.

A NOB-SUAS/2005 representou um marco fundamental na estruturagdo da Politica
Publica de Assisténcia Social, imprimindo um grande salto quantitativo na implantagao
de servigos socioassistenciais em todo o territério nacional, tendo como base critérios
de partilha transparentes e objetivos, adequados a distribuicdo territorial das
populagdes vulneraveis, com a alocagdo equitativa do cofinanciamento federal e a
possibilidade de superagéo das distor¢coes regionais histéricas (BRASIL, 2012, p. 13).

No seu anterior ja apresenta a estruturacao de eixos importantes para o avanco
da politica de Assisténcia Social, como a introducédo do recursos pelos pisos de protecao
social, assim como a transferéncia regular e automatica de fundo a fundo entre os entes
federais, superando a relacao convenial antes adotada.

Consta ainda a configuracao dos Conselhos de Assisténcia Social e a realizacao
de Conferéncias, em todos os niveis federais (Nacional, Distrito Federal, Estados e
Municipios), como instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo da
referida politica.

Desde a NOB 2005, ja ha apontamentos de avancos, pois o marco legal desses

documentos na era SUAS ja comeca a estruturar de forma elucidativa os direcionamentos
para implementagéo da atualizagao da gestao financeira e dos mecanismos de controle social.
A politica de Assisténcia Social se organiza, se gesta e se operacionaliza pelo

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que, segundo Salvador (2010, p. 341):

E um modelo de gestdo descentralizado e participativo para a regulacdo e
organizagdo em todo territério nacional dos servigos programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, de carater continuado ou eventual, executados e providos por
pessoas juridicas de direito publico sob critério universal e légico de agdo em rede

hierarquizada e em articulagéo com iniciativas da sociedade civil.

Este sistema busca a operacionalizagdo da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), que assegura um sistema descentralizado e participativo, a partir das acdes e
recursos dos entes federados Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, cujo objetivo é
gerir, executar e financiar a politica de Assisténcia Social na extensao do territorio nacional,
possuindo ainda os Conselhos de Assisténcia Social em seus niveis federativos e as
entidades e organizagbes socioassistenciais de natureza juridica privada.

O SUAS ainda atua como

um instrumento que viabiliza a materializagcdo da Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS), reforgcando o aspecto da descentralizagdo, da participagéo e também do nao-
contributivo, criando meios de articular Estado e Sociedade Civil nas trés esferas de
governo. Esse novo sistema reforga a primazia da responsabilidade do Estado sob a
garantia de acesso aos direitos dos usuarios, sendo ele o Unico que pode dispor de
meios para sanar suas necessidades basicas (PRATES, 2012, p. 3).

Este sistema possui como objetivos, de acordo com a LOAS/93: a protegao social
que visa a garantia da vida, a redugao de danos e a prevengao da incidéncia de riscos; a
vigilancia socioassistencial que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das

familias e nela a ocorréncia de situacoes de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacbes e
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danos; e a defesa de direitos que objetiva garantir o pleno acesso aos direitos de cunho
socioassistenciais. Estes, preconizam a oferta de provisdes sociais que visem o atendimento
a demandas socioassistenciais apresentadas, na perspectiva de assegurar prote¢ao social no
ambito do territ6rio nacional.

Dispbe, ainda em seu interior, principios organizativos que dao norteamento
tedrico as agdes socioassistenciais, sao elas: | - supremacia do atendimento as necessidades
sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; Il - universalizacdo dos direitos
sociais, a fim de tornar o destinatario da acéao assistencial alcancavel pelas demais politicas
publicas; Il - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios
e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoria de necessidade; IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento,
sem discriminacao de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas
e rurais; V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao
(BRASIL, 93).

Ha no seu seio diretrizes que atuam como caminhos e estratégias para a
materializacdo dos principios acima citados. S&o eles: |- descentralizagdo politico-
administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das agdes
em cada esfera de governo; Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagoes
representativas, na formulagédo das politicas e no controle das agdes em todos os niveis; Il -
primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de assisténcia social em
cada esfera de governo (BRASIL, 93).

A estrutura do SUAS é composta pelos Entes federativos (a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios) que atuam em cooperacao e possuem responsabilidades
proprias na gestao das providéncias socioassistenciais; pelos Conselhos, de cunho Paritario,
presentes em cada esfera federal, que atuam como instancia de controle social, na
deliberacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das acdes da politica de Assisténcia Social
(assunto no qual discorreremos no capitulo Ill deste trabalho); e as entidades
socioassistenciais que s&o organizacdes sem fins lucrativos, e prestam ofertas definidas na
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (TNSS) (MDS, 2017).

Estruturada e organizada pela implementagéo da PNAS e a legitimagao da LOAS,
na rede socioassistencial ha a criagdo dos niveis de protecao social, seguindo o carater de
complexidade, que de acordo com Simdes (2009, p. 312):

O SUAS instituiu duas modalidades de protegéo social, a Bdsica e Especial, esta
Ultima subdividida em Meédia e Alta Complexidade. Correspondem ao nivel de
complexidade dos programas, projetos, beneficios e servigos, mediante diagnostico
de apuracao das prioridades de protegao.
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E magno buscar entender a concepgao de protecdo social, que orienta as agdes
protetivas das politicas sociais, inclusive no que concerne a de Assisténcia Social. “A ideia de
protecdo contém um carater preservacionista — ndo da precariedade, mas da vida —, supde
apoio, guarda, socorro e amparo. Esse sentido preservacionista é que exige tanto a nogao de
seguranga social como a de direitos sociais” (SPOSATI, 2009, p.21).

A Protegao Social Basica visa a prevengao de situagdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, destinado a populagcdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, e/ou fragilizacdo de vinculos afetivos. Possui os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) como equipamentos da politica de Assisténcia
Social inserida nos territérios com maiores indices de vulnerabilidade e/ou risco social,
destinada a prestagcdo de servigcos, programas e projetos socioassistenciais. Ha como
servigos, ainda, o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV); e o Servico de Protecao Social Basica no
domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas.

A Protecao Social Especial, de média e de alta complexidade, € o conjunto de
servigos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrugao de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisi¢cles e a protegéo a familias e individuos em situagéo de violagéo de direitos, de risco
pessoal e social por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situagao
de rua, situagdo trabalho infantil entre outras. Tem como Equipamentos na Média
Complexidade, os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), o
Centro de Referéncia Especializado para populagao em Situacao de Rua (Centro POP), e na
Alta Complexidade, as Unidades de Acolhimento Integral Institucional, equipamentos
destinados a prestacao de servicos que demandam intervengdes especializadas da protecéo
social especial. H4 como servicos, ainda, o Servico e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI); Servigo de Abordagem Social; Servi¢co de Protecao a Adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacado de
Servicos a Comunidade (PSC); Servigo de Protegdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e Servico Especializado para pessoas em Situacao de
Rua.

Contudo a existéncia fisica de espagos, por si s6 ndo garante a viabilizagdo concreta
dessa referéncia; ha, portanto, a necessidade de se adensar o debate sobre o
significado desses espacos, 0 que inclui discussdes sobre 0s servigos, a estrutura, os
acessos, 0s processos de qualificagao e avaliagéo, as interfaces e o controle social, o
que, sem duvida, pode ser qualificado por subsidios oriundos de processos
investigativos e de avaliagado da gestao do proprio sistema (COUTO, 2009, p.207).
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As Protecbes Sociais Baéasica e Especial serdao ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades
e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao SUAS, respeitadas as especificidades de
cada acao.

O Sistema Unico de Assisténcia Social possui eixos estruturantes que definem,
fortalecem e organizam a oferta da politica no territério nacional, colaborando para a
padronizagao e qualidade das a¢des efetuadas que possibilitam a nomenclatura dos servigos
e a avaliacao dos resultados em todo territério nacional.

[...] sobre os eixos do SUAS os agrupamos em sub-temas, como: a descentralizagéo
politico-administrativa que prevé a prestagéo de servigos socioassistenciais de forma
territorializada, tendo a familia como foco central de sua atencao; o financiamento e a
politica de recursos humanos, os quais sao suportes fundamentais para a prestagao
de servigos socioassistenciais; a informagcdo, o monitoramento e a avaliagdo como
importantes ferramentas para a gestéo da politica; os conselhos de assisténcia social
nas trés esferas de governo e o desafio da participagdo popular como exercicio do
controle social, que faz com que haja a necessidade de discutir novas bases para a
relagéo entre estado e sociedade civil (ibid. p. 2, grifos nossos).

A implementagdo desses eixos se dara quando os entes federados assumirem
suas responsabilidades, buscando superar as dificuldades que cotidianamente se
apresentam, no seio da Assisténcia Social, nos movimentos de desconstrucao e
desqualificacao, decorrente da conjuntura neoconservadora que ataca veementemente os
alicerces das politicas sociais.

Esta estruturacédo apresentada acima, visa responder as demandas — expressées
da questao social'® — com o intuito de resguardar a vida, reduzir danos e prevenir a incidéncia
de riscos especialmente a familia, @ maternidade, a adolescéncia, a velhice e as pessoas com
deficiéncia, assim como a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos
socioassistenciais.

Para que toda essa regulamentacdo da politica de Assisténcia Social se
implemente, visando efetuar a protecéao social, no seio de suas demandas, € necessario que
sua gestdo seja organizada e que seu financiamento seja garantido, trataremos sobre esse

assunto nas préximas paginas de nosso trabalho.

2.3 Da Gestao Financeira da Politica de Assisténcia Social

Com intuito de tecer uma discussao acerca da gestao financeira da politica de
Assisténcia Social brasileira, nos é necessario realizar a elucidagao que se marca no seio do
fundo publico das politicas sociais, gestado na reprodugcéo do modo de producéao capitalista,
estendendo por esse caminho o tapete de nossas apreensdes.

"U"Esse termo refere-se de acordo com lamamoto (1998, p. 27) “como o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producao social é cada vez mais
coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriagéo de seus frutos mantém-se privada,
monopolizada por uma parte da sociedade”.
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E preciso inaugurar este ponto elucidando um fato até ja& conhecido sobre o
capitalismo ensinado por Marx (1998): as crises sdo inerentes ao desenvolvimento do
capitalismo; ele é constituido por esses processos de autotransformacao, ao longo de seus
séculos de existéncia. Sabemos que o capitalismo vive periodos de crise, passando por
momentos de aceleracio e desaceleracdo das taxas de acumulacdo. De acordo com Mandel
(1978), ha uma ampliagdo das politicas sociais no fim da crise de 1929, aonde estas se
desenvolvem no momento em que o capital consegue aumentar as suas taxas de
lucratividade, periodo este denominado de expansao, que se estende até o final da década
de 60 (BEHRING, 2009).

O periodo de 1929-1932 foi, sem duvidas, a crise de maior repercussao no mundo.
Apo6s a referida crise houve um certo avango na politica social, que ocorreu principalmente
devido o chamado modo de producgdo fordista keynesiano'' a qual propds a intervengéo
estatal na economia e desse modo o Estado, através de determinadas medidas, pudesse
vencer a crise.

No meio desses processos, 0 modo de producdo capitalista experimentou
periodos de muito sucesso, denominados de “anos de ouro”, que configurou numa onda de
expansao marcado apos 1945 e possuindo algumas bases: “a situagdo excepcional da guerra
e do fascismo, a terceira revolugao tecnoldégica, com a introducao da microeletrénica, e
sobretudo, a derrota histérica do movimento operario, ensejada com o fascismo e a guerra,
mas também pelo destino da experiéncia socialista” (BEHRING, 2011, p. 88).

Dentre as varias medidas utilizadas pelo Estado, como as crises ciclicas de
superproducado, superacumulagdo e subconsumo, estavam inclusas as politicas sociais.
Porém, essas estratégias apenas amenizaram a crise por um determinado tempo, sendo que

no fim da década de 1960, ndo foram suficientes e instaurou-se uma novacrise.

A reversao do ciclo econémico, em fins dos anos de 1960 e mais visivelmente a partir
de 1973, da um novo fblego as teses neoliberais, que atribuem a crise ao poder
excessivo dos sindicatos, com sua pressao sobre os salarios e os gastos sociais do
Estado, o que estimula a destruicdo dos niveis de lucro das empresas e a inflagéao; ou
seja, a crise é um resultado do keynesianismo e do Welfare State (BEHRING, 2009,
p. 10).

Uma série de elementos acabou fazendo com que a estratégias construidas pelas
ideias keynesianas, fordistas, e do Welfare State'? chegasse ao momento de insucesso: a

Montano e Duriguetio (207171, p. 161) explicam que é o “padrdo de acumulagdo acompanhado por um novo
regime de regulacdo: ancorado na relagédo "salarial" de trabalho, nos direitos politicos, sociais e trabalhistas, no
estimulo ao consumo em massa, no reinvestimento produtivo do capital, nos sistemas de crédito e juros baixos
(para estimular a producdo e o consumo), nas formas relativamente institucionalizadas das lutas de classes e,
particularmente nas fungdes e tipos de intervengéo estatais

12 Salvador (2010) afirma que ha uma imprecisdo na conceituagao desse termo, havendo uma certa confusao nas
literaturas que a ele se especializam, quando ha a adogao dos termos Welfare State, Estado-Providéncia e
seguridade social que se traduzem geralmente como sinénimos de estado de Bem-Estar social. Boschetti (2002,
2003a, p. 67 apud Salvador, 2010, p. 65) “destaca que a expressao Welfare State, que tem origem na Inglaterra
na década de 1940, designa um conjunto especifico de politicas sociais, diferenciando-se do conceito de
seguridade social que integra o Welfare State, mas ndo tem o mesmo significado, podendo apresentar
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busca de uma exorbitante lucratividade, relacionada a crescente inovacao tecnolégica como
também a forte resisténcia do movimento operario e o crescimento do capital monopolista's.
Diante disso, ha uma tentativa de regular o mercado, e para isso ocorre uma diminui¢cao nos
investimentos da area social, 0 que culmina na crise da politica social (BEHRING, 2009).

As analises sobre a reconfiguragdo da protecdo social no capitalismo
contemporaneo ganharam maior énfase desde o inicio da década de 70, época em que ha
uma regressao no carater redistributivo das politicas sociais.

A crise do capital vivenciada no lastro histérico que se iniciou na década de 1970,
acentuando-se nas décadas seguintes, é dessa natureza, e a conformagao crise e
restauragao efetivada implicou em processos que reestruturaram a forma de organizar
a produgdo, a gestdo do trabalho e a governanca do Estado, estabelecendo novas
relagdes entre este ente e a sociedade civil e procedendo a recomposi¢gao da ordem
politica e social, que se apresenta socialmente mais complexa e barbarizadora [...]
(NEVES, 2015, p. 34).

E no contexto de crise do capitalismo que se intensifica o processo de
desconstrucdo das politicas sociais, especialmente com a implementacdao do ideario
neoliberal™ no pais que avangou na década de 1990.

A partir das determinacdes da agenda neoliberal, referéncia ideopolitica do capital,
a denominada crise politica estatal, que é na verdade mais uma das crises ciclicas do modo
de producéo capitalista, € assumida pelo Estado com a finalidade de sucatear cada vez mais
as politicas pubicas e sociais, mediante a aplicacdo de contrarreformas, provocando o
exarcebamento da “questdo social’ e, consequentemente, desenvolvendo um processo de
retirada de direitos dos/as trabalhadores/as.

O processo de contrarreforma do Estado brasileiro determina diretamente a
materializacdo das politicas de protecdo que compde a Seguridade. Sao “reformas”
orientadas para o mercado, que conjugam um leque de mudancas e ajustes estruturantes que
impactam de maneira negativa na qualidade e modo de vida da sociedade. Esse processo
contra-reformista desenvolvido pelo Estado despreza as conquistas de 1988, ao enfatizar a
privatizacdo e sucateamento das politicas sociais, como justificativa para superagdao da
suposta crise econdmica, que na concepcao dos intelectuais neoliberais é causada pelos
gastos excessivos do Estado em concessdes publicas para a classe trabalhadora. Para

Behring (2008) trata-se de “uma contrarreforma conservadora e regressiva, diferente do que

caracteristicas € abrangéncias diferenciadas conforme as especificidades e cada pais, com no minimo trés
elementos: seguros, assisténcia médica e auxilios assistenciais”.

13“A constituigdo da organizagdo monopdlica obedeceu a urgéncia de viabilizar um objeto primario: o acréscimo
dos lucros capitalistas através do controle dos mercados. Essa organizagao - na qual o sistema bancario e credito
tem o seu papel econémico-financeiro substantivamente redimensionado - comporta niveis e formas diferenciados
que vao desde o "acordo de cavalheiros" a fusdo de empresas, passando pelo pool, o cartel e o truste”. (NETTO,
2009, p. 20)

4 “O neoliberalismo constitui a referéncia ideopolitica que se reporta a esse novo momento do capitalismo,
indicando a sua forma de ser e as estratégias de governabilidade do capital, que tém, na reformulagéo do papel
do Estado, a forga motriz para alavancar as condigbes favoraveis, tanto do ponto de vista da imposigao da nova
racionalidade, do controle e do apaziguamento dos conflitos, quanto da liberagdo do patrimdnio publico via
privatizagdo e da desregulamentagéo das relagbes e dos mecanismo legais que regem as relagdes comerciais e
financeiras” (NEVES, 2015, p. 34).
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postulam os que a projetaram entre as paredes dos gabinetes tecnocraticos e inspirados nas
orientagdes das agéncias multilaterais” (p. 171, grifos nossos).

No cenario das politicas sociais ha processos historicos de retrocessos que ferem
as suas regulamentacdes e rebatem em sua consolidagao e oferta. Isso decorre da agenda
neoliberal, da mundializagao e financeiriza¢ao do capital, como o0 exemplo da atual conjuntura.

Os impactos desse movimento contrarreformista as politicas sociais implicam em
inimeros rebatimentos a vida da populacao brasileira, haja vista que se tem a preconizagao
dos desmontes dos direitos sociais pelas medidas neoliberais, em particular a prote¢ao social
presente nas politicas de Seguridade, repercutindo no processo de exclusao eagudizamento
das multifacetadas expressdes da “questao social’.

No que concerne a politica de Assisténcia Social, apesar de todo seu marco
juridico-legal que a regulamenta, como sendo publica, ndo contributiva e de direito, esta
inserida nesse contexto de desmontes, sofrendo implicagbes do movimento de privatizacao
do Estado e dos servicos publicos, no seio da sociedade do capital. Esse processo enfraquece
a consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no que diz respeito a
focalizacdo de suas acdes, aumento das acdes de transferéncia de renda seletivistas, de
programas e servigos pontuais, descontinuados, com fraca ou inexistente condigdo de sanar
as necessidades da populacao usuaria que cresce em tempos de crise.

O processo de fragilizacdo se expande, no seio do movimento de disputa pelo
orcamento publico “refletindo a correlagcado de forgas sociais e os interesses envolvidos na
apropriacao dos recursos publicos, bem como a definicao de quem vai arcar com o 6nus do
financiamento dos gastos orgamentarios” (SALVADOR, 2012, p. 8). Esta assertiva explica que
a decisao do orgamento publico ndo tem carater somente econdmico, mas sobretudo politico,
expressdo dos conflitos de classe.

Neste “cabo de guerra”, o orgcamento para as politicas sociais tem sido
pressionado, deixando-as cada vez mais parcas de recursos e por isso, com menos condi¢coes
de se implementarem, pois a peca financiamento é base para que as politicas tenham
condic¢des para serem efetivadas.

O debate do financiamento das politicas sociais brasileiras esta intrinsecamente

ligado ao movimento do capitalismo contemporaneo, pois

o fundo publico tem papel relevante para a manutengdo do capitalismo na esfera
econémica e na garantia do contrato social. O alargamento das politicas sociais
garante a expansao do mercado de consumo, a0 mesmo tempo em que 0S recursos
publicos sdo financiadores de politicas anticiclicas nos periodos de refragdo da
atividade econémica (SALVADOR, 2012, p. 5).

Sem a utilizagdo dos recursos publicos, seria inviavel a sustentacado do modo de
producé@o capitalista, pois estes sdo a ele estruturais, funcionando ainda como forma de
“acumulacao primitiva” (SALVADOR, 2010).
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E preciso considerar a importancia do papel do fundo puUblico' no
desenvolvimentos das politicas sociais, sendo a sua expressdao mais concreta, o orcamento
publico.

O orcamento publico é que garante concretude a agéo planejada do Estado e espelha
as prioridades das politicas publicas que serao priorizadas pelo governo. O fundo
publico deve assegurar recursos suficientes para o financiamento das politicas sociais
(SALVADOR, 2012, p. 5).

No Brasil, o ciclo orgamentario se expressa, na Constituicdo Federal de 1988,
pelas pegas: Plano Pluri Anual (PPA), Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias (LDO), que se configuram como pecgas legislativas que sistematizam o
planejamento, orgcamento e controle interno e externo, orientando a gestéao publica na previsao
e utilizagao dos recursos do fundo publico.

O PPA esta regulamentado na Constituicao Federal de 1988, e apresenta a
definicdo dos objetivos, metas, diretrizes do periodo em que se refere quatro anos'®de um
planejamento geral da administrag@o publica, onde o Governo Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem tracar suas metas e pelo intermédio desse instrumento
concretiza-las. Este deve ser analisado e aprovado pelo Poder Legislativo (BRASIL, 2010).

Com base no PPA, cada governante deverd realizar a elaboracao de forma anual
da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), sendo incorporadas nela somente as agdes que se
constam no PPA. Esta também regulamentada pela Constituicdo Federal de 1988, deve
conter as diretrizes e metas da administracao publica, dispondo sobre as alteracbes na
legislacao tributaria, orientando ainda a LOA. A validacao da LDO requer analise e aprovagao
do Poder Executivo (BRASIL, 2010).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é composta pelas receitas (origem dos recursos
publicos) e pelas despesas (destinacado desses recursos publicos). Constitucionalmente este
instrumento deve detalhar o conteddo presente no PPA e na LDO no periodo de um ano,
servindo dessa forma para elaboracdo do planejamento das acbes, que obedecerdo as
definicdes presentes neste documento (Idem).

Estas pecas sado indispensaveis para a gestdao do orcamento, sem elas nao é
possivel haver o conhecimento prévio dos recursos a serem alocados para o financiamento
das politicas publicas. Configuram-se, dessa forma, como os mecanismos pelos quais se
apresentam as metas do governo, elucidando a previsao de investimentos que dao base para
que as agles de intervengao estatal sejam materializadas.

™ De acordo com Oliveira (1998, p. 19-20), “o fundo publico, em suas diversas formas, passou a ser o0 pressuposto
do financiamento da reprodugao da forga de trabalho, atingindo globalmente toda a populagéo por meio dos gastos
sociais”.

16 importante destacar que a execug¢do de um Plano Pluri Anual (PPA) inicia nos dois ultimos anos de um
mandado de gestéo publica e encerra nos dois primeiros anos do mandado seguinte.
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A politica de Assisténcia Social, no que concerne a sua gestao financeira, esta
organizada de acordo com estas configuracdes, que orientam a realidade orgamentaria das
politicas sociais brasileiras, constitucionalmente regulamentadas.

A gestao financeira de uma politica publica compde trés dimensdes articuladas:
A elaboracao da proposta, que revela a prioridade do governo em relagao aquelas politicas e
que deve englobar as delibera¢des advindas das Conferéncias presentes nos instrumentos
PPA, LDO e LOA; A execugéao, que é a implementacao das agoes, se dando e um ano pela
LOA ou quatro anos pelo PPA, nas prioridades e deliberacbes para programas, projetos,
servicos e beneficios socioassistenciais; E o processo de prestacao de contas, realizado pelos
Orgaos Fiscalizadores: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal Contas dos Municipios,
Ministério publico e também pelos érgdos de Controle Social: Conselhos, Conferéncias e
Foéruns da sociedade civil, presentes em todos os niveis federados.

O financiamento da Assisténcia Social tem suas bases no da Seguridade, por
estar constitucionalmente associada a esta como parte integrante do tripé securitario no
Brasil. Para discutir a gestao financeira do SUAS na conjuntura atual, € necessario entender
o debate que tem ganhado corpo no ambito sociopolitico acerca do orgamento nas politicas
publicas, ndo o tratando tdo somente a partir do seu carater de estrutura contabil, mas como
campo onde ha expressdes de disputa de interesses entre o publico/privado, demarcando a
relevancia da construcdo deste trabalho no caminho da gestdo financeira do SUAS e o
crescente contingenciamento orgamentéario da politica de Assisténcia Social.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o financiamento se dara de forma
pela participagdo direta e indireta da sociedade. Expressam-se nos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Dos érgaos empregadores por meio das
taxacoes e tributos aplicados a estes, como instituido legalmente; pelo trabalhador na forma
de pagamento de imposto e pela taxacdo de seu consumo; taxacdo sob receitas de concursos
de prognosticos; pela taxacao sob importacao de bens e/ou servigos do exterior.

A fonte que maior dispende segundo Salvador (2012, p. 17), para o exercicio do
financiamento da politica de Assisténcia Social vem da Contribuicdo do Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). O autor afirma ainda que

Esse tributo visa atender programas sociais do governo e tem sua incidéncia sobre a
receita e o faturamento das empresas, sendo passivel de ser transferido para os
precos de bens e servigos, ou seja, a politica de assisténcia social é financiada pelos
proprios beneficiarios desta, conferindo um carater regressivo a este tributo.

A gestao financeira da politica de Assisténcia Social se apresenta no artigo 19 da
LOAS 93, tratando sobre o FNAS e esta deliberada em dois documentos de marco juridico-
legal: a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS 2004) e a Norma Operacional Béasica
(NOB SUAS 2012), de modo a materializar o que esta explicito na LOAS 93. Portanto, a
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gestéo financeira tem como principais unidades financeiras: os Fundos Especiais de
Assisténcia Social.

E importante ndo confundir a categoria fundo publico com os chamados fundos
especiais previstos no artigo 71 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964 e no artigo
165 da Constituicido Federal (CF) de 1988, que se refere as instancias de
financiamento especificas na administragdo publica (SALVADOR; TEIXEIRA, 2014,
p.17).

Estes fundos sao unidades financeiras especificas que representam um
mecanismo de mensuragdo de destinacdo financeira para dar aporte aos processos
orgamentarios desta politica, estando vinculados aos 6rgaos gestores da Assisténcia em cada
esfera de governo.

As transferéncias regulares de recursos ocorrem “fundo a fundo” e o repasse do
recurso federal € organizado por nivel de protegéo social. Com isso, a légica de
financiamento migrou do enfoque no publico atendido para o servigo a ser estruturado,
visando garantir determinadas protegdes no territério (SALVADOR, 2012, p. 44)

Ha condi¢cdes previamente estabelecidas na LOAS para que se efetive o
cofinanciamento por meio de repasses dos determinados fundos dos entes federados. Os
recursos do cofinanciamento'” Federal serdo destinados ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS), automaticamente de acordo com as receitas, ja nas outras esferas ha algumas
condicionalidades impostas aos Municipios, Estados e ao Distrito Federal. Assim, somente
serdo efetuados os repasses a partir da instituicao e efetivo funcionamento de Conselho de
Assisténcia Social, de composicao paritaria entre governo e sociedade; o fundo de Assisténcia
Social com orientacao e controle dos respectivos conselhos; um Plano de Assisténcia Social;
bem como a comprovacdo orgcamentaria dos recursos proprios destinados a Assisténcia
Social. (BRASIL, 93).

O exercicio da gestao financeira é apresentado da NOB 2012, organizado pelos
instrumentos: orcamento da Assisténcia Social e os seus Fundos, nos entes federados,
guiados pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia.

O SUAS reafirma o carater de descentralizacdo politico-administrativa e
participacao da sociedade, da politica de Assisténcia Social. Partindo disso fica expresso que
€ o cofinanciamento, ou seja, a coparticipacao das trés esferas de governo, com repasses
regulares e automaticos e gestao financeira através dos Fundos de Assisténcia Social: Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal
(FAS/DF), Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), e o Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS); que se dao aporte financeiro a Politica de Assisténcia Social. O repasse de

recursos fundo a fundo, aplicam o carater da descentralizagao politico-administrativa e visa

""Materializacao da direfriz de descentralizagao politico-administrativa que garante a corresponsabilidade dos
entes federativos em assegurar o orcamento da politica.
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garantir a operacionalizagéo, prestagdo, aprimoramento e viabilizagdo dos programas,
projetos, servicos e beneficios da referida politica e ainda superam a concep¢ao de convenio.
Implementar essas regulamentacdes, visando a qualidade dos servicos

socioassistenciais, supde vencer os desafios que constantemente se apresentam, pois

ha dificuldades nos estados e municipios para a consolidacdo dos fundos de
assisténcia social como instancia central no financiamento da politica, a existéncia de
fundos paralelos, bem como para a regularidade do cofinaciamento “fundo a fundo”,
configurando-se um impeditivo para consolidagdo da PNAS e do SUAS (MESQUITA
et al., 2012 apud Salvador, 2012, p. 44).

A NOB SUAS 2012 organiza a oferta dos servigos socioassistenciais a partir dos
pisos de Protecdo Social Basica e de Protegcdo Social Especial de média e de alta
complexidade, com intuito de melhor alocacéo de valores de acordo com as especificidades
de cada municipio com seu nivel de gestao.

[...] A adogao de piso busca superar a anterior pratica de repasse de recursos com
base em valores per capita, pois propde que se oriente a relagdo de financiamento
nas necessidades dos cidaddos em suas vulnerabilidades e riscos e ndo no enfoque
do necessitado. Assim, sai-se de uma relagédo que individualiza a demanda para sua
consideracdo como manifestacédo coletiva. A concepcgao indicada na NOB é de piso
compartilhado, ou seja, com base nos custos dos servigos, definir o percentual de
participacdo de cada esfera de governo em sua provisdo (TAVARES, 2009, p. 239,
grifos nossos).

Os recursos do cofinanciamento federal sdo repassados sob a logica de pisos.
Estes pisos demarcam um avango no marco da organizacao regulatéria da gestao financeira
do SUAS, significam o mecanismo de implementacdo de recursos especificos, de forma
descentralizada para cada acao da protecao social. “O valor que sera repassado aos estados
e municipios € calculado a partir de critérios para a oferta dos servicos. Com base nesses
critérios, os pisos sdo calculados e os municipios recebem recursos para executar os
respectivos servigos” (BRASIL, 2013, p. 49).

Os pisos que a NOB 2012 define séo: o Piso Basico Fixo, o Piso Basico de
Transicao e o Piso Basico Variavel, estes sao do nivel da protecdo Social Basica, onde é
alocado o financiamento das acdes, de protecdo integral as familias, os servigos de
convivéncia fortalecimento de vinculos, assim como as demais acdes que a protecao social
béasica abarca.

No ambito da Protecao Social Especial ha o Piso de Média Complexidade,
destinado ao financiamento dos Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS). Quanto a Protegéao Social de Alta Complexidade, possui piso proprio de alocacao
de recursos para agbes de protecdo para situacbes de violagdo de direitos, no
acompanhamento, encaminhamento, acolhimento de pessoas que em situacao de violagao
de seus direitos sociais.

Ha ainda o indice de Gestdo Descentralizada (IGD), um indicador que permite a
avaliacao dos gastos com despesas de custeio e despesas de capital e para o financiamento
de atividades de apoio técnico e operacional do controle social, monitoramento, gestdo de
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informacao, servigos e acdes do Sistema Unico de Assisténcia Social o (IGD SUAS), assim
como especificamente do Programa Bolsa familia (IGD PBF).

O IGDSuas foi instituido pela Lei n.® 12.435/2011, que altera a Lei n.% 8.742/1993
(Loas), regulamentado pelo Decreto n.? 7.636, de 7 de dezembro de 2011, pela
Portaria n.2 337, de 15 de dezembro de 2011 e Portaria n® 7, de 30 de janeiro de 2012.
Por intermédio desse indice, a Unido apoia financeiramente o aprimoramento a gestao
descentralizada dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social
no Ambito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (BRASIL, 2013, p.23).

Os recursos financeiros do IGD sao transferidos diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, do FNAS ao FAS e aos FEAS e deles aos FMAS
respectivamente. Esse cofinanciamento direciona recursos que sao incorporados como
receita propria no orgamento de estados e municipios, e assim serem reinvestidos na gestao
local do programa (MDS, 2013).

O indice foi criado para induzir 2 melhoria de aspectos prioritarios para a gestao do
SUAS. Com base nos resultados apurados, os entes que apresentam bom
desempenho (de acordo com os critérios do IGDSUAS) recebem os recursos para
investir em atividades voltadas ao aprimoramento da gestao do SUAS (BRASIL, 2013,
p. 78).

A execucgao da gestao financeira requisita ainda a existéncia de um Conselho de
Assisténcia Social, de acordo com seu ente federado, que deve formular, deliberar, monitorar,
avaliar, fiscalizar, enfim, controlar, desde o planejamento até a efetivagdo das ofertas e dos
recursos destinados a todas as agbes socioassistenciais. Esse assunto sera debatido

afincadamente nas futuras paginas deste nosso trabalho.
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CAPITULO lll: CARACTERIZACAO DO EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL SOBRE A
GESTAO FINANCEIRA NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: particularidades em
Sousa-PB

No interior deste capitulo construimos a caracteriza¢ao do controle social sobre a
gestao financeira no que se refere ao Conselho Municipal de Assisténcia Social de Sousa
(CMAS) e para isso trazemos inicialmente algumas concep¢des que auxiliam no entendimento
tedrico do objeto, servindo de arcabouco para a construcao das analises aquitecidas.

Apresentamos ainda alguns registros compostos acerca do objeto no que tange
sua realidade municipal, efetuados a partir da relacdo da pesquisa documental com a
pesquisa de campo, que trazem dados da configuragdo socioassistencial no que concerne a
gestéo, os programas, beneficios e equipamentos realidade de Sousa.

Trazemos ainda dados e informag¢des do cunho orgamentario dos pisos de
Protecdo Social, do cofinanciamento e da alocagdo de verbas no Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS), que servem de base e nos aproximam do exercicio da gestao
financeira local.

Redigimos ainda as particularidades do controle social realizado pelo CMAS sobre
a politica de Assisténcia Social de Sousa e sua gestao financeira, que se expressa mediante
os dados e concepcdes colhidas e analisadas no processo de pesquisa, na busca de alcancar
0S nossos objetivos proposto no interior desse trabalho.

3.1 Concepcao de participacao e controle social

Com o objetivo de realizarmos a exposi¢ao conceitual de categorias centrais para
a compreensao das paginas posteriores, necessitamos recorrer a sua intrinseca relacado com
0 movimento sociohistérico brasileiro, no que marca o processo de democratizagdo'® no pais,
em sua dinamica constituinte, delimitando sobre este lastro o ponto de partida de nossas
analises.

No seio histérico o exercicio do controle social foi enfrentado como a imposicao
de agdes por parte do Estado em relagéo a sociedade. Os individuos ndo participavam de seu
contexto social de forma auténoma, cabendo ao Estado esta funcao. Esta realidade muda no
seio das lutas pelo processo de democratizagdo do Estado brasileiro, decorrente ainda da
década de 80 marcado pelo “protagonismo de novos sujeitos sociais saidos das lutas pela

reproducao social e transformados em interlocutores no campo de definicbes das politicas

8 Segundo Raichelis: "Remete a ampliagdo dos féruns de decisdo politica que, extrapolando os condutos
tradicionais de representacdo, permitem incorporar novos sujeitos sociais como protagonistas e contribui para
consolidar e criar novos direitos. Implica a dialética entre conflito e consenso, de modo que os diferentes e multiplos
interesses possam ser qualificados e confrontados, dai resultando a interlocugéo publica capaz de gerar acordos
e entendimentos que orientem decisdes coletivas” (2011, p. 43).
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publicas” (RAICHELIS, 2011, p. 77).

Emerge no seio das manifestacdes dos movimentos sociais, no final do século XX,
0 processo de democratizacao a brasileira, que marca a promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, que traz a ideia de descentralizacdo dos entes federados com abertura da
participacao deliberativa, ativa e fiscalizadora nas atividades da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios, com papel de direcionar a¢des de luta e defesa por politicas publicas
de qualidade garantidoras de direitos. A promulgacao da ConstituicAdo Federal de 1988 se
apresentou como instrumento que deu nova dimensao a possibilidade de participagédo social
e politica da sociedade.

Trata-se de uma tendéncia que vem se contrapor a forma centralizada e autoritaria
que prevalecera por mais de duas décadas na estrutura politica brasileira. A partir
desse marco, temas como descentralizagdo e reordenamento institucional seriam
recorrentes, no sentido de revalorizagdo da participagéo popular e do poder local.
(RAICHELIS, 2011, p. 77).

Apresenta-se um avanco no que diz respeito a possibilidade da sociedade atuar
no contexto social, pelo desenvolvimento dos mecanismos democraticos de participacao
social e deliberagdo politica, agora legitimados por um marco legal com efeito de lei
constituinte. Conforme Raichelis (2011, p. 42), controle social:

Significa acesso aos processos que informam as decisbes nos do ambito da
sociedade politica. Permite a participagcdo da sociedade civil organizada na
formulacéo e na revisao das regras que conduzem as negociagdes e arbitragem sobre
os interesses em jogo, além do acompanhamento da implementagdo daquelas
decisbes segundo critérios pactuadas.

A concepgao de controle social advéem legalmente da Constituicdo Federal de
1988, que traz a possibilidade de participacdo popular no processo de gestéo, deliberacao,
avaliacdo, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas sociais constadas na ordem social
da carta magna constitucional (BRASIL, 2004). Essa participacao social ou popular “pode ser
entendida como formas de expressdo da vontade individual e coletiva da sociedade com o
objetivo de contribuir com propostas de mudanca e de interferir nas tomadas de decisao do
poder publico” (BRASIL 2010, p. 29).

Esta possibilidade de acessar os processos de construcdo, implementacdo e
fiscalizagao das a¢des das politicas publicas corrobora no movimento de luta por politicas que
atendam aos reais interesses da populacdo, que deve ser efetivada por instrumentos que
implementem estas formas de participacao, que possibilitem a insercéo destes sujeitos como
protagonistas. “As Conferéncias, audiéncias publicas, Conselhos paritarios se configuram
como esses espacgos para a realizagdo do controle social, que devem ser desenvolvidos
dentro de sua area de atuagao e participagao, como ferramentas da atuagao da sociedade”
(PAGANINI, 2016, p. 4).

Tem-se, dessa maneira, a possibilidade do rompimento com as praticas que antes

se perpetuavam, de politicas geridas, decididas e ofertadas sem quaisquer consideracao de
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seu préprio publico. Para Carvalho (1995, p. 8) “Controle social é expressao de uso recente e
corresponde a uma moderna compreensao de relacdo Estado-sociedade, onde a esta cabe
estabelecer praticas de vigilancia e controle sobre aquele”. Representa a inser¢cdo da
sociedade em espagos de poder, na deliberacdo e avaliagdo das politicas publicas. Essa
oportunidade de participagdo advinda das instancias de controle social ndo significam
pressuposto para no momento de sua efetivagédo, a exemplo da realidade local.

Conforme Gohn (2007, p. 7), os Conselhos podem ser apreendidos como “canais
de participacdo que articulam representantes da populagcdo e membros do poder publico
estatal em praticas que dizem respeito a gestdao de bens publicos” (apud PAGANINI, 2016, p.
5).

Os Conselhos de Assisténcias Social, sdo de acordo com a NOB 2012, instancias
deliberativas nos Entes federados, Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios e devem
normatizar, disciplinar, avaliar, acompanhar e fiscalizar as agdes de gestdo e implementacao
da politica de Assisténcia Social.

O controle social na politica de Assisténcia social se realiza pelos Conselhos de
Assisténcia Social em ambito Nacional pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
em cada Estado, pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (CEAS), no Distrito Federal
pelo Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal (CASDF), e pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (CMAS). Sao espacos de deliberacao para aprimoramento
do SUAS e, ainda, pela realizacao de Conferéncias de Assisténcia Social em todos os entes
federados, de realizacdo periédica, que atuam como espacos de plena deliberacdo de
diretrizes, formulacao, gestao e controle para o aprimoramento da politica de Assisténcia
Social (IDEM, 2012).

Os conselhos de Assisténcia Social tém importancia pois representam

a concretizacdo de um dos principais mecanismos democratizadores propostos na
LOAS - que definiu como suas atribuigbes a aprovagdo, o acompanhamento, a
fiscalizagdo e avaliagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e dos
recursos para a sua implementacéo por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) (RAICHELIS, 2011, p. 133).

A NOB 2012 apresenta a definicdo dos Conselhos como instancias deliberativas
colegiadas do SUAS, vinculadas ao 6rgao gestor de Assisténcia Social em cada nivel
federado, de cunho permanente e de composi¢ao paritéria entre governo e sociedade civil.

Existem no Brasil possibilidades de fiscalizagdo, controle e participa¢do social,
fora os conselhos de direitos e de politicas publicas: as iniciativas da sociedade civil que se
organizam pelos Foruns de Trabalhadores e Usuarios que atuam ainda como dispositivos de
denuncia, discussao, avaliagao e deliberagao da politica Assisténcia Social.

Na verdade, € bom evidenciar a natureza e diferenca desses 6rgaos no que se refere as suas

atribuigbes sobre as politicas sociais. O Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Uniao,



50

Tribunal de Contas do Estado e Tribunal de Contas do Municipio, a Controladoria-Geral da
Uniao, a Controladoria Geral do Estado sao instancias do poder executivo e do poder judiciario
que possuem jurisprudéncia fiscalizadora sobre as agdes socioassistenciais, inclusive no que
toca a prestagdo de contas das verbas do cofinanciamento da referida politica.

No desenho destes mecanismos que oportunizam a participagdo popular ha no
Brasil, assim como em outros paises, uma relevante experiéncia de abertura a representagao
da sociedade na esfera publica: a configuragdo do Orgamento Participativo (OP) que se
constitui como um "modelo que tem orientado outras experiéncias de participa¢ao na definicao
dos orgamentos publicos em diversos municipios do pais" (LUCHMANN, 2008 p. 88). Ha
também as experiéncias do PPA participativo, que séo possibilidades de abertura da
participagdo popular para identificagéo de prioridades da sociedade visando a incorporagao
destas ao plano orgamentario.

Como instancia de deliberacao, o OP funciona como acao de implementacao da
democracia participativa, que realiza, dessa forma, a discussdo com intuito de se decidir
como, onde, quando e por quanto, utilizar os recursos publicos presentes no orgamento.

“A institucionalidade do OP se estrutura em um conjunto de espacos participativos,
em diversos niveis: assembléias (regionais e tematicas), foruns de delegados e Conselho do
Orcamento Participativo” (Ibid. 2008 p. 88). Por meio dessa instancia, deve-se deliberar
decisdes a serem incorporadas nos Planos Pruri Anuais dos municipios, corroborando para a
execucdo da participacdo popular no orgamento publico', em luta pela efetivacdo de direitos
sociais.

Ainda é valioso para nés, no momento da elucidacdao dos nossas concepgoes que
referenciam a construcdo deste trabalho, dizer que as anadlises até aqui ja tecidas e as
postulacdes futuras, inclusive no @mbito da pesquisa, se colocam na busca de ultrapassar:

uma visdo satanizada do Estado, atribuindo a ele todos os vicios da politica e da
disputa pelo poder, como também uma idéia virtuosa da sociedade civil, como se
fossem blocos monoliticos e igualmente homogéneos. Essas andlises buscam
ultrapassar essa perspectiva, reconhecendo Estado e sociedade civil como espacos
de luta hegeménica, conduzidos (RAICHELIS 2011b, p. 24).

Por conseguinte, referenciados pelas concepgdes e perspectivas até aqui
explanadas, continuamos o estudo de nosso objeto, apresentando nas préximas paginas as
elucidagdes provenientes da pesquisa efetuada no municipio de Sousa.

™WHa ainda no seio da realidade do Estado da paraiba experiéncias de iniciativa do orgamento participativo, que
recebe 0 nome de “orgamento democratico” esse mecanismo consiste na realizagcao de audiéncias realizadas nas
quatorze (14) regides geoadministrativas do Estado e objetivam a participacdo e discussdo da populagdo no
orgamento estadual.


http://www.cge.pb.gov.br/gea/
http://www.cge.pb.gov.br/gea/
http://www.cge.pb.gov.br/gea/
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3.2. Fotografias do Controle social da Politica Municipal de Assisténcia Social em
Sousa

Para apresentarmos os registros efetuados acerca do controle social da politica
de Assisténcia Social do municipio de Sousa, estendemos nossa elucidagao sobre alguns
dados a respeito da realidade local, a partir da demarcacdo, desde a informacdes
demograficas do referido municipio a sua estrutura socioassistencial, organizacdo e
expressoes do controle social no seio municipal, auxiliando-nos na compreensao das analises
realizadas a partir dos dados colhidos nas entrevistas.

O municipio de Sousa-PB esta situado na regido do Alto Sertdo do Estado da
Paraiba, constituindo a sexta cidade mais populosa do Estado, de acordo com a estimativa
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018). Este municipio tinha, de acordo
com o censo do ano de 2010: 65.803 habitantes, possuindo uma estimativa populacional para
o ano de 2018 de 69.161 pessoas, contendo uma densidade demografica de 89,10 hab./km?,
isto é, 89 habitantes por quildbmetro quadrado. Possui ainda 21% desta populagéo residente
em zona rural (IBGE, 2018).

No quadro municipal, segundo as informacdes da PNAS/2004 sobre o porte
populacional dos municipios, a cidade de Sousa corresponde ao municipio de médio porte
devido a sua capacidade habitacional. A habilitagdo deste municipio se colocava como em
nivel de gestdo plena?’, porém na anunciagdo do SUAS em 2004 cuja habilitacdo se dava por
gestéo inicial, basica e plena este modelo foi superado com a NOB 2012, configurando esse
municipio em nivel de gestao municipal.

A politica de Assisténcia Social em Sousa esta estruturada conforme a orientagéo
dos documentos normativos legais, seguindo por eles o processo de implementacdo dos
programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais, no seio da realidade local do
referido municipio.

Ha o projeto de lei complementar n° 008 de 27 de maio de 2017 que trata da
organizagdo e normatizacédo do Sistema Unico de Assisténcia Social Municipal de Sousa- PB
(SUAS/M). Este reitera o carater do seu sistema de conducdo Unica, de direito, nao
contributivo, descentralizado e participativo. Podemos perceber que aqui ha um equivoco,
pois o Sistema de Assisténcia Social é Unico, nacional e descentralizado.

O SUAS em Sousa é gestado sob o comando da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS) que articula a operacionalizagéo da rede de protecao social deste
municipio, pela oferta de programas projetos, servicos e beneficios socioassistenciais no

territorio sousense.

2UDe acordo com a PNAS/2004 a gestéo plena é o “nivel em que o municipio tem a gestao total das ac¢des de
Assisténcia Social, sejam elas financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, mediante repasse fundo a
fundo, ou que cheguem diretamente aos usuarios, ou, ainda, as que sejam provenientes de isengao de tributos,
em razao do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEAS” (BRASIL, 2004, p. 75).
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A Secretaria de Assisténcia Social de Sousa-PB (SMAS) esté localizada no Centro
da cidade. No seu interior possui as salas das direcdes de Protecao Social Basica e Especial,
de Vigilancia Socioassistencial, Setor Financeiro, Sala da Secretaria Municipal, além de dispor
nos anexos de sua estrutura fisica, espago para funcionamento de alguns programas, servigos
e centros de cunho socioassistencial, a exemplo do CREAS, Casa dos Conselhos, Programa
Bolsa Familia, Programas Municipais e Setor de Habitagao Social. A Secretaria centraliza em
seu prédio algumas agbes que deveriam estar nos equipamentos socioassistenciais, Isto é
uma contradicdo, pois ao colocar servicos em seu espago fisico. Ignora o carater da
territorializagcdo, onde programas e servigcos deveriam estar sendo ofertados no ambito dos
CRAS e CREAS, por exemplo.

Objetiva implementar o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), promovendo
servigos, programas, projetos e beneficios de Protecéo Bésica e Protegéo Social Especial de
média e de alta complexidade aos cidadaos do municipio de Sousa-PB, de acordo com suas
necessidades (BRASIL, 2012). Devendo suas agdes serem planejadas em conformidade com
as especificidades das demandas no ambito do territério do municipio.

Conforme Relatério de Informagdes Sociais constante no Ministério da Cidadania
referente aos anos 2018/2019 podemos identificar os seguintes dados no ambito da politica
de Assisténcia Social no municipio de Sousa:

a) Ha 17.948 familias no Cadastro Unico para Programas Sociais (CADUNICO) na cidade de
Sousa até o més de marco do ano de 2019, sendo que 11.941 pessoas possuem renda
salarial mensal de R$ 0 até R$ 89,00.

b) O Programa Bolsa Familia (PBF) beneficia 11.719 familias, dado atualizado do més de
maio do ano de 2019, sendo que este total de familias representa 47,10% da populacao geral
do municipio.

c) Existem 4.272 pessoas que acessam o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) na cidade
de Sousa de acordo com informacao do més de marco de 2019, presente no referido relatério.

d) No ambito da Protecdo Social Basica o municipio dispde de trés grupos do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, dois Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) localizados em bairros onde ha indices de vulnerabilidade e riscos sociais elevados,
cujo territério apresentam expressoes de pobreza, violéncia, e demais demandas cotidianas.

e) Na Protecao Social Especial ha um Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia
Social (CREAS) e uma Casa Lar - instituicao de acolhimento de criangas e adolescentes em
situacao de risco e vulnerabilidade social. H4, ainda no &mbito municipal, o Conselho Tutelar
da Crianga e do Adolescente, que atua como mecanismo da rede do municipio, no que
concerne ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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O Municipio realiza atendimentos a populacdo de usuarios?' da politica de
Assisténcia Social no que diz respeito a protecao social, oferta de servicos e beneficios,
execugao de programas, assim como no atendimento as demandas espontaneas e advindas
da rede de protecao estadual por meio de parcerias.

Ainda no legue dos programas da Assisténcia Social locais, Sousa operacionaliza
o Programa Crianca Feliz e 0 que é de cunho federal, além de dispor de Programas
Municipais, regulamentados por lei: Programa Meu Bebé do &mbito da Protecdo Social
Basica, que acompanha gestantes em vulnerabilidade e/ou risco social, concedendo ao fim
da gravidez um enxoval; e o Programa Pao na Mesa, que possui uma padaria escola onde
acontecem cursos profissionalizantes e sdo produzidos os paes para entrega em diversos
bairros da cidade.

No que concerne aos beneficios eventuais, o municipio dispde da Lei n° 2701, de
setembro de 2017 que regulamenta os beneficios eventuais da politica de Assisténcia Social
de Sousa em consonancia com a LOAS/93. Séo eles:

a) Auxilio alimentar, de carater emergencial e temporario que concede cesta basica a familias
em situacao de pobreza extrema; auxilio natalidade, que concede enxoval a recém-nascidos
em situagéo de vulnerabilidade social, incluindo itens de alimentacao e higiene.

b) Auxilio funeral que objetiva conceder beneficio em pecunia, urna funeréaria, velorio,
sepultamento e translado a familias que ndo possuem condi¢des causada pelo falecimento
de um dos provedores.

c) Auxilio para situagéo de vulnerabilidade temporaria que concede beneficio em pecunia em
até seis parcelas, para acesso a documentagao, abrigo temporario, necessidades temporarias

e inseguranga material;

d) Auxilio para atender situacao de calamidade publica que presta servigos e bens matérias a
familias em situacdes de risco ambiental e climaticos advindas de variacdes de temperaturas,
seca, tempestades, enchentes, desabamentos, incéndio, epidemias, provocando
calamidades e consequente necessidade de remocdo e realojamento, cujo beneficio é
concedido em prestacbes mensais em pecunia pelo prazo de eis meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo;

2T Constitui o pablico usuario da politica de Assisténcia Social segundo a PNAS/2004 os cidadaos e grupos “que
se encontram em situag¢des de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade
de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusao pela pobreza e, ou, no acesso
as demais politicas publicas; uso de substéancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do nucleo
familiar, grupos e individuos; insergdo precaria ou nao insergdo no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social” (BRASIL,
2004, p.33).
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e) Auxilio passagem intermunicipal e interestadual, que consiste na concessao de passagens
em meios de transportes rodoviarios para viagens dentro e fora do territério estadual
paraibano a pessoas em situagcdo de vulnerabilidade e/ou risco social tendo comprovada
necessidade;

f) auxilio moradia que é concedido a pessoas sem condi¢des de provimento pessoal e familiar
com risco de desabrigo compulsério, capaz de decorrer para a vulnerabilidade social.

O que se tem aqui € uma série de beneficios normatizados, mas que no processo
de investigacao e aproximagcao com a realidade nao apresentam pontos de real efetivacao,
que nao aparecem alocacao orcamentéaria para seu financiamento, tampouco acdes de sua
operacionalizacao nos equipamentos socioassistenciais, ha em contraponto inclusive a oferta
da “ajuda social” um beneficio gerido desde o acesso até a oferta no gabinete do Prefeito
Municipal.

Existe ainda o Aluguel Social, regulamentado pela Lei n° 2.436, de 9 de julho de
2013, gerenciado também pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, beneficio de
carater temporario a familias que estdo sem moradia por causa de ordem judicial para
demolicdo do imédvel, seja por ilegalidade ou por construgcao de obra publica, assim como em
decorréncia de fatores naturais. O beneficio & concedido em seis meses, no valor de R$
250,00 (duzentos e cinquenta reais) podendo ser prorrogado por mais seis meses e objetiva
auxilio financeiro para pagamento de aluguel de imével a familias beneficiadas.

Ha presente no territério do municipio de Sousa o Centro Educacional do
Adolescente (CEA) e o Condominio para Pessoas Idosas Cidade Madura que sdo unidades
de gestao Estadual da Assisténcia Social da Paraiba.

3.2.1. Particularidades do Controle Social na Politica de Assisténcia Social em Sousa

Partindo do objetivo geral desta pesquisa, que é analisar como se materializa o
exercicio de Controle Social sobre a gestao financeira da Politica de Assisténcia Social a partir
da atuacao dos/as conselheiros/as municipais dessa politica em Sousa-PB, objetivamos
nesse momento tecer a caracterizagdo do referido conselho.

Na estrutura de controle social, 0 municipio de Sousa dispde de um Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) foi criado pela Lei n° 1.579 de 21 de dezembro no
ano de 1995, cuja atualizagéao se deu pela Lei municipal n° 1.643 de 16 de maio de 1997. De
acordo com esta norma, regulamentou-se o Conselho de natureza paritaria, ou seja, composto
por doze conselheiros e respectivos suplentes, sendo seis indicados pelo poder executivo e

seis escolhidos pela sociedade civil, em foro préprio. H4 uma exigéncia na LOAS que o
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mandato desse conselho tem dura¢do de dois anos, com possibilidade de recondugéo por
igual periodo.

Ao realizarmos pesquisas no Sistema do CadSUAS acerca da atual composicao
do CMAS em Sousa, encontramos a atual composi¢éo: a gestdo 2017-2019 é composta por
20 pessoas, sendo destes 14 mulheres e 6 homens componentes do CMAS. O referido
conselho apresenta em seu ambito as seguintes representagdes:

a) Na representagdo do Governo como Conselheiros Titulares: ha seis (6) pessoas e
possuindo seis (6) suplentes, sendo representantes governamentais das areas de Assisténcia
Social, Saude, Educacéao e outras nao identificadas.

b) Na representagdo da sociedade civil como Conselheiros Titulares: ha cinco (5) pessoas,
sendo que trés (3) sédo suplentes, estando todos estes como representantes das Entidades e
Organizac6es de Assisténcia Social. H4 portanto, doze (12) conselheiros representantes do
governo e oito (8) conselheiros representantes da sociedade civil. H4 ainda no seio dessa
composicdo uma (1) Secretaria Executiva, representante governamental da area de
Educacéo.

Constatamos, ao analisar a composicao apresentada acima, que nao ha
representacao direta de usudrios da politica de Assisténcia Social no ambito do CMAS de
Sousa. Esta realidade exprime a nao implementagcdo dos pressupostos presentes nas
normativas legais de referéncia nacional, como a PNAS/2004 e a NOB/2012 que
regulamentam essa participacdo, tampouco das regulamentacdes proprias do municipio
estudado.

Uma outra realidade extraida mediante andlise da referida composicdo do CMAS
€ a preponderancia de membros do governo sobre o0s representantes da sociedade. A
paridade, ou seja, igualdade no que toca o quantitativo das representagdes o ambito do CMAS
entre governo e sociedade civil, ndo esta sendo executada, ha na verdade maior nimero de
conselheiros(as) que representam o poder executivo, do que aqueles(as) que representam a
sociedade civil.

A paridade na constituicdo dos(as) membros(as) do CMAS deve ser implementada,
pois esta composicao dos conselhos elucida o espago de luta por direcionamento politico e
Controle Social da politica de Assisténcia Social, como afirma Raichelis (2011, p. 141):

O encaminhamento do jogo de aliangas da sociedade civil com a representagao
governamental € elemento fundamental para o estabelecimento desses consensos,
que aponta para a questao das estratégias politicas a serem adotadas no processo
de correlagéo de forgas.

)l

E justamente no seio desta correlacdo de forgas que se apresentam algumas
dificuldades dos Conselhos de Assisténcia Social frente ao seu exercicio no Controle Social

das aglbes socioassistenciais. “Até mesmo internamente entre os conselheiros/as
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representantes da sociedade civil existem ambiguidades de posigdes, como também entre os
representantes governamentais” (RAICHELIS, 2011, p.142).

Na busca do cumprimento dos pressupostos éticos para a realizacao da pesquisa,
assim como do resguardo da identidade pessoal e profissional dos(as) sujeitos(as)
entrevistados(as), com objetivo de nado trazer prejuizos, danos ou transtornos advindos da
coleta de dados, informacgdes, opinides e concepgdes no momento da entrevista, manteremos
as informagdes pessoais em sigilo.

Estando ainda o esclarecimento e a permissdo para realizacdo da pesquisa
referenciadas pelo Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLV). Para isso, orientados
ainda pelo método critico dialético, denominamos os sujeitos com as letras: A, B, C e D. E
relevante elucidar que nds entendemos a importancia da inclusdo da linguagem de género
neste trabalho, porém, pela questdo do sigilo identificamos todos os sujeitos como
Entrevistados.

A pesquisa, como ja conceituada no capitulo inicial deste trabalho, realizou-se
pelo mecanismo de entrevista registrada pelo recurso de gravacao de voz, que apds sua
transcricdo, foram analisadas as falas das quatro (4) pessoas escolhidas mediante sua
intrinseca relacédo com o objeto de nossa investigacao.

Houve ainda, no momento de realizacdo da investigacdo do nosso objeto
dificuldades no momento de identificacdo dos conselheiros assim como na disponibilizacao
destes para participar da pesquisa.

Indagamos aos entrevistados a concepgao deles sobre a politica de Assisténcia
Social, abaixo destacamos algumas das falas:

Para mim, a politica de Assisténcia € mais voltada para garantir os direitos, as pessoas
que dela mais necessitam, as pessoas carentes e que dela mais necessitam. E
basicamente isso. (Entrevistado A)

Entao, eu vou resumir assim: como instrumentos que o Estado utiliza para justamente
garantir os direitos constitucionais, garantir o direito a cidadania, e ai nesse sentido
mais voltado a grupos que sdo vulneraveis, seja de pobreza ou de exclusdo social.
Sdo programas, sdo projetos, sdo beneficios relativos a Assisténcia Social.
(Entrevistado B)

A politica de Assisténcia Social € uma politica extremamente significativa, de grande
relevancia para aquisicdo de direitos e legitimagdo de direitos, porque é através das
politicas publicas que se realiza e se concretiza o que de direito todos os usuarios,
todo cidaddo de uma sociedade, uma comunidade tem com relagdo a gestores, a
politicas sociais, a programas sociais, tudo vem a partir das politicas publicas. E a
politica publica é isso: uma garantia de direitos e efetividade desses direitos.
(Entrevistado C)

Percebemos a partir da analise das concepgdes de conselheiros entrevistados
que ha entendimento de uma politica publica que objetiva ofertar direitos, que configuram

numa compreensao que reforca o carater de necessidade presente dentro do texto

constitucional.
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Constatamos nas falas dos entrevistados acima, a concepcado de uma politica
como garantidora dos direitos e que esses séo efetivados. Porém, as diversas analises sobre
a realidade das politicas sociais brasileiras demonstram que, apesar de que os referidos
direitos estarem regulamentados normativamente, ndo sao ofertados e garantidos para a
populagdo a quem eles se destinam, inclusive no que se refere a realidade politica de
Assisténcia Social brasileira. Neves (2015) elucida essa situacao:

subfinanciada, a estrutura operacional da rede Suas avanga com dificuldades,
predominando a precarizagdo de suas acgdes, dos servigos e programas
socioassistenciais, essencialmente focados no combate a pobreza e a miséria, e as
condigdes de trabalho dos seus profissionais ainda estdo distantes das prescricoes
da NOB-RH/SUAS (p. 40).

A essa formulagé@o se projeta ainda mais fortemente na fala do entrevistado D,
onde se expressa termos como “ajuda” na explicacao das acdes da politica Assisténcia Social
e coloca como mais necessitados as pessoas a quem a politica se destinaria:

Pra mim a politica de Assisténcia Social é o governo, as instituicbes, elas se
preocuparem em atender as pessoas nas suas dificuldades e ajudar no que for
preciso. Ajudar principalmente as mais necessitadas. Aquelas que ndo tem... quem
fale por elas. Entéao a Assisténcia Social é isso na minha opinido a pessoa que recebe
assisténcia de Assistentes Sociais. (Entrevistado D)

O uso dos termos demonstra a continuidade da conceituacao residual que a
Assisténcia Social recebe, onde se apresenta uma concepgao da politica que se configurava
como estigmatizada, no campo da benesse, voltada a pessoas carentes e/ou excluidas
socialmente e ndo de sujeitos possuidores de direitos.

Esta concepcgédo advém da heranga do feitio neoliberal que coloca: “a assisténcia
social cabe, portanto, atencdo aos “incapacitados” para o trabalho, que por “deficiéncias
individuais” ndo conseguem vencer a competicdo dentro das regras estabelecidas pelo
mercado” (RAICHELIS, 2011, p. 97). Uma outra questdao que merece nossa atengéo é a
confusao entre a concepgao da politica de Assisténcia Social e a profissdo dos assistentes

sociais.

Servigo Social, portanto, ndo é e ndo deve ser confundido com Assisténcia Social,
embora desde a origem da profissdo, os/as assistentes sociais atuem no
desenvolvimento de acdes socioassistenciais, assim como atuem nas politicas de
salde, educacéao, habitacao, trabalho, entre outras (CFESS, 2011, p. 12).

E magno que no cerne dos mecanismos de controle e representagdo social, 0s
seus sujeitos possuam uma concreta percepgao acerca da politica em que estao inseridos,
inclusive no que diz respeito aos seus usuarios. “Especificar a area de atuagao para a
assisténcia social significa romper com a hegemdnica concepgao de que € uma politica de
atencao aos pobres, aos necessitados sociais, aos fragueis e carentes” (SPOSATI, 2009, p.
14).
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No seio de nosso trabalho, insistimos em elucidar o problema que se ha na
concepgado da politica que estudamos. A essa ideia estigmatizada a Assisténcia social, que

faz recorte a “assistir os pobres” recorremos a nogcéo de Raichelis (2011) que nos exprime:
E contra esse modo de conceber a assisténcia social - que condena o individuo por
sua pobreza -, historicamente predominante, que o movimento recente de
dimensionamento critico desse conceito e dessa pratica vem se insurgindo, 0 que
também tem conduzido ao aprofundamento e a revisdo da prépria concepgao de
pobreza (p. 158).

Analisar a concepgao dos conselheiros municipais inseridos(as) nessa pesquisa,
no que se refere a compreensao da politica de Assisténcia Social, faz-se necessario para que
se entenda as perspectivas destes sobre o que é esta politica na qual eles efetuam o controle
social, sobre quem sao os usuarios a quem se ofertam as acdes socioassistenciais advindas
do processo de elaboracao coparticipado e ainda sobre qual a concepc¢ao destes conselheiros
acerca dessa sociedade que eles devem representar.

No processo investigatério podemos perceber que ha fragilidades acerca da
compreensdo do préprio papel do conselheiro municipal de Assisténcia Social por parte dos
entrevistados. Os entrevistados elucidam a percepg¢ao de seu papel enquanto conselheiro de

Assisténcia Social, vejamos:

O papel do conselho é o controle social, e esse Controle Social é feito através de
fiscalizagdo embora poucas pessoas tenham conhecimento do papel do conselho, o
conselho na verdade é um drgéo deliberador, ele tem o poder de controlar de fato, ele
tem o poder de barrar ou deliberar, qualquer recurso do municipio ou qualquer acao
do gestor. Eu costumo até dizer que o conselho tem o poder maior que o gestor,
embora poucas pessoas tenham esse conhecimento, o conselho tem esse papel
importante de fiscalizar e de controlar a questdo dos recursos, em que de fato eles
sé&o aplicados, baseados claro, em todas as leis e normativas que o MDS encaminha
pra gente. (Entrevistado A)

As competéncias dos conselhos basicamente, eu resumiria em orientar e fiscalizar as
acoes voltadas aos assuntos de interesse coletivo, que no caso é exercer de fato o
Controle Social da politica de Assisténcia Social. (Entrevistado B)

Os depoimentos trazem em seu ambito exemplos do que esse Controle Social
toca a sua responsabilidade enquanto érgao de deliberacdo, de fiscalizagdo e controle dos
recursos, demonstrando por essa perspectiva um real entendimento do seu papel. E
interessante, vale salientar, o que se elucida na compreensao do poder que o Conselho tem,
quando o entrevistado expressa que muitas pessoas ndo possuem esse conhecimento.

No ambito da declaracao destes conselheiros a nogdo do Conselho enquanto
mecanismo de controle social, acrescentado de uma perspectiva, a de que 0 exercicio do
Conselho seja voltado para a representacdo de interesse coletivo. Raichelis (2000) traz a
concepgao de que essa representagao significa o processo: “que envolve a constituicdo de
sujeitos politicos ativos, que se apresentam na cena publica a partir da qualificagdo de
demandas coletivas, em relagao as quais exercem papel de mediadores” (p. 10).
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As percepcbes acima mostram a concepgao prépria sobre o que é ser um
conselheiro Municipal de Assisténcia Social, tornando lucida a compreensédo que o objetivo
de um conselho é de efetuar o Controle Social da politica da qual ele esta implementado.

Trazemos agora uma discrepancia das falas com relagdo as andlises acima

construidas no que se refere a fala dos entrevistados abaixo:

Mas o papel do conselho, ele gera uma autonomia muito representativa na execugao
e na extensao do favorecimento de tudo que é legal, gestado pela politica publica, que
é administrado pelo municipio. Primeiro solicita-se todo, se recebe a inclusdo do
municipio em cada politica, a pds ser aprovado, o conselho tem a responsabilidade,
de certa forma, dinamizar, esquematizar, tudo que vai ser implantado e desenvolvido
dessa politica, desse programa social. (Entrevistado C)

Mas eu acredito que o Conselho de Assisténcia Social ele deveria estar funcionando
a todo vapor para ajudar a populagéo, o papel é isso ajudar a populagdo, as pessoas
mais carentes a, as familias mais carentes. Entdo eu fico triste por saber assim que o
conselho nao funciona muito bem, também eu ndo sei nem como € que funciona
porque eu ndo tive como fazer parte. (Entrevistado D)

O CMAS como érgao de Controle Social é responsavel por deliberar, avaliar,
acompanhar, fiscalizar as acdes socioassistenciais municipais. Para que ele efetue essas
acoes, ha necessidade de organizacao interna, que poderiam ser visualizadas pelos registros
documentais. Porém, ao solicitarmos as atas de reunidao do Conselho dos ultimos 12 meses
a secretaria executiva e ao presidente, ndao fomos atendidos, o que pode demonstrar uma
deficiéncia interna no processo de produgcdo dos documentos ou ainda que o CMAS nao
efetuou reunides.

Ainda nos € interessante se atentar a auséncia de disponibilidade e participacao
nas reunides do CMAS por parte de seus conselheiros, fato que se confirma nos ditos do
entrevistado D:

Olhe, eu vou ser bem clara assim, eu s participei de uma reunido do Conselho,
quando o Conselho foi criado, foi renovado na verdade, porque quando munda o
prefeito renova o Conselho, eu acho que é assim, eu nao sei. E ai, eu peco até
desculpas por fazer parte do Conselho sé no nome, porque eu nunca tive tempo de
assistir as reuniées. Eu ndo gosto de assumir uma coisa quando eu ndo posso. Entdo
todas as vezes em que eu era convidado a participar realmente, elas marcavam
reunido e eu ndo podia porque eu trabalho a tarde e pela manha. Entdo na verdade
eu tenho poucas informagées para lhe dar. (Entrevistado D)

No preludio de nossas consideracdes podemos enxergar algumas frageis
realidades do exercicio do CMAS, se caracteriza a falta de participagdo nas reuniées do
Conselho apresentada na fala dos entrevistados acima. Raichelis (2011, p. 25) ilumina nossa
analise quando chama atencéo que:

precisamos nos perguntar quais séo as condi¢gdes concretas que esses usudrios estao
tendo para participar da esfera publica das politicas sociais, das reuniées dos
Conselhos realizadas nos horarios de trabalho e sem respaldo institucional,
inviabilizando principalmente a participagao das organiza¢des populares.

Apéds o estudo das concepgdes que os conselheiros possuem acerca da politica

de Assisténcia Social e do Conselho, que nos dao imersao na investigacao de nosso objeto,



60

buscamos ainda entender como se d& a relagdo do CMAS com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMAS) de Sousa.

O caminho que fizemos para entender como se da a execucao das acdes do
CMAS em deliberar, participar, acompanhar e fiscalizar a politica de Assisténcia Social
municipal se realizou a partir da analise da sua relagdo com a SMAS, 6rgao gestor.

Para tanto indagamos aos entrevistados sobre a relagdo do CMAS com a
Secretaria municipal e trazemos as falas dos entrevistados:

Hoje eu vejo assim: cada um no seu quadrado. E, ndo existe uma parceria, ndo existe
um dialogo. Uma das coisas fundamentais para a politica de Assisténcia é que hoje a
gente existe um orgdo que delibera, independe de ser Conselho, existe o Ministério
que quer queira quer ndo, ele conduz a politica. E como ele conduz, os municipios
quer queiram ou ndo tem que ir naquele perfil que eles conduzem. E mais um papel,
tem que existir e as coisas tem que acontecer de acordo com o que o ministério
manda, mas que ndo existe uma relacdo de troca, de acesso, de informacdo, a nao
ser quando o proprio Conselho busca, exige, cobra, que poderia ser uma coisa mais
amigavel, mais. Como é que eu poderia dizer? Mais amigdvel, deveria ter uma
preocupacao que a transparéncia existisse. Essa é minha opinido. (EntrevistadoA)

O que foi que eu percebi, das primeiras reunibes que eu participei e ai foi a partir delas
que eu acabei me desmotivando. E que assim, fica muito claro que as propostas s&o
trazidas pela administragdo direta. E como se fosse assim: o poder publico municipal
traz a pauta e a pauta é discutida na prdpria reunido, ha o aviso que a reunido vai
acontecer tal dia mas ai nao enviam a pauta do que vai ser discutido, entdo vocé ha
de convir comigo que se eu ndo, se eu ndo tenho. Se eu nao tenho informacées
minimas do que vai ser discutido, se eu ndo tenho conhecimento do que vai ser
discutido, o meu processo de decisdo vai ta totalmente limitado, porque eu nao vou
ter, como discutir, como debater aquilo que eu ndo conhego, que infelizmente a gente
ndo tem o conhecimento de tudo, ndo da pra numa reunido, vocé saber determinado
tema vai ser tratado e ja discutir, ja dizer se é favoravel, ou desfavoravel, entendeu?
Néao tem como, entdo assim, fica muito falho essa comunicagdo entre secretaria e
Conselho nesse sentido. (Entrevistado B)

E uma ligagdo muito direta e assim, muito necessdria, porque a secretaria de
assisténcia social ela é a gestora, ela quem gera, é através da secretaria onde se
gera, onde se expande, tudo o que as politicas publicas vem, segundo as esferas
governamentais para gerir as necessidades das demandas daquela sociedade. Entao
existe vinculo, que é uma irmandade entre a Secretaria de assisténcia e os Conselhos,
porque ambos trabalham juntos, de mios dadas para que a execucdo dessas
politicas, para garantia desses direitos e para efetivacdo de cada verba, que vem para
gerir essas politicas. (Entrevistado C)

Esta é uma questdao relevante, que merece nossa atencdo, pois nessas
elucidagdes quando estavamos em busca de entender o processo de organizagdo e
acompanhamento do CMAS frente a condugéo da politica pela SMAS o que aparece nas falas
€ a autonomia na gestao, e ai € preciso entender que o Conselho ndo é executor da politica
e sim fiscalizador dessa execugao conforme as prorrogativas da politica e de acordo com as
deliberagbes por ele construidas.

Nas expressdes dos conselheiros podemos visualizar algumas realidades acerca
do CMAS: a primeira esta no que diz respeito a relagéo de existéncia do Conselho porque é
uma determinagéo, o Conselho precisa existir como exigéncia da regulamentagéo da politica.
Segundo, provém da expressao averiguada que na maioria das reuniées nao sao travados

debates sobre os temas da pauta nas reunides, onde geralmente sdo colocados aos
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conselheiros 0 ato mecanico de aprovacao ou nao aprovacao, sem que haja alguma prévia
discussao, deliberacdo e/ou avaliagao sobre estas propostas, o que produz obstaculos na
efetuacao da minima participagdo dos agentes representativos junto a politica de Assisténcia
Social in I6cus.

Podemos analisar a realidade do Conselho, permeada de fragilidades no que
concerne ao seu exercicio, que se apresentam ainda, ao serem questionados em relagdo a

autonomia do CMAS, frente a sua responsabilidade na execugao de a¢des do controle social.

Existe uma certa autonomia... Porém assim, como o Conselho ndo tem, o Conselho
tem acesso indireto, porque o Conselho tem senha de acesso a informacgdo, até
mesmo porque hoje existe a politica da transparéncia e ndo sé o Conselho, mas
qualquer pessoa pode ter acesso a essas informagées, o que o Conselho cobra da
gestdo é de que forma é aplicado aquele recurso que todo mundo tem acesso, se foi
a forma correta, se foi feito, entdo para isso a gente precisa ver documentos, planilhas
de pagamentos, esse tipo de coisa. (Entrevistado A)

Nao, é justamente isso, eu acredito que a autonomia ndo existe justamente por essa
falta de comunicagdo, entendeu? Eu nao sei nem como te falar, porque a secretaria é
0 prdprio poder publico municipal, representado no Conselho, ai é como se fosse
assim, o prdprio poder publico municipal quem acaba tomando as rédeas, nas
decisbdes do Conselho. (Entrevistado B)

Entao assim, poderiam os Conselhos terem, uma, ndo s6 a responsabilidade, porque
€ uma responsabilidade muito grande, mas, poderia ter também mais autonomia no
gerir essa responsabilidade, mas poderia também, receber por parte das esferas
governamentais (Unido, Estado, Municipio) uma atengdo mais direcionada para essa
classe. Porque se nos temos a autonomia para organizar, se n6s somos convidados
a gerir, a dinamizar como vai ser determinado utilizado e desenvolvido um certo
programa, eu acho que caberia também a nés um pouco mais reconhecimento no
sentido de da importancia aquilo que a gente acolhe e da importancia, da prioridade
ao que a gente acha extremamente necessario, fundamental e indispensavel.
(Entrevistado C)

A realidade do CMAS trazida nessas elucidagbes nos conduzem a analise na
autonomia do gerenciamento, no momento em que buscavamos nos aproximar da autonomia
politica do Conselho no que concerne a execucao de suas acdes, porém essa realidade se
exemplifica quando relacionamos a realizagdo da IX Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social de Sousa no ano de 2017 que possuiu como protagonista realizador a Secretaria
Municipal, colocando o CMAS como coadjuvante, o que aclara a franzina autonomia desta
instancia enquanto membra responsavel nesse processo de participacdo e Controle Social
em Sousa. Conforme alguns conselheiros, a auséncia de autonomia verificada do CMAS de
Sousa para efetuagéo de suas ag¢des sobre a politica municipal, ndo estd somente relacionada
ao dominio do 6rgao gestor, tampouco deslocada da conjuntura nacional no que concerne a

Assisténcia Social, contudo, Raichelis (2011, p.144) afirma que:

O problema dos limites das delibera¢des do Conselho, porém deve ser remetido ndo
apenas a visado que o Executivo tem a respeito de Conselhos institucionais paritarios
e deliberativos, mas principalmente a questao da prioridade atribuida pelo governo as
politicas sociais e dentro destas a politica de assisténcia social.



62

Outra realidade que merece a atencao do nosso estudo se expressa na auséncia
de formacdes e capacitacdes para os conselheiros em seu periodo de gestao no CMAS,

situagdo que se aprofunda na seguinte concepgao:

Essa articulagdo, essa integracdo com a universidade eu acho que poderia trazer,
assim. Ampliagdo do conhecimento dos conselheiros por qué como a gente chega de
impacto, como a gente chega numa eleicdo. Se vocé ndo for buscar, eu sei que o
conhecimento esta ao alcance de todos, se vocé tiver interesse vocé vai vocé vai
conseguir entender um determinado assunto, mas vocé sabe que a gente tem aquelas
limitagbes de permanecer na zona de conforto, de n&o ir atras, de esperar sempre
receber pronto. Entdo assim se tivesse essa capacitagdo dos conselheiros, eu acho
que o Conselho funcionaria a contento. (Entrevistado B)

As capacitacoes sao pressupostos para qualificacdo do exercicio dos atores
inseridos no contexto das politicas sociais, inclusive no que concerne a de Assisténcia Social.
E preciso notar que ha a Politica Nacional de Educagéo Permanente do SUAS (PNEP)2, que
preconiza a oferta de capacita¢des aos trabalhadores e conselheiros justamente com objetivo
de promover a qualificagéo de suas agdes por meio de formagdes e conhecimento.

A Politica Nacional de Capacitacdo para o SUAS tem como objetivo promover a
capacitagao dos gestores, trabalhadores da rede publica e privada, dirigentes da rede
socioassistencial e conselheiros da assisténcia social, fundada nos principios da
educacao permanente e da interdisciplinaridade, visando o aprimoramento da gestao
do SUAS e a qualificagdo dos servicos e beneficios socioassistenciais. Ainda,
estabelecer patamares formativos progressivos para os trabalhadores do SUAS
(BRASIL, 2011, p. 21).

Nossas analises ja demonstram aspectos contundentes sobre nosso objeto de
estudo e as paginas até aqui escritas ja nos indicam as dificuldades em que o CMAS se
encontra atualmente para se efetivar, como refletem as falas dos entrevistados quando

indagamos sobre em que situacao o CMAS se encontra:

Néo... o Conselho hoje, é parado, basicamente parado; as pessoas estdo nele por
pura pressao, assim, quando a gente tem a necessidade de ter o Conselho no
municipio porque é um 06rgao deliberador, e para que muitas agbes acontegam esse
orgéo tem a trancos e barrancos tem que funcionar (Entrevistado A)

E como se isso ficasse limitado, é como se o proprio poder publico acabasse definindo
0 escopo das agdes e tomando as rédeas do assuntos que sdo do Conselho como um
todo. (Entrevistado B)

A escassa autonomia do CMAS enquanto membro participante € uma questao
que € necessaria a ser registrada é o “poder concentrado nas maos do Executivo que de fato
€ quem da a ultima palavra” (RAICHELIS, 2011, p.142). H4 aqui também uma realidade que
reflete na questao da autonomia: a auséncia no reconhecimento do papel do Conselho e do

conselheiro:

O Conselho ndo ta funcionando! A situagdo ndo ta boa, esta precisando mudar. Esta
precisando ser reavaliada e as pessoas precisarem estar cada uma no seu posto
fazendo seu papel. (Entrevistado D)

22¥Assim, o conjunto das capacitagdes desenvolvidas no SUAS devem ser conduzidas pelo principio orientador
da educagao permanente, bem como executadas considerando estratégias que favoregam a universalidade na
abrangéncia, permanéncia e continuidade nos processos formativos, com participacéo coletiva em todas as fases
dos Planos de Capacitagdo, como regionalizagdo, descentralizagdo e controle social nos espagos de pactuagao,
de deliberacao e de negociagao” (BRASIL, 2011, p. 16).
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Os conselheiros que concebem o espago do CMAS como coisa abstrata — exterior
a eles — poucos se sentem como participes do processo ou responsaveis por esta situacao
do Conselho. Contraditoriamente, parece que esperam a Secretaria por pra funcionar.

Se estes Conselhos no seio de um movimento ativo ja enfrentam inUmeras
dificuldades para operacionalizar suas agdes no acompanhamento e fiscalizagdo da
Assisténcia Social, quem dird como esta se dando o seu exercicio de Controle Social estando
eles em posicao inerte? As elucidacdes até aqui registradas apontam para que perspectiva a
resposta deste nosso questionamento se tece.

Estas andlises constituidas até o presente acerca do CMAS, frutos do processo
de pesquisa realizado, demonstram a expressao de desmonte que esta instancia tem sofrido.
Porém, objetivando aprofundar o nosso estudo, trazemos as expressées dos nossos

conselheiros entrevistados, acerca dos pontos fracos que o CMAS possui:

A maior fragilidade que eu acho é os membros ndo sabem o papel do Conselho, néo
tem conhecimento e assim, diferente de outros Conselhos como o caso o Conselho
tutelar, as pessoas sdo indicadas, ndao sao escolhidas, as vezes a gente pede um
gestor: indique uma pessoa para representar o seu Conselho enquanto sua secretaria,
ele manda uma pessoa que tem o que? Que tem mais disponibilidade ndo tem tenha
0 mesmo entendimento, mas que tenha mais disponibilidade. Eu acho que a maior
fragilidade seria essa. (Entrevistado A)

E ai a gente entra nos pontos negativos, que é o que a gente acabou de discutir, com
relacdo autonomia e tem tantas outras coisas que eu poderia colocar como ponto de
melhoria, por exemplo: a capacitacdo dos conselheiros, entendeu? Assim como
também eu acho que por exemplo ndo tem divulgacdo das agcbées do Conselho. Meu
conhecimento da realidade das dificuldades desse segmento é muito pouco, diante
do que é da Assisténcia Social, entdo assim se tivesse uma maior integracdo, uma
maior participagdo da sociedade eu acho que também melhoraria. Uma outra coisa é
comunicagdo e a articulagdo com os outros Conselhos e com as outras secretarias
por exemplo: a Secretaria de saude, a Secretaria de Educagdo, a Secretaria de
Infraestrutura, da Secretaria de turismo. Eu noto que nao ha, entao querendo ou nao,
a definicdo de estratégias e as agdes vao ser falhas nesse sentido, elas vao ser
limitadas da publicidade ao trabalho do Conselho, quantas pessoas ndo sabem o que
o Conselho ta fazendo, quais séo as agoes, o que é que ta definido como estratégias,
como ta articulando essa questdo de financiamento, dessas estratégias. Entdo assim
eu acho teria que ter uma maior publicidade dessas agbes. (Entrevistado B)

E o que eu acho insuficiente, assim é a questao da desvalorizagdo, € o ponto que eu
vejo que necessita de mais atengdo, de mais compromisso com responsabilidade as
autoridades, é exatamente isso, dar mais importancia, evidenciar mais a importancia
e o significado aos Conselhos para gerir as politicas publicas de cada municipio.
(Entrevistado C)

As fragilidades é que as pessoas nao tém muito compromisso né?! com o Conselho
que é uma coisa tao importante para uma cidade. (Entrevistado D)

Reaparece nas falas a realidade das concepcoes fragilizadas, colocada pelo
entrevistado como ponto fragil do CMAS. E vai além: traz ainda a questao das indicagbes para
composicdao do Conselho por parte dos gestores, que realizam essa indicacao sem adotar
critérios na sua escolha. Os conselheiros sdo agentes publicos e por isso devem observar os
principios da Administragdo Publica e o principio infraconstitucional do interesse publico.

Um ponto valioso que vale a nossa atencao, colocado na fala acima € auséncia

da participacao da sociedade. O entrevistado afirma como um dos pontos de qualificagao do
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Conselho esta representacdo e podemos ver nas analises iniciais desse subcapitulo a
fragilidade do CMAS em Sousa a efetuacao dessa participacao frente a sua composicao sem
execugao da paridade. Esta fragilidade se confirma quando Raichelis (2011, p. 201) apresenta
a importancia da sociedade nesse ambito: “Sabemos, todavia, que a participacdo da
sociedade civil na definicao e na gestao das politicas sociais € elemento fundamental para a
democratizagao das esferas governamentais”.

Perceber que esta é uma questao do CMAS significa constatar que se agudizam
suas fragilidades, colocando em xeque a questdo da democratizacéo pois nao se estar sendo
implementada “a ideia de que os Conselhos séo instancias da sociedade civil e ndo do
governo” (RAICHELIS, 2011, p. 205).

Nao queremos dizer aqui que os Conselhos sdo espacos exclusivos para a
sociedade civil, tampouco que um Controle Social s6 se efetive com qualidade se efetuado
pela sua representagdo, mas a predominéncia do governo nas composigées das instancias
de Controle Social corroboram para a manutengdo da centralizagdo do poder de deciséo
dessas esferas. “Como ja vimos, a constituicio de esferas publicas efetivamente
democréticas pressupbe a qualificacdo e a legitimacdo dos atores sociais pelas suas
instancias representativas” (RAICHELIS, 2011, p. 215).

Na expressao ainda do entrevistado B traz a auséncia de publicidade, ou seja a
existéncia do Conselho, seu papel, suas acdes, elas ndo sao divulgadas e por conseguinte
sdo desconhecidas por parte da populacdo, esse fato ajuda na fraca participacdo da
populacdo no CMAS, além de coloca-lo em um ambiente seguro de quaisquer

acompanhamentos e avaliagdes.

De um lado, observa-se que a operacionalizagdo ndo plena dessas novas instancias
democratizantes se da devido a falta de tradigdo participativa da sociedade civil, em
canais de gestao dos neg6cios publicos; a curta trajetéria de vida dos Conselhos e,
portanto, a falta exercicio pratico (ou até a sua inexisténcia); e ao desconhecimento —
por parte da maioria da populagdo — de suas possibilidades (deixando espaco livre
para que sejam ocupados e utilizados como mais um mecanismo da politica das
velhas elites, e ndo como um canal de expressdo dos setores organizados da
sociedade) (GOHN, 2000, p. 180).

No seio desse processo investigatorio, ndo buscamos realizar a nossa pesquisa
numa unica diregcdo de expor as fragilidades do CMAS, porém, buscamos por meio das
entrevistas realizadas, também entender, encontrar e assim elucidar as potencialidades que

este Conselho dispbe, como se apresenta na fala abaixo:

E um dos pontos fortes que eu acho, € que ndo é aqui tenha nesse Conselho, que é
o papel realmente do Conselho que é a parte do controle, de fiscalizar, de poder barrar
aquele recurso, ne, esse é o ponto forte, porém ndo acontece, ndo s6 aqui, mas na
maioria dos Conselhos. Essa é a minha opinido. (Entrevistado A)

Podemos visualizar nesse ponto, uma concepg¢do sobre relevancia que os

Conselhos possuem, funcionando como instancias de controle social, participando do
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processo de acompanhamento e qualificagao das politicas socais. O Conselho de Assisténcia

Social na realidade sousense estd instrumentalizado para a execugao deu suas atribuicoes?

As concepgoes posteriores nos confirmam ainda as possibilidades que o Conselho

configura, como a abertura para o espaco das representacoes, pela descentralizacdo da
condugdo da politica de Assisténcia Social no &mbito do municipio:

Assim querendo ou ndo, é um espago de debate aberto, isso € inquestionavel ndo tem
como dizer que ndo por que €, e em Sousa é também um espago aberto para que
sejam discutidas as questdes que séo relacionadas ao beneficio da sociedade como
um todo. E tem uma outra coisa que eu acho interessante é a diversidade, pluralidade
dos conselheiros embora sim eu acho que deveria ter mais, entendeu? Mas mesmo
assim ha uma pluralidade, porque assim tinham representatividades que eu
desconhecia em Sousa, grupos que eu desconhecia e eu achei bacana isso.
(Entrevistado B)

Os Conselhos, nessa perspectiva proporcionam abertura de espagos para que se
realize a interlocucéo do Estado com a sociedade, seus representantes e organiza¢des, com
ensejo a colocagao de diversificados discursos e interesses, no seio de um processo de
discussao para condugao e avaliagdo, configurando-se, dessa forma, como espagos para a
disputa para a diregcao das politicas sociais.

“QO Controle Social significa a possibilidade de acessar aos processos de decisdes,
mediante participacdo organizada da sociedade civil, na revisdo, negociacao,
acompanhamento de implementagdes, segundo um norteamento politico”
(RAICHELIS, 2011, p. 42).

No seio desse processo de disputa, os Conselhos de Assisténcia Social ainda
atuam no acompanhamento, aprovagdo e fiscalizagcdo da gestdo financeira da referida
politica, buscando a efetivagdo da participagdo na conducdo dos recursos, para oferta de
direitos & populagdo usuaria. E sobre esse assunto que trataremos nas paginas posteriores
deste nosso estudo.

3.3. CONTROLE E FISCALIZACAO DA GESTAO FINANCEIRA DA POLITICA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL EM SOUSA

Analisar o exercicio do controle social na gestdo financeira da politica de
Assisténcia Social em Sousa-PB visa estimular o debate sobre a realidade municipal das
politicas sociais no &ambito da comunidade académica, a sociedade e todos/as
interessados/as pelo tema, investigando a atuacao do CMAS como uma possibilidade de
disputa de 'interesses' e demandas de classe.

Para isso, necessitamos tomar alguns dados e discussdes acerca do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Sousa-PB (FMAS). Estas informagdes sdo frutos do
processo de pesquisa em instrumentos eletrénicos de informagdes de transparéncia publica,
assim como a busca de demonstrativos e prestagcdes de contas requeridas na diretoria

financeira da Secretaria Municipal de Assisténcia social. Essas informacdes ainda sao
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correlacionadas com os dados colhidos mediante a realizagdo da entrevista com os(as)
conselheiros(as) municipais, continuando a investigacao do nosso objeto.

O financiamento da Assisténcia Social € compartilhado entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, o que configura seu cofinanciamento, ou seja: a
corresponsabilidade em garantir recursos publicos entre os entes federados para a
materialidade das ac¢des socioassistenciais. Este se realiza pelas transferéncias regulares e
automaticas entre os Fundos de Assisténcia Social de acordo com a destinacao e alocagao
dos recursos proprios pelos respectivos entes.

Na busca pelos demonstrativos do cofinanciamento do ente federal repassados
ao FMAS no ambito do setor financeiro da SMAS de Sousa, foi apresentado um
demonstrativo, referente ao exercicio do ano de 2017, pois 0 demonstrativo do ano anterior
(2018) s6 se apresentard no segundo semestre do ano atual, ou seja, 0 demonstrativo do ano
de 2018 s6 estara disponivel o nos meses finais do ano corrente de 2019. Por esse motivo,
trazemos dados da gestao financeira em Sousa, pelo FMAS do ano de 2017.

Fazemos recorte a blocos de protecao social presentes no FMAS para podermos
visualizar a destinacao de verbas especificas para o ambito da sua gestao financeira, podendo
retratar particularidades do orcamento municipal. Foram repassados do cofinanciamento
Federal ao FMAS em 2017 ao Piso de Protecéo Social Basica: quinhentos e oitenta e seis mil,
cento e sessenta e trés reais e vinte e trés centavos (R$ 586.163,23); o Piso de Protecdo
Social Especial de Média Complexidade recebeu o montante de duzentos e oitenta e dois mil,
seiscentos e oitenta e trés reais e sessenta centavos (R$ 282.683,60) e o Piso de Protecéo
Social Especial de alta complexidade recebeu o total de setenta mil reais (R$ 70.000,00)
(IDEM).

De acordo com esse demonstrativo foram executados do cofinanciamento federal
no FMAS em 2017 do Bloco de Protegdo Social Bésica o montante de: quatrocentos e
cinguenta e seis mil e duzentos e cinco reais e quarenta e trés centavos (R$ 456.205,43); ja
do Bloco de Protegéo Social Especial de média complexidade: cento e cinquenta e quatro mil
e quinhentos e onze reais e nove centavos (R$ 154.511,09) e ainda foram executados do
Bloco de Protegdo Social Especial de alta complexidade o total de: sessenta e oito mil e
novecentos e oitenta e nove reais e vinte e cinco centavos (R$ 68.989,25) (IDEM).

Em conformidade com o Relatério de Informagdes Sociais constante no Ministério
da Cidadania, referente aos valores repassados ao Fundo Municipal de Assisténcia Social de
Sousa Para Gestao e os Programas:

a) No ambito da Gestao o indice de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGDSUAS) recebeu o
montante de setenta mil e oitocentos e seis reais e dezesseis centavos (R$ 70.806,16) no ano
de 2017. J4 o indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGDBF) recebeu

o total de trezentos e oitenta e seis mil e novecentos e oitenta e um reais e setenta e dois
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centavos (R$ 386.981,72) em 2017 o que totaliza: quatrocentos e cinquenta e sete mil e
setecentos e oitenta e sete reais e oitenta e oito centavos (R$ 457.787,88) destinados a gestao
da Assisténcia Social de Sousa.

b) No que toca aos programas socioassistenciais: o0 Programa de Primeira Infancia do SUAS
recebeu noventa e nove mil e quinhentos e quatro reais (R$ 99.504,00) em 2017. Ja para as
Acbes Estratégicas do Programa de Erradicagcdo do Trabalho Infantil (AEPETI) foram
destinados setenta e dois mil reais (R$ 72.000,00) em 2017. Que totalizam cento e setenta e
um mil e quinhentos e quatro reais (R$ 171.504,00) repassados para o financiamentos dos

programas socioassistenciais.

Trazendo ainda dados or¢camentarios do municipio de Sousa, colhidos em
consultas aos mecanismos de transparéncia eletrbnica municipais onde podemos caracterizar
a Funcéo 08 do Plano Plurianual que trata do orcamento da politica de Assisténcia Social dos
anos 2018-2021. Em 2018: seis milhdes e quinhentos e cinquenta e nove mil e oitocentos e
noventa e um reais (R$ 6.559.891,00); em 2019: seis milhdes e novecentos e vinte mil e
seiscentos e oitenta e oito reais (R$ 6.920.688,00); 2020: sete milhdes e trezentos e um mil e
trezentos e dezessete reais (R$ 7.301.317,00) e em 2021: sete milhdes e setecentos e dois
mil e oitocentos e setenta e cinco reais (R$ 7.702.875,00) tendo como total: vinte e oito
milhdes e quatrocentos e oitenta e quatro mil e setecentos e setenta e um reais (R$
28.484.771,00) presente no PPA atual (IDEM).

Esta questdo orcamentéria referente ao municipio de Sousa se conecta no
processo de nossa investigacao com a questao do exercicio de controle social do CMAS sobre
a gestao financeira da politica de Assisténcia Social local.

No seio do exercicio do controle social, os conselhos possuem atribuicées para
atuar diretamente na deliberacdo, normatizacdo, acompanhamento, avaliacido e fiscalizacdo
da gestao financeira da politica de Assisténcia Social.

Estes conselhos devem apreciar e aprovar a proposta orgamentdria dos recursos
destinados a todas as agbes de assisténcia social, tanto os recursos proprios do
municipio quanto os oriundos de outras esferas de governo, alocados no respectivo
Fundo Municipal de Assisténcia Social, em consonancia com as diretrizes das
conferéncias nacionais, estaduais e municipais (BRASIL, 2013, p. 65).

Analisar o controle social da gestao financeira ainda possui relevancia como meio
de debate acerca dos processos de fragilizagdo do SUAS e por reafirmar o direcionamento,
de defesa de um orgamento que seja publico, voltado as reais demandas da populagao e que
possa reforcar e qualificar as agdes socioassistenciais.

No didlogo com os sujeitos entrevistados percebemos as fragilidades da execugao

de agdes do CMAS sobre a politica de Assisténcia Social na cidade de Sousa, como nos
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referencia as falas abaixo ao perguntarmos como se dava esse exercicio de controle social

sobre a politica de Assisténcia Social:

Eu néo tenho como fugir, eu tenho que assumir a responsabilidade dos meus erros,
de ndo ta atuante dentro do conselho, entendeu? De nao saber realmente o que se
passa, de ndo participar das reuniées; esse ano a gente ndo recebeu nenhum convite
pra participar de reunido, mas ai desde 2017, que eu ndo participo, eu acredito que
fui pouquissimas reunides. Basicamente a de eleigdo e teve uma outra que eu fui. Mas
que assim, eu vou tentar justificar: primeiro pela desmotivagdo de procurar. E ai eu
lembro que eu procurei as pessoas, porque ai quem fica nos cargos de presidente, de
vice-presidente, de secretario, sdo geralmente sdo pessoas que estdo no poder
publico municipal, certo?! e ai procurando essas pessoas, que geralmente vao ser as
pessoas que VAo ter mais acesso, aos documentos, as portarias, regimentos e tudo
mais. Eu confesso que eu me desmotivei. E num segundo plano é aquela questao que
eu te falei, de permanecer na zona de conforto, né?! De esperar que as coisas mudem
de uma hora para outra sem que a gente mova uma palha, e é nesse sentido que eu
assumo a responsabilidade, do meu erro, entendeu? Entdo assim, como vocé
perguntou como eu fiscalizo a politica e tal... Como meu fiscalizo? é muito falho. Eu
n&o fiscalizo! Eu tenho nao tenho o que dizer, eu nao fiscalizo. A tnica coisa que eu
procuro, que eu procurei, melhor dizendo foram informagbes a um grupo de
interesse... especificos. (Entrevistado B)

Nao sei dizer. Ndo posso dizer porque ndo tenho conhecimento. (Entrevistado D)

A auséncia das atuacdOes destes sujeitos no seio do CMAS, como acima se exibe,
demonstra para nés o aprofundamento do esfacelamento que esta instancia de controle social
tem sofrido no momento da execucao de suas atribuicbes. Na elucidacao do entrevistado B,
podemos ainda nos atentar a uma acao citada, onde aconteceu a busca de informagdes do
ambito do interesse do grupo especifico no qual ele se insere, 0 que caracteriza a auséncia
da sua presenca naquele espaco como representacao coletiva.

Esta realidade se apresenta e se aprofunda ainda mais quando perguntamos
sobre as agdes destes entrevistados sobre a gestao financeira:

E nesse sentindo também, porque assim, o or¢camento hoje existe uma fragilidade
muito grande na questdo de cumprimento de datas, de meses, hoje a gente tem
recursos que entra em janeiro a parcela, a outra vem entrar em dezembro. A
contrapartida Federal e se a gente for dizer: e como € que o programa funciona? Com
recursos proprios, aos trancos e barrancos, mas com recursos proprios, termina
assim, a contrapartida sendo uma seguranca pro final do ano, entendeu? Entdo assim,
a gestao federal, ela ndo tem aquela preocupacdo, aquele compromisso de que o
recurso esta naquele més: pra isso, pra isso e pra isso, e uma coisa que eu acho
fundamental aqui em Sousa. Porque assim, em outros municipios que existem os
mesmos programas, 0s mesmos valores de recursos, existe profissionais... exemplo,
vou dar um exemplo: protegcdo especial, que é o CREAS, o técnicos sé recebem o
pagamento entra. Vamos supor: se passar trés meses sem vir é trés meses sem
receber. E aqui nédo, aqui existe esse controle, da contabilidade e um recurso vai
cobrindo o outro. O recurso é mais nesse sentido. (Entrevistado A)

N&o, ai o orcamento da mesma forma do que a propria politica em si. Pronto eu ainda
procurei saber, ver, o que era que ainda tinha sido pensado em estratégia, e af eu ja
digo que eu néo participei da elaboragdo do orcamento no caso 2019, nem 2018 nem
2019, e ai eu procurei saber depois o que era que tinha sido definido pra instituicdo a
qual eu estou atrelada. Mas assim, lhe dizer que eu tenho acompanhamento do
orgcamento, que eu vou ter uma atuagcdo mais presente assim, eu ndo tenho como
mentir. Ndo tenho, néo tenho. (Entrevistado B)

Bom, especificamente sobre o orcamento eu ndo tenho como te dar essa resposta
precisa, porque eu ndo faco parte especificamente dessa parte. (Entrevistado C)
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Nas falas acima, podemos enxergar as fragilidades que o acompanhamento (e
fiscalizagdo) da gestdo financeira da politica de Assisténcia Social tem passado na
implementacéo das agdes de protegao social frente a questao dos atrasos do cofinanciamento
Federal.

Vale ainda ressaltar, que os desafios para a operacionalizacdo das agdes
socioassistenciais de protecdo socioassistencial seguem no marco da conjuntura
sociopolitica atual, “conjuntura adversa e paradoxal, na qual se evidencia uma profunda
incompatibilidade entre ajustes estruturais da economia e investimentos sociais do Estado”
(COUTO, 2011, p. 34). A realidade da fragilizacao das politicas sociais é fruto das politicas
econdmicas neoliberais, que configura uma conjuntura critica, permeada pelo crescimento da
pobreza e da desigualdade social no pais (IDEM).

Os relatos acima nos revelam uma realidade no que se refere ao desenvolvimento

das atribuicbes do CMAS sobre gestao financeira local: auséncia de participacdo dos(as)
conselheiros(as) na construgao orgamentaria da politica de Assisténcia Social. Um
pressuposto para aprovacao do orgamento para alocac¢ao de verbas € a aprovagéo deste
or¢camento pelo Conselho. Estes devem atuar ainda na deliberagao da proposta orgamentaria,
ou seja, € pré-requisito a participagéo dos conselheiros no planejamento destes recursos na
construcao dos planos, metas e leis orcamentarias, na busca da representacao coletiva, para
que esta gestao financeira se operacionalize subsidiando servigos, programas, beneficios e
projetos socioassistenciais efetivos. “Na verdade, o orgamento deve se expressar em
dotagdes financeiras a concretizagdo de um conjunto de direitos” (SALVADOR, 2011, p. 36).

Ainda sobre as atribuigbes dos conselhos da Politica de Assisténcia Social na
participacdo da gestao financeira, Brandao afirma que:

Os conselhos sao responsaveis por: apreciar a proposta orgamentaria, antes do envio
ao legislativo; por normatizar, regular e fiscalizar a relagao entre o setor privado e
publico - o vinculo Suas; e por tomar a prestagéo de contas dos gestores publicos e
aprovar o relatério anual da gestdo (2012, p. 19).

No contexto desse processo de desmontes, que recaem sobre todos 0s eixos
estruturantes desta politica, seguimos nos debrugando frente afragilizacdo do controle social
na realidade do CMAS e que se exponeciam. Seguindo a mesma direcao analitica no que se
refere ao poder de decisdo do CMAS sobre a gestao financeira, podemos visualizar ainda nos
depoimentos abaixo a desarticulagédo e debilidade das suas a¢gdes quando indagamos sobre

a capacidade do conselho definir e acompanhar a gestao financeira local:

Néo! De jeito nenhum! A gente s¢ fiscaliza, hoje né. Porque assim, a gente nunca foi
comunicado, ou entdo nunca foi feita uma reunido: - ei a gente esta com esse recurso,
0 que que a gente pode fazer? Vamos da uma sugestdo? O que que o conselho pode
sugerir? Isso nunca existiu. O recurso fica muitas vezes parado, e por ai vai. Mas ndo
existe de forma nenhuma. Eu acho que nem a Secretaria em si, define, executa, nem
delibera. (Entrevistado A)

Na verdade na nova gestdo do conselho e ai ja tinha definido o orgamento do ano
anterior. Mas eu néo participei nem 2017 nem 2018, que € o ano posterior, que ai eu
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ndo tenho como afirmar se o conselho teve ou ndo atuagdo nesse sentido, mas é
aquilo que eu te falo, a gente volta para as primeiras questoes, na verdade é uma
definicdo de estratégias do proprio governo municipal, da administragcdo direta e ai
acaba definindo pelo prdprio conselho. Mas eu nao tenho como afirmar. E também
ndo tem como a gente generalizar, ndo da pra generalizar nada. Da mesma forma que
eu nio tenho atuacdo, podem ter outros conselheiros que tenham mais efetividade
dentro do conselho, que conseguem exercer o papel realmente a contento, ndo da pra
generalizar. (Entrevistado B)

N&o. Eu n4o sei te dizer. (Entrevistado D)

E lucido nas falas acima as peculiaridades no que se refere a atuagdo do CMAS
no espaco de controle social local, que nos permitem visualizar a inexisténcia de uma eficaz
atividade do conselho. Se os conselhos nao possuem atuacao efetiva no acompanhamento e
fiscalizagao financeira da politica ndo ha por conseguinte possibilidade da participacao ativa
e assim aumentam as dificuldades na luta pela qualificagéo dos direitos socioassistenciais por
parte desse mecanismo.

Convém nossa atengao ainda no que se refere a realidade do recurso financeiro
nao executado, trazido na fala do entrevistado e que se correlaciona com um dado da
pesquisa bibliografica: ha, de acordo com o Relatério de Informagbes Sociais do Ministério da
Cidadania em saldo no FMAS no més de abril de 2019: quatrocentos e trinta e nove mil e
cento e trinta e um reais e oitenta e um centavos (R$ 439.131,81) (pesquisa direta). Existe
quase meio milhdo de reais de repassefederal em Fundo Municipal, ndo executado e nao ha
nenhuma manifestagdo do CMAS sobre fiscalizar e deliberar sobre esse montante. Aparece-
nos mais uma vez a auséncia de autonomia dessa instancia sobre o acompanhamento e
fiscalizagao da gestao financeira, 0 que configura a manutencao da ineficacia das agées de
controle social por parte deste conselho.

[...] o Controle Social € possibilidade de romper o carater privatista, de favorecimento
de alguns. E um exercicio de trazer as questao de decisdes para mais interlocutores,
extrapolar os espacos de fiscaliza¢do e construir espagos de negociag¢éo. Por isso, 0
Controle Social ndo pode limitar-se a regular os servigos existentes (OLIVEIRA, 1999
p. 47 grifos nossos).

Cabe destacar ainda na fala do sujeito C com relacdo as demais concepgdes
acerca da atuacao do CMAS sobre a gestao financeira local:

Tem, de forma nao diretamente, porque o conselho ele ndo pode intervir na questao
de recurso. Mas o conselho participa sim, de todo o desenvolvimento do recurso que
vem, tem conhecimento, sabe onde esta sendo investido, sabe como esta sendo
gerido, entendeu? Nesse conhecimento sim, o conselho tem. (Entrevistado C).

Ha a auséncia de compreensao sobre as atribuicdes do Conselho no que se refere
inclusive a seu dever de acompanhar as ag¢des de gestao financeira da referida politica em
que ele se instala. E ainda é recorrente a ideia de que a gestao orgcamentaria e financeira das
politicas publicas sdo de responsabilidade dos gestores e profissionais técnicos da area,
concepcgao esta que interdita quaisquer inquietacéo a participacao da sociedade frente a luta
de seus direitos corroborando para o desfavoravel processo de apropriagcdo do FMAS no

movimento de disputa local.
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Parece que o orgamento € uma questéo técnica e o debate de politica econdmica é
uma questao para especialistas e técnicos; na realidade ndo é nada disso, precisamos
urgentemente politizar esse debate, por detras de uma questédo de tecnicidade, na
verdade esta escondendo as escolhas, os interesses e a forma de influéncia dos
atores sociais sobre o préprio orgamento publico (SALVADOR, 2011, p. 36).

E preciso reafirmar a necessidade de participacdo e a relevancia que os
Conselhos de Assisténcia Social possuem na colaborag¢éo da abertura da interlocugao publica
e ainda para o processo de luta pela qualificacdo dos servigos e direitos socioassistenciais.

Seguindo nossa investigacdo onde podemos nos aproximar um pouco mais na
realidade do CMAS sobre a gestao financeira da Assisténcia Social no municipio de Sousa e,
para isso, indagamos aos entrevistados sobre a concepcdo e andlises deles acerca do

or¢camento in I6cus e obtivemos as seguintes elucidacgdes:

O orcamento geral, assim, embora muitas pessoas ndo tenham conhecimento, a
contrapartida Federal, é como prdprio nome ja esta dizendo € uma contrapartida, é
um complemento, pra gestdao Municipal e pra gestdo Estatual. E uma das coisas
importantes que poucas pessoas tem conhecimento: a Paraiba foi um dos Estados
contemplados, ha quatro anos atras, porque assim, a gestao é tripartite, né? E a
tripartite s6 era um partido, so existia... s existe a contrapartida Federal, entdo ha
quatro anos atras a gestao de Ricardo Coutinho juntamente com Cida Ramos,
implementou a contrapartida Estadual. Pra essa contrapartida Estadual, ela também
criou projetos de lei para os municipios se enquadrarem. E tipo assim: deu pré-
requisitos para o municipio receber a contrapartida Estadual, que mesmo hoje e em
quatro anos atras ainda seja pequena, mas € um avango pra politica, porque no
Nordeste, acho que é o unico estado que faz isso, ela orientou que todos os municipios
tinham que se incrementar, teve que incrementar com os fundos municipais, com a
divisdo das gestbes em bdsica, especial e alta complexidade, teve que criar a nova lei
dos beneficios eventuais, que antes era tida como lei da ajuda, e hoje é a lei dos
beneficios eventuais. Entdo assim, os municipios tiveram que se enquadrar pra poder
receber esses recursos, embora seja pequeno, porque o que? Hoje esse recursos
esta em torno de dezoito mil anual, se a gente for dividir ndo da nem, é mil e pouco,
mas é um progresso, pra gente é um progresso. E é isso. (Entrevistado A)

Eu néo vou saber lhe responder daqui da cidade, porque é como eu estou dizendo,
eu ndo tenho esse acompanhamento, ndo participai da elaboragdo de orgamento, ndo
sei o que foi definido, o que eu poderia Ihe dizer é que eu, de uma forma geral do
orcamento da Assisténcia Social, que assim ndo tem como a gente ser leigo como um
todo diante do que esta acontecendo hoje ne?! entdo assim, congelamento de gastos,
é... cortes excessivos, entdo assim, o que a gente vé é que, o que o governo coloca
como, vocé fala de... assim como é que eu posso dizer? O governo, o que é que ele
aponta: que esses cortes S0 necessarios porque 0s gastos sS40 excessivos, sao
crescentes. E ai a gente entraria num viés que traria uma discussdo bem mais
complexa. Que se a gente for vé que condicionantes historicos. Que
condicionalmente, historicamente, o que é que se predomina? E justamente a
Assisténcia social, ela esta atrelada, se a gente considerar que a maior parte dos
gastos ela é de participagdo em programas de transferéncia de renda, ai a gente tem
0 seguinte... a gente entraria num programa, numa politica que é voltada pra o
imediatismo, pra uma intervengdo emergencial e ai a gente entraria numa discusséo
bem complexa que n&o faria sentido. Eu acho que ndo tem como esse orgamento
deixar de ser crescente porque justamente a gente esta trabalhando de uma forma
errada, ndo se trabalha num interesse justamente de desenvolver um individuo que
deixe de ter dependéncia desses tipos de programas. Tirar realmente o individuo da
vulnerabilidade, é como se eu s6 apenas minimizasse a situagdo deles. Entao assim,
ndo tem como se a gente ndo desenvolve uma politica na otica dos direitos sociais. E
ai eu acredito que seja a realidade de Sousa... a realidade de Sousa provavelmente
n&o vai diferenciar da realidade nacional. (Entrevistado B)

A questao orcamentdria é aqui colocada apresentando algumas configuracées

acerca do cofinanciamento Estadual no que concerne o exercicio financeiro em Sousa. Esta
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discussao se relaciona, ainda, com um dado colhido mediante analise do demonstrativo
financeiro que indica a presencga da contrapartida advindo do Fundo Estadual de Assisténcia
Social da Paraiba (FEAS): vinte e nove mil e cento e oitenta e sete reais e quarenta e trés
centavos (R$ 29.187,43) concernente do ano de 2017. Ela nos permite analisar o exiguo
montante da parte Estadual na coparticipagéo do financiamento das a¢des socioassistenciais
do municipio estudado.

Uma outra questdo apresentada nos liga a discussdo de ambito conjuntural
intrinsecamente ligada a realidade municipal até aqui ja constatada: o processo de desmonte
or¢camentario que as politicas sociais brasileiras tem sofrido.

Outros retrocessos ameagam a politica publica de assisténcia social, como o
desrespeito a aprovacdo da Resolugdo n° 12/2017 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), que definia o orgamento de 59 bilhdes para 2018, o qual
o Ministério de Planejamento reduziu para aproximadamente 400 milhées de reais, o
que revela a decisdo de desmonte do Suas no Brasil (CFESS, 2017b, p. 01).

A politica de Assisténcia Social nao esta fora destes processos pelo contrario, sédo
inimeras as redug¢des orgamentarias para a gestdo da protecdo social, para execug¢ao das
aclOes socioassistenciais.

Sendo assim, a protecdo social publica estatal, particularmente a seguridade social,
com seus multiplos bens, servigos, programas, produtos, beneficios, equipamentos e
unidades fisicas, tem sido, em seus diversos niveis, apropriada em ritmo intenso pelo
capital, produzindo, [...] implicagbes que vém catalisando o processo de
desconstrugao de direitos sociais (NEVES 2012, p. 36 grifos nossos).

Uma terceira questdo que é relevante ser levantada e discutida por nos é a
concentracdao do orgamento socioassistencial voltado para as politicas de transferéncia de
renda, marcado no processo advindo da implementacao da agenda neoliberal no pais, onde
materializa na auséncia do Estado na oferta dos direitos sociais, que em contraponto oferece

nada mais do que alivios as expressoes de pobreza presentes nacionalmente.

Os programas de transferéncia de renda que, além de alimentar o capital portador de
juros por sua légica, enfatizam a focalizagdo das politicas sociais em detrimento das
conquistas de universalizagdo duramente alcangadas pela classe trabalhadora. Tais
programas configuram-se na estratégia do capital portador de juros de financeirizagao
da vida social e contribui para a contra-reforma das politicas sociais e da Seguridade
Social (SILVA, 2009, p. 02).

Os direitos ardentemente conquistados no seio de lutas da classe trabalhadora,
dos movimentos sociais e sindicais, no processo Constituinte de 1988, sdo cada vez mais
subfinanciados, enquanto as politicas emergenciais de transferéncia de renda, ausentes de
continuidade e sem condi¢des reais de executar agdes de protegao social crescem e ganham

maior espago na agenda do Estado brasileiro, como nos confirma Pereira:

O protagonismo dos programas de transferéncia de renda, em detrimento a oferta dos
servigos sociais basicos, universalizantes, deve-se, em esséncia a focalizagao da
protegao social na pobreza extrema, que, como ja indicado, reduz todas as formas de
privacdo a falta de renda familiar. Al disso, a impessoalidade no atendimento, a
exigéncia de contrapartidas dos beneficiarios e a fragilizagdo das redes
socioassistenciais contribuem para a propagagdo desses programas em tempos
neoliberais, os quais, por sua vez, produzem as seguintes consequéncias:
enfraquecem o Estado, ao precarizar suas politicas e reduzi-las a a¢gdes emergenciais;
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e estigmatizam seu publico-alvo por torna-lo merecedor com base no critério de
miséria e por fazer jus ao beneficio na contraméao do direito. Ao mesmo tempo, cada
uma dessas facetas dos programas de transferéncia de renda gera, individualmente,
novas implicagdes negativas as politicas sociais como um todo (2010, p. 221).

Apesar da relevancia ndo nos cabe aqui se alongar nesta discussao sobre as
politicas de transferéncia de renda, pois nao é este o centro de nosso estudo, mas que nao
se desconecta de uma outra realidade que eclode em meio a nossa investigagdo, que se
materializa na fala dos entrevistado quando indagamos se o orgamento da politica de
Assisténcia Social de Sousa é suficiente:

Suficientes! Suficientes entre aspas. Nao é, porque assim, como eu disse no inicio os
gestores tem que ter a contrapartida, e essas contrapartidas do Estado, elas sédo
orgadas, e elas sdo orcadas, porém elas ndo sdo gastas, da forma como sdo orcadas,
ai elas se tornam insuficientes por isso, porque elas sdo orcadas e nao sao gastas.
Muitos dos orgcamentos. Pronto: existem programas hoje na gestdo, programas
federais que 0s recursos estao em conta, porque pra mexer no recurso, exige que o
programa tenha uma equipe, equipe multiprofissional e o gestor ndo contrata, e o
recurso ta ai, a ponto de ser devolvido porque ndo existe uma equipe pra poder
implantar. (Entrevistado A)

Algumas politicas sim, sdo bem significativos, mas algumas ndo, porque requer mais,
por se tratar de uma politica mais direcionada para uma determinada demanda, vocé
sabe que existe necessidades maiores e necessidades menores, em determinadas
politicas, entdo algumas politicas os investimentos sdo insuficientes, mas de acordo
com as reuniées do conselho juntamente com a Secretaria de Assisténcia Social,
tentam desenvolver o que financeiramente é insuficiente, de maneira gradual, para
que ndo deixe a desejar com nada no desenvolvimento do programa e da politica.
(Entrevistado C)

Nao... Com certeza, pelo que a gente escuta, pelo que a gente ver né? Os recursos
eu acho que sao poucos. Mas eu ndo sei até que ponto ta o andamento dessa
Assisténcia Social na cidade de Sousa. (Entrevistado D)

Apesar de todo seu aporte juridico-legal, a Assisténcia social apresenta
fragilidades quanto a sua gestéo financeira. Primeiro pela auséncia de obrigatoriedade de
execucao financeira das agdes presentes no plano orgcamentario do ano em vigéncia, sendo
que ha necessidade de nova autorizagdo para novo direcionamento deste recurso, chamado
de reprogramacao financeira, no que resulta de processo de enfraguecimento da alocacao de
verbas para as agdes socioassistenciais.

Esse processo de desmonte vem se materializando e se aprofunda radicalmente
no contexto dos ultimos anos. Conforme afirma Salvador (2017):

O [...] governo brasileiro volta com carga a ortodoxia neoliberal com brutal corte de
direitos sociais, sobretudo do financiamento publico, como denota o Novo Regime
Fiscal (NRF), aprovado pela EC n. 95. O NRF inviabiliza a vinculagao dos recursos
para as politicas sociais nos moldes desenhado na CF de 1988, ao congelar as
chamadas despesas primarias do governo (exceto as despesas financeiras com o
pagamento de juros da divida) por vinte anos, limitando-se a corregéo pela inflagéao
(p. 429 - grifos nossos).

O Conselho Federal de Servico Social (CFESS) exemplificado esta declaragao,

quando se posicionou a respeito da proposta orcamentéaria de 2018, afirmando que:

Para exemplificar essa situagdo, essa mesma analise do CFESS indica que o corte,
na Protegdo Social Basica em 2018, foi de 55,76%, 0 que inviabiliza a oferta minima
de atengao a populacdo nos servigcos oferecidos pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). Em relacé@o a Protecdo Social Especial de Média
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Complexidade, o corte de 44,24% significa uma reducdo de R$ 299 milhdes, em
relagéo ao valor de R$ 536.260.440, que foi 0 aprovado pelo CNAS. Em contrapartida,
o Programa Crianga Feliz — que é extremamente focalizado, que retoma a cultura do
primeiro-damismo e desrespeita a l6gica do comando Unico do SUAS — recebeu
aumento em seu orgamento, planejado para R$ 600 milhdes (CFESS, 2017, p. 01).

Comparando por exemplo o repasse de recursos realizados o exercicio de 2017
em consulta ao Relatério de Informagdes Sociais do Ministério da Cidadania com acesso no
dia 6 de junho de 2019, foram transferidos o montante de R$ 457.787.88 divididos entre
IGDSUAS e IGDBF, o somatério dos IGDS referentes aos 3% para as instancias de atividade
de controle social chega a quase quatorze mil reais.

Os Conselhos de Assisténcia Social devem realizar o planejamento e deliberacao
sobre o percentual dos 3% destinados ao financiamento de suas agdes de controle social.
Que, na realidade do Conselho Municipal de Sousa-PB, recebeu quase 14 mil reais para
custeio de suas atividades.

Questionamos como os mecanismos de controle social tem deliberado sobre esse
montante, com vista a implementacao do SUAS e dos direitos socioassistenciais, em tempo
que a referida politica tem sofrido cortes, no ambito conjuntural do subfinanciamento das
politicas de seguridade social (NEVES, 2012 p. 36).

Os processos de investigacao do objeto e aproximagcao com a realidade incitam
indagacgdes acerca de qual o planejamento, deliberacdo, dimenséo que o conselho usou para
a utilizacdo destes quatorze mil reais (R$ 14.000.00) para o fortalecimento das suas acoes
de controle social. Se o conselho ndo demonstra acdes de fiscalizacdo dos recursos de
propriedade que sdo dele exclusivos para execucdo de suas atuacoes, as fragilidades das
acOes de acompanhamento e fiscalizacdo socioassistenciais no Municipio se exponeciam,
configurando uma forte necessidade de intervencdo no enfretamento das atribuicées de
controle social na cidade de Sousa.

Tratar sobre o exercicio do controle social sobre a gestao financeira da politica de
Assisténcia Social de Sousa no que concerne ao Conselho Municipal, significa criar meios de
avaliacdo e aproximagao com a realidade, possibilitando um conhecimento mais aprofundado
servindo como um meio de cobrancga de direitos sociais, pela implementacao e pela qualidade
da politica, inclusive na avaliacdo das agdes socioassistenciais, por meio de seu
financiamento, como mecanismo de luta e disputa, seja por outros mecanismos de
participagao social, por profissionais em seus espagos sOcio ocupacionais, por usuarios, por
membros da sociedade, na defesa de um orgamento que seja publico e que possa garantir a
real implementagéo da politica que atenda as necessidades da populacdo em vulnerabilidade

e/ou risco social.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mediante o estudo contido no seio deste trabalho, cabe-nos evidenciar a
relevancia de se realizar este debate, no ambito da realidade das politicas publicas na
conjuntura politica atual, no processo de desmonte que estas vém sofrendo. Assim, o tema
contribui para o debate, estudo, problematizacdo e apreensdo da realidade da politica de
Assisténcia Social, nas especificidades do Municipio de Sousa-PB. Ambiente este que
configura a possibilidade de permanéncia no movimento de luta pela qualificagao das politicas
sociais e, também, pelos direitos da sociedade.

Podemos dizer que nosso objetivo de analisar como se materializa o exercicio de
controle social sobre a gestao financeira da politica de Assisténcia Social a partir da atuacao
dos/as conselheiros/as municipais foi cumprido, apesar de todas as dificuldades enfrentadas
no ambito local. Por meio da pesquisa de campo e bibliografica pudemos nos aproximar da
realidade para constatarmos as expressoes dos desafios e fragilidades pelo qual passa esse
mecanismo.

No cenario das politicas sociais ha processos histéricos de retrocessos que ferem
as suas regulamentagdes e rebatem em sua consolidagéao e oferta. Isso decorre da agenda
neoliberal, da mundializac¢ao e financeirizagao do capital, como o exemplo da atual conjuntura.
Isso se expressa localmente quando, dentre outros elementos, ao Conselho de Assisténcia
Social ndo é fortalecido em seu papel fiscalizador.

A politica de Assisténcia Social, neste contexto, ndo se isenta desta realidade.
Podemos considerar também que toda a histéria passada pela Assisténcia Social por vérias
lutas até conseguir se estabelecer como politica social publica. As conquistas nela
conseguidas estdo sendo diminuidas pouco a pouco, seja pelo contingenciamento
or¢camentario, pelos processos de desmontes, seja por politicas que ndo atendem de forma
real suas demandas, frente aos processos de terceirizacdo que vem precarizar 0 servico
publico, limitando a cada dia a oferta, o acesso e a garantia de politicas publicas que
respondam a necessidade da classe expropriada e marginalizada.

A partir desse contexto historico e da criacao das politicas e sua regressao nesse
momento atual no Brasil, vé-se como na pratica funciona e se desenvolve as a¢des da politica
de Assisténcia Social, possuindo programas que mais restringem o seu publico alvo com
regras impostas, com requisitos de para se encaixe de perfil, como o0 exemplo do Programa
Bolsa Familia e os beneficios eventuais expressando a focalizagcao e minimizagao das agdes
socioassistenciais.

No que tange o exercicio do controle social sobre a gestdo financeira, segue
fragilizado e com dificuldades de consolidacdo, como demonstram as diversas analises e

dados aqui elucidados, e as literaturas acerca do tema. No contexto do municipio de Sousa,
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sertdo paraibano, a realidade nao se distingue desse processo de desafios da implementacao
das politicas sociais de cunho conjuntural, inclusive quando nos dirigimos ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

Pudemos compreender como esta problematica se apresenta no municipio citado,
onde por meio do processo de investigacao critica podemos os aproximar com a realidade
multifacetada de desafios na atuagéo e na aplicagao das agbes de controle social.

Diversas vezes procuramos documentos, deliberacdes e acgdes, e desde as
primeiras buscas por informagcdes do objeto, ndo encontramos elucidagcées contundentes e
durante toda a pesquisa continuamos esse processo de busca, porém nao obtivemos retorno.
Dentre essas buscas, o Regimento Interno do CMAS seria para nos relevantissimo
instrumento de analise, porém inexiste.

As averiguacdes ainda nos inserem na constatacdo de um agravo da realidade de
CMAS: a auséncia de reunides que se repetiu em diversos momentos. Sao por elas que se
dariam o processo de organizagdo e execugao das atribui¢cdes, de discusséo, deliberagao
para o exercicio do controle social sobre a Assisténcia Social.

Uma outra questao constatada, mediante analise das normativas legais do CMAS,
€ a que ndo existem em seio anterior as comissdes tematicas? permanentes e temporarias,
que subsidiariam a organizagao das agdes do Conselho por temas, no cumprimento de sua
competéncia.

Esta situagéo se relaciona ainda com a realidade interna do CMAS, que mediante
o processo de investigacao efetuado nao nos apresentou agdes que demonstram como se da
seu processo de organizacao para execucao das acdes de controle social.

No cerne dessa realidade, as capacitacdes para os conselheiros municipais de
Assisténcia Social também se apresentaram como uma demanda recorrente, apesar da
politica de capacitacdo existente no ambito do SUAS e o municipio dispor de recursos para o
financiamento dessas atividades. A efetivacdo dessas formagdes ndo acontece, o que nos
leva a indagar: Por que o Conselho ndo delibera ou exige capacitagbes, uma vez que 0s
recursos destinados a Gestdo do SUAS e do fortalecimento das instéancias de Controle Social
do Programa Bolsa Familia (ICS)?* preveem 3% do cofinanciamento federal para tal fim? A

23 Estas Comissdes de acordo com o que consta no site do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
possuem a atribuigdo de subsidiar os Conselhos no cumprimento das competéncias referidas na Lei Orgénica da
Assisténcia Social e no art. 2° dos Regimento Internos, de acordo com os aspectos que concernem a cada
Comisséo (2018). Sao Elas: Comissao de Politica; Comissao de Acompanhamento aos Conselhos; Comisséo de
Financiamento e Orgamento; Comissao de Normas; Comissdo de Acompanhamento de Beneficios e Comissao de
Monitoramento das Conferéncias.

24|CS é a sigla dada as instancias de controle social do programa Bolsa Familia regulamentadas pela Instrugao
Normativa MDS n° 1, de 20 de maio de 2005 que divulga orientagdes aos municipios, Estados e Distrito Federal
para constituicdo de instancia de controle social do Programa Bolsa Familia (PBF) e para o desenvolvimento de
suas atividades.
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recorréncia dessa realidade agudiza o processo de desmonte dessa instancia, no momento
em que a qualificacado de seus agentes ndo ocorre.

Embora que um Conselho deva possuir uma composicao a partir do critério da
paridade, 0 que ocorre na realidade de Sousa é que a maioria de seus membros sao da
representagcdo do governo, além dos conselheiros da sociedade presentes serem todos
representantes das entidades socioassistenciais. Nao ha representagdo de usuarios no
interior do Conselho, o que configura uma grande problema no exercicio de participagao
popular dessa instancia.

Ainda, é parco o processo de formagdo, instrumentos fisicos, operacionais,
financeiros e politicos que abarquem os usuarios como protagonistas da politica de
Assisténcia Social. O Conselho é um espaco privilegiado do acesso a informagao de recursos,
de editais (ou deveria ser). Por isso é espago interessante para a permanéncia e a disputa
das entidades socioassistenciais.

No interior de nossas analises nos deparamos ainda com a auséncia de uma
autocritica na condicao de conselheiro por parte dos entrevistados. De um modo geral, esses
concebem o espaco de participacdo como coisa abstrata — exterior a eles — no momento em
que construiam as suas elucidacdes existindo ainda a auséncia da autonomia politica do
Conselho frente a desempenho de suas atribuicoes.

No que concerne as atribuicoes de fiscalizacao, a realidade do CMAS nao se
distingue, ndo aparecendo formas concretas do planejamento de suas a¢des na realidade
investigada, além da auséncia de deliberacdo sobre o montante presente em saldo no FMAS.

Notamos sobre essa realidade ainda que nas falas dos entrevistados ndo se
trataram sobre atividades de planejamento de ag¢des ou definicdo de prioridades, para
efetivagao de suas atribuigdes. O que se tem na realidade é um Conselho normatizado, porém
com fragil implementagéo.

Na realidade de Sousa, o FMAS possui quase meio milhdo de saldo nao
executavel e constatamos a inexisténcia de agdes para deliberagdo sobre esse valor para
financiamento das atividades socioassistenciais, qui¢a para o planejamento do financiamento
de suas agdes provenientes dos 3% do IGDSUAS e IGDBF que somam quatorze mil reais
(R$ 14.000,00) para essa instancia de atividade de controle social.

Ha, no ambito do controle social, processos que inferem na gestao financeira do
SUAS, principalmente na dificuldade de participagdo dos usuarios nos Conselhos de
Assisténcia Social, que se dao na auséncia de atividades, eventos e espacos de informagao
que promovam discussdes que fomentem a importancia dos usuarios nestes Conselhos.
Assim se torna mais dificil o processo de elabora¢do do orgamento, onde ndo se opina em
suas delimitacdes e na ausente participacdo da sua efetivacao por parte da gestdo municipal
tampouco do CMAS.
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Situacbes como estas influenciam no desmonte das praticas de gestao
descentralizadas e de participacao popular, nos mecanismos do controle social municipal,
inclusive em seu exercicio no que tange a gestao financeira da referida politica.

Ha ainda necessidade de qualificar os espagos de debates, de construgéo e de
garantia do exercicio do controle social, como carater de publicizacdo das demandas sociais
e a rediscussao das fragilidades das agdes estatais, diante da pauperizacdo das condigdes
de vida da populagao usuaria.

Os Conselhos de Assisténcia Social possuem relevancia e sua garantia é
imprescindivel no contexto de implementacao das acées do SUAS no sentido de monitorar as
acOes socioassistenciais, devendo atuar, ainda, como dispositivos de deliberacéao,
acompanhamento e fiscalizacdo das condigcdes em que estdo sendo oferecidos e acessados
0S servigos publicos, inclusive como mecanismos de controle de qualidade das acdes das
politicas publicas. Os Conselhos sdao uma possibilidade da promocéao do exercicio pela
participacao paritaria, popular e democratica.

Porém, a presente conjuntura brasileira € marcada por tempos de retrocesso, pelos
processos de fragilizacédo, fragmentacao, contingenciamento orcamentéario das politicas, no
aumento das diversas formas de opressdes, dos desmontes de direitos sociais, conquistados
historicamente no seio de lutas &rduas e de organizagdo coletiva, situagbes estas que
corroboram para a agudizardo das condi¢cdes objetivas e subjetivas da vida das camadas
subalternas da populagéo.

Essas sao expressoes e frutos de problemas macroestruturais produzidos pelo modo
de producao capitalista, no conjunto das acdes de cariz neoliberal que, ao avangar, produzem
cada vez mais implicacdes para as politicas publicas, presentes nas formas de fragmentacgao,
focalizacdo e a pouca efetividade de suas agdes, revelando a sua incapacidade de interferir
nas condicoes paupérrimas, da vida de milhares de pessoas marginalizadas, inclusive no
ambito da Assisténcia Social.

A referida politica sofre esses processos e podemos ressaltar os desmontes que esta
sofre no ambito de sua gestédo financeira, no contexto do contingenciamento orgamentario.
Ou seja, cortes, retardamentos ou inexecugdes da receita definidos na Lei Orgcamentéria
Anual. Vem sendo conduzido em discursos, a justificagdo de que a redugao destes ‘gastos’ é
a caréncia de recursos publicos, localizando o problema de crise do Estado, que na verdade
é decorréncia do ciclo de acumulagéo do capital.

Ha ainda no seio do debate, os processos de desqualificacdo e fragmentacdo da
implementacdo do controle social e da participagédo popular realizado pelos Conselhos de
Assisténcia Social, sejam eles Nacional, Distrito Federal, Estaduais ou municipais. Estes
processos, advém da heranca que acompanhou a natureza da Assisténcia Social, nas

concepgdes de caridade, bondade, doacao, favor, antes de ser consolidada com politica
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publica de direito, concepgdes estas que impregnou o estigma do usuario como pessoa fragil,
carente, tutelada dependente, sem autonomia.

O debate sobre os mecanismos de controle social e assim como sobre a gestao
financeira tem crescido no ambito das politicas sociais, como meio da estruturagéo da oferta
de suas agbes e mecanismo imprescindivel para sua avaliagdo. A discussao outorga meios e
arcabougo técnicos e metodoldgicos nos mecanismos de luta contra os processos de
desmonte e de contingenciamento do orgcamento publico politicas que vem sofrendo na
contemporaneidade e permite a implementagéo do controle social das politicas publicas, que
leva a sua qualificacao.

A efetuacdo da presente pesquisa gera possibilidade para aproximacédo e
avaliacao critica da realidade sousense, ofertando a universidade, seus estudantes, assim
como a populagao usuaria, producdo de conhecimento referenciado na situacao conjuntural
brasileira, sendo ainda meio de debate imprescindivel aos profissionais que enfrentam
cotidianamente a reproducido continuada e ampliada das expressdes da ‘questdo social
advindas da reproducao do capitalismo.

No panorama que se pinta, segue-nos um maior desafio, exigindo-nos
engajamento politico e a reproducado de formas de resisténcia, num embate cotidiano, pela
unido lacos de solidariedade, de estratégias e meios capazes e com focga suficiente de nao
mais aceitar as condi¢des de fragilizacao das politicas sociais e a consequente pauperizagao
sofrida, enfrentando os feitios de dominacao e exploragdo do capital, com objetivo de construir
novas relacdes de vida, justas e iguais. Para uns um sonho utdpico inalcancavel, a nés o uso

da utopia como combustivel no caminho até a revolugéao.
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CONTROLE SOCIAL DA GESTAO FINANCEIRA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL:

PARTICULARIDADES DO MUNICIPIO DE SOUSA-PB
Pesquisador: Luan Limeira de Andrade
Orientador: Prof. Me. André de Menezes Goncalves

Instrumental de Pesquisa

Nome:

Idade Sexo (M) (F)

() Técnico Escolaridade:
() Governo

() Sociedade Civil
() Usuario

() Entidade

() Trabalhador

Vinculo Empregaticio? (Nio se aplica a Sociedade Civil)

Ja participou de instancias de controle social? Em que ano?

1.0 O que é a politica de Assisténcia Social para vocé?

2.0 Qual é o papel do Conselho Municipal de Assisténcia Social para vocé
(CMAS)?

3.0 Como vocé vé a relacao do Conselho com a secretaria de Assisténcia?
Ha autonomia?

4.0 Como vocé hoje analisa a situacao do CMAS em Sousa?

5.0 Quais sao as fragilidades e pontos fortes hoje do CMAS?

6.0 Como vocé acompanha/fiscaliza a politica local de assisténcia? E
especificamente o orcamento?

7.0 Como vocé analisa hoje o orcamento da Assisténcia Social? Os
recursos sao suficientes?

8.0 O Conselho tem tido atuacao sobre definir e executar os recursos
financeiros da politica de Assisténcia Social em Sousa? Porque?
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Apéndice 2 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

9

UnivenidadeFederal

de Campina Grande

O(a) Sr. (a) esta sendo convidado (a) a participar da pesquisa “Controle Social da Gestao
Financeira da Politica de Assisténcia Social: Particularidades do Municipio de Sousa-PB.” A
pesquisa tem como objetivo geral: Analisar como se materializa o exercicio de Controle Social
da gestdo financeira dos/as conselheiros/as municipais de Assisténcia Social de Sousa-PB. O
estudo estd sendo desenvolvido pelo estudante Luan Limeira de Andrade, do Curso de Servigo
Social do Campus de Ciéncias Juridicas e Sociais (CCJS), sob a orienta¢dao do Prof. Me. André
de Menezes Gongalves, caracterizando-se como Trabalho de Conclusdo de Curso para obtengao
do titulo de Bacharel em Servico Social. O pesquisador se compromete, tratar com o devido
respeito, procurando minimizar qualquer risco que possa ocorrer durante a pesquisa. Dessa
forma, pedimos a sua colaboracdo, respondendo a uma entrevista sobre o tema acima proposto
que devera ser gravada se o (a) Sr. (a) concordar participar. Garantimos que a pesquisa ndo trard
nenhuma forma de prejuizo, dano ou transtorno para aqueles que participarem. Todas as
informacdes obtidas neste estudo serdo mantidas em sigilo e sua identidade nao sera revelada.
Vale ressaltar, que sua participagdo € voluntdria e o (a) Sr.(a) poderd a qualquer momento deixar
de participar deste, sem qualquer prejuizo ou dano. Comprometemo-nos a utilizar os dados
coletados somente para andlise do estudo e os resultados poderdo ser veiculados através de
artigos cientificos e/ou revistas especializadas e ou encontros cientificos, congressos € outros,
sempre resguardando sua identificacdo. Todos os/as participantes poderdo receber quaisquer
esclarecimentos acerca da pesquisa e terdo liberdade para nao participarem quando assim nao
acharem mais conveniente. Contatos e esclarecimentos da pesquisa com o Prof. Orientador
André de Menezes Gongalves: (85) 9929-9075 (andre-mg@uol.com.br) e com o(a)
pesquisador(a): (83) 99310-568683 (luanlimeiraQ1 @ gmail.com). Este termo estd elaborado em
duas vias sendo uma para o sujeito participante da pesquisa e outro para o arquivo do

pesquisador.

Eu tendo sido esclarecido

(a) a respeito da pesquisa, aceito participar da mesma.

Sousa-PB, , de de 2019




Assinatura do pesquisador

Assinatura do (a) participante

88



