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- RESumMo

Frente as deficiéncias de abastecimento de agua em que se encontram as
comunidades rurais do Semiarido Brasileiro (SAB), fazem-se necessarias
adaptac¢des organizacionais e estruturais, promovidas principalmente por mudancas
politico-institucionais, para reduzir a vulnerabilidade dessas comunidades. Entre as
alternativas para essas adequacdes, se destaca o aproveitamenio de 4dgua de
chuva, hoje incentivado por programas de construgdo de sistemas de captagao de
agua de chuva por meio de cisternas que abrangem todo o SAB. Embora esses
programas objetivem uma melhor convivéncia da sociedade com a regido e ja
tenham sido construidas milhares de unidades, algumas agdes e politicas publicas
dirigidas ao abastecimento de agua sao execuiadas de forma desarticulada e, que,
com uma melhor gestdo, poderiam ser mais eficientes. Nesse contexto, o presente
estudo analisa algumas destas politicas e programas, utilizando como caso de
estudo a situaglo de vulnerabilidade de comunidades rurais do municipic de Séo
Jodo do Cariri, no Estado da Paraiba, e as agdes governamentais referentes ao
abastecimento € manejo de agua das cisternas nesses locais. Como resuitados,
apresentam-se recomendagfes que visam a melhoria das ag¢Bes atualmente
executadas pelos programas governamentais, que focam a articulagdo de politicas,
melhoria de processos de confrole e vigilancia da qualidade de agua, entre outros.
Conclui-se que a ineficiéncia das acdes promovidas € provocada, principalmente,
pelo fato da concepcao do uso das cisternas ser destoante entre os varios

mecanismos legais e programas que a definem, regulam e utilizam.

Palavras chave: Gestdo de Recursos Hidricos; Agua de Chuva; Semiarido;

Cisternas.



ABSTRACT

Due tfo deficits of water supply in the Brazilian Semiarid (BSA} region, rural
communities will need organizational and structural adjustments to alleviate their
current vulnerability. Among these, there are the rainwater harvesting promoted
today by programs for the construction of cisterns over the Brazilian Semiarid.
Although these programs aim at better coexistence between society and the region,
some actions associated to water supply and promoted by public policies are
disarticulated, triggering actions that, with some minimum management, could be
more efficient. In this context, the present study conducts an analysis of policy issues
and programs related to these actions, using as case study the situation of the rural
commnities’ vulnerability in the Sdo Jodo do Cariri-PB and governmental actions
promoted for the construction water cisterns and their management. As a result,
recommendations are proposed to improve legal processes. The study has shown
that the inefficiency of the legal processes are mainly caused by iegal problems
concerning the use of cistens. According to recommendations, government
programs which involve the use of cisterns could be better implemented.

Keywords: Water Resources Management; Rainwater; Semi-arid; Cisterns.

Mt
Lo
%
ST

& %“i

Egsu

[ Sl

£

sy

WE
g

|

o




LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1. Sistemas de Recursos Hidricos Nacional ¢ do Estado da Paraiba,

adaptado de BRASIL (2008a) ....ccooiiiiii e s 46
Figura 2. Visdo geral do Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estadoda Paraiba...............o e 48
Figura 3. Estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil................ 56
Figura 4. Instrumentos do Sistema Nacional de Defesa Civil........................ 58
Figura 5. Visdo geral das politicas e programas abordados.............co.cociiees 87
Figﬁra B. Localizagac geografica do municipio de S&o Jodo do Carifi.....ocveeeee 88

Figura 7. Qrigem da agua para consumo humano dentre as residéncias pesquisadas
na zona rural do municipio de S8o Jodo do Carniri.......ooo oo e, a0



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABRH
ACS
AESA
ANA
APIMC
ASA
AVAS
CAGEPA
CEDEC
CEFA
CENAD
CMG
CNRH
COMDEC
CONAMA
CONDEC
CONVIVER

CORDEC
CTEM

CT1-Hidro
EMBRAPA
FINEP
FUNASA
IBGE

MCT

MDS

Ml

MMA
NUDEC

Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos

Agentes Comunitarios de Sadde

Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba
Agéncia Nacional de Aguas

Associacio do Programa 1 Mithdo de Cisternas
Articulacdo do Semiarido Brasileiro

Agentes da Vigilancia Ambiental em Salide

Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba

Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

Centro de Formagéo de Agricultores em Agroindtstria
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
Coeficiente de Mortalidade Geral

Conselho Nacional de Recursos Hidricos

Comissao Municipal de Defesa Civil

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional de Defesa Civil

Programa de Desenvolvimento Integrade e Sustentével do
Semiarido

Coordenadoria Regional de Defesa Civil

Camara Técnica de Educacdo, Capacitagio Mobilizagdo Social
e Informacdes em Recursos Hidricos

Fundo Setorial de Recursos Hidricos

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Financiadora de Estudos e Projetos

Fundacao Nacionai de Sadde

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Ministério do Desenvolvimento Social

Ministério da Integragdo Nacional

Ministério do Meio Ambiente

Nucleo Comunitario de Defesa Civil



ONG

ONU
P14
P1MC

PAN-Brasil
PCAS
PDNE
PDSA
PEEA
PERH
PNDC
PNDR
PNEA .
PNRH
ProNEA
PROSECA
PRVD
PSF
REDEC
SAB
SIBEA
SIGERH

SINDEC
SINDESB
SINGREH
SINISA
SISAGUA

SISNAMA
SNIRH
SNIS
SRHU

Organizagdo Nao Governamental

Organizagdo das Nagdes Unidas

Programa uma Terra e duas Aguas

Programa de Formacg3o e MobilizagZo para a Convivéneia com o
Semiarido; Um Milhdo de Cisternas Rurais

Programa de A¢&o Nacionai de Combate a Desertificacio
Programa de Agentes Comunitérios de Saude

Flano Estratégico de Desenvolvimento Sustentave! do Nordeste
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido
Pglitica Estadual de Educagio Ambiental

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Politica Nacional de Defesa Civil'

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Politica Nacional de Educag¢ao Ambiental

Politica Nacional de Recursos Hidricos

Programa Nacional de Educag8o Ambiental

Programa Permanente de Combate a Seca

Programa de Prevencao de Desastres

Programa Saude da Familia

Regionais Estaduais de Defesa Civil

Semiarido Brasileiro

Sistema Brasileiro de Informagao sobre Educacio Ambiental
Sistema Integrado de Planejamenio e Gerenciamento de
Recursos Hidricos

Sistema Nacional de Defesa Civil

Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasit

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
Sistema Nacionat de Informacdes em Saneamento Basico
Sistema de Informacédo do Programa de Vigilancia da Qualidade
da Agua para Consumo Humano

Sistema Nacional de Meioc Ambiente

Sistema de InformacGes sobre Recursos Hidricos

Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano



SUS
SVS
UFCG
UFPE
UFRN
UFRPE
uGC
UGE
UGM
VAS
VIGIAGUA

Sistema Unico de Satde

Secretaria de Vigilancia em Satde
Universidade Federal de Campina Grande
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal Rural de Pernambuco
Unidade Gestora Central

Unidade Gestora Estadual

Unidade Gestora Microrregional

Vigilancia Ambiental em Satide

Programa de Vigitancia em Sadde Ambiental Relacionada a
Qualidade da Agua para Consumo Humano



SUMARIO

CarpiTuLo 1

T INTRODUGAOD ....cmeeecemeiceencivenssessemtasaseesssnsnesessaeasssmsassaeatanmsas cxasassmmsameamsastns 18

CapiTuLo 2

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA..........cveeeeeerveemrensimsssscaemanseemmsesam s emsescemsisssasmtse 23
2.1 Governanga da 4gua.........ccocoeeicinen e e et e eabere st e e a e as e as 23

2.2 Vulnerahilidade em areas ruréis Ao SAB e 2B

2.3 O aproveitamentode agua de chuva ... 27
2.4 O Programa 1 Milhdo de Cisternas ... e 30
2.4.1 DeSCrICA0 A0 PrOGrAIMA. ...t mr e en e oo e e e aene 2o 30
2.4.2 Programas relacionados ... ... 32
2.5 Aspectos politicos @ instifucionais. ..., 36
CariTULO 3
3. METODOLOGIA. . icoerr et s ammcccassssncsnes st arassnsnmes e s parsssssasessessnsssassaranssanse 39
3.1 Contextualizagio da PESAUISA ...t 39
3.2 Caracterizagdo da PeSQUISE........cccciiiiiirii s s 40
3.3 Levantamento de dados. ...t e 41
3.4 Discussdo com especialistas ... 43
3.5 Formulag@o das recomendagies ..o e e 44
CAPiTULO 4
4. POLITICAS E PROGRAMAS RELACIONADOS AS CISTERNAS .....ccocoummensens a5
4.1 As Politicas Nacional e do Estado da Paraiba de Recursos Hidricos.............. 45
4..2 A Politica Nacional de Defesa Civil............cccciii e 55

4.3 A Politica Federal de Saneamento Basico e o Sisiema de Salde Publica
e =111 = 12« DTTTTU T TR OO RPN PPTR 60

43.1 Asatde, o saneamento € as CiSIernas ... e B0



4.3.2 O sistema publico de saude brasileiro ... 63

4.4 As Politicas Nacional e Estadual de Educagde Ambiental...........................68

4.4.1 Programa Nacioha_l de Educagio Ambiental ... 69
4 4.2 Sisterna Nacional de Informacic em Educacao Ambiental ....................... 73
4.5 Qutras Politicas e Programas..........coceeieieiiereiimree e i siiacs e 74
4 5.1 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.................. 74

4.5.2 Programa de Acao Nacional de Combate & Desertificagio e Mitigagio dos

Ffeitos da Seca (PAN-Brasil) ... et 78

4.5.3 Programa Permanente de Combate a Seca (PROSECA) .................... 80

46 Interfaces entre as politicas & programas ... e 80
CAPITULO §

5. O CASO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CARIRI....conuireeniecrirtannnssiervenss 88

S51Aaeade e5IUAO. ..o e e e 88

5.2 O abastecimento de dgua no municipio de Sdo Jodo do Cariri ..o 89

5.3 A organizagio das comunidades e a vulnerabilidade dos recursos hidricos ... 91

5.3.1 A organizacio das COMURIdAAES .........ccovivv i i 91
5.3.2 A vulnerabilidade dos recursos hidricos ... 94
5.4 As acdes da Defesa Civile as cisternas ..o a5
5.5 A experiéncia do municipio de S&o Joo do Cariri nas agbes de saude.......... 98
CapriTuULO 6
6. RESULTADOS E DISCUSSADQ.....ccouervrirevsnsersemsenenessramsrasseoseseanasssmeonsorssares 101
CAPITULO 7
7. CONGCLUSDES .....oooveeccrvcartrecmmssresresssitonsssomsesessesnas conmssisss nsases xsssras stsssrssnsn 108
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....c..ccocnirranmsrmesmrvemsamss st scnsssensssemsssssressassans 111
F T o 1 - P OSSP 120



CAPITULO 1

1. INTRODUGAO

Como fenémenc natural que afeta a vida de milhares de seres vivos, a seca se
enguadra como uma das maiores catasirofes naturais para o ser humano. Segundo
Lima et al. (2007), a maior parte da &rea terrestre do mundo e formada por
acossisternas onde a seca é o desastre natural predominante.

No Brasil, os desastres tendem a estar relacionados a fendmenos climaticos
(MAFFRA e MAZZOLA, 2007). Dentre as regides prejudicadas com a seca e a alta
variabilidade climéatica, destacam-se a maior parte do Nordeste € o norte de Minas
Gerais, onde o clima semiarido é predominante. Neste contexto, as comunidades ai
inseridas carecem de capacidades de recuperacéo de tais chogues ou crises, 0 que
tem sidc um dos principais aspeclios refratados ¢omo fator de vulnerabilidade
(SATTERFIELD ef al., 2004). O contexto social e econdmico, nesse caso, forna-se
importante, principalmente em areas suscetiveis & desertificac@o, onde ocorre um
ciclo vicioso de empobrecimento da populagdo associado a periodos de secas. Além
dos fatores mencionados, ainda é destague a falta de investimentos em tecnologias
adaptadas a aridez como um dos principais alicerces desse ciclo (LIMA et al., 2007).

Diante do fato de que a seca s6 se torna um desastre para os segmentos
populacionais mais vulneraveis, mesmo em um espago onde a ameaga das
astiagens paira sobre a popuiagido total, e desacreditado qﬂe esse carater de
desastre, atribuido a falta de agua, possa ser unicamente:atribuido aoc aspecto
climatico.

Décadas apés décadas, o crescimento da demanda hidrica nas bacias

hidrograficas do Semiarido Brasileiro (SAB) vem sendo atendido com a sucessiva
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construcdo de barragens e adutoras. Mas, embora essas alternativas ativem o
potencial hidrico das bacias hidrogréaficas, a distribuicdo de agua as populagfes
difusas continua deficiente (ALBUQUERQUE e REGO, 1999) e as dificuldades
tendem a aumentar, caso nd3o sejam realizados esforgcpos para gerenciar
adequadamente os recursos hidricos disponiveis. Em épocas de emergéncia, parte
da populacio & atendida com agua transportada por carros-pipa, todavia, problemas
com a qualidade dessa agua e gestdo dos servigos, incitam a busca por outras
formas de atendimento as populacdes difusas da regido.

Conforme mencionado por Cirilo (2008} conclui, algumas medidas de gestio,
como 0 uso de carros-pipa para transporte de agua, sdo puramente paliativas, se
destacando como parte do conjunto de agdes que mantém a situagdo regional critica
a cada seca. Ao mesmo tempo, ndo se pode imaginar que somente grandes obras
hidraulicas, incluindo a transposicio do rio Sdo Francisco, irdo abastecer todas
essas comunidades difusas.

A adocdo de medidas de longo prazo, baseada em fecnologias altemativas e
estratégias de convivéncia com o SAB, esta sendo cada vez mais priorizada em
programas que visam ao desenvolvimento sustentavel da regido. De acordo com
Carneiro et al. (2008), essas medidas envolvem aspectos relacionados ao acesso a
&gua e tecnologias e usos adaptados as condi¢es de seca e aridez, que devemn ser
integradas nas esferas governamentais federal e estaduais, bem como envolver a
sociedade civil e a populacdo em geral.

Dentre as fontes de Agua presentes, na zona rural do Semiarido Brasileiro, que
se apresentam como- alternativa de abastecimento & populago rural difusa, a agua
de chuva acumulada em cisternas tem ocupado um espaco de destaque. A ampla

adogdo de cisternas tem sido motivada, principalimente, pelos incentivos



20

governamentais; pois, atualmente, segundo a ArticulagBo do Semiarido Brasiie.iro
{ASA, 2010}, existem cerca de 300 mil cisternas construidas, decorrentes do
Programa de Formacfo e Mobilizacdo para a Convivéncia com o Semiarido: Um
Mithao de Cisternas Rurais (P1MC). Somam-se a isso acles de natureza privada e
de outros programas governamentais de menor porte e que atuam paralelamente ao
P1MC.

De maneira geral, com a construg@o dessas cisternas, mithares de familias, na
zona rural, passaram a ter methor acesso a agua. Entretante, agfes com esse porte,
nessa regiao, que historicamente careceu de sistemas para o suprimento de agua,
causam impactos e frazem & tona a necessidade de adaptar alguns sistemas de
gestdo e politicas governamentails para esse novo contexto da cisterna no
abastecimento de agua.

Embora aspectos relacionados a gestdo sustentavel de recursos hidricos
parecam frequentemenie dependentes de pericia técnica e de financiamentos para
execugdo de obras hidraulicas, a pa'rticipagéo das comunidades, na gestéo desses
recursos, tem forte influéncia na sustentabilidade e eficacia das medidas que as
envolvem. Essas medidas passam, em um primeiro momento, pelo aperfeicoamento
tecnoldgico e pela implementacéo de legisiacbes articuladas com a realidade dessas
populacdes.

Inseridas no foco de um conjunto de peliticas publicas, as comunidades rurais
ainda sofrem com a falta de articulac@o institucional e politica que integrem, de
maneira mais ordenada, as acOes para elas planejadas. Diante disso, algumas
questdes emergem: como as comunidades podem ser organizadas para promover
um melhor gerenciamento dos recursos hidricos com foco em resultados de médio

ou longo prazo? Comw as agles governamentais podem ajudar as comunidades a
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se mobilizarem, independentes da espera por auxilics emergenciais para resolver os
problemas? Como € possivel garantir, com essas agdes, gue a demanda de agua
seja atendida e permaneca dentro dos padres de qualidade requeridos?
Questionamentos como esses motivam a investigacdo sobre o abastecimento de
agua em comunidades rurais do SAB e colaboraram para a definicado dos objetivos
desta pesquisa.

Neste frabalho sfo discutidos aspectos politico-institucionals de  algumas
politicas e programas governamentais, relacionados a comunidades rurais no
Semiarido Brasileiro que empregam o aproveitamento de dgua de chuva como uma
das principais fontes hidricas. O estudo de caso utilizado s&o comunidades rurais do
municipio de S3o Jodo do Cariri, localizado no Estado da Paraiba. O cbjetive geral
do trabalho é:

+ analisar aspectos politico-institucionais, inseridos no contexto do
aproveitamento de agua de chuva por meio de cisternas em comunidades
rurais do Semiarido Brasileiro, fendo, como eixo, politicas e sistemas de
gestdo de recursos hidricos nas esferas federal e estadual, para, assim,
elaborar recomendagdes que visem a melhoria das agdes relacionadas ao
tema, atualmente executadas pelos programas governamentais.

S4o0 objetivos especificos;

« identificar aspectos e interfaces politico-institucionais nas escalas federal,
regional, estadual e local que estejam relacionados ao aproveitamento de
adgua de chuva;

o diagnosticar agdes governamentais realizadas nas comunidades, do
municipio de S&o Jodo do Cariri, relacionadas & temética, assim como o

comportamento das mesmas frente a essas agbes, e
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« elaborar, face as informacbtes apresentadas, recomendacbes para um
meihor gerenciamento dos sistemas de aproveitamento de agua de chuva
no Semiarido Brasileiro.

No Capitulo 2 desta dissertagdo, & apresentada a fundamentacdo tedrica
pertinente a pesquisa, com ¢ intuito de descrever os principais conceitos teoricos
relativos ao desenvolvimenio deste trabalho, bem como contextualiza-lo, ante aos
aspectos politico-institucionais que s#c abordados. O Capitulo 3 trata da
metodologia utilizada para o desenvolvimento da pesquisa, descrevendo a aquisigio
de dados, as atividades de campo, as analices dos resultados e os critérios
utilizados para a elaboracao das recomendagdes.

No Capitulo 4 sio descrifos os programas e as polilicas govemamentais
considerados na pesquisa, com énfase as agles por eles promovidas e relacionadas
ao aproveitamento de dgua de chuva por meio de cisternas nas areas rurais do SAB.

No Capitulo 5, & apresentado o estudo de caso, sendo descritas as agbes
relacionadas as cisternas, promovidas pelos trés niveis do governo e pelas
comunidades estudadas. Os resultados finais sfo apresentados e disculidos no
Capitulo 6, assim como de recomendagdes acerca dos aspectos estudados. No
Capitulo 7, sdo apresentadas as conciusdes do trabalho, conforme os objetivos que
foram proposfos na pesquisa e, por fim, & apresentada a bibliografia referenciada

neste trabalho.
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CapPiTULO 2

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Governan¢a da agua

A gestao dos recursos hidricos é uma farefa que enfrenta desafios em todas as
partes do mundo. Isso & evidenciado pelo fato da agua, objeto de gestao, apresentar
caracteristicas que dificultam a sua concepgdo nos tradicionais sistemas
administratives publicos e privados. Os diferentes valores da agua (econdmicos,
sociais, culturais, entre outros), 2 quantidade e gualidade de informagdes histéricas e
atuais sobre aspectos relacionados aos recursos hidricos, a complexidade de
avaliagdo dos impactos de obras hidraulicas e as diferentes escalas espaciais de
gestao dificultam a gestdo dos recursos hidricos.

Nesse mesmo contexto, em que aspectos de diferentes naturezas influenciam
na gestdo dos recursos hidricos, € comum que a gestdo seja tratada como uma
questido de governanca. Em seu uso popuiar, o fermo governanga esta associado a
correta execugdo dos procedimentos. Usualmente, a governanga de agua é definida
como as variagbes politicas, sociais, econdmicas e administrativas que se
relacionam e estdo na pauta para o desenvolvimento e gestio dos recursos hidricos
(GLOBAL WATER PARTNETSHIP, 2003; PLUMMER e SLAYMAKER, 2007).

A governanga da agua funciona por meio de processos quem envolvem poder
politicc e de negociago, especialmente na interface enire os prestadores de
servigos e usuarios. Nao existe um unico modelo eficaz de governanca da agua. No
entanto, existem alguns principios hasicos gue s&o considerados essenciais para a
sua governanca eficiente. Os principios gerais da gestdo devem ser equilibrados

com as iniciativas em contextos especificos que foquem 0s aspectos envolvidos em
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cada caso, havendo uma necessidade especial em ajustar as politicas e as praticas
utilizadas a nivel local (CLEAVER e FRANKS, 2008). Esses principios, denominados
principios de boa gcﬁernanqa, sdo frequentemente elaborados com a andlise da
situagdo politica e das legislagbes em vigor. A Organizagdo das Nacbes Unidas
{ONU), por exemplo, afirma que os principios da boa dgovernanga da agua sio
baseados na pariicipacdo, ftransparéncia, equidade, eficacia e eficiéngia,
responsabilidade, coeréncia, agilidade, integracao e valorizagdo ética (UN, 2003).
Esses principios séo .requisitos imprascindiveis em qualguer processo de
governanca. Porém, para compreender como eles funcionam na pratica, é
necessario observar os insfrumentos por meio dos quais os principios sfo apiicados.
De acordo com Plummer e Slaymaker (2007), os principais instrumentos para

implementacao de uma eficaz governanga da agua sio:

Técnicos: utilizados na avaliagdo de recursos e projetos de estruturas utilizadas

para controle, armazenamento e abastecimento de agua;

« EcondOmicos: ulitizados para incentivar a alocacdo eficiente e responsavel dos
recursos hidricos, incluindo os pregos, tarifas, subsidios e penalidades;

« Administrativos: incluem os sistemas de informactes, mapas, modeles, planos,
diretrizes e outras ferramentas de gestio;

o Legais: medidas adotadas para restringir ou proibir a captagho de agua,
incluindo as outorgas de uso ou descarga, codigos de conduta e padrées
minimos aceitaveis de sua qualidade;

» . Institucionais: medidas efetuadas pelos orgdos reguladores com base em

mecanismos de gestdo, mecanismos de planelamento e procedimentos de

parceria e ceordenacao; e
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¢ Sociais e participativos: medidas para aumentar a consciéncia sobre questes

de agua e de mobilizagdo para participar no planejamento, gestdo e

financiamento do desenvolvimento dos recursos hidricos.

Além dos instrumentos, € imporiante a existéncia de um arcabougo institucional
e administrativo no qual atores com disfintos interesses possam pacificamente
discutir. e acordar na cooperagéo e coordeﬁagéo de suas agdes. Alguma forma de
arbitragem é necesséria para quebrar as diferencas irreconcitiaveis, estabilizando,
dessa forma, os conflitos legais e politicos.

De acordo com Rogers e Hail (2003), ac propor alteragGes dos sistemas de
governanga da agua, ¢ importante compreender e distinguir entre os diferentes
niveis funcionais na gestdo da dgua; operacional, organizacional e constitucional.

O primeirc enfoca o use ou o controle da agua para fins especificos, para
atender necessidades também especificas. Ha sempre uma infinidade de
operadores {empresas, governo, cooperativas etc.) que cobrem o abastecimento
doméstice de agua, trataniento de esgoto, instalagbes hidraulicas, de irrigagao,
gestdo ambiental, turismo, entre outros, que podem estar sob administragao publica
ou privada. Ja ¢ nivel organizacional coordena e reduz o conflito entre esses
operadores, administra as regras e paliticas de uso da agua e 0s usudrios dos
sistemas.

Por altimo, o nivel constitucional cria um ambiente propicio para que os outros
niveis operem. Isso é viabilizado por meio de ajuste ou definicdo de politicas e
legislagbes, levando em consideragdo fatores administrativos e politicos dos

ambientes em questdo. Frequeniemente, os governos podem ser incapazes de — ou
pouco dispostos a — exercitar suas responsabilidades relacionadas a esse aspecto.

Nesse caso, 0s arranjos ad hoc em nivel local, sdo frequentemente estabelecidos,
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seja pelo governo ou peia comunidade, embora sejam vulneraveis, na sua base
format, pois sfo afetados por interesses privados ou por politicas e leis, em ambitos
regionais e federal. Uma aproximacéo participativa e consultiva para reformar os
sistemas de govemanca da agua pode reforgar os arranjos locais e trazer os
aspectos positivos de fais arranjos no sistema formal, reduzindo, assim, a

vulnerabilidade presente nessas escalas (ROGERS e HALL, 2003).
2.2 Vulnerabitidade em areas rurais do SAB

Quando uma comunidade convive com uma ameaca natural {(enchentes, secas,
queimadas, entre oufros) e com ameacas geradas pela acdo do homem, ela
experimenta uma situacdo de fragilidade, incerteza e instabilidade, conhecida como
vulnerabilidade. No SAB, a seca, frequentemente, prevalece como a causa disso.

Reflexbes sobre a problematica da regido semiarida brasileira ja foram
abordadas em varias discussdes realizadas nas dltimas décadas. Santos (2006) e
Silva (2007), por exemplo, ressaltam que o SAB ainda arca com o peso de herancas
culturais representativas do atraso cultural e politico da regido, concentrando os
piores indicadores sociais do pais, sobretudo na zona rural, o que fortalece o estado
de vulnerabilidade encontrado na populagdo que reside nessa regido. Gomes e
Pereira (2005} comentam que um dos pontos-chave para solugdo de problemas
dessa natureza sdo agbes com o apoio de politicas bem articuladas e focadas.

Devido a fragilidade ao acesso a recursos externos, provocado principalmente
por estradas precarias e falta de integragéo das redes de abastecimento pablico de
agua, a vulnerabilidade das comunidades rurais se potencializa em situacbes nas
quais os recursos locais ndo séo suficientes para suprir suas demandas. Quando

essas situagBes séo tratadas no SAB, é frequentemente observado que suas causas
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estlo, majoritariamente, relacionadas a disponibilidade e ao acesso aos recursos
hidricos.

Encarando esse fato, Palmier (2003} destaca que solugbes para obter maior
disponibilidade, eficiéncia e valor social para a agua disponivel fazem parte do
contexto atual da gestdo de recursos hidricos nessa regido.

Quando a gestio desses recursos hidricos estd direcionada as comunidades
rurais do SAB, uma solugdo considerada como das mais eficazes € o
aproveitamento de dgua de chuva. Vérios estudos tém demonstrado que essa
tecnologia tem mitigado o efeito da escassez hidrica no SAB, se apresentando como
uma pratica valida de convivéncia (PEREIRA, 1997; SILVA et al, 2005

GNADLINGER et al., 2007, CIRILO, 2008).
2.3 O aproveitamento de agua de chuva

O aproveitamenio de agua de chuva, na zona rural do Semiadrido, é concebido
como uma alternativa para o abastecimento humano em regifes onde as outras
fontes de agua disponiveis s@o escassas, de dificil acesso ou de qualidade
inadequada. Em linhas gerais, esse aproveitamento se baseia na captagio de agua
da chuva em superficies das residéncias e transporte dessas aguas até os
reservatérics de armazenamento, comumente denominados cisternas.

A existéncia de uma cisterna como componente da estfrutura residencial nao
éigniﬁca que ha, necessariamente, a pratica de captacdo ou armazenamento de
agua de chuva, pois, para isso, o sistema que realiza todo o processo, precisa, no
minimo, além da cisterna, de dispositivos que captem e transportem a agua. No
momento em que a agua de chuva é captada, transportada e armazenada, pode-se

considerar que a mesma esta disponivel para fim de consumo, e, com isso, surge o
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conceito de aproveitamento de agua de chuva. No entanto, a agua de chuva pode
ser aproveitada, ulilizando outros métodos, como barreiros e aluvibes, e para
diversos fins, como dessendentacao animal e producfo agricola. De acordo com
Porto et al. (1999) e Oweis et al. (2001}, no SAB existem varias experiéncias de
tecnologias exitosas de acesso e manejo de terra e dgua para criac2o de animais e
producdo de alimentos, na sua maioria desenvolvidas por agricultores. Dentre essas
tecnologias, as quais podem ser multiplicadas, destacam-se:

+ Cisterna adaptada para uso agricola: com a dgua de uma cisterna de 16

mil litros € possivel irrigar pequenas areas como um “gquintal produtivo” de

10 m? de verduras, regar mudas ou ter agua para galinhas ¢ abethas;

« Cacimba: é um poco raso, geralmente encontrado proximo a calha de um
rio, capaz de fornecer agua para uso humano, animal e agricola;

« Barragem sublerrdnea: aproveita as aguas das enxurradas e de
pequenos riachos disponiveis na regido. No tempo de seca, aguela area
inundada martém a umidade e pode ser plantada com todo tipo de
fruteiras, verduras e culturas anuais, além de fornecer agua através de
um pogo escavado;

» Caxio (barreiro trincheira): desenvolvido para armazenar dgua para os
animais e para irrigacdo de salvacio, compiementando as necessidades
de cultivos anuais;

» Pequeno agude: pode-se plantar nas margens, na vazante, ou abaixo do
agude com irrigacdo de salvacéo,

+ Caldeirdo (tanque de pedra): é uma cisterna natural, escavada em

lajedos, que representa excelente reservatorio para armazenar agua das

chuvas para uso humango, animal e agricola;
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» Mandala: ¢ uma tecnologia da permacultura adaptada para o Semiarido,
racionalizando e otimizando o uso da agua de um pequeno reservatorio
conico para irrigacdo por gotejamento de hortifruticulturas em torno,
consorciadas entre si & com criatorios de peixes e aves; e

s Barramento de agua de estradas: essa experiéncia consiste em captar e
canalizar a dgua de chuva que escorre pela lateral de estradas, através
de maniihas, e armazena-la, depois de processos de decantagio, numa
cisterna subterrdnea para posteriormente ser utilizada na irrigacdo de
salvagdo.

No presente trabalho, & dado foco ao aproveitamento de agua de chuva por
meio de cisternas gue visam ao uso da agua para consumo humano. Essa proposta
para consumo humano que hoje € empregada no SAB é baseada na captagio da
agua por teihados, transporte por calhas e dutos e armazenamento em cisfernas.
Embora sejam necessarios poucos componentes para o sistema de aproveitamento
de agua de chuva, por meio de cisternas, o0 mesmo pode ser suplementado por
dispositivos para protegio sanitaria da agua {(comumente chamados de barreiras
sanitarias), eguipamentos de automagao para aperfeigoar seu uso, entre cutros.

Além dos componentes mencionados, é também essencial a concepcio do que
significa o manejo desses sistemas. O manejo corresponde as praticas adotadas
para conservacdo e uso do sistema. Boas praticas de manejo visam a redugio de
perdas durante o processo de captacBo e fransporte de agua e a manutengido
adequada, aos padries de consumo, da agua armazenada na cistemna.

0O uso de cisternas para o armazenamento de agua de chuva no mundo € uma
pratica milenar (PANDEY et al., 2003). Embora utilizadas ha séculos na zona rural

do SAB, ela passou a ser popularizada a pariir do P1MC.
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2.4 O Programa 1 Milhdo de Cisternas
2.4.1 Descrigio do programa

O P1MC foi desencadeado por meio do debate acerca da convivéncia com o
Semiaride Brasileiro, gque deu mais visibilidade as questSes sobre a regido,
articulando e mobilizando setores da sociedade civil. O P1MC & gerenciado pela
Associacao Programa Um Milhdo de Cisternas (AP1MC), concebida como uma
organizacio da sociedade civil de interesse piblico, que compfe a ASA. E um forum
de organizagfes da sociedade civil, que atua desde 1999 e é formado por mais de
700 entidades dos mais diversos segmentos, comeo igrejas, Organizagbes Nao
Governamentais (ONGs) de desenvolvimento e ambientalistas, associagbes de
trabaihadqres rurais, associagdes comunitarias, entre outros.

De acardo com Silva (2008), programas como esse sdo frute do encontro entre o
processo de implantagdo do Estade Minimo, da abertura politica e da revitalizag3o
dos movimentos sociais, ocorridos a partir da década de 1980, resultando na
exigéncia de novos papéis da sociedade civil. Os movimentos sociais substituiram
seu carater reivindicatorio pela adequacio as exigéncias da captac&o de recursos,
incorporando as suas bases e liderangas, 0 duplo papel de usuario e executor de
politicas publicas, por meio de ONGs.

O P1MC foi iniciado em 2003 com a proposta de construir 1 mithdo de cisternas
de placas para armazenamento de dgua de chuva na regi&o rural do SAB. Nesse
sentido, no mesmo ano, ¢ Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) passou a
apoiar, financeiramente, essa acéo da ASA, indo ac enconiro das acdes de acesso &
&gua para seguranca alimentar do Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional

do Governo Federal.
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O PIMC tem recorte regional e segue diretrizes estabelecidas pela ASA,
durantes as reunides anuais, chamadas ECONASAS. Seus representantes das
comissfes estaduais repassam o0s procedimentos para as Unidades Gestoras
Estaduais ou Microrregionais que os transmitem as Comissdes Municipais e logo
aos agentes executores nas comunidades rurais selecionadas pelo programa.

De acordo com Lopes e Lima (2009), a organizagdo do programa guanto 3
estrutura e composi¢do das suas instancias estaduais, microrregionais, municipais e
locais € padrio, constituidas exclusivamente por representacfes de segmentos da
sociedade clvil organizada, que atuam, em rede, na execuclo e controle do
programa.

Em ambito regional os atores sdo formados pela a ASA, a APTMC e a Comissdo
Executiva Nacional. Da ASA participam diversos segmentos da sociedade civil
organizada, gue trabalham para o desenvolvimento social, econOmico, politico e
culiural do SAB, ha varios anos, como: as igrejas catblica e evangélicas; as ONGs
de desenvolvimento & ambientalistas; o Movimento Sindical de trabalhadores e
trabathadoras rurais; os movimenios sociais rurais e urbanos e agéncias de
cooperagdo nacionais e internacionais.

A AP1MC é a Unidade Gestora Central (UGC), a quem cabe firmar convénios
com o governo, agéncias multilaterais, iniciativa privada etc., para financiamento do
programa. Os recursos obtidos sao, posteriormente, repassados as Unidades
Gestoras Estaduais (UGE) para que elas coordenem a execucdo das metas de
construcio de cisternas definidas anualmente.

A Comissao Executiva Nacional, com sede em Recife, é responsavel pelo
monitoramento do programa e pelo cumprimento das diretrizes estabelecidas pela

ASA, na implementagio do mesmo, pelas Unidades Gestoras Estaduais.



3z

Mensalmente, sdo realizadas reunibes dessa comiss&o com os coordenadores das
Unidades Gestoras Estaduais, para avaliar o andamento da execucio do programa.

A ASA estadual exerce 0 mesmo papel que a ASA, apenas com raio de agdo
menor, posto que, a arliculagio politicas que é feita com as entidades ou segmentos
organizados da sociedade civil, é restrita aos limites do estado. Da ASA estadual, é
exiraida a coordenacgdo estadual do P1MC.

As Unidades Gestoras Estaduais ou Microrregionais (UGM) tem a
responsabilidade da implementagéo do P1MC nos diversos estados de atuacio da
ASA. E responsavel pela gestido dos recursos alocados para a construgéo das
cisternas nas comunidades rurais selecionadas. Sua fung@o é atuar, fornecendo
suporte técnigo e operacional, garantindo a eficiéncia e a eficacia do programa.

Em a&mbito municipal os atores s@o formados pelas comissfes municipais e
locais. Oficialmente, as comissies municipais podem ser formadas com {rés, cinco
ou sete membros de organizagdes que atuam no municipio. No entanto, no decorrer
do processo, podem se agregar a elas outras organizacbes da sociedade civil,
ampliando o ndmero de representantes. As comisstes locais do PIMC séo
constituidas  por  representantes de  associagbes  comunitarias  dos
povoados/comunidades e moradores que exercem certa lideranca nas localidades
que serdo atendidas pelo programa. Geralmente, elas s@o constituidas por trés

pessoas da comunidade, entre elas, esta o presidente da associacdo comunitaria.
2.4.2 Programas relacionados

No decorrer das acBes do P1MC, o MDS lancou oficiaimente seu Programa
Cisternas {nome fantasia para a agdo orgamentaria do Governo Federal chamada

“‘Construgdo de cisternas para o Armazenamento de Agua”) e, apos tal
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acontecimento, iniciou o financiamento do programa para a execucdo por governos
estaduais e municipais.

Segundo o MDS (BRASIL, 2010a), foram construidas 292.297 cisternas com seu
financiamento, sendo 226.194 unidades (77%) pela APTMC, 54.767 unidades (19%)
pelos Govemos Estaduais e 11.336 unidades (4%) pelos Governos Municipais.

Para monitorar a execugdo do Programa Cisternas, o MDS desenvolveu o
Sistema de informagdo Gerencial do Programa Cisternas (SIG Cisternas). Segundo
o MDS (BRASIL, 2010a), esse sistema surgitt como apoio para um adequado
acompanhamento da execucdo das acbes do programa e pelas informacbes
produzidas pelos parceiros do MDS.

O SIG Cisternas & alimentado pelas organizacdes responsaveis pela execugio
do programa com informagdes sobre as familias (dados pessoais, situagdo da
moradia, informacbes sobre o abastecimento e tratamento de A&gua, aspectos
relacionados & satide), sobre as acdes de capacitagio (capacitag®o de familias ou
pedreiros, entre outros) e sobre as cisternas (situagdo de consfrucdo, informacbes
sobre sua localizacdo e proprietario, entre outros).

Embora o PIMC e o Programa Cisternas deem destaque ao termo “construcio
de cisternas de placas”, na descrigdo dos projetos (ASA, 2010; BRASIL, 2010b) é
possivel observar gue a captacdo de agua de chuva também é associada a essas
ac8es, e ambos os programas destacam que um dos objetivos & oferecer agua
potavel através desses sistemas. Como complemento a construcdo dos sistemas, o
P1MC prega o envolvimenio e a capacitacdo das familias, realizando cursos
denominados “Capacitacac em gerenciamento de Recursos Hidricos” (GRH). S3o
cursos, geralmente, realizados durante dois dias, apés a construgdo das cisternas.

Ja no edital do Programa Cisternas, a partir de 2010 (BRASIL, 2010b) as acgbes,
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previamente programadas para as familias, também passaram a contemplar os
agentes comunitérios de satde.

Varias acbes de avaliagdo dos resultados do P1MC j& foram realizadas e
apresentaram indfcios de atividades que podem ser implementadas para promover
maior sustentabilidade dos projelos. Nesse ponto, destacase a pesquisa
desenvolvida pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), na
gual houve a capacitagdo de agentes comunitarios de saude para a analise da agua
em cisternas construidas pelo PIMC. Os resultados mostram que, além do
monitoramente realizado por esses profissionais ter sido uma atividade valida,
capacitar os agentes de salOde para orientarem as familias no manejo e tratamento
pede ser uma alternativa para melhorar a qualidade da agua e reduzir a
vilnerabilidade das familias gue a utiliza (BRITO ef al., 2005).

Em outra experiéncia de monitoramento, realizada nos estados do Rio Grande
do Norte, Pernambuco e Sergipe para consfrucio e execucido de um plano para o
monitoramento das familias que possuiam cisternas construidas pelo P1MC, foram
observados ganhos na qualidade de vida, principaimente por ter envoivido as
comunidades nas acfes de monitoramento e pela possibilidade de detectar falhas
de construgdo e manejo das cisternas, passiveis de correctes (PANTOJA e ARAI,
2008).

Ainda assim, ha véarios aspectos no P1MC que ndo estdo colaborando para a
sustentabilidade dos sistemas de aproveitamento de agua de chuva para o consumo
humano. Esses aspectos envolvem problemas relacionados ao dimensionamento
dos componentes dos sistemas (SANTOS, 2010), & conservagdo e manejo da agua

(TAVARES, 2009; XAVIER, 2010), a dindmica social das comunidades atendidas
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pelo programa (OLIVEIRA, 2009), a integragdo com o sistema de salde publica
(SOUTO, 2009, entre outros.

Qutra iniciativa, denominada de Fundo Rotativo Solidario (FRS), permite que os
moradores se organizem em uma espécie de consdrcio, fomecendo aos seus
participantes subsidios para construgdo de cisternas.

Conforme relata Dugue e Qliveira (2003}, o FRS & um sistema aplicado na
Paraiba, desde 1993, adofado pela Articulagdo do Semiaride Paraibano, com a
colaboragdo de um grande namero de parceiros, no Programa Um Mihao de
Cisternas. Os FRSs possuem uma forma de gestdo compartithada de recursos
coletivos, incrementando os mecanismos de mobilizagdo e valorizacgo social. S&o
constifuidos a partir da contribuicGo das familias ou estimulados por um capital
externo, que pode proceder de diversas fontes (ROCHA e COSTA, 2005).

A experiéncia do P1MC motivou outros programas, dentre 0s quais se destaca o
Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2). O P1+2 é um programa de formagao e
mobilizagdo social para convivéncia com o SAB, & semelhanga do P1MC. Como
objetivo estratégico, o P1+2 visa a garantir acesso e manegjo sustentavel da terra e
da agua, promovendo a seguranca alimentar (produgéo animal e vegetal) por meio
da construcdo de processos participativos da populagdo rural. O programa foi
iniciado, em carater experimental, em 2005, e foram contemplados todos os
territorios atingidos pelas Unidades Gestoras Microrregionais que integram o P1MC
{GNADLINGER, 2005; GNADLINGER et al., 2007).

O programa considera que a agua para consume humano ja foi fornecida a partir
do P1MC e que o desafic & a implementacdo da segunda agua, que tem por objetivo
fornecer agua para ds animais ou para produzir alimentos de maneira sustentavel.

Essa segunda fonte de agua tem sido fornecida, principalmente, a partir da
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construcdo de cisternas e do aproveitamento de aluvides, a partir da construgdo de
barragens subterréneas.

Nesse contexto, o aproveitamento de dgua de chuva na zona rural do SAB, se
apresenfa como uma solucdo que demanda, nd@o somente acbes com caréter
técnico, através da construc8o dos sistermas, mas tarmnbém social, politico e
institucional, através da capacitac@o e articulacdo entre a sociedade civil e diferentes

esferas governamentais.
2.5 Aspectos politicos e institucionais

A quantidade de cisternas construidas traz a tona reflexées sobre a necessidade
de levar em conta aspectos do aproveitamento de agua de chuva na gestZo dos
recursos hidricos. Esses aspectos se desdobram em uma teia de relagbes que, por
sua vez, estio em um entrelacamento de programas e politicas insuficientemente
articuladas, as quais provocam fathas na operagéo dos sistemas envolvidos.

Diversos estudos foram realizados em busca do entendimento das relagdes que
dificultam essa articulagéo de politicas pablicas com o SAB em relagdo ao
aproveitamento de agua de chuva, como também estudos que propéem modelos de
gerenciamento dos recursos hidricos para essa regido. Schvartzman (2007) avaliou
o gerenciamento dos recursos hidricos na regido semiarida de Minas Gerais para
verificar a viabilidade da adoc#o de técnicas convencionais de suprimento de agua
ou técnicas alternativas de captag&o de agua de chuva para consumo humano. De
acordo com a pesquisa, a revisdo sobre as politicas publicas adotadas e as:
discussfes sobre a técnica de captacdo de agua de chuva demonstrou a

necessidade de se incorporar, de maneira formal, tal alternativa de suprimento de
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&gua para consumo humano nas politicas de recursos hidricos e de saneamento
basico.

Tais consideracgdes vao ao encontro de outros estudos realizados nas regides
semidridas de ouiros estados brasileiros, tais como no Ceard (DIAS, 2004), na
Paraiba (MARINHO, 2006), no Pernambuco (COSTA, 2009) e no Sergipe (SANTOS,
2010). As pesquisas destacam que as politicas phblicas voltadas para as regides
semiaridas, devem ser adaptadas, complementadas e praticadas.

Para a implantacZo de solugBes apropriadas para o SAB, é essencial que os
investimentos sejam feilos com a participacdo da comunidade para possibilitar a
apropriacdc das tecnologias por parte dos usuéﬁos, visto que o trabalho de
esclarecimento e a capacitagio para o manejo adequado sio condigbes essenciais
para o sucesso dos empreendimentes. © P1MC é um bom exemplo de articulagao
de sucesso na execucdo de programas entre o governo e a sociedade civil, mas,
ainda assim, nota-se que os cuidados recomendados e compreendidos pela
populacio para o manejo das cisternas ndo sao seguidos pela maioria das famitias.

A execucdo do P1MC e concebida de maneira descentralizada e participativa, a
partir de redes sociais, formadas pe_ias entidades que irtegram as comissfes
estaduais, microrregionais, municipais e locais, sem hierarquizac8o de poder entre
os seus integrantes, e cujas relagbes devem ser pautadas pela cooperacéo e pela
solidariedade. No entanto, esse arranjo organizacional e operacional nao é suficiente
para o sucesso do programa, uma vez que essa esfrutura esta inserida em um
contexto em que oufros setores, programas e politicas tém influéncia direta por meio
de acdes desarticuladas nas comunidades rurais do SAB, que, muitas vezes, vao de

encontro aos principios do P1MC.
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Essas analises expbem a necessidade de que aspeclos politicos, que envolvem
a formulacdo e a integracdo de politicas publicas e de instituices, relativos a
organizacdo e articulagdo de Orgdos, entidades e setores, relacionadeos aos
programas de construgdo de cisternas, sejam considerados me maneira mais
eficiente e propiciem apoio para que os sistemas de gerenciamento (recursos
hidricos, desastres, satide, entre outros} se articulem e promovam a sustentabilidade

dos sistemas de aproveitamento de agua de chuva.
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CAPITULO 3

3. METODOLOGIA

3.1 Contextualizacao da pesguisa

As atividades realizadas estiveram inseridas no contexto do projeto
“Melhoramentos Tecnologicos e Educagdo Ambiental para a Sustentabilidade dos
Projetos de Armazenamento de Agua de Chuva em Cisternas no Nordeste
Semiarido - Cisternas®, desenvolvido em comunidades rurais de municipios dos
Estados da Paraiba e Pernambuco, e do projeto “Cooperacfo internacional do
Semiarido — CISA”. Os projetos foram financiados pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT), por meio do Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT-Hidro), e
gerenciados pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), também vinculada ao
MCT. Os resultados apresentados e discufidos correspondem as pesquisas
realizadas no Estado da Paraiba, em comunidades rurais do municipio de S&o Jodo
do Cariri.

As atividades do Projeto Cisternas foram iniciadas em maio de 2007 e
finalizadas em outubro de 2009. O objetivo desse projeto foi conhecer as condigdes
de manutencio e manejo dos sistemas de aproveitamento de agua de chuva e da
qualidade das Aguas armazenadas nas cisiernas em comunidades do Sem.iarido
nordestino que nao sdo abastecidas com sistemas publicos de agua potavel para,
assim, determinar as condigbes mais adequadas de manejo desses sistemas com o
fim de obter uma meihor qualidade da agua destinada ac consumo humano. A
equipe do projeto foi formada por dezenas de pesquisadores das seguinies
instituicdes: Universidade Federal de Campina Grande (UFCG); Universidade

Estadual da Paraiba (UEPB); Universidade Federal de Pernambuco '(UFPE);
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Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE); Unidade de Estudos sobre o
Semidrido da EMBRAPA (EMBRAPA Semiarido); e da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN). Todas as atividades de campo da presente pesquisa
foram apoiadas pelo Projeto Cisternas. Como estudo de caso, o projeto utilizou
algumas comunidades rurais da regidc semiarida dos estados da Paraiba e
Paernambuco e, devide as atividades de pesquisa do projeto terem se infensificado
no municipic do S&o Jodo do Cariri-PB, esse local foi escolhido como a area de
estudo da presente pesquisa.

O Projeto CISA objetivou promover a cooperacio entre instituigdes de pesquisa,
voltadas para a solugio dos problemas gerados pela escassez de agua nas regifes
semidridas. Esse projeto apoiou esta pesquisa por meio das suas Meta 1
{"Implementagido de projetos-pilcto de aproveitamento de recursos hidricos n3o
convencionais no semiarido™) e Meta 2 (“Treinamento, capacitagcio e formacgio de

recursos hidricos de regides semiaridas”™).
3.2 Caracterizacdo da pesquisa

A pesquisa € enquadrada como qualitativa, de carater analitico-interpretativo
sobre os dados obtidos para a compreenséo da realidade, com base bibliografica e
documental que envolve leis, portarias, resoluctes, decretos, planos, entre outros.
Ela foi operacionalizada por meio de dados secundarios e primarios. Assim, iniciou-
se a pesquisa bibliografica e documentat que deu subsidios sobre questdes tebricas
e de contetido sobre o objeto de estudo. Para isso, foram selecicnados programas e
politicas governamentais que firmavam linhas de acdo, em planejamento ou
execucdo, em areas rurais do Semidrido Brasileiro e que se relacionavam com as

cisternas, foco deste estudo.
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A seguir, realizou-se a pesquisa de campo, no periodo de margo de 2008 a
outubro de 2009, tomando como objeto empirico de estudo comunidades rurais do
municipio de S3o Jodo do Cariri, com énfase nas comunidades de Curral do Meio e
Distrito Malhada da Roca. Essa etapa da pesquisa foi guiada por meio de:
levantamento de dados entre as familias que possuiam cisternas e que eram
moradoras das comunidades; entrevistas com atores locais da comunidade e
responsaveis pela execugdo de programas governamentais relacionados a
construcdo e manejo das cisternas e gestdo de recursos hidricos; discussdes com
especialistas sobre os resultados obtidos; e busca de fontes de informacdo n&o

organizadas.

3.3 Levantamento de dados

O levantamenio de dados entre as familias foi iniciado com a apilicagdo, em
campo, de um questionario semi-estruturade (Anexc A), com perguntas abertas e
fechadas. Alencar (2000} afirma que esse tipo de questionario tem a vantagem de
permitir que o entrevistado manifeste suas opinides, seus pontos de vista e seus
argumentos. Esse questionario foi elaborado e aplicado por um grupo multidisciplinar
de pesquisadores pertencente ao Projeto Cisternas. Os questionarios foram
aplicados em 58 domicilios, distribuidos em sete comunidades da zona rural do
municipio de Séa Jodo do Cariti, quais sejam: Pogo das Pedras, Curral do Meio,
Riacho Fundo, Bom Jardim, Sitio Pombo e Disirito de Malhada da Roga. Esses
dados foram utilizados de forma complementar as observagdes de campo e outras
fontes de informacéo, utilizadas nesta pesquisa.

A partir desses dados coletados junto as familias, foram selecionadas 4

residéncias que possuiam cisternas para que fosse realizado um acompanhamento,
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com frequéncia minima mensal. Essas residéncias foram selecionadas pela
heterogeneidade entre si, em relacdo a fatores estruturais dos sistemas e culturais
das familias que manejavam as cisternas. O acompanhamento foi guiado por
formutario de campo (Anexo 2) e se baseou na visita a essas residéncias para coleta
de agua, medicdo do volume da agua armazenada nas cisternas, registro das
condigbes dos sistemas de aproveitamento de agua de chuva, registro do uso de
carros-pipa, entre ouiras informagbes obtidas por meio de conversas informais com
os integrantes das familias residentes.

Essas informagdes obtidas com os questionarios e formularios de campo
também forneceram suporie as pesquisas sobre a qualidade da agua das cisternas
(TAVARES, 2009; XAVIER, 2010), sobre processos de educacdo ambiental quanto
ao aproveitamento de agua de chuva (OLIVEIRA, 2009) e sobre aspectos de salide
pablica relacionados ac manejo dos sistemas (SOUTO, 2009). A conexdo da
presente pesquisa com essas outras atividades de pesquisa permitiu um
entendimento mais claro sobre a relagdc entre 0s principais atores e a dindmica das
acées realizadas nas comunidades.

Para a compressio da dindmica das atividades realizadas nas comunidades foi
necessério identificar e abordar lideres comunitarios e representantes do governo.
isso foi possivel com base na participagdo em oficinas de educacfo ambiental
reglizadas nas comunidades (OLIVEIRA, 2009} e em seminarios que tinham a
participagdo de funciondrios dos governos federal, estadual e municipal que
realizavam atividades no municipio de Sao Joao do Cariri (SQUTO, 2009). As agdes
foram promovidas por membros da equipe de educagdo ambiental do Projeto

Cisternas.
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‘3.4 Discusséo com especialistas

Para a discuss3o com especialistas, sobre 0s resultados obtidos foram utilizados
os ambientes das reunibes mensais entre os participantes do Projeto Cisternas.
Todos os resultades parciais e finais do projeto eram apresentados e discutidos. A
apresentacdo de resuifados e a participag@o em debates sobre o tema em simpdsios
e enconfros que tratavam do tema na regido Semiarida possibilifaram debater com
pesquisadores, gestores governamentais das areas de salde e recursos hidricos e
representantes de ONGs, executoras de programas de aproveitamento de agua de
chuva.

As reunibes enfre os pariicipantes do Projeto Cisternas contaram com a
participacdo de pesquisadores especialistas na area de satde publica, qualidade de
agua, educacdo ambiental, gestdo de recursos hidricos, saneamento ambiental e
agricultura familiar. Para fins de andlise, essas reunides foram agrupadas em trés
fases:

« Inicial: quando as atividades do projefo estavam sendo iniciadas e os
sistemas foram caracterizados tecnicamente, como taimbém os aspectos
sociais e politicos das comunidades. Também. foram detectadas as
principais intervengdes relacionadas as cistemnas, com destaque para as
acdes dos carros-pipa e da secretaria de salde;

s De avaliagio parciai: essa fase foi destacada pela anélise dos resultados
sobre qualidade de Agua e levantamento dos fatores que a influencia,
avaliagdo das atividades de educacdc ambiental e das reunides com
lideres das comunidades e discussfo sobre o abastecimento por meio de

carros-pipa e atividades da secretaria de saude; e



o De avaliagfo final: aqui foram realizadas as analises finais dos resultados
da qualidade da agua das cisternas e a discussao sobre a adaptacio das
legisiagbes vigentes para & sua vigitdncia e controle. Também foram
avaliados os problemas técnico-operacionais detectados relativos aos
programas de construgao de cisternas e discuiidas as relagbes entre as
comunidades e seus fatores externos gue influenciavam o manejo dos

sisternas de aproveitamento de dgua de chuva.

3.5 Formulacdo das recomendacoes

Como resuliado final, diante da discussio e analise dos aspectos politico-
institucionais e das informacbes obfidas por meio de pesquisas de bases
documentais e atividades em campo, foram formuladas recomendacgdes, dentro do
contexto abordado, para que as agdes de construgdo, manutengdo e manejo dos
sistemas de aproveitamento de agua de chuva, por meio de cisternas, no Semiarido

rasileiro, fossem envolvidas por um arcabougo de gestdo mais sustentavel.

Essas recomendagdes se pautaram na analise do seguinte conjunto de critérios:
integracdo da cadeia de informacgdes existente sobre as agbes relacionadas aos
programas; aperfeicoamento das agbes de capacitacdo, promovidas nas
comunidades rurais; reconhecimento do aproveitamento da dgua de chuva por meio
de cisternas, pelas legislacbes analisadas, em seus devidos contextos, como uma
alternativa de abastecimento para estabelecimento de critérios de monitoramento,
confrole, entre outros, e adequacdc dos aspectos operacionais pelos setores

governamentais, componentes das politicas e programas abordados.
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CAPITULO 4

4. POLITICAS EPROGRAMAS RELACIONADOS AS CISTERNAS

A identificagdo e discussdo de programas e politicas governamentais que
possuem diretrizes ou acdes que estdo relacionadas aos programas promovidos
para construcdo de cisternas para o aproveitamento de agua de chuva é a base
deste trabalho para a formulagdo das reeomeﬁdagées propostas e o que é tratado
neste capitulo. Ao final, sdo descritas algumas interfaces consideradas importantes

como base & formulacio das recomendacgdes que sdo propostas.

4.1 As Politicas de Recursos Hidricos Nacional e do Esiado da

Paraiba

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) foi instituida a partir da Lei n®
9.433, de 08 de janeiro de 1997, a qual criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos (SINGREH). No dmbito do Estado da Paraiba, a politica de
recursos hidricos foi estabelecida na Lei Estadual n° 6,308, de 02 de julho de 1996,
que passou a contar com nova redacéo a partir da Lei Estadual n® 8.446, de 28 de
dezembro de 2007.

Os sistemas nacional ¢ do Estado da Paraiba de recursos hidricos, conforme
estao ilustrados na Figura 1, sdo constituidos pelo Conselho Nacionat de Recursos
Hidricos (CNRH), orgao superior deliberativo e normativo; pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), que é uma autarquia sob regime especial, vinculada a0 Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e com autonomia adﬁ'tinistrativa e financeira para garantir a
implementagdo da PNRH; pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do

Distrito Federal; pelos Comilés de Bacias Hidrograficas, 6rgdos colegiados,
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formados por representantes do governo, da sociedade civil organizada e usuérios
de agua, nos quais sdo tomadas as decisdes referentes a bacia hidrografica onde
atuam; pelos 6rgdos dos poderes plblicos federal, estadual, do Distrito Federal e

municipal cujas competéncias se relacionam com a gestio dos recursos hidricos,

como, por exempio, a Agéncia Execufiva de Gestio das Aguas do Estado da

Paraiba (AESA); e pelas Agéncias de Agusas, que, apos a formagio dos Comités de

Bacias, podem ser criadas para atuar como secretarias executivas de um ou mais
Comités de Bacia. A AESA, no Estado da Paraiba, de acordo com a Lei Estadual n°

8.446, de 28 de dezembro de 2007, passou a exercer fungdes de agéncia de agua

para todas as bacias estaduais desse esfado.
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Em geral, a Politica Estadual de Recursos Hidricos {(PERH) da Paraiba segue os
mesmos principios, objelivos e direlrizes da PNRH, sempre se enquadrando a
realidade do estado. 380 seus instrumentos de execu¢do ¢ Sistema Integrado de
Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (Figura 2), o Plano Estadual
de Recursos Hidricos e os Planos e Programas Intergovemamentais. A partir da Lei
Estadual n°® 8.871, de 14 de agosto de 2009, a SEMARH, secretaria 4 qual a AESA é
vinculada, passou a ter a competéncia da execugdo de obras de infraestrutura
hidrica do Estado.

A ANA, enfidade federal de implementacdo da PNRH e de coordenacao do
SINGREH, foi instituida a partir da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000. Denire suas
atribuicdes, & destaque, no contexto desta pesquisa, o planejamento e promogao de
acdes destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundacdes, no
ambito do SINGREH, em articulagcéo com o 6rgdo central do Sistema Nacional de
Defesa Civil (SINDEC), em apoio aos Estados e Municipios.

A PNRH rege-se pelos seguintes fundamentos: a agua é um bem de dominio
plblico; a agua é um recurso natural limitado, dotado de valer econdmico; em
situagdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano
¢ a dessedentagdo de animais; a gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; a bacia hidrografica € a unidade territorial
para a implementacdo da PNRH e atuac@o do SINGREH; a gestéo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participac&o do poder piblico, dos
usuarios e das comunidades.

Uma consideracdo importante a respeito da legislacio brasileira de recursos
hidricos foi a criacBo de um modelo de gestdo que possibilitasse aos usudrios de

recursos hidricos e & sociedade civil uma atuacio articulada, com diversos niveis de
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planejamento governamental na resolucao de conflitos, na tomada de decisfes e na
definicdo das regras para o uso da agua em nivel de bacia hidrografica.

A PNRH tem por objetivo promover e assegurar a atual e as fuluras geracoes a
necessaria disponibilidade de agua, em padries de qualidade adequados aos
respectivos usos, a utilizacdo racional e integrada dos recursosg hidricos com vistas
ao desenvolvimento sustentavel, e a prevencioc e a defesa contra eventos
hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais.

Os instrumentos das PNRH s&o: os planos de recursos hidricos {planos de bacia
hidrografica, planos estaduais de recursos hidricos e o plano nacional de recursos
hidricos}, o enquadramento dos corpos de agua em classes segundo o0s usos
preponderantes, a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos, a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e o Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH).

Além dos instrumentos citados, existem outras ferramentas desenvolvidas pela
ANA que apoiam a implementacdo da PNRH na esfera federal. Como exemplos,
podem ser cifados os atlas desenvolvidos para mapeamento dos recursos hidricos,
estimativa de demandas, entre outros propdsitos, ¢ o Portal da Capacitacaoe, que &
um sitio na Internet com o objetivo de divulgar e armazenar informagdes referentes
as capacitagces promovidas pela ANA e que proporciona um canal de comunicago
entre os participantes dessas atividades.

De acordo com a PNRH, os planos de recursos hidricos sdo planos diretores
gue visam a fundamentar e orientar a sua implementagcio e o gerenciamento dos
recursos hidricos. Os plancs iém por fungdo orientar, articular, conirolar e

racionalizar a utilizagdo dos recursos hidricos. No Plano Estadual, nfo irdo constar
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apenas agbes de planejamento para os limites politicos do Estado, mas para a
realidade de todas as suas bacias e sub;bacias hidrograficas, levando em conta
suas relagdes hidricas com outros dominios governamentais.

Tanto na esfera federal quando na estadual existem os programas, inseridos
dentro nos planos de recursos hidricos, para implementagdo das politicas de
recursos hidricos. No Plano Nacional de Recursos Hidricos, sfo descritos 13
programas principais, divididos em subprogramas, e, no Plano Estadual de Recursos
Hidricos da Paraiba, s3c descritos 24 programas. Em ambos os casos, os
programas s&o um conjunto de agcdes organizadas e estruturadas que buscam, a
partir de sua execucdo, atingir os objetivos estratégicos dos pianos.

De acordo com Senra ef al. (2007}, a importancia da captacdo da agua de chuva
foi ressaltada na oficina setorial da Sociedade Civil, componente do processo de
construgdo do Filano Nacional de Recursos Hidricos, e como resposta a essa
solicitagdo foi realizada, em Brasilia, em julho de 2008, a oficina referente a
“Aspecios institucionais, fegais e tecnoldgicos para o manejo das aguas de chuva no
meio rural e urbano.” Essa oficina contou com a parlicipacio de entidades de
pesquisa e organizagbes sociais, em ambito nacional, que apresentaram suas
visbes sobre o manejo e captag@o de dgua de chuva. Foram apresentados estudos
de caso do Brasil e do exterior, acompanhados de debates sobre as agfes técnico-
cientificas para o aproveitamento da agua de chuva. As contribuicbes do evento
dizem respeito ac amadurecimento das bases cientificas para o dimensionamento,
construgdo e operagdo de sistemas de captagdo de agua de chuva para o meio
rural, bem como a articulacdo entre as politicas de drenagem urbana e o PNRH.

Esses autores ainda destacam que ¢ resuitade desse evento esta refletido em

algumas diretrizes e programas do Plano e que, além do foco na area de recursos
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hidricos, ha a busca da transversalidade, por meio da articulagao as demais politicas
publicas e a programas de diferentes areas que devem interagir entre si,
promovendo um movimento favoravel rumo ao alcance da gestdo integrada dos
recursos hidricos. A partir das discussdes dos grupes, foram alcancados os
seguintes consensos em relagdo & tematica, em areas rurais: considerar a agua de
chuva em todos 0s seus aspectos potenciais, ou seja, de todas as maneiras que ela
possa ser aproveitada; considerar a agua de chuva como componente do ciclo
hidrologico; considerar a agua de chuva como fonte hidrica; considerar o
comprometimento da sociedade, e do cidadao, na gestido das aguas de chuva;
considerar, para 0 homem do campo, a captagdo e 0 manejo das aguas de chuva
como tecnologia social e meio de continuar vivendo no campo; incentivar a
efetivacdo de um maior nimero de programas governamentais com participagéo
popular (ou vice-versaj), como no caso do P1MC; priorizar, para as aguas de chuvas,
a formacéo de um nicleo gestor das dguas de chuva; priorizar a pesquisa acerca do
tema (afravés da disponibilizacdo de recursos); incentivar a inclusdo do assunto nos
currictlos das escolas técnicas e das universidades; priorizar agdes para a producio
agricola e para a seguranga hidrica; priorizar agdes de manejo para mitigar efeitos
dos eventos hidroldgicos criticos e incluir o assunto como parte integrante e
essencial do Plano Nacicnal de Recursos Hidricos.

Como consequéncia dessas agbes para o desenvolvimento do Plano Nacional
de Recursos Hidricos, foi possivel identificar, no detalhamento dos programas,
(BRASIL, 2008b) dois subprogramas, inseridos no Programa VI (usos multipios e
gestdo integrada de recursos hidricos) que contemplam agdes alinhadas com o
aproveitamento de agua de chuva por meio de cisternas e um subprograma, inserido

nesse mesmo programa, referente a conservacao de dgua em microbacias no meio
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rural, que serao descritos a seguir, de acordo com as informacdes presentes no
documento supracitado.

O subprograma V1.1 (gestdo em areas sujeitas a eventos hidrologicos criticos)
contempla a apropriagdo de produtos relacionados ao sistema de informagbes e as
| ferramentas de suporie 3 decisio, que devem instruir a estruturagao de sistemas de
alerta e planos de contingéncia, no caso da ocorréncia de secas e de inundagoes,
hem como a proposicdo de métodos para o manegjo de agua de chuva nos meios
urbano e rural. Um dos objetivos desse subprograma que esta relacionado &
tematica desta pesquisa & a proposicdo de métodos para o manejo de aguas de
chuva nos meios urbano e rural, com foco para acdes de formulacido de métodos
para 0 manejo de aguas de chuva, ou seja, métodos que desenvolvam melhores
praticas do uso dos sistemas de aproveitamento de dgua de chuva, methorando
assim sua eficiéncia e a qualidade da agua aproveitada.

No documento que contém esse subprograma ¢ enfatizada a relacdo dos Planos
de Recursos Hidricos com o planejamento de dreas afins para o sucesso das acdes,
com destaque para .0 uso do sclo, ¢ saneamento ambiental e a Defesa Civil, além
das acdes relacionadas a sensibilizacdo e a participagio publica.

No subprograma, esta prevista, como agdo compativel com a governabilidade do
SINGREH, a elaboragio de estudos sobre métodos para o manejo de aguas de
chuva nos meios urbano e rural. Essa linha de atuagdo requer forte articulag@o
intersetorial no que se diz respeito & alocacdo de dgua em situaces de escassez.

Com vistas a evitar multiplicidades de esforgos, o subprograma deve articular-se a

[+\ 1

iniciativas existentes, tais como: o Programa de Agio Nacional de Combate
Desertificagdo (PAN-Brasil), o Programa de Desenvolvimento Integrado e

Sustentavel do Semiaridoc (CONVIVER), o programa Agua Doce, o Programa
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Nacional de Aguas Subterraneas, Projetos Aquifero do Semiarido e Parnaiba
Subterraneo e similares. Adicionalmente, deverdo ser considerados os Programas
de Prevencdo e Preparacfo para Emergéncias e Desastres da Politica Nacional de
Defesa Civil no gue se refere ao estudo de riscos, como o mapeamento de areas de
risco, @ adocdo de medidas para redugio de vulnerabilidade e as atividades de
mudanca para uma cuitura de prevencio de desastres.

O subprograma VI.2 (subprograma gestao da oferta, da ampliagdo, da
racionalizac8o e redso das disponibilidades hidricas) também contempla, dentre
outras, acbes relacionadas a captagdo e ac armazenamento de dguas de chuva,
com foco na construgdo de cisternas e nos apoios a serem prestados a pequenas
comunidades do meio rurai para capacitagdo no uso e manutengic de sistemas e
equipamentos que forem implantados.

O subprograma V0.5 (conservagao de solos e agua — manejo de microbacias no
meio rural) tem como foco o apoic & implementagdo de agbes de educacgic
ambiental nas comunidades rurais, por meio da promogdo de campanhas de
conscientizagdo sobre a importancia do uso e do manejo adequados ¢do solo e da
agua e dos demais recursos naturais, no contexto do processo produtivo, com vistas
& adocdo de sistemas produtivos e alternativas econdmicas ambientaimente
sustentaveis e socialmente justas por parte dos agricultores.

Em relagéo ao Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba
(PARAiBA, 2006), em analise andloga, constatou-se que alguns programas contidos
nesse plano tém relacdo potencial com o aproveitamento de agua de chuva por meio
de cisternas, embora ndo fagam referéncia direta a tematica.

O Programa n° 2 (desenvolvimento e articulacdo institucional do Sistema

Integrado de Plansjamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGERH) esta
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inserido na Categoria | {desenvolvimento e articulagdo institucional} e os programas
n® 7 (sistema de informac@o sobre recursos hidricos), n° 8 (monitoramento
hidrometeorologico - rede hidrometeoroldgica), n® 9 {(monitoramento da qualidade da
agua), n® 10 (educacdo ambiental para protecio dos recursos hidricos), n® 11
{capacitacio técnica em recursos hidricos) e n® 18 (implantagio de obras de
infraestrutura hidrica) estdo inseridos na Categoria {I (planejamento e gestdo) do
Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba.

Vale ressaltar que, ac conceber a cisterna como uma proposta de fornecimento
de agua potavel, conforme citado anteriormente, é preciso que o enquadramento da
agua nela armazenada, conforme instrumento da PNRH, seja adequado e respeite,
além de outras legislacbes citadas, as disposi¢des da Resolugdo n® 357, de 17 de
margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente {CONAMA), que dispde
sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento. Essa resolugdo considera que:

e 0 enquadramento dos corpos de dagua deve estar baseado também nos
niveis de qualidade que deveriam possuir para atender as necessidades
da comunidade que os utiliza;

« a classificacho das aguas € essencial & defesa de seus niveis de
qualidade, avaliados por condicdes e padrbes especificos, de modo a
assegurar seus usos preponderantes e necessidade de se criar
instrumentas para avaliar a evolugio da qualidade das aguas; e

s & necessario reformular a classificag8o existente, para melhor distribuir os
usos das aguas, methor especificar as condiges e padres de qualidade

requeridos, sem prejuizo de posterior aperfeicoamento.
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De acordo com a classificag@o estabelecida por essa resolugdo, a agua da
cisterna se enquadraria na classe especial, ou seja, Aaguas destinadas ao

abastecimento para consumo humano, com desinfecgéo.

4.2 A Poiitica Nacional de Defesa Civil

No Brasil, o predominio de agbes emergenciais toma espaco de uma timida
cuitura de prevengao, incorporada pelas politicas publicas e pela propria sociedade.
O atendimento aos desastres afeta o planejamento de outras agdes do governo, pois
além dos danos imediatos a serem reparados, ha deslocamento das prioridades de
gasto e de intervencéo publica para demandas de curto prazo, em detrimento dos
investimentos de iongo prazo e da adogdo de estratégias de desenvoilvimento
sustentavel. Além disso, as politicas que agem na reducdo dos efeitos dos desastres
atuam de forma desarticulada, o que faz com que recursos publicos sejam aplicados
&m solugdes paliativas e ndo sempre eficientes (VENDRUSCOLO e KOBIYAMA,
2007).

O principal Org8o responsavel pelas acBes de prevengdo e reducBo dos
desastres no Brasil & a Defesa Civil Brasileira. Suas bases de planejamento s3o os
Planos Diretores de Defesa Civii — em niveis federal, regionais, estaduais e
municipais —, 0s quais deverdo ser implementados mediante programas especificos
considerando 0s seguintes aspectos globais: prevencio de desastres, preparagéo
para emergéncias e desastres, resposta aos desastres e reconstrugao.

Suas diretrizes sao fornecidas pela Politica Nacional de Defesa Civil (PNDC),
aprovada em 2007 pelo Conselho Nacional de Defesa Civit (CONDEC), este

estabelecido por meio do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC). Este teve sua

estrutura instituida inicialmente pelo Decreto n® 16, de dezembro de 1988, o qual,

(FCOBIBLIOTECS
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apos alteracbes aprovadas em outros decretos, a parlir de 1993, esta
regulamentado pelo Decreto n® 5.376, de 17 de fevereiro de 2005. A origem da
estrutura do SINDEC obedeceu ao Decreto-lei 200, de 1967, no qual foi estabelecida
a necessidade da existéncia de uma coordenadoria central, e o Decreto-lei 900, de
1969, no gqual se definiu que as estruturas subordinadas aos &rgéos centrais seriam
eslabelecidas em decretos governamentais.

O SINDEC (Figura 3) tem como base os 6rgos municipais, que sio os
responsaveis pela gestdo para redugdo de desastres no municipic e pela

coordenacdo das agbes de resposta aos desastres, quando ocorrem.

Figura 3. Estrutura do Sistema Nacional de Defesa Civil

Os Orgéos Setoriais sdo os drgdos da administragice plblica — federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal ~ que se articulam com os drgéos de coordenagéo,
com o objetivo de garantir atuagio sistémica; ja os Orgaos de Apoio sdo os érgédos
publicos e entidades privadas, associagbes de voluntarios, clubes de servigos,
organizagbes naoc-governamentais e associacbes de classe e comunitarias, que
apoiam os demais orgdos integrantes do SINDEC. Esses 6rgéos estdo presentes na

Secretaria de Defesa Civil (SEDEC) e ao longo de toda a cadeia de coordenadorias.
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Os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDECs) tém relacido importante
para participacio das comunidades na gestéo dos recursos locais. De acordo com a
PNDC, tém a finalidade de estabelecer a interagfo permanente entre os 6rgaos do
governo e a comunidade, e difundir as tecnicas de planejamento preventivo nas
areas de maior vulnerabilidade nos municipios. Podem ser formados por um grupo
comunitario que paricipa de atividades de defesa civil como voluntario.

A SEDEC ainda conta com o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e
Desastres (CENAD), que tem por objetivo possibilitar, por intermédic de um sistema
informatizado, ¢ gerenciamento de agfes preventivas e de respostas, bem como a
mobilizac@o de recursos humanos, materiais e equipamentos, para evitar ou reduzir
danos e prejuizos a sociedade, coordenando as informacdes de riscos de desastre e
monitorizando os paradmetros dos eventos adversos. O seu funcionamento tem como
base o estabelecimento de parcerias com as Coordenadorias Estaduais de Defesa
Civil (CEDECs) e instituigdes técnicas que disponham de recursos humanos,
materiais e institucionais apropriados, bem como de informacdes uteis ao
desenvolvimento das atividades do Sistema Nacional de Defesa Civil — SINDEC, o
qual & composto dos seguintes instrumentos: Sistema de Informacbes sobre
Desastres no Brasil (SINDESB), Sistema de Monitorizag8o, Sistema de Alerta e
Alarme, Sistema de Resposta, Sistema de Auxilio e Atendimento & Populacao e

Sisterna de Prevencio e Reconstrugcdo de Desastres (Figura 4).
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Figura 4. Instrumentos do Sistema Nacional de Defesa Civil

De acordo com ¢ Decreto n® 5.378, de 17 de fevereiro de 2005, os instrumentos

componentes do SINDEC possuem os seguintes objetivos:

Sistema de Informacfes sobre Desasires no Brasil (SINDESB): permite o
conhecimento das ocomréncias de maior prevaléncia no pais, além de
possibilifar o aprofundamento dos estudos epidemioldgicos, orientar o
planejiamento e facilitar a tomada de decisdes na busca pela reducdo dos
desastres e de suas consequéncias,

Sistema de Monitorizacdo de Desastres: permite 0 compartithamento de
informacgtes, a moniforizagdo de parametros dos eventos adversos, em
articulacdo com os 6rgdos de previsdo e progndsticos da administrag3o
publica federal, estadual e municipal;

Sistema de Alerta e Alarme de Desastres: possibilita a emissdo de

boleting antecipados, resuitando na tomada de decisdo oportuna, na



reducdo do tempo de resposta, na antecipagio de medidas preventivas e
na rapida mobilizagdo de recursos para pronto atendimento emergencial;

« Sistema de Resposta aos Desastres: permite a pronta mobilizacio dos
grupos estaduais e federais de respostas aos desastres, além da
alocacio de recursos para pronta resposta ao atendimento emergencial
de desastres:;

+« Sistema de Auxilio e Atendimento & Popuiagio: orienta a populagio
atingida pelo desastre sobre medidas de socorro e protecéo e coordena
os esforcos para alocar recursos materiais para o auxilio dos
desabrigados;

+ Sistema de Prevencio e de ReconstrugBo: coordena os estudos de
ameacas, vulnerabilidades e riscos, e a implementagcdo de medidas
estruturais (obras de engenharia) tanto preventivas quanto de
reconstrucdo, especiaimenie a realocacdo de familias atingidas pelos
desastres, dentre oulras.

Dentre os programas da PNDC que remetem a potenciais a¢des relacionadas as
cisternas aqui tratadas, nesta pesquisa, séo destacados os Projetos de Reducgo das
Vulnerabilidades as Secas e as Estiagens, inseridos no Subprograma de Redugio
de Riscos do Programa de Prevengdo de Desastres (PRVD).

De acordo com a PNDC (BRASIL, 2007) a redugdo dessas vulnerabilidades
enquadra-se numa perspectiva que, necessariamente., deve ser de longo prazo,
holistica e consensual, com ampla participacdo de todos os sistemas, inclusive do
SINDEC. Além disso, esses projetos devem considerar aspectos fisicos,
econdmicos, sociais, culturais, técnico-cientificos e estruturais das areas estudadas

e das propostas realizadas.
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4.3 A Politica Federal de Saneamento Basico e o Sistema de Saide

Pablica Brasileiro

4.3.1 A saGde, o saneamento e as cisternas

A Organizagdo Mundial da Satde (apud OLIVEIRA, 1975, p. 1) define
saneamento como “o controle de todos os fatores do meio fisico do homem gue
exercem ou podem exercer efeito deletério sobre o seu bem estar fisico, mental ou
social”. Esse controle é realizado por meio de acdes que exercem papel preventivo
na sadade publica, pois permitem o controle da transmiss&o de doengas ao homem.
Uma dessas agles, destacada neste trabalho, é o abastecimento de agua para
consumo humano, que deve respeitar os padroes de qualidade vigenies e suprir a
necessidade da populacao.

A estreita relagdo entre 0 saneamento e a salde piblica € bastante conhecida e
amplamente divulgada. Essa relacdo move o setor sahde na direc80 das chamadas
praticas sanitarias que, sistematizadas, conformam a 4rea teméatica do saneamento
(BARCELLOS e QUITERIO, 2008). Dessa forma, o saneamento se apresenta como
um importante componente da sadde publica, envolvendo um conjunto de medidas
relacionadas a intervengdes no meio fisico em que se destaca o papel da
Engenharia, visando a quebra dos eios da cadeia de transmissido das doengas
{(REZENDE e HELLER, 2008).

Existem vérias legislacGes que tratam de aspectos relacionados ao saneamento
e & saude publica. Denire elas, sobressaem a Lei Federal n® 8.080, de 1990, a
Portaria 518, de 15 de margo de 2004, do Ministério da Satde e a Lei Federal n®

11.445, de 2007. Elas sdo os instrumenios legais responsaveis por determinar
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importantes condigfes técnicas, estrulurais e institucionais, relacionadas aos
sistemas que gerem essas areas. |
Na Lei Federal n® 8.080, de 1980, chamada de Lei Organica da Satde ou
simplesmente Lei da Saltde, s3o dispostas as condigdes para a promocéo, protegdo
e recuperacdo da sadde e a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes. Na Portaria n® 518 do Ministério da Saude, sao estabelecidos os
procedimentos e responsabilidades relativos ao contrct_e e vigilancia da qualidade da
agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade, e na Lei Federal n®
11.445, chamada de Lei do Saneamento, séo estabelecidas as diretrizes nacionais
para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico.
A Lei do Saneamento ainda estabelece que o Ministério das Cidades deve criar
e administrar o Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento Béasico (SINISA).
Diante da existéncia atual do Sisterna Nacional de Informacgdes sobre Saneamento
(SNIS), pode-se concluir que, seguramenie, o SINISA incorporard o atual SNIS.
Esse novo sistema sera mais abrangente e deveré incorporar um conjunto de novos
modulos de informagfes e indicadores de interesse do setor saneamento brasileiro.
O Ministério das Cidades ja iniciou o processo de concepcdo do SINISA, devendo,
neste ano, frabathar no seu desenvolvimento (BRASIL, 2010c).
Nessa mais recente legislagio, a Lei do Saneamento, o conceito de saneamento
bésico foi ampliado, passande a ter a mesma conota¢do do saneamento ambiental,
ou seja, incorporando o manejo de &guas pluviais, de residuos sélidos e o controle
de vetores (CREA-ES, 2008). Com iss0, se torna necessario identificar novas
conexdes entre as legislagies que regulamentam os servigos a fim de prover melhor

estrutura institucional para seu funcionamento e, principalmente, para solugées de
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ahastecimento de agua como as cisternas, que, por sua vez, ndo estio na
legisiacdo.

Na esfera estadual, ha perspectivas de que o Estado da Paralba, em pouco
tempo, conte com uma legislagdo que vai disciplinar os projetos de saneamento
basico, pois todos os estados da federacdo deverdo editar uma legislagio propria
sobre o tema até o final de 2010 (JUSBRASIL, 2010).

De acordo com o Artigo 5° da Lei n® 11.445 pode-se observar qué;

[--.] n8o consiitui servigo publico a agdo de saneamento executada
por meio de solucdes individuais, desde que ¢ usudrio néo dependa
de terceiros para operar 0s servigos, bem como as agbes de
saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo
de residuos de responsabilidade do gerador.

Consistente com a Lei do Saneamento, a Portaria n® 518, de 25 de margo de
2004, do Ministério da Saude, define, no seu Artige 4°, a solugdo alternativa de

abastecimento publico como:

[...] toda modalidade de abastecimento coletivo de agua distinta do
sisiema de abastecimento de &gua, incluindo, entre outras, fonte,
pogo comunitério, distribuicio por veiculo transportador, instalacdes
condominiais horizontal e vertical.

No Brasil, o processo de captacao-transporte-armazenamento da dgua de chuva
em cisternas foca atender parte da demanda hidrica para consumo humano do
entorno ao qual a cisterna esta integrada. Geralmente, no Semidrido Brasileiro, essa
demanda é representada pelas pessoas gue com_péem as familias, normalmente
agregadas em uma unidade residencial, beneficiadas pela cistema. Em um primeiro
momento, as cisternas parecem nado estar inseridas nem na Lei do Saneamento e
tampouco na Portaria n® 518 do Ministerio da Sadade. No entanto, quando essa
solugdo, concebida como individual, é replicada como alternativa para apoiar o

suprimento de agua de mithares de familias em uma regi&o onde ndo ha suficientes

sistemas de distribuicdo de agua, poderia ela ser enquadrada como uma soiugdo
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alternativa e coletiva? Ou deve-se manté-la como individual, conforme os termos, no
artigo 5° da Lei do Saneamento? Adicionalmente, sendo essa solugio proveniente
de programas geridos e financiados pelo governo federal, pode-se também
enquadra-la como um servico pablico?

Essas reftexdes permeiam outros aspectos politicos e institucionais a partir do
momento em que sdo analisadas relagbes existentes com outros programas
governamentais. Por exemplo, a agdo de diskibuicdo de Agua pelos caminhdes
pipas para abastecimento das cisternas nas zonas rurais do Semiarido Brasileire
deve ser controlada e fiscalizada, pois € observado que as cisternas se apresentam
como um compenente de um sistema publico de abastecimento coletivo.

Esse controle e fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos de seguranca
sanitaria, sdo descritos, na Portaria n® 518, como responsabilidades dos niveis
federal, estadual e municipal. Em nivel municipal, destaca-se que essas acies
devem ser realizadas sistematicamente e permanentemente para cada sistema de
abastecimento ocu solucdo coletiva. Dentre as informagbes que devem servir de
suporte para isso, se incluem as caracteristicas fisicas dos sistemas, as praticas
operacionais e de controle da qualidade de agua, alem do histdrico da qualidade da

agua produzida e distribuida.
4.3.2 O sistema publico de saude brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988 consagra a salde como direito de todos e dever
do Estado e institui o Sistema Unico de Satde (SUS) como o sistema pablico de
salde brasileiro. O SUS foi estruturado pela Lei 8.0B0, que definiu o Ministério da
Saude como gestor no ambito da Unido. Essa Lei, no seu Artigo 7°, estabelece entre

os principios do SUS a "universalidade de acesso aos servicos de salide em todos




0s niveis de assisténcia”. Isso se constituiu numa grande alteracdo da situagao, até
entdo vigente. O Brasil passou a contar com um sisterna publico de satide Gnico e
universal (SOUZA, 2002).
Uma andlise da Lei 8.080 permite destacar os seguintes pontos em relacéo a
atuacéo de cada gestor do SUS na assisténcia & satde:

= Tende a haver maior especificagio das competéncias do Ministério
da Sadde e dos municipios do que das competéncias dos estados;

» Ha grande énfase na descentralizacdo de agbes e servicos para 0s
municipios; ao Ministeric da Saude ndc caberia a prestacfo direta de
servicos, e, no que diz respeito aos estados, a execugdo de acdes e
servigcos deve ser apenas em carater supletivo; e |

» O papel do Ministéric da Satide é chave, principalmente, no que diz
respeifo a cooperagao {écnica entre estados e municipios.

Para a viabilizagdo dos recursos financeiros por meio da atuacio desses
gestores do SUS, a partir de marco de 1898, com a edicdo da Portaria GM/MS n®
2.121, fol iniciada a subdivisdo dos recursos de sadde transferidos para estados ¢
municipios através da implantagio do Piso da Atencdo Basica (PAB), que consiste
em recursos financeiros destinados a investimentos de procedimentos e acdes de
assisténcia basica, tipicamente municipal. O PAB de cada municipio é transferido de
forma automatica do Fundo Nacional de Salde para os Fundos Municipais de
Sadde.

Dentre os programas que sdo definidos como prioritarios pelo Ministério da
Saude, podem ser destacados os Programas de Agentes Comunitarios de Salde,
de Sa(de da Familis e de Combate as Caréncias Nutricionais, juntamente com as

agbes estratégicas, tais como a Farmacia Basica e as Agdes Basicas de Vigilancia
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Sanitaria (SOUZA, 2002). Esses programas e agbes sdo promolores da atuagdo de
varios profissionais na zona rural, area de estudo deste trabatho. Entre eles
destacam-se as atividades da vigilancia ambiental em salde, dos agenies
comunitarios de salde e da vigilancia sanitaria.

A Vigildncia Ambiental em Saitde (VAS) ¢ um conjunto de acgbes que
proporciona o conhecimento e a detecglo de qualquer mudanga nos fatores
determinanies e condicionantes do meio ambiente que interferem na satde humana,
com a finalidade de identificar as medidas de prevengéo e controle dos faiores de
risco ambientais relacionados as doenc¢as ou outros agravos a saude (BARRETO e
CAMARA, 2004).

A VAS é realizada através do Sistema Nacional de Vigilancia Ambiental, o0 qual é
gerido pela Fundacio Naciona! de Satide (FUNASA}, com base no Decreto n° 3.450,
de 09 de maio de 2000, e, através da Instrugdo Normativa n® 1, de 25 de setembro
de 2001, que regulamenta a Portaria n° 1.399, de 15 de dezembro de 1999, do
Ministério da Salde, no que se refere as competéncias da Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, na area da VAS (BRASIL, 2003).

Ressalta-se que, para cada setor da VAS, séo definidos indicadores que vio
subsidiar as agbes propostas, citando-se, como exemplo, a dgua para 0 consumo
humano, gue apresenia indicadores da qualidade fisica, quimica e bioldgicos, além
da utilizacio de indicadores de satde tradicionais, como Coeficiente de Mortalidade
Geral (CMG), esperanga de vida, mortalidade infantil, entre outros (NEVES FILHO,
2003).

De acordo com Barreto e Camara (2004), dentre as atividades realizadas pela

VAS, no inicio de suas agbes para estruturacéo da vigilancia ambiental, relacionada
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& qualidade da agua para consumo humano, podem ser destacadas algumas
inictativas como:
» cadasiramento dos sistemas e fontes alternativas de
abastecimento de &gua para consumo humano;
» estruturacdo da rede laboratorial para suporte as agbes de
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano;
» disponibilizagdo pela Secrefaria de Vigilancia em Salde do
Ministério da Salde de kits de egquipamentos, destinados a estruturagao
de laboratdrios de baixa complexidade com vistas ao cumprimento da
Portaria MS 1469/00 para o Estado {em vigor até 2004, quando foi entdo
substituida pela Portaria MS 518/2004); e
s implantagao de um sistema de informagtes sobre a qualidade da
agua para consumo humano.

Algumas dessas agdes estio difundidas e sdo executadas em varios estados da
unido, como © Programa de Vigilancia em Sadde Ambientai Relacionada a
Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA) e o Sistema de informagao
do Programa de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano
(SISAGUA). O SISAGUA é de responsabilidade da Secretaria de VigilAncia em
Satide do Ministério da Satde (SVS/MS) e permite a recuperacdo de dados sobre o
abastecimento de Aagua, faciltando a producio periddica de relatérios sobre o
funcionamento do sistema e a qualidade da agua em algumas fontes de
abastecimento, incluindo as chamadas solugdes alternativas de abastecimento
(FREITAS e FREITAS, 2005).

Os promotores da maior parte desse processo sdo os Agentes da Vigilancia

Ambiental em Satide (AVAS). Esses agentes possuem uma ligagao direta com a
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comunidade, assim como os Agentes Comunitarios de Saltde (ACS). Os ACS
executam suas atividades no ambitc do Programa de Agentes Comunitérios de
Salnde (PCAS), que, por sua vez, estd inserido no Programa Salde da Familia
(PSF). As atribuigbes desses dois tipos de agentes sdo complementares, o gque
colabora para que as atividades na promocdo da saude sejam mais eficazes
(SOUTO, 2009).

Teixeira (2007), em estudo realizado em Juiz de Fora — MG, comenta que o
arranjo institucional naguele municipio é precario na medida em que o 6rgdo gestor
municipal da satde acha desnecessario o desenvolvimento de um programa de
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano, ja que existe uma
companhia de saneamento que faz o controle dessa agua. A partir dessa e de outras
observagdes, o autor conclui que a vigilancia da gualidade da agua para consumo
humano ainda é uma utopia para a grande maioria dos municipios brasiteiros.

Para uma efetiva atuagdo, a VAS requer, em todas as esferas administrativas,
articulac8o constante com os diferentes atores puablicos, privados e com a
comunidade para gue as agdes integradas sejam implantadas de forma eficiente, a
fim de assegurar que os setores assumam suas responsabilidades de atuar sobre os
problemas de saide e ambiente em suas respectivas areas (FRANCO NETTO e
CARNEIRO, 2002).

Além dos mencionados, a vigilancia sanitaria também € um componente do
sistema de satlide que tem papel de destaque. Com a Constituicdo Brasileira
assumindo a satide como um direito fundamental do ser humano, e atribuindo o
papel de provedor dessas condigbes ao Estado, a definicdo de vigilancia sanitaria,
apregoada pela Lei Federal n® 8.080, passou a ser, nesse contexto, conforme o

artigo 6°, paragrafo 1%, a seguinte:
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Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de agbes capazes de
efiminar, diminuir ou prevenir fiscos & satide e de infervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgéo e
circulag8o de bens e da prestag8o de servigos de interssse da
satide, abrangendo:

I - o controle de bens de consumo que, direfa ou indirefamente, se
relacionem com a salide, compreendidas lodas as etapas e
processes, da producio ac consumo; e

Il - o controle da presta¢do de servigos que se relacionam direfa ou
indiretamente com a satide. '

Essa definicdo amplia o campo de atuaclo da vigilancia sanitaria, pois, ao
ganhar a condicdo de pratica capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos
decorrentes do meio ambiente, da producio e circulacdo de bens e da prestacdo de
servigos de interesse da sadde, torna-se uma pratica com poder de interferir em toda
a reproducio das condicdes econdmico-sociais e de vida, isto &, em todos os fatores

determinantes do processo satde-doenca.

4.4 As Politicas Nacional e do Estado da Paraiba de Educacéao

Ambiental

Mesmo anterior & Constituicac Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente,
instituida pela Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, j& atentava para a importancia
da Educagdo Ambiental, em todos os niveis de ensino, inclusive a educacéo da
comunidade, com o objetivo de capacita-la para uma participagéo ativa na defesa do
meio ambiente.

Instituida pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, e regulamentada peio
Decreto 4.281, de 25 de junhc de 2002, a Politica Nacionat de Educagio Ambiental
(PNEA) entende por educacdo ambiental os processos pelos quais o individuo e a
coletividade constroem valores socials, conhecimentos, habilidades, atitudes e

competéncias voltadas para a conservagao do meio ambiente.
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No a&mbito Estadual, a Politica Estadual de Educagdo Ambiental (PEEA) foi
instituida no Estado da Paraiba através da Lei Estadual n® 8.728, de 24 de
dezembro de 2008. Com essa lei, que é articulada ao Sistema Estadual de Meio
Ambiente, ficou a cargo dos érgaos estaduais de educacdo e meio ambiente propor,
analisar e aprovar o programa estadual de educagdo ambiental.

De acordo com o artigo 7° da Lei n® 9.785, a PNEA envolve em sua esfera de
acdo, além dos oOrgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), instituicées educacionais publicas e privadas dos sistemas de
ensino, os 4rgaos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e ONGs com atuag¢do em educacio ambiental.

A PNEA sera executada pelos 6rg3os e entidades integrantes do SISNAMA,
pelas instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos
d6rgdos pUlblicos da Unifo, estados, Distrito Federal e municipios, envolvendo
entidades ndo governamentais, entidades de classe, meios de comunicagdo e
demais segmentos da sociedade.

Os objetivos e agbes da PNEA estio em harmonia com o Programa Naciconal de
Educagido Ambiental (ProNEA), o qual é apresentado come um esforgo do Govemo
Federal no estabelecimento das condigfes necesséarias para a gestdo da PNEA.
Além do programa, outra a¢do importante para a gestdo da PNEA é o Sistema de
Informacdo em Educaglo Ambiental, que tem como papel a disponibilizacdo de

inforragdes sobre educa¢do ambientai no pais.

4.4.1 Programa Nacional de Educag¢io Ambiental
Em 1897, o Ministério do Meio Ambiente criou o ProNEA com o apoio dos
Ministérios da Cultura, da Ciéncia e da Tecnologia e da Educagdo e Desporto

(BRASIL, 1897).
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Com a regulamentacio da PNEA, o ProNEA passou a compartithar a missao de
aperfeicoamento e fortalecimento dos sistemas de ensino, meio ambiente & oufros
gue tenham interface com a educacdo ambiental, por intermédioc dos quais a PNEA
deve ser executada, em sinergia com as demais politicas federais, estaduais e
municipais de governo.

As acdes do ProNEA destinam-se a assegurar, no ambito educativo, a interacéo
e a integracdo equilibradas das miifiplas dimensdes da sustentabilidade ambiental —
ecologica, social, ética, cuitural, econdmica, espacial e politica — ao desenvolvimento
do pais, buscando o envolvimento e a participacdo social na protecio, recuperaco
e melhoria das condigbes ambientais e de qualidade de vida. Nesse sentido, assume
as seguintes diretrizes: transversalidade e interdisciplinaridade; descentralizagéo
espacial e institucional; sustentabilidade socioambiental; democracia e participagéo
social; aperfeicoamento e fortalecimento dos sistemas de ensino, meio ambiente e
outros que tenham interface com a educagdo ambiental.

Denire os objetivos do ProNEA, destacam-se:

= estimular e apoiar pesquisas, nas diversas areas cientificas, que auxiliem
o desenvolvimento de processos produtivos e solucdes tecnolbgicas
apropriadas e brandas, fomentando a integragdo entre educacéo
ambiental, ciéncia e tecnoiogia;

« contribuir com a organizagdo de grupos — voluntarios, profissionais,
institucionals, associagbes, cooperativas, comités, enire outros — que
atuem em programas de intervengio em educacdo ambiental, apoiando e

valorizando suas agdes;
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» fomentar a2 transversalidade por meio da internalizacdo e difusdo da
dimensdo ambiental nos projetos, governamentais e ndo governamentais,
de desenvaolvimenio e melhoria da qualidade de vida;

s crigr espagos de debale das realidades focais para o desenvolvimento de

- mecanismos de articulago social, fortalecendo as praticas comunitarias
sustentaveis e garantindo a participacéo da populagdo nos processos
decisorios sobre a gestédo dos recursos ambientais; e

e incentivar iniciativas que valorizem a relagdo entre cultura, memaria e
paisagem, assim como a interagZo entre os saberes tradicionais e
populares e os conhecimentos técnico-cientificos.

O publico alvo do ProNEA abrange vérios atores responsaveis pela geragdo e
multiplicacio da educagdo ambiental, destacando no contexto da presentfe pesguisa:
grupos em condigbes de vulnerabilidade social e ambiental; agentes comunitarios e
de salude; professores e estudantes de todos os niveis e modalidades de ens'ino;
gestores de recursos ambientais do govemno ou da sociedade civil, e tomadores de
decisao de entidades piblicas, privadas e do terceiro setor.

De acordo com o ProNEA (BRASIL, 2005), suas finhas de acdo sio focadas na
gestio e planejamento da educagdo ambiental no pais, na formagado de educadores
e educadoras ambientais, na comunicacfo da educagdo ambiental, na inclusio da
educacio ambiental nas instituicdes de ensino e no monitoramento e avaliagdo de
politicas, programas e projetos de educacdo ambiental. No que refere a efas, s&o
destaques as esfratégias para sua execugdo que possuem relacio enfre os outros
programas agui estudados, quais sejam:

e promocio do planejamento estratégico e participativo das politicas

pablicas, programas e projetos em todo o pals — em ariiculagdo com
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governos estaduais e municipais, foruns, comissdes e demais segmentos
da sociedade -, primando pela descentralizacdo das agbes e
informacgdes;

apoic as acfes integradas entre os diferentes setores de 6rgaos e
instituicbes, promovendo a transversalidade das questées ambientais;
estimulo & apoio a criagdo de programas estaduasis de educacio
ambiental que sejam referéncia para elaboracdo de oufros planos e
projetos de politicas publicas;

apoio & promog¢do de parcerias dos 6rgéos pablicos locais, entre si e com
a sociedade civil, de forma a possibilitar a regionalizagao articulada da
educacao ambiental, com a descentralizagdc de projetos e agdes e ©
respeito as diversidades locais;

apoio a promogac de parcerias locais, envolvendo governo e sociedade
civil, para elaboragfio e administragdc de cursos de capacitagio que
contempiem as peculiaridades regionais, trabalhando de forma
transversal e interdisciplinar;

estirmulo & promogio da articulagéo entre educacio ambiental e agdes de
atencdo 4 satde e assisténcia social;

estimulo a insercao da educagdo ambiental nas etapas de planejamento e
execugio de agles relacionadas: a gestdo dos recursos aturais nas
bacias hidrograficas;, a defesa dos biomas; & preservacdo da
biodiversidade; as unidades de conservagdo e entorno;, & ética e
pluralidade cultural; ao trabalho e consumo; a agricultura e

assentamentos sustentaveis; a ciéncia e tecnologia;
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» estimulo e apoio 4 criagdo de grupos de trabalho multidisciplinares —
envolvendo especiaimente arte-educadores, assistentes sociais e agentes
de salide ~ para desenvolver oficinas de educacio ambienial que
enfatizern a retac&o entre salde, ambiente e bem estar social, a serem
realizadas em escolas piblicas e locais acessiveis 2 comunidade em
Qeral;

» esiimulo as agdes de educagio ambiental para sociedades sustentaveis,
alcangando especialmente as comunidades rurais e colaborando para o
desenvolvimento de praticas sustentaveis no campo;

« implementacio de poliificas plblicas para o fortalecimento das instituicbes
de educacdo e formacdo de jovens e adultos no meio rural, a exemplo
dos Centros de Formag8o de Agricultores em Agroindistria (CEFAS),
contribuindo para a sustentabilidade da agricultura familiar; e

s astimulo e apoio & veiculagdo de informacdes de carater educativo sobre
meio ambiente, em linguagem acessivel a todos, por intermédio dos

meios de comunicagao em geral.

4.4.2 Sistema Nacional de Informag¢io em Educagio Ambiental

O Sistema Brasileiro de Informacao sobre Educagio Ambiental (SIBEA), lan¢ado
em 2007, é um portal eletronico que abriga dados sobre especialistas, instituigdes,
legisiac&o, programas, projetos e noticias relacionadas a Educagdo Ambiental. Esse
sistema estd concebido como um centro de referéncia cuja missdo é gerir
informacgbes sobre educag¢do ambiental, permitindo o planejamento, a promogéo, a
coordenagao e a difusdo de acles educacionais em beneficio da sociedade. Nesse
saentido, o sistema tem a intengio de se tornar uma ferramenta capaz de oferecer

suporte informacional, confribuindo, por exemplo, na definicdo de politicas publicas,
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uma vez que podera gerar indicadores em nivel local, regionai e nacional, e oferecer
informacgdes, materiais e dados a processos educativos em andamenic ocu a serem

implementados.

4,5 Outras Politicas e Programas

Nos contextos nacional e regional existem outras politicas e programas,
apresenfados nesta segdo, que propdem o desenvolvimento nacional, incluindo o
SAB, e gue se apoiam em acles relacionadas aos recursos hidricos. No entanto,
ndo foram observadas intervengfes decorrentes dessas agfes gue sustentassem
uma analise mais detathada de suas relagbes e interfaces com os programas de

aproveitamento de ¢huva, 2atualmente em exgcugio.

4.5.1 A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Instituida, a partir do Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007, a Politica
Macional de Desenvolvimento Regional (PNDR) possui o duplo proposito de reduzir
as desigualdades regionais e de ativar os potenciais de desenvoivimento das
regides brasileiras, 'explorando a diversidade que se obsetva nas dimenses
continentais no Brasil.

Nessa diregdo, a PNDR, de acordo com o Ministério da Integracdo (Ml, 2010),
entidade responsavel pela execugio do PNDR, oferece a sociedade brasileira um
caminho para propiciar seu engajamento ative na elaboragdo e condugdo de
projetos regionais de desenvolvimento, envolvendo os entes federados, as forgas
sociais relevantes e os setores produtivos. Ainda segundo o Ml, a PNDR organiza
um othar sobre o conjunto do territéric do Pals, permitindo que as agbes e os

programas implementados sejam regulados a partir de um referencial nacional
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comum, capaz de produzir os efeitos desejados na redugio das desigualdades
regionais.

O objetivo geral da PNDR ¢ a reducio das desiguaidades de nivel de vida entre
as regibes brasileiras e a promog¢do da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento, orientando programas e agdes federais no Territdrio Nacional.
Dentre os desdebramentos relacionados a esse macro objetivo, destaca-se a missdo
de dotar as regides das condigbes necessarias de infraestrutura, crédito, tecnologia
e outros dispositivos para o aproveitamento de oportunidades econdmico-produtivas
promissoras para seu desenvelvimento.

Os instrumenios da PNDR sao os planos regichais e os programas
governamentais. Dentre esses, de acordo com o contexto da pesquisa realizada,
destacam-se o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiarido e o

Programa de Desenvoivimento Integrado e Sustentavel do Semiarido (CONVIVER).
4.5.1.1 O Plano Estratégico de Desenvalvimento Sustentdvel do Semidrido

O Planc Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel do Semiarido (PDSA) foi
publicado em 2005 como uma versao para discussio e, até fevereiro de 2010,
conforme exposto na reunido preparatoria para o 1° Encontro Nacional de
Enfrentamento da Desertificacéo’, ainda nao tinha sido concluido.

Como proposta de plano especifico de desenvolvimento do Semidrido, o PDSA
contempla pontos importantes. Um deles esta expresso pela estruturacdo de uma
estratégia regionalizada, desdobrada em estratégia global e em estratégias

espaciais, articulando apostas e compromissos. Neste sentido, o Plano propbe-se

' A reunidio preparatoria para o 12 Encontro Nacional de Enfrentamente ocorreu na cidade de Campina Grande-
PB, entre os dias 3 e 6 de fevereiro de 2010 e foi promovida pelo Ministério do Meio Ambiente e o Ministério
da Ciéncia e Tecnologia. i
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constituir como um elo de uma cadeia programatica que se inicia com a PNDR e
caminha em direcdo as comunidades locais do Semiarido, como desdobramento do
Pfano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (PDNE) (BRASIL,
20056b).

Para atender as demandas, colocadas por um persistente crescimento
demografico em areas urbanas do Semiarido, o plano estimula a constituicao, tanto
de atividades urbanas em areas rurais como de atividades rurais em sitios urbanos,
acompanhando tendéncia observada em algumas sub-regides do Semiérido. Dai a
configuragdo de um conjunto de atividades geradoras de emprege e renda em
espacos rurbanos”.

Conforme o documento em discussdo para elaboragdo do PDSA (BRASIL,
2007), denire as propostas desse plano para o Sertdo Norte, regifio que
compreende o Estado da Paraiba, destacam-se:

. integracdo de bacias hidrograficas: garantia de abastecimento
humano e possibifidade de uso mais intenso dos recursos hidricos
reservados. Essa proposta busca assegurar a sinergia hidrica com
os compos d'agua existenies (agudes e adutoras), com o intuito de
aumentar a eficiéncia de uso das aguas armazenadas,; e

. agricultura e reforma agraria: o sucesso das atividades para as
propostas nesse tema depende de adequade manejo dos recursos
naturais. Favorecem a preservacdo dos recursos naturais,
apresentando riscos menores diante das flutluagbes climaticas (maior
resisténcia as secas) e dos mercados. Ha experiéncias bem

sucedidas de exploracdo de sistemas agroecoldgicos no Ceara

* gspacos rurbanos é uma expressdo utillizada pelo PDSA e, que, segunde esse documento, foi cunhada em
1956 por Gilberto Freyre com a intencio de classificar as dreas rurals com atividades urbanas, cormo também os
sitios urbanos com atividades rurais.
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(Sertdo Central e Sertdo Norle), Rio Grande do Nore (Ceste

Pofiguar e Seridd) e Pernambuco (Sertdo Pernambucano),

4.5.1.2 Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semiarido

(CONVIVER)

O programa CONVIVER tem como objetive principali a redugdo das
vulnerabilidades socioecondmicas dos espagos regionais e sub-regionais
susceptiveis aos efeitos das secas. Dada a limitagdo das agdes assistenciais, em
detrimento de infervencbes mais efetivas, na area do emprego e renda, essa
iniciativa foi concebida come instrumento capaz de enfrentar problemas no
Semiarido, destacando a necessaria articulacdo das diversas acbes de salde,
educacio, de combate & pobreza, de seguranca alimentar e de combate 4 fome com
os diverses programas de desenvolvimento regional.

O programa € desenvolvido por meio de uma agdo coordenada, entre o
Ministério da Integracdo Nacional e outros ministérios, para a convergéncia de
esforcos na implementagio de programas de desenvolvimento regicnal, em
articulagio com governos estaduais e municipais das areas afetadas pela seca, com
énfase na execucdo de projetos de aproveitamento de recursos hidricos. Fazem
parte da estratégia de implementacio a criagdo de insténcias locais para a definigdo
de prioridades e fiscalizac8o e avaliagdo sobre os resultados dos programas
(BRASIL, 20104d).

O objetivo geral do programa € reduzir as vulnerabilidades socioeconémicas dos
espacos regionais e sub-regionais com maior incidéncia de secas. De acordo com o
Ministério da Integrac@o Nacional (BRASIL, 2010d), as agbes realizadas para atingir

esse objetivo se desdobram com as seguintes finalidades:
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» promover a convergéncia das politicas publicas seforiais, em
espagos territoriais  especificos, para © enfrentamento das
desigusidades intra e inter-regionais, considerando a diversidade
socioecontmica e cultural do Pails;

. promover a susieniabilidade hidrica, econdmica, social e
ambiental, visando a reduzir as caréncias decorrentes das condiges
climaticas adversas a que est3o submefidas as areas com maior
incidéncia da seca;

D promover agdes de desenvolvimento regional, nas verlentes da
convivéncia com 2 realidade do semiarido e da dinamizagao
econdmica de arranjos produtivos polenciais, arficuladas com os
programas de infraestrutura hidrica,

. promover o aproveitamento das potencialidades endogenas,
em diversas escalas espaciais, visando a insercde social e
econdmica das populacbes locais;

. formular e promover a implementac8o de politicas publicas
voltadas & reducBo dos desequilibrios regionais e ac ordenamento
terriforial com vistas 4 integracio do espaco nacional;

. promover a articufacdo com a sociedade civil & com o8 6rgaos
publicos, nos trés niveis de Governo, visando a aproveitar as
complementaridades e reduzir a dispersdc e a multiplicidade de
esforcos;

. articular investimentos em infraestrutura para apoiar o processo
de integracio nacional e continental; e

. estimular investimentos em segmentos econdmicos e cadeias
produtivas prioritarios para o desenvolvimento sustentavel de regides
menos dindmicas, buscando a ofimizacdo dos beneficios sociais
deles decorrentes.

4.5.2 Programa de Agao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigacdo dos

Efeitos da Seca (PAN-Brasil)

Ainda nio existe, oficialmente, no Brasil, uma legislacao que institua uma politica
nacional de combate a desertificacdo e de mitigacio dos efeitos da seca, porém
existe o Projeto de Lei n® 2.447, de novembro de 2007, que prevé a criagdo dessa
politica; em margo de 2010 (BRASIL, 2010e) esse projetc de lei ainda estava em

processo de consulta.

No entanto, em 2004 foi lancado o Programa de Ac¢do Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil) (BRASIL, 2004b), que

estd sob coordenagio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
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(SRHU} do MMA. O programa envoive poderes plblicos e a sociedade civil 2 fim de
definir diretrizes e agBes para combater e mitigar a desertificagdo no pais.

A estratégia de implementacdo PAN-Brasil esta pautada pelo desenvolvimento
de programas e ac¢les articulados, em {orno de quatro eixos tematicos, referentes
aos megaobjetivos da orientagdo estratégica do Governo Federal. Esses eixos
tematicos orientaram os debates, as deliberagbes e 0s processos técnicos, politicos
e institucionais para a construcdo de consensos e pactos que constituem ¢ PAN-
Brasil.

A partir desses eixos, foi determinado um conjunte de agdes propostas, balizado
nos varios instrumentos, programas e projetos em implementagao pelo governo
federal. Dentre essas propostas, destacam-se, devido & relacdo existente com a
tematica desta pesquisa:

« ampliacao das agdes, envolvendo a captagdo e uso da agua de chuva em

cisternas, entre outras tecnologias, para o abastecimento domeéstico familiar,
a exemplo do P1MC,;

« ampliagdo das acfes de saneamento ambiental (sistema de distribuicdo de
agua, coleta e tratamento de esgotos, instalagdo de aterros sanitérios e
sistemas de reciclagem de residuos sélidos), nos municipios de pequeno e
médio porte, pricrizando a zona rural dagueles municipios em situacdo mais
critica em relagao aos indicadores econdmicos € sociais;

+ atendimento prioritaric as demandas de abastecimenio de agua das
populactes rurais difusas; e

e incentivo, implementac@o e ampliagio das agbes relacionadas a construgio
de cisternas, barragens subterraneas, barragens sucessivas, sistemas

simplificados de captagfio e armazenamento de &gua, pocos tubulares e
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agudes, em parceria com os estados, movimentos sociais e sociedade civil,

respeitando as particularidades locais.

4.5.3 Programa Permanenie de Combate a4 Seca (PROSECA)

A Lein® 10.638, de 6 de janeiro de 2003, instituiu o Programa Permanente de

Combate a Seca (PROSECA), que envolve os seguintes objetivos:

L]

realizacdo de estudo detalhado de todas as disponibilidades hidricas locais do
Semiarido do Nordeste;

identificacdo de alternativas de complementac&o da demanda hidrica do
Semisrido do Nordeste;

implementacio de acbes imediatas destinadas a eliminacio do déficit hidrico
do Semiarido setentrional do Nordesie;

implementacao de projeto permanente de utilizacdo ofimizada e sustentada
dos recursos hidricos locais do Semiarido da Nordeste; e

capacitacdc da populacio para a convivéncia harmbnica com o clima e o

ecossistema semiarido, aproveitando plenamente suas potencialidades.

Embora o nome do programa dé destague a dencominagio “combate a seca’,

seus objetivos tém a idnica de sustendabilidade e convivéncia com a realidade do

Semiarido, o qual, nessa lei, & tratado sob sua porgdo na regido nordestina. Cutra

observagio importante é que a Lei n° 10.638 nio determina ag¢des especificas para

atingir os objetivos descritos.

4.6

interfaces entre as politicas e programas

A demanda para a diminuigdo da vulnerabilidade local & um esfor¢o que cabe as

politicas nacionais, e é o que se identifica na PNRH e na PNDC. A definigdo de um



dos objetivos da Lei das Aguas, relacionado aos eventos hidrol6gicos criticos — além
de ser um de seus fundamentos a pricridade do uso da agua para ¢ consumo
humano e animal em caso de escassez — coloca, teoricamente, a reduco de riscos
como uma prioridade basica.

A Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispde sobre a criagdo da
ANA, contempla, como algumas de suas atribuicOes, planejar e promover acbes
destinadas a prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundagdes, no ambito do
SINGREH, em articulagfio com o érgao central do SINDEC, em apoic a estados e
municipios. Essa diretriz esta representada por meio do subprograma V1.1 do Plano
Nacional de Recursos Hidricos (gestio em areas sujeitas a eventos hidrolégicos
criticos). Adicionalmente, cabe a ANA organizar, implantar ¢ gerir o Sistema
MNaciona! de Informacdes sobre Recursos Hidricos. Alem disso, uma das diretrizes
da Politica Estadual de Recursos Hidricos @ o estabelecimento, em conjunto com
municipios, de um sistema de alerta e defesa civil, relativo & ocorréncia de eventos
extremos, tais como secas e cheias.

De acordo com as diretrizes de planejamento, estabelecidas pela Defesa Civil
(CASTRO, 1996), devem-se realizar estudos especificos em regifes onde os
desastres ocorrem com frequéncia, denominados estudos dos fendmenos
premonitérios. O monitoramento desses fenémenos € de importancia capital para a
previsdo de desastres, devendo desenvolver-se em niveis local e regional, e ser
completado com informacbes originadas em centros de pesquisas e de previsbes
nacionais e irfernacionais.

Essa diretriz tem relagio direta com a anélise de ameagas, disposta na PNDC e
com a PNRH, por meio dos Sistemas de informagoes em Recursos Hidricos. De

acordo com Couri e Pessba (2007), a “Sala de Situagao” da ANA tem como uma de
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suas atribuicdes o acompanhamento e analise de ocorréncias de situagio de
emergéncia ou estado de calamidade publica, por enchentes ou estiagem, em todos
0s municipios brasileiros. Tal atividade & 0 elo entre os sistemas de informacgdo de
recursos hidricos e o CENAD da Defesa Civil.

Ainda ha ouiros instrumentos da PNRH que podem auxiliar a PNDC, a exermplo
dos planos de recursos hidricos. O plano nacional e os planos estaduais possuem
carater mais estrategico, por tratar da gestdo dos limites polificos federal e
estaduais, enquanto que os planos de bacia s80 predominantemente operacionais.

Vendruscolo e Kobiyama (2007) verificam que, na relacdo entre os instrumentos
das PNRH e PNDC, os Planos de Bacia, por estarem em geral mais proximos do
ambito local, sdo os que tém maior potencial de aproximagdo com os instrumentos
da PNDC, e assim estdo mais préximos de atender 3as requisicbes das
comunidades. Na etapa de prevencdo, esses planos estariam relacionados aos
estudos de riscos, gque sAo importantes, pois fornecem base as alternativas de
propdsit;éo de medidas de reducio das vulnerabilidades no contexio da bacia.

Mesmo assim, a diferenga entre o dominio das unidades territoriais, enfre
municipios e bacias hidrograficas, € um fator que dificulta a articulagie do SINGREH
com todas as politicas de base municipal, o que pode comprometer a aproximagao
com a Defesa Civil, principalmente em relag@o as comunidades que dependem do
poder executivo local.

As PNRH e a PERH do Estado da Paraiba possuem um modelo de gestao
de aguas que contempla simulfaneamente aspectos quantitatives e qualitativos.
Segundo Libanio et al. (2009), nessa nova perspectiva de gestdo dos recursos
hidricos, estabelecida apos a Lei das Aguas, ganham importincia as questdes

situadas na interface entre as areas de recursos hidricos e de saneamento
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ambiental. Entre essas questdes, destacam-se algumas de carater mais abrangente,
como as intervencdes de relagado direta com a saude publica, caso dos servigos
pablicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

Um bom exemplo desse aprimoramento é o gerenciamenio descentralizado,
participativo e infegrado da agua, que institut instancias regionalizadas, que s0 os
comités de bacia hidrografica, para lidar de forma democratica com os conflitos pelo
uso da agua. Nesse mesmo sentido, o SUS tem por diretrizes a participacao da
comunidade, a descentralizacdo politico-administrativa e a regionalizagdo e
hierarquizacdo das acdes. Alinhadas por principios gerais, as politicas de salide e
recursos hidricos se aproximam também pelo objeto, uma vez que, se a agua é
elemento sintese da politica de recursos hidricos, para ¢ setor da saude, ela @ fator
condicionante e determinante para a salubridade da populagdoe. Diante disso, os
CBHs se potencializam como importantes foruns para a promocgdo da salde em
articulagao com as Secretarias de Estado da Sadde (VALENTIM, 2008).

No tocante s actes contra a desertificagcdo, como ja mencionado, o PAN-Brasil
estd sob coordenacdo da Secrefaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
MMA, a qual, conforme estabelecido com o Decreto n° 6.101, de 26 de abrii de 2007,
também tem a competéncia de propor a formulagio da PNRH, bem como
acompanhar e monitorar sua implementacao.

Todos os estados inclusos na regido do PAN-Brasil, dispdem de politicas e
sistemas estaduais de gerenciamentc de recwrsos hidricos, perém, com algumas
diferengas em relagéo a efetiva implementacdo de seus pressupostos, visto que os
instrumentos da PNRH estdo em diferentes etapas de implementagéo entre estados
e bacias hidrograficas. Apesar das diferenciacbes em relagdo a implementacao do

gerenciamento dos recursos hidricos nos estados afetos ao fenbmeno da
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deserlificacao, foram observades, em curto espacgo de tempo, avangos significativos,
bem como a incorporagio pela sociedade e entes politicos da vital necessidade de
implementar a gestio dos recursos hidricos para o aporte ao desenvolvimento
sustentavel e & redugBo das desigualdades regionais {BRASIL, 2004b). De foda
forma, propostas gue envolvem a gestio dos recursos hidricos e o saneamento
ambiental, incluindo o aproveitamento de agua de chuva, sdo destacadas no PAN-
Brasil, como principais a¢gdes desse programa.

Em relacado aos programas regionais, sao destaques na proposta para o PDSA,
a promogao da utilizacdao dos recursos hidricos, segundo os principics da PNRH; o
fortalecimento dos mecanismos de participacdo e organizacdo da comunidade,
tendo em vista o fortalecimento da cidadania; e o apoio & criagdo de
institucionalidades & mecanismos de gestio regional, sub-regional e local. No
Programa CONVIVER, as acgles para implementagdc de programas de
desenvolvimento regional tém énfase na execucgio de projelos de aproveitamento de
recursos hidricos.

A educacac ambiental, nesse confexto de ardicuiacac entre 0s programas, tem
um papel trar;sversa!, sendo necessaria a sua atuagdo em diversos programas e
acgbes relacionadas ao tema meio ambiente. A regulamentacio da PNEA firma que
os programas de educacio ambiental devem ser criados, mantidos e implementados
as atividades de gestdo de recursos hidricos e as politicas publicas, econémicas,
sociais e culturais, de ciéncia e tecnologia de comunicacdo, de transporte, de
saneamento e de saltde, enfre outros.

MNesse sentido, a PNRH tem sido guiada para a promogdo de agdes de

educagdo ambiental, estabelecendo que:
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« Cabe aos Comités de Bacia Hidrografica desenvolver e apoiar iniciativas
em educacao ambiental, em consonancia com a PNEA (Resolugiio CNRH
n® 5, de 10 de abril de 2000);

» Os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas devem
contemplar agfes de educagdo ambiental consonantes com a PNEA
(Resolugdo CNRH n® 17, de 29 de maio de 2001);

« E competéncia da Camara Técnica de Educagdo, Capacitagéo
Mobilizagdo Social ¢ informagfes em Recursos Hidricos (CTEM), do
CNRH, propor diretrizes, planos e programas de educacio e capacitacio
em recursos hidricos, propor e analisar mecanismos de mobilizac8o social
para fortalecimento do SINGREH, e propor e analisar diretrizes de
disseminagfo da informacio sobre os recursos hidricos voltadas para a
sociedade (Resolugdo CNRH n°® 38, de 26 de margo de 2004), e

» E uma diretriz para programas, projetos e agdes de desenvolvimentos de
capacidades em gestfio integrada dos recursos hidricos & promogéo de
sinergia entre agdes, projetos e programas de educagdo ambiental do
Orgdo Gestor da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e dos Comités,
Consércios e Associagbes Intermunicipais de Bacias Hidrograficas,
6rgéos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e demais
atores sociais {Resotugdo CNRH n® 98, de 26 de margo de 2008).

A Figura 5 & apresentada uma visdo geral das politicas e programas fratados
com mais énfase neste trabatho, que inclui os objetivos, sistemas de gerenciamento
relacionados e principais 6rg&os e setores envolvidos. De fato, ndo é uma tarefa
trivial sintonizar todos esses programas e politicas gque apresentam areas de

atuacdo conexas. Isso se deve, entre outros fatores, ao fato de algumas dessas
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politicas ja terem sua articulagac insuficiente, desde sua concepgao, e,
adicionalmente, pela pouca dinamica de adaptacao dessas polificas e programas em
face ao surgimento de outras iniciativas e que passam a interferi-las.

Nesse sentido, a gestdo de recursoes hidricos no Brasil possui um viés positivo,
devido ao seu carater descentralizador, que promove a participacio de diferentes
setores. Porém, a sua composigdo por diferentes arranjos institucionais apresenta
inimeras especificidades, com destaque para a ndo uniformidade da organizacio
institucional praticada pelos governos esfaduais. Essa caracteristica, conforme
destacam Novaes & Jacobi (2008}, motiva o desenvolvimento de estudos voltados a
discussdo sobre possiveis relagbes de causalidade entre o arranjo institucional
adotado e a eficiéncia da instituicao.

Qs fundamentos e principios das politicas fornecem base para desenvolvimento
de arranjos cooperativos e, assim, € possivetl obter alguma articulacio institucional;
porém, por si $0, as politicas ndo canseguem promover essa articulagédo de modo
suficiente, sendo entdo necessarios instrumentos de gestio que tenham como
objefivo a operacionalizacdo de atividades e que sigam 0s principios de articulacdo
institucional prescritos pelas politicas.

Por outro lado, algumas iniciativas de cooperacio institucional podem
independer de decisbes de alto nivel administrativo, como & o caso do arranjo
existente entre as comunidades e as unidades gestoras estaduais e comissdes
focais da APTMC. Ao mesmo tempo, pequenas iniciativas de cooperacao a fim de
eliminar divergéncias entre atividades praticadas em campo, a exemplo do conflito

entre as atividades dos agentes de satide e 0s agentes de vigilancia sanitaria, nac

sdo praticadas.
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CAPITULO 5

5. OCASO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CARIRI

5.1 A area de estudo

O municipio de S80 Joao do Cariri (Figura 6) possui 702 kn?, esta localizado na
area central do estado da Paralba e inserido na Mesorregifio da Borborema e
Microrregiio do Cariri Oriental, na Superficie Aplainada do Planalto da Borborema,

sobre a litologia cristalina. Tem precipitagdo média de aproximadamente 400

mmiano e altitude, variando entre 400 e 600 metros achkma do nivel do mar
{SUDENE, 1890). © municipio apresenta um relevo suave ondulado e estd inserido

na Sub-bacia do Rio Taperca, pertencente a bacia hidrografica do rio Faraiba

(PAES-SILVA et al., 2003).
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Figura 6. Localizagio geografica do municipic de Sdo Joao do Cariri

De acordo com o Programa de Ag¢do Nacional de Combate a Desertificacdo e

Mitigag@o dos Efeitos da Seca (BRASIL, 2004b), o municipio de Sao Joao do Cariri
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esta situado em uma das areas suscepliveis a desertificagdo, tendo sido ubjeto de
estudo de vérios programas governamentais que analisaram o impacto da
desertificagdo (VASCONCELOS SOBRINHO, 2002).

Segundo dados do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007),
Sdo Jodo do Cariri, assim como muitos outros municipios do semiarido brasileiro,
possui uma populacdo rural (2.250 habitantes} com quantidade equivalente a
popuiacdo urbana (2.188 habitantes).' E um caso em que o atendimento de 4dgua na
zona urbana pode nio significar o atendimento da necessidade da maior parte da

populag&o no municipio.
5.2 O abastecimento de dgua no municipio de Sao Jodo do Cariri

Segundo Campos (2005}, a Sub-bacia do Rio Taperod, na qual o municipio de
Sio Joao do Cariri esta inserido, € considerada de baixa sustentabilidade hidrica.
Isso se deve as demandas superiores, as potencialidades e disponibilidades hidricas
e a falta de uso eficiente da agua.

O sistemna de abastecimento publico de agua de S3o Jo&o do Cariri, que atende
somente a area urbana, faz parte do Sistema Adutor do Congo, que retira agua do
Acude Cordeiro, localizado no municipio do Congo. Essa agua é tratada na estagdo -
de tratamento de agua de Sumé, localizada no municipio de mesmo nome, e atende,
além de 530 Jodo do Cariri, a outros municipios dos armredores.

Conforme relatério da Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2006), na regido
semidrida existem areas que merecem uma abordagem diferenciada em fungdo de
sua vulnerabilidade hidrica. Essas areas foram definidas e identificadas pela ANA

como Areas com Elevado Risco Hidrico (AERHS), em fungio de caracteristicas
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climaticas e hidrolégicas. O municipio de S&o Jodo do Cariri fez parte dessa regido
de estudo e foi classificado como uma AERH.

Naguele estudo, foi determinada a relag@o denominada de pressdo sobre o0s
recursos hidricos, obftida pela razdo enfre a demanda total de agua (horizonte de
2025 — cenario otimista do estudo) e a vazio média de cada bacia (descarga média
do rio principal da unidade de balango), que coloca Sao Jodo do Cariri numa
situaciio em que as atividades de gerenciamento s3o indispensaveis, com
necessidade de investimentos médios. De maneira geral, para todos os municipios
enquadrados nessa situaco, o relatério aponta que uma agéo articulada e integrada
entre os atores publicos {Unigo, Estados e Municipios) e os setores envolvidos —~
recursos hidricos e saneamento — se apresenta como fundamental para o sucesso
das propostas nesse relatério.

Na zona rura! do municipio de S80 Jodo do Cariri, foi possivei verificar, a partir
do resultado da aplicacdo dos questiondrios nao-estruturados as familias, que as
cisternas constituiam a principal fonte hidrica (87%) para consumo humano da

populacdo residente nessas comunidades, conforme pode ser visto na Figura 7.
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Figura 7. Crigem da agua para consumo humano dentre as residéncias pesquisadas na zona
rural do municipio de Sdo Jo#o do Cariri
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O atlto nivel de satisfagdo & a melhoria na qualidade de vida apés a construcao
da cisterna foram aspectos sempre apontados, conforme constatacio realizada junto
as familias. Ja, em relacio ao uso e a estruura fisica dos sistemas, foram
observados frequentemente problemas de manejo, concepgio, construgdc ou
manutencio dos sistemas.

Ainda foram encontradas outras fontes de abastecimento nessas comunidades.
Em Malhada da Roga, existe um pogo comunitario e um servigo prestado pela
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), por meio de uma pequena
rede de distribuicdo de agua, instalada no ano de 2008, e que tem origem em um
pogo construide no rio Soledade (afluente do rio Taperod), que fica localizado
praximo a comunidade. A primeira fonie citada é utilizada com fins nio potaveis,
visto que a baixa gualidade da agua ja foi aferida pela comunidade. Quanto aos
servicos prestados pela CAGEPA, os moradores acusam deficiéncias no
atendimento devido & interferéncia da retirada de areia na calha do mesmo trecho do
rioc onde esta o pogo e que, por esse motivo, danifica os equipamentos de adugao de
agua. Na comunidade de Curral do Meio, ndo existe rede de abastecimento, ficando
a populagdo residente com duas possiveis fontes hidricas locais: a retirada de agua
da calha do rio Taperog, que circunda a comunidade, e a agua armazenada nas

cisternas.

5.3 A organizagdo das comunidades e a vulnerabilidade dos

recursos hidricos

§.3.1 A organizagdo das comunidades

Embora situadas no mesmo municipio, a estrutura e o nivel de organizagao das

comunidades variam de uma para outra. Dentre elas, duas se destacam no
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municipio: as comunidades de Curral do Meio e de Mathada da Roga. A primeira,
devido a afinidades culturais e geogréficas, representa os inleresses e acdes de
outras quatro comunidades (Pogo das Pedras, Bom Jardim, Sacramento e Riacho
Fundo). Além disso, utiliza, em alternativa aos programas governamentais de
construgio de cisternas, o Fundo Rotative Solidario {FRS). A segunda comunidade,
Malhada da Roca, possui um pequeno processo de urbanizacdo (ruas, rede elétrica
etc.) e é isolada espacialmente de outras comunidades. Os recursos de construgio
das cisternas, construidas nessa comunidade, sdo diversos {Governos Federal,
Estadual e Municipal, e iniciativas privadas).

O FRS, estabelecido em Curral do Melo, € administrado e liderado por
moradores que sdo considerados lideres na comunidade (representantes da ASA,
presidentes de associagles, enire outros) e 0s interessados em obter cisternas séo
cohvidados a se reunir em pequenos grupos.

Geralmente, um recurso externo, proveniente de algum programa
governamental, financia o material para a construc@o da primeira cisterna de cada
grupo. Um dos participantes do grupo € escolhido para receber essa primeira
cisterna; um contrato € assinado, e nele consta que cada membro se responsabiliza
pelo pagamento do material de sua cisterna. A construcdo da primeira cisterna,
realizada pelo grupo scb orientagdo de um técnico, serve de treinamento para os
demais participantes do grupo.

Periodicamente, cada participante do programa paga um percentual do valor da
cisterna. Com a soma dessas contribuicbes é construida outra cisterna para alguém
gue ainda ndo foi contemplado, essa construgao que sempre deve contar com a
mao de obra de todos os membros do grupo. A priori, enquanto todo o ciclo de

entrega de cisternas ndo for concluido, todos os membros do grupo podem retirar
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agua das cisternas ja construidas, embora, conforme relatam os moradores das
comunidades gue cercam Curral do Meio, essa pratica nfo seja t80 constante
devido 3 distancia entre as residéncias. |

Com o pagamento da dgitima parcela, tem-se entdoe um novo fundo iniciat para
outro grupo, ou a consfrucdo de um bem para o mesmo grupo, segundo decisgo a
ser tomada em conjunto com a comunidade.

Os FRSs, ao contrario dos programas que financiam integralmente a construgio
das cisternas ou da disponibilizagdo de recursos dos governos iocais, promovem a
sensibilizacdo dos usuarios para o cuidado e manutencio da cisterna, uma vez que
as familias contribuem com valores sociais e econémicaos para o sucesso da
implantagdo do programa.

No entanto, de acordo com avaliag&o em campo, realizada pele Tribunal de
Contas da Unido (BRASIL, 2006), em comunidades rurais nos estados da Bahia,
Ceara, Paraiba e Pernambuco, 0s recursos de programas governamertais
destinados a construcdo de cisternas sdo, por vezes, incorporados como incentivos
a0 fomento de iniciativas dos FRSs, o que compromete a correta dindmica dos
programas do governo. lsso acontece pelo fato dos recursos, oriundos dos cofres
publicos para a construcdo de uma cisterna serem utilizados para incentivo de
iniciativas dos FRSs, e, além de, frequentemente fransmitir-se a falsa impresséo que
todas as cisternas foram construidas com recursos publicos. Além disso,
eventualmente, ha a desvinculagdo das familias beneficiadas pelos FRSs dos
procedimentos padrdes adotados nos programas financiados pelo governo, como 0s
cursos de capacitagdo das familias para operagio e manutencdo das cisternas. A
sugestio, por parte do TCU, € de que esses FRSs sejam adaptados para o

atendimento de outras necessidades das comunidades.
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Em ambas as comunidades existemn associacgles que mantém uma pauta de
reivindicagBes atualizada. Adicionalmente, foi observada a influéncia politica
{atuagdo de vercadores) na associacdo de moradores de Malhada da Rocga, o que
os deixa vulneréveis a interferéncias aiheias. Em Curral do Meio a associagdo de
moradores é independente e faz questdo de manter essa postura, conseguindo,
segundo ela, mais realizag8es para a comunidade. Nenhuma dessas associagdes
atua como Nucleo Comunitério de Defesa Civil ou em comité de bacia hidrografica, o
gue diminui a capacidade de preparacdo da comunidade local para melhor

corwivéncia com as secas.
5.3.2 A vulnerabilidade dos recursos hidricos

Embora fenha sido observada a presenga de duas fonies hidricas na
comunidade, apenas a agua armazenada em cisternas € utilizada pelos moradores,
como fonte de agua para consumo direto. O uso exclusivo de aguas de cisternas
evidencia um grande fator de vuinerabilidade, uma vez gue técnicas apropriadas de
manejo e captacdo de agua de chuva que promovem meilhor qualidade de agua
ainda ndo sdo bem difundidas e aplicadas na comunidade.

Essa vulnerabilidade é ainda mais evidente na estagdo chuvosa da regido: o rio
Taperoa e seus afluentes atingem niveis de agua que impedem o acesso as
comunidades, as quais ficam acessiveis apenas por meio da utilizagdo de rotas
alternativas muito longas. Deste modo, as medidas de assisténcia puablica ficam
comprometidas.

E importante observar que cada comunidade possui fontes financeiras
alternativas e diretrizes proprias de agdo, vinculadas a interesses politicos, os quais

sdo, por vezes, conflitantes com as reais necessidades dos moradores,
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influenciando ritmo das atividades por eles desempenhadas. Conforme observado
em campo, a atuacdo simultinea dos programas governamentais, somada 2
dinamica individual dos moradores, resulta em um processo desestruturado de

gerenciamento das agdes.
- 5.4 As acbes da Defesa Civil e as cisternas

Dentre as agcdes que a Defesa Civil desempenha em alguns municipios do
estado da Paraiba, o programa de abastecimento de agua, por meio de carros-pipa,
em S5&0 Jodo do Cariri, € uma das mais observadas em suas comunidades rurais
durante a estacdo seca. Desde 1998, o Exército Brasileiro € responsavel pela
execucdo desse programa, conhecido como “Operag@o Pipa”. Seu carater ¢
emergencial e temporario e é viabilizado por meio de convénios estabelecidos enire
o Ministério da Integracdo (que detém os recursos financeiros) e ¢ Ministéric da
Defesa (que operacionaliza); sdo insfituidos a partir de pertarias inferministeriais.

Esse abastecimento consiste em transportar, por meio de carros-pipa, agua
de fontes hidricas convencionais na regido para cisternas localizadas na zona rural
de municipios do Nordeste, como S&o Jo&o do Cariri, e de oufros dois Estados
(Minas Gerais e Espirito Santo) que esfejam com pouca ou nenhuma agua
disponivel para consumao.

A partir do momento em que a secretaria de defesa civil estadual reconhece o
estado de emergéncia ou de calamidade de determinado municipio, as informagtes
sfo enviadas & Secretaria Nacicnal de Defesa Civil, que, em sequéncia, informa ao
Ministério da Defesa. Este envia as informagtes atualizadas aco Comando de
Operacdes Terrestres (COTER) do Exército Brasileiro, que inicia a execugéao das

operagles de abastecimento. No caso de Sdo Jodo do Cariri, por ndo possuir uma
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Comissdo Municipal de Defesa Civil, as acbes relacionadas a Defesa Civil sdo
administradas pela defesa civil estadual.

Para que os recursos financeiros sejam disponibilizados, o batalhdo
resporisavel pela execucao das acdes realiza um estudo orgamentario gue contém a
estimativa de demanda de &gua, rotas para o atendimento pelo programa,
capacidade de transporie de agua pelos carros-pipa, condicies das estradas, enfre
outros dados, e, com isso, realiza um plano de solicitacao dos recursos.

O processo de atendimento ac municipic € iniciade com o estabelecimento de
escritorios temporarios, chamados de “salas da seca”. No casc de 830 Jodo do
Cariri, a sala da seca é locada na sede da prefeitura e é coordenada por, no minimo,
dois oficiais. Para que essas acdes sejam bem integradas, o Exército dispde de um
escritorio central, no 31° Batalhdo de Infantaria Motorizada de Campina Grande,
para coordenar as informagdes e atividades desenvolvidas em S&o Jodo do Cariri e
demais municipios na regifo.

Assim que a sala da seca entra em acdo, em S&o Jodc do Cariri, a
informac@o & rapidamente disseminada no municipic, pois, além do histérico de
atuacio que o programa ai possui, a informac@o & disseminada por meios de
comunicagio locais, como estagdes de radio. Deste modo, a populagdo solicita o
cadastramento e, juntamente com o resgate de informagbes empiricas de atividades
j&2 realizadas pelo Exército, é realizada a selecdo das cisternas que serdo
abastecidas. Dentre os requisitos para uma cisterna ser selecionada, estdo: a) a
cisterna deve estar situada além de um quildmetro de distancia de outra atendida
pelo programa, ou em local de dificil acesso, ou em local que possui uma elevada
concentragio populacional, sempre, de acorde com o Exército, prevalecendo o “bom

senso” da equipe que realiza a selecao; b} o cuidado sanitario que os proprietarios
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dedicam a cisterria, mesmo que ela ndo esteja integrada a um sisterna de captacdo
de agua de chuva; e ¢} a manutengBo de um bom estado de conservagde da
cisterna apresenta ¢ o compromisso dos proprietarios da cisterna em compardilhar a
agua armazenada com outros moradores da local. Esses requisitos s&o monitorados
e o ndo cumprimento de algum deles durante a execucio da operacfo, implica na
exclusdo da cadastro da cisterna para atendimento do programa.

Antes da operacio de abastecimento ser iniciada, o Exército envia um oficio 3
prefeitura de S3o Jodo do Cariri, como também para outras prefeituras participantes
do programa, para participacdo de uma reunidc no Batalhdo a fim de esclarecer os
procedimentos da Operacdc Pipa. Apbs isso, & realizada outra reunido com os
motoristas  dos  carros-pipa  contratados, previamente, com seus veiculos
selecionados e inspecionados, para revisfo dos planos de abastecimento e das
normas que devem ser atendidas.

As rotas que cada carro-pipa deve realizar dependem do locat de coleta e
distribuicdo da agua. O primeiro local, a fonte hidrica para coleta da agua, é
selecionado de acordo com a proximidade as cisternas que devem ser atendidas e
com a qualidade da agua que nela se encontra. No Esfado da Paraiba, a CAGEPA
colabora com a Operacdo Fipa, disponibilizando agua tratada dos reservatdrios que
estdo sob sua responsabilidade, e também com a indicagBo de outras fontes
hidricas — geralmente a¢udes de peqgueno e médio porte — com bons padrdes de
gualidade de agua e com a disponibilizagcdc dos servicos laboratoriais para a

avaliacdo e monitoramento da qualidade da dgua das fontes utilizadas.
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5.5 A experiéncia do municipio de Sdo Jodo do Cariri nas agbes de

saltde

A estrutura do sistema de salde em 3350 Jodo do Cariri, assim como em todos
os oufros municipios do Brasil, € descentralizada, ou seja, os recursos oriundos do
Piso de Atencfo Basica (PAB) sBo repassados diretamente para a administracdo do
municipio; porém, o estado tem responsabilidade de fiscalizar as agfes no
mumnicipio.

O o6rgéo responsavel pela execucdo e coordenacio das atividades do sisterma
de saude nesse municipio é a Secretaria de Salde. Essas atividades sédo realizadas
caim foco nas agbes de vigilancia epidemiclagica, vigilancia ambiental em salde e
vigitancia sanitaria.

Dentre as acbes de protegio & salde existentes em nivel federal gue tém
influéncia direta no manejo da agua armazenada em cisternas nesse municipio,
destacam-se as atividades da Vigitancia Ambiental em Saulde e da Vigilancia
Sanitaria.

Apesar de ser responsabilidade também da Vigilancia Ambiental em Sadde
realizar o monitoramento da qualidade de agua dos municipios, 1a é a vigilancia
sanitaria que executa essa atividade, situacdo motivada pelo fato de o treinamento,
com esse fim, ter sido realizade por um dos seus funcionarios.

De acordo com a Secrefaria de Satde da Prefeitura de S30 Jodo do Cariri, em
relagdo ao cadastramento das fontes de coleta de agua, os agentes da vigilancia
ambiental em salde (quatro agentes) s80 os responsdveis por essa atividade. A
Ultima campanha de cadastramento ndc possuiu critérios de selecdo das fontes,
engiobando, principalmente, fontes localizadas na zona rural como pogos, chafarizes

& cisternas.
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Em Sao Jodo do Cariri, apesar da fiscalizacdo do estado sanitaric dos carros-
pipa, caixas d’'agua e cisternas ser atribuigdo da vigilancia sanitaria, essas atividades
sio realizadas pelo Exército Brasileiro (coordenacdo, moniforamento e fiscalizacio
dos carros-pipa) e pela CAGEPA (orientagéb, monitoramento e fiscalizagdo das
caixas d’'agua). Ainda ndo tinham side definidos responsaveis para as atividades
relacionadas as cisternas.

Embora haja conexbes entre as atividades para promogio da satde naquele
municipio, a cisterna ainda nao foi inteiramente reconhecida no sistema de satde e
no sistema de abastecimento desse municipio. Um caso que corrobora essa
afirmacio sdo as afividades desenvolvidas pelo Programa Nacional de Controle da
Dengue. Nesse programa, por intermédio dos agentes de vigilancia sanitaria, sio
realizadas, entre outras, acBes de melhorias sanitarias domiciliares e campanhas de
combate & disseminagao da dengue através do mosquito Aedes aegyp!i com 0 uso
de larvicidas. Em Sao Jodo do Cariri foi observado que essas atividades nem
sempre tém sintonia com 0s outros agentes & que, frequentemente, as cisternas sdo
tratadas como um reservatorio de agua indiferente aos outros presentes na
comunidade. Devido g essa concepcdo conflitants, o uso de larvicidas, nas aguas
armazenadas em cistemas, por exemplo, podem afetar diretamente a satde das
familias que utitizam essas aguas.

Qutro aspecto observado em Séo Jodo do Cariri @ que merece atengéo é o fato
de os agentes comunitdrios de salde serem, obrigatoriamente, moradores das
comunidades .onde realizam seu trabalho. Essa excegdo possui alguns
desdobramentos que podem beneficiar a execugdo das atividades, a exempio do
conhecimento detalhado da dindmica da comunidade, servindo como tradutores do

saber cientifico para o saber popular. Por outro lado, essa caracteristica também
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tem seus efeitos colaterais indesejados, pois, como morador, o agente adquire um
papel de modelo para a comunidade e, ao absorver vicios da prépria comunidade,
aumenta a inércia na mudanca de comportamento de outros moradores.
Simultaneamente, por ser um componente da comunidade, passa por dificuldades
para obter a atengdo e o respeito necessarios dos outros moradores.

As questGes gue envolvem a atencdo a cistena e as atividades desempenhadas
pelos agentes de satde ainda se deparam com outras fragilidades do sistema de
salde. O fato de a cisterna ndo ser reconhecida, na maior parte das vezes, como
um foco de trabalho desses profissionais da salde, faz com gque esse sistema de
abastecimento de agua, proposto para ser ufilizado como fonte de agua para
consumo humano, ndo seja contemplado na pauta das instrugbes sanitarias e dos
agentes como um componente a ser monitorado. Esse fato se deve, principalmente,
a falta de entendimento dos coordenadores dos programas de saude sobre a
realidade, na qual as comunidades rurais estac inseridas, uma vez que o0s
treinamentos sio pré-estabelecidos e coordenados por profissionais, que nao

convivem com o ambiente que envolve a satide dos moradores.



CAPITULO 6

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com as andlises realizadas, constatou-se gue acdes e p'rogramas de
diferentes politicas ¢ setores, dificilmente poderao ser integrados diante do fato de a
cisterna ser concebida de maneira destoante entre os varios mecanismos legais e
programas gue a definem, regulam e ufilizam.

Enquanto a Operacdo Pipa, financiada pelo Ministério da integracio, utiliza a
cisterna como um reservatdrio de agua para suas acfes de abastecimento, o MDS,
principal financiador de sua construgao, tem como objetivo fomecer a cisterna para o
armazenamento de agua de chuva, Essa e outras desarmonias, conforme relatadas
neste trabalho, provocam varios desdobramentos que prejudicam a gestdo e
operacio desses sistemas.

Ante essa deficiéncia e os objetivos das agdes em escala regional executadas,
atualmente, & necessario que as politicas, como a politica federal de saneamento
basico, absorvam é cisterna como uma solucdo passivel de ser incorporada aos
beneficios de suas agdes. Em sequéncia a essa iniciativa, legislacbes que
normatizam aspectos de controle e vigilAncia da qualidade da 4gua - destague para
a Portaria n° 518 do MS — devem, no seu processo de revisdo, também serem
adaptadas para melhor abrangéncia das cisternas. Com a harmonizacdo dos
conceitos € processos que envolvem a cisterna, podem entdo ser atribuidas
competéncias claras aos setores e 6rgaos, nas varias esferas governamentais, de

maneira que sejam operacionalizadas agbes mais eficazes.
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Um dos potenciais beneficios, consequéncia da arddiculacio de agdes, sdo as
gtividades desenvolvidas em relaco ao SIG Cisternas do MDS. As informagdes
contidas nesse sistema, diante da abrangéncia do programa e da quantidade de
famihas ja atendidas por ele, além de apoiar o gerenciamento do programa peio
MDS, também passam a representar um importante diagndstico basico das familias
gue residem na zona rural do Semiaride Brasileiro e, por vezes, poderiam ser
aproveitadas e integradas por outros programas governamentais. Como primeira
ilustracéio para essa proposta, destacam-se os beneficios para o Sistema Nacional
de Informacdes em Recursos Hidricos.

A PNRH, através do SNIRH, poderia auxiliar essas operagdes de abastecimento,
uma vez que, estudos especificos, para estimar a época em que essas cisternas ndo
teriam agua suficiente, podem fornecer contribuicées para o planejamento de acdes
de apoio ao suprimento de agua, desvinculando, assim, as agfies executadas hoje
pelo Exército Brasileiro e por burocraticos processos de solicitagdo dessas agdes,
por parte dos municipios, em situagbes de emergéncia ou calamidade, visto que o
suprimento de agua é uma necessidade de reincidéncia sazonal nas comunidades
do SAB.

Para que os recursos financeiros sejam disponibilizados, o batalhdo responsével
pela execucio das agdes em determinada regido realiza um estudo estimative de
demanda de agua, logistica de atendimento, capacidade dos carros-pipa, condigﬁés
das estradas e, com isso, realiza um plano de solicitacio de recursos, de acordo
com a necessidade dos municipios que estdo sendo atendidos. O SNIRH tambem
poderia contribuir com a execucdo da Operacgdo Pipa nesse sentido. O cadastro das
informagbes sobre as cisternas (aspectos estruturais, nimero de pessoas que cada

uma atende e local), fontes hidricas que os carros-pipa utilizam, entre outras
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informacdes, servem como base para o planejamento lfogistico e orgcamentario e
facilitaria ainda mais a agdo das “salas da seca”.

Somada a essa melhoria, informaces sobre gualidade e quantidade de agua
dos reservatorios ~ que, por sua vez, sao alimentados no SNIRM, através das redes
de monitoramento dos sistemas nacional e estaduais de recursos hidricos —
poderiam também apoiar as acfes da Operacio Pipa. Embora dados qualitatives, no
caso do Estado da Faraiba, ia sejam disponibilizados pela companhia estadual de
abastecimento de agua, é vital que essas informacgdes sejam infegradas com dados
quantitativos e que esse uso, realizado nos reservatérios, passe a ser compulado no
planejamenio dos recursos hidricos. Ao mesmo tempo, deve ser requisito que os
reservatérios, selecionados para compor qualquer programa relacionado as aguas
em cisternas para consumo, cbedecam aocs critérios da classe especial das aguas
doces, conforme Resolugdo n® 357 do CONAMA, que & a diretriz para
enquadramento de corpos de agua da PNRH.

As informacgdes, contidas no SIG Cisternas, ainda podem ser reorganizadas de
modo que sua estrutura possa disponibilizar as informagdes por bacia hidrografica, o
que facilitaria o casamento entre as unidades de gestdo de recursos hidricos. Além
disso, dados sobre saneamento e saude das familias usuarias das cisternas
poderiam integrar o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico, o
que também seria base para o planejamento de acles para os programas de
universalizacao do saneamento e de vigilancia e controle da qualidade da agua para
consume humano.

Deficiéncias no processo de abastecimento das cisternas também comprometem
a capacitagdo fornecida &s familias para manejo correto dos sistemas. Isso ocorre,

em um primeiro momento, pelo fato de o processo de construgdo das cisternas nao
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envolver a entrega da cisterna com agua de boa gqualidade, ou seja, as familias
devem aguardar as chuvas para que possam praticar os conhecimentos adquiridos,
0s quais, devido ao lapso temporal, se tornam esquecidos e, consequentements,
ineficazes.

Outro aspecto é que, pelo fato dessas acgbes serem promovidas de maneira
fragil, isto &, serem realizadas uma Unica vez e em um curto espaco de tempo, apés
a construgio das cisternas, o processo de educagdo em relagdo ac manejo dos
sistemas de aproveitamento de agua de chuva fica comprometido. E notdria a
necessidade de capacitagio de atores (multiplicadores) que permeiem o processo
continuo de programas de informacgéo e educagdo para 0 manejo e conservagio dos
sisternas de aproveitamento de agua de chuva por meio de cisternas. Oliveira (2009)
constatou que, para 0 alcance do manejo correto e sustentavel dos sistemas de
aproveitamento de Agua de chuva por meio de cisternas, é necessario que a
educacéo ambiental seja empregada de forma continua e que obedeca estratégias
validadas com as comunidades, gue motivem a participac&oc para absorcio e pratica
do conhecimento.

Dessa forma, as informacgbes sobre a capacitacdo das familias para uso dos
sistemas de aproveitamento de agua de chuva podem ser integradas ao Sistemna
Brasileiro de Informagdo sobre Educagdo Ambiental e ac Portal da Capacitacéo da
ANA, assim como a oulros sistemas e programas regionais e estaduais existentes e
propostos para a continua formagdo de usuarios.

Como exemplo de acles nessa linha, destacam-se o Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado da Paraiba, com seus programas nimero 10
(educagdo ambiental para prote¢do dos recursos hidricos) e 11 (capacitagdo técnica

em fecursos hidricos), e o PAN-Brasil, com suas propostas para promog¢do da



educagio ambiental, voltada para a valorizacio da agua, para difusdo de estratégias
de convivéncia com o Semiarido e para capacitagio relativa 4 gestdo de recursos
hidricos em cisternas de placas, barragens subterraneas, enfre outros, como forma
de evitar a contaminag¢&o e possibilitar 0 uso racional dessas fontes hidricas.

Consoante com as ag¢les de capacitacio, controle e vigilancia sanitaria da agua
utilizada, provinda das cisternas, as atividades de monitoramento da quantidade e
gualidade da dgua, armazenada nas cisternas, também devem ser levadas em conta
nos programas e redes de monitoramento, hoje existentes. Informacdes que
apresentem ¢ comportamento volumétrico e qualitativo dessa agua podem apoiar o
acompanhamento e diagndstice das cisternas por meio dos sistemas de gestio de
recursos hidricos e saneamenic, além de comporem uma base de dados para a
avaliacio de programas relacionados as cisternas.

Para isso, é recomendado que as acdes de monitoramento sigam as direfrizes ja
astabelecidas para outras fontes hidricas e obedecam a unidade de plangjamento da
bacia hidrografica, assim como outras diretrizes das politicas de recursos hidricos e
saneamento.

Propostas para agdes nessa linha devem ser validadas e integradas aocs planos
de amostragem, estabelecidos pela Portaria n® 518, de 2004, do Ministério da
Saude, e as acgfes de monitoramento, promovidas pelos sistemas de gestdo de
recursos hidricos, a exemplo dos programas do Plano Estadual de Recursos
Hidricos nimerc 8 (monitoramente hidrometeoroldgico — rede hidrometeoroldgica) e
9 (monitoramento da qualidade de agua) do Estado da Paraiba

Mesmo contando com sistemas de capacitacdo, educagdo, controle e vigilancia
para melhor manejo e qualidade das aguas armazenadas em cisternas, as

fragilidades relacionadas aos aspectos técnicos dos sistemas de aproveitamento de
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agua de chuva, conforme observagdes realizadas no presente trabalho, também
comprometem a sustentabilidade desses sisiemas. As recomendagdes sobre esses
aspectos técnicos sdo norteadas por trés eixos: processo consirutive; critérios de
projeto e concepgdo do sistema de aproveitamento de agua de chuva, e implantagéo
de dispositives de protegdo sanitaria.

Embora existam outros métodos construtivos, a cisterna de placas foi o medelo
adotado para as agfes do MDS no armazenamento de agua de chuva para o
consumo humano e se mantém comg Unica opgdo desde o inicio dessas agoes, ha
cerca de 10 anos. De fato, a cisterna de placas se apresenta como um bom
dispositivo para ¢ armazenamento de dgua e ainda se agrega 3 isso a contribuigio
social que ha para sua construgio e aspectos econdmicos favoraveis. Porém, ndo
foram observadas melhorias construtivas na sua estrutura.

As afividades relativas & limpeza e desinfeccdo das cisternas mostraram que
essas praticas sanitarias apresentam dificuldades de execucgdo e, uma vez sendo
uma recomendacado basica para manutengdo da satide, manifesta a necessidade de
adequar as cisternas de placas as suas praticas recomendadas. Essas adequacdes
s&o, por exemplo, aperfeigoamentos no acesso humano a parte interna da cisterna,
mecanismos mais eficares para retirada de &gua, mélodos para delecgio e
correcio de vazamentos, enfre ouiros.

Ao mesmo tempo, o modelo de cisternas de placas adotado ndo considera
mudancas de dimensionamento que podem existir, devido as diferentes dimensdes
dos telhados ou demanda hidrica das familias. O padr&o volumétrico adotado para
todos os casos de potencial captacdo das aguas de chuva e demanda de agua pelas

familias também & um aspecto que deve ser analisado.
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Embora a cisterha seja o principal componente desses sistemas de
aproveitamento de agua, foco deste frabalho, os outros componentes merecem
atencdo. Destaca-se nesse ponto a necessidade de inovagio em disposifivos que
proporcionem methor garantia da qualidade de agua, como os desvios das primeiras
aguas de chuvas.

Esses aspectos {écnicos precisam compor 0 conjunto de acdes dos programas
que tratam da infraestrutura para abastecimento de dgua e devem estar inseridos
nas linhas de incentivo em pesquisa para que melhorias seiam propostas. Ao
mesmo tempo, as propostas tecnoldgicas, dirigidas as comunidades rurais, para
serem de fato “socialmente apropriadas”, terdo que levar et conta as caracteristicas
culturais, especificamente locais e regionais.

Ao encontro dessa recomendacgéo pode ser citado subprograma Vi.2 (gestdo em
dreas sujeitas a eventos hidrologicos) do Planc Nacional de Recursos Hidricos, que
tern como acéo a formulagdo de métodos para ¢ manejo de aguas de chuva e
preconiza a articulagdo com outras iniciativas existentes. No Plano Estadual de
Recursos Hidricos do Estado da Paraiba, essa linha de trabalho poderia compor o
programa n°® 18 (implantagdo de obras de infraestrutura hidrica), o qual tem como
objetivo aumentar a seguranca hidrica para o abastecimento das popuiagbes, mas
que s consta como agbes de recuperacio e implantacao de acudes e adutoras.

E fundamental que todas essas iniciativas se pautem na ariculagdo com a
sociedade civil, usuarios de agua e instituicdes de pesquisa, a fim de integrar agbes
e resgatar boas praticas, provenientes de expertiéncias existentes e relacionadas aos

programas que sao propostos.
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CAPiTULO 7

7. CONCLUSOES

Verificou-se que os sistemas de aproveitamento de agua de chuva tém papel
importante no abastecimento da zona rural do rmunicipio de S3c Jodo do Cariri,
sendo uma das principais fontes hidricas nas comunidades rurais estudadas.

Existem dificuidades enire instituicdes para trabalhar de maneira integrada e
coesa, sendo frequentes situagies de falla de consenso, tanto institucional quanio
politico, para abordar questdes relacionadas ao aproveitamento de agua de chuva.
Os principais fatores que colaboraram para isso foram: o descompasso entre
diferentes instancias de governo; o distanciamento entre agio governamental e as
iniciativas da sociedade civil; e as lacunas de concepedo das cisternas em politicas
e legistacbes que fazem com que programas de atendimento & popuiagio sejam
concebidos numa perspectiva que, em alguns casos, ndo considera, ou nfo
considera, suficientemente, os sistemas de aproveitamento de agua de chuva por
meio de cisternas.

Essas consideragdes se apresentam como resultado de uma vasta ieia de inter-
relagbes, na qual, além dos fatores que se relacionam diretamente, existe um
conjuntoe de relagdes culturais, institucionais e politicas que moldam as situagdes.
Percebe-se que, em certos contextos, & possivel chegar a decisdes raciohais e
determinar o curso das agbes, principalmente, quando a situacdo é critica e exige
uma resposta imediata, como no caso, sob estudo, das agbes emergenciais de
abastecimento, executadas pelo Exército Brasileiro. Entretanto, ndo se pode garantir

que no momento em que a decisio é tomada, um novo acontecimento, gque ocorre
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em culra situacdo, nao compromete a concepgdo original que promoveu a
construgdo das cisternas.

Como pode ser visto no caso do municipio de Sao Jofo do Cariri, a auséncia da
cisterna na paula da discussio e execucdo das atividades relacionadas ao
saneamenio & & salde pablica, deve-se, enfre cutras razfes, & falta de claras
atribuicGes nas legislagbes vigentes e a fafta de articulagcdo entre os programas
desenvolvidos nas zonas furais e as tradicionais agdes de satide publica promovidas
pelos governos federais, estaduais e municipais.

Ja, na analise das interfaces entre as politicas e os programas, nofa-se que sio
varios os potenciais beneficios gque municipios, como S0 Jodo do Cariri, poderiam
alcancar com a ariiculagdo mutua. Nesse sentido, a gestdo dos recursos hidricos
tende a assumir um papel de agente catalisador desse processo, uma vez que os
agentes envolvidos, sendo eles principalmente drgdos da administragcéo plblica e
organizagfes da sociedade civil, provavelmente ndo irdo abrir mdo de sua
autonomia, visto tode o capital social ja envolvide ao longo dos anos. No entanto,
esses atores poderdo ser estimulados a participar da nova dindmica, gerando, com o
passar do tempo, novas interagdes que resultardo em outra organizacao funcional,
que se identifique com o objetivo de garantir uma eficiente gestao das cisternas.

O planejamento de medidas preventivas e as analises de riscos de desastres
precisam do apoio dos 0rgéos gestores de recursos hidricos, por meio dos planos e
sisternas de informagdes, para que as agdes da Defesa Civil, dos programas de
saneamento basico, entre outros, tenham maior eficiéncia, colaborando para que as
politicas emergenciais tenham menor necessidade de ser utilizadas e, assim,
diminuir a vulnerabilidade das comunidades, situadas na zona rural do Semiarido

Brasileiro.
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As recomendacOes elaboradas neste frabatho tém um carater direcionador de
acfes, mas é certo que muitas questdes organizacionais e operacionais sd serao
estabelecidas, apds o planejamento e execucao das acdes em face as novas

posturas politicas e institucionais que forem adotadas, em relagao as cisternas.
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ANEXO A

QUESTIONARIO SEMI-ESTRUTURADO
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Proiptey Melnorsmenios Bonuigh

GUESTIONARIO PARA O DIAGNOSTICO SOCIO-AMBIENTAL DE COMUNIDADES DO SEMEARIDO

1. INFORMACOES GERAIS

{ Municipio:
£ R T P SO

%DaizdoRehwno T (dd?nmaa) Hora (h):”. o Fotos de a

["Endereco Domicilio: N° QUEST+
% Entravistador (a} %

§ Localizagao GPS “Latitude. T Longitude: " Adtitude:
i

L CARACTERZAGAO DO ENTREVISTADO E MORADORES -~ "7

{CHEFE DA FAMILIA}

2.1, Escolaridade: 2.2, Ocupagao 2.3. Rendimento |
2.4, Pessoas morgm na casa?
2.5. Criangas menores de cinco anos? |
2.8. Criangas acima de cinco anos? }
'2.7. Sempre morou nesta localidade? 1.SM 2 NAQO o i T

"2.8. Condigaoc da propriedade atual

1. prépria 2. propria cedida 3. posse 4. autros

Wis Dwa(;éc:do periodo ChUVOSOVM R

1. 4 meses 2.6 meses 3. 8 meses 4. Nao sabe

'iii BESCRICAG DAS AREAS MOLHADAS (COZINHAj

"3, Possui Cozinha 1. Sim T2NAO (safte pbioco iy

3.2/A cozinha possu - I




1.Pia'com égua continua

§
:
| 4 Fogioa lenha 5. Fogdo mprovisado 6. Getadeira 7. Fitro
1
§

3.3, Localizagdo da cozinha

; 1. Fora da casa 2. Dentro da casa

5 Pia sem Bgua confinaa (giay) 3 Fogaea gae T

122

ﬁ

34, Wiaterial prodominants da Cobortura - - BE— B

i

1. Telhado de ceramica 2. Laje 3. Tehado de Fibrocimento §

i

|  4.Paha 5. Amianto/Zince 6. Outro: i

g ?

| 3.5, Material predominante das Par ’ o : Tm—— o

2 1. Tjolo cermico com furos 2. Tjolo macikce 3. Madeira 4. Qutro; i

3.8. Material predominante no revestimento intermno ;

!

i 1. Sem revestimento 2. Reboco 3. Cerdmica/azuisjo <

i

I"37 Periodicidade da limpeza { manutengac da cozinha mmmm———— i ) ‘

1. Digtia 2. Semanal 3. Mensal 4, Qutra 5. Nédo sabe ’

38. Quais os produtos utiiizados na kmpeza? - ) '““g

i }

i 1. Apenas dgua 2. Agua+sablio em ps 3. Agua+sabdo em pGHagua sanitdria S

4, Agua+agua sanitaria §. Outros: §

'V, ABASTECIMENTO DE AGUA ; S
“4.1. Sua residéncia dispse de agua encanada? 1.5 "3 NAG (Salte plauestso 43

;
%’ﬁfi.'i'mzena”"“'"”"mir'i'ento“”'“"”‘da agua encanada

1. Caixa d'agua 2. Cisterna 3. Pote 4. Filtro 5 Tonel

'4.3. Qual a origem da agua que a familia consome para beber?
1. Pogo 2. Nascente 3. Cisterna 4, Chafariz

5. Rie 8. Lago 7. Barragemiagude 8, Outras

44 Armazenamento da agua de beber

4. Caa d'dgua 2. Cisterna 3.Pote 4. Fitro & Tonel & Oubos:

| S - P 1 B A L AR 9 0 A B
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“4.5. A familia trefa a agua de beber?

1, SiM 2. NAO (Safte para questio 4.10) 3. Ja vem fratada (Saile para questfio 4.10)

"4.6. Formas de tratamento da agua de beber (multipias respostas)

4. Filtrago 2. Cloragdo 3. Fervura 4. Néo trata 5.0utras:

"4.7. Miaterial usado para filtragao

1, Filtro de bamo com vela 2. Filtro de carvio/aeia 3.0utro

.4.8.Quando utiliza cioro segue alguma medida?

i

i
! 1. 8IM. Gual a dosagem:

2, Nio (Salte para questdo 4.10) 3. Ndo usa cloro (Safte para quesiao 4.10)

3
t
i
!
H

| 4.9.0 Cioro é adicionado

1. No fikro 2. Na cisterna 3. Na caixa d'agua 4. No pote 5. Nido usa clorg H

4,40, Gual a origem da agua que a familia usa para a higiene pessoal ¢ da residéncia?
! 1.Pogo 2. Nascente 3. Cisterna 4. Chafariz ;
; H

5. Rio 6. Lago 7. Barragem/agude 8. Outras:

1.Caixad'dgua 2.Cisterna 3. Pote 4. Tonel 5. Outros:

4.12. Ha quanto tempo estd usando dgua de chuva amazenada em cisterna

1.<1ano 2. 1am 3. 2anos 4. 3 anos 5. 4 anos 6. 5 anos 7. > 5 anos

443, A Agua da cisterna & usada para (muftiplas respostas)
1. Beber 2. Cozinhar 3. Banho 4. Limpeza

5. Lavar roupa 8. lrigar 7. Qutros;

i
|
L

"414. A agua da cisterna ¢ de boa qualidade

1.8IM 2 NAO ;
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4.15. Aspectos ohservados:
' 4. Transparente 2. Turva 3. Material o suspenso 4, Tem cor

5. Tem oder 6. Tem sabgr 7. Entram bichos na cisterna 8. Too de bichos,

4.16 Origem da cistarna

1. Construida pelo morador 2. Projeto social (P1MC) 3. Associagio 4.0utro;

"4.17 Tipo de uso da dgua da Gisterna 1. Familar 2. Coletivo

4.18 Modelo da Cisterna

1. Placas 2. Ferro-cimento 3. Alvenaria 4. N3o sabe 5. Qutro;

1. Pogo 2. Nascente 3. Chafariz 3.Ric  4.Baragemiagudedizgo 8. Outro

4.30. A'instatagio da cisterna trouxe melhorias?
1. S 2.NAO 3. N&o sabe responder.

SIM: Quatks os beneficios?

1. Apenas na época das chuvas 2, Durante todo o ano 3. Ndo ¢ suficiente

'4.22. A 4gua da chuva & suficiente para encher a cisterna?

1.5IM 2. NAQ 3. As vezes

4. Poge 2.Rio 3. Bamragem/agude 4.Nuncaacaba 5. Outros:

4.23. Quando acaba a Agua de chuva acumulada na cisterna, de onde vem a agua para uso pela familia.

424, A cisterna recebe agua de carro pipa

1. SiM 2.NAO (Safte para guestio 4.25)

g"“i.”zs. Grigem da Ggia do e pipa — e e oot 1

1. Pogo 2 Nascente 3. Chafariz i
%- 4, Rio 5. Lago 6. Baragem/agude 7. Outras
- 4.26. Freqiéncia de abastecimento da cisterna com carro pipa T 'mwwmé
E; 1. Semanal 2. Quinzenal 3. Mensaf 4.0utras {
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57 Ralia pesa | mancieneas da Sistgmmas T T e e e - g
1. SIM 2. NAQ (Salte para questéio 4.28)

4.28. Comgo ¢é feita essa limpeza?
1. Lava apenas por deniro 2. Lava apenas por fora 3. Por dentro e por fora

55 i G T v T _
1.5 2.NAO 3. As vezes

A0 Castiana pintar 3 citemat T S— - e e e w
1. SIM 2. NAD 3. As vezes

4.31. Tipo de tinta usada para pintar a cisterna i - i
1. Tinta 2, Tinta latex 3.Cal 4. Outros tipos

432 Periodicidade da impeza da cisterna {lavar) o T
1. Semestral 2, Anual 3. N&o sabe .
V.CONDIGOES DAMORADIA
: 1. Reguiar 2. Irregular 3. Cutros:
¥ 3 Esiado S iiena impema) @6 toiiadas " e o S “.,,m‘,,“mm_m
; 1. Limpo (Safte para quesifo 5.4 2. Sujo 3. Ndo sabe i
5.3, Qual o tipo de sujeira encontrada no telhado (Observagdo in foco do entrevistador). w-”m
‘ 1. Folhas 2. Fezas de animais 3. Latas velhas, garrafas e pneus 4.0utros
“54 Realiza impeza e mamencac do telhado? o A o o
1. Sim 2. NAO
S E Roaits Tepess o manitoneis des e — et et *MM

Y 2.NAO

iwéfg:T&Nﬁ"gﬁﬁ;&ﬁiﬁ&gﬁﬁgﬂ ra entrada de sujeiras na cisterna?
It 2.NAO 3.NAO sabe
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5,7. Qual & método que usa para retirar agua da cisterna? i i T —
1. Bakle 2. Bomba manual 3. Outro;
|
| 5.8, Se utifiza balde, este € usado apenas para retirada da &gua da cisterna atividades?
% 1.5 2.NAC
"5.9.0 sistema de coleta e armazenamento da agua na cisterna apresenta alguna inadequagac (Observagdo in |
loco do entrevistador) |
4. SiM 2.NAQ {Safte para questio 5.12) 3. Ndo sabe (Saffe para questio 5. 12%
{'6.10. Quat a Inadequagao (mulliplas respostas) o .
% 4. Calha 2. Tubulagbes {dutos) 3. Rachadura/Vazamento !
4. Tampa guebrada §. Tampa envergada 6. Sem tampa %
¢
7. Reboco 8. Com diversos objetas no interior da cisterna
‘é(
"5.14, Sistema de Caiha - i o - T
1. Fixa 2. Movel {
E12. Animais existentes na propriedade ;
: 1.Bovinos 2 Caprinosiovinos  3.Sulnos  4.Equinos  5.Galinhas 6. Outros:
1
843, Proximidade dos criadouros de animais T }
1. < 40 metros 2. > 10 metros 3.Nso existem animais
Vi ESGOTAMENTO SANITARIO. -
61 Existdneia de banheiro T
1.5 2. NAQ (Safte para questic 6.7}
|
e s e e . e e
i
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" "4, Umbanhero 2. Do banheros 3. Tem banhero s para banho

'6.3. Localizacao do banheiro

1. Dentro do domicilio 2. Fora do domicilio.

"6.4 Periodicidade da limpeza imanutengdo do banheiro: 7 T T o memmmmmem e

1. Diaria 2. Semanal 3. Mensal 4, N3o sabe
& SEmsggtam-eﬁﬁaoEa‘nhelro— e e . gt et 4 e e AR A £ A 8 S . A 3 2 10 150 e
4. Fossa seca 2. Fossa séptica individual 3. Fossa séptica coletiva 4. Rede de esgoto

5. Compo d’agua (rio'riacho) 6. Jogado no ambiente 7. N3o sabe 8.0utvo;

T TSI NP . B 4

€.6. Esgotamento da cozinha

i 1. Fossa seca 2. Fossa séptica individual 3. Fossa séplica coletiva 4. Rede de esgoto
5. Corpo d'agua (riofdache} 6. Jogade no ambiente 7.Nao sabe 8.0utros:
67 Tompe @6 Consiriche daTosea séptica™ T

1. <2anocs 2. 2anos 3. 4an0s 4.6 anos 5. 10 anos i

8. Nao sabe 7. Nio tem (Saffe para questio 6.11) g
_é:a_:ﬁ_é.a'% iﬁf. . ,......}E.Mfm...w. - .té..w-...m. S UL v S .. 7 e e atte .u.\n-nnnuyv}r'\;c:
H

1. SIM 2. NAO 3. As vezes (quando enche) 4. Nio tem

6.9, Condigdes da fossa séptica

1. Desativada 2. Ingdequada 3. Adequada

......... - P S et S am e saareans 15 e e s S 20 £ e e mia =+ b st

1. Solo 2. Compo d'agua 3. irrigacio 4. Quiros

8.11. Localizachio da fossa séptica em relagie A casa (Observagdo In foce do entrevistador)

1. Em frente 2. Afras 3. Ao lado

é.::‘z. Llizagéo da f sé - condderan«;-a c' iy e R Syt Y e e B 8 T an s % L MR s en i v ‘,..-‘

1. Acima 2. Abaixo 3. Ao lado

B O R U .
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"6.17. Reaproveitamento do fixo

i
6.3, Destino dos residucs {LODO) da fossa séptica T R Tmmmmmm——
‘ i
{ 1. Quintaf 2. Temeno 3. Rios 4._Lajedes 5. Outros; ;
8.14. Forma de acondicionamento do lixo produzido pela famiiia mm——w———
4. latas 2. Lixeiras plésticas 3. Caixado de madeira
E 4, Sacolas plasticas 5. Nio tem recipiente especifico 6. Joga no guintal
i
6.15. A familia costuma separar o fixo
1.5M 2. NAOD 3. Apenas resto de comida para animais >
4. Apenas as folhas 5. Qutros:
6.16. Destino dado ao lixo o I T -
1. Coletado pela prefettura 2. Queirnado 3. Enterrado.
4. Jogado nos terrenos 5. Jogado nos fios a/ou riacho 8. Reaproweitado.

7.4 Ha agente de saude na localidade?

1.5M 2. NAD

1. Produgio de adubo 2, Alimentacdo animal 3. Artesanato 4. Nio reaproveita
f
Vil SAUDEPUBLICA EE i S
f 7.1 Em que pessoas da familia as doengas Sao mais freguentes {Que N2o sejam diarréia) ‘
1. Criangas < 5 anos 2, criangas > 5 anos 3. aduitos |
{ 7.2, Ha casos de diaméia na familia? Com que freqiiéncia aparece? i
. 1. Semanal 2. Mensal 3. Sermesbal 4. Anual 5. Naoha ‘
"'7.3'Em que pessoas da familia s3o mais freqientes essas diarréias? T I
| 1. Criangas < 5 anos 2. Criangas > § anos 3. Adultos

O |



7.5 Qual a periodicidade da visita do agenfe de saude?

1. Mais de uma vez/semana 2. Sernanai 3. Quinzenal 4. Mensal

: 1. 8iM 2 NAO

e g e

1. Mais de uma vez/semana 2. Semanal 3. Quinzenal 4. Mensat

H
i
{
H
£
i

{78, 0 agente de saude faz esclarecimentos sobre:

1. Tratamento da dgua 2. Higiene pessoal 3. Doengas causadas pela agua

7.6, Ha outros profissionais de saGde (médicos, dentistas, enfermeiros...} do PSE na localidade?

7.7.Qual a periodicidade da visita deste profissional de satde (médicos, dentistas, enfermeiras) 4 comunidade

129

B

3
H

B S SRS NP

i

;
:

¢ 7.13. Alguma doenga tormou-se menos fregiiente?

1. 5™ 2. NAG  (Salte para Questdo 7.15)

‘7.4 Possui animal doméstico?

1. SiM 2. NAD

75 Gs e g i

4. Cuidados com o meio ambiente 5. Oudros

5§ Evicte aigm tabalhe na comunidade so)b}éﬂsa“i’idewﬁ?caﬁ?"mwyww e e e e e z
1. 5M 2. NAQ 3. Nio sabe *

T £ T ?
1.Educagio Sanitaria 2. Educagio alimentar 3. £ducagio Ambiental 4.0utros:

7.1, Alguém da casa participa do trabalho? e
1.8Im 2. NAO (Sakte para Questlo 7.13)

7.42. Apods a instalagao da cisterna, houve methoras na saude dos familiares?
1.5M . 2. NAD 3. Néo sabe responder
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§ 1.SiM TZNAO

£t s b R 1
;

7,16, As criangas tdm contatc com oS animais domésticos

1. 8iM 2. NAO ;

8.1 Comprimenio da casa (lado da casa que tem calhay: | | |, |1 | (em metros e centimetros)

I

8.2 Largura da casa (lado da casa que ndo tem caiha): 100 (em metros & centimetros)

8.3 Quantas aguas {inclinagao do telhado)?

1. 1 agua 2. 2aguas 3. 3 aguas 4 4 3guas

i

s
[ 8.4.Aluras da casa :

‘ 1. Atura 1 Maior (h) |1 L] L__| {em metros e centimetros)
2AturaZMenor(h2) | LIt | {(emmetros e centimetros)

3. Altura3 Sehower (h3)i__ 1§, 1__I_] {(em metros e centimetros)

| 8.6 Quantas cathas? :

1. 1 caiha 2.2 cahhas 3. 3 cathas 4 4 cabas

| X VOLUME DA CISTERNA

f : i

e A T T T S S e e R T e 1 P DR e e (e ::.;(“'..:1‘:L',“':',:":-,‘,‘::“'}‘}L.’LL:‘.‘,.‘“:‘.:‘.".“*":‘.'}
"1. Capacidade velumeétrica 2. Volume observado
j 5
T POTRI . T A PR T — PO - i

1. INFORMAGCOES REFERENTE A LOCALIZAGAO DAS CISTERNAS

| Municipio: . Comunidade: “Localidade:

|
% B Gowie: SRS - - i GOESE

i

Eainon e o vt s s o e St T+ 1 s e o O, e e e i a4




: REraRwoE e
f Entrevistador (3)

E Localizacao GPS  Lattude: Longtude:  Alitude-

A

prmeara nome do entrevistador{a)

-._t_;i,-jolmsusﬂEs DA CASA: .

; Infannagﬁes cormspondentes ao nem vm do Formuléno Gerai

£
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[ i+ it crarn . o .
1) Comprmento ‘da casa {lado 'da casa qm ‘tem calha):
‘ |—i__}: {11 {em metros e centimetros)
2. Largura da casa (fado da casa que n3o tem calha): rr——
f;
l 1L {_ | (em metros e centimetros} w
3. Aliura do teihado e ”
Altura 1 Maior{h1) {____ | i1 I | {em metros ¢ centimetros) :
Altura 2 Menor (h2) | 1 b ] } {em metros e centimetros) ;
2;
Aftura 3 Se houver (h3} | ] L | ] {em metros e centimetros) i
/8L VOLUME DATISTERNA . .7 -
Pt Capamdade volumetnca Z. Volume observado
} :
g v, essanvncbes,
i :

Estade de conservacio do telhado

1. Estado de oonsewagao da érea cie captagéo de agua de chuva {Observagao in toco)
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Estada de higiene (limpeza) do telhado

1.2. Tipo de syjeita encontrada no tethado

2. Estado de conservacaa das cisternas

2.1. Estado de conservagio das cisternas

2.2. Inadequacio observada no sistema de coleta e armazenamento de dgua na cisterna

3. Localizagio da cisterna

3.1, Proximidade de criadouros de animais,

3.2. Localizacho indevida em relacio & fossa séplica

4. Manejo de agua de cisterna

4.1. Inadequacso observada em relaggo ac manejo de agua de cisterna

5. Higiene da Familia

5.1. Condicbes de moradia

5.2. CondicGes de higiene da residéncia

5.3. Condicdes de higiene dos membros das familias

6. Outras observagdes pertinentes
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ANEXO B

FORMULARIO DE ACOMPANHAMENTO DE CAMPO




PRQJETO CISTERNAS
Formuddri A nhamen ampo
Data da Coleta: Observador;
... Codigo da Cisterna _ S " Codigo do Banto :
SICI{exempic} 1026 - Curral do Meio {Etelvina de Farios] fexemplo]

i - Forma de retirada da agua:

2 - Onde costumz guardar o balde / [ata que usa para retirar a dgua da cisterna:

3 - Onde estava ¢ balde / lata no momento da coleta:

4 - N de pessons da Tamili

5 - Locatizagfio da Fossa em relagho 4 cisterna:

Bom: (Nivel abaixo / fi tem fossa/ Distante )
Ruim (Nivel acima/Proxime)
0B8S: Distdncia da fossa em relag3o a cisterna:

Ternpo de consiruc3o / Conservacao

Proximidade de crisdouros de Animais:

& - Receben Carre — Pipa este més {Obs: anotar o dia em gue recebeu desde & BHima coleta do projeto)

7 - Capacidade da cisterna Alra total Altura da coluna sem 4gua Pidmetro

£ - Quando a cisterna ests cheia, usam a dgua para guais finalidades?

9 - Quandec o rivel da dgua estd baixo, continuam usando a dgua para as memas necessidades?

10 - Atualmente estd usando para que?

11 - Quantos baldes / latas retiram por dia da cisterna?

12 - Qual a capacidade desses baides?
13 - Quando se den a ultima jimpeza da cisterna?

14 - Estado de conservagio da 4rea de capragiio-de dgua de chuva (tethado)

fstado de conservasio do telhado

Estado de higiene {iimpeza) do tethado

Tipe de sujeira encontrada no tethado

£stado de conservagdo / higiene / nivelamento das cathas e condutores

15 - Estado de conservagSo das cisternas:

Estado de conservacdo da cisterna

inadequacic no sisterna de coleta e armazeramento de dgua na cisterna

16 — Faz desvio das 12 dguas {Obs: 2lém da resposta do entrevistade, verificar se as calhas sde fixas ou moveis)

17 - Higiene Familiar:

Higiene da residéncia

Higiene dos membres das familias
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18 — Incidéncia de sintomas especificos de doencas de veiculagio hidrica (diarréias, vémitos, presenca de manchas na pele}

{Escrever comentarios e observages no verso}



