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RESUMO

O objeto desta tese foi construido em torno do paradigma da convivéncia com o semidrido no
municipio de Serra Talhada (Sertdao de Pernambuco); respaldado por um didlogo entre a
sociedade civil e o Estado, legitimado sob a forma de um Plano Municipal de Convivéncia
com o Semidrido em 2014. A nossa intencdo foi problematizar o contetido desse didlogo,
partindo do pressuposto que o discurso da convivéncia com o semidrido € enunciado pelo
protagonismo da sociedade civil, mas na prética reproduz uma confluéncia perversa com o
Estado, mantenedora de continuidades revestidas por veias democraticas, em que o Estado se
torna lugar de interesse comum. Pretendemos compreender quem sdo os atores envolvidos
nesta relacdo de convivéncia num lugar contraditério e incerto tomado, pelo menos
discursivamente, por posicdes que ora se tornam criticas e ora cumplices, respaldados pela
crenca de uma oposicao capaz de reproduzir um Estado ampliado de controle democratico,
em que a sociedade civil estd presente. O exercicio metodoldgico privilegiou a observacao de
reunides e eventos, a andlise de documentos e entrevistas com gestores que de alguma forma
acessavam a temdtica da convivéncia no seu campo de atuagdo. A pesquisa empirica foi
fundamental para a construcdo do objeto de pesquisa; identificando atores, interesses € jogos
politicos que trouxeram o municipio de Serra Talhada como campo revelador e atuante na
constru¢do do paradigma da convivéncia com o semidrido; € como espago social que
reivindica Acoes Permanentes para o Desenvolvimento do Nordeste/Semidrido Brasileiro em
contraposicdo as politicas de combate a seca, orientadas por um Estado ditatorial ou
neoliberal. Adotamos a categoria confluéncia perversa como chave analitica, com base na
compreensdo de Evelina Dagnino, enquanto fendmeno que parece se constituir em um campo
minado de interlocu¢do entre dois projetos de Estado distintos: o democratico e participativo;
e o neoliberal, no qual o Estado transfere suas responsabilidades para a sociedade civil, esta
assumindo praticas capazes de servir aos objetivos do projeto que lhe € antagdnico. Com a
definicdo de Estado ilusorio Pierre Bourdieu nos ajuda a compreender o processo de
constituicdo de um idedrio de representatividade, coletividade e de principios oficiais de visdao
de mundo. E na dinAmica de fazer crer na sua existéncia, em verdades publicas como
legitimas que, em tese, reside a disting@o e a confluéncia entre Estado e sociedade civil. Como
achados desta tese concluimos que a convivéncia com o semidrido se desenvolve no
municipio de Serra Talhada numa confluéncia perversa entre o Estado e a sociedade civil sob
um significado politico reduzido a um modo peculiar de fazer politica, qual seja: no acesso a
programas e politicas governamentais, na competicdo para a obten¢do de cargos publicos e no
oportunismo politico partiddrio. Aqui a seca ndo € mais vista como um problema, mas 0 meio
para uma convivéncia politica entre novos e velhos atores.

PALAVRAS-CHAVE: Convivéncia com o Semidrido; Capital Politico; Estado; Politicas

Publicas; Sociedade Civil.



ABSTRACT

The object of this thesis was built around on the coexistence with the semiarid paradigm in
Serra Talhada city (Hinterland of Pernambuco); backed by a dialogue between civil society
and the state, legitimized in the form of a Municipal Plan for Coexistence with the Semiarid
in 2014. Our intention was to discuss the content of this dialogue, on the assumption that the
discourse of coexistence with the semiarid is enunciated by the protagonism of civil society,
but in practice plays a perverse confluence with the state, sponsor of continuities coated
democratic veins, in which the state becomes place of common interest. We intend to
understand who the actors involved in this living relationship in a contradictory and uncertain
place taken, at least discursively, for positions that become sometimes critical and sometimes
accomplices, backed by the belief of a capable opposition to play an expanded state of
democratic control, that civil society is present. The methodological exercise focused
observation of meetings and events, document analysis and interviews with managers who
somehow accessed the theme of coexistence in their field. Empirical research was
instrumental in the construction of the research object; identifying actors, interests and
political games that brought the city of Serra Talhada as revealing and active field in the
construction of coexistence with the semiarid paradigm; and as a social space that claims
Permanent Actions for the Development of the Brazilian Northeast /Semiarid as opposed to
combat drought policies, guided by a dictatorial or neoliberal state. We adopted the perverse
confluence category as key analytical, based on understanding of Evelina Dagnino, as a
phenomenon that seems to be in a minefield of dialogue between two different state projects:
the democratic and participatory; and the neoliberal, in which the state transfers its
responsibilities to civil society, this taking practices to serve the objectives of the project that
it is antagonistic. With the illusory state definition Pierre Bourdieu helps us understand the
process of establishment of an ideal of representation, collectivity and official principles of
worldview. It is in the dynamics of believing in its existence, in public truths as legitimate
which, in theory, lies the distinction or the confluence between state and civil society. As
findings of this thesis concluded that the coexistence with the semiarid develops in Serra
Talhada a perverse confluence between the state and civil society in a reduced polity
significance to a particular way of doing politcs, namely: access to programs and policies
government, in the competition to obtain public office and in party political opportunism.
Here drought is no longer seen as a problem, but the means to a political coexistence between
new and old players.

KEY WORDS: Coexistence with the Semiarid; Political Capital; State; Public Policies; Civil
Society.



RESUME

L’objet de cette these a été construit autour du paradigme de la cohabitation avec le semi-
aride dans la municipalité de ‘Serra Talhada’ (Région de la brousse a 1’état de Pernambuco);
appuyé par un dialogue entre la société civile et I’Etat, 1égitimé sous forme d’un Plan
Municipal de Cohabitation avec le Semi-aride en 2014. Notre intention a été de problématiser
le contenu de ce dialogue, en partant de la présupposition que le discours de la cohabitation
avec le semi-aride est énoncé par le role de protagoniste de la société civile, mais qu’en
pratique il reproduit une confluence perverse avec I’Etat, soutenant des continuités revétues
des veines démocratiques, ou I’Etat devient un lieu d’intérét commun. Nous prétendons
comprendre qui sont les acteurs engagés dans cette relation de cohabitation sur un lieu
contradictoire et incertain pris, au moins dans le discours, par des positions qui or deviennent
critiques or complices, soutenus par le fait de croire en une opposition capable de reproduire
un Etat amplifié de contrdle démocratique, ou la société civile est présente. L’exercice
méthodologique a privilégié 1’observation des réunions et des événements, 1’analyse des
documents et interviews avec des gestionnaires qui d’une certaine facon accédaient a la
thématique de la cohabitation dans leur champ d’action. La recherche empirique a été
fondamentale pour la construction de 1’objet de recherche ; en identifiant les acteurs, les
intéréts et les jeux politiques qui ont montré la municipalit¢ de Serra Talhada comme un
champ révélateur et actif dans la construction du paradigme de la cohabitation avec le semi-
aride; et en tant qu’espace social revendiquant des Actions Permanentes pour le
Développement du Nord-est/Semi-aride Brésilien en opposition aux politiques de combat a la
sécheresse, orientées par un Etat ditactorial ou néolibéral. Nous adoptons la catégorie
confluence perverse comme une clé analytique, basée sur la compréhension de Evelina
Dagnino, en tant que phénomene qui parait se constituer en un champ miné de dialogue entre
deux projets distincts de 1’Etat: le démocratique et participatif; et le néolibéral, dans lequel
I’Etat transfere ses responsabilités a la société civile, celle-ci assumant des pratiques capables
de servir aux objectifs du projet qui lui est antagonique. Avec la définition d’Etat illusoire
Pierre Bourdieu nous aide a comprendre le processus de constitution d’un ensemble d’idées
de représentativité, collectivité et des principes officiels de vision du monde. C’est dans la
dynamique de faire croire a son existence, a des vérités publiques comme étant 1égitimes,
qu’en these réside la distinction ou la confluence entre Etat et société civile. En tant que
découvertes de cette these nous concluons que la cohabitation avec le semi-aride se développe
dans la municipalité de Serra Talhada dans une confluence perverse entre 1’Etat et la société
civile sous une signification politique réduite a un mode particulier de faire de la politique,
soit : a I'acces a des programmes et politiques gouvernementaux, a la compétition pour
I’obtention des fonctions publiques et a I’opportunisme politique partisan. Ici la sécheresse
n’est plus vue comme un probleéme, mais comme le moyen d’une cohabitation politique entre
des nouveaux et des vieux acteurs.

MOTS-CLES: Cohabitation avec le Semi-Arid; Capital Politique; Etat; Politiques Publiques;
Société Civile.



LISTA DE SIGLAS

ABONG - Associagao Brasileira de ONGs
ADAGRO - Agéncia de defesa e fiscalizagdo agropecudria de Pernambuco

ADESSU Baixa Verde — Associacdo de Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Serra da
Baixa Verde

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

ANCAR - Associacdo Nacional de Crédito Agricola
APL — Arranjos Produtivos Locais

ASA - Articulagdo do Semiérido

ATER — Assisténcia Técnica de Extensdao Rural
BASA - Banco da Amazdnia

BNB - Banco do Nordeste do Brasil

CAATINGA - Centro de Assessoria e Apoio aos trabalhadores e Instituicdes Nao
Governamentais Alternativas

CAR - Companhia de A¢do Regional e Desenvolvimento

CECOR - Centro de Comunica¢ao Comunitaria Rural

CENTRO SABIA - Centro de Desenvolvimento Agroecolégico

CERB - Companhia de Engenharia Rural da Bahia

CETREINO - Centro de Treinamento da Sudene

CISAGRO - Companhia Integrada de Servicos Agropecuarios de Pernambuco

CMDRS - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

CMDRUS - Conselho Municipal de Desenvolvimento rural e urbano sustentdvel

CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

CNDRS - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Sustentavel

CNUMAD - Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
CODETER - Colegiados de Desenvolvimento Territorial

CODEVASF - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
COHIDRO - Empresa da Secretaria de Recursos Hidricos

COMPESA — Companhia Pernambucana de Saneamento

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento



CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
CONTAG - Confederac¢ao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura

COP3 - 3* Conferéncia das Partes da Convencao de Combate a Desertificagcdo e a Seca
CPTSA — Centro de Pesquisa Tecnoldgica do Semidrido

CPF — Cadastro de Pessoas Fisicas

CPT — Comissao Pastoral da Terra

CTA - Centro de Tecnologias Alternativas

CTP - Centro Tecnolégico do Pajeu

CVSEF-Suvale — Superintendéncia do Vale do Sao Francisco

DAP - Declaragao de Aptidao ao Pronaf

DED - Deutscher Entwicklungsdienst — Servico de Cooperagdo Internacional
DIEESE - Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra a Seca

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

EMBRATER - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
FASE - Federacio de Orgdos para Assisténcia Social e Educagio

FAST - Feira Agroecoldgica de Serra Talhada

FEBRABAN - Federacao Brasileira dos Bancos

FEPAGRO - Fundacgao Estadual de Pesquisa Agricola

FETAPE - Federacao dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco
FGEB - Fundag¢do Grupo Esquel Brasil

FIDA - Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agrério

FINOR - Fundo de Investimento do Nordeste

FNE - Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

FORCAMPO - Férum de Educac¢ao no campo

FUNDAJ - Fundag¢do Joaquim Nabuco

GEIDA - Grupo Executivo para Irrigagdo e Desenvolvimento Agricola
GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste

IBAMA — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais



IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICN — Instituto da Cidadania do Nordeste

IFOCS - Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas

IFOCS — Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas

IICA — Instituto Interamericano de Cooperagdo para Agricultura
IOCS — Instituto de Obras Contra as Secas

IOCS - Instituto de Obras contra as Secas

IPA — Instituto Agrondmico de Pernambuco

IRPAA - Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada
ITR — Imposto sobre a propriedade Territorial Rural

KNH - Kinder not Hilfe

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDB - Movimento Democrético Brasileiro

MESA - Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar
MMA - Ministério do Meio Ambiente

MOC — Movimento de Organizacdo Comunitéria

ONGs — Organizacdes Nao Governamentais

ONU - Organizagao das Nacoes Unidas

OSCIPs — Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico

OXFAM - Oxford Committee for Famine Relief (Comité de Oxford para alivio da fome)
P1+2 — Programa Uma Terra e Duas Aguas

P1MC - Programa de Formacao e Mobilizacao Social para a Convivéncia com o Semidrido:
Um Milhao de Cisternas Rurais

PAA — Programa de Aquisi¢dao de Alimentos

PAPP — Estudos do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
PDA - Plano de Desenvolvimento do Assentamento

PDHC - Projeto Dom Helder Camara

PIN — Programa de Integracdo Nacional

PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro
PNAE - Programa Nacional de Alimentacio Escolar

PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural



PNDRS - Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel

PNUD - Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento

PROINE - Programa de Irrigacdo do Nordeste

PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAT - Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
PRORURAL - Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural
PSB — Partido Socialista Brasileiro

PT — Partido dos Trabalhadores

PTA — Projeto Tecnologias Alternativas

PTDRS - Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Sertao do Pajed
PTDS - Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel

SAF — Secretaria da Agricultura Familiar

SDR — Secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional

SDT — Secretarias do Desenvolvimento Territorial

SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEMAF - Secretaria da Agricultura Familiar de Serra Talhada

SINTRAF - Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Agricultura Familiar
SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural

STRs — Sindicato dos Trabalhadores Rurais

SUDAM - Superintendéncia do desenvolvimento da Amazonia

SUDECO - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
SUDENE - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
SUFRAMA - Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

SUS - Sistema Unico de Satide

UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco



LISTA DE QUADROS PAGINA

Quadro 1. Fase exploratoria da pesquisa: entrevistas com agricultores.............ceeevveernuveennee. 18
Quadro 2. Fase institucional: perfil dos entrevistados...........coocveeevieiiniiiniieeniieerieeeeeeeeenn 19
Quadro 3. Observacao de reuniOEs € EVEMLOS. ......eeerureerrireeriieeriieeniteesieeesreeesireesireesireesaeeas 21
Quadro 4. Analise de DOCUMEILOS. .........ccoeviurrreiieeeeeieiiireeeeeeeeeeeeerrreeeeeeeeeesetrreeeeeeeeeeenanreees 23
Quadro 5. Objetivos do FOrum NOTAESLE. .........eeeriiieiiieeiieeeiieeeiteeiee et e e 71
Quadro 6. Mobilizacdes dos trabalhadores rurais do Pdlo Sertao Central, 1981.................... 145

Quadro 7. Atividades do Forum Seca: de 1989 a 1997......ccuvvivieiiiiiieieeeeeeee e, 329



LISTA DE TABELAS PAGINA

Tabela 1. Numero de Escolas por Etapa de Ensino — Rede Estadual em Serra Talhada, de

acordo COM O INEP/MEC ... oo e e e e et e e e e e eee e e e aeae e e veaaeeenaans 26

Tabela 2. Numero de Escolas por Etapa de Ensino — Rede Municipal em Serra Talhada, de

acordo COM O INEP/MEC ... oo e e e et e e e ee e e e reeeeenaans 27

Tabela 3. Niimero de Escolas Rurais em Areas Especificas — Rede Municipal em Serra

Talhada, de acordo com 0 INEP/MEC ...ttt 28

Tabela 4. Numero de Escolas por Modalidades e Etapa de Ensino — Redes Municipais em

Serra Talhada, de acordo com 0 INEP/MEC...........coouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeees 29

Tabela 5. Populacdo residente nas dreas rural e urbana no municipio de Serra

TAINAA. ..o ettt e e e e e e e e ettt e aee s e e e e et aa e aeeseeee et e e ————aeseettaaan————_ 30

Tabela 6. Numero de estabelecimentos e drea de ocupagdo da agricultura familiar nas regides
brasileiras € no Nordeste, com destaque para o municipio de Serra Talhada — Censo

AGrOpPECUATIO — 2000......cceeiiiiiiieeiieee ettt ettt ettt e b e sneens 32

Tabela 7. Recursos investidos pelo PAA (Compra Direta Local da Agricultura Familiar) entre

2011 e 2013: principais produtos comercializados. ...........ueeevuvierriieeniiieeniieeriee e e 40

Tabela 8. Pesquisa Pecudria Municipal. Efetivo de ruminantes por cabeca em numeros

absolutos, Variagao €M PrOPOTCAO......ccrureerrureerireertieeriteesteeesteeesiteeentaeeessteessaeesseeessreessseesnn 42

Tabela 9. Quantidade de pessoas inseridas no Garantia Safra de 2007 até 2013...................... 47



SUMARIO

INTRODUGAO . .......ooieiieeeeeieeeeeeeeeeeeeee e eeees et s s ses s ses s senasses s aesssesensnesaesesansans 01

Recorte tedrico-metodOIOZICO. ....c.uuiiriiiiiiieiiie ettt 16
Delimitacdo espacial do objeto empirico: o sertdo de Serra Talhada e os arranjos

IILSTIEUCTIOMATIS ettt e et e e et e et e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e saa e s eean e e eeenneeenanneeerannaeeennnns 26

CAPITULO I — DAS POLITICAS DE COMBATE A SECA A CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO: ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA CONSTRUCAO DE OUTRO
PARADIGMA ..o 52

1.1. As politicas de combate a seca e a interven¢ao do Estado: rumo a convivéncia com o

SEITMLATIAO 1ottt ettt ettt ee e e e e et taa e eeaeseeeeeaaa e eaeseeeseseaananesesesesaaanannnseeeseresanannesesaeees 54

1.2 Um  Estado para a sociedade civil: novos atores para um

PATAAIZIMNIA. ..ce ettt ettt ettt ettt e st e e sttt e e bt e e e bt e e e bt e e e bt e e s bt e e sbt e e et e e nabeeenane 62

1.3. Da sociedade civil para o Estado: a dimensdo politica da convivéncia com o

SEITHLATIAO ¢ et ettt et e e e e e e e et e e e e s e e e e e e e e aeseeeseaaaanaaaeseeeeenaaannaaeseeesenennnnaaareeaean 80

1.4. Entre velhos e novos paradigmas: a convivéncia com o semidrido em

[0 LU TST] 210 T PP RPRPRRRP 88

1.5. Para inicio de conversa: a convivéncia com o semidrido no municipio de Serra

TAINAA. ... ceeeeeeeeeee ettt ettt e e e e e e e ettt eaee e e e e e et aa e eaaeeee et eaaa——areeeeerananaas 103

CAPITULO II — A DIMENSAO POLITICA DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO
NO MUNICIPIO DE SERRA TALHADA ... 116

2.1. O Plano Municipal de Convivéncia com o Semiarido de Serra Talhada............c............ 118

2.2.  Os movimentos sociais e o sindicalismo rural no municipio de Serra

101 o P o £ TP RUORUPPPRRR 133

2.3. A descrenca do combate a seca no municipio de Serra Talhada: do problema da seca ao

Problema da POITTICA. .....ccoiuiiiiiiiieiee ettt ettt st 144



CAPITULO 1II — O FORUM SECA NO MUNICIPIO DE SERRA TALHADA: OS NAO -
DITOS DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO ..o 167

3.1. Os antecedentes do Férum Seca no municipio de Serra Talhada: bases para novos

ENITENLAINEIITOS. ... vveeeeeiteeeeeiitee e ettt e e ettt e e e e bteeeeetbeeesesasaeeeeassseeeeasssaeeeeansseeeeanssseeesassaeesennes 169
3.2. O Férum Seca como espaco de articulacao politiCa..........cceeevvveeruieeniieeniiieenieeeiee e, 192

3.3. O Férum Seca no municipio de Serra Talhada: no fogo cruzado de uma disputa

PATTIAATIAL ..ttt ettt ettt e et e st e e s bt eesab e e eabeeeabeesbbeesabbeesabaeesabeeenabeens 200

CAPITULO IV - ENTRE VELHOS E NOVOS PARADIGMAS: A CONFLUENCIA
“PERVERSA” DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO NO MUNICIPIO DE SERRA
TALHADA ..o e e e e e e s e e s e e es e e e e e s e e e e s e e s e s e e e es e ranann 209

4.1. O conceito da convivéncia com o semidrido no municipio de Serra

TAINAA. ..ot e e e e e e e e e et aee e e e e e et e ——aaeeee e e e —————aaeeeenannna_ 210

4.2. Do conceito a pratica: os atores e as praticas do discurso da convivéncia com o semiarido

no municipio de Serra Talhada...........ccceovuiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 225

4.3. O capital politico da convivéncia com o semidrido no municipio de Serra Talhada: entre o

fazer e 0 fazer crer dO PAradigma........coovieiieiieeiiiieeiiee e e 243

4.4. A confluéncia perversa da convivéncia com o semidrido no municipio de Serra Talhada: a

disputa por um lugar de poder € dOMINACAO. .......cccuveeriiieiriiiieiiieerite ettt 255
CAPITULO V - CONSIDERACOES FINAIS........c.cooovvmieireeeeereeeeeseseeseee e 276
REFERENCIA BIBLIOGRAFICA........ccotiiumiireireiensiies e ssssns 286

ANEXOS ... e e 299



ENTRE NOVOS PARADIGMAS E VELHAS PRATICAS: A CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO NA AGRICULTURA FAMILIAR DO SERTAO DE PERNAMBUCO
(BRASIL)

INTRODUCAO

Ano de 2012. Mais uma vez a seca é discurso proeminente nos jornais dos Estados
nordestinos. Mais uma vez as politicas emergenciais sdo as vélvulas de escape para muitos
agricultores. Eleicdo para prefeitura do municipio, eleicdo para o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentivel (CMDRS), dentncias que colocam em suspei¢do 0s
principais programas governamentais, implantacao de novas linhas de crédito especificas para
o semidrido, dependéncia da industria de carros-pipa, perda do rebanho e do rog¢ado, cadastros
fantasmas de rebanho etc. Este era o contexto do municipio de Serra Talhada entre os anos de
2012 e 2015 acompanhado pela presente tese, que questiona as narrativas sobre a convivéncia
com o semidrido. Esta era a realidade que embasavam as diretrizes para a convivéncia com o
semidrido, formuladas em 2013 pela sociedade civil, em Pernambuco e outros Estados do
Nordeste (ASA, 2013). E teria na Politica Estadual de Convivéncia com o Semidrido e
Pernambuco (Lei n° 14.922, de 18 de marco de 2013), no Plano Estadual de Convivéncia com
o Semiarido de Pernambuco e no Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido de Serra
Talhada (2014) uma oportunidade de legitimacdo, em que a sociedade civil seria protagonista.

O municipio de Serra Talhada (PE) constitui nossa referéncia empirica e evidencia
uma trajetdria politica interessante para essa tese quando se torna palco de um processo de
sindicalizacdo rural importante no Estado de Pernambuco, respaldado por um processo de
“luta” contra as politicas de combate 2 seca' apoiado pela Igreja Catélica, representada pela
Diocese de Afogados da Ingazeira.

Nesse contexto uma desmistificagdo do problema da seca seria orientada, no sentido
de desconstruir uma imagem da seca como obra de Deus, passando a ser encarada como um

fendmeno natural que precisava de alternativas para uma convivéncia. Liderancas importantes

! Diante de uma grande seca que perdurou cinco anos (1979-1984) as insatisfagdes dos trabalhadores rurais frente as politicas de combate a
seca amadureciam. A exclusdo de mulheres no alistamento das Frentes de Emergéncia, a expulsdo dos trabalhadores das fazendas, os maus
tratos dos trabalhadores nas Frentes de Emergéncia, a desativacdo do Programa de Emergéncia, a inadimpléncia do Programa das Cestas
Bésicas, o descumprimento dos acordos para a constru¢do de barragens: era este cendrio que representava a fome e o desemprego de
milhares de trabalhadores rurais do sertdo nordestino. Era este cendrio que marcava a trajetéria dos movimentos sociais no municipio, com os
saques que aconteceram na regido, a luta das mulheres que conquistaram espago nos sindicatos, a luta dos Travessdes, com destaque para o
Travessdo de Caicarinha da Penha contra grandes proprietarios criadores de gado e a luta dos trabalhadores rurais da Barragem de Serrinha,
reivindicando o cumprimento do acordo com o DNOCS. Sio todas formas de indignacdo ao governo lideradas pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Serra Talhada e pela FETAPE, com o apoio a Igreja Catdlica.



para o municipio de Serra Talhada nasceram desse movimento, de uma cultura crista
responsavel por reproduzir liderangas sindicais” e organizacdes nio governamentais (ONGs)?,
capazes de colocar em discussdo alternativas aos problemas da seca e consolidar uma critica
as politicas de combate a seca, até entdo dominantes.

Serra Talhada se constitui em um campo empirico intrigante na medida em que um
paradigma discursivamente protagonizado pela sociedade civil®, sustentada por um histérico
marcante de luta dos movimentos sociais e das organizagdes nao governamentais (ONGs) no
municipio, comecava a ser mobilizado pelo Estado, na constru¢do de um Plano Municipal de
Convivéncia com o Semidrido.

O objeto desta tese nasce da confluéncia, configurada em torno de um paradigma que
transita entre o engajamento politico da sociedade civil e a sua incorporagdo pelo Estado, a
nossa inten¢@o € problematizar o didlogo, no qual o discurso da convivéncia com o semidrido
¢ enunciado por uma sociedade civil ativa e propositiva, mas na pratica desenvolve uma
confluéncia perversa com o Estado, mantenedora de continuidades revestidas por veias
democraticas, em que o Estado se torna lugar de interesse comum, reproduzindo velhas
praticas de combate a seca, agora ressignificadas.

Adotamos a categoria confluéncia perversa com base na compreensio de Evelina
Dagnino (2004a,b), para quem a confluéncia perversa se expressa entre dois processos
distintos associados a dois projetos politicos distintos de constru¢do democrética brasileira.
De um lado temos um projeto estratégico do Estado para implementacdo do ajuste neoliberal,
em que a emergéncia de um Estado minimo se isenta do seu papel garantidor de direitos,
através da transferéncia de suas responsabilidades para a sociedade civil. De outro lado temos
um projeto democratizante e participativo que emerge a partir das crises dos regimes

autoritdrios e dos esfor¢os nacionais de aprofundamento democritico. O marco formal do

2 Aqui destacamos o papel de Manoel Santos como lideranga Sindical, iniciando seus trabalhos nos movimentos sociais como Agente
Pastoral da Ag¢do Catdlica Rural (ACR), para se filiar e assumir a presidéncia do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Talhada (SRT-
1975), na década de 1980. Na década de 1990 Manoel Santos assumiria o cargo de presidente da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
do Estado de Pernambuco (FETAPE) para em seguida, entre 1998 a 2009, ocupar a presidéncia da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura - CONTAG. Foi o primeiro secretdrio rural da Central Unica dos Trabalhadores - CUT e dirigente-fundador do Partido dos
Trabalhadores - PT no Estado de Pernambuco e eleito deputado estadual pelo Partido dos Trabalhadores — PT. No seu mandato, a defesa de
um projeto de desenvolvimento rural e urbano sustentdvel e soliddrio para o Estado foi priorizada, com o compromisso no fortalecimento da
agricultura familiar, da agroecologia, da reforma agréria e da defesa dos direitos das comunidades quilombolas, indigenas e tradicionais. Na
Assembleia, foi lider da bancada do Partido dos Trabalhadores - PT, e titular das Comissdes de Agricultura, Pecudria e Politica Rural e de
Saude e Assisténcia Social. Manoel Santos faleceu em meados de 2015. (Assembleia Legislativa de Pernambuco. Acesso em junho de 2015
http://www.alepe.pe.gov.br/paginas/?id=3576).

3 O Centro de Educagdo Comunitdria Rural (CECOR) é referéncia no municipio de Serra talhada como organizagdo ndo-governamental.
Fundado em 1994, o CECOR surgiu de um Projeto da Diocese de Afogados da Ingazeira, o Projeto de Educagdo Comunitdria Rural
(PECOR), que jd atuava na regido desde os anos 80 com as chamadas tecnologias alternativas, angariando recursos da Cooperagdo
Internacional.

* Em termos de definicdo assumimos na presente tese como sociedade civil e Estado uma concepgio proveniente do campo empirico, de
cunho metodoldgico. Mais na frente isto serd detalhado teoricamente. Nesse sentido, nossa orientagdo configura sociedade civil como tudo
aquilo que ndo € Estado: sdo as ONGs, os movimentos sociais, entidades do chamado Terceiro Setor, féruns, conselhos municipais,
sindicatos, pesquisadores e agricultores. O Estado vai compreender as trés dimensdes do governo federal, estadual e municipal, de gestdo,
controle e organizac¢do de um territdrio e populacdo, através do exercicio da burocracia.



processo de alargamento da democracia é a Constituicdo de 1988, que consagrou o principio
de participagao da sociedade civil, incluindo mecanismos de democracia direta e participativa,
que se expressa na criacdo de espacos publicos - a exemplo dos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas -, propondo o compartilhamento do poder entre o Estado e a sociedade
civil. Assim, a abertura democrdtica que se manifestava tornava possivel que o projeto
politico democratico e participativo, configurado no interior da sociedade, pudesse ser levado
para o ambito do Estado nos diversos niveis® (DAGNINO, 2004a).

Para a autora a relacdo entre Estado e ONGs parece se constituir em um campo
minado de interlocucdo entre dois projetos distintos que aparentemente requerem a mesma
identidade: uma sociedade civil ativa e propositiva. A perversidade aparece enquanto
fendmeno cujas consequéncias contrariam sua aparéncia, resultando em efeitos distintos do
seu projeto de origem, servindo aos objetivos do projeto que lhe € antagbnico, no caso, as
politicas de combate a seca. Em tese, a confluéncia perversa parece se desenvolver na
emergéncia de um paradigma capaz de confluir interesses tanto do Estado como da sociedade
civil em torno de um projeto politico que na préatica se utiliza do préprio Estado para se
reproduzir. Aqui a confluéncia acontece enquanto fendmeno de mao-dupla em que o Estado
também se utiliza do processo “democratico” posto em cena a partir da manutencdo de
praticas que trazem a convivéncia como um projeto de modernizacdo e desenvolvimento pela
via institucional.

Assim, acgOes antes consideradas como tipicas de combate a seca, baseadas nos
projetos de modernizacdo voltados para a construcao de obras de acudes e barragens, ou para
os centros dindmicos de fruticultura irrigada — a exemplo de Petrolina -, podem ser
consideradas como estratégias de convivéncia com o semidrido, orientadas para a implantacdo
de cadeias produtivas da caprinovinocultura, piscicultura e bovinocultura, ou para a produgdo
de algodao e uva para exportacdo encampada pela Secretaria de Agricultura Familiar de Serra
Talhada.

A forma com que o discurso da convivéncia é colocado em prética nos dias atuais
parece significar a permanéncia de herancas que vao contradizer os seus proprios
fundamentos, na obscuridade de uma relagcdo entre a sociedade civil e o Estado que garantem

a permanéncia de velhas praticas do clientelismo das politicas de combate a seca e da

> Em que pesem as andlises sobre a aceitagdo passiva do Partido dos Trabalhadores da proposta neoliberal ou a mudanga de um projeto
politico original que possibilitou o aumento das politicas econdmicas neoliberais que marcaram o primeiro mandato de Lula
(MARTUSCELLLI, 2005; DAGNINO; TEIXEIRA, 2014), a confluéncia perversa enfatizada por Dagnino (2004a), se refere a dois projetos
politicos distintos que t€ém como representatividade um governo neoliberal, inaugurado por Fernando Collor, e um projeto democrdtico e
participativo, que possibilitou o transito da sociedade civil para o Estado, tendo como referéncia a elei¢do de Luis Indcio Lula da Silva.



transferéncia de responsabilidades do Estado para a sociedade civil, tipicas de um projeto
neoliberal.

Pretendemos compreender quem sao os atores envolvidos nesta relacdo de convivéncia
em um lugar contraditério e incerto tomados, pelo menos discursivamente, por posi¢cdes que
ora se tornam criticas e ora ctimplices, respaldados pela crenca de uma oposi¢do® capaz de
reproduzir um Estado ampliado de controle democritico, em que a sociedade civil estd
presente. Analisar a influéncia do paradigma da convivéncia com o semidrido na agricultura
familiar do sertdo nordestino, tendo como base o municipio de Serra Talhada pode ser
revelador de uma “disputa” pelo protagonismo de um paradigma capaz de invisibilizar os
atores, através de uma aparente democracia legitimada no “Plano Municipal da Convivéncia
com o Semidrido” que encontra eco partidario nos periodos eleitorais, e oportunidade
clientelista nos periodos de seca. Nesta tese o paradigma da convivéncia que pretendemos nos
aproximar ndo se limita as acdes e compreensdes da ASA, alcancando periodos histdricos e
atores que compreenderam a construcao do paradigma até sua apropriacdo pelo Estado, sob a
forma de Plano Municipal, que parece se manifestar através de uma confluéncia perversa
aparentemente concilidvel, que se revela conflituosa e dissonante na sua operacionalizagao,
pelo menos no nivel municipal.

O conhecido episédio da ocupacdo da SUDENE, em 1993, seria o marco legitimador
de uma demanda da sociedade civil que chegava ao Estado por uma via mobilizatdria,
requerendo “A¢des Permanentes para o Desenvolvimento do Nordeste/Semidrido Brasileiro”.
Para a convivéncia com o semidrido este movimento traria um significado emblematico no

protagonismo da sociedade civil (DINIZ; PIRAUX, 2011a):

O presente documento é fruto de um processo histérico vivido pelo Movimento Sindical dos
Trabalhadores Rurais — CONTAG, Federagcbes e Sindicatos -, Igrejas, associagbes e
cooperativas de pequenos produtores e ONG’s de apoio e assessoria as mais diversas que, ao
longo dos anos tém atuado no meio rural em defesa os trabalhadores e pequenos produtores
rurais. E o resultado do ato puiblico que os trabalhadores rurais realizaram, ocupando a sede
da SUDENE em meados de margo deste ano, ocasido na qual os trabalhadores e o conjunto da
sociedade civil organizada exigiram do poder piblico providéncias contra a situacdo de
flagelo causada pela seca no semidrido nordestino, e propuseram agbes de cardter
emergencial, bem como agdes permanentes buscando reverter o quadro de miséria, abandono
e humilha¢do a que sdo submetidos milhares de nordestinos. Recebida em comissdo pelo
Presidente da Republica, a sociedade civil aceitou o desafio de elaborar um programa de
acoes permanentes apontando para medidas a serem executadas pelo poder piiblico, de modo
a garantir, enfim, um desenvolvimento sustentdvel beneficiando o trabalhador e o pequeno
produtor rural. Com efeito, a convivéncia do homem com a semiaridez pode ser assegurada. O
que estd faltando sdo medidas politicas, agrdria e agricola, tecnologias apropriadas, gestdo

¢ Aqui a oposigdo se refere a uma disputa partidéria que se desenvolve entre o Partido dos Trabalhadores € os governos ditatoriais do Golpe
Militar e neoliberais do Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso. Reivindicando um lugar no interior do Estado, a disputa se
instaura a partir de um discurso embasado por um histérico de criticas, a exemplo das politicas de combate a seca, caracterizadas por
tecnologias modernas orientadas para as grandes propriedades e para refor¢ar a manutengdo do status quo dos grupos locais.



democrdtica e descentralizada dos recursos hidricos e da coisa piiblica — para corrigir as
distor¢oes estruturas seculares responsdveis pela perpetuacdo da miséria e da pobreza no
meio  rural (FORUM NORDESTE, ACOES PERMANENTES PARA O
DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE/SEMIARIDO BRASILEIRO — PROPOSTAS DA
SOCIEDADE CIVIL, 1993)

A partir dai o didlogo entre a sociedade civil e o Estado orientado por uma perspectiva
da convivéncia sé se tornaria oficial com a iniciativa da Articulagdo do Semidrido — ASA,
com a implantacdo do “Programa de Formacgdo e Mobiliza¢cdo Social para a Convivéncia com
o Semidrido’: Um Milh#o de Cisternas Rurais” (P1IMC), em 2003.

Neste cendrio a ASA - consolidada enquanto articulagio no Férum Paralelo da
Sociedade Civil, durante a 3* Conferéncia das Partes da Conveng¢do de Combate a
Desertificacio e a Seca (COP3), em 1999, com um documento que sistematiza o
entendimento das organiza¢des € movimentos sociais em torno do semidrido e da convivéncia
com ele, em substituicdo ao paradigma de combate a seca, a Declaragdo do Semidrido (1999)
- assumiria a centralidade das acdes da convivéncia com o semidrido motivada por uma
conjuntura politica favordvel posta em prética a partir do Governo Lula, reveladora de um
“experimentalismo institucional” entre a sociedade civil e o Estado (DINIZ; PIRAUX,

2011a).

O semi-drido que a Articulagcdo estd querendo construir é aquele em que os recursos seriam
investidos nos anos “normais”, de maneira constante e planejada, em educagdo, dgua, terra,
produgdo, informagdo... para que expressoes como “frente de emergéncia”, “carro-pipa” e
“industria da seca” se tornem rapidamente obsoletas, de modo que nossos filhos pudessem
trocd-las por outras, como ‘“convivéncia”, “autonomia” e “justica” (DECLARACAO DO
SEMIARIDO, 1999).

Por meio do PIMC a acgdo protagonizada pela ASA se concretizava politicamente,
fazendo com que a perspectiva da convivéncia influenciasse programas governamentais,
ganhando destaque no programa ‘“Fome Zero”, no ambito do “Sede Zero”, na intencdo de
construir um novo modelo de desenvolvimento para a regido gestado em uma relacio com o
Estado (DINIZ; PIRAUX, 2011a).

Nesse sentido, a convivéncia com o semidrido conseguia legitimar um didlogo com o

Estado para além das reivindicacdes de cunho mobilizatério, instituindo-se em um campo em

7 As técnicas sociais constituem o ponto forte do PIMC. A participagdo das familias na construgdo das cisternas para captagdo e
armazenamento de dgua € a chave de todo o processo, € o que traz o conceito de “tecnologia social”, o que diferencia das politicas usuais de
combate a seca, envolvendo as familias com a ideia da sustentabilidade incentivando-as na compreensdo do trabalho coletivo através de um
sistema de mutirdo e mobilizacdo social MALVEZZI, 2007; PASSADOR; PASSADOR, 2010). Com o PIMC a meta era atingir um milhio
de familias. Por conta da limita¢do na capacidade de armazenamento das cisternas, de 16 mil litros, as familias utilizam a dgua apenas para
beber, preparar os alimentos e cozinhar (AMORIM; PIRES, 2010). Com o P1+2 o processo se estenderia para o acesso € manejo sustentdveis
da terra (significado do 1)e da dgua (significado do 2):para produgdo de alimentos e para consumo humano (significado do 2) (ASA Brasil).



que a distin¢do entre Estado e sociedade civil se tornava contraditéria, mas suficientemente
sedutora, destacando constantemente o protagonismo dos movimentos sociais frente ao

Estado (DINIZ, 2007):

Nos da sociedade civil, mobilizada desde o més de agosto através da Articulagdo Semidrido
(ASA); nds que, nos iltimos meses, reunimos centenas de entidades para discutir propostas de
desenvolvimento sustentdvel para o Semidrido; nés dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
das Entidades Ambientalistas, das Organizacdoes Ndo-Governamentais, das Igrejas Cristdas,
das Agéncias de Cooperacdo Internacional, das Associacdes e Cooperativas, dos Movimentos
de Mulheres, das Universidades; nos que vivemos e trabalhamos no Semidrido; nos que
pesquisamos, apoiamos e financiamos projetos no Sertdo e no Agreste nordestinos, queremos,
antes de mais nada, langcar um grito que ndo temos sequer o direito de reprimir: queremos
uma politica adequada ao semidrido! (DECLARACAO DO SEMIARIDO, 1999).

No entanto as bases empiricas que fundamentaram este processo ainda niao foram
sistematicamente demonstradas, levando-nos a questionar em tese 0 campo em que OS
movimentos sociais entrariam em cena para dialogar com o Estado. Aqui encontramos Serra
Talhada como espaco de referéncia; como qualidade de lugar em que se v€ os processos de
disputa e sistematizacdo de conceitos que embasaram a convivéncia com o semidrido,
enquanto articulacdo de um Férum que problematizou o problema da seca na regido: o Férum
Pernambucano de Enfrentamento a Problematica da Seca, o Férum Seca, apontado tanto na

literatura, como nas Diretrizes da Convivéncia com o Semiarido.

A nogdo de convivéncia com o semidrido, como ideia politica agregadora, foi motivada por
uma conjuntura politica favordvel (caracteristica dos anos 90, conforme dito acima), mas
também pelos problemas sociais, em fun¢do de mais uma seca que se configurou na regido, a
partir de 1990. Nesse contexto de escassez de chuvas e de “fartura” de promessas de ajuda as
“vitimas” da seca, os trabalhadores rurais e suas organizacdes comecaram a se mobilizar
diante da “calamidade social”, tendo inicio por Pernambuco, especialmente em Serra
Talhada, com o “Férum Seca”, em 1991 (DINIZ; PIRAUX, 2011b, p. 158).

O conjunto das organizacoes da sociedade civil, especialmente pela urgéncia de tratar as
acdes emergenciais para mitigar os efeitos imediatos da estiagem registrada na regido, bem
como a implantacdo de acdes estruturantes que possam mudar e construir condicoes
sustentdveis de convivéncia com o Semidrido, apresenta estas Diretrizes para o avango do
didlogo com os governos federal, estaduais e municipais e para a construgdo de uma Politica
Nacional e de Politicas Estaduais de Convivéncia com o Semidrido e um respectivo Fundo
Financeiro para agdes permanentes.

Faz-se importante lembrar que, neste ano, comemoramos 20 anos da ocupagdo da Sudene (em
1993), cuja principal conquista foi um Programa de A¢des Permanentes em detrimento das
frentes de emergéncia. Essa iniciativa ocorreu a partir do Forum da Seca, no inicio dos anos
1990, que foi uma mobilizacdo da sociedade, principalmente dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais (DIRETRIZES PARA A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO, 2013,

p. 13).

Com as conquistas politicas da década de 80 caracterizadas pelas eleicOes diretas, a

saida dos militares do poder e a nova Carta Constitucional de 1988 o terreno discursivo



democratizante trazia novos significados para a sociedade civil. De uma sociedade civil posta
em cena apoiada pelos movimentos sociais € por uma no¢ao de autonomia, frente ao Estado,
para uma sociedade civil em didlogo com o Estado baseada em novas formas de
associativismo e na no¢ao de cidadania; um novo espago publico se configuraria, um publico
ndo-estatal representado pelos conselhos, féruns, redes e articulagdes entre a sociedade civil e
representantes do poder publico (GOHN, 2004).

O Foérum Seca se constituiria nesta conjuntura. Entre 1989 e 1997, representaria um
esforco de articulacio de ambito estadual capaz de mediar a for¢ca da mobilizacdo da
sociedade civil organizada com os processos de sindicaliza¢do rural na direcdo do Estado,
reivindicando acdes significativas para o que se tem hoje sistematizado de convivéncia com o
semidrido. Durante sete anos o Foérum Seca envolveu uma diversidade de encontros,
semindrios, atos publicos e ocupagdes (em referéncia as duas ocupagdes a SUDENE), que
formaram as bases para desmistificar o problema da seca no Nordeste e consolidar um
contraponto as politicas de combate a seca, orientadas pelo Estado, se ele significasse um
Estado ditatorial do regime militar ou um Estado minimo do governo neoliberal do Fernando
Collor. Seria este Estado que se caracterizaria por uma modernizacao tecnoldgica direcionada
para a grande propriedade e para o aproveitamento politico (DOSSIE FORUM SECA, 1991;
RELATORIO HISTORICO FORUM SECA, 1997).

Sete anos depois, ndo podemos dizer que a situacdo mudou, mas temos certeza que
conhecemos limitacoes, e com elas a vontade de superd-las. Conhecemos a forca da
mobiliza¢do popular, caminhando lado a lado com centenas de trabalhadores rurais ou
ocupando a SUDENE, para levar uma proposta de ac¢do contra os efeitos da seca a um poder
publico que insiste em ignorar o sofrimento e a exploracdo do povo. Temos certeza da
capacidade transformadora quando conseguimos unir ideias, conhecimentos, agdes, na busca
de um objetivo comum dentro da adversidade. Temos certeza de que o que conseguimos
consolidar até hoje ndo foi em vdo, e a sociedade civil possui uma boa referéncia para
continuar perseguindo o sonho de ver a regido prosperar sem fome, sede, nem miséria
(RELATORIO HISTORICO DO FORUM SECA, 1997).

O Ato Publico de lancamento do Foérum Seca realizado em Serra Talhada, em 1991,
trouxe muito mais do que a representacdo do municipio nas discussdes sobre a convivéncia
com o semidrido. Trouxe argumentos para esta tese que conseguiram recompor um campo
que se torna interessante para nossas hipdteses, mediante a luta dos movimentos sociais
perante o Estado. De um discurso que pretendia se opor a um modelo de producdo baseado
em uma modernizacdo tecnoldgica que beneficiava grandes proprietdrios e fomentava as

disputas eleitorais, ele se manifestaria em uma logica de articulacdo modernizada que



inaugurava um espaco publico ndo-estatal na construcdo de um projeto politico, em oposi¢cao

a logica de politicas do governo Collor. Tal como afirma o Coordenador do Férum.

O Férum Seca foi em Serra Talhada, porque Fernando Collor quando ganhou as eleigoes, é...
no auge das secas nos anos 90 ele, ele ganhou de Lula nas eleigées... ele tomou posse e foi pra
Serra Talhada ver a seca e ele fez um discurso ld, é... um discurso prometendo uma série de
politicas para o semidrido, utilizando umas expressées de baixo caldo e tal, e nos quando
organizamos o Forum Seca nos pensamos em fazer o Ato em Serra Talhada exatamente pra
contrapor a logica de politicas que Fernando Collor de Melo estava prometendo.

Entdo nds tivemos todo um trabalho de Articulacdo com o Assessor de Lula, né, que morava
aqui em Pernambuco na época pra que ele viabilizasse a participacdo de Lula nesse ato. Lula
tinha sido candidato derrotado, era o nosso candidato e ele poderia muito bem expressar esse
pensamento nosso, e ai nos fizemos isso.

Depois nos fizemos dois semindrios grandes aqui em Pernambuco com o Governo Paralelo.
Que foi aquele governo que Lula criou quando ele perdeu as elei¢ées pra Collor, ele criou
vdrios ministérios e criou um governo Paralelo.

Nos fizemos aqui dois semindrios, é... “Seca, desafio e perspectiva”. E, eu acho que esse foi
um dos semindrios que fizemos. Tem videos, tem fotos, tem um monte de coisa. Esses
documentos estdo todos guardados ld no Centro Sabid. Eu acho que s isso ai jd merecia uma
reflexdo mais aprofundada porque eu acho que é uma coisa que naquele momento assim,
colocava um contraponto a toda politica hidrdulica do DNOCS e da SUDENE pra regido,
entendeu?

Entdo, eu acho que a andlise politica do FORUM SECA ela precisa ser retomada e mais
aprofundada, e ninguém fez ainda porque eu acho que ela inaugura um debate politico com a
sociedade civil no sentido de que é possivel alternativas que venha da propria sociedade civil.
O proprio Lula num discurso que fez ld em Serra Talhada ele conclamou, né, os Sindicatos,
conclamou a Federacdo, conclamou a CONTAG, alguns movimentos sociais, que
organizassem um FORUM SECA em cada Estado, né. E tanto que surgiu um no Rio Grande do
Norte, um chamado FORCAMPO, né, surgiu... A Articulagdo do Semidrido da Paraiba ela
surge exatamente depois do FORUM SECA. A Articulacdo do Semidrido da Paraiba, que é o
mesmo nome que vai dar pra Articulacdo do Semidrido, s6 que a da Paraiba é mais antiga
(Coordenador do Férum Seca, fevereiro de 2015).

Nesse cendrio um jogo de disputa se travava. Uma disputa em torno de oposi¢oes
histéricas e socialmente construidas — tecnologias modernas e tecnologias alternativas,
pequenos produtores e grandes latifundidrios, combate a seca e convivéncia com o semidrido,
Estado e sociedade civil — demandava herdis que se diziam, ou faziam dizer, autores de um
“paradigma” de desenvolvimento voltado para os pobres, de acordo com Cunha e Paulino
(2014), que se tornaram espectadores beneficidrios de um didlogo que tem como condi¢do o
acesso ao capital politico (BOURDIEU, 2011a).

Na busca de alternativas para o enfrentamento da seca a serem assumidas no ambito

b

das iniciativas dos sindicatos, as “tecnologias alternativas®” embasavam as orientacdes do

periodo como referéncia a oposicdo a um modelo de agricultura inadequado a realidade da

8 As tecnologias alternativas eram o foco do Projeto Tecnologias Alternativas, que tem origem na FASE (Federagdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educagao), no Rio de Janeiro, e foi responsavel pela difusdo dos principios da Tecnologia Apropriada como opg¢ao para
a superacdo da pobreza rural no Brasil, a partir a realizacdo de um mapeamento das experiéncias de resisténcia a modernizacdo existentes no
interior dos estados do Nordeste (SILVA, 2011).Com origem em um ato “politico” materializado na organiza¢gdo de um semindrio ocorrido
no municipio de Campinas, no final de 1983, o PTA recebeu influéncia do economista alemdo Ernst Friedrich Suschmacher, com sua
publicacdo: “O Negdcio € ser Pequeno” (SILVA, 2011).



pequena producao (DINIZ; PIRAUX, 2011b). Com elas poderia se trabalhar alternativas que
contribuissem para a fixacdo do homem no semidrido e para o entendimento do semidrido
como uma realidade ecoldgica, associada a técnicas e culturas mais adaptadas e resistentes
para o enfrentamento da seca (I SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES
POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO).

Com o Férum Seca em cena conseguimos verificar a sustentacdo de uma bandeira de
critica ao Estado para que ele mudasse sua acdo, um Estado entendido como governo,
marcado por uma trajetdria autoritdria e manipuladora, baseada na exploracdo do povo em
época de seca; um Estado neoliberal que pretendia transferir suas responsabilidades publicas
para a sociedade civil (DAGNINO; TEIXEIRA, 2014). O Estado seria aqui compreendido
como espaco de interesses eleitoreiros orientados para o grande latifundio. A sociedade civil
seria protagonista de uma nova alternativa a problemadtica da seca, capaz de forjar medidas

concretas do Estado em prol dos mais empobrecidos:

JUSTIFICATIVA DO FORUM:

O flagelo da seca é sentido pelos trabalhadores rurais ja hd séculos. As intervengdes do
Estado (federal, estadual e municipal), mais do que um paliativo, tém proporcionado a
consolidagdo da “industria da seca” e a dependéncia dos agricultores aos politicos
fisiologicos. Por outro lado, o Movimento Sindical, as assessorias populares, os
pesquisadores, tém acumulado experiéncias alternativas e andlises que ainda estdo dispersas
pela insuficiente articulacdo entre esses setores. A motivagdo niimero um para a construgdo de
um Forum Alternativo a Problemdtica da Seca é reunir esse potencial de luta e conhecimento
para tornar real um Projeto de Enfrentamento as Implicagcées da Seca, assumido por um corpo
legitimo e representativo das organizacdes dos trabalhadores rurais e de suas assessorias.
Apds 113 anos de frentes de emergéncia ineficazes, eleitoreiras e enriquecedoras dos
latifiindios, é imprescindivel que os setores populares, organizados em entidades classistas e
de assessoria, definam uma estratégia de atuacdo conjunta para forjar medidas concretas do
Estado em resposta as causas e efeitos da seca na vida das populacoes rurais mais
empobrecidas. (I Semindrio Pernambucano, Seca: Implicagdes politicas e formas de
enfrentamento, 1990, p. 22).

Observa-se aqui duas posi¢des. De um lado temos o movimento sindical, as
assessorias populares e os pesquisadores, responsdveis por sistematizar experiéncias
alternativas capazes de “desmascarar, com fundamentos, as acdes do Estado (municipal,
estadual e federal) que tem se caracterizado pela manipulacdo e exploracdo do povo em
momentos de agravamento das suas condicbes de vida e de trabalho (I SEMINARIO
PERNAMBUCANO,  SECA: IMPLICACOES  POLITICAS E FORMAS DE
ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 03). E de outro temos as intervencdes do
Estado (federal, estadual e municipal), em certa medida, contribuindo para consolidar a

“industria da seca” e a dependéncia dos agricultores aos politicos fisioldgicos. Aqui os efeitos
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da seca tem uma base de interesse politico orientado para os grandes projetos modernizadores,

capazes de excluir os agricultores familiares:

2. Por que as Acoes Governamentais ndo Resolvem os Efeitos Perversos das Secas

Os Governos Locais, estaduais e federais atuam no semidrido sobretudo em fases de seca.
Quando hd ameaca grave de mortalidade aguda abrem-se as Frentes de Emergéncias e
circulam os carros-pipa.

O niimero de pessoas alistadas nos programas emergenciais tem aumentado, denunciando que
o problema ao invés de se reduzir estd aumentando, e que as agoes dos anos normais precisam
mudar.

As oligarquias terminam apropriando os resultados positivos da emergéncia. As obras sdo
frequentemente feitas nas suas propriedades. S recentemente houve experiéncias no Ceard,
Rio Grande do Norte e Pernambuco onde as obras foram predominantemente de uso coletivo.
A populagdo alistada apropria apenas o saldrio miserdvel para sobreviver em condigoes
precdrias, alids ndo tdo diferentes das usuais.

Nos anos normais, as a¢oes governamentais sao exercidas:

e A partir da logica e dos interesses dos grandes proprietdrios (a politica de acudagem
feita pelo Estado é privatizada pelas oligarquias em suas terras;, os subsidios
embutidos nas linhas de crédito, aprovados em nome dos pequenos sdo apropriados
pelos grandes); os incentivos aos grandes projetos agropecudrios modernizam parte
das oligarquias e de suas propriedades, onde o boi tange 0 homem para as cidades;

e Com énfase na utilizagcdo dos espacos mais férteis (vales, dreas proximas as fontes
d’dgua) apropriados pelos grandes produtores;

e  Privilegiando a irrigagcdo que é importante porque regulariza a oferta de dgua mas é
fortemente seletiva. Os programas geralmente destinam-se aos grandes proprietdrios.
Os grandes e modernos projetos sdo importantes focos geradores de renda, mas ela é
apropriada por poucos e destroem a pequena produgdo de dreas proximas: a
marginalidade tem crescido nas regioes dos grandes projetos de irrigagdo.

o Sem privilegiar alternativas para a agricultura de sequeiro, que ocupa a esmagadora
maioria do espago e da populacdo do semi-drido.

e A partir de modelos supostamente exitosos em outras dreas (onde as estruturas
econdmicas, as condicdes sociais, culturais e técnicas sdo diferentes) e ndo da
realidade local.

e A margem das pressdes da grande massa de miserdveis, cujas condi¢coes de
organizagdo sdo precdrias, e que ndo conseguiram desenvolver mecanismos capazes
de fazer valer minimamente seus interesses (PROJETO CONSOLIDACAO DO
FORUM SECA, 1991, p. 07).

Esta compreensdo de Estado € a que vai sustentar determinados conceitos e periodos
do discurso da convivéncia com o semidrido que permeia nossa tese; ora em uma relacao de
enfrentamento e oposicdo, e ora em uma relagdo de didlogo e convivéncia, na busca de um
programa permanente pensado pela sociedade civil e conduzido pelo Estado, de um programa
emergencial conduzido pelo Estado e de um Plano de Convivéncia com o Semiarido
engavetado pelo Estado. E este espaco transversal que nossa tese pretende percorrer a partir
de um projeto inaugurado no interior da sociedade e assumido pelo Estado, que torna ao
menos contraditéria uma posi¢do critica da sociedade civil: de uma critica ao Estado para que
ele mude sua acdo. O campo empirico escolhido para a tese é revelador do conflito, entre o

desinteresse a “coisa do Estado”, representado ora por um Estado autoritdrio e ditatorial e ora



11

por um Estado minimo administrado por Fernando Collor de Melo, e o interesse ticito em
dominar o espaco do Estado, centralizado pelo Partido dos Trabalhadores. No inicio dos anos
90, do século XX, Serra Talhada tornava-se palco de uma disputa politica assumida pelo

Férum Seca, com a presenca de Luis Indcio Lula da Silva dominando o discurso:

O Forum Seca pode tocar nessas coisas e pode, a partir de agora, mostrar pra sociedade
brasileira que existe um Forum, que ndo é uma coisa do Estado, ndo é uma entidade
governamental, ndo estd a fim de viver do dinheiro do Estado, mas é uma entidade civil
representada por vdrios segmentos da sociedade, que estd disposta a levar a questdo da seca
mais a sério do que jd foi levada até hoje no Brasil.

Nos temos que deixar claro que a questdo da seca no Nordeste ndo é uma questdo conjuntural,
é uma questdo de mais de séculos, portanto, a gente ndo pode ficar ano apds ano esperando
cair chuvazinha, porque nem sempre a chuva é suficiente.

(...)NGs ndo podemos terminar o século deixando o povo aceitar a ideia de que ele é miserdvel
porque Deus quer, ou que estd com fome porque Deus quer, que existe a seca porque Deus
quer. Ndo podemos mais deixar o povo ficar acreditando nisso, se nos quisermos ajudar o
povo. E o Férum, como ndo é de partido politico, ndo é de um sindicato, mas de diversos
segmentos da sociedade, pode contribuir de forma decisiva para que a gente dé outra
dimensdo a discussdo da seca no Nordeste brasileiro”.

“O Forum é um inicio de um movimento que pode envolver muita gente, desde partidos
politicos, Igreja, até sindicatos e toda a sociedade civil”.

“Queria dizer, de todo o corac¢do, aos companheiros do Forum de Enfrentamento a
Problemdtica da Seca que podem contar com a minha ajuda, ndo enquanto apenas o
presidente do Partido dos Trabalhadores, ndo enquanto coordenador do Governo Paralelo,
mas enquanto cidaddo brasileiro preocupado em acabar com a fome nesse pais. Acho que a
gente precisa fazer com que esse Forum saia de Pernambuco, vd pra Bahia, Alagoas, Sergipe,
Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Piaui... e vd pro Rio Grande do Sul
(DOSSIE FORUM SECA, 1991).

Vestido por um desinteresse constitutivo do campo a tudo que vem do Estado, com
suas tecnologias modernas e convencionais enraizadas nas politicas de combate a seca, o
discurso da convivéncia com o semidrido consegue obscurecer o desejo de um lugar no
interior do Estado, a propdsito de um Estado como forma de governo mascarado pelo
protagonismo da sociedade civil. Aqui uma definicao de sociedade civil que pretende superar
certo antagonismo ao Estado, acionando um conceito mais amplo de expressiva intersec¢cao
Estado-movimentos, conforme observado em Silva e Oliveira (2011), ndo consegue justificar
a contradic@o que estamos identificando no nosso campo de estudo.

O antagonismo surgiu de organizagdes € movimentos sociais contestadores na
conjuntura de um governo autoritdrio e excludente. Essa distin¢do teria para o periodo seu
efeito de expressao politica. No entanto encontraria certa incoeréncia no modo de conceituar a
sociedade civil, de acordo com Silva e Oliveira (2011), no esfor¢co de universalizacdo dessa
interpretacdo, tomando uma posi¢cdo de confronto como caracteristicas constitutivas dos
movimentos sociais € ndo como uma estratégia frente a uma conjuntura politica especifica. A

partir dai um modelo tedrico-normativo estabeleceu uma légica que imprimia um “dever ser”
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aos movimentos para assumirem uma compreensao de movimentos sociais combativos em
confronto com o Estado (SILVA; OLIVEIRA, 2011).

O caso da convivéncia com o semidrido, especialmente aquela acessada no campo do
municipio de Serra Talhada, ndo se enquadra nessa perspectiva. Um interesse partidario se
desenvolvia em conformagdo a uma abertura democrética discursiva, mas ia de encontro aos
principios que embasaram a esséncia do discurso da convivéncia com o semidrido, na critica
ao aproveitamento eleitoral, assistencialismo e clientelismo das politicas de combate a seca,
com sua tendéncia de modernizacdo orientada para os grandes latifundidrios. Um contraponto
as politicas do Estado se constituiria concomitantemente a demanda de um programa
permanente proposto pela sociedade civil; e esta confluéncia vem acessando uma distingdo
entre Estado e sociedade civil que pretende ser dialogica, em um entendimento de Estado
representativo de um governo especifico.

Na prética a convivéncia com o semidrido vai assumir um “didlogo” entre a sociedade
civil e o Estado de cunho politico, com estreita relacao entre suas variadas formas, em que as
acoes, em alguma medida, podem ser motivadas por um oportunismo eleitoreiro a despeito de
uma luta politica construida pelos movimentos sociais e sindicais com o apoio da Igreja. Sem
a intencdo de desconsiderar aqui toda a trajetéria politica conquistada pelo movimento
sindical associada a um projeto democratico que, ainda que com imperfei¢des, trouxe uma
alternativa de participacdo para a sociedade civil organizada, nossa tese se desenvolve em um
campo singular, em que o espaco do Estado sugere a visibilidade de um jogo politico que
enquadra o paradigma da convivéncia em uma disputa partiddria, que ndo podemos deixar de
considerar.

Da liderancga de associagdes, ao sindicato ou ao conselho municipal, para a secretaria
da agricultura, para a camara de vereadores ou para a prefeitura do municipio, a convivéncia
com o semidrido comeca a ser assumida nos espacos publicos, envolvendo toda a cultura de
carreamento de capitais ja existente. Para nds este movimento teria sua contribui¢do para um
significado politico capaz de levar uma demanda da sociedade civil para o d&mbito do Estado,
se 0 jogo politico em que ele participa ndo priorizasse apenas uma das caracteristicas que o
sentido da ““politica” € capaz de expressar — politics, de acordo com Muller e Surel (2004) -,
secundarizando os preceitos do paradigma civilizatério em andlise. A Secretaria da
Agricultura Familiar do municipio é exemplo deste tipo de conduta. Com o alcance politico
do Partido dos Trabalhadores no governo municipal torna a Secretaria de Agricultura Familiar
permedvel aos discursos vigentes prestigiados entre o Partido, passando a priorizar a

agricultura familiar e a convivéncia com o semidrido nas suas a¢des. No entanto eles — os
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discursos - se manifestam a partir de uma transferéncia de responsabilidades, em que a
sociedade civil se torna sujeito dotado de capital politico caracterizado em um dever ser
protagonista do Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido.

Nessa perspectiva o interesse em desmistificar uma distin¢cdo entre o Estado e a
sociedade civil fica claro neste campo de estudo, reconhecendo um didlogo constitutivo de
discurso democrético, a partir de uma literatura gramsciana que poderia fazer emergir um
Estado ampliad09 oriundo de uma vontade politica dos movimentos sociais, de acordo com

Silva (2006), trazendo um significado politico para a convivéncia com o semidrido.

E exatamente esse significado politico da convivéncia com o semidrido que tem importancia
fundamental nesse de “experimentalismo institucional”. Quer dizer, como o governo tinha sua
politica — a de seguranca alimentar — e se dispds a compartilhar a elaboracdo de
procedimentos para a execugdo desta politica com a sociedade civil, entdo a convivéncia com
o semidrido (com todo seu sentido de contestagdo e de proposicdo) foi o mecanismo
fundamental para que a sociedade civil - a ASA Brasil — mantivesse seu projeto de autonomia.
O significado politico da convivéncia deixou mais claro os campos de agcdo de cada uma das
esferas — Estado e sociedade civil — e permitiu uma melhor configuracdo de seus papéis
(DINIZ, 2007, p. 115).

Aqui o dever ser continua existindo, imputando um interesse em ampliar a acdo do
Estado na sociedade civil, colocando-a como um campo autonomo, mas ndo antagénico a um
Estado presente em todas as dreas e atuante em todos os campos (DINIZ, 2007). Nesse
sentido se constituia um didlogo entre a sociedade civil e o Estado que se manifestava ndo s6
nos espacos publicos reveladores da estrutura democrética colocada em pratica com o Partido
dos Trabalhadores, mas em um transito institucional!® mediado por este partido no poder,
trazendo certa permeabilidade do Estado para com propostas e demandas da sociedade civil
(SILVA; OLIVEIRA, 2011).

No “Estado” o discurso dos movimentos sociais se torna interessante e capaz de
seduzir cada vez mais crentes da sua historia, dotados de agentes institucionais especificos e
legitimos, se pudermos refletir de acordo com Bourdieu (2014), sobre o Estado. Contudo a
partir de um conceito de Estado “ilusério” representando um conjunto de pessoas que
reconhecem, e se reconhecem, nos mesmos principios universais e oficiais, podemos

encontrar o Estado em todas as coisas e lugares, mas também no esfor¢o de fazer crer na sua

% A influéncia gramsciana na tese de Diniz (2007) é explicada no seguinte trecho: Portanto, sdo estas nogées — Estado e sociedade civil — que
ddo base para o entendimento do que estamos definindo como “experimentalismo institucional”: processo em que estdo presentes,
Jfundamentalmente, o aparato estatal (a sociedade politica) e organizagdes da sociedade civil. Alids, por concepgdo, o sentido amplo de
Estado, conforme defini¢do gramsciana, ja comporta a sociedade civil, mesmo que na prdtica, as vezes, esta se apresente (ou ao contrdrio,
esteja oculta) submetida a dominagdo da “sociedade politica” (DINIZ, 2007, p. 27).

10°Segundo Silva e Oliveira (2011) o transito institucional vivenciado no Brasil a partir dos processos de redemocratizagio diz respeito ao
deslocamento continuo de militantes sociais-partidarios por diferentes espagos de atuacio (organizacdes sociais, partidos, féruns
institucionais e posi¢des governamentais) possibilitado pela interpenetracdo partido-movimento, em respeito a0 movimento de economia
soliddria.
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existéncia, na centralidade das verdades publicas e legitimas, na distingdo entre ele e a
sociedade civil, ou na volatiza¢io entre ambos.

No Estado as formas de convivéncia parecem conseguir legitimacdo — a exemplos do
P1IMC e do Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido questionado pela nossa tese -,
no entanto vem se constituindo por um projeto politico de oposicdo a ele mesmo — o Estado —
que pode acessar o formato de movimento social, com um protagonismo da sociedade civil'!
de significado politico.

Neste espago o reconhecimento discursivo democratico e sustentdvel consegue
orientar uma nova concep¢do identitdria capaz de desmistificar o problema da seca no
semidrido nordestino mantendo-o no campo. Entre um Estado minimo oriundo de um modelo
neoliberal dos governos de Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso e um
Estado ampliado, na configuracdo de um publico ndo-estatal fortalecido a partir do governo
Lula - e aqui evita-se ignorar as rupturas e as continuidades, as tensdes e as ambiguidades no
que diz respeito ao desenvolvimento heterogéneo de um projeto participativo que mantém
caracteristicas do projeto neoliberal, e por isso mesmo perverso - a transferéncia de
responsabilidades publicas do Estado para a sociedade civil se perpetua na gestdo da coisa
ptiblica, obscurecendo o papel da participa¢do da sociedade civil'?> (DAGNINO, TEIXEIRA,
2014).

Assim o interesse em uma distingdo € em uma confluéncia entre o Estado e a
sociedade civil deve ser considerado, no seio do esforco de formulagdo de um modelo que
objetiva informar politicas de desenvolvimento fundadas, de acordo com Cunha e Paulino
(2014), em um “excepcionalismo dos pobres”. Com o apoio da Igreja Catdlica e do Partido
dos Trabalhadores na figura de Lula, a op¢do preferencial pelos pobres poderia ser acessada,
reencarnando uma marca simbolica legitimadora para o paradigma da convivéncia. Aqui o
desejo de fixar o homem no campo, mantendo sua excepcionalidade significaria muito mais
do que a isencdo do “Estado” em disponibilizar alternativas de acesso a dgua, mas a

disposicdo de agentes capazes de reproduzir uma ldgica de modernizagdo social e

"0 fato é que depois de toda a trajetéria de luta dos movimentos sociais contra o regime militar alcangando medidas importantes para a
historia brasileira, com a conquista das elei¢oes diretas (1983-1984) e a Nova Carta Constitucional de 1988, a “Constitui¢do Cidada”, com o
fim do periodo ditatorial construia-se um terreno discursivo democratizante que trazia novos significados para o conceito de sociedade civil e
abria um espago de didlogo com o Estado (GOHN, 2004). Na argumentagdo da convivéncia com o semidrido uma sociedade civil organizada
é condicdo para o processo de adesdo ideoldgica dos agricultores, conferindo um arranjo cada vez mais institucionalizado, que comega com a
organizacao social, a formacdo de uma associag@o, a parceria com os sindicatos, a mediacao das organizagdes ndo governamentais - ONGs e
dos conselhos municipais, e a participagdo nos espagos ptblicos de negociacdo como os Foruns Territoriais (DINIZ; PIRAUX, 201 1a).

12 Para Dagnino e Teixeira (2014) hd no cendrio politico sob a presidéncia de Dilma Rousseff um novo modelo de participagdo da sociedade
civil e se refere a configuragdo de um Estado forte que reflete uma ruptura com o estado neoliberal e inclui a democracia participativa,
disposta a assumir as suas funcdes de regulagdo e de intervir na constru¢do de um novo projeto de desenvolvimento apoiado por uma
legitimidade popular inquestiondvel.
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institucional de ambito politico, reveladora de um “conservantismo de vanguarda”, que no
limite, mantem velhas praticas do fazer politica, sob novos discursos e formatos.

Nesse contexto buscamos problematizar o cendrio que envolve o paradigma da
convivéncia com o semidrido na agricultura familiar do sertdo nordestino, a partir de um
campo empirico especifico, o municipio de Serra Talhada, acionando a esfera do Estado como
gestdo e agdo, entendido como governo representado pela Prefeitura do Municipio e por seu
aparato administrativo, além das politicas publicas, programas e planos, na mediagdo com o
espago do Conselho Municipal; como o ambito da sociedade civil, representada pelas ONGs e
pelos agricultores, agora organizados em associacdes. Uma vez sustentado por um Plano
Municipal de Convivéncia com o semidrido que pretende ser protagonizado pela sociedade
civil, pretendemos entender até que ponto o discurso que comeca a direcionar acdes no
municipio de Serra Talhada provocou mudancas ou continuidades, reconstruindo o cendrio
em que ele foi mobilizado.

Assim, nossa intenc¢ao é aprofundar os processos pelos quais “dois lados” — o Estado e
a sociedade civil - reivindicam o protagonismo de um paradigma capaz de invisibilizar atores
e disputas através de mascaras democraticas, a partir de um projeto politico que transcende as
oposi¢des. Apostamos na tese de que o paradigma da convivéncia com o semidrido foi
gestado em uma confluéncia perversa, que se manifesta ora pelo monopdélio do Estado e ora
pelo monopdlio da sociedade civil em um interesse comum: uma legitimacao no interior do
Estado.

Pensar em uma convivéncia com o semidrido gestada pelo proprio Estado e ndo se
deparar com interesses e articulacdes politicas € o que se coloca em questdo pela nossa tese,
em um cendrio de disputa politica partiddria e conquista “democratica” associado a duas
vertentes controversas que percorrem o municipio de Serra Talhada: de um lado uma
trajetdria caracterizada pela luta dos movimentos sociais no processo de participacdo politica
que se revela em um poderoso meio discursivo; e de outro por uma histéria marcada por uma
cultura politica clientelista que se reproduz na conducdo das politicas publicas. Com a
constru¢do de um Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido no municipio de Serra
Talhada, nossos questionamentos se colocam como esforco de pesquisa para pensar este
espaco, uma arena que se pretende participativa, mas na pratica funciona para apresentar e
legitimar as propostas do proprio Estado, sob o guarda-chuva da convivéncia com o

semiarido.
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Se tratamos de um campo marcado por um histérico caracterizado pelo coronelismo,
clientelismo e banditismo, até que ponto a adesdo a um paradigma civilizatério'? vai ser capaz
de romper com esta ldgica, se na prética seu modelo de modernizagado social e institucional de
ambito politico reproduz as mesmas l6gicas controladoras na mediacdo com os agricultores?
Quais fundamentos irdo mobilizar o discurso da convivéncia com o semidrido no municipio
de Serra Talhada? Teria o paradigma da convivéncia com o semidrido certa continuidade ao
paradigma de combate a seca, apesar de se basear em um esforco de distanciamento e
contraposicdo a seu histérico clientelista e assistencialista? Como pensar um movimento
democritico e participativo em uma situacdo marcada por tracos do mandonismo e
patrimonialismo, sobreviventes na politica e cultura locais? Como pensar em um Estado
ampliado no contexto da convivéncia com o semidrido, em que a distin¢do entre a sociedade
civil e o Estado ndo seja mais suficiente se ainda atravessa uma confluéncia perversa entre
atores e discursos?

Para nos aproximarmos deste cendrio precisamos compreender como esse discurso da
convivéncia com o semidrido € traduzido e por quem, orientando mudangas sociais,
institucionais e produtivas muitas vezes contradizendo as teses origindrias, no contexto de
uma seca que ndo passou despercebida e de um momento politico também representativo,

tanto no ambito local, como no nacional.

Recorte tedrico-metodologico

O campo empirico da nossa tese é o municipio de Serra Talhada. E essa escolha se deu
por duas razdes iniciais: a primeira, de cunho operacional que facilitou o acesso da
pesquisadora, moradora do municipio desde 2009; a segunda, por compreender uma regiao de
destaque para agdes de ONGs que trabalham a convivéncia com o semidrido no sertdo de
Pernambuco e para as agdes dos movimentos sociais, com relevante papel do movimento
sindical, em contraste com um histérico de coronelismo e clientelismo das politicas de

combate a seca evidenciado na literatura.

De acordo com Silva (2006) a convivéncia com o semidrido se constitui como um novo paradigma civilizatério que parece surgir como
uma critica a0 pensamento e a politica de combate a seca e aos seus efeitos, e ao modelo de modernizagdo econdmica conservadora que
marcou o paradigma da modernidade do progresso técnico e econdmico do padrdo de desenvolvimento capitalista. As desigualdades sociais
cada vez mais evidentes, a destrui¢do das culturas tradicionais, a exploracdo dos recursos naturais, a introduc@o de técnicas sofisticadas que
substituem o trabalho humano, levando a degradacdo das condi¢des de vida da maioria da populacdo constituem as bases da crise
civilizatdria destacada por Silva (2006), que tem como alternativa um novo paradigma civilizatério pautado no desenvolvimento sustentdvel.
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No decorrer da pesquisa nos deparamos com dois eventos que trouxeram discussoes
interessantes no ambito da convivéncia com o semidrido: um periodo critico de seca a partir
de 2012 e um periodo eleitoral, com as eleicdes de 2012 e 2014. E importante ressaltar que
apesar dessas situagdes revelarem informacdes importantes para nossa tese, estamos cientes
de que também implicam certa limitacdo, por fazer emergir informagdes tendenciosas. E
assim nosso campo empirico vai revelando informagdes que permitiram a constru¢do do
nosso objeto. Das denuncias que pesavam sobre os principais programas governamentais
acessados pela agricultura familiar no municipio, a dependéncia dos programas emergenciais
orientados para os periodos de seca e a implantacdo de novas linhas de crédito especificas
para enfrentar os problemas decorrentes da estiagem; o cendrio atravessado pelo drama da
seca no municipio de Serra Talhada nos fazia questionar até que ponto o discurso da
convivéncia com o semidrido reproduziria fielmente os seus pressupostos.

O levantamento bibliografico (através da anélise de literatura disposta em publicacdes
cientificas, como artigos, dissertagdes, teses e documentos, assim como as publicagdes em
jornais, site de internet, cartilhas, etc) a respeito da temética da convivéncia e do seu historico,
partindo das politicas de combate a seca, trariam as bases do conceito da convivéncia com o
semidrido. Mas para entendermos como este conceito estava sendo traduzido entre os
agricultores, precisamos entrevistd-los inicialmente, nos deparando com as primeiras
impressoes da relacdo com o objeto que significou nossa fase exploratoria.

Nesse sentido utilizamos técnicas de observacdo compreendendo entrevistas semi-
estruturadas individuais e, em certos momentos, grupais, conduzidas nas residéncias ou no
local de trabalho dos informantes, para apreender os sentidos praticos do paradigma da
convivéncia entre os agricultores - cinco liderancas de associacdes (QUADRO 1) -,
explorando as diferentes representacdes e opinides sobre a temdtica da convivéncia com o
semidrido, depois de selecionar os informantes relevantes para o assunto em questdo
(GASKELL, 2007). Adotamos como critério selecionar pelo menos cinco comunidades:
dentre elas trés assentamentos, Paulista, Serrinha e Lajinha; e duas comunidades, Jatoba e
Catolé, cada uma delas com um histérico diferente acerca dos diferentes espacos e grupos,
seja pela facilidade de acesso a dgua, como os casos dos Assentamentos Paulista e Serrinha;
ou pela presenca de algumas liderancas mais articuladas, a exemplo do Assentamento Lajinha
e da comunidade do Catolé, que tém como representantes membros do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Serra Talhada, ou do Conselho Municipal, aspecto que se mostrou

relevante para o nosso estudo.



Quadro 1. Fase exploratoria da pesquisa: entrevistas com agricultores
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.~ . . Local da Periodo da
Associacao Vinculo Institucional Entrevista Entrevista
Secretdria de Politicas
Presidente da A'grlgolas e Agrdrias do
Associacio do Sindicato dos
Assentafnento de Trabalhadores Rurais Sindicato Julho 2012
Laiinha (STR) e Membro da
J Diretoria do Conselho
Municipal (CMDRS)
Funciondrio do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais Cooperativa de
Presidente da (STR) de Serra Talhada e P Julho 2012
D . . ) Apicultores de
Associagao Catolé membro da Diretoria do
.. Serra Talhada
Conselho Municipal
(CMDRS)
Ex Presidente da
Associagdo do - Assentamento Julho 2012
Assentamento
Paulista
Pr651d§nt~e da ) —--- Comunidade Julho 2012
Associacdo Jatobd
Presidente da
Associagio do - Assentamento Julho 2012
Assentamento de
Serrinha

Concluidas as entrevistas ainda nos faltavam evidéncias empiricas que ajudassem a
compreender como esse discurso teria sido mobilizado institucionalmente. Seria necessirio
recompor o histérico em que as ONGs e os movimentos sociais se consolidaram enquanto
protagonistas deste paradigma, a partir das historias de vida de diferentes atores, liderancas
sociais e gestores publicos. A mobiliza¢do do discurso de alguns atores se deu justamente por
sugestdo de outros informantes-chave. A entrevista com um dos fundadores do Férum Seca,
por exemplo, foi fundamental para entendermos o histérico do paradigma da convivéncia com
o semidrido no nosso campo empirico: Serra Talhada. Esta fase da pesquisa compreendeu
entrevistas semi-estruturadas individuais (QUADRO 2), conduzidas nas residéncias ou no
local de trabalho dos gestores publicos que de alguma forma estdo envolvidos com o
paradigma da convivéncia com o semidrido no municipio de Serra Talhada.

Para compreender entre os diferentes atores as mais variadas formas de representacao

e traducdo do paradigma procurou-se partir para uma andlise de como este discurso
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performatiza a vida social dos individuos e grupos em uma chave de poder, controle e
intervencdo, informados pelo contexto modernizador e reformador das relagdes sociais,
politicas, econdmicas e ambientais. Nesse sentido pretendemos acessar o histérico politico do
municipio e sua relacdo com o discurso da convivéncia com o semidrido, analisando as
formas com que o discurso estd sendo apropriado pelas diversas institui¢des e materializado
em um Plano Municipal de Convivéncia com o semidrido.

No nosso esforco de levantamento dos dados, informacdes sobre a pecudria do
municipio foram obtidas através do contato com o fiscal de defesa agropecudria de Serra

Talhada (Agéncia de defesa e fiscaliza¢do agropecudria de Pernambuco - ADAGRO).

Quadro 2. Fase institucional: perfil dos entrevistados

Data da Entrevista

Vinculo Institucional

Secretaria de Agricultura Familiar do municipio de Serra

28 de agosto de 2014 Talhada
Presidente do Sindicato dos trabalhadores rurais de Serra
4 de setembro de 2014 Talhada (STR); FETAPE (Secretaria em politica para

Juventude, 2010), ASA (Presidente da Comissdo da ASA
em Serra Talhada, 2012)

5 de setembro de 2014

Sécio fundador e coordenador do CECOR de Serra Talhada

12 de setembro de 2014

Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel

11 de setembro de 2014

Centro Tecnoldgico do Pajet

11 de setembro de 2014

Gerente de negécios do PRONAF do BNB de Serra
Talhada

12 de setembro de 2014

Analista do SEBRAE de Serra Talhada

23 de setembro de 2014

Coordenadora local do Centro Sabia e Ex-técnica do
CECOR

11 de novembro de 2014

Projeto Banco do Brasil (ADRS, técnico agricola de Serra
Talhada)

Gerente do Programa PIMC, entre os anos 2003-2009,
professor da Universidade Federal Rural de Pernambuco,

12 de novembro de 2014 Unidade Académica de Serra Talhada, Membro do Nucleo
de Estudos e praticas Agroecoldgicas de Serra Talhada
(NEPPAS, UAST)

28 de novembro de 2014 Gerente do IPA de Serra Talhada
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17 de janeiro de 2015 Supervisor territorial do PDHC
20 de janeiro de 2015 PRORURAL (gerente de Apoio operacional)
20 de janeiro de 2015 Atual Prefeito de Serra Talhada

Sécio-Fundador do Centro Sabid, coordenador do Férum
Seca, Coordenador do NAC (Nucleo de Agroecologia e
Campesinato — UFRPE), Coordenador do Curso de

2 de fevereiro de 2015 Especializacdo Lato Sensu de Convivéncia com o semidrido
na perspectiva da segurancga e da soberania alimentar e da
agroecologia (UFRPE)

12 de fevereiro de 2015 DNOCS (Serra Talhada)

27 de maio de 2015 Dirigente da FETAPE de Serra Talhada

Junho de 2015 Bispo da diocese de Afogados da Ingazeira

Junho de 2015 ADESSU da Baixa Verde

Com a observacao das reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel de Serra Talhada (CMDRS) e da sua recém empossada Diretoria (em julho de
2012), em meados da seca de 2012-2013, tivemos a oportunidade de presenciar discussoes
sobre a questdo da dgua diante de uma situac¢do de colapso do tnico acude de abastecimento
humano, o Acude Cachoeira II. As comunidades rurais estavam a mercé do abastecimento dos
carros-pipa, que estavam transportando dgua do que ainda era possivel retirar com qualidade
do préprio Agude Cachoeira II e da Barragem de Serrinha. A drea urbana estaria coberta
temporariamente pela dgua advinda do Acude Saco até que a Adutora do Pajed pudesse
transportar 4gua do Rio Sao Francisco, cuja captagao fica no municipio de Floresta a 100 km
de distancia, o que acabou ocorrendo a partir de abril de 2014.

No contexto do Conselho pode-se verificar o processo de comunicacao, negociagdo e
imposicao das politicas vigentes no municipio, com destaque para as politicas emergenciais, a
inddstria de carros-pipa, distribui¢do de caixas d’dgua, de seguro da perda agricola (com o
Garantia-Safra) e pecudria (com a distribuicio de milho pela Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB), entre outras: a discussdo se concentrava na questdao da dgua, ou
seja, em alternativas que poderiam ir do combate a seca a convivéncia com o semidrido. Para
complementar as informagdes obtidas nas reunides entrevistamos o presidente do Conselho
para mapear as intencionalidades dos gestores nos processos de negociagdo e implementacao
dos programas governamentais, € as formas com que o discurso da convivéncia com 0O

semiarido estaria sendo trabalhado.
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Nessa fase pretendemos nos aproximar dos sentidos praticos mediados pelos atores
que de alguma maneira vem acessando o discurso da convivéncia com o semidrido, das
formas com que ele vem sendo discutido e traduzido, em uma chave discursiva com bases
participativas e democraticas. Nesse sentido pretendemos acessar um quadro institucional
marcado por disputas politicas culminando em um Plano Municipal de Convivéncia com o
semidrido envolvendo diversas institui¢des entre o didlogo da sociedade civil e o Estado
(QUADRO 3).

A construcio do Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido podde ser
observada na Conferéncia Municipal da Agricultura Familiar: Constru¢do do Plano Municipal
de Convivéncia com o Semidrido, realizado no dia 27 de marco de 2014. Com a intencdo de
sistematizar as discussoOes conduzidas nas cinco pré-conferéncias anteriores (“Pré-conferéncia
da juventude”; “Pré-conferéncia da mulher agricultora, trabalhadora rural”; “Pré-conferéncia
de educagdo do campo, pesquisa e extensdo rural”; “Pré-conferéncia das cadeias produtivas”;
“Pré-conferéncia de recursos hidricos”), em uma orientagdo “participativa”, indicada no
convite do evento divulgado por e-mail. Esta orientagdo teria sido garantida pela mediacao do

Flavio Duarte, entdo assessor do Deputado Estadual de Pernambuco Manoel Santos (PT).

Quadro 3. Observacao de reunides e eventos

Reunioes e Eventos

Observados Data Objetivos dos Eventos

Verificar o processo de comunicagao,

Reunides Conselho Municipal | julho de 2012, negociagio e imposicao das politicas

de Desenvolvimento . o
, . novembro ‘de vigentes no municipio, com destaque para
Sustentdvel do Municipio de 2012 e abril as politicas emergenciais analisando
isnecrlrjig(?(l)h;dis(scel\g?ii;l de 2013 condi¢des com que o modelo de
. . P associacdo vem sendo conduzido no
diretoria

municipio.

Reunido de posse da atual
Diretoria do Sindicato dos 1 de setembro
Trabalhadores Rurais do de 2014

municipio de Serra Talhada

Verificar o processo politico com que o
espacgo do Sindicato vem sendo utilizado
no municipio

Conferéncia Municipal da
Agricultura Familiar:
construc¢do do Plano Municipal
de Convivéncia com o
Semidrido

27 de marco Observar a constru¢do do Plano Municipal
de 2014 de Convivéncia com o semidrido de Serra
Talhada identificando os atores e 0s
processos participativos envolvidos,
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IV Seminario NEPPAS:
caminhos, olhares e praticas da
agroecologia nos sertoes de
Pernambuco

Observar as formas com que o discurso da
convivéncia com o semiarido vem sendo
discutido, envolvendo institui¢cdes como a

Espaco Tatu-peba: Convivéncia | 24 de abril de o L
com o semi4rido 2014 Universidade e gestores municipais, com
destaque ao IPA, Conselho Municipal e

Responsdveis: Jodo Amorim Secretaria da Agricultura; além dos

(UAST-UFRPE) e Addo agricultores

Oliveira (agricultor de

Ouricuri-PE)

IV Seminario NEPPAS:

caminhos, olhares e praticas da

agroecologia nos sertdes de

Pernambuco

Espago Umbuzeiro Observar como o Plano Municipal vem se

Pleniria Plano de Convivéncia | 24 de abril de | desenvolvendo num sentido pratico no
2014 municipio de Serra Talhada, ap6s a

com o Semiarido de Serra
Talhada

Responsdveis: Secretaria de
Agricultura de Serra Talhada e
Prof. Jodo Amorim (UAST-
UFRPE)

Conferéncia Municipal

IV Seminario NEPPAS:
caminhos, olhares e praticas da
agroecologia nos sertdes de
Pernambuco

Espago Auditério Umbuzeiro

Audiéncia Pablica: Combate a
Desertificacao

Responsdveis: Centro Sabid e
Caatinga

25 de abril de
2014

Observar como a convivéncia com 0
semiarido vem sendo discutida no dmbito
do combate a desertificagdo

Reunido Posse da Diretoria do
Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Serra Talhada (STR)

1 de setembro
de 2014

Observar como o espaco do sindicato vem
sendo utilizado num sentido politico
partidario

O percurso da pesquisa possibilitou a recomposi¢do de um quadro no qual o discurso

da convivéncia com o semidrido comecou a ser discutido na regido de Serra Talhada. Ouvindo

diferentes atores encontramos o Férum Seca como precursor de discussdes que levaram a
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ideia de um novo modo de pensar o fendmeno da seca” no semidrido, enquanto alternativa a

problemadtica da seca que embasaria as discussodes da convivéncia com o semidrido na regido,

trazida por movimentos sociais, sindicatos € ONGs, com o apoio da Diocese de Afogados da

Ingazeira. Procurando informagdes sobre este Forum, que teve seu langamento no municipio

de Serra Talhada, encontramos documentos, dossiés e trechos de jornais importantes para a

nossa compreensao do objeto (QUADRO 4). Este momento teve um significado importante

para nossa tese, a partir do momento em que identificamos um esforco partidirio que

impulsionava as mobilizacdes e discussdes conduzidas na regido. Com a construcdo de um

Plano Municipal de Convivéncia com o semidrido no governo do Partido dos Trabalhadores

na Prefeitura do municipio, em 2013, se manteria uma légica que teve seu embasamento na

década de 1990.

Quadro 4. Analise de Documentos

Documentos

Objetivos

Diretrizes para a convivéncia com o
semidrido (2013)

Identificar as bases do discurso da
convivéncia com o semidrido, revelando o
protagonismo de uma sociedade civil que tem
num carater mobilizatério uma estrutura de
critica as politicas de combate a seca do
Estado, a0 mesmo tempo, que procura um
espaco dentro do Estado, assumindo uma
estratégia de desenvolvimento regional na
busca de uma Politica Nacional de
Convivéncia com o semidrido.

Forum Seca: Forum Pernambucano de
Enfrentamento a Problemdtica da Seca
(Dossié, 1991); Projeto Consolidacdo do
Forum Seca (1991); Projeto:
Desenvolvimento das atividades do Forum
Seca (Biénio 95/97).

Analisar as propostas do Férum Seca
ocorrido em Serra Talhada no ano de 1991, a
fim de identificar os objetivos iniciais e as
raizes do que vem a constituir o discurso da
convivéncia com o semidrido, especialmente
no que diz respeito o municipio de Serra
Talhada, identificando estratégias politicas
partidarias.

Plano Municipal de Convivéncia com o
Semidrido de Serra Talhada

Identificar no Plano Municipal de
Convivéncia com o Semidrido chaves que
indicam uma aproximagdo com uma
estratégia de planejamento regional,
retomando um planejamento de
desenvolvimento do semidrido no contexto
do municipio de Serra Talhada
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Para auxiliar nas reflexdes que pretendemos fazer adotamos as categorias de capital e
posicao social de Bourdieu (2011a; b; c). Pelas lentes de Bourdieu (2011b) encontramos
elementos que indicam relagdes de forca ou poder praticadas por agentes que ocupam
posicdes relativas em um campo de forcas objetivas irredutivel as intencdes dos agentes
individuais. A posicao de um agente no espaco social estd relacionada a posicdo que ele ocupa
nos diferentes campos, e do volume de capital adquirido em cada campo. O agente que estiver
melhor posicionado € o que vai possuir maior peso relativo, maior volume de capital, e por
isso vai estar em uma posi¢cdo dominante: posi¢do buscada conforme o que € percebido e
reconhecido pelos agentes. Nesse sentido, menos do que indicar um questionamento das
regras do jogo, a categoria “posi¢ao” vai indicar para o nosso estudo uma troca de posi¢des,
reproducdo da estrutura e ndo a transformacdo, favorecendo apenas aqueles mais engajados
politicamente (BOURDIEU, 2011b, c).

Nesse sentido pudemos compreender as acdes que mobilizaram o discurso da
convivéncia com o semidrido no municipio, analisando as intencionalidades dos atores a partir
dos conceitos de participacdo, mobilizacdo, democratizagdo e sustentabilidade, que
contraditoriamente vem estimulando o predominio de certas praticas; baseadas em tecnologias
“alternativas” com base em certo ethos camponés”; ou modernizantes, empreendedoras,
produtivistas e tecnicistas. Sdo estes sentidos materializados por atores invisiveis e praticas
contraditdrias que procuramos refletir, muitas vezes maquiados por um discurso modernizante
que se apresenta através de arranjos institucionais coletivos (foéruns, conselhos, ONGs,
associacdes, consorcios, etc) e politicas publicas, capazes de produzir um campo de crengas
associado a praticas discursivamente antagdnicas, comparadas as praticas convencionais
(BOURDIEU, 2008).

Entre uma realidade ideoldgica responsdvel por bifurcar “dois lados” em disputa que
pretende ser dialégico e uma realidade imposta reproduzida na pratica através de mudancgas
sociais, institucionais e produtivas, nossa andlise acaba se situando em um cendrio
conflituoso, indicador de situagdes que fazem referéncia muito menos a emergéncia de um
novo paradigma civilizatério e democrético, que a difusdo de certos modelos apropriados de
intervengdo técnica e social com base em tecnologias sociais e institucionais modernizadoras.
Aqui encontramos o Estado e a sociedade civil operando em dois formatos: na distin¢ao e no
didlogo entre eles, dependendo do Estado que se esteja acionando. Para essa reflexdo o

conceito de Estado de Bourdieu (2014) nos ajudou a observar o interesse nesses dois

4 Para Nazareth Wanderley (2003) o ethos camponés que se tem como referéncia corresponde a um conhecimento construido ao longo do
tempo, a permanéncia de um campesinato que ainda mantem uma légica direcionada a conservac@o dos recursos naturais, com préticas de
manejo da terra ditas tradicionais que vém de encontro aos efeitos de um modelo produtivista da modernizagdo agricola.
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formatos, e na demanda de um lugar no interior do Estado, enquanto representante dos
principios universais e oficiais, enquanto espago ilusorio das verdades publicas e legitimas.

Para no6s, o interessante desta situacdo € permanecer em uma posicao de observacdo,
de entendimento em um tolerdvel grau de aproximacao da realidade, diante de uma agdo que
ficaria limitada a uma fase posterior a este processo, uma fase em que considerariamos um
sistema ja dado e a necessidade de propostas alternativas e solugdes. As “evidéncias” que
pretendemos alcangar na busca de compreensdo da realidade caminham entre a subjetividade,
valores e crengas da autora, e os valores e crencas dos agentes, daqueles que estdo praticando
a acgdo, suas intencdes e interesses. Buscando nos distanciar de uma ciéncia “dogmatica” e
“verdadeira” e de concepgdes ideoldgicas e proféticas, pretendemos identificar diferentes
experiéncias, muitas vezes aceitas como dadas, no esfor¢o de observar as relagdes existentes
por trds do que parece visivel, buscando maior aproximagdo do real. Nesse processo somente
os resultados podem provar sua utilidade para determinados fins, e assim contribuir para
alguma mudanca futura (WEBER, 1999). E este direcionamento que nos conforma enquanto
pesquisadores, e nos limita de qualquer tipo de acdo, aquela que deveriamos ja considerar um
sistema dado e legitimado, mas passivel de mudancas e realizacdes.

Cientes de que nosso recorte pode contribuir ainda mais para a sistematizacdo das
questdes que atravessam uma situagdo conflituosa, envolvendo uma disputa politica € um
periodo de seca, procuramos identificar as incertezas e contradicdes e trazer essas incertezas
como chave constitutiva do nosso objeto, através da mediagcdo entre uma teoria e uma pratica
que dependem do deciframento dos processos sociais que marginalizam as populagdes rurais
(MARTINS, 2001). Nesse caminho procuramos, sob a influéncia da leitura de Bourdieu
(2011a; b; c; 2008), olhar para a pluralidade de visdes sobre o mundo social e discernir sobre
as relagdes invisiveis provenientes das lutas simbdlicas incessantemente conduzidas na busca
da legitimidade.

Para Bourdieu (2011b) fazer ciéncia significa fazer uma sociologia das lutas das
classificagdes, das lutas pelo poder do conhecimento, pelo poder por meio do conhecimento,
pelo monopdlio da violéncia simbdlica legitima; é considerar a posi¢do ocupada por cada um
dos agentes, e o jogo de interesses que estd por tras dessas relagdes. A intencdo de enquadrar
o outro em algum conceito “de classe” e dizer o que ele é, ou o que ele tem que ser, € o que
devemos trazer como objeto e “repudiar”, se quisermos desvendar a ambi¢do criadora de
visdo do mundo que cada vez mais vem transformando a ciéncia social em uma maneira de

prosseguir a politica por outros meios.
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Delimitacao espacial do objeto empirico: o sertdo de Serra Talhada e os arranjos

institucionais

Partindo do caso do sertdo de Serra Talhada encontramos um campo complexo que
envolve a agricultura familiar do municipio, configurando um histérico que teve nas
alternativas de combate a seca uma trajetéria marcante, principalmente para a drea rural.
Desde as politicas de combate a seca até a difusdo do paradigma de convivéncia com o
semidrido, a drea rural foi palco de politicas publicas de crédito, financiamento e difusdao de
tecnologias; estabelecidas com a construcdo de barragens e agudes, a constru¢do de casas de
alvenaria, implementagdo da rede de energia elétrica, redes de esgoto limitadas a construcdo
de banheiros, e acesso a dgua.

As entrevistas realizadas com os agricultores revelaram um sistema local de ensino e
saide limitados, caracterizados por escolas rurais que atendem geralmente até o ensino
fundamental. Tal situacdo evidencia-se nos dados publicados pelo INEP/MEC (Tabelas 1 e 2),
quando se constata a inexisténcia de escolas da rede estadual de ensino nas dreas rurais. J4 o
nimero de escolas da rede municipal € significativo, em compara¢do ao nimero de escolas da
sede do municipio, na drea urbana, principalmente no que se refere a educacdo infantil e ao

ensino fundamental.

Tabela 1. Nimero de Escolas por Etapa de Ensino - Rede Estadual em Serra Talhada, de
acordo com o INEP/MEC.

Educacao Infantil Educac¢iao Fundamental Ensino Médio
Ane Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
2007 0 0 9 0 9 0
2008 0 0 9 0 9 0
2009 0 0 9 0 9 0
2010 0 0 9 0 8 0
2011 0 0 7 0 9 0
2012 0 0 7 0 9 0
2013 0 0 4 0 9 0

Nota: As informagdes de cada escola podem ser obtidas no sistema Data Escola Brasil, do Inep / MEC.
Fonte: http://ide.mec.gov.br/2014/municipios/relatorio/coibge/2613909
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Tabela 2. Nimero de Escolas por Etapa de Ensino - Rede Municipal em Serra Talhada, de

acordo com o INEP/MEC.

Educacio Infantil Educac¢io Fundamental Ensino Médio
Ane Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
2007 13 2 16 82 0 0
2008 13 15 15 77 0 0
2009 19 52 15 72 0 0
2010 20 63 15 73 0 0
2011 19 68 15 71 0 0
2012 19 70 15 70 0 0
2013 19 65 15 65 0 0

Nota: As informacdes de cada escola podem ser obtidas no sistema Data Escola Brasil, do Inep / MEC.
Fonte: http://ide.mec.gov.br/2014/municipios/relatorio/coibge/2613909

Considerando a precariedade e/ou a falta de servicos bdsicos e essenciais nas areas
rurais, aliado ao baixo poder aquisitivo da popula¢do residente, que segundo dados do IBGE

(Brasil, 2010) possui, nessa microrregido, uma renda mensal média, per capita de 128,00

N 7z

comparada a drea urbana que é de R$ 327,00; podemos trazer para reflexdo certo
distanciamento entre o rural e o urbano, fazendo-nos questionar sobre a qualidade efetiva da
educagdo nas dreas rurais, a0 mesmo tempo que torna a populacdo do campo mais vulnerdvel
a discursos e acgdes assistencialistas, paliativas e eleitoreiras, a exemplo, dos favores politicos
e da famosa compra de votos.

A expressividade das escolas do campo da rede municipal demonstrada na Tabela 3
nos remete ao esforco do municipio no que se refere a educagdo. A educacdo aqui se limita no
sentido da permanéncia do agricultor no campo, em uma discussdo em que a convivéncia com
o semidrido estd diretamente relacionada. E este aspecto pode ser observado na fala do

prefeito:

O primeiro passo é a educagdo. Passa pela educagdo, que passa pelos movimentos, que passa
pela organizacdo do arranjo produtivo, porque se nds ndo passarmos nesse tripé aqui, vocé
tem que ter educagdo certo? Vocé tem que ter educagdo, e vocé tem que ter o arranjo, porque
isso € que faz com que as pessoas tenham condigdo real de vida ndo é. Como é que eu vou
viver em uma regido se eu ndo tenho éxodo? Eu vou embora. O que é que acontecia na nossa
regido aqui, as pessoas iam para Sdo Paulo, as pessoas iam para Petrolina, as pessoas iam
para ndo sei aonde, iam pra Goids. Todo mundo ia embora. Chegava a seca ia embora, agora
0 que a gente conseguiu fazer? Por exemplo, ndo eu t0 ld em Caigarinha, étimo, 10 ld em
Caigarinha, pronto o que é que agente td incentivando em Caicarinha? Mandioca, feijdo, ok.
Beleza. Tamos furando pogo ld, ld Caicarinha hoje é o maior éxodo pra corte de cana e
colheita de laranja. Sai 100, 150 meninos pra ir colher laranja, essa é a realidade de ld. O que
agente quer € furar poco, tamos furando poco, ld tem dgua, dgua mineral. O que é que a gente
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quer ld? O ano passado a gente passou mais de 100 hectare de mandioca, eu jd tenho 6 casas
de farinha ld, eu quero incentivar, eu quero incentivar ld irrigacdo de fruticultura orgdnica,
nada com agrotoxico. Entdo a gente quer chegar a um ponto que esses 100 meninos, 150, ndo
saiam. Porque muitos tdo voltando drogado, é desse jeito usando crack. Entdo a afirmacdo e
vocé primeiro dar educagdo, vocé organizar um arranjo certo.(...)Arranjos produtivos. E,
porque tu tem a terra, tu da educacdo a um menino ndo é, e organizagcdo da comunidade pra
que ninguém tenha que ir embora. Se vocé ndo consegue fazer isso vocé ndo fez absolutamente
nada. Entdo as pessoas vdao embora dali do lugar, entdo o primeiro passo da organizacdo
Sfamiliar é vocé ter, manter a familia ld né e manter a familia ld precisa ter renda, e pra ter
renda, tem que ter a organizacdo do arranjo produtivo e segundo tem que dar educagdo.
Entdo se ndo tiver esse tripé, esqueca (Prefeito do municipio de Serra Talhada, entrevista
realizada em janeiro de 2015).

Tabela 3. Ndamero de Escolas Rurais em Areas Especificas - Rede Municipal em Serra

Talhada, de acordo com o INEP/MEC.

Numero de Escolas

Areas
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Escola do Campo - 78 72 73 71 70 65
Escola em Area de Assentamento - 2 1 - - 2 -

Escola em Area de Remanescente de Quilombola - - - - - - -

Escola Comunidade Indigena - - - - - - -

Nota: As informacdes de cada escola podem ser obtidas no sistema Data Escola Brasil, do Inep / MEC.
Fonte: http://ide.mec.gov.br/2014/municipios/relatorio/coibge/2613909

De acordo com os dados do INEP/MEC, o interesse nas escolas rurais esta relacionado
a pré-escola, anos iniciais do Ensino Fundamental, Anos finais do Ensino Fundamental,
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), EJA - Fundamental - Anos Iniciais — Presencial e EJA -
Fundamental - Anos Finais — Presencial (Tabela 4). Através da Tabela 4 podemos observar a
relevancia da pré-escola e dos anos iniciais do ensino fundamental nas édreas rurais. O EJA
também € destacado na fala do Secretdrio da Agricultura, associado a uma estratégia de

fixacdo do agricultor no campo, através da educacao.

O canteiro de latada, a cultura do algoddo, o retorno da palma forrageira e a implantacdo de
mini-adutoras, perfuracdo de pogos artesianos, certo, construgcdo das cisternas do governo
federal. Isso ajuda também a manutencdo do agricultor no campo. Tamu tentando levar uma
educagdo melhor aos agricultores. O EJA a gente apoia, o ensino as pessoas que ndo tiveram
oportunidade de ter seu estudo quando jovem. Tamu incentivando agora o plantio de uva aqui
no sertdo que é uma coisa inédita. Essas sdo agdes que ajuda a permanéncia do agricultor no
campo (Secretdrio da Secretaria de Agricultura Familiar de Serra Talhada, entrevista realizada
em agosto de 2014).
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Tabela 4. Numero de Escolas por Modalidade e Etapa de Ensino — Redes Municipais em

Serra Talhada, de acordo com INEP/MEC.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Modalidade/Etapa U R UIRIUIRIUIRIUIRIUIRIUIR
Creche 3 - 3 - 4 - 4 - 5 - 5 - 5 -
Pré-escola 10 2 1015119 (5220|6319 |68 |19 | 70 | 18 | 65

Anos iniciais do Ensino

16 | 82 (1577 | 15|72 | 15|73 |14 |71 |14 |70 | 14 | 65
Fundamental

Anos finais do Ensino

Fundamental 6 (1216 | 7|5 |8 5|8 | 5|7 |5|7]5]|7

EJA - Fundamental - Anos

S ) 10 | 28 7 15| 7 4 6 4 6 2 4 - 3 4
Iniciais — Presencial

EJA - Fundamental - Anos
Finais — Presencial

EJA - Fundamental - Anos
Iniciais - Semipresencial

EJA - Fundamental - Anos
Finais - Semipresencial

EJA - Fundamental de 1 a 8 —
Presencial

Ensino médio - - - - - - - - - - - - - -

EJA - Ensino médio - - - - - - - - - - - _ - -

Fonte: http://ide.mec.gov.br/2014/municipios/relatorio/coibge/2613909

Podemos observar esses esforcos na estrutura rural e urbana do municipio. O
municipio de Serra Talhada - situando-se a uma distancia de 410,7 km da capital, Recife, com
as principais vias de acesso pela BR 232 e BR 320 - se destaca como a mais extensa e
populosa cidade da microrregido do Pajed, com 79.232 habitantes distribuidos em nove
distritos e baixa densidade populacional, com a existéncia de vastos espacos rurais pouco
povoados, compreendendo uma drea de aproximadamente 2.952,8 km2,cerca de 34% da éarea
total (BRASIL, 2010). Destes, 61.275 habitantes (77,3%) ocupam a area urbana e 17.957
(22,7%) ocupam a area rural (BRASIL, 2010), configurando, em compara¢do com os dados
do IBGE dos anos anteriores, um processo de diminuicdo da populacdo da area rural em
direcdo, principalmente, a drea urbana do municipio, indicado pelo aumento da populagao

urbana (Tabela 5).




Tabela 5. Populagdo residente nas dreas rural e urbana no municipio de Serra Talhada
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Serra URBANA RURAL TOTAL
Talhada | pegsoas % Variacido | Pessoas % Variacido | Pessoas %
2010 61.275 77,34 11.670 17.957 22,66 -3.350 79.232 100
2000 49.605 69,95 6.211 21.307 30,05 -7.640 70.912 100
1991 43.394 59,99 12.397 28.947 40,01 -7.212 72.341 100
1980 30.997 46,16 8.268 36.159 53,84 3.114 67.156 100
1970 22.729 40,75 - 33.045 59,25 - 55.774 100

Fonte: (BRASIL, 2010) Banco de Dados Agregados. Acessado em 21 de julho de 2013
http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=202& z=t&o0=4&i=P

Se olharmos para a variagcdo do nimero de pessoas em cada drea demonstrada na

tabela podemos indagar sobre um possivel processo de reversdo da migracdo, j4 que a

variacdo da diminui¢do da quantidade de pessoas na drea rural estd cada vez menos

expressiva. E assim as intencdes dos gestores em fixar a populagdo no campo, podem estar se

manifestando nesses dados. Claro que para inferirmos com maior cientificidade sobre este

aspecto precisariamos de uma pesquisa mais aprofundada. Mas os dados nao deixam de ser

interessantes para refletirmos sobre tais intencionalidades. Vejamos sua relagdo com o

interesse dos gestores:

Porque as acoes estdo chegando até os agricultores. Desde que nés comecamos a fazer esse
trabalho em conjunto, levando as agdes, as informagdes, capacitagcdo, assisténcia técnica até
os agricultores, é..., pode até fazer um levantamento nas empresas de Onibus que passa aqui
por Serra Talhada. A queda em niimero de passagem que teve do ano passado pra cd, que nos
outros anos era um ntimero elevado de pessoas que compraria, tiraria passagem pra ir
embora pra Minas Gerais, pra Sdo Paulo, pro Rio de Janeiro. E depois que nés estamos com
essas acoes de convivéncia diminuiram o niimero de passagens vendidas pelas empresas de
onibus. Entdo isso prova que o pessoal ndo td mais indo embora. O pessoal continua morando
nas suas comunidades, por qué? Porque essas pequenas agdes td se tornando um grande
projeto e um grande desenvolvimento pra cada comunidade (Secretdrio da Secretaria de
Agricultura Familiar de Serra Talhada, entrevista realizada em agosto de 2014).

Entdo fixar o agricultor no campo e priorizar a agricultura familiar no municipio de

Serra Talhada sdo estratégias interessantes para os gestores, que véem a convivéncia com o

semidrido como um instrumento politico:

E vocé morar aqui no semidrido sem precisar sair dela. Td certo, entdo, ndo existia nenhum
programa de convivéncia com o semidrido porque as agcdes ndo chegavam e o sertanejo, a
primeira coisa que faz quando ele estuda, completa 18 anos é ir embora pro corte de cana, par
colheita de café, ld em Minas Gerais. Entdo deixa, o nosso sertdo td ficando desertificado. E o
éxodo rural também. Se vocé observar em 2000, o censo de 2000 nds tinhamos 28000
habitantes na zona rural. Hoje nds temos aproximadamente 22000 pessoas, 23000 pessoas na
zona rural, e... esse pessoal foi embora. Entdo a convivéncia com o semidrido, uma das
questoes ¢ isso, é o governo ter uma politica social pra manter cada agricultor, cada
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agricultora no seu terreno, na sua comunidade, isso com condigdes de vida. Primeira questdo:
dgua. O semidrido é seco. Ndo tem dgua. A cada 10 anos chove 2. Mas o subsolo é rico em
dgua. Entdo o governo tem que buscar dgua onde tiver. E isso que a gente td fazendo. Nos
tamu perfurando pogos artesianos, nos tamu fazendo mini adutoras pra que as pessoas possam
ter dgua pra irrigar, pra fazer a sua horta, irrigar o seu capim. Entdo isso é a convivéncia com
o semidrido, é dar condigdes de vida ao agricultor pra que ele ndo deixe as suas origens e vd
embora pra um mundo desconhecido. Porque vocé sair daqui, do sertdo de Serra Talhada e ir
pra Sdo Paulo e um mundo desconhecido, apesar das informagcoes hoje, a globalizacdo td,
todo mundo tem acesso a internet, a informdtica, mas é um mundo diferente. Entdo a
convivéncia com o semidrido pra gente é isso, a gente manter a pessoa no seu lugar de origem,
sem que ele seja obrigado a ir embora (Secretario da Secretaria de Agricultura Familiar de
Serra Talhada, entrevista realizada em agosto de 2014).

A conjuntura politica que favorecia o fortalecimento da sociedade civil em estreito
didlogo com o Governo, estimulava a organizacao popular, com base nas associagdes rurais €
o foco na agricultura familiar, sendo mediadas pelos Conselhos de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CMDRS) e com papel significante da Secretaria da Agricultura, denominada de
Secretaria da Agricultura Familiar de Serra Talhada (SEMAF) na gestdo do atual Prefeito. A
agricultura familiar de Serra Talhada parece ser representativa no municipio, visto que de
acordo com o préprio Secretdrio ela configura mais de 130 associagdes legalizadas, e um total
de 243 comunidades rurais. Para ele a agricultura familiar € o “ponto chave” do municipio,

correspondendo a 98%:

O agricultor familiar é aquele pequeno produtor, aquele agricultor proprietdrio de terra de
até 160 ha de terra, que sdo 4 modulos fiscais. Esse é considerado o pequeno produtor, o
agricultor familiar. O fazendeiro que tem acima de 162 ha de terra ele ndo é considerado
pequeno produtor, sdo médio produtor. Mas quando ndo existe empregado na fazenda ele
continua sendo agricultor familiar. Entdo sdo poucas pessoas aqui em Serra Talhada que ndo
sdo agricultores familiares. E o agricultor sem-terra, o assentado da reforma agrdria, o
assentado do crédito fundidrio, todos esses sdo agricultores familiares. Entdo nos temos pouco
mais de 2% que ndo sdo agricultores familiares (Secretario da Secretaria de Agricultura
Familiar de Serra Talhada, entrevista realizada em agosto de 2014).

Nesse sentido, independentemente da definicdo operacional a agricultura familiar em
Serra Talhada apresenta também um valor simbdlico tendo na Secretaria uma espécie de
representante oficial, compreendendo 4.221 estabelecimentos em uma drea de 86.579 ha; o

que corresponde a 93,5% dos estabelecimentos e 56,65% de drea em hectares (Tabela 6).



32

Tabela 6. Numero de estabelecimentos e drea de ocupagdo da agricultura familiar nas regides
brasileiras e no Nordeste, com destaque para o municipio de Serra Talhada — Censo

Agropecudrio - 2006 (BRASIL, 2006).

Grandes Agricultura Familiar Agricultura Nao Familiar
Regides/
UFl,lel 3:::;;)3 Estabelecimentos (%) Area Area Estabelecimentos (%) Area Area
N%) (ha) (%) (N%) (ha) (%)
Brasil 4367902 84,40 80250453 24,32 807587 15,60 249690940 75,68
Nordeste 2187295 89,13 28332599 37,48 266711 10,87 47261842 62,52
Pernambuco 275740 90,47 2567070 47,24 29048 9,53 2866999 52,76
}S,em‘) 79404 91,90 1228111 61,33 7000 8,10 774305 38,67
ernambucano
Pajed 27456 92,86 320187 60,50 2112 7,14 209012 39,50
Serra Talhada 4221 93,49 86579 56,65 294 6,51 66251 43,35

A expressiva presenca da agricultura familiar no municipio de Serra Talhada suscita o
questionamento de quais fatos teriam contribuido para essa tendéncia, em uma microrregiao
marcada pelo poder das grandes propriedades e dos grandes coronéis. O dado quantitativo nos
faz questionar esta tendéncia, em que a agricultura familiar comeca a ser interesse de ONGs, e
reivindicar a aten¢do do poder publico municipal. Serra Talhada consegue ser palco das acdes
de ONGs e movimentos sociais, com expressivo comprometimento do governo municipal; €
1SS0 que nos intriga.

O fato é que a microrregido em que se situa o municipio de Serra Talhada é
caracterizada por uma realidade paisagistica que se estrutura ao longo do Planalto da
Borborema e da Bacia do Rio Pajeu particular, que confere diferenciagdes paisagisticas de
pequenas dreas conforme se aproxima do rio. Certas localidades se tornam privilegiadas, em
contraste com outras dreas que sdo fortemente prejudicadas. O acesso a dgua € o principal
fator deste cendrio, e € atravessado por condicdes edafoclimdticas caracterizadas pela
predominancia de solos rasos e um déficit hidrico severo proveniente de alta evaporagdo anual
que supera a precipitacdo no mesmo periodo. A rede hidrografica municipal que integra a
Bacia do Rio Pajed, divide o territério em duas partes semelhantes, situadas na sua margem
esquerda e direita. Nesse trecho que as obras de combate a seca se desenvolveram, com a
constru¢do, pelo DNOCS, da famosa barragem de Serrinha (com capacidade de acumulagdo
de 311.000.000 milhdes/m*) que pretendia fazer do municipio uma “nova Petrolina”,
enquanto projeto de irrigacdo responsavel pelos conflitos entre os trabalhadores das frentes de

emergéncia na década de 80 (OLIVEIRA, 2005).
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Responsavel pelo represamento dos principais afluentes do Pajet, merecendo destaque
os riachos Cachoeira e Sdo Domingos, a Barragem de Serrinha se constitui em uma
importante fonte de abastecimento humano, na medida em que oferece uma estrutura para a
pesca artesanal e agricultura, além de suprir demandas de abastecimento de d4gua em épocas
de calamidade. No entanto, um problema de contaminagdo das dguas, detectado desde abril de
2015, vinte anos apds a inauguracdo da barragem, compromete a atividade pesqueira. Em
2015, com o baixo nivel das dguas em virtude da atual seca, tem-se uma clara ameaca de
riscos de doencas, o que torna invidvel o consumo da dgua da Barragem.

O abastecimento de dgua do municipio de Serra Talhada € realizado gracas a
constru¢dao da Barragem do Cachoeira II (construida pelo DNOCS para irrigacdo, com
capacidade de 21.031.145 milhdes/ m®), responsavel pelo represamento do Riacho Cachoeira,
antes de chegar ao Rio Pajed (OLIVEIRA, 2005). Tem-se registro ainda, em todo municipio,
a presenca de 350 pocos artesianos, 400 pocos amazonas, e os acudes do Saco II (localizado
em terras publicas pertencentes ao Estado) e o Borborema, sendo este ultimo recebedor de
parte dos esgotos da area urbana (CONDEPE/FIDEM, 2006; OLIVEIRA, 2005).

A presenca de barragens, acudes, pogos artesianos e cisternas na drea rural € o que
diferencia algumas comunidades no municipio. Dependentes do fornecimento de dgua dos
caminhdes-pipa do exército, do Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA) ou da Companhia
Pernambucana de Saneamento (COMPESA), em periodos de seca, ou nos casos em que as
fontes naturais de d4gua ndo sdo disponiveis, as comunidades ficam a mercé da boa vontade de
politicos e gestores locais.

Nos ultimos anos os sistemas adutores vém sendo implementados para abastecer
diversas cidades do semidrido nordestino, com o acesso a dgua a partir de rios e reservatorios
mais distantes. Em Serra Talhada a Adutora do Pajeu traria a alternativa do abastecimento.
Inaugurada em dois momentos com a presenga marcante da presidenta Dilma Roussef: em
marco de 2013 e abril de 2014, representou uma saida estratégica para o periodo de grave
crise hidrica que ameacava as atividades antropicas e econdmicas de toda a regido. A etapa
inaugurada em marco de 2013 foi impactada pelo baixo nivel de dgua do Sdo Francisco,
sendo necessdrias agdes emergenciais, como a utilizacdo de bombas flutuantes para captacao
da 4gua no leito do Rio Sao Francisco e a constru¢do de uma adutora para refor¢co do
fornecimento pelo Ag¢ude do Saco II, mesmo com todos os problemas de qualidade de agua.
Somente em 2014 a situacdo comegava a estabilizar, apds sua segunda inauguracio, em abril

de 2014.
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Diante desse contexto a situagdo em que se encontra o municipio de Serra Talhada no
ano de 2015 faz transparecer uma realidade que torna presente todo o histérico de combate a
seca, que se complementa em um esforco de mudanca de paradigma para a convivéncia com o
semidrido. Na atual conjuntura politica marcada pela gestdo do Partido dos Trabalhadores
uma nova estrutura social e institucional entraria em cena para estabelecer um novo formato
de enfrentamento a seca: baseada na participacdo da sociedade civil organizada em espagos
puiblicos. Com os agricultores organizados em associa¢des participando'> dos Conselhos de
Desenvolvimento Sustentdvel e sendo assistidos por ONGs focadas na convivéncia com o
semiarido, as cisternas seriam referéncia alternativa a convivéncia com a seca.

De acordo com informagdes fornecidas pelo atual presidente do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais do municipio, em 2014, os agricultores foram beneficiados por 3.366
cisternas de placa de 16.000 litros (PIMC) na concepg¢do da convivéncia com o semidrido e
mais 99 tecnologias de captacdo de dgua, com trés barragens subterraneas, 17 barragens
trincheira, 49 cisternas calcadao e 30 cisternas de enxurrada, orientadas pela ASA; e 225
cisternas cal¢addo orientadas pelo PRORURAL (pelo Programa Pernambuco mais Produtivo).

O Conselho Municipal (CMDRS) funciona como espago publico facilitador do
processo de participacdo da sociedade civil no ambito local. Com seu regimento interno
regulamentado pelo Decreto n° 679/2002 (BRASIL, 2002a), o CMDRS ¢ um mecanismo
autdonomo de articulacdo e mobilizacdo social consultivo e deliberativo, criado pelo Governo
Municipal de Serra Talhada e sociedade civil organizada, e traz como objetivo “impulsionar a
democratizagdo, bem como orientar a descentralizacdo e rumo dos processos de
desenvolvimento local sustentdvel” (BRASIL 2002b). E esse o discurso que, em associacio a
nocdo de sustentabilidade, atua como mecanismo institucional de controle social e
implementacdo das politicas publicas, programas e projetos implantados no municipio, de
acordo com o Estatuto reformulado e aprovado em Assembleia Geral e Extraordindria
realizada em 30 de janeiro de 2008.

Na prética, além da influéncia politica exercida pelo atual prefeito e, ex-presidente do
Conselho Municipal de Serra Talhada (CMDRS), com especial destaque para o lugar que ele
ocupa no Nicleo Técnico do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do

Sertdo do Pajed — PTDRS (BRASIL, 2011), o municipio de Serra Talhada conta com a

* Vale lembrar de uma configuragdo institucional flexibilizada, em que os representantes da sociedade civil organizada, com a atuagdo de
diversas ONGs e movimentos sociais, comegam a participar dos espagos puiblicos de negociagdo das principais politicas vigentes, mediante
os Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER) e os Féruns Territoriais (LEITE; WESZ JUNIOR, 2012). Na regido do nosso
estudo, o processo de negociacdo acontece no Colegiado do Territério da Cidadania do Sertdao do Pajet, no ambito do Férum Territorial do
Pajed, onde sdo discutidas diretrizes, medidas e agdes prioritdrias ao desenvolvimento territorial rural em torno da convivéncia com o
semidrido, presentes no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Sertdo do Pajetd (PTDRS) (BRASIL, 2011).
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colaboracdo de importantes ONGs, as quais adotam como enfoque a convivéncia com o
semidrido, e trabalham em parceria com bancos, como o Banco do Nordeste e a Fundacao
Banco do Brasil. Como exemplo, podemos destacar o trabalho do Centro de Educagdo
Comunitaria Rural - CECOR e do Centro de Desenvolvimento Agroecolégico (CENTRO
SABIA). Com esses esforcos Serra Talhada se destaca pela presenca de dois mercados livres
responsdveis pela comercializacdio da agricultura familiar do municipio: a Feira
Agroecoldgica de Serra Talhada (FAST) e a Feira-Livre de Serra Talhada, que com seus 220
anos de existéncia, se formou como tradicional ponto de encontro de vaqueiros e pedes que
transportavam seu gado para outros estados, mantendo até hoje os encontros de segunda-feira.
E interessante destacar que essas praticas culturais sio conservadas e reconhecidas nos
eventos artisticos e culturais, como a tradicional exposi¢dao anual de animais, a ExpoSerra,
vaquejadas, cavalgadas, missas de vaqueiros e pegas de boi.

Para a articulagdo nos Foruns Territoriais a representatividade dos sindicatos,
conselhos e ONGs € fundamental, uma vez que possibilita negociagdes para implementacao
de politicas publicas e a participagdo dos agricultores através das associacdes. E esse o novo
padrdo de acdo para o desenvolvimento dos territorios - desde a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) —, agora orientado para as
regides semidridas através do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel (PTDS), com
estratégias baseadas na organizacdo de entidades cooperativas/associativas na busca da
convivéncia com o semidrido e do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2011).

Para alguns autores a convivéncia emerge nesses espacos de experimentalismo
institucional, configurando uma acdo mais democritica e participativa conduzida em
processos de aprendizagem e articulacdo de atores coletivos (DINIZ; PIRAUX, 2011a); e para
outros, certos privilégios na participacdo e visibilidade de atores coletivos sdo acessados,
baseados em inovagdes permeadas por homogeneidades e conservadorismos, € no risco de
aumentar a dependéncia entre os atores individuais e coletivos diante das disputas de poder e
legitimacdo (GOMES; MENESES, 2010).

Nesse processo, através das politicas publicas (com destaque para os programas
governamentais hoje discursivamente voltados para o desenvolvimento do territério, e
articulados ao PRONAF, Garantia Safra, Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE) sdo privilegiadas praticas, tanto

econdmicas, como sociais, culturais e politicas, ocasionando mudangas e reconversoes
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produtivas (GOMES; MENESES, 2010). Os arranjos produtivos locais (APLs)'® sio
exemplos disso, previstos como eixo estratégico por uma variedade de projetos como o Plano
Diretor do municipio de Serra Talhada!” (CONDEPE/FIDEM, 2006), os Planos Territoriais
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, em destaque para o do Sertdo do Pajei (BRASIL,
2011), ou ainda com o apoio de assisténcia técnica de organizacdes nao-governamentais como
0 ICN e o CECOR'8; e instituicdes como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e o Centro Tecnolégico do Pajed .

Nesse sentido pode-se observar aqui certo direcionamento para atividades produtivas
determinadas, com destaque a pecudria oriunda da caprinovinocultura, valorizada no discurso
da convivéncia com o semidrido por seu cardter “adaptado” as suas condi¢des, mas também a
apicultura, a meliponicultura, a avicultura e a piscicultura, como estratégia de fortalecimento e
diversificacao das iniciativas econdmicas da agricultura familiar do semidrido (SILVA, 2006).
E importante salientar que apesar do esforco das instituicdes, o sucesso dos empreendimentos
oriundos desta via de producdo ainda é incipiente e passivel de transformacdo, segundo
informacdes do SEBRAE e do Centro Tecnoldgico do Pajet. Os arranjos produtivos locais
idealizados encontram limitagdes organizativas estruturais que impossibilitam praticabilidade,
permanecendo no discurso institucional.

O fato € que a caprinovinocultura compde um dos principios do discurso da
convivéncia, aparecendo como criacdo de interesse de ONGs e gestores municipais, pelo fato
de compreender espécies mais resistentes a seca e adaptadas as condi¢des semidridas. Na tese

de Silva (2006) podemos verificar este direcionamento:

Na perspectiva da producdo apropriada no Semidrido, a criacdo de pequenos animais é
preferida, quando comparada com a pecudria bovina. O volume de suporte forrageiro e de
dgua requerido para a manutengdo desses pequenos animais é significativamente menor em
relagdo as exigéncias da bovinocultura. Por isso, a caprinocultura e a ovinocultura sdo
exemplos de uma pecudria apropriada as condigbes locais, devido a rusticidade desses

animais que facilita a adaptagdo as condig¢ées do meio natural (SILVA, 2006, p. 236).

16 De acordo com o Termo de Referéncia do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), os arranjos produtivos
locais compreendem aglomeracdes de empresas de um mesmo territdrio especializadas em determinado tipo de producdo mantidas por uma
interagdo e cooperacdo, em um processo de aprendizagem muitua. Esta articulagdo acontece entre as préprias empresas e outros atores locais,
como governo, associagdes empresariais, institui¢des de crédito, ensino e pesquisa (SEBRAE, 2003).

17 Sob 0 nome de “adensamento dos arranjos/cadeias produtivas” uma série de projetos estratégicos é incentivada através do Plano Diretor do
municipio listados no Plano Regional de Inclusdo Social — Pajet Estratégico (CONDEPE/FIDEM, 2006).

"®Essas informacdes podem ser obtidas através dos sites www.cidadanianordeste.org.br/site/programas; www.cecor.org.br/projetos-
desenvolvidos.php.

19 Criado em 2008 o CTP foi destinado a formagdo e qualificagio profissional, empreendedorismo, pesquisa e inovagdo tecnoldgica voltada
para o atendimento de demandas dos Arranjos Produtivos Locais (APL), com destaque & APL da Caprinovinocultura, de maneira a contribuir
com o desenvolvimento sustentdvel e geragdo de renda.
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No entanto, dependendo da instituicdo em que ela € acessada, a caprinovinocultura
ganha determinados direcionamentos que a distanciam do foco discutido pela literatura da
convivéncia com o semiarido. O SEBRAE € um exemplo articulador deste processo, que em
consonancia ao desenvolvimento do Territério, vem favorecendo a competitividade da regido
sob a odtica do agronegdcio, somando-se aos esforcos da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (Unidade Académica da Serra Talhada) e do Centro Tecnolégico do Pajeu
(CTP).

Com um viés extremamente empreendedor a caprinovinocultura estimulada pelo
SEBRAE comeca a assumir a perspectiva da convivéncia com o semidrido no sentido da
sustentabilidade para o semidrido — através de um Foérum de discussdo organizado pelo
SEBRAE? - incentivando a formacdo de associacdes, inclusive especificas para a criacio de
caprinos e ovinos, como no caso da reestruturacio da ACOST de Serra Talhada (Associagdo
de caprinos e ovinos de Serra Talhada). No interesse de expandir a caprinovinocultura em
Pernambuco, que é um dos projetos trabalhados pela institui¢do (o outro seria voltado para o
agronegdcio, segundo a entrevistada) o empreendedorismo praticado pelo SEBRAE perpassa
uma perspectiva de cadeia produtiva, na idealizacdo dos arranjos produtivos locais, com foco
nas micro e pequenas empresas € no agronegocio. A idealizacdo se dd na esperanca que o
arranjo produtivo se organize e se estruture nos moldes do empreendedorismo empresarial, de

acordo com a analista do SEBRAE:

Entdo vai em busca das potencialidades de cada municipio dentro daquele territorio e se foca,
quer dizer, af traz, por exemplo, um determinado municipio a caprinovinocultura tem uma
forca, ai é atendido pelo projeto que jd existe na casa da caprino, ai vem, identifica que é a
apicultura, ai a gente vai e leva para o projeto do agronegdcio que a Lei atende. Entdo vdo
identificando as potencialidades dentro daquele territério (Auxiliadora, SEBRAE).(...)Porque
0s projetos seguem um pouco, ndo mais como antigamente, todo um programa de cadeia
produtiva ou de arranjo produtivo, se dd o foco dentro da aptiddao, como eu te disse, da regido,
e se dd o que que o SEBRAE tem que fazer e cada parceiro entra com as suas espertizes. E que
é dificil, é dificil porque cada uma das instituicdes tem o seu tempo, tem as suas formas de
agir, tem a sua burocracia, tem a sua visdo, eu acho que nos SEBRAE somos muito céleres,
somos muito prontos, estamos sempre a frente, realmente, porque eu tenho pouco tempo, eu
digo, de SEBRAE, participei de vdrias instituices e vejo que td prontamente, entdo a gente
ndo fica muito nas discussoes e a gente vai mais atacar o problema mais diretamente, quando
tem a ver conosco, entdo... (...) Olhe, porque na verdade sdo poucos arranjos, porque eles sao
muito dispersos, aquilo que eu te disse, a criacdo ndo segue aquele arranjo como a gente
gostaria que acontecesse, entendeu? (...) Vamos ld, a gente aqui tem a transformacdo, a gente
tem a producdo, a gente tem a transformacdo que estd na mdo de poucos, que é a indistria e a
comercializacdo, entdo a grande maioria estd na mdo da produgcdo que ainda ¢é
desorganizada, ndo se organiza em forma de arranjo, vocé ndo vé focos determinados,
identificados, entdo vocé vé a coisa muito dispersa (Analista do SEBRAE de Serra Talhada,
entrevista realizada em setembro de 2014).

2 E interessante destacar que apesar de ndo ter sido explanada detalhadamente esta iniciativa também foi citada pelo Secretrio da
agricultura de Serra Talhada e pelo Prefeito, indicando certa influéncia do SEBRAE nas a¢des do municipio.
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Associada as praticas direcionadas para o agronegécio, conforme em Pomponet
(2009a), a caprinovinocultura parece se adaptar a determinados interesses, sobretudo aos da
gestdo municipal, e junto a outras atividades como a piscicultura de tanque-rede e a
bovinocultura de leite, vem sendo orientada contraditoriamente, com tendéncias técnicas
modernizadoras. Um manejo da caprinovinocultura voltado para o agronegdcio, uma
bovinocultura de leite direcionada para laticinios exportadores e a producdo de peixes em
tanques-rede dependente de manejo e técnicas especificas que fogem de um conceito de
sustentabilidade parecem ser acessadas por algumas instituicbes sob a mobilizagdo da
convivéncia com o semidrido. Na entrevista com o gerente de negécios do PRONAF do BNB,

podemos visualizar este processo:

O arranjo de producdo também, por exemplo, a bovinocultura de leite. Nos trabalhamos, nos
temos aqui uma usina de leite em Serra Talhada no Distrito de Luanda, onde por enquanto ela
estd desativada, mas jd tivemos contato com esses agricultores que tém bovino de leite.
Justamente para gente pegar esse leite e vender para usina, e ai essa usina de beneficiamento
iria fazer... além de vender o leite, estaria vendendo os derivados do leite, queijo, iogurte,
coalhada, enfim. Entdo so os arranjos produtivos que é nosso foco, nossa temdtica. A
convivéncia com o semidrido através de financiamentos de pogos, de cacimbdo, daquilo que
seja infraestrutura hidrica é de suma importdncia para a convivéncia com o semidrido. (...)
Olha, hoje na realidade ela (o arranjo) td concentrado...O nosso municipio é de uma extensdo
muito grande, nos temos alguns que estdo centralizados em Serrinha que é o caso dos peixes,
da piscicultura, nds temos em Palma, Piranga também, que é a bovinocultura de leite. Entdo é
assim, cada localidade ela tem suas especificidades.(Gerente de negécio do PRONAF do BNB
de Serra Talhada, entrevista realizada em setembro de 2014).

Pesquisas realizadas por Nunes (2011) chamam a aten¢do para o estimulo dado pelo
PRONAF a pecudria como estratégia produtiva, com destaque para a bovinocultura de leite e
a caprinocultura de corte. Em Serra Talhada, a bovinocultura é, sem divida a atividade que
mais recebe financiamentos do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), de acordo com o gerente

de negécios do PRONAF.

O papel da pecudria é... como eu te falei, em 2012, a gente praticamente teve nosso rebanho
dizimado por conta da seca. Entdo o papel do banco foi justamente tentar salvar o rebanho
pecudrio. Entdo a pecudria ela se torna de fundamental importdncia para a convivéncia do
agricultor, porque, por exemplo, a pecudria é, digamos assim, a fonte de renda, porque
através das vacas de leite o cliente tira suas receitas de sua subsisténcia e também para passar
para as comunidades os derivados do leite e...queijo. Enfim, é sua renda. Entdo assim, se ndo
tiver a pecudria nesse financiamento possivelmente o projeto serd invidvel. (...) A
caprinovinocultura é mais em outra regido. Nos aplicamos muito a caprinovinocultura no
municipio de Betdnia e Miraniba. Aqui em Serra Talhada a principal atividade é de bovino,
temos alguns criadores de caprino e ovino, mas ndo como esses municipios que eu te falei
(Gerente de negdcios do PRONAF do BNB de Serra Talhada, entrevista realizada em setembro
de 2014).
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No municipio, o PRONAF vem atuando sob a 6tica do discurso da convivéncia com o
semidrido, através de duas linhas de crédito, com foco para o semidrido: o Pronaf Semiérido,
que prioriza o financiamento de projetos de convivéncia com o semidrido com base na
infraestrutura hidrica; e o Pronaf Seca 2012, programa emergencial voltado para o custeio de
atividades agricolas e pecudrias, ou financiamentos de investimentos em projetos de
convivéncia com a estiagem, e na sustentabilidade dos agroecossitemas. De acordo com

informacoes do gerente de negdcios do PRONAF, do BNB:

O Pronaf Seca foi um programa emergencial que surgiu em 2012, mais basicamente para
salvar o rebanho existente, onde era financiado grande parte do custeio pecudrio, ou seja,
ragdo. No caso do PRONAF semidrido ele tem uma regra especifica para acontecer, o valor
dele final é de 18 mil reais seno que a metade tem que ser destinada a recursos com
infraestrutura hidrica, entdo essa é a diferenca bdsica entre os dois programas. Um, que é o
seca, é para custeio de racdo e o outro, seria destinado, no minimo 50% para recursos
hidricos (Gerente de negdcios do PRONAF do BNB de Serra Talhada, entrevista realizada em
setembro de 2014).

Apesar de certa tendéncia de substitui¢do da agricultura pela pecudria verificada por
Nunes (2011), constantemente o direcionamento das politicas publicas para a bovinocultura e,
em especial sob o conceito da convivéncia com o semidrido, para a caprinovinocultura é
incentivada, em virtude da garantia do mercado institucional- PAA e PNAE, com destaque
para o PAA Leite.

Uma inclinacio para a pecuaria no municipio de Serra Talhada pode ser observada nos
dados do PAA de 2011 e 2012, com significativo destaque para a caprinocultura na
comercializacdo para o PAA (Compra Direta Local da Agricultura Familiar), em comparagao
com os outros produtos (aparecendo como segundo produto de maior fonte de recursos tanto
em 2011, como em 2012) (Tabela 7). Apesar da indicacdo desses dados e da literatura
demonstrar esse processo, devemos considerar que no municipio de Serra Talhada a atividade
pecudria carrega uma problemdtica complexa que coloca em suspei¢do os principais
programas governamentais e disputa politica, indicando que muitos dos dados disponiveis ndao
dizem respeito a realidade, sem considerar a situagdo precdria do matadouro municipal.

E interessante notar que alguns produtos sequer fazem parte da agricultura familiar,
com destaque para o pao caseiro, que parou sua comercializacdo ja no ano de 2012. E outros
compreendem produtos processados que necessitam de estrutura para beneficiamento, como o
caso do iogurte. Nota-se que produtos como feijio e milho ndo se destacam na

comercializacao.
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Nos temos a regido de Luanda, onde se trabalha a questdo do derivado do leite, regido
importante, tem produzido para vdrios programas do Governo do Estado. Eles... eu acho que
tem a producdo de mais de trés mil litros leite por dia, onde vem para os programas sociais. E
nos temos outros potenciais que a gente td buscando ver se a gente pode fortalecer mais ainda
a questdo. Estamos organizando a associacdo de caprinos e ovinos, onde vai os proprios
produtores de caprinos e ovinos, onde eles possam buscar suas viabilidades, ter uma entidade
onde eles vdo ter uma possibilidade de melhorar sua atividade. Estamos trabalhando isso dai
com Sdo Miguel e Sdo Lourenco, que é um dos locais que tem mais potencial para caprinos e
ovinos, inclusive jd se tem algumas iniciativas dessas duas comunidades com relagcdo a
caprinos e ovinos (Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
entrevista realizada em setembro de 2014)

Tabela 7. Recursos investidos pelo PAA (Compra Direta Local da Agricultura Familiar) entre

2011 e 2012: principais produtos comercializados.

2011 2012

Produto Total de Recurso (R$) Produto Total de Recurso (R$)
Iogurte* 73400,7 Galinha caipira 109398,4
Caprino 56939,44 Caprino 63359,81
Queijo coalho* 47658,29 Banana 60275,72
Galinha caipira 40933,55 Doce de leite* 47045,57
Pao caseiro* 19153,4 Queijo coalho 36543,18
Doce de leite* 17836,33 Togurte 32133,86
Filé de tilapia 16816,5 Filé de tilapia 30306,75
Melancia 16190,04 Melancia 28909,43
Mel de abelha 15140,16 Coentro 21518,33
Banana 13628,03 Abobrinha 21337,04

Fonte: PAA Serra Talhada, principais produtos.
*Produtos processados

De acordo com os dados do IBGE o municipio tem absorvido uma tendéncia a
caprinovinocultura estimulada, ndo s6 pelas politicas publicas vigentes mas, sobretudo, por
uma série de medidas de um governo municipal “preocupado” com o processo produtivo do
municipio. Segundo o Plano Diretor (CONDEPE/FIDEM, 2006), Serra Talhada é o maior
produtor da regido do Pajed, também se destacando na atividade da pecudria de corte.
Baseado no Plano Regional de Inclusdo Social — Pajeu Estratégico — Governo dos Municipios
(2004/2007) (eixos de opgoes estratégicas: Equidade e Competitividade) o Plano Diretor do
Municipio de Serra Talhada estabeleceu os principais projetos estratégicos para 0 municipio,
com destaque para a cadeia produtiva da caprinovinocultura.

Através dos dados da Pesquisa Pecudria Municipal de 2006 podemos indicar que ao
longo do tempo a bovinocultura, a equideocultura, a suinocultura e a avicultura vém
diminuindo, dando espago para a ovinocultura e caprinocultura. A bovinocultura diminuiu
aproximadamente 21,19% de 1990 até 2012, enquanto que suino (-44,10), equino (-67,53),
aves (-63,99) (Tabela 8).



41

Com base nos dados da Pesquisa Pecuaria Municipal podemos inferir que a pecudria
(familiar e ndo familiar) do municipio de Serra Talhada vem ganhando espago em nimeros
absolutos tanto para as categorias da ovinocultura como para a caprinocultura ao longo do
tempo, entretanto a ovinocultura cresceu aproximadamente 293,08%, enquanto a
caprinocultura apenas 21,28% (Tabela 8). Isto significa que de forma proporcional a
caprinocultura vem perdendo espago para a ovinocultura.

Analisando a Tabela mais detalhadamente, observamos um crescimento expressivo da
ovinocultura e da caprinocultura entre 2011 e 2012 (38,77% e 37,11%, respectivamente) e a
diminui¢cdo da bovinocultura (-32,54%). Mediante uma seca que comegava a ser sentida entre
os agricultores em 2011, uma contradi¢do se revela a partir desses dados, fazendo-nos
associar com as acusagOes feitas pelo fiscal da ADAGRO sobre cadastros fantasmas de

rebanho, problematizado adiante.
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Tabela 8. Pesquisa Pecudria Municipal. Efetivo de ruminantes por cabeca em numeros absolutos, variagcdo em proporcao.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Cabecas % Cabecas % Cabecas % Cabecas % Cabecas % Cabegcas % Cabegas % Cabegas % Cabegas % Cabecas % Cabecas % Cabegas %

Animais

Bovino 41.600 12,9 39520 12,0 35.568 11,8 17.186 11,0 20.623 10,8 21.240 10,6 36.019 15,7 15680 12,8 15680 12,8 20.380 153 34.100 144 21.500 9,6
Equino 2310 0,7 2380 0,7 2260 08 1.130 0,7 1.356 0,7 1.396 0,7 2444 1.1 993 0,8 993 0,8 913 0,7 825 04 820 0,4
Suino 24.140 7,5 24640 7,5 25872 8,6 12937 83 19406 10,1 21299 10,6 10.073 44 9930 81 9930 81 7550 57 8340 35 12050 54
Caprino 75.860 23,5 78510 23,7 62.800 20,8 37.680 24,1 45216 23,6 46572 232 29369 12,8 34.020 27,7 34.020 27,7 37420 28,0 61420 26,0 62.600 28,0
Ovino 27.730 8,6 28.700 8,7 24395 81 12,198 78 14638 7.6 15077 7,5 26242 114 10.828 88 10.828 88 11.885 89 23.780 10,1 24.100 10,8
Galindceos 90.060 27,9 93.670 28,3 90.859 30,1 45430 29,0 54516 284 56.151 28,0 73.850 322 32560 265 32560 26,5 34.850 26,1 67.650 28,6 64.250 28,7
Galinhas 61.560 19,0 63400 19,2 60.230 19,9 30.115 19,2 36.138 18,8 39.029 194 51331 224 18920 154 18920 154 20.650 15,5 40250 17,0 38500 17,2

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cabegas %  Cabecas %  Cabegas %  Cabecas %  Cabecas %  Cabecas %  Cabecas %  Cabecas %  Cabecas %  Cabecas %  Cabecas % Cabegas %  Cabegas %

Animais

Bovino 25800 11,7 33.000 14,1 26400 12,2 38282 16,2 44.000 174 46.000 17,6 45500 158 49.000 17,7 48500 164 48.600 16,1 32.786 10,7 32422 124 32683 119
Equino 900 0,4 900 0,4 950 0,4 1.800 0,8 1.850 0,7 2.600 1,0 2.800 1,0 3.000 1,9 3.200 1,1 3.520 1,2 3.870 1,3 4.396 1,7 4.294 1,6
Suino 13.800 6,3 15000 64 14000 64 13.600 58 14800 59 8.500 33 9.000 3,1 9.850 36 11980 4,1 13.170 4,4 13494 44 11.013 42 11385 42
Caprino 50200 22,7 54.000 23,1 52,000 239 50000 21,1 54.000 21,4 47.000 180 60.000 20,9 61.000 22,0 61.000 20,6 67.100 222 92.000 30,1 74.068 283 81.103 29,6
Ovino 19.300 8,7 21.000 90 19.000 87 31.000 13,1 34.000 13,5 43.000 16,5 50.000 174 45000 16,3 71413 24,1 78550 26,0 109.000 35,7 83.763 32,0 89.582 327
Galinaceos 69350 314 68.000 29,1 66.500 30,6 64.500 27,3 65500 259 72000 27,5 75500 263 68500 24,7 62.000 209 56200 18,6 33.720 11,0 40.000 15,3 38.000 13,9

Galinhas 41.580 18,8 42.000 18,0 38500 17,7 37.500 15,8 38.500 152 42300 162 44500 155 40500 14,6 38.000 12,8 34800 11,5 20.880 6,8 16500 6,3 16.800 6,1

Fonte: Pesquisa Pecudria Municipal/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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De acordo com Nunes (2011), esse processo vem acompanhado da redugdo das areas
de pastagens plantadas e naturais e, sobretudo, das dreas de lavoura temporaria, levando este
autor a indicar um processo de “desagriculturacdo” na regido e, em consequéncia, um
aumento substantivo no rebanho de ruminantes, penetrando dreas anteriormente ocupadas pela
agricultura, sem necessariamente investir em pastagens plantadas, nem pressionar dreas de
matas naturais. Para ele nesses municipios, se referindo a Serra Talhada e Tuparetama, pode
estar acontecendo duas possibilidades: ou as dreas onde se plantava lavouras tempordrias
estdo sendo utilizadas como pastagem, ou estd ocorrendo uma intensificacdo do uso do solo e
dos recursos forrageiros.

Para nés a hipétese de Nunes (2011) tem fundamento, visto que o milho e o sorgo na
alimentacdo animal, principalmente do caprino e ovino. O fato das dreas de pastagens
plantadas estarem diminuindo pode ter ocorrido pela diminui¢do proporcional da
bovinocultura na regido, implicando uma tendéncia de pressdo sobre as dreas de pastagens
naturais ou sobre as matas, na medida em que a ovinocultura estd sendo dominante e ainda
criada em sistemas de manejo extensivo, praticado desde a época de colonizagdo
(AB’SABER, 2003). Nesse sistema o fato da ovinocultura compreender espécies mais
seletivas ( ambientalmente falando) que a caprinocultura (SOUZA; SUERTEGARY; LIMA,
2010), implica em maior pressao sobre as espécies nativas da caatinga, aproveitando melhor a
caatinga rasteira, ou seja, as plantas que estdo em regenera¢do, levando o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA) a dizer que o sobrepastejo proveniente
da caprinovinocultura é um dos fatores que levam a desertificacdo, somando-se as préticas de
desmatamento indiscriminado e queimadas, e técnicas de raleamento da caatinga (LEAL;
VICENTE; TABARELLLI, 2005).

Sobre esse fendmeno da (re)pecuarizacdo, tal como classifica as pesquisas de Nunes
(2011) e Gomes e Meneses (2010), € interessante considerar que essa dindmica estd associada
a préticas heterodoxas, favorecidas pela conjuntura politica e institucional vigente, tal como
sugere os agentes fiscais da ADAGRO de Serra Talhada, que identificaram irregularidades
nos cadastros de animais a cargo da fiscalizacio da ADAGRO (Ver Anexo A). Novos
cadastros de animais sdo adquiridos através de projetos junto ao IPA, sem a devida
fiscalizacdo da ADAGRO. Com a estiagem, mesmo sem animais, que ja foram vendidos, os
criadores conseguem a aquisicio do milho, como se o rebanho ainda existisse. Apds o
cadastro e o recebimento do milho — o criador volta a ADAGRO e declara a perda dos

animais para receber o perddo pela compra. Nesse processo a ADAGRO ndo consegue
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identificar a morte do rebanho porque sdo vendidos anteriormente. Com isso o criador
aumenta sua margem de lucro com a venda do milho.

Apesar dos esforcos do municipio para com a cadeia de caprinovinocultura, fica
evidente a partir das entrevistas que uma expectativa as praticas convencionais oriundas da
bovinocultura ainda € dominante. Conforme informacdes do Centro Tecnoldgico do Pajed
(CTP), do SEBRAE, do Banco do Nordeste e do agente de desenvolvimento rural (ADR) da
Fundacdo do Banco do Brasil, a caprinovinocultura ndo resiste como fonte de renda no
formato de cadeia produtiva. E uma estratégia que enfrenta problemas relacionados a
organiza¢do dos produtores e ao baixo potencial empreendedor, decorrente de uma economia
dispersa, apesar de compreender a “subsisténcia” de muitas familias de produtores. De acordo
com o Centro Tecnoldgico, os produtores criam o caprino com intuito de gerar recursos para
comprar alimentagdo para o bovino, reforcando uma imagem da caprinovinocultura de
subsisténcia em que a perspectiva real € a criacao bovina.

Embora exista uma orientagdo discursiva para a caprinovinocultura, a aptidao para a
atividade ndo € vista como um negdcio promissor, € ndo consegue se destacar, baseada, de
acordo com os entrevistados, em uma falta de compreensdo conceitual do Arranjo Produtivo
Local, fazendo com que a caprinovinocultura ainda seja tratada como subsisténcia, em uma
“tradi¢do” em que se cria o caprino para ser vendido para alimenta¢do do bovino, cultura de
resisténcia entre os produtores: este sim compreendendo o sonho do produtor. De uma cultura
de subsisténcia para uma cadeia produtiva forte, a caprinovinocultura € atravessada pelo
discurso da sustentabilidade que se exige a mudanca de habitos do préprio produtor,
instrucdo, tecnologia e infra-estrutura adequada. Nesse sentido os problemas sanitarios
evidentes no municipio e a inadequacdo do abatedouro sdo aspectos chave que contribuem
para a inviabilidade da comercializa¢do da criagdo pecudria no municipio. Assim, representar
uma alternativa econdmica sustentdvel que se distancia das praticas convencionais da
bovinocultura compreende ainda um desafio para a caprinovinocultura, perante uma
bovinocultura que ainda se destaca no municipio, de acordo com o gerente de negdcios do
Pronaf, do BNB, e envolve as perspectivas dos produtores.

Dessa forma incentivos a um processo de (re)pecuarizagdo acaba sendo orientado, nao
s0 pelas politicas de convivéncia com o semidrido, mas também por interesses politicos
municipais, através do Centro Tecnoldgico do Pajeu direcionado para a agroindustria e APLs
da caprinovinocultura, do SEBRAE, fundamentado no empreendedorismo e no agronegdcio,
da Fundac¢ao do Banco do Brasil, através dos Agentes de Desenvolvimento Rural Sustentdvel

(ADRs) e ainda do Banco do Nordeste. Como alternativa compativel com a cultura local e
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com a possibilidade de um discurso sustentdvel adaptado as condi¢des semidridas que se
distancia das praticas convencionais da bovinocultura, a caprinovinocultura insere-se na
regido como meta dessas instituigdes (SILVA, 2006; POMPONET, 2009a; GONCALVES
JUNIOR, 2011).

Para o Presidente do Conselho Municipal de Serra Talhada a temdtica da convivéncia
¢ trabalhada através de algumas entidades que atuam na regido, com destaque para o
PRORURAL, o CECOR e o Centro Tecnoldgico. Neste sentido a caprinovinocultura estd

associada diretamente a convivéncia com o semiarido.

Através das entidades, as entidades que na verdade sdo quem trabalham com os programas,
passa pro conselho e o conselho em si vai (...) Com essa temdtica aqui no caso temos o
CECOR, que ¢ uma entidade que jd vem a bastante tempo trabalhando, tem a questdo do
PRORURAL, que esse é um parceiro fundamental pra gente atuar (...)Hoje nos temos o centro
tecnologico também voltado para essa questdo, mais voltado para a caprino e ovinocultura,
que é o nosso potencial maior aqui da regido. (...) O conselho municipal tem um papel
intermedidrio...(Presidente do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel,
entrevista realizada em setembro de 2014).

Esta fala do entdo presidente do Conselho indica que a convivéncia com o semidrido é
mais discursiva nas arenas das entidades parceiras. Apesar da auséncia de participacdo das
ONGs nos Conselhos Municipais mencionada pelo Presidente, elas sdo destacadas enquanto

articulacdo da ASA em um processo em que o Conselho se torna parceiro.

Saiu mais 2243 cisternas de placa. Primeira Agua. Td sendo implantada agora. Esse ai vem
pela ASA. O Conselho td sendo parceiro, a questdo das comunidades, dar o suporte nas
comunidades, fazer as reunides, fazer a orienta¢do. S6 que nos temos aqui em Serra Talhada
trés entidades trabalhando especificamente com esses cadastros. (...) Ai nos temos a ADESSU
Baixa Verde que td fazendo os cadastros, o CAATINGA e o Polo Sindical, o Polo Sindical eu
acho que é um sindicato, ndo é daqui, parece que é de Petrolina (Presidente do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, entrevista realizada em setembro de 2014).

De forma simplificada e direcionada para o nosso estudo, podemos sistematizar o
movimento de articulacdo deste arranjo institucional da seguinte forma: 1. Os agricultores
agora organizados em associag¢des, articulados ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais e com o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CMDRS) 2. 2. o Conselho,
formado por pelo menos um membro da prefeitura, articulado com o governo municipal. 3. as

ONGs, como o Centro de Educacdo Comunitdria Rural (CECOR), o Centro Sabid, a

210 Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentédvel (CMDRS) é um espaco publico de negociagio e “informagdo” das principais
politicas publicas vigentes que conta com a participagdo dos agricultores e dos gestores atuantes no municipio. A rede de negociacdo se
amplia no Colegiado do Territério da Cidadania do Sertdo do Pajet, no &mbito do Férum Territorial do Pajed, onde sdo discutidas diretrizes,
medidas e a¢des prioritdrias ao desenvolvimento territorial rural em torno da convivéncia com o semidrido, presentes no Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Sertdo do Pajeii — PTDRS. E no Colegiado que a articulagio acontece; contando com a participacdo
de representantes da sociedade civil organizada, com a atuagio de diversas ONGs, com enfoque na convivéncia com o semidrido (BRASIL,
2011; LEITE; WESZ JUNIOR, 2012).
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ADESSU da Baixa Verde, a DIACONIA e o CAATINGA, em parceria com a ASA; 4. A
Articulacdo do Semidrido — ASA; 5. O Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural - PRORURAL, vinculado a Secretaria Executiva de Tecnologia Rural e Programas
Especiais da Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria; 6. o Projeto Dom Helder Camara -
PDHC, um acordo (empréstimo) entre o Governo Brasileiro/Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agrario/FIDA; 7. os
bancos, Banco do Nordeste do Brasil e Banco do Brasil, através da Fundacdo Banco do
Brasil; e 8. os ministérios, Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), Secretarias do
Desenvolvimento Territorial (SDT) e Secretaria da Agricultura Familiar (SAF); todos eles
articulados nos Colegiados de Desenvolvimento Territorial (CODETER).

No ambito do Conselho Municipal os discursos se movimentam indiretamente, através
de certa flexibilizagdo para as estratégias produtivas e, a negocia¢do das politicas publicas.
Nesse sentido fica claro a importancia do discurso da “sustentabilidade” por parte do
Conselho Municipal “de Desenvolvimento Sustentdvel” (CMDRS), que de acordo com o seu
presidente, trouxe a possibilidade de utilizar as politicas de forma mais racional, através do
trabalho junto as comunidades através das reunides: “a gente sempre usa muito isso, né,
conscientizando as pessoas nas reunioes que a gente faz toda semana” .

Na pratica esse caminho “sustentavel” é mais um campo oportuno para que o CMDRS
de Serra Talhada flexione os seus interesses: que ndo vao além do interesse do Governo
Municipal, inclinado aos interesses da agropecudria, aspecto também verificado por Martins
(2009), em especial a caprinovinocultura. E este caminho que vai possibilitar novos ganhos
politicos para o setor, com sucesso perante as comunidades rurais, e agora também
compreendendo a drea urbana, passando a ser chamado de Conselho Municipal de
Desenvolvimento rural e urbano sustentdvel — CMDRUS, com 140 associac¢des, 20 urbanas e
120 rurais. Nesse sentido o CMDRS funciona como um importante instrumento de dominagdo
simbdlica, privilegiando certa modalidade da agropecudria, e os interesses politicos locais
(MARTINS, 2009).

De fato ou as politicas priorizam o investimento de determinadas atividades produtivas
somando os esforcos de implementacdo, ampliacio ou modernizacdo da infraestrutura dos
estabelecimentos; ou garantem medidas emergenciais de infraestrutura hidrica para
minimizarem os efeitos da seca, absorvendo o discurso da convivéncia com o semiarido, ou o
de convivéncia com a estiagem, como os casos do Pronaf Semidrido e do Pronaf Seca,
respectivamente. De uma forma ou de outra as politicas, ainda assistencialistas, clientelistas e

emergenciais, acabam se voltando para a questdo da dgua, especialmente nos periodos de
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seca. Prova disso € o consideravel aumento de adesdes ao Garantia Safra até 2013 (Tabela 9),

indicando uma tendéncia que traz a agricultura com pouca representatividade nos periodos

SE€COS.

Tabela 9. Quantidade de pessoas inseridas no Garantia Safra de 2007 até 2013.

2007/2008

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

3939

4584 4337 4658 4800 4980

Fonte: Dados fornecidos pelo Garantia Safra.
Disponivel em: ttp://smap4.mda.gov.br/GarantiaSafra/Relatorios/default.aspx ?relatorio=23, Acesso em junho de 2013.

E neste periodo que o garantia safra tem seu valor como carro-chefe entre os

programas atuantes no municipio, de acordo com o presidente do Conselho Municipal; € neste

periodo que a dependéncia dos agricultores a essas politicas de carater emergencial ficam

mais evidentes, e necessdrias. E o Conselho Municipal é o mediador deste processo, ja que é

responsavel pela homologacgao da lista de selecionados deste programa. O poder de mediacdo

dos Conselhos Municipais ndo € de hoje apontado como problema, se estiverem mal

preparados, e apresentarem um formato e funcionamento que nio estimule as agdes basicas

para as quais foram organizados, favorecendo uma burocratizagdo baseada no acesso aos

recursos federais (ABRAMOVAY, 2001).

Um dos carros chefe assim é o Garantia Safra. Que ai a gente faz um trabalho desde a
inscri¢do da pessoa até o pagamento do boleto. O papel da gente é ir orientar para ndo haver
questdo de irregularidade. Para que o programa atenda realmente as pessoas que precisam e
possam ser beneficiadas. A gente faz um trabalho também voltado para as Unidades
produtivas, por exemplo, a questdo do leite, no municipio a gente tem trés usinas de leite. A
gente tem um trabalho voltado pra questdo da organizacdo da Bacia Leiteira. Sdo Bacias
Leiteiras Agua Branca, no caso, Tauapiranga, miniusina e Bernardo Vieira agora. Temos a
questdo do algoddo, por ser uma regido que tem uma tendéncia a plantagdo do algoddo estd
sendo construida, a prefeitura e o conselho, estd fazendo uma unidade de beneficiamento em
Santa Rita, de algoddo também”. (...) Envolvido diretamente com a questdo do leite é o
Programa “O Leite de Pernambuco”, é um programa que dd o suporte. Essa unidade de
algoddo tem o PRORURAL também que é um parceiro também, que acompanha, mas ndo tem
um programa especifico. O PRORURAL que da assisténcia. A questdo é dar o suporte aos
produtores. A gente tem parceria com os ADRs - Agentes de Desenvolvimento Rural (em
parceria do SEBRAE, Prefeitura e Fundagdo Banco do Brasil) com que ddo assisténcia
técnica para o pessoal que produz para o PAA do Estado e o PNAE Municipal.(...)O Conselho
atua também na questdo dos carros-pipa: “Operac¢do Carros-pipa”. Todas as comunidades
recebem mas nem todas as pessoas recebem. Hoje nds temos 22 carros pipa através do
exército. E tem seis pelo IPA do governo do Estado, e ndo atende ainda a necessidade. Pra
vocé ter ideia tem comunidade aqui em Serra Talhada que compra dgua. (Presidente do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel do Municipio de Serra Talhada).
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Apesar de estar clara a funcdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel de Serra Talhada em tentar cumprir as determinagdes normativas e as
competéncias proprias de um Conselho, ainda assim este vem sendo palco de disputas
politicas. As dentncias, que colocam sob suspeicdo o PAA (2010) e o PNAE (2013) no
municipio, sdo exemplares desse tipo de confusdo. O CMDRS envolve um arranjo complexo
ndo apenas proveniente de disputas partiddrias, mas também disputas que envolvem as
associacoes e suas liderancas, que muitas vezes acabam desenvolvendo estratégias para burlar
os programas em prol do lucro, muitas vezes individual, o que demonstra uma estratégia de
empoderamento ainda falha do sistema e da organizagdo social. A disputa politica entre o
atual prefeito de Serra Talhada, e Sebastido Oliveira (PR) nas eleicdes de 2012, é esclarecida
pelo presidente do Conselho, que justificou as dentincias que vém sendo conduzidas no

municipio, envolvendo as associagdes:

Luciano era vice prefeito e coordenador e o pessoal tava muito associando o conselho com a
questdo politica (... )Ele é aquele cara que briga mesmo, que vai atrds, ndo mede esforcos ndo
(...)2010 teve cinco projetos da CONAB. As associacées compram. O Governo Federal
deposita na conta das associagdes, por exemplo, 200.000 reais. O presidente da associagdo
fica responsdvel por comprar essa mercadoria. Essa conta é pra cada associagdo. (...) Aqui
tem a tendéncia pra caprino e ovino. Tem o peixe aqui também, temos dgua aqui bastante... AT
agente comprava o ovo, comprava o coentro, o frango, o leite, o iogurte, parece que ao todo
era 19 produtos. A gente comprava da agricultura familiar, das comunidades rurais. Na época
a oposicdo era tudo com a gente. Aqui a regido era de Inocéncio, Sebastido. Era tudo um
grupo so. E Luciano que no caso era vice-prefeito. Esses projetos funcionaram de 2008 ate
2010. Em 2010 tinha 13 projetos. A cada 6 meses pode renovar... Por questdes politicas, como
Luciano era do Conselho e tinha feito um bom trabalho, por questdo desses projetos
beneficiarem as comunidades de baixa renda, fez com que o pessoal admirasse e gostasse do
trabalho dele. (...) Quando foi no final de 2011 houve o rompimento. Em 2010 os projetos
pararam, tava pra ser renovado em 2011. Como houve o rompimento politico. Luciano tava se
propondo a ser candidato a prefeito. Ai Inocéncio disse, ndo, meu candidato é Luciano. At
quando foi em dezembro de 2011 Inocéncio disse, meu candidato ndo é mais Luciano, é meu
sobrinho, Sebastido. Ai o que houve. Nos tinhamos mais de 200 fornecedores de bode, de
produtos. Ai o que acontece, quando rompeu, ai o pessoal comegou a dizer que tava tendo
irregularidade e fizeram a denuncia. (...)Tem a feira, tem as cameras frias ld no DNOCS que
processava bode, e o conselho dava aquele suporte. Era o nosso trabalho . O conselho ndo tem
vinculo com dinheiro e tavam comecando a dizer que o conselho era atravessador.... ai houve
a deniincia... A Policia Federal teve aqui, pegou os nossos papel ai, recibo, ainda ndo
devolveram, pegaram os computador... Tdo investigando...De 2010 pra cd parou(...) Pra vocé
ver que é coisa de cunho politico mesmo, eles queriam derrubar Luciano (Presidente do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Serra Talhada).

A disputa politica se desenvolve em todos os cendrios; e na drea rural os agricultores,
organizados em associagdes, negociam politicas publicas na mediagdo do Conselho e dos
Sindicatos — estes também em disputa (Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STRs X
Sindicato dos Trabalhadores Rurais da Agricultura Familiar - SINTRAF). A formacdao da

associacao vai ser o principio da visibilidade dos agricultores familiares no acesso ao mercado
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de politicas publicas vigentes no Territério, e parece representar a inclusdo ou ndo no sistema
politico daqueles que estao “melhor” posicionados.

Com a mediacao do Conselho a participacdo acontece nas reunides mensais no proprio
Sindicato ou em um espaco cedido pela Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do
Estado de Pernambuco - FETAPE, contando com a presenca de organizacdes ndo-
governamentais - ONGs, organizagdes da sociedade civil de interesse publico - OSCIPs,
gestores ndo sO municipais, como estaduais e até mesmo federais, representantes das
associacdes de agricultores e produtores do municipio. Baseada em listas de nomes de
agricultores que representam o processo participativo os programas sao informados, com seus
prazos e critérios que deveriam ser discutidos, mas nem sempre os agricultores estdo
presentes nas reunides, e precisam decidir quais associacdes serdo beneficiadas em um curto
periodo de tempo, deixando as deliberagdes sempre a cargo do Conselho e dos seus membros.

Nesse jogo sao beneficiadas as comunidades que tem maior articulagdo, ou que se
posicionam melhor, com maior ciéncia da arena que envolve as politicas publicas. Na
mediacdo do Conselho Municipal, espaco publico representante do processo e participagao
dos agricultores, o processo democrético trabalhado nos mostra um campo empirico ambiguo
e sujeito a contradi¢des, a comecar pela eleicio dos membros do Conselho Municipal.
Conduzida de forma aberta e de maneira impositiva, os agricultores se deparam com prazos
curtos para se organizarem em uma chapa e disputar o cargo de conselheiro. No periodo
acompanhado por esta tese 0 CMDRS de Serra Talhada passou por duas elei¢des. A primeira,
em 2012 s6 havia uma chapa concorrendo. Com as dentincias acontecendo envolvendo o
Conselho, outra elei¢do em 2013 foi necessédria. Ai nds perguntamos: como isso chega ao
agricultor? Que agricultor vai pleitear a constru¢do de uma chapa sem o apoio de um membro
da prefeitura, ou sem uma participacdo efetiva e entendimento do processo? Como a

convivéncia com o semidrido vai se manter neste cenario?
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Apresentacio dos capitulos

Além da introdugdo, do recorte tedrico-metodoldgico e da delimitagdo do objeto
empirico que contextualiza o discurso da convivéncia com o semidrido no municipio de Serra
Talhada, a presente tese estd subdividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo intitulado
“Das politicas de combate a seca a convivéncia com o semidrido: Estado e sociedade civil na
construgdo de outro paradigma” apresentamos um histdrico das politicas de combate a seca
na regido nordestina marcado por uma ac¢do do Estado tratada como assistencialista e
clientelista pela literatura especializada. Pretendemos, com este capitulo, identificar no
paradigma da convivéncia com o semidrido as estratégias que estdao por tras do protagonismo
da sociedade civil e dos processos mobilizatérios e legitimadores que garantiram o alcance de
uma dimensao politica com a crise do paradigma do combate a seca posta em cena. Com uma
conjuntura politica favordvel ao reconhecimento da sociedade civil frente ao Estado, oriunda
do regime militar, um Estado para a sociedade civil estaria em formagao e teria seu dpice com
o Governo Lula, capaz de permeabilizar as acOes do Estado para com as demandas da
sociedade civil, através de politicas de desenvolvimento. A convivéncia com o semidrido
surge neste cendrio, perpassando rupturas, semelhancas e continuidades, vem assumindo
diferentes formas na mediacdo de diferentes atores, enquanto produto da organizacdo da
sociedade civil.

O capitulo II desenvolve “a dimensdo politica da convivéncia com o semidrido no
municipio de Serra Talhada” e comeca apresentando a construcdo de um Plano Municipal de
convivéncia com o semidrido de Serra Talhada assumido pela Secretaria de Agricultura para
discutir quem s3o os atores envolvidos e os processos sociais mais determinantes, para
representar uma parceria entre o Estado e a sociedade civil respaldada, especificamente por
uma histdria estabelecida do movimento sindical no municipio e Serra Talhada e entorno.
Aqui o transito institucional entre movimentos sociais € Estado € marcado pelo Partido dos
Trabalhadores e traz como referéncia toda a discussdo dos movimentos sociais no municipio
de Serra Talhada e o processo de sindicalizacdo rural influenciado pela Igreja Catélica, nas
iniciativas da Diocese de Afogados da Ingazeira. Uma descrenca ao combate a seca no
municipio de Serra Talhada compreendia o sentido de contestagdo dos trabalhadores rurais,
baseado em dentincias e reivindicacdes e na formacdo de uma critica a um tipo de governo
especifico, marcado por formas clientelistas e ditatoriais de controle politico atravessado por

uma seca que ndo podia mais ser encarada como obra de Deus.
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O capitulo Il (“O Forum Seca no municipio de Serra Talhada: os ndo-ditos da
convivéncia com o semidrido”) problematiza a concep¢do do Férum Seca (1989-1996) no
contexto social e politico esbogado no capitulo anterior, trazendo-o como evento central de
discussdo para a sustentacdo do paradigma da convivéncia com o semidrido, capaz de
representar a organizagdo e a mobilizacdo dos trabalhadores rurais frente as politicas de
combate a seca. Em nome de uma sociedade civil que passa agora a existir para levar a
questdo da seca como uma discussdo politica, a ideia de um publico nio estatal seria
experimentada em oposi¢do a governos especificos € em prol de um movimento partiddrio
que aspirava um lugar no Estado, e encontrava uma distin¢cdo entre Estado e sociedade civil
que ndo tinha mais sentido.

O capitulo IV (“Entre velhos e novos paradigmas: a confluéncia ‘perversa’ da
convivéncia com o semidrido no municipio de Serra Talhada”) se desenvolve na intencdo de
apresentar os atores e os discursos da convivéncia com o semidrido no nosso campo de
estudo, apontando as contradicdes mais evidentes a ponto de tornar perverso a sua pratica.
Além das cisternas de placa da ASA, a convivéncia com o semidrido inserida nas atividades
das ONGs e da gestdo municipal parece confluir interesses e demandas capazes de direcionar
a producdo e as relagdes sociais. Fundamentada em principios académicos e militantes a
convivéncia com o semidrido conseguiu fortalecer seu cardter transformador de uma base
crista para se adequar aos moldes da sustentabilidade e tornar o Estado responsével por fixar o
agricultor no campo. Associada na crenca de um novo semidrido, produtivo e capaz de trazer
qualidade de vida a retdérica da convivéncia consegue desmistificar a questdo da seca

trazendo-a como alternativa em disputa e proveito politico.
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CAPITULO 1

1. DAS POLITICAS DE COMBATE A SECA A CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO: ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NA CONSTRUCAO DE OUTRO
PARADIGMA

Na literatura as politicas de combate a seca no semidrido nordestino aparecem
constantemente associadas a uma acdo do Estado, marcada por agles assistencialistas,
coronelistas e clientelistas (BURSZTYN, 2008). Situacdes de secas periddicas, uso intensivo
do solo e aumento da populacdo fez com que o acesso a d4gua passasse a ser moeda de valor na
regido (SUASSUNA, 2007). Essas situacOes somadas a um sistema econdOmico de
subsisténcia vulnerdvel - associado ao sistema algoddo-pecudria - que comegava a ser Visto
como inadaptado a realidade do semidrido, transformavam a seca em uma grande calamidade

social (FURTADO, 1959).

Efeitos da seca — Crise de inadaptacdo

Aqui estd a esséncia o problema. A seca, que ocorre periodicamente, embora de forma
imprevisivel, ndo afeta gravemente o algoddo-moco, que é uma xerdfila. O gado, até certo
ponto, resiste, porque se pode ter reserva de forragem e deslocar parte do rebanho para
outras regides. Antigamente, morria quase todo, mas agora, com as aguadas proporcionadas
pela acudagem generalizada, o gado resiste. Ademais, resiste por outra razdo a que me
reportarei adiante. A produgdo de alimentos é a mais afetada. A grande massa de meeiros fica
praticamente sem ter o que comer. Meio século de “Obras contra as secas” em nada
modificou esse elemento do problema, que, com o crescimento da populagdo, tende a agravar-
se dia a dia, ou melhor, de seca em seca. Ndo tendo o que comer, ndo adianta sequer ao
homem ficar a espera da renda proporcionada pelo algodao. E esse o homem que sai para a
estrada, que se “retira”, em busca de alguma fonte de emprego que lhe permita sobreviver.

O minimo que se pode dizer, portanto, é que se criou na regido um sistema economico
estruturalmente vulnerdvel e instdvel, inadaptado ao meio. Na realidade o quadro ainda é pior
do que o esbocado. Quando vem a seca, o homem transforma as sementes destinadas ao
plantio em reserva alimentar, para comer enquanto sai pela estrada, em busca de melhor
sorte. Além disso é obrigado a vender a meagdo do algoddo no momento que lhe é mais
desfavordvel, por um preco prefixado pelo dono da terra. E o fazendeiro o exige porque
precisa do algodoal para transformd-lo em pasto, a fim de assegurar a sobrevivéncia de parte
do gado.

O sistema econdmico que existe na regido semidrida do Nordeste constitui um dos casos mais
flagrantes de divércio entre o homem e o meio, entre o sistema de vida da populagcdo e as
caracteristicas mesologicas e ecologicas da regido. Jd nos referimos a esse fendmeno
extraordindrio de adaptacdo da flora ao clima, a caatinga, que representa toda uma riqueza
vegetal. Esses recursos vegetais, todavia, ainda ndo foram devidamente estudados. Ainda ndo
se pensou em criar uma economia da caatinga. Explora-se de modo rudimentar o algodao-
moco e algumas outras xerdfilas. Mas a caatinga encerra ainda muitas possibilidades, e pode
proporcionar forragens arboreas, resistentes a seca. Alguns idealistas tém procurado
contornar a falta de estudos introduzindo plantas exoticas, como a algaroba, que estd
penetrando no sertdo. A verdade, porém, é que apds 50 anos de lutas contra as secas,
continuamos sem saber qual o tipo de economia que pode subsistir na caatinga.

Ndo obstante se tenha realizado, nos primeiros decénios deste século, notdvel esfor¢co no
sentido de alcancar melhor conhecimento da regido, prevaleceu entre os dirigentes dos orgdos
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responsdveis, quase sempre engenheiros competentes, o principio de que o grande problema
do Nordeste é a limitacdo da disponibilidade de dgua. Dai a concentracdo de esforcos no
represamento da dgua. Ora, hoje sabemos que a escassez de dgua é apenas um dos
componentes do problema. Sabemos que se chovesse o dobro a regido possivelmente ainda
seria mais pobre — a erosdo tudo destruiria, inclusive a caatinga. O componente solo é
igualmente fundamental. Este é que muitas vezes dificulta ou encarece extremamente o uso da
dgua. Explica-se, assim que tenhamos avangado tanto na acumulagdo de dgua e tdo pouco no
seu aproveitamento economico. O Nordeste é uma das regides do mundo onde é mais baixo
grau de utilizacdo da dgua acumulada pelo homem. Isso diz tudo (FURTADO, 1959, p. 29-
31).

Assim, uma série de medidas de combate a seca baseadas na construcdo de grandes
obras hidricas se constituiam, através da criacdo de orgdos de planejamento regional,
representados inicialmente pelo DNOCS, em grandes projetos de acudagem e irrigacdo; e
mais tarde pela prépria SUDENE, através de uma politica de irrigacdo que pretendia se
efetivar de forma racional, mas estimulando o desenvolvimento industrial do Nordeste com
base em tecnologias modernas e investimentos de outras regides do pais (com destaque para o
sudeste), a despeito das criticas do GTDN as acdes do DNOCS (DINIZ, 2007; GALINDO,
2008).

Na prdtica, as politicas de combate a seca se configurariam em uma submissio as
elites tradicionais que privilegiariam a grande propriedade e os interesses dos politicos, sob o
argumento da necessidade de fixar o homem no nordeste semidrido (DINIZ, 2007;
SUASSUNA, 2007). Com este formato, a crise do paradigma de combate a seca se
consolidaria e coincidiria com uma conjuntura politica favordvel ao reconhecimento da
sociedade civil frente ao Estado, oriunda do regime militar (GOHN, 2004).

A década de 80 significaria um periodo de transi¢do democratica intrigante para a
participacao da sociedade civil, a partir do alcance politico das Diretas Jd e da Constituicdo
de 1988, com a Constituicdo Cidadd, que estabelecia mecanismos de democracia direta e
participativa através da criacdo de espacos publicos em que o poder do Estado pudesse ser
compartilhado com a sociedade (DAGNINO, 2004a). Um Estado para a sociedade civil
estaria em formacao e teria seu dpice com o Governo Lula, capaz de permeabilizar as acdes
do Estado para com as demandas da sociedade civil (SILVA; OLIVEIRA, 2011).

De fato o exercicio de construcio da democracia no Brasil tem significado a
construgdo e reformulacdo de conceitos poderosos e abertos para uma relagdo entre o Estado e
a sociedade civil, fazendo com que os esforcos dessa mesma sociedade civil, aqui
representada pelos movimentos sociais, sindicatos, ONGs e Igreja, pudessem ser assumido
pelo Estado. O que representava a presenca da pauta dos movimentos sociais da década de 80-

N

90, procurando formas de enfrentamento a seca - mobiliza¢des, atos publicos, ocupacgdes,
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reivindica¢des, dentncias e saques — assumiria uma dimensao politica e teria na ocupagao da
SUDENE, em 1993, uma manifestacdo marcante, para que as propostas de convivéncia com o
semidrido discutidas pela sociedade civil pudessem ser levadas a efeito pelo Estado.

A convivéncia com o semidrido surge de uma confluéncia. Entre esforcos de distin¢ao
e didlogos travados entre a sociedade civil e o Estado, a sociedade civil na direcdo da
sistematizacdo de propostas nos espacos publicos, Forum Seca (1991), Férum Nordeste
(1993), Férum Paralelo da Sociedade Civil (1999), em todos estes reivindicando agdes
permanentes que fossem executadas pelo Estado, chegava ao Estado através de uma politica
de desenvolvimento.

Da sociedade civil para o Estado o PIMC inaugurava uma relagao intrigante, em que a
convivéncia com o semidrido seria gestada pelo proprio Estado, em uma agenda entre o
Governo, a ASA e a FEBRABAN, a partir de 2003 (DINIZ; PIRAUX, 2011a). Constituindo-
se como um dos bracos do Programa “Fome Zero” do Governo Lula, o “Sede Zero”
incorporava o PIMC como iniciativa para constru¢cio de um novo modelo de
desenvolvimento para a regido, fazendo com que a distin¢do entre o Estado e a sociedade civil
se tornasse, a0 menos, contraditoria.

Perpassando rupturas, semelhangas e continuidades, o paradigma da convivéncia vem
assumindo diferentes formas na medida em que € assumido por diferentes atores,
distanciando-se cada vez mais dos pressupostos que o legitimou, enquanto produto da

organizacdo da sociedade civil.

1.1. As politicas de combate a seca e a intervenc¢io do Estado: rumo a convivéncia com o

semiarido

Mediante um histérico das politicas de combate a seca do semidrido nordestino
marcado por relacdes, apontadas por Bursztyn (2008) como colonialistas, coronelistas e
clientelistas em situagcdes de secas periddicas, uso intensivo do solo e aumento da populagao;
a dgua passou a ser um elemento chave que marca a presenca do Estado nesses periodos
(SUASSUNA, 2007). Mediante uma extensa regiao semidrida formada por uma vegetacao
peculiar - a caatinga - fornecedora de pastagem natural, o sistema combinado de algodao-
pecudria que se formava criava a possibilidade de uma economia potencial para o crescimento
demografico da regido, que transformaria a seca, de acordo com Furtado (1959), em uma

grande calamidade social, diante do sistema econdmico e social que se desenvolvia.
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O fato € que no processo de ocupacdo dos sertdes a preocupagdo da politica colonial
era a fixacdo dos colonos nas grandes fazendas de gado, e a estrutura fundidria se desenvolvia
de forma concentradora e fechada, associada aos latifindios ligados a pecuaria (PEREIRA,
2012). No século XX o governo inaugurava uma nova forma de lidar com a seca, com vistas a
combater seus efeitos a partir de politicas de combate a seca que se resumiam, basicamente,
na construcdo de grandes obras de engenharia para represar dgua e permitir a fixacdo do
homem no nordeste semidrido; e, na criacio de formas institucionais caracterizadas,
inicialmente, por trés comissdes: a de acudes e irrigacdo, a de estudos e obras contra os efeitos
da seca e a de perfuracdo de pocos (PEREIRA, 2012; SUASSUNA, 2007). Dessa forma
originava-se um contexto propicio para a institucionaliza¢do das propostas de combate aos
efeitos de seca baseada na criagdo de oOrgdos de planejamento regional, que tiveram
continuidade com a criagdo do Instituto de Obras contra as Secas — IOCS, em 1909, da
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS, em 1919 e do atual Departamento
Nacional de Obras Contra Seca — DNOCS, a partir de 1945 (PEREIRA, 2012; POMPONET,
2009b; SUASSUNA, 2007).

De acordo com Carvalho (2009) a atuagio do DNOCS?? no desenvolvimento regional,
através da realizacdo de diagnésticos das regides de secas, da constru¢do de estradas
rodovidrias e ferrovidrias, da constru¢do de obras de infraestrutura hidraulica e do
aproveitamento econdmico da dgua direcionado para a agricultura, foi o que contribuiu para
que a acdo do Estado encontrasse visibilidade. Porém, todo esse esforco estaria subordinado
as “elites tradicionais”, fendbmeno caracterizado pelo “negécio da dgua”, trazendo a seca como
uma fabrica de votos que comegava a ser criticada®? (ARA(JJO, 1997a; FURTADO, 1959;
1989; POMPONET, 2009b; CARVALHO, 2009).

Observa-se que o planejamento do Estado decorre da hierarquia do poder entre as
classes dominantes e ndo da estagnacdo oriunda de uma situacdo de miséria das massas
camponesas. Esta era apenas o reflexo das transformagdes que configuraria, mais tarde, um
novo instrumento de “politizacdo da miséria”’, com base nas criticas que se anunciavam em
oposi¢do a politica de obras executadas pelo préprio Departamento, com o exemplo relevante

das publica¢cdes de Guimaraes Duque.

22 Em parceria as “modernas” entidades representadas pela Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco — CHESF (em 1945), a Comissdo do
Vale do S@o Francisco — CVSF (em 1948), o Banco do Nordeste — BNB (em 1952) e a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE (em 1959) (CARVALHO, 2009).

2 Apesar de Carvalho (2009) e Pomponet (2009a) trazerem uma critica a incapacidade do DNOCS de romper com os interesses dos
latifundidrios e coronéis regionais e interesses eleitoreiros, ndao podemos deixar de observar o esfor¢o dos autores em vitimizar as acoes do
DNOCS mediante um regime ditatorial e o monopdlio das oligarquias locais.
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(...) tudo isso levou a que a intervengdo do Estado sob a forma da acdo e dos gastos do
DNOCS mantivesse, mais do que transformasse, as condi¢des de reprodugcdo da estrutura
econdmica e social: conduziu, em suma, a uma forma de Estado oligdrquico, em que se
fusionavam e se tornavam indistintas as esferas proprias do Estado e da sociedade civil. O
Estado foi capturado por esse “Nordeste” algodoeiro-pecudrio, e mais do que isso, num
mecanismo de reforco, o Estado era esse “Nordeste” algodoeiro-pecudrio (OLIVEIRA, 2008,
p- 176).

As criticas tomavam corpo com o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), criado em 1956 sob a coordenacdo do economista Celso Furtado,
identificando as desigualdades sociais e regionais e a ineficiéncia das acdes governamentais
de combate a seca a partir de estudos socioecondmicos voltados para o Nordeste. A
sistematizacdo desses estudos em um documento de diagndstico da problemdtica regional
serviria de base para uma nova politica de desenvolvimento, instituida com a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, em 1959 (FURTADO,
1959).

Na busca de alternativas, a intervencdo do Estado passaria das obras de acudagem e
irrigacdo para um aproveitamento racional dos recursos, convergindo, principalmente, para o
manejo da pecudria, com base em conhecimentos sistematizados por “estacoes experimentais
da regido e na experiéncia de alguns fazendeiros”, aspecto que se expressa no GTDN e se
materializa na SUDENE na forma de “Uma Politica de Desenvolvimento Economico para o

Nordeste” (1967):

Por mais importante que venha a ser a contribui¢do da grande agudagem e da irrigagdo para
aumentar a resisténcia econdomica da regido, é perfeitamente claro que os beneficios dessas
obras estardo circunscritos a uma fragdo das terras semidridas do Nordeste. Infelizmente ndo
é possivel substituir a atual economia da regido semidrida por outra com base na grande
acudagem e irrigacdo. As possibilidades reais dessa ultima sdo limitadas, e ainda mais
limitadas se pensamos no seu custo real. A questdo bdsica continuard a ser como adaptar a
economia as condigées do meio fisico. Em outras palavras, aproximar-se do tipo de
organizacdo econdmica mais vidvel na regido semidrida, partindo dos recursos tecnologicos
acessiveis hoje em dia. Esta questdo suscita, entretanto, outra de grande significacdo: que
quantidade de mdo-de-obra poderd absorver essa economia, sem comprometer seriamente sua
resisténcia ao impacto ocasional das secas?

A reorganizagdo da unidade econémica da regido semidrida, objetivando elevar seu nivel de
produtividade terd necessariamente de basear-se muito mais numa utilizacdo racional dos
recursos naturais e muito menos na utilizacdo intensiva de mdo-de-obra barata. Como a
pecudria constitui a principal fonte de renda, do ponto de vista do empresdrio, a questdo
bdsica estd em elevar os rendimentos desse setor. Ora, nos anos comuns e muito mais nos
sécos, durante os longos periodos de estiagens, observa-se séria perda de peso no gado,
consequéncia da falta de pastos ou forragem adequada. Existe, hoje, obvia sobrecarga de
gado, que somente uma melhoria nas pastagens ou uma redugcdo do rebanho poderdo corrigir
(GTDN, 1967, p. 73).
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A questdo que se colocava em evidéncia era promover uma forma mais racional de
convivéncia da pecudria com o algodoal (algoddo mocd), melhorar a oferta de forragem de
plantas xerofilas adaptadas as condi¢cdes do ambiente, orientadas por assisténcia técnica e
financeira do Governo: nicleo central de uma economia que se pretendia resistente as secas
(GTDN, 1967). Nesse contexto, a atencdo politica de combate a seca passaria para um
aproveitamento racional dos recursos hidricos que seria legitimado como estratégia de
intervencdo governamental nos fins da década de 1960 e comeco da década de 70 com a
politica de irrigacdo (SUASSUNA, 2007; CARVALHO, 2009; PASSADOR; PASSADOR,
2010). Segundo Carvalho (2009), a perda do prestigio do DNOCS perante a criacdo da
SUDENE ¢ recuperada na década de 70, com a integracdo do Departamento de Secas as
iniciativas derivadas da Politica de Irrigacdo concebida pelo Ministério do Interior e
implementada com o apoio do Grupo Executivo de Irrigacdo e Desenvolvimento Agricola —
GEIDA, criado pelo Decreto n° 63.775, de 11 de dezembro de 1968.

Com a criagdo do Grupo Executivo para Irrigacdo e Desenvolvimento Agricola —
GEIDA, do Programa de Integracdo Nacional-PIN e do Programa de Irrigacdo do Nordeste —
PROINE - 1972/1974 (SUASSUNA, 2007), e gracas aos esforcos combinados da IOCS —
IFOCS-DNOCS, da Superintendéncia do Vale do Sao Francisco — CVSF - Suvale e da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba — CODEVASF,
SUDENE e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — Embrapa; a politica de irrigacao
consegue ser praticada através de redes especializadas de servicos técnicos para pesquisa,
experimentacdo e assisténcia técnica, com mao-de-obra qualificada, crédito e capital
financeiro; reintegrando o prestigio do DNOCS nas politicas de combate a seca
(CARVALHO, 2009).

Entre as acdes do DNOCS e da SUDENE, o papel desempenhado pelo setor publico
foi marcante e fundamental para explicar a intensidade e os rumos do crescimento econdmico
nordestino, embora tenha privilegiado a propriedade privada, sem atender as reais
necessidades da populagio, a ndo ser de forma assistencialista (ARAUJO, 1997a;
SUASSUNA, 2007). As elites locais conquistaram um espago politico e econdmico,
geralmente associado a presenca ou auséncia do Estado, explicando o insucesso das
intervencoes estatais relacionado a sua subordinagdo as “elites tradicionais”, destacado nos
textos de Carvalho (2009) e Pomponet (2009b). Para Oliveira (2008) mais do que se aliar aos
grandes latifundidrios, a interven¢do do Estado se configuraria em estratégia de planejamento
regional, modernizador capaz de mediar um conflito de classes intra-regional, revelador de

aspectos do capitalismo monopolista:
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No momento, pois, em que a expansdo do sistema capitalista no Brasil tem seu locus na
“regido” Sul comandada por Sdo Paulo, o ciclo toma espacialmente a forma de destrui¢do
das economias regionais, ou das regioes. Esse movimento dialético destréi para concentrar, e
capta o excedente das outras “regioes” para centralizar o capital. O resultado é que, em sua
etapa inicial, a quebra das barreiras inter-regionais, a expansdo do sistema de transportes
facilitando a circulagcdo nacional das mercadorias, produzidas agora no centro de gravidade
da expansdo do sistema, sdo em si mesmas tantas outras formas do movimento de
concentracdo; e a exportacdo de capitais das “regides” em estagnacdo sdo a forma do
movimento de centralizacdo. Aparentemente, pois, sucede de inicio uma destruicdo das
economias “regionais”, mas essa destruicdo ndo é sendo uma das formas da expansdo do
sistema em escala nacional (OLIVEIRA, 2008, p. 201).

Nota-se em tais condicdes de agravamento do chamado aumento das disparidades regionais
de crescimento’ (niicleo da argumentagdo do documento “Uma politica de desenvolvimento
econdmico para o Nordeste” do GTDN); em verdade, rigorosamente, ndo se estd em presenca
de nenhuma estagnagdo das “economias regionais”; o que existe e impde sua lei é a nova
forma de crescimento do capital. A estagnacdo, quando existe, é ela propria uma fase do ciclo.
Quanto as relagoes entre a “regido” Centro-Sul comandada por Sdo Paulo e o “Nordeste”,
tanto agucareiro-téxtil quanto algodoeiro-pecudrio, esse movimento comega exatamente pela
destruigcdo dos capitais no “Nordeste”: sdo fdbricas que ndo conseguem competir em preco e
qualidade, sdo atividades antes protegidas pelas barreiras, sdo as proprias formas anteriores
de reprodugdo do capital, nos “Nordestes”, que sdo postas em xeque; suas circularidades
especificas de reprodugdo sdo ultrapassadas e dissolvidas pela nova forma de reproducdo do
capital da “regido” em expansdo, tendo em vista o cardter cumulativo que os aumentos da
produtividade do trabalho imprimem ao processo de geracdo de valor; nisto reside a
metamorfose da imposicdo do equivalente geral a todo o conjunto da economia, isto é, na
troca de valores iguais ganha o que tem em si maior produtividade do trabalho. Claro estd que
esse movimento ndo é puramente econdmico, no sentido em que os economistas o empregam,
sem o correspondente movimento na estrutura do poder, sem a captura do Estado pela nova
coligagdo de forcas que reproduzem o capital de forma agora diferente, a lei do valor ndo se
impoe sozinha® (OLIVEIRA, 2008, p. 202).

Mais do que a busca por alternativas para os problemas da seca, a regido nordeste se
tornava palco de um sistema de incentivos regionais inaugurado com a criacdo do Sistema
34/18 - FINOR?* - Fundo de Investimento do Nordeste pela SUDENE (CARVALHO, 2006).
Direcionado para o espirito empresarial, a intervencao do Estado orientava uma escala que
pudesse suprir a demanda da modernizacdo, implicando na mudanca da organizacdo social e
técnica da producdo e da prépria estrutura econdmico-social rural, manifestada no nivel da
estrutura fundiaria. Por esta 16gica as empresas de assisténcia técnica e extensdo rural
comegavam a atuar, a partir de um projeto técnico-financeiro (como por exemplo a Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — EMATER, posterior a ANCAR — Associagdo
Nacional de Crédito Agricola), baseado em um “pacote tecnoldgico” implantado por um
técnico especializado. Dessa forma o Estado conseguia introduzir o sistema bancario no

campo fechando um ciclo interdependente com os capitais financeiros e industriais, em um

24 Sistema de incentivos fiscais que teve como principal fonte de recursos o imposto de renda. Surge pela primeira vez na Lei n°® 3.995, de 14
de dezembro de 1961, que aprovou o I Plano Diretor da SUDENE, com o objetivo da atrair para o Nordeste capital privado, para promover a
industrializagdo da regido, concedendo as empresas inteiramente nacionais do pafs dedugdes do imposto de renda para aplicagdo de projetos
industriais na regido (CARVALHO, 2006).
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processo de modernizacdo da economia rural que controlava a estrutura produtiva, com o
consumo de insumos industrializados (BURSZTYN, 2008).

Nesse sentido, de acordo com Bursztyn (2008) o rumo que a atividade intervencionista
do Estado comecaria a tomar passaria de uma descentralizacdo (mesmo que concentradora)
manifestada durante a década de 60, para um retorno a forma tradicional de centralizagdo,
ainda assistencialista, assumindo um cardter transformador que mantinha o velho
paternalismo oficial em que os “coronéis” — e ndo o coronelismo - continuariam se
beneficiando, agora individualmente enquanto proprietarios de terras. Através do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR-1965) o Estado poderia direcionar tanto os beneficidrios>,
com estratégias que favoreciam os grandes produtores, como o tipo de producdo (aquela
adequada ao mercado externo, é claro); contribuindo para um cendrio de concentracdo de
terras improdutivas que ndo colaboravam para a oferta de emprego (BURSZTYN, 2008).

A pecudria comegava a se tornar prioridade na regido nordeste com a entrada dos
bancos privados no sistema de crédito rural e as vantagens crediticias, configurando uma
problemdtica que vinha associada com a perda da importincia da agricultura através da
substituicdo de dreas agricultaveis pela formacdo de pastagens perenes, consolidando uma
estrutura fundidria caracterizada por “velhos conceitos”, que agravava a questdo fundidria no
Nordeste e os problemas de falta de alimentos e da emigragcdo rural (BURSZTYN, 2008;
PEREIRA, 2012).

Imagina-se que, em uma época em que a sociedade brasileira comecava a passar por
um processo de redemocratizacdo, em meados da década de 1980, a busca por alternativas de
desenvolvimento se tornava imperativa no semidrido brasileiro e se intensificava com uma
l6gica de financiamentos direcionados para ele, em meio a uma crise ambiental que se tornava
evidente com os processos de desertificacio?®.

Em uma trajetéria de lutas politicas e sociais derivadas do Golpe Militar que se
somava a um cendrio de crise de cardter recessivo com o fracasso do “milagre brasileiro”,
conforme Nogueira (2011), a busca por alternativas mais participativas e democréticas de

desenvolvimento se fortalecia entre as décadas de 70 e 80%’. Uma concepgdo cara para este

% Entre os fatores que limitavam o acesso a0 SNCR estdo: falta de interesse dos grandes proprietdrios dificultando a concessdo de cartas de
anuéncia; adiantamentos tradicionais ndo-oficiais que acabavam controlando o produtor; compra da produgdo anterior a colheita por um
valor inferior ao mercado; exigéncias burocraticas e risco de perda da terra no caso de endividamento do agricultor (BURSZTYN, 2008).

2 Foi com a colaboragio do Professor Vasconcelos Sobrinho que a prépria SUDENE, em 1977, contribuiu para o estudo das Areas
Susceptiveis a Desertificacdo — ASD, identificando dreas atingidas e selecionando as dreas mais criticas como dreas-piloto. Nesta linha de
pesquisa o Nicleo de Desertificacdo da Universidade do Piaui — UFPI fez novos estudos, na década de 1990, para uma Conferéncia Nacional
e Semindrio Latino-Americano da Desertificagdio — a CONSLAD; apoiado pelo Ministério do Meio Ambiente e pela EMBRAPA, por
intermédio da CPATSA (EMBRAPA Semiarido) (PAN-BRASIL, 2004).

7 Foi nesse periodo, entre os governos Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-1985), que as oposi¢des comegavam a se inserir no poder,
através de uma abertura democrdtica inaugurada com a expressiva vitdria eleitoral da oposi¢cdo no Governo Geisel. Este processo teve um
desfecho na luta pelas elei¢des diretas entre 1983 e 1984, passando pela constituicdo de um importante projeto politico de estruturagdo
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processo era introduzida no vocabulério politico e em elaboragdes tedricas, a partir do final
dos anos 70, como sindénimo de participacdo e organizacdo da populagdo civil brasileira
contra o regime militar: a sociedade civil (GOHN, 2004). Para esta autora este movimento
contribuiu para a constru¢cdo de outro referencial politico nacional, que se fundava na crenca
da necessidade de mobilizacdo da sociedade civil alicercada em uma organizacdo popular
capaz de alterar a estrutura do Estado, dominada pelos militares € por um regime nao
democratico que privilegiava o grande capital. Com a no¢io de autonomia, a organizacdo da
sociedade civil poderia ser orientada de forma independente do plano estatal, ou, sobretudo,

“de costas para ele”. Segundo Gohn (2004):

Um dos principais eixos articuladores da sociedade civil, naquele periodo, foi dado pela
nogdo de autonomia: tratava-se de organizar-se independentemente do Estado (na maioria das
vezes de costas para o mesmo). Na realidade, a autonomia também era um discurso
estratégico para evitar aliancas consideradas espirias, para que o perfil de certos grupos da
sociedade civil fosse configurado segundo alguns principios, para que ndo houvesse
reprodugcdo de prdticas autoritdrias estatais e nem prdticas consideradas como superadas,
como as baseadas no centralismo democrdtico das correntes de esquerda mais radicais ou
mais tradicionais (GOHN, 2004, p. 21-22).

Com a Constitui¢do Brasileira de 1988 esta 1dgica tinha continuidade, direcionando
recursos da Unido para o semidrido, a0 mesmo tempo em que construia um Semidrido como
conceito técnico?®: regidio de interesse da intervencdo estatal, palco das politicas de combate 2
seca e alvo de criticas ao poder patrimonialista das elites tradicionais. Por trds desse processo
se manifestava uma rede de interesses politicos delineadores de um conceito aparentemente
geografico, mas baseado em um discurso institucional impositivo, inaugurado com a
“invencdo do nordeste”, de acordo com Albuquerque Jinior (2011)%.

De acordo com Dagnino (2004a) a “Constitui¢do Cidada”** também contribuiria para
a consagracao do principio de participacao da sociedade civil, estabelecendo mecanismos de

democracia direta e participativa caracterizados pela criacdo de Conselhos Gestores de

Politicas Publicas, nos niveis municipal, estadual, e federal, com representacdo paritdria do

partiddria a partir dos sindicatos e movimentos populares, o Partido dos Trabalhadores (PT). Neste processo a Igreja Catdlica se fortalecia na
sua relagdo com os setores populares sofisticando sua elaborag@o tedrico-politica; e os movimentos sociais se multiplicaram, fazendo vir a
tona uma nova disposi¢@o participativa, autonoma em relacdo ao Estado e aberta a inveng¢@o no plano da mobiliza¢do e da organizagdo
(NOGUEIRA, 2011).

28 Inicialmente drea de atuagdo da Inspetoria Federal de Obras contra as Secas — IFOCS o “Semidrido” compreendia um conceito que
substituiria o de “poligono das secas” (CARVALHO, 2009) e apareceria como drea de atuacdo da SUDENE e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), pela Lei n° 7.827/1989, abrangendo os Estados do Maranhdo, Piauif, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia, incluindo a zona de Minas Gerais (BRASIL, 1989).

% Segundo Albuquerque Jinior (2011) é este processo de institucionalizagdo das secas, legitimado pela criagio do IOCS (1909), que
consegue abrir espa¢os no aparelho do Estado, tornando-se “locus institucional” da producdo de um discurso regionalista beneficiado por
politicas publicas.

3 Neste perfodo dos anos 80 estava em foco a questdo da cidadania, alicergada nos processos de luta pela transi¢do democratica que levaram
ao movimento de Diretas J4, a Constituinte e a nova Carta Constitucional de 1988, destacando a questdo dos direitos civis e politicos por
melhor qualidade de vida (GOHN, 2004).
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Estado e da sociedade civil. Uma aposta na acao conjunta para o aprofundamento democratico
estava sendo defendida, orientando processos participativos com a criagdo de espagos
ptiblicos onde o poder do Estado pudesse ser compartilhado®' com a sociedade.

Foi neste periodo de “transi¢cdes democrdticas” que algumas tematicas se configuraram
no sertdo brasileiro: regido “problema” e de interesse da intervencdo estatal, palco das
politicas de combate a seca e de luta das organizacdes da sociedade civil, palco de
imperativos mais sustentdveis. A partir da década de 80 a realidade regional comecava a ser
vista sob o enfoque do discurso da sustentabilidade, como alternativa de desenvolvimento do
semidrido brasileiro, abrindo espago para novos atores sociais representados pela sociedade
civil organizada. Seriam estes atores que, junto com algumas institui¢des publicas de pesquisa
e extensdo, passaram a desenvolver propostas de desenvolvimento que fossem opostas a
l6gica de politicas publicas vigente, assistencialistas e clientelistas, de acordo com Duque
(2008), baseados na ideia da “convivéncia com o semidrido” (SILVA, 2003; 2006; 2007).

Com a nog¢ao de conviver com a seca em substitui¢do a de combate a seca esbocada
por Celso Furtado desde meados do século XX, trouxe para a discussio uma nova
interpretacdo do problema da seca que desmascararia a ineficiéncia das obras contra as secas
até ali implantadas, com uma economia produtiva (sistema algoddo-pecudria)
descontextualizada com as condi¢des ecoldgicas da regidao, indicando a necessidade de um
sistema econOmico resistente ao impacto das secas que implicasse na alteragdo da estrutura

fundiaria:

O primeiro objetivo deve ser, portanto, criar ali uma economia resistente a seca. Para isso
teremos de conhecer melhor a regido, seus recursos de dgua superficial e subterrdnea, sua
flora, e teremos que mobilizar o crédito e a assisténcia técnica. Essa economia de maior
produtividade hd de implicar provavelmente, reducdo do rebanho em algumas dreas. A
sobrecarga animal prejudica a agricultura algodoeira e torna o sistema mais vulnerdvel a
séca (FURTADO, 1959, p. 32).

Este era o esbo¢o de uma nova interpretacdo que de acordo com Pomponet (2009b)
ndo tinha espago perante as liderangas politicas regionais, mas levaria a constitui¢io de uma
discussdo interrompida em meados da década de 60 que ganharia corpo na década de 90,
pelas organizagdes da sociedade civil e algumas institui¢des publicas de pesquisa e extensao
(como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA e a Empresa Brasileira

de Assisténcia Técnica e Extensio RURAL - EMBRATER), com base na ideia de que seria

31 Adiante aprofundaremos a nogdo de compartilhamento destacada por Dagnino (2002), que na pritica implica um esforco de
complementaridade instrumental do Estado e da sociedade civil para uma estratégia do Estado na implementacdo do ajuste neoliberal que
exige um encolhimento do préprio Estado perante suas responsabilidades sociais.
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possivel e necessario conviver com o semidrido (SILVA, 2007). Mesmo com os esforcos
dessas institui¢des divulgados através do documento “Convivéncia do Homem com a Seca”
desenvolvido pelo Centro de Pesquisa do Semiarido (CPATSA), em 1982 - baseados na
experimentacdo de tecnologias hidricas e produtivas mais apropriadas as condig¢des
ambientais, com infraestruturas de captacdo e armazenamento da dgua de pequeno porte -, a
década de 90 ainda trazia a necessidade de avangar na producdo de tecnologias especificas de
convivéncia com as secas.

Para Silva (2006) configurava-se uma proposta “timida” no interior de 6rgios do
Governo Federal, mas potencial para uma orientacdo governamental inovadora que poderia
assegurar a convivéncia do homem com a seca, pautada na experiéncia dos agricultores e das

institui¢des publicas atuantes na regido.

1.2. Um Estado para a sociedade civil: novos atores para um paradigma

A presenca do Estado no desenvolvimento da regido Nordeste entre as décadas de 70 e
80 serd identificada pelo crescimento econdmico e pela participacdo desta na economia
nacional, de acordo com Tania Bacelar de Araﬁjo”. Apesar do cardter desenvolvimentista,
oriundo de um projeto nacional orientado para a concentragdo de investimentos, ndao se pode
deixar de considerar, segundo a autora, que a contribuicdio da SUDENE para o
desenvolvimento do Nordeste foi fundamental, direcionando politicas de corte
setorial/nacional para um esforco explicitamente regional (com impactos diferenciados por
todo o Nordeste) (ARAIjJO, 1997a; b; 2012).

Neste caminho um movimento de desconcentracdo dos investimentos acabou sendo
orientado, fazendo com que o Nordeste resistisse a crise financeira da década de 80*, em uma
fase em que o esfor¢co para o desenvolvimento regional ganhava peso politico, com o
crescimento do PIB nordestino se fazendo evidente, diferenciando algumas dreas de maior

disponibilidade de recursos, potenciais para o desenvolvimento de polos agroindustrial e

32 Este processo vai ser modificado posteriormente. Mediante a crise do Estado e as novas orientagdes empresariais as decisdes dominantes
ficardo a mercé do mercado; indicando uma tendéncia de interrup¢cdo do movimento de desconcentragdo do desenvolvimento na dire¢do das
regides menos desenvolvidas (ARAUJO, 1997b).

33 Foi justamente as particularidades das estruturas produtivas de cada sub-regido que o Nordeste — passando de um perfil industrial
caracterizado por bens ndo-durdveis (téxtil e alimentar, principalmente) nos anos pds-60, para uma producdo de bens intermedidrios,
financiados pelos incentivos da SUDENE com o sistema 34/18 FINOR — consegue resistir a crise dos anos 80, que afetou o setor industrial
produtor de bens de capital e de bens de consumo durdveis (aqueles que ainda ndo faziam parte da cadeia produtiva nordestina), levando
Aratjo (1997b) a afirmar a importancia do Nordeste e da sua heterogeneidade na dindmica nacional.
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industrial®* (ARA(JJO, 1997a,b). Foram essas as dreas que, embora sob uma orientacao
regional oriunda das iniciativas do GTDN?>, representaram subespacos dotados de estruturas
econdmicas modernas e ativas, diferenciadas a partir de uma tendéncia privatista: entre dreas
com intenso dinamismo econdmico e dreas resistentes a mudanga, dependendo do potencial
de recursos disponiveis, e da “atuacdo” ou “comando” do Estado (ARAUJO, 1997b). O fato é
que entre a presen¢a do Estado e a sua auséncia, mudancas ocorreram e caminharam para um
esforco de desenvolvimento regional que ultrapassasse velhas estruturas socioecondmicas e

politicas perpetuadoras de uma visdo de miséria da realidade nordestina:

Nas ultimas décadas mudangas importantes remodelaram a realidade econdmica
nordestina, questionando inclusive visées tradicionalmente consagradas sobre a
regido. Nordeste regido problema, Nordeste da seca e da miséria, Nordeste sempre
dvido por verbas publicas, verdadeiro poco sem fundo em que as tradicionais
politicas compensatorias de cardter assistencialista sé contribuem para consolidar
velhas estruturas socio-econdomicas e politicas perpetuadoras da miséria... Essas sdo
apenas visdes parciais sobre a regido nos dias presentes. Revelam parte da verdade
sobre a realidade econdomica e social nordestina, mas ndo apreendem os fatos novos
dos anos mais recentes. Ndo refletem a atual e crescente complexidade da realidade
econdmica regional e ndo permitem desvendar uma das mais marcantes
caracteristicas do Nordeste atual: a grande diversidade, a crescente heterogeneidade
de suas estruturas econémicas (ARA(JJO, 1997, p. 13).

Ap6s um periodo de estagnacdo econdOmica proveniente de uma crise fiscal e
financeira interna e o aumento da divida externa, com a famosa “década perdida” dos anos 80,
uma fase de atenuacdo da questdo regional é estabelecida, amortecendo a politica de
desenvolvimento até entdo em vigor pela SUDENE (ARA(JJO, 1997). Para Araujo (2012a) a
acdo estatal que marcou os anos 90 se orienta para uma demanda gerencial da crise, se
distanciando de projetos de planejamento regional para dar lugar ao projeto neoliberal do
presidente Fernando Collor, que assumia a politica fiscal e monetéria, de forma subordinada
as orientacdes do “Consenso de Washington™ (1989).

A partir dai j4 se podia ter nocdo do decorrer dos fatos: desmonte do setor publico,
privatizacdo de empresas estatais, redu¢cdo dos investimentos no setor da ci€ncia e tecnologia,
abertura comercial para integracdo competitiva, reestruturagdo produtiva, flexibilizagdo de

direitos, implementacdo de um programa austero de estabilizacdo monetdria e reformas

3 Para Araudjo (1997b) essas dreas, tratadas na literatura através de uma vasta conceituacdo, “frentes de expansio”, “p6los dindmicos”,
manchas ou focos de dinamismo, enclaves, se tornaram espagos potenciais de dinamismo econdmico quando ndo controladas pelo Estado.
Sdo elas: o complexo petroquimico de Camagcari, o pdlo téxtil e de confec¢des de Fortaleza e o complexo minero-metaldrgico de Carajds,
referentes a atividades industriais; além das dreas de moderna agricultura de graos (que se estendem dos cerrados baianos atingindo, mais
recentemente o sul do Estado do Maranhdo e do Piauf), do moderno pélo de fruticultura do Rio Grande do Norte (com base na agricultura
irrigada do Vale do Agu), e dos diversos pdlos turisticos implantados nas principais cidades litordneas do Nordeste. O pdlo agroindustrial de
Petrolina-Juazeiro se caracteriza mais pela agricultura irrigada do submédio Sao Francisco.

35 De acordo com Aratjo (2012) o planejamento regional incentivado pela SUDENE teve que abandonar uma proposta de industrializagdo
mais reformista do GTDN para se ajustar ao projeto de modernizac@o conservadora conduzido por sucessivos governos militares.
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profundas na a¢ao do Estado; medidas que promoveriam a recessao econdomica como remédio
para a crise inflaciondria, sob uma perspectiva neoliberal. Para Tania Bacelar de Araijo no
projeto neoliberal ndo hd mais espaco para um Estado planejador, nem produtor. Os projetos
macroecondmicos ndo permitem trabalhar com a desigualdade do pais, sobretudo
regionalmente, definindo politicas setoriais despidas de uma visdo organizacional concreta da
economia, colocando a questdo regional no lugar das politicas compensatérias (ARAUJO,
2012).

Nessa dinamica que efetivava a crise do planejamento regional e o fechamento da
SUDENE, a presenca do Estado ndo era mais demandada, conforme Aratjo (2012), abrindo
espaco para a centralidade de outro “ator” estratégico: um mercado que pudesse responder a
crise do Estado, a partir de politicas de desregulamentacdo e de ajustes de orientagcdo
monetarista (NOGUEIRA, 2011). A histéria nordestina pode ter mostrado um periodo de
desenvolvimento econdmico e social proporcionado por um Estado “presente”. Mas com a
crise do Estado inaugurada com a fase pds-ditadura militar e estabelecida diante de um
crescimento distorcido e de um processo de globalizacdo, o Estado se transformaria na
principal causa da redugdo das taxas de crescimento econdmico, da elevacdo das taxas de
desemprego e do aumento da inflacio (PEREIRA, 1997).

Na década de 90 este Estado ja teria uma imagem da “encarnacdo do mal”, algo a ser
combatido em nome da sociedade e contra qualquer ideia de nacdo, constituindo uma retdrica
mobilizadora capaz de dissimular seus proprios propdsitos (NOGUEIRA, 2011), com a
demanda de uma reforma que buscasse um papel de garantidor dos direitos sociais e de
promotor da competitividade (PEREIRA, 1997). O fato é que o reformismo vitorioso dos
anos 90 se nao levou a uma reforma concreta do Estado, uma conjung¢do de fatos e mudancas
foram orientadas na passagem do século XX para o século XXI, fazendo com que o terreno
das relagcdes entre Estado e sociedade civil ficasse bastante congestionado, permanecendo
uma ideia central no imagindrio coletivo: a de um Estado que pudesse ser combatido e
reformado (NOGUEIRA, 2011). Para este autor aqui se construiria um conceito de sociedade
civil que traria uma visdo dicotdmica das relagdes desta com o Estado?®.

De acordo com Aradjo (2012) a necessidade de uma nova orientagdo viria a tona
diante de politicas governamentais incapazes de atender a maior parte da populacao rural do

semidrido, mediante uma historica politica de acudagem que ndo alcancaria a demanda difusa

36 Para Nogueira (2011) essa sociedade civil que emerge na dicotomia entre o Estado é despolitizada. Sua dimensdo politica precisa ser
construida através do choque, da concorréncia e das lutas entre os diferentes grupos, projetos e interesses. Dessa forma a sociedade civil
vincula-se ao espago publico democritico funcionando como base de uma disputa hegemdnica como espago politico, e de uma oposi¢do
efetivamente emancipadora frentes as estratégias de dominac@o do capitalismo.
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proveniente das 4reas de sequeiro®’, dreas em que os projetos de irrigagio ndo foram
viabilizados. Para esta autora a regido semidrida nordestina se constitui dessa problemadtica’®:
falta de organizacdo, falta de apoio, emigracdo, “favelizacdo”, exposicdo a seca € aos
programas compensatorios, assistenciais € emergenciais; foco de resisténcia nao-dinamico,
nao-competitivo, excluido; mas potencial para uma nova abordagem que compreendesse as
realidades locais inserindo-as no movimento de integracdo competitiva de um mundo
globalizado, de forma equilibrada com a qualidade de vida dos sertanejos.

Com esta abordagem abre-se espaco para o novo modelo de desenvolvimento em
pauta nas agendas nacionais e internacionais, baseado em moldes sustentdveis que trariam
uma possibilidade alternativa®® para o desenvolvimento regional, de uma “Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional” que pudesse equilibrar a “desintegracdo competitiva” vigente
no pafs, em um contexto neoliberalizante e globalizante (ARAUJO, 2012). Em oposi¢do ao
projeto neoliberal e seu cardter seletivo, a Politica Regional idealizada pela autora mediaria
uma atuagdo mais presente e articuladora do Estado na cena nacional - com destaque para a
atuacdo do Governo Federal - valorizando a acdo das organizagdes ndo governamentais no
processo democrdtico que viria, ou deveria surgir de um Estado centralizador para um Estado

descentralizador, regulador e ampliado:

O surgimento de novos modelos de gestdo de politicas publicas, menos centralizado e mais
democrdtico, poderd, no futuro imediato, exigir uma mudanga radical nas formas de atuagdo
governamental no que se refere as politicas de desenvolvimento regional.

O simbolismo parece ser assim: substituir Dom Mauro Morelli por Ruth Cardoso de Melo.
Ndo hd nada que simbolize mais a mudanga que se fez, o amesquinhamento desse espaco de
interacdo entre governo e sociedade. E a tradicdo de acharmos que as politicas piiblicas sdo
politicas de governo, e a sociedade que se vire e, no mdximo, venha pressionar. Esse é um
tragco muito forte. E como o cardter das politicas piiblicas era esse, as ndo governamentais
comegaram a ter um papel importante (ARAUJO, 2012, p.132).

Sob uma perspectiva técnica e politica estava em discussdo uma alternativa que
agregaria temadticas em pauta em um ambito nacional e global, que serviriam para a
legitimagdo do paradigma da convivéncia com o semidrido em meados da década de 90, se
aproveitando de mutagdes temadticas importantes no cendrio politico e da inser¢ao de novos

atores. Representados pela sociedade civil, com a presenca marcante das ONGs, dos

37 Aratjo (2012) indicava a necessidade de uma politica hidrica alternativa para essas dreas, através da construgio macica de cisternas e
barragens (cldssicas, subterraneas, de salvacdo etc.).

3 Para esta autora sdo essas problemdticas oriundas de uma estrutura fundiria ainda dominadora com base na falta de organizacdo dos
agricultores que fazem das politicas publicas mecanismos de manutencdo do “status quo” dessa regido, ainda dependente de solugdes
importadas que ndo consideram as especificidades e heterogeneidades locais.

¥ Revelava-se a possibilidade uma nova abordagem de desenvolvimento baseada na capacidade organizativa da populagio e na valorizagio
da solidariedade e sustentabilidade, aproveitando o potencial produtivo e tecnoldgico disponivel, com a atuagdo de novos atores locais e
regionais mediados pelas ONGs: os novos ocupantes dos espacos da “ndo-presenca do Estado” (ARAUJO, 2012).
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movimentos sociais e da Igreja, abre-se o caminho para a crenca de uma oposicao as politicas
governamentais, que ora se manifestava criticamente e ora buscava dominar, seja através de
politicas publicas, seja através de um transito institucional movimentos sociais — Estado,
alicercado em um envolvimento partidario do Partido dos Trabalhadores. Vejamos um trecho

do texto da Tania Bacelar de Aradjo (2012):

Agora, vamos frisar uma distingdo: politicas piiblicas interferem no espaco puiblico. O setor
privado interfere no espagco do mercado. Vimos que as politicas piiblicas tém atores
governamentais e atores ndo governamentais — da sociedade civil. Do governo, tais politicas
sdo federais, estaduais e municipais. Estdvamos mais acostumados a trabalhar com o modelo
caracterizado por um governo ditatorial, fechado, centralizador, que se mantinha em seu
espago; todos nos no espaco da contestagdo, e as politicas governamentais ndo publicas num
espaco isolado. Isso constituia uma tradi¢do. Com o fim da ditadura, o PT ganhou algumas
prefeituras e abriu espaco para a negociacdo. Alguns Estados, com governadores mais
progressistas, abriram espaco e devemos aprender a trabalhar nele. E verdade que muitos dos
Estados usam esse espago para cooptar e manipular. E verdade que muitos comecaram a criar
associacoes para poder fazer de conta que estavam democratizando. Mas isso ndo vinha da
sociedade; vinha do proprio Estado, que utilizava um cabo eleitoral, montava uma associacdo
e transferia recursos. Hd, portanto, um espaco que é da cooptacdo e da manipulacdo. Hd,
também, o espaco do confronto e da reivindicacdo, quando se discorda, confronta, racha, e
ndo participa. Em algumas oportunidades, o correto é isso. Fazemos uma andlise de
conjuntura e vemos que néo dd pra participar (ARAUJO, 2012, p. 281).

Segundo Araujo (2012) o espaco publico surge como palco de politicas publicas e
disputa de diferentes atores, governamentais € ndo governamentais da sociedade civil. O
espaco publico representa essa relacio. Um espaco em que o acesso a politicas federais,
estaduais e municipais comeca a ser disponivel. Um didlogo que se distancia de um governo
ditatorial, fechado, centralizador de politicas ndo publicas e isoladas, em contraposi¢do a um
espaco de contestacdo. Esta era a tradicio. Com o fim da ditadura, essa tradicdo se
reconfigura em um espaco ampliado para participacdo, com a contribui¢do do Partido dos
Trabalhadores. Para Tania Bacelar de Aradjo em alguns Estados a manipulagdo e a cooptagao
ainda permanecem, no ambito das associacdes como discurso democratico. Mas acontece no
ambito do Estado, caracterizado agora por interesses eleitorais. Esse Estado € o que se
pretende confrontar.

Neste confronto (através de uma critica as propostas de Fernando Henrique Cardoso)
um impulso mobilizador deve ser operado, trazendo a sociedade civil como forca motriz de
uma proposta de descentralizacdo e de reforma do Estado, pautada na organizacdo de uma
sociedade oposta a um Estado de “direita” e partidiria de um Estado de “esquerda”,

democratizante e transformador, conforme Aradjo (2012):
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Mas o Brasil ndo é o seu governo. Hd um outro Brasil, que somos nds. Quando observamos
esse outro Brasil, vemos que algo acontece diferentemente dessa trajetoria tracada pelos
poderosos. Existe uma proposta de reforma do Estado na sociedade brasileira! E ndo é a
proposta de Fernando Henrique. E outra. E ndo é apenas uma proposta. Jd estamos
conseguindo levar a prdtica nossas ideias. Existe uma proposta de descentralizacdo! Na
prdtica, a sociedade brasileira estd fazendo a descentralizacdo. Sempre que se diz concentrar,
centralizar de novo, dizemos ndo! Hd uma decisdo, no seio da sociedade brasileira, que rejeita
a centralizacdo. Sabemos que centralizar ndo dd certo no Brasil. Estamos operando a
descentralizacdo. Estamos ocupando os espagos da descentralizacdo. Existe um espago a favor
da democratizagdo do Estado brasileiro! Estamos, de muitas formas, dizendo ndo aquele
Estado fechado, submetido somente aos lobbies. Tem que haver um amplo espago, para
disputarmos as decisdes e a implementagdo das politicas publicas necessdrias. Surgiu uma
brecha, estamos ld. Sente-se uma forca na sociedade brasileira, tentando instaurar o espaco
da descentralizacdo. Existe uma decisdo a favor das politicas sociais! Reformar aquele Estado
desenvolvimentista, que so patrocinava o crescimento da economia, abrindo espaco para um
Estado que patrocine saide, patrocine educag¢do, patrocine seguranca. Um Estado com
politicas sociais. Existe uma decisdo a favor da universalizagdo da saide e da educagcdo na
consciéncia da sociedade brasileira! Existe uma proposta a favor do Estado transformador! O
Movimento dos Sem Terra intervém aqui. Reforma agrdria agora! A gente 1é o “Mdos a obra”
ou ndo! Mas as ONGs ndo podem fazer desapropriacdes. S6 quem desapropria é o governo
federal. Entdo, ou o Executivo vai, ou ndés vamos empurrd-lo. Porque esse ndo é um espaco
alternativo.

Existe a expectativa da sociedade brasileira de que o Estado opere algo nesse pais. Isso é uma
exigéncia. Hd um apelo social a esta proposta, hoje, que, talvez, nunca tenha havido antes.
Talvez nunca tenha havido tanto apoio social a esse tipo de reformatagdo do Estado. Portanto,
na experiéncia acumulada, ao longo desses anos, nos espacos governamentais locais, mas
estas experiéncias estdo muito mais nos dmbitos dos municipios e de alguns Estados, do que
no dambito federal. Existe muita experiéncia acumulada também, nos espagos ndo-
governamentais. O Brasil ndo estd morto! Estd cheio de experiéncias locais dizendo: “é assim
que se organiza, é assim que se planta, é assim que se comercializa”. Esta é a nova forma que
queremos! Hd a opgdo pela competitividade, pela insercdo globalizante; mas o resto do Brasil
estd dizendo: “tudo bem, pode ser assim, mas, hd um espaco aqui onde a gente quer fazer
diferente”. Hd experiéncias exitosas desse tipo de abordagem. Hd o espaco da relacdo
governo-sociedade. (ARA(JJO, 2012, p. 273)

O fato € que ap0s a conquista das eleicOes diretas (1983-1984) e a saida dos militares
do poder a partir de 1985% o terreno discursivo democratizante dos projetos politicos trazia
novos significados para o conceito de sociedade civil, diante de uma abertura dialdgica que se
iniciava com o Estado, apoiada pela forca dos movimentos sociais da sociedade civil
(DAGNINO, 2004a; GOHN, 2004). De acordo com Gohn (2004) a ampliacdo da sociedade
civil que marca este periodo estd associada ao surgimento de novos atores, agora
caracterizados por certa pluralidade decorrente de novas formas de associativismo que iriam
balizar a constru¢do de outro conceito de cidadania, superando a no¢@o de autonomia dos anos

80*!. Sendo incorporada nos discursos oficiais na direcdo da ideia de participacio civil, de

40 De acordo com Nogueira (2011) a alianga democritica constituida por Tancredo Neves e José Sarney (PMDB) que chegava ao poder teria
facilitado a passagem de uma nova dialética entre o Estado e a sociedade.

41 E neste contexto que os movimentos sociais comecavam a perder forca nos discursos participativos da sociedade civil, dando espago para a
fragmentacdo de um “sujeito social histérico”, em um processo que a nogdo de autonomia ndo tinha mais visibilidade no processo
democrdtico, este agora legitimado pela exaltacdo de uma sociedade politica de um poder institucionalizado no Estado. Em uma fase de
redemocratizacio dos espagos publicos estatais, com a conquista de novos direitos constitucionais e a volta das eleicdes diretas em todos os
niveis governamentais, a necessidade de atuagdo no plano institucional e governamental seria fundamental, legitimada como estratégia
estatal no encaminhamento das conquistas obtidas na Carta de 88. Sobre esta fase é importante perceber que as conquistas do MST
(Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra) como sujeito sociopolitico, ndo deixa que a “crise dos movimentos sociais urbanos” dos
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exercicio da civilidade e de responsabilidade social, a no¢do de cidadania trataria ndo apenas
dos direitos, mas também de deveres relacionados a tentativa de responsabilizacao dos
cidaddos em arenas publicas, com parcerias nas politicas sociais governamentais.

Para Gohn (2004) este movimento poderia culminar em duas dire¢cdes, materializando
uma forga potencial para o reconhecimento desses novos atores, ou contribuindo para certa
vulnerabilidade dos mesmos, ao assumir um papel que deveria ser exercido pelo Estado. Uma
sociedade civil ampliada, entrelacada com a sociedade politica colaboraria para um cendrio
contraditdrio e fragmentado em que se desenvolve o novo espago “publico”, um publico “ndo-
estatal” representado pelos conselhos, féruns, redes e articulagdes entre a sociedade civil e
representantes do poder publico para gestao da coisa publica.

No semiarido o papel que a sociedade civil assumia perante o Estado se tornava
significativo, em contraste a uma intervengdo estatal baseada em medidas emergenciais, em
um periodo critico em que a seca atingia a regido entre os anos de 1992 e 1993, estimulando
os trabalhadores rurais organizados a reivindicarem acdes permanentes para O

desenvolvimento do semidrido (DUQUE, 2008):

Na seca de 1992/93 houve uma mudanga qualitativa na reagdo da sociedade civil organizada,
pressionando o governo federal por acoes imediatas e cobrando a elaboragdo de um plano de
acoes permanentes no semidrido. (...) Em marco de 1993, trabalhadores rurais organizados
pelo movimento sindical rural, associacdes, cooperativas e organizacdes ndo governamentais
realizaram ato publico em Recife e ocuparam a sede da SUDENE, exigindo providéncias
imediatas na situacdo de seca e acdes permanentes para o desenvolvimento do Semidrido
(SILVA, 2007, p.478).

Diante dessa circunstancia fica evidente a justificativa de alguns autores sobre o

protagonismo da sociedade civil na ideia da convivéncia com o semidrido, origindria de um

N

clima de contestacdo a impoténcia das ag¢des governamentais em uma conjuntura de
redemocratiza¢dao do pais, em que a crenca na mobilizacdo dos agricultores era fundamental

para o significado da ideia da convivéncia com o semidrido, como podemos observar no texto

de Diniz (2007):

E nesse ambito — de contestacdo — que comega a ganhar significado a ideia de convivéncia
com o semidrido. Empolgada pelo processo de redemocratizacdo do pais nos anos 80, a
sociedade civil no semidrido se mobiliza em torno dos problemas decorrentes de mais uma
seca na regido, no inicio da década de 90 do século do passado. Mobilizacdo esta que
culminou com a ocupagdo do prédio da antiga SUDENE (em 16 de marco de 1993), exigindo

primeiros anos da década de 90 signifique o enfraquecimento dos movimentos sociais enquanto atores sociopoliticos relevantes; mas uma
rearticulagdo interna e externa do seu papel na sociedade, ao lado de um processo de implantacio das politicas neoliberais conduzidas pelo
Governo Federal (GOHN, 2004). Para Dagnino (2004a) com a emergéncia de um projeto de Estado minimo como parte da estratégia do
Estado para implementagdo do ajuste neoliberal inaugurada com a elei¢do de Fernando Collor de Mello, em 1989, o papel do Estado perde
forca como garantidor de direitos e comega a atuar através da transferéncia de suas responsabilidades sociais para a sociedade civil.
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acoes estruturadoras para os agricultores familiares do Nordeste semidrido. Com a
mobilizacdo, criou-se o “Forum Nordeste” para coordenar a reflexdo em todos os estados
sobre os problemas vivenciados no semidrido e possiveis solugdes, culminando com um
semindrio regional de 10 a 13 de maio de 1993, no Recife. Como resultado foi elaborado um
documento propondo “Acdes Permanentes para o Desenvolvimento do Nordeste Semidrido
Brasileiro: Propostas da Sociedade Civil” (DINIZ, 2007, p. 111).

Para Assis (2012) com a mobilizacdo dos trabalhadores rurais organizados por
movimentos sindicais, associacdes, cooperativas e organizacdes ndo-governamentais atuantes
no semidrido, com destaque & Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG*,
legitimava-se o “gérmen” para constituicio de espagos coletivos de discussdo sobre a
convivéncia com o semidrido, iniciados a partir do Férum Seca em Serra Talhada,
Pernambuco, em 1991, ganhando destaque no Férum Nordeste, em 1993. Com o Férum
Nordeste** - semindrio realizado entre 10 e 13 de maio de 1993 nas dependéncias da
SUDENE - a mobilizacdo dos trabalhadores se materializava em uma proposta de “Ac¢des
Permanentes para o Desenvolvimento do Nordeste/Semidrido Brasileiro”; documento que
parecia sugerir um processo de discussdo democratica, trazendo como veia principal a questao
do desenvolvimento sustentdvel na regido, sugerindo medidas que pudessem ser executadas
pelo Governo Federal através de politicas publicas (FORUM NORDESTE, ACOES
PERMANENTES PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE/SEMIARIDO
BRASILEIRO — PROPOSTAS DA SOCIEDADE CIVIL, 1993; DUQUE, 2008).

Neste processo, temdticas ambiciosas sdo tratadas no documento, trazendo-o como
uma proposta da sociedade civil permeada por um movimento democritico, em que o
exercicio da participacao e da cidadania seria estratégico para a convivéncia do homem com a

semiaridez, conforme exposto pelo documento:

Recebida em comissdo pelo Presidente da Republica, a sociedade civil aceitou o desafio de
elaborar um programa de acdes permanentes apontando para medidas a serem executadas
pelo poder publico, de modo a garantir, enfim, um desenvolvimento sustentdvel beneficiando o
trabalhador e o pequeno produtor rural. Com efeito, a convivéncia do homem com a
semiaridez pode ser assegurada. O que estd faltando, sdo medidas politicas agrdria e
agricola, tecnologias apropriadas, gestdo democrdtica e descentralizada dos recursos hidricos
e da coisa publica — para corrigir as distor¢ées estruturais seculares responsdveis pela
perpetuacdo da miséria e da pobreza no meio rural.

Iniciou-se um processo de discussdo democrdtica e participativa do Maranhdo até a Bahia,
coordenado pelas entidades acima mencionadas, articuladas no Forum Nordeste, envolvendo
mais de 300 entidades, que culminou com a realizacdo do Semindrio Regional: Ac¢oes
Permanentes para o Desenvolvimento do Semidrido Brasileiro, nas dependéncias da

# E importante perceber a contribuicio da CONTAG (Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura) na organizacdo das
caravanas de trabalhadores rurais de todos os Estados do Nordeste, com destaque de Pernambuco, contando com o apoio de vdrias entidades
e liderangas sindicais rurais para exigir do governo (de Itamar Franco) providéncias imediatas para combater a fome e a falta de dgua
(SILVA, et al., 1996).

3 Segundo Duque (2008) o Férum Nordeste foi representativo para a legitimagdo da Articulagdo do Semidrido na Paraiba — ASA/PB como
sujeito politico em oposicdo as politicas assistencialistas e clientelistas oriundas da revolugdo verde e do agronegdécio.
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SUDENE, em Recife de 10 a 13 de maio de 1993, com a participagcdo de delegacdes dos nove
estados, constituidas de 152 pessoas representando 112 entidades, garantindo a mais ampla
representatividade as opinides expressas e as posicoes tomadas. A seguir apresentamos os
resu]tados deste rico processo de exercicio de democracia e cidadania (FORUM NORQESTE,
ACOES PERMANENTES PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE/SEMIARIDO
BRASILEIRO - PROPOSTAS DA SOCIEDADE CIVIL, 1993, p. 02).

Nos objetivos do documento (QUADRO 5) podemos observar temdticas atravessadas
por um interesse performativo do paradigma da convivéncia, baseado, essencialmente, em um
processo de democratizacdo das politicas publicas, como estratégia de “desenvolvimento
regional e nacional” definidas em uma politica agricola para o pequeno produtor, em que a
organiza¢io do mesmo apareceria como foco essencial (FORUM NORDESTE, ACOES
PERMANENTES PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE/SEMIARIDO
BRASILEIRO — PROPOSTAS DA SOCIEDADE CIVIL, 1993). As medidas sugeridas
compreendiam uma estratégia de desenvolvimento regional e nacional definidas em uma
politica agricola para o pequeno produtor, em referéncia ao “Programa de Apoio aos
Pequenos Produtores do Nordeste/Semidrido”, adequada as caracteristicas socioecondmicas,
culturais e técnicas da regido, com a utilizacao de recursos do Estado ou articuladas por ele,
para orientar a atividade agropecudria (FORUM NORDESTE, ACOES PERMANENTES
PARA O DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE/SEMIARIDO BRASILEIRO -

PROPOSTAS DA SOCIEDADE CIVIL, 1993).
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Quadro 5. Objetivos do Férum Nordeste

Z2Z.OBJETIVOS

2.1. OBJETIVOS GERAIS

O objetivo geral do Programa € promover uim processo permanente e auto-sustentado de
desenvolvimento no meio rural do Nordeste/semiarido brasileiro gue permita:

a) melhorar efetivamente o nivel de renda das familias, até patamares suficientes para
garantir a seguranca alimentar (acesso assegurado a cada familia a quantidade necessaria de
alimentos que garanta uma dieta adequada a todos os seus membros para uma vida saudavel)
e acesso a outros bens e servigos.

b) promover acesso aos servigos basicos, na qualidade e quantidade compativeis com a
dimensao da populagao rural do semiarido.

c) fortalecer o processo de organizacao das populagao rural, de modo a efetivar wm real
exercicio da cidadania.

Para tanto, se pretende, alcangar os seguintes resultados:

- erradicagdo da fome e da miséria;

- quebra do monopoélio do acesso a terra e a agua;

aumento da produgio e da produtividade do pequeno produtor rural:

- garantia de sustentabilidade agro-ecologica ao processo de desenvolvimento da regiao.

O resultado mais geral sera a obten¢do de uma efetiva resisténcia ao natural fenomeno das
secas. com a eliminagao das agdes emergenciais.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Garantir a infra-estrutura basica produtiva nas pequenas propriedades rurais: anmazenageim
hidrica, elétrica, insumos.

- Garantir a infra-estrutura social basica: transporte, saneamento basico, comunicacao,
escola, postos de sande.

- Garantir a participacao dos pequenos produtores na formulacdao das politicas piiblicas e na
gestao/avaliagao das mesmas, bem como garantir a capacitagao de seus representantes para
participarem dos conselhos gestores do programa.

- Organizar os pequenos produtores e sua produgio para uma intervengéo articulada no
mercado: associagdes e cooperativas de pegquenos produtores.

- Garantir 0 acesso a terra aos pequenos produtores rurais.

- Gerar, sistematizar e difundir tecnologias apropriadas a cada micro-regiao, com as
organizagoes dos produtores.

- Agregar valor a pequena produgio rural, através do beneficiamento da produgao primaria.
- Identificar e incentivar peguenas empresas ndo agricolas. a partir das potencialidades de
cada nlicro—reg‘.ﬁo.

O Projeto Aridas (1993/94) representaria mais do que uma simples resposta
governamental a proposicdo da sociedade civil, um esfor¢co colaborativo dos Governos
Federal, Estaduais e de Entidades Nao-Governamentais (ONGs), que atuariam em uma nova
fase de politicas de desenvolvimento regional, com uma proposta de politica de
desenvolvimento sustentdvel do nordeste semidrido (MAGALHAES, 1994). O projeto
pretendia construir um novo paradigma, agora fortalecido por estratégias mais sustentaveis,
com a inten¢do de substituir ou complementar o paradigma trazido pelos estudos do GTDN,
com uma mesma proposta de reordenamento do espaco e da economia (MAGALHAES,
1994).

Por meio do Projeto Aridas veio 2 tona um arranjo institucional que seria inaugurado
com o apoio financeiro de Entidades Federais e dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Bahia, particularmente através de recursos
do segmento de Estudos do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor — PAPP, oriundos de
financiamento do Banco Mundial e do Governo Federal. A execucdo do Aridas se deu no

contexto da cooperacdo técnica e institucional entre o Instituto Interamericano de Cooperagao
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para Agricultura — IICA e os Estados, no ambito do PAPP (PROJETO ARIDAS, 1994)%.
Neste arranjo a responsabilidade da Fundacdo Grupo Esquel Brasil — FGEB - rede de
instituicdes ndo-governamentais autdnomas que operam no enfoque da democracia para a
superagdo dos problemas de pobreza e desigualdades sociais na América Latina — fica
evidente, na concep¢ao e no desenho do Projeto. Esta Fundacdo vem atuando no Brasil desde
1989, trazendo o foco do Desenvolvimento Sustentdvel, com uma das linhas tematicas na
ideia da Convivéncia Sustentdvel com o Semidrido e no Fortalecimento da Sociedade Civil
(FGEB)®.

Nesse caminho a década de 90 constituia um periodo representativo para a
aproximacao dos setores da sociedade civil e o Estado, configurando um cendrio complexo na
formulacao e nas decisdes sobre as politicas publicas. Neste momento vai ganhando espago os
Conselhos Gestores e as Organizacdes ndo governamentais (ONGs), que junto aos Varios
movimentos sociais vem buscando qualificagdo técnica e politica para assumir tal posicdo de
participacao do poder de decisdo (DAGNINO, 2002). Apesar dos desafios perante o Estado e
os setores dominantes € a manuten¢do de uma logica hierarquica que mantém a submissao das
ONGs, elas vém se consolidando, com destaque na Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CNUMAD, no documento da Agenda 21, com um
capitulo (capitulo 27) de destaque para o seu fortalecimento, com papel significativo na

implementacio de uma democracia participativa nos moldes do desenvolvimento sustentdvel:

Para assegurar que a contribuicdo potencial das organizacdes ndo-governamentais se
materialize em sua totalidade, deve-se promover a mdxima comunica¢do e cooperagcdo

possivel entre elas e as organizacdes internacionais e os Governos Nacionais e locais (Agenda
21)%,

Dotadas de competéncia técnica e inser¢do social, as ONGs*’ sdo frequentemente

vistas como parceiras ideais pelos setores do Estado, como interlocutores “confidveis” da

# Projeto Aridas: uma estratégia de desenvolvimento sustentavel para o Nordeste. 1.5. Impactos ambientais das atividades humanas sobre a
base de recursos naturais renovaveis no semidrido. Ronaldo Ramos Vasconcelos; Wilson Torres Filho. Versdo Preliminar, sujeita a revisdo.
Circulagdo restrita aos participantes do Projeto Aridas, setembro, 1994. Coordenagio Geral: Secretaria de Planejamento, Orcamento e
Coordenagio da Presidéncia da Repiiblica. Disponivel em:
http://www iica.int/Esp/regiones/sur/brasil/Lists/DocumentosTecnicos Abertos/Attachments/598/%C3%81ridas GT1 1-5 -

Impactos Ambientais das Atividades Humanas Sobre a Bas.pdf . Acesso em 8 de abril de 2014.
> Fundagdo Grupo Esquel Brasil: Novas alternativas para o desenvolvimento sustentdvel. Disponivel em: http://www.esquel.org.br/. Acesso
em 19 de marco de 2014.
4 Agenda 21. Capitulo 27. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Capitulo 27. Fortalecimento do
papel das  organizagdes  ndo-governamentais:  parceiros para um  desenvolvimento  sustentdvel.  Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/707. Acesso em 8 de abril de 2014.
47 Para Dagnino (2004b) h4 uma crescente identifica¢io entre “sociedade civil” e ONGs que precisa ser diferenciada, aparecendo também
como sinénimo de “Terceiro Setor”, processo que reforca o que tem sido chamado de “onguizacdo” dos movimentos sociais. Seu
desempenho estd associado aos diferentes projetos politicos e agéncias internacionais que as mobilizam e asseguram sua sobrevivéncia, com
parceria dos diferentes governos locais, mais confidvel do que a conduzida com os movimentos sociais e as organizagdes de trabalhadores.
Segundo a autora o processo de onguizagdo representa a difusdo de um paradigma global que mantém as ONGs em estreitos vinculos com a
demanda neoliberal. Superando seus vinculos com os movimentos sociais as ONGs acabam criando uma relac@o de interdependéncia perante
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sociedade civil, com potencial para dividir responsabilidades antes exclusivas do Estado
(DAGNINO, 2002). Para esta autora, no processo de construcdo democratico brasileiro as
relagdes entre Estado e ONGs parecem constituir um campo caracteristico do que denominou
de “confluéncia perversa”, que faz com que a participacdo da sociedade civil se dé em um
campo minado, de interlocu¢do entre projetos aparentemente distintos que requerem a mesma
identidade: uma sociedade civil ativa e propositiva.

De um lado tem-se a emergéncia de um Estado minimo, proveniente da
implementacdo de um projeto neoliberal, inaugurado pela elei¢do do Fernando Collor de Melo
como estratégia do Estado para se isentar do seu papel de garantidor de direitos, transferindo
suas responsabilidades sociais para a sociedade civil. De outro lado tem-se um projeto
democratico e participativo inaugurado no interior da sociedade na luta contra o regime
militar - em que os movimentos sociais desempenharam papel fundamental - que teve como
marco formal a Constitui¢do de 1988, consagrando o principio da participacdo da sociedade
civil (DAGNINO, 2004a).

Neste projeto de aprofundamento da democracia, a criacdo de espagos publicos,
através dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas e dos Orgcamentos Participativos
(implementados na década de 90 a partir da experiéncia de Porto Alegre), abria canais de
participacdo, onde o poder do Estado pudesse ser compartilhado com a sociedade,
viabilizando o movimento de atores e projetos da sociedade civil para o ambito do poder do
Estado*® (DAGNINO, 2004a). Para a autora uma confluéncia perversa — chave analitica
emprestada pela presente tese - entre esses dois projetos distintos € praticada, configurando
dois lados em disputa politica que convergem em referéncias aparentemente comuns e
assumem uma disputa de significados: participagdo, sociedade civil, cidadania e democracia;
enquanto referéncias poderosas e de facil deslocamento (DAGNINO, 2004a, b). Por perversa
Evelina Dagnino entende como um fendmeno capaz de trazer consequéncias e efeitos que
contrariam a aparéncia, se revelando distintos do que se poderia esperar.

Neste deslocamento, a participa¢do, mediante as constatacdes de Dagnino (2004b),
sofre um processo de “despolitizacdo” e comecga a atuar no terreno privado da moral na
medida em que se associa a ideia de solidariedade, com énfase no trabalho voluntério, se

despindo do seu significado politico e coletivo. E a cidadania, agregando um apelo a

as agéncias internacionais que as financiam e o Estado que as contrata como prestadoras de servigos, se afastando de um protagonismo da
sociedade civil que se aproxima a uma concepgao de cidadania reduzida a solidariedade.

8 Para a autora, a elei¢do de Luis Indcio Lula da Silva € representativa deste processo no trinsito movimento social - Estado, no mbito
federal; que em termos quantitativos foi significativo para o aumento da participacdo da sociedade civil a nivel federal em seu mandato. Aqui
devemos esclarecer que a autora aponta um cendrio menos otimista no que tange a qualidade da participacdo e sua eficdcia, a ponto de
conseguir que representantes da sociedade civil possam compartilhar o poder na tomada de decisdes das politicas publicas, e serem
efetivamente implementadas (DAGNINO; TEIXEIRA, 2014).
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solidariedade*®, viria associada a uma responsabilidade privada da sociedade, trazendo
consigo um aspecto transformador, definidor de uma identidade e de uma nova sociedade sob
uma dimensdo publica. Esta nova sociedade poderia transcender a ideia de reivindicacao de
acesso, inclusdo, participagdo e pertencimento a um sistema politico ja dado, identificado por
Dagnino (2004a), para um processo ativo, que configurasse redes de relagdes, préticas e
articulacdes mais abertas nas relagdes entre individuos e Estado, baseadas na ampliagao da
responsabilizacdo da sociedade civil (GOHN, 2013).

Nesse deslocamento transformacdes radicais na sociedade e em sua estrutura de
relacdes de poder faziam-se necessdrias, atravessadas por uma visdo ampliada do conceito de
cidadania que na préatica a colocava fora dos limites das relacdes com o Estado. Despontava-
se assim uma nova cidadania proveniente de um processo de transformacdo de praticas
arraigadas na propria sociedade que supera a aquisicdo formal e legal de um conjunto de
direitos — direitos trabalhistas e sociais que desde os anos 40 tem sido reivindicados e
garantidos pela Constituicao Brasileira -, em prol de uma flexibilidade do trabalho adaptada a
l6gica de livre funcionamento do mercado. Com a isencido do Estado de seu papel garantidor
de direitos, o mercado € oferecido como uma instancia substituta para a cidadania, tornando
os cidadaos, portadores de direitos, os novos vildes da nacao (DAGNINO, 2004a).

E este entendimento de cidadania que desenvolveu uma ambiguidade constitutiva da
sociedade civil, denominada por alguns autores de Terceiro Setor; entre interesses mercantis e
uma imagem publica baseada na “responsabilidade social”, na “pobreza” e na “desigualdade”
sdo afastadas de uma arena publica (politica) orientada para a justica, igualdade e cidadania.
A importacdo do termo “Terceiro Setor” em substituicdo ao de sociedade civil tem a ver com
o interesse de retirar a cidadania do terreno da politica, retomando novamente uma
centralidade do Estado, sob a influéncia do mercado: “primeiro” e ‘“segundo” setores da
sociedade, respectivamente (DAGNINO, 2004a). Dos movimentos sociais ao Estado, a
sociedade civil vem se distanciando cada vez mais de uma posi¢do de oposi¢ao para assumir
um canal de participacdo nas politicas, proporcionando um movimento de perda da
centralidade dos movimentos sociais sobre a sociedade civil associado a uma pluralidade de
atores sociais orientados para as novas formas de associativismo atuantes: as ONGs e as

associacdes civis do Terceiro Setor; os novos atores dispostos a emergirem na cena politica, a

0 deslocamento conceitual da nogdo de cidadania se vincula diretamente a gestdo da pobreza. Na contramdo do movimento que se
enunciava no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, quando a questéio social e a pobreza passam a ser vistas sob a 6tica da construgdo da
cidadania e da igualdade de direitos, tal como paradigmamente evidencia a criagdo do Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA), o
projeto neoliberal propde uma nova gestdo do social (DAGNINO, 2004b). O CONSEA, que afirmava a alimenta¢do como um direito, foi
dissolvido nos primeiros dias do governo Fernando Henrique Cardoso e substituido pelo ja mencionado Conselho da Comunidade Solidéria
(Decreto n° 2.999, de 25 de margo de 1999, que tem por finalidade promover o didlogo politico e parcerias entre governo e sociedade para o
enfrentamento da pobreza e da exclusdo, por intermédio de iniciativas inovadoras de desenvolvimento social (BRASIL, 1999).
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nova “sociedade politica”, uma sociedade politica fragmentada, alterada e heterogénea

(GOHN, 2013).

Coube, portanto, a sociedade civil, um papel central neste reequacionamento. Mas quem sdo
os atores considerados como os principais protagonistas desta nova sociedade civil? Sdo as
ONGs, os movimentos sociais, as comissoes, grupos e entidades de Direitos Humanos, grupos
de defesa dos direitos dos excluidos, por diferentes causas como: género, raga, etnia, religido,
portadores de necessidades fisicas especiais, iniimeras associacdes com perfis variados,
entidades do chamado Terceiro Setor, foruns locais, regionais, nacionais, e internacionais,
etc. Entidades ambientalistas, de defesa do patriménio historico, redes comunitdrias nos
bairros, conselhos populares, conselhos setorizados, conselhos gestores institucionalizados.
Todos esses, com fundacdes e empresas cidadds, passam a compor esse novo leque do que tem
sido denominado como sociedade civil (GOHN, 2013, p.304-305).

A grande mudanga verificada sob este reequacionamento traz em cena uma ampliacao
da sociedade civil que resultou em um descentramento dos sujeitos historicos e do
entendimento e uma sociedade civil heterogénea. De fato, o sujeito coletivo se diluiu em
campos menores, isolados e fragmentados em convergéncia ao Estado, a partir da década de
90%°. A nogdo do novo sujeito histérico simbolizado como o “povo”, retérica estruturante dos
movimentos populares da década de 80 e 90, reformula-se com base nas relacdes com outros
atores sociais que vai além do campo dos atores populares, configurando novas formas de
associativismos, baseadas em interacOes compartilhadas com ONGs e na participacdo nas
politicas publicas, dando origem a formas institucionalizadas® de organizacio dos
movimentos sociais (GOHN, 2013).

Para a autora, os novos movimentos sociais surgidos em meio a crise financeira global
vivenciada na primeira década deste século, sob um novo formato e novos territérios, vém
recuperando visibilidade nos processos de mudanga social e reinventando formas de fazer
politica. Do conflito de classes® para um projeto politico policlassista, eles alteraram seus
projetos e sua cultura politica’®: da determinacdo de um modelo de desenvolvimento as

questdes do meio ambiente e do desenvolvimento humano, do local para outras dimensoes,

0 Entre os anos 70 e 80 os movimentos sociais representaram uma constante na histéria politica do pafs, um campo de forga sociopolitico
capaz de impulsionar mudangas sociais diversas, agentes construtores de uma nova ordem social baseada na oposi¢do ao regime e num
discurso de cidadania que se caracterizava na autonomia da sociedade civil na busca de “direito a ter direitos” (GOHN, 2013).

S A institucionalizagdo de praticas da sociedade civil, em sua relagio com a sociedade politica, se articula em grandes conferéncias
nacionais, conselhos e politicas institucionalizadas, geralmente focalizadas nos segmentos sociais que hoje constituem as politicas de
inclusdo ou prote¢do social, e na maioria dos casos convergem em um elemento comum: “territorializagdo/espacializacdo das agdes coletivas
e a tematizagdo dos conflitos sociopoliticos e culturais” (GOHN, 2013). Os novos movimentos sociais surgem neste contexto, criados a partir
de uma conjuntura atual em articulagcdo com ONGs e voltados para questdes relativas a democratizagdo do Estado ou das politicas publicas.
2 A literatura que trata do universo das categorias marxistas fica restrita a alguns autores e as categorias “justica social”, “igualdade”,
“cidadania”, ‘“‘emancipacdo” e “direitos” sdo substituidas para “capital social”, “inclusdo social”, “reconhecimento social”,
“empoderamento”, “autoestima”, “hibridismo”, “lagos sociais”, “sustentabilidade” e “responsabilidade social”. Neste movimento a sociedade
civil organizada comega a se distanciar de um pressuposto ideoldgico e politico para focar nos vinculos sociais comunitdrios organizados
segundo critérios de cor, raca, idade, género, habilidades e capacidades humanas (GOHN, 2008).

33 Sobre este ponto Gohn (2013) chama atengdo para a heterogeneidade dos movimentos sociais, ocasionando um processo que parte deles se
fragmentou, perdendo ou redefinindo sua identidade; e parte deles se redefiniu, mediante mudancas de outros atores sociais em cena. Ha
ainda os casos em que se articularam com projetos da globaliza¢do econémica, hoje alicer¢ados no incentivo de resisténcias e protestos, ou
em novas sociabilidades, interacdes e aprendizagens, nos grandes eventos transnacionais, ou via redes de internet.
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com a atuacdo em redes>*. Com a ampliacdo das formas de gestdo deliberativas no campo da
participacdo popular democratica se redesenhou o formato de vdrias politicas sociais, dos
movimentos e das mobilizacdes, assim como seus repertérios discursivos>: do militante ao
ativista; das lutas, mobilizacoes e paralisacdes, as marchas de protesto; da oposicdo a parceria
com o Estado, sob uma nova forma de repolitizagao dos movimentos sociais (GOHN, 2013).

As “redes sociais” ganharam destaque nas discussdes académicas configurando-se
conceitualmente como “redes de mobilizacdo social”. Neste conceito o territdrio passou a ser
uma categoria ressignificada para se tratar o local, orientada sob uma nova concepcao que se
distancia da geogréfica original e se aproxima da questdo dos direitos e das disputas pelos
bens econdmicos e pelo pertencimento cultural (GOHN, 2008). Em Gohn (2008) pode-se
compreender que o “territorio” passa a ser alvo de disputa, sob a Otica de ativo sécio
financeiro que orienta relacdes sociais e produtivas, € uma desconcentracao da base produtiva
mais flexivel as mudancgas exteriores, aptas para o desenvolvimento de politicas de
mobiliza¢do social adequadas as novas politicas de “inclusdo social” — em substituicdao a
categoria de “exclusio social”.

O que se pode questionar, portanto, é o interesse do Estado neste processo, que
conforme Gohn (2013) trouxe um cendrio contraditério em que ele transformou suas relagdes
com a sociedade civil organizada, através de politicas publicas participativas muitas vezes
coordenadas por antigas liderancas oriundas de movimentos sociais; proporcionando praticas
institucionalizadas que superaram a autonomia desses movimentos. O fato é que se constituiu
uma légica “democrética” no Brasil que significou uma reforma moral e intelectual, um
processo de aprendizagem social, de constru¢do de novos tipos de relacdes sociais que
comecgou a requerer “cidadios emergentes” (DAGNINO, 2004b).

Para o paradigma da convivéncia com o semidrido este cendrio de transformacio
politica determinou uma exaltacdo de conceitos em discussdo, como sociedade civil,
cidadania e Terceiro Setor, bastante poderosos em uma parceria com o Estado. Em interacao
com os movimentos sociais o papel das ONGs na sua configuracdo e legitimagdo €

inquestiondvel, visto que perpassam continuamente aspectos tratados pela conjuntura politica

3 Com a amplia¢do das formas de gestdo deliberativas e de inovagdes no campo da participagio popular democrética o formato de vdrias
politicas sociais, dos movimentos e mobiliza¢cdes tem se modificado, especialmente no periodo posterior a crise econdmica/financeira de
2008. Com o movimento dos indignados contra a globalizagdo a temdtica da indignacdo vem ganhando centralidade nas acdes coletivas dos
jovens baseando-se em categorias interessantes para uma escala global: moral, valores, ética e justica social. De demandas identitdrias para
demandas grupais focadas em problemas da vida cotidiana como emprego, saldrio, educagdo e satde, ou ainda demandas relacionadas a terra
e agricultura, geralmente em confronto com o agronegécio; hd um esforco de politizar as demandas socioecondmicas e politicas de forma
independente de estruturas partidarias, que para Gohn (2013) pode ser uma das formas de repolitizacdo dos movimentos sociais. Conforme
esta autora hd também um caréter educativo das agdes coletivas organizadas como movimento social que pode ir além da sociedade civil,
adentrando o campo da educagdo, especialmente a educagdo ndo-formal e ampliando as formas de atua¢do em rede. O préprio Estado tem um
papel marcante neste didlogo, através de politicas publicas participativas muitas vezes coordenadas por antigas liderangas oriundas de
movimentos sociais; proporcionando praticas institucionalizadas que superaram a questdo da autonomia.

33 Uma lista dos principais eixos temdticos que envolvem os movimentos sociais deste novo milénio estd descrita em Gohn (2013).
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vigente, por uma sociedade civil ativa e propositiva capaz de estimular os agricultores do
semidrido brasileiro a requererem um lugar no Estado.

Neste campo, diversas ONGs tiveram importidncia no processo de mobilizacdo da
sociedade civil, mas certa forma de articulagdo deve ser mencionada aqui, com destaque para
as iniciativas do Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA) e a
Articulacdao do Semidrido Paraibano e Brasileiro (ASA - Paraiba e ASA - Brasil). Mediante a
proposta de convivéncia com o semidrido o IRPAA®, criado na década de 90 através de um
consorcio com outras ONGs, organizacoes sociais de base e comunidades locais organizadas,
introduzia alternativas de producdo e de vida, baseadas em “tecnologias apropriadas” de
manejo da dgua’’ e na prestacdo de servigos de assessoria de cardter técnico-pedagdgica
(MACEDO, 2004; PASSADOR; PASSADOR, 2010). Reproduzia-se ali a possibilidade de
constru¢do de um outro imagindrio do sertdo nordestino, um semidrido pensado em uma
convivéncia harmoénica; lugar potencial de desenvolvimento e diversidade bioldgica e
cultural, de um povo forte que conseguiu resistir a dominagao, a exploracao e as adversidades
climaticas: um bom lugar para viver. O semidrido passa a ser imaginado como a “Terra
Prometida”, “do povo de Deus”, com uma forc¢a discursiva para um direcionamento religioso
que vai além do manejo produtivo, e tem na tecnologia social e na comunicagdo, seu
instrumento de reproducdo (MACEDO, 2004).

Em outras maos, como j4 mencionado, no final da década de 90 acontecia o Férum
Paralelo da Sociedade Civil durante a 3* Conferéncia das Partes da Convencao de Combate a
Desertificacdo e a Seca (COP3-1999)®, em Recife, Pernambuco. Neste evento a sociedade
civil organizada entrava mais uma vez em cena, em meio a uma temadtica que encontrava
espaco na agenda governamental, propiciando repercussao nos niveis regional e nacional,
dando visibilidade as questdes do semidrido brasileiro: a desertificagdo. Foi durante este
Férum que a Articulagcdo do Semidrido (ASA - Brasil) se consolidou enquanto articulagio
composta por 61 organizacdes ndo-governamentais direcionadas para o semidrido, com um

documento que, de acordo com Cunha e Paulino (2014), marca a inauguracdo do paradigma

%6 Conforme Macedo (2004) o IRPAA foi criado mediante diferentes esferas de agdo: as bases da Igreja, as Comissdes de Educacdo de Base

(CEB) e as Comissoes Pastorais da Terra (CPT) e da Juventude do Meio Popular (CPJM), os movimentos populares (sindicatos, associagdes
de trabalhadores rurais de Juazeiro e Sobradinho) e as Escolas Familia Agricola IRPAA, PROCUC).

57 Em parceria com a Embrapa o IRPAA organizou vérios simpésios de captagdo da dgua da chuva (MACEDO, 2004).

% Com a necessidade de uma convengio internacional especifica para a problemdtica da desertificacdo, o debate sobre o combate a
desertificacdo e a seca como estratégia prioritaria para o desenvolvimento sustentdvel no semiarido brasileiro ganha destaque, especialmente
depois da CNUMAD. E essa demanda que vai resultar na Convengéo de Combate a Desertificacdo, assinada por 158 paises em 1996, tendo
como objetivo elaborar e implementar politicas, programas e projetos destinados ao combate a desertificacdo, com a Organizacio de trés
Conferéncias das partes da Convengdo da Desertificagio COP3 (em setembro de 1997, em Roma; em novembro de 1998, em Dacar, Senegal;
em novembro de 1999, em Recife). Como consequéncia, no nivel nacional, a Secretaria dos Recursos Hidricos do Ministério do Meio
Ambiente delineou o Plano Nacional de Combate a Desertificagdo e no estadual, em Pernambuco, vem consolidando a elaboracdo das
Agendas 21 locais, do Plano Estadual de Combate a Desertificacdo, além da Politica Estadual de Controle da Desertificacdo (BRASIL,
2002b).
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da convivéncia com o semidrido, a “Declaragdo do Semidrido Brasileiro” (1999) (SILVA,
2007).

Gracas a um grau relativamente forte de aderéncia as propostas da Convengdo, de
acordo com o PAN BRASIL (2004), a formulacdo de um programa de convivéncia com o
semidrido entraria na regido com uma orientacdo no sentido da sustentabilidade e, sobretudo,
no fortalecimento da sociedade civil, reforcando o processo de organizacao dos atores sociais
e descentralizacdo das politicas e dos investimentos (DECLARACAO DO SEMIARIDO, 1999).
Com a Declaracdo do Semidrido a ASA se legitimava como espaco de articulacdo politica
regional da sociedade civil organizada, contribuindo para a construcio de um outro
imaginario do semidrido brasileiro, agora protagonizado pela sociedade civil (PASSADOR;

PASSADOR, 2010):

Nos da sociedade civil, mobilizada desde o més de agosto através da Articulagdo Semidrido
(ASA); nds que, nos iltimos meses, reunimos centenas de entidades para discutir propostas de
desenvolvimento sustentdvel para o Semidrido; nés dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais,
das Entidades Ambientalistas, das Organizacdoes Ndo-Governamentais, das Igrejas Cristds,
das Agéncias de Cooperacdo Internacional, das Associacdes e Cooperativas, dos Movimentos
de Mulheres, das Universidades; nos que vivemos e trabalhamos no Semidrido; nos que
pesquisamos, apoiamos e financiamos projetos no Sertdo e no Agreste nordestinos, queremos,
antes de mais nada, langcar um grito que ndo temos sequer o direito de reprimir: queremos
uma politica adequada ao semidrido! (DECLARACAO DO SEMIARIDO, 1999)

Aqui se instaurava um protagonismo representativo para o contexto democratico que

se configurava na histéria brasileira, no cendrio de transi¢do de novas relacdes entre a
sociedade civil e o Estado em que um novo paradigma pudesse dar conta de uma convivéncia
capaz de absorver paradigmas consolidados e superar outros enfraquecidos, camuflando o
proprio discurso da seca. “Combate a seca”, “Desenvolvimento sustentdavel”, “Cidadania” e
“Sociedade civil” sdo exemplos disso, agora tratados como um esforco da sociedade civil
mobilizada” para a conquista de alternativas em disputa, em parceria com os 6rgaos publicos

na formulagado de politicas publicas especificas para o semidrido:

O protagonismo na afirmagdo desse novo paradigma ndo pertence aos governos e nem aos
grupos dominantes regionais. Os novos formuladores da proposta da convivéncia sdo
organizacdes da sociedade civil e alguns oérgdos puiblicos de pesquisa e extensdo que atuam no
semidrido. Esses atores vém se colocando o desafio de influenciar e disputar os processos de
Sformulagdo de politicas piiblicas na regido (SILVA, 2007, p. 475).

Com este argumento consegue-se manter um discurso ndo governamental
protagonizado pela sociedade civil de cunho mobilizatério. Aqui o campo de disputa se

desenvolve em uma distin¢c@o polarizada entre Estado (o governo e o aparato administrativo) e
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sociedade civil. No entanto o argumento se desenvolve em uma distingdo que se torna ao
menos contraditéria, diante do interesse constitutivo de ter lugar no Estado, sendo que neste
caso o proprio “Estado” passa a ser um campo de disputa, seja através de politicas publicas,
seja através da politica partiddria. Essa conjuntura faz emergir novas demandas politicas,
novas tecnologias € novos atores sociais, novos campos de reivindicacdo e de luta foram
criados, de acordo com Diniz (2007), fazendo com que a crenca em uma relagdo antagonica

entre Estado e sociedade civil fosse desmistificada.

Todavia, conforme deixamos claro no inicio, essa distingdo (distingdo que também leva a
unidade, para lembrar Gramsci, pois um ndo pode viver sem o outro) entre sociedade civil e
Estado nos permite operacionalizar a andlise de um processo recente no pais (ndo estamos
falando apenas do Governo Lula, mas de todo processo de redemocratizacdo); processo esse
que, ao mesmo, possibilita uma visdo diferente daquela que colocava de um lado o Estado — o
ente puiblico — e, de outro, o mercado — o ente privado. Tudo girava em torno dessa dicotomia
— de fato, dois polos antagonicos — em que o Estado assumia os servicos publicos que eram
desprovidos de cardter mercantilista. Porém, quando estes servigos eram disponibilizados pela
lei da oferta e do lucro, o Estado deveria se retirar — minimizar-se — e deixar a logica do
mercado atuar livremente. Foi assim com as privatizacdes ocorridas no pais durante os anos
de 1990, considerada como a década do “desmonte” do Estado brasileiro.

No nosso entendimento, a distingdo entre Estado e sociedade civil cria uma visdo alternativa
em relagdo a logica “puiblico versus privado”. Visdo esta que apresenta uma terceira esfera —
a sociedade civil — como um campo auténomo em relagdo ao Estado, mas ndo antagoénico.
Além disso, esta visdo alternativa busca (re)definir alguns pardmetros para atuacdo da esfera
estatal: ndo se quer um Estado minimo, nem tampouco, “forte” e autoritdrio; mas um Estado
presente em todas as dreas e atuante em todos os campos (DINIZ, 2007, p. 211 —212).

O que se coloca em evidéncia pela nossa tese € o questionamento de até que ponto a
sociedade civil na particularidade do discurso das ONGs consegue se legitimar sobre os seus
projetos politicos sem manter-se antagénica ao Estado, a exemplo de colocar um paradigma
contra o outro. Aqui o esforco em trazer uma nocao de Estado ampliado, que comportasse a
sociedade civil como um campo autdonomo em relacdo ao Estado e ndo antagdnico, parece
requerer uma sociedade civil com vontade politica, um novo sujeito social (SILVA, 2006;
DINIZ, 2007). Mas quais interesses estariam sendo acessados nestes esforcos? Aqui, a nossa
questdo se orienta mais para a compreensao dos discursos que tentam construir dois lados em
disputa — se € que eles existem -, ora acessando confrontos ao Estado, aqui entendido como
governo, e ora redefinindo novos pactos de convivéncia social e politica, com outro Estado
que pretende propor uma nova relagcdo entre Estado e sociedade, baseada no experimentalismo
institucional. Com o Governo Lula poderia caminhar para a superacao da agenda neoliberal e
recessiva do governo anterior - sem considerar aqui o desenrolar das atitudes ambiguas que o

governo teria desenvolvido no que diz respeito a manutencdo de um projeto neoliberal, de
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acordo com alguns analistas - com o desafio de “reformar o Estado” no sentido ético-politico,

através da construcao de uma nova “hegemonia”, segundo Diniz (2007). Vejamos:

Apesar desse esforco inicial — na inten¢do de estabelecer novos pactos de convivéncia social e
politica — o governo Lula também se destacou por seu cardter ambiguo. De modo geral, ao
mesmo tempo em que foi caracterizado pelo conservadorismo na economia tendo em vista que
poucas inovagdes foram feitas em comparacdo aos governos anteriores (permaneceram os
juros altos como forma de controle da inflacdo; a geracdo de altos indices de superdvit
primdrio como forma de honrar os compromissos da divida brasileira; dentre outros
mecanismos macroecondémicos considerados ortodoxos, por muitos analistas), pode-se afirmar
também que foi um governo que teve uma estratégia relativamente inovadora no campo social
ao priorizar a inclusdo social, a distribui¢do de renda e o combate a fome e a miséria desde o
inicio, em 2003, buscando inverter ou, pelo menos, colocar lado a lado das questoes da
economia com as questoes sociais.

Essa ambiguidade também podia ser percebida em relacdo a agricultura e seus dois
“modelos” que se consolidaram no dmbito do Governo Federal: o agronegdcio e sua vocacdo
para exportacdo e a agricultura familiar com sua vocagcdo para a seguranca alimentar. Foi
nesse governo que esses dois modelos de agricultura — o agronegocio e a agricultura familiar
— mais se distinguiram um do outro e mais foram colocados como complementares. Como
disse Eli da Veiga (et al, 2001), com excegcdo do Presidente Collor, os outros presidentes
sempre tiveram uma posi¢do oscilante entre estes “dois projetos”; agora essa relagdo parecia

se clarear como nunca antes (DINIZ, 2007, p. 212-213).

1.3. Da sociedade civil para o Estado: a dimensao politica da convivéncia com o

semiarido

O desenvolvimento sustentdvel no semidrido brasileiro requer também novas formas de
relagdo entre Estado e sociedade civil, ampliando a participacdo politica a partir da
afirmagdo e do reconhecimento de direitos da populacdo sertaneja em relagcdo as defini¢oes
sobre o seu futuro. E exatamente nesse aspecto que se tenta inovar na constituicdo de novos
espacos de articulacdo politica, a exemplo da Articulagdo do Semidrido brasileiro, cuja
trajetdria historica expressa um processo de construgcdo de um novo sujeito social, dotado de
“vontade politica”® efetiva na transformagédo dessa realidade (SILVA, 2006, p. 258 — 259,
grifo nosso).

Nao ¢ dificil perceber que os esforcos para a construgdo desse outro imagindrio do
semidrido brasileiro trazem, na maioria das pesquisas, a centralidade da ASA neste processo -
como espaco de articulacdo politica regional da sociedade civil organizada, congregando
cerca de 1000 entidades - delineador de um novo paradigma baseado na constru¢do de um
novo sujeito social (SILVA, 2006; 2007; PASSADOR; PASSADOR; 2010). Com a
“declaracdo do semidrido” a intencdo da ASA em uma “verdadeira politica de
desenvolvimento econémico e humano, ambiental e cultural, cientifico e tecnologico” se torna
visivel, como estratégia de superacdo das medidas emergenciais e assistencialistas, através da
formulagdo de um “Programa de convivéncia com o semidrido” orientado no sentido da

sustentabilidade e, sobretudo, no fortalecimento e organizac¢do da sociedade civil, refor¢cando
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o processo de descentralizagdo das politicas e dos investimentos, através de uma nova
orientagdo identitdria para o semiarido.

Nesse contexto se constituia uma esséncia ideoldgica de posicionamento politico
reproduzida pela Declaracio do Semiarido, baseada em seis contetidos essenciais que
assumiriam uma posicao contrdria as acdes assistencialistas de “combate aos efeitos da seca’:
“conviver com as secas’”; “orientar os investimentos no sentido da sustentabilidade’;
“fortalecer a sociedade civil”; “incluir mulheres e jovens no processo de desenvolvimento™;
“preservar, reabilitar € manejar os recursos naturais’; e “financiar o programa de convivéncia
com o semidrido”. Integrando as trés dimensdes bdsicas de uma orientacdo sustentdvel —
ambiental, social e econdmica - o programa de convivéncia com o semidrido teria como veia
principal uma dimensdo politica, direcionando a descentralizacdo das politicas e dos
investimentos baseada no fortalecimento da sociedade civil e no reforco do processo de
organizacdo dos atores sociais, para uma interven¢ao qualificada nas politicas publicas.

Dessa forma uma dimensdo politica de desenvolvimento seria articulada,
possibilitando a interiorizacdo do desenvolvimento discursivamente protagonizado pela
sociedade civil, em continuidade as experiéncias dos movimentos sociais € em consonancia as
prerrogativas da Convengao das Nagcdes Unidas de Combate a Desertificacdo, como pode ser

observado na edi¢do comemorativa dos 10 anos da Convengao:

Retomando a experiéncia de uma longa caminhada do movimento social, afirmam-se nesse
documento ideias e proposicdes que orientam a agdo de organizacdes ndo-governamentais e
organizacoes comunitdrias de base.

A DSAY reconhece a importancia e os valores do Semidrido Brasileiro, afirmando a confianca
na viabilidade potencial de implementagcdo de um processo de desenvolvimento sustentdvel (...)

(PAN BRASIL, 2004, p. 90).

Na proposta da Declaracdo do Semiarido (1999), o Programa de Convivéncia com o
Semidrido em perspectiva estaria imbricado em trés mecanismos basicos de financiamento:
que passam pela responsabilidade das organizagdes da sociedade civil no gerenciamento da
captacdo de recursos a fundo perdido; pela reorientagdo das linhas de crédito e incentivo ja
existentes; e, ainda, pela criacdo de uma linha de crédito especial, a ser operacionalizada
através do FNE (Fundo Constitucional de Financiamento ao Desenvolvimento do Nordeste);
assegurados com o comprometimento da Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) com os processos de desertificacdo e mitigacao dos efeitos da seca. Empenhando uma

articulacdo que estimulava a responsabilidade financeira da sociedade civil em parceria com o

3 A DAS aparece no texto em referéncia a Declaragdo do Semidrido (1999) (PAN BRASIL, 2004)
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Estado se construia um discurso abrangente e de facil tradug¢do que pretendia nao sé substituir,
mas superar os adjetivos consolidados das atuais politicas publicas vigentes, no contexto de

uma nova orientacao e identidade para o semidrido materializada pela ASA:

O semidrido que a Articulagdo estd construindo é aquele em que os recursos sdo investidos
nos anos “normais”, de maneira constante e planejada, em educagdo, dgua, terra, produgdo,
satide, informagdo. Esperamos que expressoes como “frente de emergéncia”, “carro-pipa” e
“indistria da seca” se tornem rapidamente obsoletas, de modo que possamos trocd-las por
outras, como convivéncia, autonomia, qualidade de vida, desenvolvimento, ecologia e justica
(DECLARACAO DO SEMIARIDO, 1999).

Nesse caminho a agdo protagonista da ASA se legitimava no seu primeiro encontro
nacional no ano 2000, em Igarassu, Pernambuco: o | EnconASA%, com a aprovacao da Carta
de Principios que rege a Articulagdo e sua estrutura. Com a formac¢do de um grupo de
trabalho, o GT Cisternas, o PIMC, apenas indicado na Declaracdo do Semidarido, €
consolidado, fazendo com que a perspectiva da convivéncia com o semidrido comegasse a
perpassar programas governamentais, a partir de 2001, com um Projeto Piloto financiado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA) para a construcao de 500 cisternas (PAN BRASIL,
2004; SILVA, 2007; PASSADOR; PASSADOR, 2010).

Em Diniz e Piraux (2011a) pode-se verificar uma fase de transi¢do ndo representativa
da execuc¢do final do programa, mas um periodo de dificuldades que ainda nado significava
uma mudanga de concepg¢ao sobre sua acao no semidrido brasileiro. Neste cendrio o programa
ainda passaria por uma etapa sem financiamento efetivo para execucao, ja que o Ministério do
Meio Ambiente - MMA teria ficado responsdvel apenas pelo processo de mobilizacao social,
demonstracao e elabora¢do do PIMC; passando a contar com o apoio da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) no periodo posterior, para a construcdo de 12 mil cisternas financiadas com as
sobras de recursos das politicas de “combate a seca”, indicando uma transi¢do ainda
imbricada com um arranjo anterior (DINIZ; PIRAUX, 2011a).

A conjuntura politica inaugurada com a posse do presidente Luiz Inédcio Lula da Silva,
em 2003, as oportunidades se ampliaram para o fortalecimento da sociedade civil, e
particularmente para a ASA Brasil, estreitando um didlogo que buscava a concretizagdo de
uma agenda entre o Governo e a ASA, em torno de programas que tivessem como principio a

convivéncia com o semiarido (PASSADOR; PASSADOR, 2010; DINIZ; PIRAUX, 2011a).

% De acordo com o PAN BRASIL (2004) a reafirmacio dessas propostas se dd nos sucessivos Encontros Nacionais da ASA por meio da
elaboragdo de “Cartas Politicas”, indicando uma forca politica de atuag@o dessas entidades, com destaque a Articulagdo do Semidrido, sobre
as politicas publicas.
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A conjuntura politica dizia respeito a implantacio de um programa pretensioso,
idealizado pelo Lula no intuito de um Fundo Internacional de Combate a Fome nos paises de
Terceiro Mundo. O “Fome Zero” teria sido divulgado inicialmente na Paraiba pelo Assessor
Especial da Presidéncia da Republica, Frei Betto, fazendo com que a politica social do
Governo Lula fosse inaugurada, com destaque a “seguranca alimentar” institucionalizada com
a criagdo do Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar (MESA), criado logo no
primeiro dia do governo. No ambito federal o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) — criado no mesmo momento do MESA, em articulacdo as acoes
definidas pela Politica Nacional de Seguranca alimentar e Nutricional — teria competéncia
para estimular a criacdo de conselhos estaduais e municipais de seguranca alimentar e
nutricional. Neste contexto, ndo podemos deixar de destacar aqui a importancia do Fome Zero
para o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA); como uma de suas estratégias, o PAA
viria trabalhar a constituicdo de estoques de alimentos mediado pelo Governo Federal,
alcancando um cardter de ambito nacional (DINIZ, 2007).

O experimentalismo institucional identificado por Diniz (2007) ndo parava por ai, e
adquiria uma perspectiva das problemdticas nordestinas, ao constituir, em torno do PIMC o
Programa “Sede Zero”, como um dos bragcos do “Fome Zero”, prevendo a construcdo de
cisternas, pequenas barragens e unidades sanitdrias, como iniciativas para a constru¢ao de um
novo modelo de desenvolvimento para a regido, agora baseado na convivéncia com 0
semidrido (DINIZ; PIRAUX, 2011a). Neste cendrio, o PIMC representava ndo sé a
materializacdo do discurso da convivéncia com o semidrido, mas, sobretudo, uma parceria
triangular estabelecida entre a sociedade civil, o governo e a FEBRABAN, a partir de 2003
(PASSADOR; PASSADOR, 2010; DINIZ; PIRAUX, 2011a).

Para Diniz e Piraux (2011a) este arranjo vem sendo conduzido mediante um processo
de aprendizagem, que através de formas inovadoras de “experimentalismo institucional”
conseguia orientar mudangas no enfoque de vdrias politicas e programas e estabelecer, no
ambito do paradigma da convivéncia, o Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a
Convivéncia com o Semidrido: Um Milhdo de Cisternas Rurais - PIMC. Sua
institucionalizagcdo se da com a formacdo de uma OSCIP: a Associacdo Programa Um Milhao
de Cisternas - AP1MC, criada em 2002. Além da gestdo central do Programa a AP1MC tinha
a funcdo de coordenar o processo de descentralizacio para os Estados.

Com o PIMC estava em jogo um instrumento potencial que se pretendia se distanciar
das politicas assistencialistas e clientelistas emergenciais a partir de um conceito caro para o

discurso da convivéncia, o de ‘“tecnologia social”, proporcionando o envolvimento das
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familias beneficidrias na prépria constru¢do das cisternas de placas, através de sistemas de
mutirdo e mobilizagdo social que perpassariam as ideias da sustentabilidade e do trabalho
coletivo, com a pretensdo de ir além da transferéncia de ativos e distribuicdo de renda
(MALVEZZI, 2007; ANDRADE; QUEIROZ, 2009; PASSADOR; PASSADOR, 2010). Seu
objetivo principal era contribuir para a formulacdo de outro paradigma de desenvolvimento
para a regidao semidrida brasileira, caracterizado na ideia de convivéncia, de valoriza¢do das
potencialidades e dos saberes do semidrido (ANDRADE; QUEIROZ, 2009).

Para isso era necessdrio promover uma mudanca cultural baseada, principalmente, no
fortalecimento do “capital”, agora “social”, englobando redes de relacdes entre os individuos
para tornarem possiveis acdes colaborativas em beneficio de toda a comunidade, com base
local nas tecnologias sociais. Através do fortalecimento da sociedade civil, da mobilizacdo, do
envolvimento e da capacitacdo das familias, com uma proposta de educagdo processual, a
ASA uniria os esfor¢os de construir uma nova cultura e fortalecer a organizagdo social através
de novas institucionalidades (PASSADOR; PASSADOR, 2010). Para Amorim e Pires (2010)
as formas associativas utilizadas neste processo teriam a habilidade de aproximar as pessoas,
fortalecer as relacdes de solidariedade e reciprocidade e possibilitar a participagdo popular nas
discussdes e agdes politicas. Através do “associativismo em rede” o PIMC poderia contribuir
com a descentraliza¢do das ag¢des politicas através da participac¢do da sociedade civil no poder
publico, em integracdo com outras politicas publicas (AMORIM; PIRES, 2010).

Na prética, o experimentalismo institucional apontado por Diniz e Piraux (2011a) se
constituia como um desafio, uma formagdo que dizia respeito tanto ao governo, como as
organizacoes da sociedade civil, no compartilhamento das responsabilidades para a
concretizacdo dos objetivos pretendidos por ambos. Essa passa a ser a estratégia para
fortalecer a interlocucdo com o Estado, muitas vezes imposta sobre atores nao capacitados, se
utilizando de uma maior representatividade da sociedade civil, no interior de novos espacos
trazidos pelo avanco democratico, como redes de varios tipos e féruns temdticos; mecanismos
de “insercdo institucional” que privilegiam os processos de negociacdo com o Estado para
inclusdo de questdes especificas na constru¢do da agenda estatal (DAGNINO, 2002).

Assumindo uma dimensao politica no interior do Estado o paradigma da convivéncia
comecava a compor as estratégias dos programas e acdes de organiza¢des governamentais,
com alguns exemplos representativos, inaugurados com o ja mencionado Projeto Aridas, o
PIMC (Programa Um Milhdo de Cisternas), e o Conviver - Programa de Desenvolvimento
Integrado e Sustentdvel do Semiérido. O Conviver foi lancado em abril de 2003 pelo Governo

Lula, logo apds a sua posse em janeiro deste mesmo ano. Sob a coordenagao do Ministério da
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Integracdo Nacional, com base na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, o
Conviver foi concebido e incluido no Plano Plurianual PPA 2004/2007 e PPA 2008/2011
(BRASIL, 2009), trazendo como preocupagdo fundamental uma alternativa de integracdo a
uma série de programas do governo que comecam a ser permeados a partir do discurso de
convivéncia com o semidrido®!, sob a ética de desenvolvimento territorial (NUNES, 2011;
SILVA, 2006; 2007).

Carregando toda a bagagem institucional orientada pela politica de desenvolvimento
territorial posta em cena com o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel —
PTDRS (BRASIL, 2005), materializado em 2007 com o 1° Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - PTDRS (BRASIL, 2011), o Conviver poderia reestreiar
um esfor¢co de desenvolvimento regional baseado em outras escalas espaciais — ndo mais
focado no contraste entre Norte/Nordeste e Centro-Sul —, introduzindo o nivel local na
dindmica do processo de desenvolvimento, com a inten¢do de se diferenciar das politicas de
combate a seca (BRASIL, 2009). Nessa perspectiva a abordagem territorial se tornava
interessante na medida em que conseguia, mesmo que implicitamente, priorizar uma
dimensdo econdmica, com estratégias de competitividade que ndo deslegitimava as instincias
hierdrquicas e os acordos supranacionais, a0 mesmo tempo em que valorizava as instancias
locais (GOMES, 2007).

Apesar de ter passado por transformagdes desde 2003%2

que distanciava o foco do
programa de uma estratégia integrada, de acordo com Silva (2006), € interessante destacar que
por meio do Conviver surgia a possibilidade de uma ac¢do que se pretendia transversal, em
parceria com os ministérios das mais diferentes areas (econdmica, cientifica, social, ambiental
e de infra-estrutura) e outros 6rgdos da esfera municipal e estadual. Aderida ao Plano de
Desenvolvimento do Semidrido — necessidade orientada para os processos de regionaliza¢do
sob o dominio do Ministério da Integracdo Nacional e da Secretaria de Politicas de
Desenvolvimento Regional (SDR) -, o Governo Federal estimulava um processo de

reconhecimento da sociedade civil, em que a organizagdo social e a gestdo participativa

entrariam como dimensdes fundamentais para as estratégias de cooperativismo e organizagdo

%' Com o Conviver os agricultores das regides selecionadas seriam integrados a outros programas do governo federal, recebendo estimulos
para a sua adesdo. Dentre os programas articulados, destacam-se: o “seguro-safra” (hoje garantia safra); a “compra de alimentos” (hoje
PAA); o acesso ao crédito (Projeto Crédito Fundidrio e Combate a Pobreza Rural); o Pronaf (Grupo B); e o “Cartdo Alimentagdo”; contando
ainda, com assisténcia técnica e educagdo que, partindo de parcerias entre a Emater e os Orgdos de pesquisa como a Embrapa e universidades
dos estados, pretendiam o desenvolvimento de novas metodologias e tecnologias para a convivéncia com o semidrido (SILVA, 2007).
Atualmente esses programas sdo articulados fora do dominio do Conviver e implementados no dmbito da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através das Camaras dos Territorios da Cidadania e dos Territérios
Rurais (NUNES, 2011), permeados pelo discurso da convivéncia sob uma 6tica institucional, orientada pela Politica de Desenvolvimento
territorial, materializada em 2007 com o 1° Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel —- PTDRS (BRASIL, 2011).

2 A proposta inicial do Conviver pode ser visualizada em uma publica¢io do NEAD (Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento Rural
— Ministério de Desenvolvimento Agrério) no espago de noticias:”Governo Federal langa Programa de Convivéncia com o Semidrido”.
Disponivel em: http://www.nead.gov.br/portal/nead/noticias/item?item id=4984237. Acesso em: 21 de marco de 2014.
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de Arranjos Produtivos Locais, trazendo a necessidade de institucionalizar instancias
deliberativas para a integracdo e a articulacdo de atores locais, como féruns, agéncias,
conselhos, consorcios, etc (BRASIL, 2009).

O fato é que com o Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentidvel — PNDRS
elaborado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Sustentdvel — CNDRS (hoje
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF) - desde 2002 os
programas e projetos comegavam a se reorientar com enfoque no desenvolvimento rural
sustentdvel, no acesso a terra e no fortalecimento da agricultura familiar, em oposi¢do ao
assistencialismo das politicas compensatérias de transferéncias de recursos e créditos
(GOMES, 2007). Com o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territérios Rurais
(PRONAT) - herdado do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), as estratégias se direcionavam para uma articulacdo de politicas entre as esferas
nacional, estaduais e municipais, mediadas através dos Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural (PMDRs) e Conselhos Estaduais e Municipais de Desenvolvimento
Rural (CMDRs), com estimulo discursivo aos processos associativos de organizacio local
(LEITE; WESZ JUNIOR, 2012).

Configurava-se um quadro institucional que pretendia ampliar a participacdo de
representantes da sociedade civil em espacgos publicos de negociacdo, mediante a proliferacao
de uma instincia supramunicipal que secundarizasse o papel das prefeituras: os Colegiados de
Desenvolvimento Territorial (CODETER) e os Féruns Territoriais (LEITE; WESZ JUNIOR,
2012). Embebidos pelo discurso da convivéncia, os programas anteriormente articulados no
dominio do Conviver, seriam agora implementados no ambito da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
através das camaras dos Territérios da Cidadania e dos Territérios Rurais (NUNES, 2011).

Para a convivéncia com o semidrido esta estratégia seria fundamental, ndo sé para a
compreensdo do paradigma, como destaca Silva (2007), mas também para sua legitimacao
politica, com a valorizagdo do espago territorial no dmbito da convivéncia, favorecendo a
relacdo entre o governo e a sociedade civil, sob a 6tica do desenvolvimento sustentavel
incentivada através da criacdo de conselhos municipais (CMDRS). Estabelecendo uma
relacdo compativel com o processo democrdtico em exercicio, ela estaria baseada na
valorizacdo do local e da diversidade cultural, orientando a recomposi¢do e a afirmacgdo de
identidades e territérios, com novas formas de pensar, sentir e agir no semidrido (SILVA,

2007).
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Nessa perspectiva a convivéncia com o semidrido alcangaria um lugar no interior do
Estado, assumindo formas reconhecidas na busca de uma legitimagdo politica; para que a
articulacdo entre a sociedade civil e o Estado pudesse ser praticada em busca da “Politica
Nacional de Convivéncia com o Semiarido”®, de planos estaduais e municipais e de uma

plataforma de a¢do permanente no Estado.

As “Diretrizes para a Convivéncia com o Semidrido” sdo o resultado de uma longa
caminhada de trabalho e de parceria entre os movimentos sociais e sindicais, organizacoes
ndo governamentais e da Igreja Catdlica, juntamente com diversas familias rurais dessa
regido, em busca de uma vida digna. Nessa jornada, muitas experimentagcoes e inovagoes
foram testadas, realinhadas e lograram éxitos que vém mudando a face do Semidrido. Aqui,
apresentamos algumas das principais diretrizes que entendemos ser passiveis de orientar a
construgdo de politicas piblicas para a convivéncia sustentdvel com as particularidades dos
biomas do Nordeste, principalmente a caatinga.

As perspectivas aqui indicadas sdo o fruto da retomada da mobilizacdo da sociedade civil em
torno da luta incessante pela construcao de uma Politica Nacional de Convivéncia com o
Semidrido, que envolva governo e sociedade. Essa mobilizacdo, inicialmente, nasceu de uma
parceria entre o Movimento Sindical dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, por meio da
FETAPE, e a Arquidiocese de Olinda e Recife, as quais, seguindo um historico de luta e defesa
dos povos do campo, juntaram-se para acdes emergenciais de distribuicdo de dgua e
arrecadagdo de recursos para a construgcdo de reservatorios de dgua para consumo humano e
producdo.

Em seguida, perceberam que era preciso ampliar esse didlogo com a sociedade em torno da
luta por agdes mais estruturantes. A partir dai, foram envolvidos diferentes atores sociais (que
assinam este documento) em momentos de escuta, debate e apreciacdo de experiéncias.
Estamos num momento crucial para essa reflexdo, pois atravessamos a pior seca dos ultimos
40 anos. Sdo mais de 9,5 milhoes de pessoas atingidas, em 1.135 municipios do Semidrido
Nordestino.

Jda em 2006, durante o Encontro dos Bispos do NE2 da CNBB, em Campina Grande/PB, foi
feita a seguinte declaracdo: "O Nordeste hoje tem fome e sede de Deus, dgua, terra, alimentos,
satide, educacgdo e cultura, dignidade e cidadania, sementes, trabalho digno, agroecologia e
meio ambiente".

E, para saciar essa fome e sede, apresentamos, juntos, estas propostas, almejando que elas
incidam em politicas publicas que, de forma efetiva, coloquem o Semidrido num patamar de
desenvolvimento sustentdvel.

O objetivo deste documento é conclamar outros setores da sociedade e do governo a ndo
pensarem na regido apenas em tempos de seca, pois € importante desconstruirmos os
preconceitos e imagens deturpadas, reconhecendo melhor e valorizando os povos e culturas do
Semidrido e suas potencialidades.

Acreditamos profundamente que tal proposito somente pode ser alcangado pela ampla
mobilizac¢do da sociedade e dos governos nos niveis federal, estaduais e municipais em torno
de uma plataforma de acoes permanentes e articuladas, a partir de um Plano Nacional e
Planos Estaduais de Convivéncia com o Semidrido (DIRETRIZES PARA A
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO, 2013, Apresentacdo, grifo nosso).

Nas Diretrizes para a Convivéncia com o Semidrido publicada em 2013, o paradigma

da convivéncia parece vir associado a uma retomada da mobilizacdo da sociedade civil,

% Preconizada na “Declaragdo da Caatinga” (elaborada na I Conferéncia Regional de Desenvolvimento Sustentdvel do Bioma Caatinga — a
Caatinga Rio + 20, realizada nos dias 17 e 18 de maio de 2012 para uma Politica Estadual de Convivéncia com o Semidrido Cearense) e na
“Diretrizes para a Convivéncia com o Semidrido: uma contribui¢@o da sociedade civil para a construg¢@o de politicas publicas”, em marco de
2013 (BRASIL, 2013).
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reforcando o seu histérico de luta e parceria® entre os movimentos sociais e sindicais, as
organizacdes ndo governamentais e a Igreja Catdlica, juntamente com as familias rurais, para
a construcdo de uma Politica Nacional de Convivéncia com o Semidrido baseada no didlogo
entre o governo e sociedade. O papel da Igreja Catdlica é novamente realcado, com referéncia
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Em parceria com os movimentos
sociais e as ONGs configuram um arranjo de base para a mobilizacao da sociedade civil e dos
governos nos niveis federal, estadual e municipal. Os governos, agora constituintes da agdo
coletiva mobilizada, assumem a forca motriz em torno de uma plataforma de acdes
permanentes e articuladas, a partir de um Plano Nacional e Planos Estaduais e Municipais de
Convivéncia com o Semidrido.

E esta articulacio que pretendemos apreender sob a lente de um novo paradigma que
pretende transpor a sociedade civil como sujeito politico no processo de mobilizagdo
ideoldgica, representada por diferentes atores e institui¢des, capazes de modificar os contextos
em que o conceito € agenciado; ora por organizagdes nao governamentais que em parceria
com a ASA traduzem o conceito de forma paradigmatica, e ora por organizacOes
governamentais, que o reproduzem entre os diferentes 6rgaos publicos.

Teoricamente originadas de posicdes que passam de uma distingdo para uma relacao
entre o Estado e a sociedade civil, as posturas criticas construidas historicamente frente ao
Estado se apresentam agora sob uma nova perspectiva de cumplicidade, na esperanca de
converter uma “clientela” conservadora que se conquista pela “tradicao”, com uma aparéncia
democrética que ja possui seus clientes especificos (BOURDIEU, 2008). Gradativamente o
significado do novo paradigma € lapidado, assumindo diferentes formas na medida em que
perpassa por diferentes atores, distanciando-se cada vez mais de uma esséncia original que o
legitimou, e se aproximando de velhos conceitos discursivamente antagénicos sob o crivo da

mobilizacdo social.

1.4. Entre velhos e novos paradigmas: a convivéncia com o semidrido em questao

Entre velhos e novos paradigmas que orientaram a histéria do desenvolvimento

brasileiro e nordestino — tecnologias modernas, tecnologias alternativas, o velho e o novo, o

global e o local, o autoritdrio e o democrético - o conceito da convivéncia com o semidrido

 Essa mobilizagdo, originada do ja comentado ato publico de ocupagdo da SUDENE, ocorrido em 1993, tem no Movimento Sindical dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais, por meio da FETAPE, e a Arquidiocese de Olinda e Recife propulsoras do histérico de luta e defesa
dos povos do campo (DIRETRIZES PARA A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO, 2013).
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vem se desenvolvendo e se alimentando por duas nog¢des bdsicas: um projeto de
desenvolvimento sustentdvel e um projeto democritico participativo. Fundamentado no
desgaste das politicas de combate a seca o conceito da convivéncia com o semiarido se
construia, baseado em um esfor¢co de desmistificacdo do discurso da seca que encontrava
espaco nas ideias do desenvolvimento sustentdvel. Mais do que se adequar a esta nogdo, de
acordo com Duque (2008) o conceito da convivéncia encontrava um carater legitimador no
discurso da sustentabilidade, reproduzindo-o no semidrido como peca fundamental ao
“divorcio” apontado por Furtado (1959) entre o homem e a natureza proveniente de um

sistema econdmico inadequado.

Por exemplo: o mais grave problema da regido era a fragilidade da produgdo de alimentos,
pois, sem uma oferta adequada destes, a criagdo de emprego urbano torna-se invidvel. Se o
Nordeste tiver de importar o que come do Centro-Sul o Brasil, os custos dos alimentos ali
terdo de ser mais altos, o que fard suas indistrias menos competitivas. A politica o governo de
subsidiar o agiicar e de financiar a fundo perdido a construgdo de acudes em beneficio da
pecudria extensiva bloqueia o setor agricola produtor de alimentos, agravando o quadro de
pobreza. A inexisténcia de uma lei de irrigacdo, numa regido em que tanto dinheiro ptiblico
era posto em acudagem, constituia um escdndalo. O que se necessitava era mudanca na
orientacdo geral da politica do governo. Ndo se trata de “combater” as secas, e sim, de
conviver com elas, criando uma agropecudria que tenha em conta a especificidade ecologica
regional (FURTADO, 1989, p.44).

Nesse sentido hd uma tentativa de mudanca atrelada a este “novo” paradigma que
busca superar uma perspectiva da questio da seca como um problema no semidrido,
destacando aspectos que vao além dos condicionantes naturais, conforme indicado por Pereira
(2012), passando pela necessidade de uma economia regional mais adaptada e resistente a
realidade ecoldgica local - aspecto apontado por Furtado desde a década de 50 (FURTADO,
1959) - para o comprometimento de um novo modo de viver na regido, baseado em uma nova

forma de perceber e agir no semidrido (SILVA, 2007):

Nada é mais importante para o desenvolvimento do Nordeste do que o aumento da resisténcia
da regido aos efeitos das secas. Nunca serd demais afirmar que estas sdo parte da realidade
nordestina, como as neves perenes sao parte do mundo dos esquimos. Como duvidar de que o
impacto das secas seria menos negativo se a economia nordestina fosse mais bem adaptada a
realidade ecoldgica regional, particularmente se a estrutura agrdria ndo tornasse tdo
vulnerdvel a producdo de alimentos populares? (FURTADO, 1984, p. 10-11).

Estd em gestacdo um novo conceito civilizatorio para a regido: a convivéncia com o
semidrido. A ideia parte de um principio simples: por que os povos do gelo podem viver bem
no gelo, os povos do deserto podem viver bem no deserto, os povos das ilhas podem viver bem
nas ilhas e a populacdo da regido semidrida vive mal aqui? E porque aqueles povos
desenvolveram culturas de convivéncia adequadas ao ambiente, adaptaram-se a ele e
tornaram vidvel a vida. No semidrido brasileiro, essa integracdo de pessoa e natureza ndo
encontrou uma solucdo adequada, de modo que o ser humano permaneceu sujeito as variacoes
normais do clima regional MALVEZZI, 2007, p. 11-12).
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O que se tem de comum nestas duas perspectivas, apesar de suas limitagdes
contextuais histdricas - € a tentativa de trazer a seca como parte da realidade, como variacao
normal do clima, de uma realidade em que uma economia inadequada se constituiu € uma
histéria de desigualdade sociopolitica permaneceu, encontrando no discurso da convivéncia a
possibilidade de superacao (DUQUE, 2008; PONTES, 2011).

Com este esfor¢co as desigualdades socioecondmicas e sociopoliticas identificadas na
fase do GTDN sao reafirmadas, desmascarando formas de aproveitamento politico na
tentativa de ultrapassar uma responsabilidade dada as condi¢des climéticas. A seca passa a ser
vista como um evento normal que pode ser tratado de forma produtiva e é este o argumento -
destacado por autores como Duque (2008), Malvezzi (2007) e Silva (2006) - que leva a
viabilidade da convivéncia, agora baseada em um processo de compreensdo do ambiente, de
adequacdo, de adaptacdo, em que a “técnica apropriada” aparece como o segredo da
convivéncia, nd0 mais uma economia resistente a seca.

Por esta perspectiva o paradigma da convivéncia com o semidrido foi amadurecendo e
passando por situacOes relativamente “previsiveis” de seca provenientes de condicoes
edafoclimdticas do semidrido - pluviosidade irregular, solos rasos e cristalinos, baixa
capacidade de retencdo de dgua subterranea, alto teor de sais e alta taxa de evapotranspiracdo
-; agravadas por situagdes de degradacdo ambiental (advindas de uma economia inadequada
baseada na atividade pecudria), falta de alimento, desigualdades socioeconOmicas,
desemprego e concentragdo de terra, ou ainda, por um histérico de politicas emergenciais
fragmentadas e clientelistas (SILVA, 2007; PEREIRA, 2012).

Para Malvezzi (2007) foram estas circunstancias que deixaram o ser humano sujeito as
“variagdes normais do clima regional”, levando alguns autores a justificar a tentativa de
mudanca do rumo da histéria (PASSADOR; PASSADOR, 2010; ASSIS, 2012; SILVA,
2007). A histéria passa agora a ser caracterizada por uma convivéncia capaz de “camuflar” o
préprio discurso da seca®, diferenciado por um paradigma sustentdvel que considera as
especificidades ambientais locais em direcdo a melhoria das condi¢des de vida e promogdo de

cidadania, através de tecnologias apropriadas ou sociais, conforme Silva (2006):

A “convivéncia” ndo é, portanto, negadora das possibilidades do desenvolvimento e ndo
expressa uma rentincia ao ideal humanitdrio da satisfacdo das necessidades e da melhoria das
condigcbes de vida das pessoas. Ao contrdrio, a convivéncia com o semidrido vem se

®Discurso que, para alguns autores como Khan et al. (2005) e Pereira (2012), ainda remete a uma situa¢iio de dificil previsibilidade e
monitoramento, somada a ineficiéncia da infraestrutura de agua, reproduzindo efeitos sobre a economia agropecudria regional, diminuicao de
renda e emprego e situacdes de vulnerabilidade as politicas emergenciais, principalmente para aqueles marginalizados pelo histdrico
sociopolitico que tanto fala Malvezzi (2007) e Duque (2008).
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caracterizando como uma perspectiva cultural orientadora de processos emancipatérios, de
expansdo das capacidades criativas e criadoras da populagdo sertaneja.

Em sintese, a convivéncia com o semidrido significa uma nova orientagcdo estratégica para
intervengdo naquela realidade, enquanto um processo em construcdo e de experimentagdo de
alternativas apropriadas, buscando aprender a conviver com as suas especificidades
ambientais, e formulando proposicoes que visam a promogdo e o alcance do desenvolvimento
sustentdvel (SILVA, 2006, p. 271).

Para Diniz (2007) a convivéncia simboliza um significado politico que faz com que a
acdo coletiva direcione seu sentido, de uma identidade de projeto alicercada em novas praticas
de intervencao publica (estatal ou ndo-estatal) configurando mudangas politicas e sociais

emancipatodrias, de autonomia a um historico de dependéncia e sujeicao politica:

Enfim, o significado da “convivéncia” é fruto de uma agdo coletiva que, no nosso
entendimento, foi inicialmente de “resisténcia”, entrando num conflito determinado,
contestando as prdticas de intervencdo governamental através de politicas de combate a seca.
Mas que, como acdo coletiva construiu um sentido para sua acdo — uma “identidade de
projeto” (CASTELLS, 1999b). Assim, busca a (re)definicdo de outras prdticas de intervengdo
publica — seja estatal, seja ndo-estatal — no sentido de aprofundar essas mudancas politicas e
sociais, configurando-se em prdticas emancipatorias. Prdticas de convivéncia com as
especificidades da regido e de instrumentalizacdo da superacdo da dependéncia e da sujei¢do
politica, bem como de ruptura do sistema de clientela — estes sim os verdadeiros fatores que
devem ser “combatidos” no semidrido (DINIZ, 2007, p. 114). E, exatamente, esse significado
politico da convivéncia com o semidrido que tem importincia fundamental nesse de
“experimentalismo institucional”. Quer dizer, como o governo tinha a sua politica — a de
seguranga alimentar — e se dispos a compartilhar a elaboracdo de procedimentos para a
execugdo desta politica com a sociedade civil, entdo a convivéncia com o semidrido (com todo
seu sentido de contestacdo e de proposi¢cdo) foi o mecanismo fundamental para que a
sociedade civil — a ASA — Brasil — mantivesse seu projeto de autonomia. O significado politico
da convivéncia deixou mais claro os campos de acdo de cada uma das esferas — Estado e
sociedade civil — e permitiu uma melhor configuragdo de seus papéis (DINIZ, 2007, p. -115).

Na tese de Diniz (2007) o significado politico da convivéncia com o semidrido parece
estar relacionado a uma disposi¢ao do governo em compartilhar suas acdes com a sociedade
civil, encontrando no discurso da convivéncia um mecanismo fundamental para que a sua
estratégia fosse colocada em pratica, através de um sentido de contestacdo e de proposicao
que pudesse manter o projeto de autonomia da sociedade civil, representada pela ASA Brasil.

Com o experimentalismo institucional inaugurado, segundo Diniz (2007), pelo
Governo Lula, reproduzindo novas teméticas® nas politicas e programas governamentais no
campo da agricultura familiar, materializou-se novas trajetérias conduzidas, ao menos
discursivamente, por organizagdes da sociedade civil em torno de “projetos coletivos”. De um
carater critico e reivindicatério perante o Estado que configurava a acdo da sociedade na

conquista de participacdo politica, invertia-se o sujeito para a arena estatal, ampliando-se uma

% A primeira temdtica se desenvolveu entre a politica de “seguranga alimentar” e as agdes de “convivéncia com o semiérido”, com base na
acdo coletiva e na organizagdo em rede. E a segunda se desenvolveu através da politica territorial e sua interacdo com os territérios
agroecoldgicos (DINIZ, 2007).
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no¢do de Estado que comportasse a sociedade civil, como forma de experimentalismo

institucional:

Para entender melhor esse processo de “experimentalismo institucional”, é preciso entender
um fato relevante: se antes a sociedade “brigava” para participar, agora é o governo “quem
chama” para participar’.

2. No inicio de 2003, num debate sobre a participa¢do ou ndo dos movimentos sociais na
Paraiba em espacos de didlogo com o governo, uma das liderangas arrematou a seguinte
conclusdo (de forma mais ou menos literal): “se antes a gente brigava para participar do
governo [referindo-se as grandes mobilizacdes no governo FHC], agora que o governo estd
chamando para participar, a gente tem que participar, pois esse governo é nosso também”
(DINIZ, 2007, p.13-14).

Portanto, sdo estas nogcoes — Estado e sociedade civil — que ddo base para o entendimento do
que estamos definindo como “experimentalismo institucional”: processo em que estdo
presentes, fundamentalmente, o aparato estatal (a sociedade politica) e organizagdes da
sociedade civil. Alids, por concepgdo, o sentido amplo de Estado, conforme definicdo
gramsciana, jd comporta a sociedade civil, mesmo que na prdtica, as vezes, esta se apresente
(ou, ao contrdrio, esteja oculta) submetida a dominacdo da “sociedade politica” (DINIZ,
2007, p.27).

Nesse sentido podemos acompanhar uma mudanca discursiva orientada a sociedade
civil, e as proprias politicas governamentais, conferindo um novo perfil ao Estado adequado a
Otica da sustentabilidade e ao didlogo com a sociedade civil: um Estado “preparado” para a
condugio de uma nova identidade do agricultor do semidrido. E sobre a caréncia de uma
identidade cultural e produtiva do sertanejo escamoteada pela problemdtica da seca que
Chacon (2007) traz o problema da sua pesquisa, revelando um sentimento de ndo
pertencimento e de baixa auto-estima do sertanejo que perpassa todo histérico conflituoso do
Sertdo desde o inicio do século XX. Marcado pela dependéncia as politicas governamentais
compensatérias € por um processo de “desmobilizacdo social” causada pelo Estado; o
sertanejo ndo foi sujeito, ndo discutiu essas politicas que iriam atingir sua vida; foi apenas
um objeto mal desenhado e pouco conhecido para os fazedores de politicas (CHACON,
2007, p.268).

Com o movimento da convivéncia com o semidrido um movimento de aceitagcdo é
requerido, de construcdo de uma identidade preparada para superar um imagindrio de ndo
viabilidade de um lugar, do sertdo, através de um tipo de desenvolvimento econdmico que
pretendia trazer um novo modo de pensar e agir dos agricultores familiares do semidrido:
agora rotulados nas fichas das cisternas de placas e nos dados cadastrais dos bancos, agora
multiplicadores de um novo paradigma, responsaveis por uma agricultura agroecoldgica, e
pela conservagdo de uma vegetacdo nativa (FORTUNATO; NETO, 2010). “De como lembrar

~ 9,

o semidrido e esquecer o sertdo”; € esta a prerrogativa apontada no artigo de Fortunato e Neto
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(2010) que se opera agora sob a Otica da convivéncia, uma Otica caracterizada por uma
identidade capaz de manter o agricultor no semidrido.

O fato € que entre uma visdo “reducionista” e “pessimista” da seca e seus efeitos e a
sua ‘“desmistificacdo”, da convivéncia com as secas a convivéncia com o semidrido o
paradigma foi se estabelecendo e assumindo diferentes formatos conforme acessado por
diferentes atores; ora com recomendacdes mais técnicas, ora com recomendacdes mais
culturais, sociais e/ou politicas. Através da “convivéncia com as secas” preconizada nos
trabalhos de alguns autores como Carvalho (2009), Filho e Lopes (2001), Neves et al. (2012),
Pomponet (2009b) e Suassuna (2007) - oriundas direta ou indiretamente de institui¢des como
EMBRAPA, SEBRAE, ou DNOCS - recomendac¢des mais técnicas sdo orientadas no sentido
do manejo dos recursos produtivos, baseado em formas diversificadas de exploragdo
econdmica adequadas ao semidrido nordestino, agora acessadas mediante o discurso da
sustentabilidade (FILHO; LOPES, 2001; NEVES et al., 2012). Imbricado a um carater
problemadtico da seca a “convivéncia com as secas” parecia ainda sustentar um discurso de
combate a uma problemdtica degradante, sob a forma de superacdo ao “antigo fantasma da

simples sobrevivéncia”, de acordo com Neves et al. (2012):

As recomendagdes que seguem sdo de grande importdncia para o meio rural nordestino, em
quaisquer circunstdncias e, principalmente, como forma de convivéncia com as secas. Assim,
muitas dessas prdticas (chamadas agroecoldgicas) poderdo ser intensificadas, durante o atual
periodo de estiagem, que assola, impiedosamente, o semidrido nordestino (WANDERLEY et
al., 2012, p. 13).

Na “convivéncia com a semiaridez” requerida pelo DNOCS como um “novo projeto”,
evidente com as publicacdes da Revista Conviver (Revista Conviver Nordeste Semidrido,
Fortaleza: DNOCS/BNB — ETENE, v. I, n. 6, 2009), o problema da seca colocado em
eminéncia parece estar associado a possibilidade de mudanga de foco das suas acodes,
preocupadas com as questdes ambientais no ambito de um projeto de Fortalecimento
Institucional do DNOCS - Projeto idealizado por Eudoro Santana, entdo diretor-geral do
Instituto (CARVALHO, 2009). De acordo com este autor a no¢do de convivéncia com a
semiaridez do DNOCS estaria presente nas concepgdes iniciais do IOCS e IFOCS sob a
inspiragdo de Arrojado Lisboa, primeiro Inspetor de Secas do Nordeste, para ser adotada mais
tarde por Guimardes Duque, iniciando um caminho de contestacdo indicado por Oliveira
(2008).

No entanto, pelo que se pode perceber, o paradigma da ‘“convivéncia com o

semidrido” traz um contexto mais complexo que vai além da simples convivéncia com a
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seca®’, emprestando o discurso ja consolidado da sustentabilidade, com foco no bioma
caatinga, na sua biodiversidade, absorvendo dimensdes de educacgdo, de género, de cidadania,
culturais, religiosas68 e, sobretudo, politicas (MALVEZZI, 2007; PONTES, 2011; SILVA,
2007). Para Malvezzi (2007) essas dimensdes conseguem ser colocadas em prética através de
“tecnologias sociais”®; que surgem como base da convivéncia e em oposicio as tecnologias
oriundas dos processos de modernizacdo provenientes das politicas de desenvolvimento do
semidrido’’, criticadas pelo seu caréter fragmentado, emergencial, clientelista e degradador,
com a identificacdo dos processos de desertificacao.

Na literatura o paradigma da convivéncia com o semidrido vem sendo interpretado por
diferentes atores em disputa: institui¢des publicas e governamentais; institui¢des privadas; e
sociedade civil, representada por organizacOes nao governamentais articuladas pela ASA,
sindicatos, associagdes, conselhos, cooperativas, féruns, redes, movimentos sociais, pastorais
sociais, Comissdes de Educacdo de Base, Comissdes Pastorais da Terra, Cdritas Brasileira
(Organismo da CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil), entre outros, além dos
agricultores; e, ainda, a academia, trazendo publicagdes que ora convergem em um mesmo
discurso em defesa do paradigma, em oposi¢do ao combate a seca; ora em defesa do discurso
de combate a seca sob o crivo do discurso da convivéncia com semiarido; e ora identificando
certa continuidade entre os dois discursos. Em certo momento essas instancias se confundem,
trazendo para o ambito das instituigcdes publicas os discursos mobilizados pela sociedade
civil, fruto do processo de “politizacdo”’! do discurso.

Na primeira perspectiva hd um esforco em desmistificar o “problema da seca” no
semidrido nordestino contrariando as interpretacdes dominantes das politicas de combate a
seca ditas emergenciais, assistencialistas e clientelistas, que colocavam a seca como

responsavel pelos problemas do semiarido. Segundo Duque (2008) esta perspectiva camuflava

os reais problemas sociopoliticos e uma utilizagdo da seca como ‘“negdcio” de manipulagdo

7 Apesar de Duque (2008) trazer uma conceituagdo baseada na convivéncia com a seca, em sua publicagio “Conviver com a seca’
contribuigdo da Articulagdo do Semidrido/ASA para o desenvolvimento sustentdvel, ela faz referéncia a uma perspectiva mais abrangente
adequada ao termo da convivéncia com o semidrido, a partir dos moldes da sustentabilidade.

% f interessante destacar que Malvezzi, até onde pudemos nos informar, estd ligado & Comissao Pastoral da Terra Nacional — CPT, de acordo
com seu Curriculo Lattes atualizado em 2007.

% Tecnologias sociais sdo técnicas ou metodologias reaplicdveis, desenvolvidas em interacdo com a comunidade buscando solugdes de
transformacio social. A Rede de Tecnologia Social foi criada em 2005 com o propdsito de transformar as tecnologias sociais em politicas
publicas, facilitando sua difusdo e legitimac@o. Sdo elas: cisternas de placa, cisternas cal¢addo, tanques de pedra e caldeirdo, barreiro
tradicional, barreiro trincheira, barreiro de lona, acudes, barragens, barragens subterrdneas, barragens sucessivas, barramento de pedras,
cacimbao ou po¢os amazonas, pogos tubulares, cacimba, irrigac@o de salvagido e mandalas (MALVEZZI, 2007).

70 Para alguns autores o processo de modernizagdo econdmica estd associado as politicas de combate 2 seca com o propdsito de atender as
demandas dos centros urbanos e os interesses do agronegdcio e das oligarquias de poder locais. Fundamentado em um modelo de
desenvolvimento proposto pela revolugao verde a logica da assisténcia técnica se baseava na difusdo de um “pacote tecnolégico” mecanizado
que tornava os sistemas cada vez mais dependentes de tecnologias e insumos gerados pelo setor industrial, com o objetivo de modernizar,
sobretudo, a pecudria (DUQUE, 2008; SILVA, 2007).

"IDe acordo com Schiochet (2005) este processo é caracteristico de uma conjuntura politica especifica da histéria brasileira, associado a
propria constru¢do da nogdo de sociedade civil, como expressdo tedrica de um processo de politizacdo do social, isto €, processo no qual, de
maneira contraditdria, a dimensio civil da sociedade adquire visibilidade tedrica a partir do(a) politico(a).
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eleitoral da chamada “industria da seca” (SILVA, 2007). A critica se estende para um
contexto geral, a modernizagdo, ao agronegdcio, a revolugdo verde, com sua politica agricola
concentradora e insustentdvel, fazendo com que uma nova interpretacdo oposta a légica
dominante do “progresso na agricultura” seja construida, uma nova forma de pensar e agir no
mundo, no semidrido, um novo paradigma baseado na sustentabilidade e na convivéncia com
ele (DUQUE, 2008; SILVA, 2003; 2006; 2007).

Na segunda perspectiva ha uma tentativa de deslocar uma “culpabilidade” geralmente
atribuida as politicas de combate a seca, direcionadas ao Estado e seus 6rgaos operacionais,
para uma nova visdo que poderia contextualizar as a¢cdes do DNOCS no quadro politico e
histérico brasileiro, trazendo um processo que embora tivesse desenhado uma légica incapaz
de romper com a subordinacdo aos interesses do poder local, dos latifundidrios e dos coronéis
regionais, teria esbocado uma convivéncia com o semidrido podada por sujeicdes as
ingeréncias politicas (CARVALHO, 2009; POMPONET, 2009b). Uma a¢do de Estado
baseada em um desenvolvimento regional caracterizado por um planejamento da convivéncia,
presente nas proposi¢cdes de Tania Bacelar de Aratjo em seu livro “Ensaios sobre o
desenvolvimento brasileiro: herancas e urgéncias” (2012), também remete a uma tentativa de
revalorizacdo da SUDENE, enfatizada em um contexto em que a relacdo do Estado e da
sociedade € operada por um movimento de descentralizacdo. Embora possamos identificar
certo interesse em defesa institucional (do DNOCS, ou da SUDENE, especificamente), esta
vertente constitui uma importante discussdo, trazendo “insights” que identificam a absor¢do
do discurso da convivéncia com o semidrido, ou de convivéncia com a seca, para as mais
variadas dreas de disputa: a propria arena do discurso de “combate as secas”.

A terceira discussdo se baseia no processo de desconstrucio do discurso da
convivéncia com o semidrido trazendo a tona uma série de contradigdes em meio a um
processo de disputa e legitimacdo (CUNHA; PAULINO, 2014; MACEDO, 2004). Gragas aos
esforcos de legitimagdo de uma disciplina especifica, a ecologia, que na tese de Silva (2006)
aparece como determinante para a compreensdo sobre os limites e potencialidades da
realidade do semidrido, o paradigma poderia se “adaptar”’? as prerrogativas ambientalistas no
poder, como ‘“desenvolvimento sustentdvel”, “desertificacio” e “mudancas climédticas”
(CUNHA; PAULINO, 2014). Nesse processo a valorizagdo do local poderia se adequar as

questdes mundiais e nacionais, trazendo para a sua constituicdo conceitos caros e de fécil

"2 De acordo com Cunha e Paulino (2014) a ideia de adaptacio obteve forga na “Declaragdo da Caatinga”, elaborada durante a realizagdo da I
Conferéncia Regional de Desenvolvimento Sustentdvel do Bioma Caatinga — A Caatinga na Rio + 20, em 2012.
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tradugdo, através da transferéncia de tecnologias sustentdveis “adequadas” as necessidades
das populacdes (MACEDO, 2004; CUNHA; PAULINO, 2014).

Com um cardter transformador em contradicdio a valorizacio de um saber
“tradicional”, de acordo com Cunha e Paulino (2014) o paradigma traria como fundamento
uma normativa especifica que priorizaria a adesio de um modelo geral conservantista’
concomitante a uma nova forma de pensar e agir no semidrido, uma nova cultura, uma nova
identidade, mediada por algum tipo de formacdo, capacitacdo ou processo educativo que
respeitasse o conhecimento local. E fundamentado nesse movimento de reaprendizado que
Silva (2007) consegue responder a grande faldcia, indicada por Ab’Saber (2003), em ensinar o
nordestino a conviver com o semiarido (CUNHA; PAULINO, 2014).

No entanto, ndo podemos deixar de ressaltar a fragilidade e limitacdo da regido
sertaneja, em funcdo das suas condi¢des climdticas e hidroldgicas, tornando a questdo da dgua
como problemdtica chave no processo de convivéncia dos sertanejos com e no semidrido,
embora apresente um dominio de biodiversidade significativa, cada vez mais destruido e
menos valorizado (AB’SABER, 2003). Para este autor ninguém melhor do que suas
populacdes para entenderem o prolongado periodo seco anual (seis a sete meses) que domina
as bacias hidrograficas sertanejas, totalmente dependentes do ritmo climdtico sazonal e das
precipitacdes escassas e irregulares associados a alta taxa de evaporagdo hidrica, impedindo a
acumulag@o de 4gua nos rios e reservatorios.

Foram elas que identificaram simbolicamente duas estacdes do ano, marcadas pelo
“inverno” do verdao chuvoso, em contrapartida ao “verao” seco tdo conhecido pelo povo, que
sente na pele seus efeitos. Foram elas que descobriram modos de utilizar os leitos dos rios em
terras de “sequeiro”, em que o proprio leito dos cursos d’adgua € parcialmente utilizado para
producdo agricola, trazendo as velhas praticas de pastoreio extensivo, com gado solto nas
dreas da caatinga, possibilitando que o sertanejo conviva com o ambiente seco, tentando
garantir a sobrevivéncia das familias. E este conhecimento que acabou representando, para
Ab’Saber (2003), formas de sobrevivéncia que ndo conseguiram afastar o fantasma dos
momentos de miséria, fome e sofrimento familiar resultante das épocas de seca, configurando
um “diabdlico drama social” que imperava aos viventes dos sertdes. Aqui se encontra a chave
do “problema”. E este conhecimento que pode e deve ser aproveitado no planejamento e

organizacdo do agricultor, sobretudo nas fases produtivas. Com esta estratégia, consegue-se

3 O cardter conservantista diz respeito a conservagio do ambiente e de modos de vida, muito frequente em estudos da biologia e ecologia, &
em debates sobre as chamadas “populagdes tradicionais” (CUNHA; PAULINO, 2014).
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distanciar o problema da seca de um sentido restrito ao ambito fisico, de acordo com Aratijo

(2012):

No meu entender, o problema da seca como drama social é estrutural e situa-se nos “anos
bons”. (...)Nos anos de chuva regular, os pequenos produtores (parceiros, em sua imensa
maioria) produzem, mas ndo conseguem acumular. Sdo expropriados por vdrios mecanismos.
Descapitalizados, ao final de cada ciclo produtivo, sdo incapazes de enfrentar um ano seco. A
organizacdo socioecondmica prevalecente nos “anos sem seca” é insustentdvel: ndo permite a
convivéncia com o ano seco. Por isso é que a seca hidrica se transforma em crise social

(ARAUIJO, 2012, p. 239).

Apoiado em um processo de reaprendizado que pretende superar o histérico de
modernizacdo que marca os ‘“‘velhos” paradigmas de desenvolvimento do Nordeste e
desmistificar o problema da seca, na prética, a convivéncia com o semidrido parece reproduzir
determinados dispositivos baseados na ciéncia e na técnica modernizada, desmascarando seu
carater discursivo (CUNHA; PAULINO, 2014). Em que medida este conhecimento
“cientifico” operaria na potencializacdo dos sistemas produtivos destes agricultores € o que se
coloca em discussdo por estes autores, como um mecanismo de “difusdao”, de “adesdo
ideoldgica”, de “legitimacao” de um modelo desenhado em projetos e programas carregados
de interesses financeiros e politicos em diferentes estados do Nordeste.

Dessa forma uma ambiguidade operada por um imagindrio tradicional e modernizado,
antigo e novo, local e globalizado, é imposta politicamente no local por um discurso que nega
as praticas modernizantes da agricultura, mas que mantém formas especificas de
modernizagdo, baseadas em uma cié€ncia e técnica ditas tradicionais e alternativas, que se
conformam ao padrdo das tecnologias modernas de desenvolvimento e de relagdo com a
natureza, que de acordo com Macedo (2004), permanecem com a ‘“velha” dominagdo dos
mesmos grupos hegemodnicos tradicionais (CUNHA; PAULINO, 2014).

Assim temos determinadas préticas oriundas de tecnologias modernas’™ direcionadas
por politicas publicas que, se ndo estdo favorecendo a consolidacdo do agronegdcio; estao
assumindo uma perspectiva modernizada de politica e de relagdes institucionais, na medida
em que vem ganhando espaco de negocia¢do em sintonia com o discurso modernizante e
participativo do novo projeto governamental (DAGNINO, 2002).

Priorizando arranjos institucionais modernos com base na ampliagdo das organizagdes
€ movimentos sociais - como associagdes, conselhos, cooperativas, pastorais sociais,

sindicatos, ONGs, féruns, redes, etc - € desenhado um caminho que o paradigma teria que

7 Tecnologias que, muitas vezes, acabam por incentivar e favorecer praticas modernizantes do agronegécio com exemplos provenientes da
pecudria estimulada por politicas piblicas como o0 PAA, o PNAE e o PRONAF, tanto referente a pecudria bovina, como a caprinovinocultura
(POMPONET, 2009b; NUNES, 2011).
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passar para a sua legitimagdo como politica publica que depende, de um lado, da agao de
individuos ou grupos mobilizados; e de outro, de um discurso potencial para a concorréncia,
com uma estrutura provisoria com relacdes e estratégias definidas ou redefinidas em especial
pelas estruturas institucionais (MULLER; SUREL, 2004).

Ingressando em uma dimensao politica, a propagacdo do discurso da convivéncia com
o semidrido pode ser contraditéria, confrontando noc¢des antagdnicas que assumem uma
materialidade que se distancia das perspectivas ideoldgicas valorizadas. Com uma nova
concepc¢do sobre o semidrido e sobre as relacdes sociais que ali se manifestavam, cada vez
mais presentes nas proposi¢des dos programas governamentais, o discurso tem se configurado
em torno de uma disputa entre diferentes concepg¢des, podendo assumir perspectivas
reducionistas baseadas no foco da eficiéncia econdmica e técnica, medidas mais “adaptadas”
ao discurso de combate a seca (SILVA, 20006).

A esséncia do discurso, compreendido por Silva (2006), pretendia se distanciar das
politicas de combate a seca oriundas da modernizacao econdmica conservadora; se distanciar
da orientacdo técnica e burocratica de um Estado autoritdrio, um Estado que privilegiava os
interesses das oligarquias sertanejas e, sobretudo, dos grupos empresariais - aqueles
responsaveis pelos investimentos dos pdlos agropecudrios da regido enfatizados por Aratjo
(1997a); se distanciar de uma politica agricola concentradora de recursos e riquezas do
agronegdcio oriunda da “revolucao verde” (DUQUE, 2008). No entanto, o empenho em se
distanciar de uma direcdo modernizadora de combate a seca trazia a necessidade de se
adequar a outros imperativos, ambientais, econdmicos, sociais e politicos de adaptacdo a
realidade semidrida. Uma economia resistente a seca pensada originalmente pelo GTDN se
impunha em multiplas dimensdes de contextos recentes, requerendo uma economia adaptada
a realidade semidrida e aos processos democrdticos vigentes, com base em outros valores de

producdo e de relacdes sociais.

Em muitos casos, os fracassos econémicos e o agravamento das condi¢des naturais, tais como
os processos de desertificacdo no semidrido, sdo consequéncias também de um processo de
modernizagdo, implantado sem o necessdrio conhecimento da regido, por meio da
transposicdo de experiéncias exdgenas. Dai, a importincia da Convivéncia, como uma
imperiosa necessidade de adaptar a economia a realidade semidrida, seja na adogcdo de
atividades produtivas apropriadas, que usem tecnologias contextualizadas, seja no que se
refere a modificacdo na estrutura socioecondmica, promovendo a justica social no acesso aos
recursos naturais do semidrido, principalmente a terra e a dgua, na adog¢do de iniciativas
capazes de contribuir para a transformacdo e fortalecimento da economia do semidrido.

Dai a necessidade de promocdo de um tipo de desenvolvimento econdmico orientado
prioritariamente para geracdo de trabalho e renda por meio de alternativas de producdo,
apropriadas as condicoes edafoclimdticas do semidrido. Além de sustentdveis, as iniciativas de
producdo e distribuicdo das riquezas devem ser includentes, com a democratizacdo do acesso
aos meios necessdrios a producdo (terra, dgua, crédito, tecnologias apropriadas, assisténcia
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técnica organizativa, etc). Ou seja, a convivéncia com o semidrido requer outros valores e
outros padréoes de produgdo, como as alternativas baseadas na agroecologia, no manejo
sustentdvel da caatinga, na criagdo de pequenos animais e nos projetos associativos e
cooperativos, que expressam uma economia soliddria (SILVA, 2006, p.234-235).

Operado por uma necessidade de adequacdo ambiental e sustentdvel, o discurso da
convivéncia com o semidrido vai trazer como eixo norteador técnicas apropriadas que
perpassam a ideia da democratizagdo da terra e da &dgua, trazendo como orientacdes
tecnologias sociais e prdticas agroecoldgicas capazes de promover um tipo de
desenvolvimento econdmico apropriado’ as condi¢des edafoclimaticas do semidrido, sem
dependéncia aos processos industriais (SILVA, 2006).

Para os idealizadores da convivéncia “ndo é o ambiente que tem que ser modificado
ou adaptado as atividades produtivas, mas as prdticas e métodos produtivos que devem ser
apropriados ao ambiente”; e para isso, além de sustentdveis, elas devem ser includentes, o
que requer outros valores sociais e padroes de producao associados aos projetos associativos e
cooperativos, a0 manejo sustentavel, as alternativas agroecoldgicas e as criacdes de pequenos
animais (SILVA, 2006).

Aqui entramos em uma circunstancia jad indicada no presente estudo, que vem
alcancando visibilidade em algumas pesquisas, demonstrando um movimento de
(re)pecuarizacdo do semidrido nordestino, teoricamente embriondrio, que traz a pecudria
como foco produtivo das politicas publicas vigentes sob o crivo da convivéncia com o
semidrido, orientando discursivamente a caprinovinocultura (GOMES; MENESES, 2010;
NUNES, 2011).

A problemadtica deste processo estd na esséncia de um discurso que, pautado em uma
critica as praticas modernizadas das a¢gdes de combate a seca e do agronegdcio, pelo menos
entre os pesquisadores, uma condenagdo a pecudria bovina seria discutida, como base de um
conceito que teria na pequena produgcdo uma supervalorizagdo das politicas publicas, com o
enfoque em uma cultura “resistente” e “adaptada” aos efeitos da seca. No entanto dependendo
de como essa orientacao € traduzida, préticas voltadas para o agronegdcio ou para um arranjo
tecnologico modernizado acabam sendo favorecidas (POMPONET, 2009a; GOMES;
MENESES, 2010; NUNES, 2011). Em favor da criacdo de pequenos animais o discurso da
convivéncia com o semidrido traz uma argumentagdo associada, principalmente, a sua

resisténcia as condi¢Oes semidridas, com uma rusticidade que facilita a sua adaptacio e requer

> Para Cunha e Paulino (2014) as tecnologias apropriadas estdo associadas a um tipo de desenvolvimento econdmico paradigmatico, que
procura manter os agricultores familiares, pobres e marginalizados, como grupo diferenciado, enquanto nao for possivel dgua tratada e
encanada. Um tipo de desenvolvimento econdmico que pretende trazer um novo modo de pensar e agir dos agricultores familiares do
semidrido, uma nova forma de organizacdo e manejo, caracterizado por priticas sustentdveis oriundas da agroecologia (FORTUNATO;
NETO, 2010).
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um volume de suporte forrageiro e de 4gua bem menor que a criagdo bovina, tdo criticada
pelo paradigma (SILVA, 2006).

Embora a criacdo da caprinovinocultura traga uma série de vantagens como: menor
seletividade nutricional, fonte de alimentacdo proveniente de pastagem natural,
aproveitamento do esterco para a produgdo agricola e alternativas de fenagdo e silagem para
épocas de escassez de pastagem nos periodos de seca; se nao forem conduzidas através de
técnicas de manejo orientadas, ndo-extensivas, podem implicar na pressdo de areas nativas da
caatinga, levando o IBAMA a dizer que o sobrepastejo proveniente da caprinovinocultura é
um dos fatores que levam a desertificacdo, somando-se as préticas de desmatamento
indiscriminado e queimadas (LEAL; VICENTE; TABARELLI, 2005; SOUZA et al., 2010).

Da mesma forma, mas ndo na mesma medida, a piscicultura também € acessada na
dimensdo do discurso da convivéncia com o semidrido. Com suas tecnologias modernizadas
baseadas em sistemas de tanques-rede implantados em rios, acudes e barragens, esse sistema
tem sido objeto de maior aten¢ao nos ultimos anos, mas nao torna transparente seu método de
producdo, tanto relativo a questdo ambiental, com a polui¢do das dguas pela descarga de
nutrientes; como também social, envolvendo a questdo da regulamentacdo e do
monitoramento e a dependéncia de um pacote tecnoldgico industrializado (alta tecnologia e
racdo) que ndo consegue ser absorvido. Além de caro para os piscicultores traz maior
dependéncia a assisténcia técnica - em comparacdo a agricultura -, esta insuficiente nos
moldes que se apresenta (SANTOS, 2013).

Este processo traz uma aparéncia contraditéria para o paradigma na medida em que
comega a acessar modelos antes criticados, mas que em uma articulagdo desenvolvida no
interior do Estado, aciona tecnologias e relacdes sociais e institucionais modernizadas que vao
de encontro ao seu projeto inicial. Um histérico mobilizatdrio capaz de chegar no Estado com
um programa permanente de convivéncia com o semidrido pode também reproduzir medidas
tecnoldgicas, institucionais e sociais de cunho modernizador e politico, capaz de acessar
mecanismos nao democréaticos.

Informado pela questdao ambiental este processo € performativo de um jogo de disputa
entre a sociedade e o Estado em que ndo se sabe mais quais sdo os lados, € quem sao os
“jogadores”, configurando uma rede complexa e “invisivel”, como nos lembra Schiochet
(2005), das organizacdes populares, habilitados para influenciar programas governamentais e
os proprios agricultores, agora coletivos, que deveriam ser os maiores interessados. Do velho
ao novo, do local ao global, do tradicional ao modernizado, por este caminho muitas vezes

contraditdrio, o discurso da convivéncia com o semidrido vem configurando uma dindmica
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nao s6 ambiental (entre uma dimensao da produgdo e da conservagdo), mas econdmica, social,

institucional e, sobretudo, politica.

A convivéncia com o semidrido é também uma proposta politica de mobilizacdo da sociedade
e do Estado brasileiro, para a implementacdo de politicas piblicas apropriadas ao
desenvolvimento sustentdvel na Regido. Parte das tarefas e iniciativas pertence a esfera da
sociedade civil, da capacidade de mobilizacdo e organizacdo dos movimentos sociais,
possibilitando a disseminagcdo desses valores sociais da convivéncia e pressionando pela
melhoria das condicoes econdémicas e sociais. Ao mesmo tempo, a convivéncia com o
semidrido requer a conquista de politicas publicas permanentes e apropriadas, que tenham
como referéncia a expansdo das capacidades humanas locais, a partir da superagdo das
estruturas geradoras da desigualdade, como a concentragdo da terra, da dgua, do poder e do
acesso aos servigos sociais bdsicos (SILVA, 2006, p. 257).

Com esta dinamica o paradigma da convivéncia encontrava a dire¢ao que iria levar a
sua legitimacdo, “ndo” mais pertencente aos governos € nem aos grupos dominantes
regionais; com a cara de um movimento social que denunciava discursivamente problemas de
ordem politica oriundos da intervenc¢ao estatal das politicas de combate a seca, com o desafio
de ressignificar as politicas publicas no semidrido nordestino através de um processo de
desconstru¢do da imagem do semidrido brasileiro divulgada pela midia (SILVA, 2007), de
regido problema e de “sofrimento” (DINIZ; PIRAUX, 2011a).

Através da ampliacdo da participacdo da sociedade civil constréi-se um ambiente de
concorréncia pela hegemonia em torno de modelos de desenvolvimento e de politicas publicas
que, de acordo com Silva (2006), procura estabelecimento em dois espagos: socioculturais e
politicos. Nos espacos socioculturais a convivéncia se reproduz na esfera da sociedade civil,
buscando a insercdo de novos conteidos sobre a realidade através de cursos, capacitagcdes e
processos educativos de formacdo; com base em uma educagdo contextualizada e politico-
pedagdgico, segundo Braga (2004), e em uma estratégia de difusdo de conhecimento
apropriado para a convivéncia com o semidrido (CUNHA; PAULINO, 2014). Nesse sentido o
esforco se concentra na contestacdo cultural das imagens historicamente construidas, de
acordo com Silva (2006): a memoria de uma terra marcada pela seca, miséria, dependéncia,
atraso econdmico e relagdes de poder fundamentadas no clientelismo e coronelismo passam a
ser desconstruidas, dando espaco a uma conformagdo em que s6 o desenvolvimento de
préticas institucionais deliberativas de controle social consegue impulsionar uma mudanga
para o protagonismo social (FORTUNATO; NETO, 2010).

No campo da politica, os esfor¢cos de mobilizacdo ideoldgica do paradigma da
convivéncia com o semidrido se concentram no convencimento de governos, organizacoes e

atores locais que através da literatura e de agdes diretas (como por exemplo as cartas
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politicas’®) pretendem influenciar politicas e conseguir financiamentos (CUNHA; PAULINO,
2014). Para Silva (2006) esse processo surge como uma contra-hegemonia, que requer a
ampliacdo dos espacos de participacdo da sociedade civil organizada nos processos de
formulacdo e execugdo de politicas publicas, com a ampliagdo dos mecanismos e espagos
institucionalizados. Nos dois casos o que se configura ¢ um processo de disputa, de adesao
ideoldgica e legitimacdo de um paradigma que, ao conseguir espaco na agenda
governamental, vai se recompondo por uma complexidade de interesses que convergem as
duas dimensdes, da sociedade civil e do Estado, com as caracteristicas nada
homogeneizadoras de cada uma (DAGNINO, 2004b).

Entre a mobilizagao das organizacdes e dos movimentos sociais € o imperativo de uma
conjuntura politica nacional, um discurso que mantinha o clima de contestacido as politicas
emergenciais do combate a seca se consolidava no interior do Estado, no mesmo espaco em
que a sociedade civil se legitimava. Fundamentado teoricamente por uma literatura
gramsciana’’ baseada em novas relagdes entre o Estado e a sociedade civil em direcio a
ampliacdo da participacdo politica, um projeto politico transformador alicer¢cado pela
constituicdo de um novo sujeito social comegava a ser orientado, segundo Silva (2006). No
entanto se desenvolvia em uma perspectiva tedrica que precisa ser questionada, ja que se
encontra em um espago contraditério em que opera ora no interesse de uma distin¢cdo entre o
Estado e a sociedade civil e ora no didlogo.

E esta fundamentagio que vem mobilizando o discurso da convivéncia com o
semidrido, discursivamente caracterizada pela mobilizacdo da sociedade civil e materializada
pelo Estado. E esta fundamentacio que vai conquistar novos crentes no paradigma da
convivéncia. Com a aparéncia de um movimento social mascarado por uma sociedade civil
estatal, o histérico de disputa parece ultrapassar a concorréncia entre posicdes divergentes
para se transformar em adversdrios cada vez mais cumplices, contribuindo para a
invisibilidade dos atores e de um cardter politico que nas suas mais variadas formas
transcendem todo o processo de produgdo de crenca. Aqui os lados se difundem e minimizam
oposi¢des claras entre o “comercial” e o “ndo comercial”’, o convencional e o alternativo, o

tradicional e o modernizado, através de uma mascara irreconhecivel do desinteresse de um

76 Como exemplo temos a carta da presidenta do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA)de julho de 2012 a
presidenta Dilma Roussef, apresentando proposicdes relativas as estratégias de convivéncia com o semidrido, indicando a necessidade da
construgdo participativa de uma Politica Nacional de Convivéncia com o Semidrido. No ano de 2013 outra carta foi mandada, em que a
presidenta do CONSEA aponta as dificuldades encontradas pelo PAA e o PNAE, propondo uma série de medidas com destaque ao
fortalecimento politico e operacional dos CONSEAS estaduais e municipais, a criacdo de comités gestores estaduais e a consolidacido do
PAA como politica de Estado.

" Uma fundamentag@o que parece justificar o didlogo entre o Estado e a sociedade civil posto em cena, como um Estado ampliado oriundo
de uma vontade politica dos movimentos sociais (DINIZ, 2007; SILVA, 2006), de interesse da literatura da convivéncia.
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valor econdmico, convencional e modernizado, na demanda de um espaco comum no interior

do Estado (BOURDIEU, 2008).

1.5. Para inicio de conversa: a convivéncia com o semiiarido no municipio de Serra

Talhada

Com a pior estiagem dos ultimos 40 anos, de acordo com o Jornal do Comércio de
novembro de 2012, as reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CMDRS) do municipio de Serra Talhada, sertdo pernambucano, se resumiam,
principalmente, nas questdes relacionadas a dgua. Nesse periodo a populacao (rural e urbana)
ficou a mercé da disponibilidade de caminhdo-pipa, em muitos casos pagando caro pela dgua,
configurando uma situagdo em que se tem estrutura de armazenamento, mas ndo se tem agua,
mediante o “colapso” da Barragem do Cachoeira e a insuficiéncia dos caminhdes-pipa
fornecidos pelo IPA, gerando expectativa dos agricultores na adutora do Pajed, que
transportaria d4gua do Rio Sdo Francisco para Serra Talhada.

Programas governamentais emergenciais para suprir a necessidade de alimentacio
animal no periodo da seca de 2012 eram as alternativas que estavam sendo buscadas pelos
agricultores — a exemplo do financiamento para aquisi¢do de caprinos e ovinos, da aquisi¢ao
de milho pela CONAB e do programa para aquisi¢do da carne de caprinos pelo governo
estadual (Ver Anexo A)’8. Estes eram os programas sob os quais pesavam as suspeicdes da
ADAGRO comentadas anteriormente, isso porque com a venda do milho alguns produtores
conseguiam capitalizar esse “investimento”, com o perddo da compra dos animais na época da
estiagem, o que gerava insatisfacido perante os agricultores, situacdo externalizada na reunidao
do Conselho: os grandes proprietdrios tdo querendo pegar e colocar no armazém e fazer o
agricultor comprar. A situagdo mencionada evidencia os privilégios e as articulacdes entre
grupos posicionados e gestores dos programas governamentais no interior do Conselho, cujos

interesses se tornam mais explicitos nos momentos de crise.

"Esse contexto ja havia sido identificado por Bursztyn (2008) em que muitos dos beneficios oriundos dos subsidios concedidos a
agropecudria através do crédito rural eram desviados para manobras especulativas associadas a compra de novas terras que se concentravam
para uma parcela determinada de produtores. Os reais beneficios acabavam se distanciando dos pequenos produtores nao-proprietarios. Esta
estratégia diz respeito a um esquema de distor¢des praticamente “institucionalizado” que permite a pratica (‘“nao-oficial”’) de outras formas
de distorcdes, até mesmo ilegais, como € o caso do pedido de empréstimo para compra de um rebanho que ja pertence ao produtor. Nesse
sentido o capital subvencionado levantado a juros subsidiados sdo empregados em alguma atividade especulativa fora da esfera produtiva,
configurando um esquema de aumento do capital concedido pelo sistema de crédito, sem que necessariamente haja um incremento na
capacidade produtiva, nem da producdo; acabando na especulagdo imobilidria rural e urbana, enfraquecendo a agricultura familiar. Para este
autor € este processo que indica um estreito relacionamento entre a politica agraria do poder central e o poder local; convergindo interesses
de grandes proprietdrios e do préprio Estado. Com esta informagdo podemos indicar certa semelhanga com as identificagcdes de Bursztyn
(2008), no entanto devemos entendé-la também como fonte de uma disputa partiddria que ndo cabe, neste trabalho, desvenda-la.
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z.

E neste cendrio que surgem dentncias contra programas como o PAA, fazendo com
que uma das linhas do Programa fosse bloqueada, permanecendo sob investigacdo a cargo da
Policia Federal; e o PNAE, acusado de estar incluindo alimentos impréprios para 0 consumo
no carddpio da merenda escolar do municipio; e, contra o préprio Conselho, denunciado por
estar sendo utilizado como “brago politico” em campanhas eleitorais. Fatos e situagdes como
essas estdo sendo discutidas nas radios e blogs de referéncia no municipio (a exemplo do

~ 00

Programa da Radio “A Voz do Sertao” e do Blog “Farol de Noticias”), tudo isso em um
momento de eleicdo municipal que evidencia uma disputa politico partiddria, que tem na
mediacdo do Conselho acdes importantes para viabilizar o acesso a programas de distribuicao
de cisternas, de caixas d’dgua, do “Garantia Safra”, ou da renegocia¢ao do endividamento do
PRONAF. Com uma série de programas, prazos e critérios que deveriam ser discutidos, nem
sempre os agricultores estdo presentes nas reunides, ficando a mercé das decisdes conduzidas
nas reunides do Conselho sobre quais associa¢des serdo beneficiadas.

Ante ao contexto nos questionamos sobre como falar de convivéncia com o semidrido
nesse periodo? Como falar de convivéncia com a seca em uma situagdo em que O
“clientelismo da dgua” tem continuidade, porém de modo ressignificado; com a construcao
das casas de alvenaria, com a implementacdo de energia e acesso a 4gua com a construcdo das
cisternas, constantemente envolvendo politicas publicas de crédito, financiamento e difusao
de tecnologias modernas e sociais. Como o discurso da convivéncia com o semidrido estava
sendo percebido pelos agricultores em um momento em que a seca estava sendo vivenciada?

A convivéncia com o semidrido se torna discurso comum entre os agricultores,
institui¢des e programas; ¢ muitos deles ndao t€m relagdo com a ASA. A convivéncia com o
semidrido que pretendemos estudar vai além do PIMC, e comega se inserindo no contexto das
politicas publicas vigentes no nosso campo empirico, em meio a uma disputa politica que ndo
poderia deixar de ser considerada.

Iniciando nosso campo de pesquisa com os agricultores, e os espacos de discussao por
eles vivenciados, no caso o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
(CMDRS), nos trouxe uma contextualizacdo de como a seca se torna problemdtica no
municipio e de como as politicas e programas sdo disponibilizados, e dialogam com a
temadtica da convivéncia se tornando retérica de programas e institui¢des. O formato com que
elas vao ser mediadas e chegar aos agricultores que vai fundamentar nossos questionamentos
primeiros, fazendo-nos problematizar o discurso da convivéncia com o semidrido enquanto

paradigma civilizatdrio, capaz de superar o paradigma do combate a seca.
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A convivéncia comeca a se tornar presente no discurso de muitos programas e
institui¢des no municipio de Serra Talhada, perpassando programas como o Pronaf Seca e o
Pronaf Semidrido; o Projeto de Reaplicacdo de Tecnologia Social - Cisternas de Placas,
executado pelo CECOR, com o apoio da Fundacdo Banco do Brasil; o Projeto Pernambuco
mais Produtivo executado pelo CECOR, com o apoio da Secretaria de Agricultura e Reforma
Agraria —SARA/Governo de Pernambuco, o Programa de Cisternas do PRORURAL, e até
mesmo programas como o PAA, tdo criticado na época da pesquisa.

Neste contexto articulavam-se vias institucionais importantes para 0 municipio, como
o CECOR, o PRORURAL, a Fundacio Banco do Brasil, e a prépria ASA, enquanto
importante ator coletivo, entre outros, fazendo com que a convivéncia fosse apropriada pelas
acoes da Secretaria da Agricultura Familiar de Serra Talhada e do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Serra Talhada (CMDRS), frente a constru¢do de um
Plano Municipal da Convivéncia com o Semidrido em 2014.

Com o paradigma da convivéncia produz-se a crenga na possibilidade de uma “nova
alternativa”, uma “nova linguagem?”, agora “mais apropriada” para as condi¢des do semidrido,
com suas tecnologias sociais e praticas “mais sustentaveis” (SILVA, 2006). O esfor¢o que se
concentrava em inverter o problema da seca, trazendo estratégias de convivéncia, sobretudo
impulsionadas pelos programas PIMC ou P1+2, diante de uma seca como a de 2012/2013 as
acoes se voltam para os programas emergenciais e assistencialistas, mostrando a continuidade
de formas de dependéncia, a exemplo dos carros-pipa, evidentes em muitas regides do
semidrido (SILVA et al., 2009), ou do fornecimento das caixas d’dgua de polietileno,
advindas do Programa Agua para Todos, gerando discussdes no ambito da ASA-Brasil. Era
essa estratégia de “convivéncia” buscada pelos agricultores nesse periodo, era essa alternativa
capaz de minimizar os problemas ainda decorrentes da seca, era essa ‘“solucdo” incentivada
pelos gestores nos espagos publicos de discussdao, como o CMDRS, em meio a uma seca que
ainda causava sofrimento para os agricultores.

A situacdo se tornava ainda mais delicada para as comunidades que ndo foram
beneficiadas pela constru¢do de barragens e agudes, como a Comunidade do Jatoba (a cerca
de 20 km do municipio de Serra Talhada). Apesar dos esforcos insuficientes da presidente da
Associacdo, a construcdo de uma barragem configurava uma expectativa que ainda
permanecia. Para ela a seca ainda estaria relacionada com sofrimento, com dificuldade, e esse
aspecto aparece geralmente associado 2 criagdo animal, simbolo desse sofrimento: E muito
calor, falta da dgua, um calor bem quente e os animais, so pedindo as coisas sem ter. Al é

uma tristeza mesmo. Este aspecto também pode ser observado na fala do Presidente da
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Associacdo da Fazenda Catolé, ao comentar o problema da seca: Representa sofrimento. O
caba tem que reduzir os animais da pessoa e ver os bichos sofrendo. Mesmo diante desta
situacdo a esperanca da Presidente da Associacdo do Jatobd € conseguir formar uma

cooperativa de caprinovinocultura. Era nesta alternativa que ela acreditava.

Criam muito animal sem ter a pastagem, ndo tem dgua suficiente. A gente vé assim os animais
tudo sem ter coragem para se levantar. (...) Se a gente conseguir fazer isso ai, a cooperativa
talvez vai dar um estimulo diferente. (...)Porque mesmo que ndo contemplasse todo mundo,
mas aqueles que foram contemplados, os outros iam (...) Ndo vai ver mais gente com fome,
gente sem produto. (...) Ovelha e bode. Porque o bode aqui nessa drea de sequeira é bom.
Ovelha ndo é muito bom porque ela desaba no mundo mas ela é bom criar presa. Dividir os
lote. (...) Af o criatorio é bom... Ndo sei nem se ovelha é melhor do que bode. O bode porque
vai poder soltar ai. Mas na cooperativa que vai ter drea limitada ndo vai poder soltar
(Presidente da Associag@o do Jatobd — Serra Talhada, entrevista realizada em julho de 2012).

Aqui chegamos a uma questao fundamental. Com uma proposta de convivéncia com o
semidrido em meio a mais critica seca dos dltimos 40 anos, pelo menos destacada pelos
principais meios de comunicagdo, o incentivo a caprinovinocultura, enquanto estratégia de
convivéncia com o semirido”, consegue reproduzir uma crenga que transcende qualquer
experiéncia acumulada pelo agricultor diante de problemas provenientes da perda do criatério.
Assim, enquanto a seca continua representando sofrimento e perda, principalmente do
rebanho, a convivéncia vai ser expressada entre os agricultores como manifestacio de uma
natureza isolada - um lugar agraddvel, vocé estar vendo tudo sem o barulho da cidade, aqui
sO o canto dos pdssaros, de acordo com a agricultora de Jatobd -, e associado ao criatério de
pequenos animais, como ovelha, bode, galinha e porco.

Diante das falas dos agricultores conseguimos apreender um pouco de como o
discurso da convivéncia estava sendo percebido. Através dele esse “periodo de sofrimento”
deveria estar planejado, fazendo parte do aprendizado e da adaptacdo do agricultor a vida no
semidrido. Ou seja, o agricultor, organizaria sua producdo considerando o momento da seca,
aspecto que pode ser observado pelos apontamentos da Presidente da Associacdo de Lajinha e
Secretdria de Politicas Agricolas e Agrarias do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de

Serra Talhada no periodo da entrevista:

A seca representa pra minha pessoa um tempo que vem e que a gente tem que estar preparado
pra ele. Porque a gente sabe que ele vem, quando ele chega muitas vezes pega a gente
despercebido porque a gente ndo se organiza praquele periodo, se a gente se organizasse
antes a gente ndo passava tanta dificuldade hoje (Presidente do Assentamento de Lajinha —
Serra Talhada, entrevista realizada em julho de 2012).

7 Sobre este aspecto trouxemos mais detalhes no capitulo IV.
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A expressao acima estd diretamente relacionada com o discurso da “convivéncia com
o semidrido”, um discurso ja conhecido pela agricultora e Secretdria do Sindicato, que traduz

sua esséncia através dos processos de racionalizacio e aprendizagem:

O que a convivéncia com o semidrido hoje me faz lembrar é que, assim, antigamente a gente
vivia muito mal, hoje na organizacdo que a gente tem com a convivéncia com o semidrido, td
melhorando, devido nos mesmo estar nos organizando e tudo, hoje jd dd pra gente, ndo
digamos viver bem no semidrido, mas estamos aprendendo a viver no semidrido, porque
antigamente a gente dizia, afe maria no semidrido ndo dd pra plantar nada, ndo dd pra viver
assim e assado, hoje estamos aprendendo a viver no semidrido® (Presidente da Assentamento
de Lajinha — Serra Talhada, entrevista realizada em julho de 2012).

E neste aprendizado que o paradigma da convivéncia tem seu fundamento; se
apresentando como uma estratégia educativa que impde técnicas e praticas aparentemente
alternativas as convencionais, adquirindo uma forma quase irreconhecida: aquela capaz de
consagrar o reconhecimento de que no semidrido consegue-se viver melhor, se pudermos
pensar nos processos de producdo de crenga de Bourdieu (2008) para uma discussao.

Certa associagdo do discurso da convivéncia com acdes planejadas em nivel de
governo € indicada por uma agricultora do Assentamento Serrinha, na medida em que, para
ela, mostra um esfor¢o do governo para amenizar a situacdo: s6 quando fala em convivéncia é
uma preocupag¢do maior do governo, quando acontece, para amenizar, conviver com a
situacdo. Mas ndo tem alguma coisa pra preparar pra conviver o tempo todo, as pessoas
nunca sdo preparadas para isso. Aqui o discurso reproduz outra dire¢do visto que a
agricultora admite o descompasso entre conviver na pratica € uma convivéncia que se torna
incipiente ante as dificuldades reais, enfrentadas pelos agricultores no dia-a-dia.

Nessa mesma direcdo observa-se a avaliacdo do ex-presidente da Associa¢do do
Assentamento Paulista, sobre a convivéncia com o semiarido, associando o tema aos
programas governamentais, como o Pronaf Semidrido, fazendo-nos verificar certa
“mecanizacdo” das formas com que as politicas chegam para o agricultor, possibilitando o
acesso a terra e a produgdo, ou seja, conviver com o semidrido implica no acesso de politicas

publicas:

Pensar no trabalho da gente, lembrar que antes daqui, eu trabalhei muito de irrigagcdo, de
arrendado. No assentamento eu trabalho numa drea que ndo é arrendada, eu posso investir na

% Nzo podemos deixar de ressaltar que esta fala vem de uma articuladora potencial, com certo entendimento do sistema politico e das
politicas publicas do territério, ja que além de presidente da Associagdo do Assentamento de Lajinha, a agricultora € secretdria de politicas
publicas do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Talhada e presidente da Cooperativa Mata Branca (com foco na comercializa¢do de
produtos provenientes do manejo florestal sustentdvel da caatinga, sob a orientagdo da Associa¢do de Plantas do Nordeste - APNE). Das
comunidades estudadas Lajinha 4 a Unica orientada por trabalhos agroecolégicos provenientes da assisténcia técnica e extensdo rural de
ONGs como o CECOR, explicando certo posicionamento em dire¢do a convivéncia com o semidrido.



108

drea. Me lembra isso, trabalhar dessa forma.(...) No semidrido vai mudar na hora de receber o
Projeto para comprar motor de aguagoes e cano.(...) NOs temos a terra, temos a dgua mas néo
temos energia suficiente. Isso era o fundamental, onde a gente vé o nosso futuro, o nosso
trabalho, realizar o Projeto da Agricultura. A gente ia produzir um bocado de coisa. Se ndo
fosse o agricultor do campo o que seria do povo que mora na cidade, que ndo planta milho,
feijao, coqueiro (Ex-presidente do Assentamento Paulista — Serra Talhada; entrevista realizada
em julho de 2012).

Como se o agricultor do campo sertanejo fosse mesmo responsdvel pela alimentacao
da populacdo urbana, aqui se verifica aspectos da producdo da crenca de um rural mais
produtivo e dependente dos programas governamentais; € vai ser neles que a convivéncia com
o semidrido vai ter sua legitimacgdo, e o impulso de sua reproducao.

Diante de uma arena de politicas publicas cada vez mais convertidas para o semidrido,
para algumas comunidades de Serra Talhada a seca parece ndo ser o maior problema diante da
disponibilidade de dgua proveniente de alguns acudes e barragens construidos pelas politicas
de combate a seca, nos assentamentos Serrinha e Paulista. Apesar da critica a construcdo das
barragens associada ao desmatamento da vegetacdo nativa, a Barragem de Serrinha constitui-
se um “divisor de dguas” para algumas comunidades, como o caso do Assentamento Paulista.
Quando perguntamos qual alternativa interessante a comunidade ja encontrou para conviver
com o semidrido, a lideranca do Assentamento Paulista apontou: Foi essa dgua. De ter
suficiéncia em dgua. Pra nos foi a Barragem de Serrinha. Sem dgua ninguém faz nada. Nesse
assentamento o forte é agricultura. Todos sdo agricultores e ndo tem como trabalhar.

Na situacdo deste assentamento a falta de dgua é um problema contingente da seca,
enquanto a expectativa de energia trifdsica para melhorar o sistema de irrigacdo, crédito para
instalacdo de bomba e cano de irriga¢do constituirem o rol de demandas para conviver no
semidrido. Mesmo com 4gua e producdo, o agricultor ainda espera acesso aos recursos,
indicando uma agricultura sempre insatisfatéria, apesar da crenca da sua responsabilidade
produtiva.

Esse aspecto fica mais claro no Assentamento Serrinha; com uma barragem de
311.000.000 m?, considerada como o maior agude do Pajeti, mas que niio consegue fornecer
agua suficiente para as 300 familias que ali vivem, ainda dependentes do fornecimento de
caminhao-pipa, medidas paliativas de transporte de dgua. Para a Presidente da associacdo a
seca acaba sendo mais grave para os lotes de sequeiro; reduzindo as dificuldades dos
agricultores para outras formas assistenciais caracterizadas pelas politicas do governo, como o
Bolsa Familia. Para ela, o Bolsa familia, apesar de suprir uma necessidade momentanea,

representa um assistencialismo que reproduz certo comodismo entre algumas familias.
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Acho que ajuda, mas é um assistencialismo, é uma coisa que, talvez até tem familia que passa,
digamos assim, a se acomodar mais, sabia, é uma coisa tdo pouca, que ndo dd. Ah, mas eu
tenho o bolsa familia pra fazer a feira. Assim, é um assistencialismo que de qualquer forma
vicia também, sabe. E aquele negdcio, né, politicas compensatérias, pras familias ndo correr
atrds de uma coisa que seja mais eficaz, tem o bolsa familia. Mas assim, eu mesmo acho que
ndo sei ndo, tem outras politicas que talvez se fossem mais bem pensadas, que saisse até mais
barato pro governo, porque assim tinha de retorno o que, o préprio trabalho, o proprio
incentivo as familias trabalharem e ter o proprio sustento e viver melhor. Como agora tem o
Brasil Carinhoso. E tanta coisa, tanta coisa, e o povo diz, oxe, quem recebia duzentos e pouco
td recebendo 400. E o dobro, né, td bom demais, eu vou trabalhar pra qué. (...) Eu preciso ndo,
pra qué eu vou trabalhar? E assim, a gente sabe que ndo dd. O primeiro més assim que ndo
tava esperando, mas dai comegca a aparecer outras necessidades que a gente sabe que tem.
Quem vai viver com 400 reais, com 200, 150? (Presidente do Assentamento Serrinha — Serra
Talhada, entrevista realizada em julho de 2012).

Nesta 6tica € interessante perceber que a inversao do problema da seca enfatizada no
discurso da convivéncia se torna ideolégica de um contexto diferenciado, se deparando com
uma cultura acostumada com praticas clientelistas que dificulta o desenvolvimento de um
novo paradigma, baseado em uma nova forma de conviver com o semiarido. Em um periodo
de seca, o que parece se desenvolver € uma constante ressignificacdo de formas de
dependéncia as politicas publicas vigentes; sejam elas de combate a seca ou de convivéncia
com o semidrido, agora demandadas por agricultores mais organizados.

Obviamente, para as comunidades que ndo configuram o “privilégio” espacial de
proximidade com as tdo criticadas barragens provenientes do DNOCS, a seca acaba se
manifestando de forma mais determinante, na medida em que a populacdo fica subordinada a
disponibilidade de caminhdo pipa e a mercé de politicas publicas emergenciais, como o
Garantia Safra®, ou a distribui¢io de milho pela CONAB, medidas que acabam sendo

essenciais em momentos mais criticos.

Com essa seca td dificil, mas mesmo assim quem mexe no rogado aguando ainda tira alguma
coisa. E alguns esperando o Bolsa Familia. Nos temos a dgua mas ndo tem a condi¢do de
trabalhar com ela, os equipamentos, cadé a bomba, cadé a energia? (Presidente do
Assentamento Lajinha — Serra Talhada, entrevista realizada em julho de 2012)

Ld td esperando so pelo Garantia Safra. Quem é aposentado as vezes tem um servigo pra fazer
e a venda de animais para sobreviver. O Garantia Safra 2011 teve um problema e td na justica
pra resolver (Presidente da Associagdo do Catolé — Serra Talhada, entrevista realizada em
julho de 2012).

Complementando os programas governamentais de transferéncia de renda, como o
Bolsa Familia ou a Aposentadoria, os recursos provenientes desses programas emergenciais
sao somados ao or¢amento, mas sem a devida organizag¢do do agricultor acabam associados a

certo comodismo, resultando na desarticulacido do agricultor com as institui¢des e dificultando

81 Prova disso € o considerdvel aumento de adesdes ao Garantia Safra até 2013 em Serra Talhada - de 2007/2008 até 2012/1013 a quantidade
de pessoas aderidas do Garantia Safra aumentou de 3939 até 4980 pessoas.
Disponivel em: ttp://smap4.mda.gov.br/GarantiaSafra/Relatorios/default.aspx ?relatorio=23, acesso em junho de 2013.
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0 acesso as politicas publicas. O Garantia Safra € um bom exemplo para o entendimento da
complexidade que envolve o problema da seca no semidrido e suas representacdes politicas.
Apesar de configurar uma politica assistencial e emergencial, que na pratica vem associada a
certa dependéncia e comodismo, ou até mesmo sofrimento, também representa uma estratégia

de planejamento.

Bom, para alguns que ndo entende o programa se torna uma fonte de comodismo. Mas para os
que entendem funciona para se organizar para o futuro, mas o que é bom mesmo é produzir.
Tem a cota do governo, muito burocrdtico, mas quando ndo hd inverno para a gente receber é
a maior dificuldade. Estamos a trés meses de seca e até agora nada (Presidente do
Assentamento Lajinha — Serra Talhada, entrevista realizada em julho de 2012).

Eu acho importante. Veio para melhorar a vida dos agricultores...Apesar que nesse meio
existe alguns acomodados, né... S6 espera por aquilo de mé em més, ndo produz, as vezes tem
deles que até se possivel ndo chovesse so pra receber o garantia safra, onde a gente tendo a
produgdo da gente a gente triplica esse valor de dinheiro... (Presidente do Assentamento
Lajinha — Serra Talhada, entrevista realizada em julho de 2012).

Assim porque o garantia safra é pra quem perdeu a safra. Mas ultimamente quando eu
comecei a entender, o pessoal recebe sem plantar mesmo. Ndo tem fiscalizacdo. Quando eu
cheguei o pessoal disse: a gente recebe mas ndo planta ndo, nunca plantamo e agora vocé
manda plantar? (...) Se eu for fazer o meu trabalho ndo ganha dinheiro pra fazer a feira (...)
Teve outros também que sairam da associa¢do porque tinha cisterna e ndo precisava mais
(Presidente da Associacdo do Jatoba — Serra Talhada, entrevista realizada em julho de 2012).

A necessidade de uma racionalizacdo dos agricultores frente a disponibilidade dos
programas governamentais se torna visivel e aparece associada a uma imprescindibilidade de
organizacdo, ora incluindo os agricultores no processo de participagdo e ora excluindo,
mediante suas formas assistenciais e impositivas. Estratégias de burlar o sistema dos
programas € OS processos associativos sdo cada vez mais evidentes, desencadeando a
necessidade de modificacdes de sua estrutura, ou das estratégias financeiras, envolvendo em

muitos casos a questao da inadimpléncia (como no caso do PRONAF).

Por causa de seca hoje foi prejuizo com o Pronaf. Quando chegou os tempos de comegar a
pagar os animais e as plantas morreram e deixaram de pagar. Agora td tendo uma
renegociagcdo para comegar a pagar até 80% de desconto, mas mesmo assim td dificil (...)
Tinha reunido com os agentes comunitdrios do Banco do Nordeste, eles iam ld e fazia reunido.
O que ¢é que vocé quer? Ai olhava e via as necessidades e fazia os projetos. Todo mundo
queria caprino, ovino e bovino (...)De primeiro, na drea rural, vocé tinha palma nascendo,
pronto, numa seca o cabra ndo se apertava. Hoje ndo tem ninguém no municipio de Serra
Talhada que tenha palma que possa dizer. Deu uma doenca chamada cochonilha que acabou
tudo (Presidente da Associacdo Catolé — Serra Talhada, entrevista realizada em julho de 2012).

Pela fala do agricultor constata-se que ndo € somente uma forma social e institucional
que € orientada, mas uma forma produtiva percorre historicamente o espaco dos agricultores.
A criacdo pecudria € e sempre foi orientada pelas politicas publicas, e no contexto da

convivéncia a caprinovinocultura ganha destaque, com as garantias de mercado oriundas de
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programas como o PAA e o PNAE, ou nos projetos das ONGs priorizando criacdes mais
“resistentes” e “adaptadas” ao semidrido. Para a Secretdria de Politicas Agricolas e Agrérias
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Serra Talhada, com a garantia de mercado do
PAA e do PNAE a organizagdo do agricultor é estimulada em um formato mais “autdbnomo”,
sem a dependéncia do atravessador. Mas justamente o que dificultaria a cadeia de
comercializacdo, o atravessador, parece agora estar sendo utilizado como instrumento,
mudando o sujeito beneficiado, os proprios agricultores, aqueles articulados e com certa

posicdo politica.

O PAA comegou hd trés anos atrds. A gente ouvia falar nas televisoes e tinha o Conselho
Municipal que organizava as familias que tinham produto a participarem. E um programa
muito bom. (...) Tem algumas dificuldades porque muitas vezes tem alguns atravessadores que
querem tirar proveito dos agricultores. As vezes tem burocracia. Muitas vezes acontece de
agricultores virar atravessadores para os proprios agricultores, entendeu? (...) Tem o
comprador certo, mas por exemplo, assim, é falha dos proprios agricultores. Muitas vezes os
agricultores dizem ah, ndo vou me cadastrar ndo, é muito complicado. Ai chega outro
agricultor e fala se ele ndo quer vender eu pego ld dele mais barato e vendo. Tem gente que
ndo quer sair da roga procurar outras alternativas. Eu entendo que é falha dos agricultores
mesmos (Presidente do Assentamento de Lajinha e Secretdria de Politicas Agricolas e Agrérias
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Serra Talhada, entrevista realizada em julho
de 2012).

Neste arranjo, produtivo, social e institucional, a mobilizacdo e a participagdo do
presidente da associagdo ao Sindicato e ao Conselho Municipal € o que possibilita o acesso as
alternativas, seja no ambito da convivéncia, ou fora dela, reduzidas muitas vezes ao acesso as

politicas publicas; € o que possibilita certa posicao politica:

Tem associacdes que os representantes fazem valer o seu papel dentro da comunidade e tem
outras que ndo busca, correm atrds de beneficio pra propria comunidade, que é o caso dessas
al, entendeu? Isso depende de representante também da comunidade. Tem comunidade que
perde cadastramento de cisternas, de Bolsa Familia, de garantia safra porque ndo td atenada
em reunides, participar de reunido de Conselho, de assembleia, de sindicato, buscar os orgdos
que o representa, seus direitos ai fica desinformado, porque muitas vezes é isso, mas ndo tem o
Sindicato, tem o Conselho? Mas ndo tenho perna de td em toda comunidade avisando, a gente
avisa em programa de rddio, a gente vai em reunides de associagées...(Presidente do
Assentamento de Lajinha e Secretdria de Politicas Agricolas e Agrarias do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) de Serra Talhada, entrevista realizada em julho de 2012).

Bourdieu (2011b) oferece elementos que nos ajudam a refletir sobre essa “articulacdo”
mencionada pela agricultora, invertendo o quadro de luta maquiado por um esforco coletivo
para uma luta individualista favorecedora daqueles mais engajados politicamente, com certo
posicionamento social que, muitas vezes se reproduz individualmente: uma lideranga local

com certa pré-disposi¢cdo compativel com esse processo, com um habitus que diz respeito a
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um histérico de engajamento social e politico. Nesse processo é desfavorecido aquele que nao
consegue se articular, se mantendo na mesma posi¢ao. Ou aquele que, diante de uma lideranca
mais individualista, ndo consegue negociar outros capitais. Uma melhor posi¢dao implicaria
uma maior quantidade de capital, social e politico, a tal ponto que, com determinado volume
configuraria uma polarizacao entre “dominantes” e “dominados”, no cendrio de disputa de um
capital mais valorizado ali (BOURDIEU, 2011c).

Reconhecimento e engajamento politico sdo capitais prestigiados nos espagos dos
Conselhos Municipais, no entanto ndo sao possiveis para todos, e trazem certo poder (nos
referindo a um poder politico tanto relacionado a politica partiddria, como as politicas
publicas) para aqueles que fazem parte do Conselho, em articulagdo com os interesses da
Prefeitura. Para os que ndo estdo “articulados”, ou os que nio estdo bem posicionados, o
capital econdmico vai ser mais valorizado, ja que se encontram em uma posi¢do limite, sem
acesso ao crédito e visibilidade, favorecendo a aceitacdo tdcita de uma posicdo mais ou menos
acomodada e dependente de outras pessoas.

No Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CMDRS), o discurso
da convivéncia com o semidrido parece estar associado ao acesso as politicas e programas
governamentais. Através da fala do Presidente do Conselho pudemos verificar que o papel do
Governo ou dos Governos, na relacdo entre o Governo Estadual e Federal, parece ser
determinante para o desenvolvimento do Nordeste, enquanto solu¢do dos problemas que,
constantemente, aparecem de forma subliminar nas entrevistas. O esforco em se distanciar da
questdo da seca como um problema faz com que o Governo apareca como espago para

oportunidades. Vejamos este aspecto na entrevista com o presidente:

Shana. O que é a convivéncia com o semidrido para vocé?

Presidente do Conselho: A convivéncia com o semidrido é vocé viver de uma forma
sustentdvel, sem agredir o meio ambiente e vocé ter todas as condigcoes, apesar de nos ter o
clima, nos ter o semidrido mesmo, essa dificuldade, a questdo hidrica, mas isso nos permite
que a gente possa ter uma convivéncia sustentdvel. Produzir, buscar os programas sociais,
buscar as ajudas governamentais, ajuda ndo, na verdade a gente ter uma consciéncia de que
os governos tém que buscar desenvolver o Nordeste, né, de uma forma sustentdvel, vendo esse
problema climdtico que a gente tem. Mas eu acho que a gente ndo pode ver isso como uma
questdo de um problema, tem que ver isso como uma questdo de solugcdo, ou tem exemplos de
outros paises ai, que tém o clima muito mais... digamos que complicado, mais dificil que o
nosso e sobrevivem melhor que nos, acho que isso td mais uma consciéncia dos governos, dar
condicdes e oportunidades para que a gente possa ter condigcoes de sobreviver bem no nosso
Nordeste.

Shana: Mas essa concep¢do da convivéncia com o semidrido estd sendo trabalhada aqui, no
Conselho?

Presidente do Conselho: Td, ja existe alguns principios, existe alguns programas que isso jd
observa... A Secretaria de Agricultura tem tido uma preocupagdo dentro do Conselho em
trazer algumas politicas, alguns projetos, alguns programas com relagdo a essa convivéncia
com o semidrido, ai a gente tem implantado mais de 60 sistemas de abastecimento, td se



113

trabalhando com um programa chamado “Canteiro de Latada”, que é uma convivéncia, uma
tecnologia importante, onde ele tem uma sustentagdo da sua produgdo, do que se produzir (...)
O Conselho trabalha com todos os programas a nivel de Estado, a nivel de municipio, mas em
parceria. Assim, o Conselho municipal, ele ndo tem estrutura de trabalhar com programas sé
deles, assim, programas do Conselho. A gente trabalha em parceria com a Secretaria de
Agricultura, com o IPA, com o Sindicato, com todas as entidades que congregam dentro do
Conselho e ai a gente vé a melhoria no conjunto de todos, para que todos possam melhorar de
uma forma igualitdria, mas assim, tem essa questdo das cisternas de 16 mil litros que é outra
tecnologia que estd dando certo. Hoje o pessoal estd se fechando, um ciclo de... nossas
comunidades rurais... td se fechando a construcdo de 1023, vai se universalizar, fechar o
municipio com a cisterna de 16 mil litros, ou seja, a dgua de consumo, acho que Serra
Talhada td fechando, todo mundo vai ser beneficiado com esse programa dessa primeira dgua,
e ai, a partir dai, tem essa de 225 para segunda dgua (Presidente do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Serra Talhada, entrevista realizada em setembro de
2014).

O Conselho acaba funcionando como espaco de mediagdo e negociacdo com o Estado
(entendido aqui como governo, tanto estadual, como federal). Os projetos ali apresentados
compreendem perspectivas que vao do combate a seca a convivéncia com o semidrido; e esta
nao se resume as acdes da ASA, sendo apropriada por instituicdes como o PRORURAL,
Fundacdo Banco do Brasil e Secretaria da Agricultura Familiar de Serra Talhada. Cada uma
delas com suas intencionalidades e principios, em que a politica é vivenciada a todo instante,
seja no movimento da conquista de uma demanda da sociedade civil no espaco do Estado,
seja no mercado de politicas publicas e programas governamentais, seja na obtencdo de algum
cargo publico, no engajamento politico com o governo municipal.

E essa a l6gica que tem sido enfrentada pelo discurso da convivéncia com o semidrido
e suas tradugdes, por um discurso que, permeado por uma estratégia baseada no
experimentalismo institucional identificado por Diniz e Piraux (2011a), o capital social é
metodologicamente privilegiado para o desenvolvimento territorial, mas na pratica, € o capital
politico que vai orientar as acdes dos atores em disputa. Aqui o capital social da tese de
Putnam (2006) caracterizado, basicamente, por relacdes de confianca e cooperacdo
espontaneas facilitadas por estratégias associativas fundadas em processos cada vez mais
civicos, democrdticos e participativos, estd associado a uma dimensdo politica; com um
cardter cada vez mais deturpado e nada espontaneo, que se sobressai de uma natureza
discursivamente social, para uma natureza politica, como capital valorizado no espaco social.

Para nés fica claro o esforco dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel de Serra Talhada em tentar cumprir as determinagdes normativas € as
competéncias proprias de um Conselho; ainda assim este vem sendo palco de disputas
politicas, aspecto também verificado por Moura (2007). O caso das dentncias contra o PAA

(2010) e o PNAE (2013) no municipio € exemplo disso; envolve um arranjo complexo



114

relacionado nao s6 a uma disputa partidaria, mas também uma disputa que ocorre no ambito
das associacdes, em que as liderancas acabam se envolvendo e buscando cada vez mais burlar
o sistema dos programas em prol do lucro, muitas vezes individual, o que demonstra uma
estratégia de empoderamento ainda falha do sistema e da organizacdo social.

Em Serra Talhada o discurso da convivéncia com o semidrido que chega tanto através
do Estado, como através da sociedade civil, com destaque a atua¢do do Programa Estadual de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PRORURAL e, ONGs, como o Centro de Educagdo
Comunitdria Rural - CECOR, tem no Conselho um parceiro importante. Funcionando como
espaco de negociacdo dos programas governamentais, o Conselho parece demonstrar um
cardter mercadolégico que vai ter no discurso da sustentabilidade e da convivéncia com o
semidrido um campo oportuno.

Com esta perspectiva as comunidades “necessariamente” come¢am a se inserir, agora
como grupo coletivo organizado em associagdes, com potencial “produtivo”, “comercial” e
poder politico®?, que em parceria com os Sindicatos e Conselhos conseguem visibilidade e
reconhecimento politico enquanto agricultores familiares no acesso ao mercado de politicas
publicas vigentes no Territério. Dessa forma a associagdo vai representar o primeiro passo ao
acesso aos programas governamentais, indicando um processo de marginalizacdo daqueles
que nao sao associados, aspecto mencionado pela carta do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional - CONSEA em relagdo a uma situacdo de vulnerabilidade dos ainda

nao organizados (PACHECO, 2013) e pela lideranca do Assentamento Paulista:

Quem ndo ¢ ligado a associagcdo e mora na drea rural é desconhecido dos programas do
governo(...) antes a gente era mais apagado. A gente via o mundo com mais dificuldade. Hoje
a gente vé com mais clareza, mais possibilidade de aplicar as coisas e viver melhor (Ex-
presidente do Assentamento Paulista — Serra Talhada, entrevista realizada em julho de 2012).

Em Serra Talhada, com a formacao das associacdes e a mediagdo do Conselho outros
personagens vao adquirir visibilidade e poder de mando, capaz de dividir responsabilidades e

desafios, agora institucionalizados. Embora alguns autores enfatizem a importancia desses

$2Este propositalmente com estreita relagdo entre os dois termos diferenciados na lingua inglesa, politics e policy; que de acordo com
Bursztyn (2008) ¢ caracteristico para o Nordeste. Aqui o poder politico assume uma disputa negociada no campo do Conselho Municipal de
Serra Talhada através de diferentes formas que atravessam o campo das politicas piblicas em um sentido dos programas governamentais
para chegar a esfera da politica, termo agora referente a um debate partiddrio. Sobre esse aspecto € interessante observar que o “cargo” da
presidéncia do Conselho € geralmente exercido por representantes do governo municipal (MOURA, 2007), ou por aqueles que pleiteiam a
candidatura eleitoral, seja para prefeito ou vereador. De qualquer forma “politica” as relacdes de poder ali negociadas atuam
disfarcadamente, aparecendo, como democritico e participativo ao contar com a presenga dos agricultores, comprovada em uma lista com os
nomes de cada um, representantes de suas associagdes. De repente sdo jogados uma série de programas, prazos e critérios que deveriam ser
discutidos, mas nem sempre os agricultores vao estar presentes em todas as reunides, e terdo que decidir quais associagdes serdo beneficiadas
em um curto periodo de tempo, deixando as deliberagdes sempre a cargo do Conselho e dos seus membros. Nesse jogo sdo beneficiadas as
comunidades que tem maior articulagdo, ou melhor posicionamento. O processo “democratico” da eleicdo dos membros do Conselho, apesar
de trazer na ponta da lingua democracia e participacdo, € aberto e conduzido de maneira impositiva, com curtos periodos para organizacdo
das chapas.
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novos dispositivos coletivos na participacdo e visibilidade da sociedade, superando a “velha”
atitude exclusivamente reivindicativa diante do Estado, ndo podemos deixar de enxerga-los
como espacgos atravessados por multiplas desigualdades e como estratégia de controle, que
ainda mantém praticas assistencialistas, clientelistas e individualistas; palco de negociacdes
entre diferentes tipos de capitais, diferentes tipos de agentes e diferentes posicionamentos em
disputa de poder (ABRAMOVAY, 2001; SABOURIN et al., 2005; MOURA, 2007; GOMES;
MENESES, 2010). Assim, a convivéncia com o semidrido que chega diante dos agricultores
parece estar associada a uma constante ressignificacdo de formas de dependéncia as politicas
publicas vigentes. E aqui o Estado se torna alvo de disputa; mas também espaco de

dominacao.
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CAPITULO II - A DIMENSAO POLITICA DA CONVIVENCIA COM O
SEMIARIDO NO MUNICIPIO DE SERRA TALHADA

A construcdo de um Plano Municipal de Convivéncia com o semidrido para o
municipio de Serra Talhada em 2014 trouxe para nossa reflexdo evidéncias relevantes do
nosso campo empirico em torno da compreensao da convivéncia com o semidrido mediada no
municipio. Apds um periodo de seca que marcava a regido € um momento eleitoral favordvel
a permanéncia do Partido dos Trabalhadores no poder, com as elei¢des municipais (2012) e
federais (2014), a promog¢do de uma conferéncia - “Conferéncia Municipal da Agricultura
Familiar para a Constru¢do do Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido” de Serra
Talhada — conquistava a cena politica.

Mantendo um discurso fundamentado no idedrio dos movimentos sociais o Plano
Municipal de Convivéncia com o Semidrido de Serra Talhada se constituia em uma parceria
com uma diversidade de entidades, que tinha na Secretaria de Agricultura Familiar de Serra
Talhada uma base propulsora. Serra Talhada parecia configurar um campo propicio para essas
iniciativas. Mas como sustentd-las mediante as ambiguidades que marcaram e ainda
perseguem as politicas de combate a seca - clientelismo e assistencialismo? Por que Serra
Talhada se torna palco de tantas iniciativas e interesses?

A comecar pela Secretaria de Agricultura Familiar do municipio, como garantir que as
propostas enfatizadas pelo plano niao sejam usadas para legitimar a¢des que ja compreendiam
a responsabilidade do municipio? Com um Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido
em maos, as acdes antes conduzidas pela prépria Secretaria parecem estar sendo
institucionalizadas, agora respaldadas por toda sociedade civil. Nesse sentido acdes antes
traduzidas em uma dimensdo do discurso de combate a seca conseguem se legitimar enquanto
Plano de Convivéncia com o Semidrido, baseadas em praticas modernizadoras e produtivistas,
capazes de manter relacdes clientelistas orientadas para o agronegdcio. Aqui o deslocamento
semantico das politicas de combate a seca para as de convivéncia com o semidrido se torna
automético, indicando um campo ambiguo que constitui o “experimentalismo institucional”
apontado por Diniz (2007), que se configura em um projeto politico de modernizagdo pela via
institucional.

Baseado no didlogo entre o Estado e a sociedade civil a convivéncia com o semidrido,
mobilizada no Plano colocava em prética uma relacdo entre velhos e novos paradigmas, agora
protagonizada pela sociedade civil. E esta “sociedade civil” que vai trazer como referéncia o

histérico do movimento sindical no municipio de Serra Talhada. Colocar em pritica uma
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discussdo de origem nos movimentos sociais teria no alcance politico do interior do Estado
uma possibilidade, seja na estrutura de uma Secretaria de Agricultura, seja na Prefeitura, ou
em um partido politico, representado pelo Partido dos Trabalhadores. Em Serra Talhada, a
entrada na politica de pessoas oriundas de movimentos sociais traz uma dinamica interessante
e tém no nome de Manoel Santos e no Partido dos Trabalhadores uma referéncia. No Brasil, o
PT marca uma trajetéria que vem revelando um transito institucional entre movimentos
sociais e Estado significativa para os estudos de Silva e Oliveira (2011), no que tange o
movimento de economia soliddria no Estado do Rio Grande do Sul; para nds ele se revela
com certa ambiguidade, se levarmos em consideracdo todo o contexto histdrico e politico em
que a temadtica e o cendrio em questao se desenvolve.

Para compreender a emergéncia e o espago ocupado pelos movimentos sociais €
ONGs no municipio de Serra Talhada, particularmente relativo ao tema da convivéncia com o
semidrido foi necessdrio recuperar a trajetéria dos movimentos sociais no municipio,
reconstituindo suas raizes, formagdo e organizacdo no processo de sindicalizacdo rural,
respaldada pela iniciativa da Igreja catdlica, na representacio da Diocese de Afogados da
Ingazeira.

Nesse percurso nos deparamos com um processo de formacao que sustentou a luta dos
“trabalhadores rurais” frente as politicas de combate a seca. A descrenca nas acdes de
combate a seca no municipio de Serra Talhada tomava conta do movimento dos trabalhadores
rurais. Aqui o significado politico que se configurava ainda estava muito longe do que Diniz
(2007) concluia na sua compreensdo da convivéncia com o semidrido. O sentido de
contestacdo e de proposicao da sociedade civil tinha um caréter de dentncia e reivindicagao,
com a formagdo de uma critica a um tipo de governo especifico, marcado por formas
clientelistas e ditatoriais de controle politico através das politicas de combate a seca. Com o
apoio da Igreja, uma desmistificacdo do problema da seca poderia ser orientada, passando a
ser compreendida como um fendmeno que nao podia ser combatido, nem encarado como obra
divina.

Nesse sentido uma oposi¢do a um sistema politico hegemdnico marcado por um
Estado ditatorial e clientelista seria formada, através de uma for¢a mobilizatéria reconhecida e
oficial, respaldada pela Igreja Catdlica, os movimentos sociais, organizados em sindicatos
rurais. Estes iriam constituir o contrapeso politico frente ao Estado, em uma posi¢do vacilante
que ora partia de um enfrentamento e ora de uma orientagdo, mediante formas
assistencialistas vindas do préprio Estado. Seria nesta conjuntura marcada pelo fim do regime

militar que uma disputa politica seria travada. Na busca de uma alternativa discursiva as
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politicas de combate a seca, com base na concretizacdo de uma oposi¢do a um histérico de
dominacdo politica, uma via politica partidaria poderia ser orientada. O Férum Seca nasce

neste espaco.

2.1.0 Plano Municipal de convivéncia com o semiarido

O ano de 2012 foi paradigmatico para o municipio de Serra Talhada. A conquista do
PT nas eleicdes municipais (com Luciano Duque®) confirmou mais uma vitéria da esquerda
inaugurada pelas elei¢des de 1993 (com Augusto César, PDT*") que rompia uma l6gica
hegemdnica de conquistas politicas do grupo politico de Inocéncio Oliveira (PR, antigo PL)%.
Um periodo de seca tinha inicio, a0 mesmo tempo em que a contestacdo a legitimidade de
algumas politicas se pronunciava. Era este quadro politico que mediaria a constru¢do do Plano
Municipal de Convivéncia com o Semidrido de Serra Talhada, que dois anos depois, 27 de
marco de 2014, conseguiria ser institucionalizado com a “Conferéncia Municipal da
Agricultura Familiar: Constru¢do do Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido” de
Serra Talhada.

Com o interesse do Estado na criagdo de planos municipais de convivéncia com o
semidrido, as propostas da sociedade civil conseguiam espaco na agenda publica do
municipio, exigindo o didlogo entre as instituicdes competentes. Em Serra Talhada o Plano
Municipal teria sido gestado por uma exigéncia do Governo do Estado e assumido pela gestao
municipal, que em parceria com as organizacoes da sociedade civil encontrariam a
legitimacdo que tanto requereram. Na prética este processo parece se desenvolver de cima
para baixo, direcionando praticas produtivas e relacOes sociais, determinadas pelo proprio
Estado. Esta tendéncia fica clara nas entrevistas, tanto com o gerente do IPA de Serra

Talhada, como com o Professor da Universidade Federal Rural de Pernambuco:

Shana: Porque Serra Talhada perante tantos outros municipios jd entra agora em 2014 no
plano municipal de convivéncia com o Semidrido?

Gerente do IPA: Acho que jd sdo todos os municipios que jd entraram, todos eles. (...) Todos
eles, a gente, existe uma lei do Governo do estado, existe uma lei é o Plano Estadual de
Convivéncia com o Semidrido. Entdo esse plano estadual ele trabalhado esse ano, desde o
inicio do ano, a gente teve momentos de oficinas, momentos de discussdo e momentos de
fechamento do plano, entdo todos os municipios o IPA praticamente coordenou vamos dizer

8 Luciano Duque vence as elei¢des municipais de Serra Talhada no ano de 2012 pelo Partido dos Trabalhadores (PT). Sua histéria politica
tem no antigo MDB uma tradi¢@o de oposigdo.

8 Augusto César inaugura uma conquista politica da oposigdo para o municipio de Serra Talhada com as eleigdes de 1992.

% Tnocéncio de Oliveira tem uma trajetéria de filiagdo politica que se inicia com a ARENA no periodo ditatorial. Na década de 80 filia-se ao
PDS, migrando para o PFL (atual DEM), em 1985. Em 2005 filiou-se ao PL (hoje Partido da Reptiblica).
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assim. (...) Porque todas as agdes voltadas a partir do ano que vem pra convivéncia com o
semidrido vai ser baseado nisso, vai ser baseado nesse estudo que a gente jd vem fazendo,
entdo ano que vem as ag¢oes vdao ser baseadas naquilo que a gente estudou esse ano, muitas
vezes a gente chega numa comunidade ai o camarada td pedindo acdes que ndo tem nada a
ver com aquela comunidade, ai leva, quando vem a politica do estado de mandar por exemplo,
cisterna, ndo é cisterna que todo mundo precisa mas sé dd um exemplo, vamos dizer , caprino,
caprino, ai vamos dizer: -Triunfo solicitou caprino, Santa Cruz da Baixa Verde, Triunfo ainda
tem uma drea que dd muito caprinos naquela parte de ld, ai Santa Cruz da Baixa Verde pediu
investimento de caprinocultura, ai vai uma agdo de caprinocultura pra ld ai a turma critica: -
Mas caprinocultura pra Santa Cruz que é quem ndo produz caprino, ai vamos ver aqui no
plano, vocés pediram, entdo o governo td ouvindo vocés pra executar a acdo que vocés
precisam e quando vem pro Sertdo ai a caprinocultura estd em primeiro plano porque é uma
atividade que é... se sustenta melhor do que bovino e do que a ovino também. Entdo é vocé
com o0s recursos naturais vocé tem condigcoes de conviver melhor com a caprinocultura, agora
vocé tem que considerar o valor, a quantidade de animais pra drea (...) (Gerente do IPA de
Serra Talhada em 2014, entrevista realizada em novembro de 2014).

Shana. E porque vocé acha que Serra Talhada agora em 2014 jd entra com o Plano Municipal
da convivéncia com o semidrido?

Professor. Porque o Governo do Estado exigiu que cada municipio tivesse. Ter um Plano
Estadual. Pediu que cada municipio tivesse, fez, desencadeou, procurou a Universidade, a
Universidade contribuiu, mas ndo leva adiante. Entdo eu vejo duas coisas. Eu vejo que
enquanto na prdtica algumas ONGs, alguns movimentos tdo fazendo na prdtica, sem esperar
que exista uma Politica, o Estado nas suas trés instdncias ndo faz. Até tem planos, mobiliza
pessoas, tem recursos, mas os Planos morrem, se acabam, né. Entdo assim, é um conflito,
alids, nem tem conflito, é uma contradigcdo, ndo sei o que eu chamo, mas até seria bom que
tivesse um conflito, uma pressdo, seria excelente se tivesse uma pressdo, uma disputa ai, um
debate, ndo tém! A sociedade civil foi ld e participou, mas depois se calou. Td fazendo na
prdtica porque vem as acoes do Centro Sabid, vem as acées do CECOR vem algumas agoes
pontuais da Universidade, vem alguns, vem alguns, alguns... cursos, vem algo do Projeto Dom
Helder Camara, vem uma coisa, vem outra coisa, mas ndo tem aquela coisa mesmo: estamos
numa dindmica de convivéncia com o semidrido, prefeitura municipal de Serra Talhada, mais
o ITEP, mais o SEBRAE, mais a Universidade, mais as faculdades particulares, ndo existe
isso... na prdtica, digo. Entdo por isso que eu t0 mais aproximado das ONGs, tudo, as ONGs é
que vdo tocando, né, vao tocando... o0 PIMC colabora muito porque tem os recursos, pra
mobilizar, pra capacitar, o Programa Uma Terra e Duas dguas, vem recurso do Pernambuco
mais Produtivo, vem recursos de outros, outro, da Cooperagdo, da Fundacdo Banco do Brasil,
vdo tocando, mas ndo ¢ uma coisa assim, uma confluéncia entre movimentos sociais, ONGs e
prefeituras, dando as mdos e levando, independente de quem votou em quem, levando adiante
dentro de planos municipais. Ndo, ndo existe. Nem aqui, nem em Triunfo, em canto nenhum eu
vejo isso (Professor da UAST e Membro do NEPPAS, Gerente do Programa P1MC entre os
anos 2003-2009; entrevista realizada em novembro de 2014, grifos nossos).

O Plano Municipal de Convivéncia com o Semiarido de Serra Talhada parece se
constituir como uma parceria entre Estado, com a representacdo da Secretaria de Agricultura
Familiar e da prefeitura, e sociedade civil, representada por ONGs, escolas técnicas,
sindicatos e movimentos sociais. Consolidado através da “Conferéncia Municipal da
Agricultura Familiar: Constru¢do do Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido” de
Serra Talhada em marco de 2014, na Camara dos Vereadores de Serra Talhada, o Plano se
fundamentava na sistematizacao de cinco pré-conferéncias ocorridas entre janeiro e fevereiro
do mesmo ano de 2014.

Cada uma das pré-conferéncias seria responsdvel por trabalhar uma temadtica diferente,

conduzidas em momentos diferentes para discussdo: “Pré-conferéncia da juventude”; “Pré-
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conferéncia da mulher agricultora, trabalhadora rural”; “Pré-conferéncia de educacdo do
campo, pesquisa e extensdo rural”; “Pré-conferéncia das cadeias produtivas”; “Pré-
conferéncia de recursos hidricos”. A seguir trouxemos trechos das pré-conferéncias

sistematizadas no Plano Municipal de Convivéncia com o Semiarido de Serra Talhada:

PLANO MUNICIPAL DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

PROPOSTAS DA PRE-CONFERENCIA DE EDUCACAO DO CAMPO, PESQUISA E
EXTENSAO RURAL

Serra Talhada, 18 de fevereiro de 2014.

Essas propostas foram apresentadas por gestores piiblicos e representantes de organizagoes
ndo governamentais e de movimentos sociais e traduzem interesses coletivos de melhorar os
servicos de educacdo, saiide, agricultura, meio ambiente, pesquisa e extensdo rural nos
distintos espacos politicos do meio rural, com mais de 20 mil pessoas. Entende-se que a
solucdo para os problemas apresentados exige um conjunto de agdes articuladas e integradas
entre as secretarias municipais, as instituicoes publicas de ensino, pesquisa e extensdo, com a
participagdo, efetiva, da sociedade.

PLANO MUNICIPAL DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

PROPOSTAS DA PRE-CONFERENCIA SOBRE CADEIAS PRODUTIVAS

Serra Talhada, 25 de fevereiro de 2014.

Essas propostas foram apresentadas por representantes de organizacdes piiblicas e ndo
publicas e por movimentos sociais que se mostram interessadas em conhecer melhor os
aspectos de todos os segmentos das cadeias produtivas de ovinocaprinocultura, apicultura,
piscicultura, bovinocultura de leite e da agricultura familiar (avicultura, horticultura,
fruticultura etc.). O atendimento de tais demandas requer acoes integradas e processuais entre
as secretarias municipais, gestores do IPA, do SEBRAE, do ITEP, da Escola Técnica Estadual
(ETE), da ADAGRO e de organizacdes ndo governamentais, presidentes de associag¢oes
comunitdrias rurais e representantes de movimentos sociais.

SECRETARIA DE AGRICULTURA FAMILIAR

PLANO MUNICIPAL DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

PROPOSTAS DA PRE-CONFERENCIA SOBRE JUVENTUDE RURAL

A Secretaria de Agricultura Familiar esteve reunida com Parceiros no dia 22 de janeiro de
2014, com intuito de Avaliar o Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido, bem como
levantar demandas para aperfeicoamento, tendo ficado definido que para um melhor
aproveitamento e construgcdo seria necessdrio a realizacdo de conferéncias para ouvir e
aglutinar todos os setores, atores e instituicdo para construgdo de uma plataforma de
desenvolvimento sustentdvel e convivéncia com o semidrido. Dentro das temdticas discutidas
ficou definido trabalhar nos seguintes eixos: Juventude, Mulher agricultora, Educacdo no
campo, pesquisa e extensdo para o meio rural, Cadeias Produtivas e Recursos Hidricos, sendo
que todos esses temas serdo trabalhados em pré-conferéncias, as quais servirdo de subsidios
para a Conferéncia Municipal da Agricultura Familiar.

No dia 11/02/2014, foi realizada a Conferéncia da Juventude Rural, onde estiveram presentes
jovens produtores rurais, entidades representativas como FETAPE, STR, CONDRUS,
SECULT, Coordenadoria de Juventude, Unido dos Estudantes Secundaristas de Serra
Talhada, ICN, tendo como resultado uma série de propostas e sugestoes a seguir descritas.
PLANO MUNICIPAL DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

PROPOSTAS DA PRE-CONFERENCIA SOBRE MULHERES TRABALHADORAS RURAIS.
Dia 12/02/2014, foi realizada a Conferéncia Municipal da Mulher Trabalhadora Rural, com o
tema: Politicas Piblicas para as Mulheres do Campo, com a participacdo de
aproximadamente 40 pessoas, de diversas comunidades e associacoes rurais dos distritos da
zona rural, bem como representantes da UFRPE, SEMAF, SEMU, STR, SINTRAF, FETAPE,
COMDRUS, CECOR, NEPPAS, tendo construido os seguintes encaminhamentos/propostas:
PLANO MUNICIPAL DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

PROPOSTAS DA PRE-CONFERENCIA SOBRE RECURSOS HIDRICOS

Dia 26/02/2014, foi realizada a Conferéncia Municipal Sobre Recursos Hidricos, com a
participagdo de aproximadamente 35 pessoas, de diversas comunidades e associagbes rurais
dos distritos da zona rural, bem como representantes da UFRPE, SEMAF, SEMU, STR,
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SINTRAF, FETAPE, COMDRUS, CECOR, UFRPE, IPA, MST, INCRA, ADRS, VIGILANCIA
SANITARIA, DNOCS, ETE, CECOR, COOPAL, GABINETE DO PREFEITO, entre outros,
tendo construido os seguintes encaminhamentos/propostas: (PLANO MUNICIPAL DE
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO, 2014, ANEXO B).

O formato em que se circunscrevem as pré-conferéncias parece trazer para o Plano de
Convivéncia um posicionamento significativo para a discussdo que tange o didlogo entre
Estado e sociedade civil; traduzido como parceria entre as instancias da gestdo publica
municipal, representada, sobretudo, pela Secretdria da Agricultura Familiar, e ndo publica,
representada pelas organizagdes ndo governamentais € movimentos sociais. Foram citados
como parceiros as seguintes instituicdes: Colégio Técnico, ITEP, INCRA, CECOR;
Secretarias da Prefeitura Municipal de Serra Talhada e a Agéncia de Defesa Agropecudria de
Pernambuco — ADAGRO; Vigilancia Sanitdria Municipal; IPA; DNOCS; Agentes de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel - ADRS (Fundacdo Banco do Brasil); ASA; Coordenagao
de Educacdo do Campo; UAST/UFRPE, NEEPAS, Secretarias Municipais de Educacao,
Saude, Obras e Agricultura Familiar, SEMAF; Escola Técnica Estadual — ETE; dirigentes do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST); Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (CMDRS), FETAPE, SINTRAF, STR; Instituto Nordeste e Cidadania
(ICN), SEBRAE; ITEP; Projeto Dom Helder Camara (PDHC); CONDRUS; SECULT;
Cooperativa de Produtores de Leite de Loanda (COOPAL); Coordenadoria de Juventude;
Uniao dos Estudantes Secundaristas de Serra Talhada; presidentes de associacdes
comunitdrias rurais e representantes de movimentos sociais, Gabinete do Prefeito, entre
outras. Este didlogo fez com que o Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido
assumisse um significado coletivo para uma confluéncia de interesses, exigindo acdes
articuladas e integradas para a participacdo da sociedade.

Pretendia-se que a Conferéncia fosse um espaco “participativo”, tal como sugeria o
convite do evento divulgado por e-mail. Com a mediacdo do assessor do Deputado Estadual
de Pernambuco Manoel Santos (PT), Flavio Duarte, uma metodologia participativa foi
orientada. O apoio do Deputado Manoel Santos na constru¢cdo do Plano de Convivéncia para o
municipio de Serra Talhada fica claro na Conferéncia®; e uma tendéncia em valorizar o
protagonismo dos movimentos sociais imputa para a constru¢do do Plano um caréter
participativo.

O fato é que para o municipio de Serra Talhada esse tipo de experimentalismo

institucional produzia uma dindmica complexa na perspectiva da convivéncia com o

8 Os participantes receberam um folder fazendo referéncia ao apoio do Deputado aos movimentos e organizagdes da sociedade civil,
protagonistas das “Diretrizes para a Convivéncia com o semidrido” e “Diretrizes para a Reestrutura¢do sécio-produtiva da Zona da Mata”.
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semidrido, atravessado por velhos e novos paradigmas. O cendrio protagonizado pela
“sociedade civil” traz como referéncia o histérico dos movimentos sociais no municipio de
Serra Talhada. O poder de colocar em prética uma discussao que tem origem nos movimentos
sociais teria alcance politico no interior do Estado de Pernambuco, levando-nos a
problematizar a inser¢do do Municipio no seio do discurso da convivéncia com o semidrido, a

comegar pelo Secretdrio da Agricultura:

Como eu venho de movimento, hd anos eu jd venho discutindo a questdo do meio ambiente. O
movimento sindical, ele sempre tem esse cuidado, essa preocupacdo de cuidar da natureza e
da preservacdo, entdo devido eu estar vindo de movimento eu ndo tive muita dificuldade. E
quando eu cheguei na Secretaria ndo tinha esse projeto aqui e nos resolvemos implantar e
criar esse plano de convivéncia com o semidrido. Entdo isso facilitou. Nos tivemos o apoio
também do gabinete do Deputado Manoel Santos, que enviou um engenheiro agronomo,
Flavio Duarte, que deu uma contribui¢cdo enorme a construcdo desse plano. E isso facilitou o
nosso trabalho. Mas a ideia partiu da gente mesmo. Porque nés jd viemos trabalhando hd
décadas esse trabalho de preservagdo e de convivéncia com o semidrido. Porque realmente a
situagdo aqui no semidrido para quem ndo tem uma conduta de preservagdo fica dificil de
viver. (...) A primeira coisa quando chegamos aqui, né, o contato jd vinha tendo dentro do
movimento. Mas aqui resolvi..., chamei a equipe, né, a nossa equipe aqui, ela é basicamente
rural. Eu chamei a equipe, apresentamos a nossa ideia, o que eu pretendia fazer pra que
sustentasse a populagdo rural e todos concordaram e a gente comegou a agir, comecamos a
fazer contato. Sim, teve a Universidade Federal de Pernambuco, também, a Universidade
Federal também participou da construcdo desse plano, na pessoa do Jodo Amorim, Professor
Jodo Amorim, também participaram. Entdo isso nos ajudou e fortaleceu a conjuntura da
criacdo desse plano. Entdo o contato foi esse. Foi com as organizacdes, instituicoes, é...
Algumas eu ndo consigo lembrar no momento. Mas foi muito rico essas discussoes. Porque
estavam todas as organizagcoes que se diz respeito e defende, tem um envolvimento com o
campo, com a zona rural, participam desse debate da construgdo desse plano de convivéncia.
Ndo foi fdcil, mas isso ajudou nesse conjunto todinho a cria¢do desse plano (Secretario da
Secretaria da Agricultura Familiar de Serra Talhada, entrevista realizada em agosto de 2014).

Tendo origem em um discurso do movimento social e sindical, de acordo com o
Secretdrio, a convivéncia com o semidrido parece se configurar como um projeto politico
assumido pela Secretaria de Agricultura Familiar, revelando-se como um transito institucional
entre movimentos sociais e Estado significativo para o paradigma da convivéncia com o
semidrido (SILVA; OLIVEIRA, 2011). Em que pese a trajetéria do Partido dos Trabalhadores
neste processo, conforme Silva e Oliveira (2011), no nosso campo de estudo encontramos
uma relacdo parecida com a dos autores citados, se contarmos com o histérico do movimento
sindical em Serra Talhada. Aqui, a entrada na politica de pessoas oriundas de movimentos
sociais traz uma dinimica interessante e t2m no nome de Manoel Santos®’ e do Partido dos

Trabalhadores uma referéncia.

8 Manoel Santos foi agricultor familiar e iniciou o seu trabalho nos movimentos sociais como Agente Pastoral da Acdo Catélica Rural
(ACR), entre 1973 e 1978, época em que se filia ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Talhada (SRT). No sindicato, foi suplente,
tesoureiro e presidente, em 1981. Em 1990, ocupou o cargo de Secretdrio Geral da Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de
Pernambuco (FETAPE) e, entre 1993 e 1998 foi eleito ao cargo de presidente da entidade. Em seguida, no periodo entre 1998 e 2009, ocupa
a presidéncia da Confederago Nacional dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG. Foi o primeiro secretario rural da Central Unica dos
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Nao é por acaso que na constru¢do do Plano Municipal a figura de Manoel Santos
estava presente, sob o intermédio do seu assessor, responsavel por mediar a Conferéncia. Com
este campo, orientado por uma base oriunda do Governo Municipal, na presenca do Prefeito e
da Secretaria da Agricultura, e encampado por representantes do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, do NEPPAS e ONGs locais, a imagem do entdo Deputado Manoel Santos, enquanto
representante  simbdlico dos movimentos sociais estaria assegurada, carregada de uma
representacao politica do Partido dos Trabalhadores.

Com este formato uma variedade de interesses poderia convergir no Plano Municipal
levando para a arena estatal a demanda da sociedade civil e, sobretudo, da propria prefeitura,
aproveitando-se das praticas ja consolidadas das organizagdes ndo governamentais, em
confluéncia com os gestores puiblicos. Com seus objetivos detalhados no anexo (B) desta tese
as demandas do Plano® Municipal de convivéncia com o semidrido seguiram os cinco eixos
das Pré-Conferéncias, com incentivo as acdes de educacdo no campo, juventude rural,
mulheres trabalhadoras rurais, cadeias produtivas e recursos hidricos, perpassando medidas de
constru¢do de infra-estrutura, tecnologias de armazenamento e abastecimento de 4gua,
construgdo e recuperacdo de acudes de médio e grande portes; mini-adutoras, perfuracdo de
pocos; servicos gerais, legalizacdo de propriedades, acesso a crédito, servigos de assisténcia
técnica e extensao rural (ATER), ampliacao de mercado, etc.

A preocupacdo com a permanéncia do agricultor no campo € o que move a demanda
do Plano Municipal através das diferentes tematicas validadas pela arena publica da
conferéncia. Educacdao do campo, agroecologia, economia soliddria, agricultura familiar e
camponesa, reforma agréria, gestdo de dgua, cidadania e convivéncia com o semidrido (na
perspectiva trabalhada pela ASA), sdo incentivadas em processos de articulacdo, formagdo,
capacitacdo e mobilizagdo, envolvendo as associagdes comunitdrias rurais € o Conselho
municipal de Desenvolvimento Rural (CMDRS). Assim, além de trazer para discussdo novas
demandas, o Plano teria no fortalecimento e articulacdo institucionais e de politicas publicas,
com destaque para o PNAE, PAA ¢ PRONAF SEMIARIDO, um interesse geral, consagrando

as politicas ja conduzidas no municipio, no ambito da agricultura familiar.

Trabalhadores - CUT e dirigente-fundador do Partido dos Trabalhadores - PT no Estado de Pernambuco. Eleito deputado estadual pelo
Partido dos Trabalhadores — PT, Manoel Santos faleceu em meados de 2015. No seu mandato, a defesa de um projeto de desenvolvimento
rural e urbano sustentdvel e soliddrio para o Estado foi priorizada, com o compromisso no fortalecimento da agricultura familiar, da
agroecologia, da reforma agraria e da defesa dos direitos das comunidades quilombolas, indigenas e tradicionais. Na Assembleia, foi lider da
bancada do Partido dos Trabalhadores - PT, e titular das Comissdes de Agricultura, Pecudria e Politica Rural e de Saide e Assisténcia Social.
Além de supléncia em Cidadania e Direitos Humanos e Redagdo Final (Assembleia Legislativa de Pernambuco. Acesso em junho de 2015
http://www.alepe.pe.gov.br/paginas/?id=3576).

% E interessante ressaltar que na Conferéncia houve um esforco de mudanca seméntica da palavra “Plano” para “Plataforma”,
insistentemente destacado pelo mediador: “(...) eu uso mais a palavra plataforma que plano, porque plano parece mais uma coisa do
governo”.
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A sistematizag¢do do plano vai legitimar o interesse de cada ator, com sua perspectiva e
experiéncia. O formato da Conferéncia possibilitou isso; como canal de participagdao
institucional (expressivo do Governo Lula), que de acordo com Dagnino e Teixeira (2014)
visam promover o didlogo e o intercambio entre representantes do Estado e da sociedade civil
para a formulacdo de propostas para dreas politicas especificas. Mas o que de antemao
podemos perceber € que a transferéncia desses interesses (de diferentes atores e diferentes
perspectivas) parece ser automatizada na sistematizacdo “participativa’”.

Nesse sentido, desviar as demandas para um interesse que se contrapde aos proprios
conceitos oriundos do discurso da convivéncia com o semidrido era um risco que podia ser
facilmente colocado. Assim, o interesse no desenvolvimento de cadeias produtivas como, a
ovinocaprinocultura, apicultura, piscicultura e bovinocultura de leite destacado no Plano,

doravante, pdde ser legitimado como estratégia de convivéncia com o semidrido:

Essas propostas foram apresentadas por representantes de organizacdes publicas e ndo
publicas e por movimentos sociais que se mostram interessadas em conhecer melhor os
aspectos de todos os segmentos das cadeias produtivas de ovinocaprinocultura, apicultura,
piscicultura, bovinocultura de leite e da agricultura familiar (avicultura, horticultura,
fruticultura etc.). O atendimento de tais demandas requer agées integradas e processuais entre
as secretarias municipais, gestores do IPA, do Sebrae, do ITEP, da Escola Técnica Estadual
(ETE), da ADAGRO e de organizacdes ndo governamentais, presidentes de associacoes
comunitdrias rurais e representantes de movimentos sociais (PLANO MUNICIPAL DE
CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO, 2014, ANEXO B).

As falhas relacionadas a atualizacido e regularizacdo de cadastros, manejo sanitério,
alimentar e reprodutivo dos animais estariam agora respaldados por um Plano Municipal.
Incentivar a criagdo de espécies adaptadas a regido semidrida € uma retérica presente nas
entrelinhas do Plano, mas orientar a piscicultura nos acudes do Saco e de Serrinha carregam
uma bagagem de situacdes tecnoldgicas, sociais, politicas e ambientais que se distanciam da
16gica da convivéncia com o semidrido até entdo discutida. Tecnologias modernas baseadas
em tanques-rede perfazem a piscicultura de interesse dos gestores, gerando conflitos pelo uso
da agua. Os conflitos ficam cada vez mais evidentes, com a situagdo de contaminagdo das
dguas da Barragem de Serrinha, diagnosticada no ano de 2015, deixando a populagdo a mercé
de doencgas e controle institucional, diante da proibi¢ao da pesca e uso dessas dguas.

O fato € que canalizar acdes para cadeias produtivas no municipio de Serra Talhada
envolve um conjunto de situagdes que fogem das perspectivas assumidas por um paradigma
que se pretende sustentdvel. A contradi¢do fica cada vez mais evidente quanto maior for o
alcance politico. A critica a bovinocultura e ao agronegdcio consegue ser camuflada por uma

confluéncia de interesses que se contrapde com os principios da convivéncia. De uma
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convivéncia com o semidrido que requer outros valores e outros padrdes de producdao que
expressam uma economia soliddria, de acordo com Silva (2006), para estratégias
agroindustriais pautadas em cadeias produtivas de bovino de leite ou piscicultura de tanque-
rede o caminho do Plano de Convivéncia é legitimador. A entrevista com o Prefeito do

municipio de Serra Talhada demonstra o interesse da sua gestao neste processo.

(...) Qual a légica do rural, ndo é fortalecimento de arranjos? Qual a grande ferramenta pra
fortalecer o rural? Agua! Quais sdo as duas ferramentas que a gente precisa do rural? Pra
melhorar a vida do homem do campo? Uma mdquina pra perfuracdo de pocos, jd
conseguimos, td so esperando a caixa econdmica liberar. Entdo com essa mdquina de
perfuracdo de pocos nds vamos montar pequenos sistemas de abastecimentos de dgua,
pequenas irrigacdes, com isso a gente vai poder fortalecer todas as cadeias e arranjos
produtivos. Produgdo de pequenos animais, hortalicas, ndo é, de algoddo, de milho feijdo,
mandioca, e segundo com a patrulha que a gente jd tem, que ai Dilma deu ai pra fazer esse
tipo de trabalho, ndo é? E o terceiro é o trabalho de fortalecimento dos arranjos que a gente
jd vem fazendo. Cadeia de algoddo, cadeia de mandioca, cadeia do leite e palma, suporte
alimentar. (Prefeito do municipio de Serra Talhada, entrevista realizada em janeiro de 2015).

Reduzir a complexidade da convivéncia com o semidrido para uma logica baseada no
abastecimento de dgua e irrigacdo parece significar muito mais do que uma acao entre outras
da convivéncia no municipio de Serra Talhada. Aqui novamente o problema da seca parece se

resumir em obras e maquindrio, configurando-se em um interesse que se diferencia das

N

politicas de combate a seca da década de 50 na questio do publico alvo; do grande
latifundidrio para o pequeno produtor, ou mini pequeno produtor rural (foco do BNB), ou
ainda o conhecido agricultor familiar de hoje. A convivéncia com o semidrido passa a ser
tratada como uma questdo governamental de interesse de governo, de Secretaria, em que o
municipio de Serra Talhada se torna potencial para a implantacdo de determinadas culturas e

estratégias econdmicas e sociais, mesmo em situacdes de grandes secas:

Nao, olha, isso é uma questdo governamental, uma questdo de interesse de governo, de
secretaria. Eu sou secretario de Serra Talhada, perddo, sou ndo, estou secretario em Serra
Talhada. Entdo eu tenho que defender e criar para o meu municipio. SO que queremos
expandir e se os outros municipios interessarem nos queremos também que essas culturas, é,
esses arranjos possam também se desenvolver em outros municipios, né, nés ndo queremos
apenas pra gente. Mas Serra Talhada...A iniciativa foi minha e nds estamos implantando aqui
e tenho certeza que quando todos verem que td dando certo vdo querer realmente levar para
os outros municipios. Mas Serra Talhada foi a primeira cidade do Estado de Pernambuco, eu
ndo digo do Nordeste, mas de Pernambuco a ter o seu proprio plano, a ser ousado na cultura
de algodao, da palma, criar o projeto de hortas orgdnicas, td certo, e até mesmo essa ousadia
de trazer a uva praqui também foi nossa. Desafio, isso é um desafio que estdo tendo sucesso,
né, eu acho que a gente, ndo apenas o movimento, e nem a pessoa individual, mas o governo,
que tem que ser ousado. E nos tivemos a ousadia, o atrevimento de trazer de volta a cultura do
algoddo que nos anos 80 era o ouro branco do Nordeste e a praga do bicudo acabou. E nos
tentamos, é..., tivemos o atrevimento de experimentar novamente e trazer de volta e td dando
certo. O bicudo aqui na nossa regido ele foi dizimado, acabou-se. Da mesma forma a questdo
da palma. Sim e o algoddo, além da gente ter a experiéncia, dois anos de experiéncia, e ter
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dado certo, nos jd fechamos uma parceria com uma empresa da Espanha “Organic Cotton”
pra exportar esse algoddo no ano de 2015. E... entdo a nossa ousadia é tanto que a gente jd
vai exportar esse algoddo pra Espanha no préximo ano. E... e a questdo da uva. Nossa regido
ndo ¢é regido de uva porque é seca, é semidrido, ndo tem dgua. Mas como eu disse, ndo tem
dgua muito de chuva, mas no subsolo tem dgua. E nds temos regides aqui que tem dgua boa,
dgua potdvel. E fizemos uma experiéncia aqui numa comunidade, plantamos 300 pés de uva
que deu uma safra enorme, muito boa. Entdo nés vamos expandir... E aqui nos temos uma
comunidade de Caicarinha da Penha, através do Ministério de Minas e Energia a gente
perfurou um poco com 150000 litros de dgua mineral e nds iremos implantar esse projeto da
uva também nessa comunidade. Entdo Serra Talhada, ela vai ser uma nova Petrolina
(Secretario da Secretaria da Agricultura Familiar de Serra Talhada, entrevista realizada em
agosto de 2014).

Este € um exemplo de como o discurso da convivéncia com o semidrido € apropriado

particularmente pelos atores, capazes de reproduzir como convivéncia com o semidrido até

N

mesmo projetos que reforcam a légica do combate a seca, a ponto de transformar Serra
Talhada em uma nova Petrolina®. Para o Secretdrio de Agricultura do municipio todas as
acOes direcionadas para o campo, mesmo as grandes obras do governo federal, sdo
materializadas sob a forma de convivéncia com o semidrido e t€ém na Secretaria da

Agricultura um espaco com enorme capacidade de mimetizagao.

Isso foi criado aqui dentro da secretaria, né. Quando eu tava em outras organizagoes eu sabia
que isso deveria ser criado. Entdo ndo tinha a oportunidade, a oportunidade eu tive quando eu
cheguei aqui na secretaria. Entdo nos conseguimos integrar todas essas culturas, botar em
prdtica dentro do Plano de Convivéncia com o semidrido. (...) Algumas acdes que algumas
obras que vem do Governo Federal, mas quando chega aqui todas as acées da secretaria que
é voltada pro campo, ela faz parte da convivéncia com o semidrido. Porque sdo estradas é...,
pra facilitar locomogdo dos agricultores até a cidade, melhoria de escola, perfuracdo de pocos
artesianos que sdo basicamente as acdes que vdo até a zona rural. Que hoje a dificuldade
maior é a falta de dgua aqui na comunidade. Entdo a gente consegue oS recursos pra
implantar essas acdes: faz parte da convivéncia com o semidrido. Entdo praticamente eu ndo
conheco as acoes que ndo seja de convivéncia com o semidrido ndo. Tudo que a gente faz aqui
praticamente € sobre a permanéncia da convivéncia com o semidrido (Secretdrio da Secretaria
da Agricultura Familiar de Serra Talhada, entrevista realizada em agosto de 2014).

O “Canteiro de Latada” é um Programa Municipal voltado para a producdo de
verduras em quintais produtivos. Uma ideia que tem origem na Secretaria da Agricultura
Familiar vai ter sua legitimagdo, enquanto estratégia de convivéncia com o semidrido no

Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido.

Quando nos basicamente preparamos o Plano nds comecamos a levar as agbes aos
agricultores. Primeiramente o trabalho orgdnico. A Secretaria de Agricultura de Serra
Talhada ela tem desempenhado um trabalho orgdnico dentro do municipio. E a primeira coisa
que nos fizemos foi levar, criar um Programa Municipal chamado “Canteiro de Latada”,
desenvolver aqueles “quintal produtivo”, as hortas orgdnicas, como a senhora pode observar

% Os municipios de Juazeiro e Petrolina sdo referéncias importantes de agricultura irrigada no semidrido brasileiro, inicialmente instalados
como perimetros irrigados pela CODEVASF. Considerados como polos dindmicos do sertdo pernambucano e baiano, esses municipios
destacaram-se pelas altas taxas de exportacdo de manga e de uva (ARAUJO e SILVA, 2013).
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aqui no cartaz, de tirar a familia, o agricultor de ter que vir pra cidade comprar coentro, invés
de quem mora na cidade e que tem que comprar coentro na roga, na zona rural. Entdo eu ndo
acho certo vocé morar na zona rural e vir comprar coentro na cidade. E ai nos fizemos esse
programa. E a Secretaria de Agricultura ela acompanha, ela doa, primeiramente assisténcia
técnica, que é fundamental, o regador e a semente do seu quintal produtivo, é o coentro, a
cebolinha, a batatinha, de certo serve para temperar sua comida; a Secretaria da Agricultura
faz essa doagdo. Entdo nds cadastramos jd mais de 300 familias que jd estdo sendo assistidas
aqui dentro do municipio com esse programa orgdnico. Que ai vocé além de td produzindo, td
comendo uma alimentacdo que vocé sabe o que é que vocé td comendo. E tem o PNAE. O
excedente da sua horta vocé pode vender pra merenda escolar. Entdo esse foi o primeiro
trabalho que a gente iniciou em Serra talhada e td dando muito certo. Nos temos grupos de
mulheres que tdo apurando até 2100 reais por més vendendo horta. Além de vocé td se
alimentando bem, vocé td gerando ainda renda (Secretario da Secretaria de Agricultura
Familiar do municipio de Serra Talhada, entrevista realizada em agosto de 2014).

No Plano, o “Canteiro de Latada” foi introduzido como demanda da Pré-conferéncia
da Juventude Rural e das Mulheres Trabalhadoras Rurais, a fim de potencializar o Canteiro
de Latada, voltado para jovens; e centrar as acdes em grupos de mulheres (PLANO
MUNICIPAL DE CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO, 2014; ANEXO B). Na prética o
Programa Canteiro de Latada acabou sendo traduzido como tecnologia de convivéncia com o
semidrido, o que pode ser identificado na fala do presidente do Conselho Municipal em

entrevista realizada, seis meses depois da Conferéncia:

(...) A Secretaria de Agricultura tem tido uma preocupagdo dentro do Conselho em trazer
algumas politicas, alguns projetos, alguns programas com relagdo a essa convivéncia com o
semidrido, ai a gente tem implantado mais de 60 sistemas de abastecimento, td se trabalhando
com um programa chamado “Canteiro de Latada”, que é uma convivéncia, uma tecnologia
importante, onde ele tem uma sustentacdo da sua producdo, do que se produzir...(Presidente
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Serra Talhada, entrevista
realizada em setembro de 2014).

Nesse sentido as acdes antes conduzidas pela propria Secretaria parecem estar sendo
institucionalizadas no Plano de Convivéncia com o Semiédrido. Embora o protagonismo de
uma parceria entre o Estado e a sociedade civil seja pronunciado na constru¢dao do Plano, na
pratica a Secretaria da Agricultura Familiar de Serra Talhada (enquanto representacdo do

governo municipal) parece encabecar 1sso:

E no inicio da nossa gestdo a gente resolveu criar um Plano de Convivéncia com o Semidrido
em Serra Talhada. Esse é um plano proprio. Acho que é a primeira cidade do estado de
Pernambuco a ter essa ideia de fazer esse plano. Fizemos em parceria com todas as
organizagdes que... relacionada a agricultura. Sindicato dos trabalhadores rurais, a FETAPE,
o SINTRAF, O MST, o CECOR, o IPA, ADAGRO, associacoes rurais e a Secretaria da
Agricultura. Fizemos esse levantamento e ai nos decidimos a fazer semindrios, que nos fizemos
cinco semindrios e uma Conferéncia, “Conferéncia da Agricultura Familiar”, aonde nos
criamos o Plano, levando informacoes (Secretdrio da Secretaria da Agricultura Familiar,
entrevista realizada em agosto de 2014).
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A parceria com outras organizacdes parece ser compreendida como estratégia da
propria Secretaria, que parece disputar o protagonismo da criagdo do Plano. Com este
instrumento o Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido parece significar um
compartilhamento de responsabilidades da Secretaria, que consegue impor um formato
dependente do interesse da prefeitura, mais voltado para transferir suas responsabilidades com
a sociedade civil. De acordo com Dagnino e Teixeira (2014)%°, este processo é tipico de um
projeto neoliberal e nos faz refletir a respeito do significado politico da convivéncia com o
semidrido apontado por Diniz (2007). O campo do municipio de Serra Talhada nos traz
evidéncias nao muito promissoras para este ponto de vista, baseado em um “experimentalismo
institucional” capaz de manter a autonomia de cada um dos atores envolvidos, a ponto de
permitir melhor configuracio dos campos de a¢do das esferas do Estado e da sociedade civil®!
(DINIZ, 2007). Em que medida este didlogo ndo passa de uma estratégia do Estado,
representado pela gestdo municipal, de encolhimento perante suas responsabilidades sociais é

0 que estamos questionando, levando em consideracao as discussdes dos estudos de Dagnino

(2002). Com a fala destacada a seguir podemos identificar certo movimento neste sentido:

Eu acho que isso é um mega desafio que a gente, a gente td provocando, vamos dizer, o
dragado, né. S6 que a gente ndo td com medo de fazer isso porque na verdade a gente ndo td
com medo de errar, a gente chamou justamente aqui porque a gente quer acertar. Porém se a
gente errar, porque a gente ndo td com medo, porque se errar td errando todo mundo. (Fala do
Secretario Executivo da Secretaria de Agricultura Familiar, Militante do MST, Estudante de
P6s Graduacdo em Educagdo no Campo; Conferéncia Municipal de Convivéncia com o
Semidrido em marco de 2014).

Para aprofundarmos este debate vamos utilizar a discussdo proferida na Plendria do
Plano de Convivéncia com o Semidrido de Serra Talhada, ocorrida um més depois da
Conferéncia, na Universidade Federal Rural de Pernambuco (Unidade Académica de Serra
Talhada - UAST). A Plenaria foi conduzida durante o “IV Seminario NEPPAS: caminhos,
olhares e préticas da agroecologia nos sertdes de Pernambuco” com a inten¢do de continuar o

debate da Conferéncia.

% De acordo com essas autoras o foco sobre a transferéncia de responsabilidades publicas do Estado para a sociedade civil (formalizada na
reforma de 1988 do Estado liderado pelo entdo ministro da reforma do Estado, Bresser Pereira) se deu a partir dos ajustes estruturais
neoliberais postos em cena com a eleicdo de Collor e durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Neste sistema
operacional a sociedade civil e o setor privado eram considerados fundamentais para enxugamento do Estado e melhora da sua eficiéncia. A
participacdo aqui se constitui como estratégia do Estado, fazendo com que as ONGs assumissem suas responsabilidades, diante do seu
constante engajamento aos projetos sociais, resultando em uma concep¢do de sociedade civil que se reduzia a estas organizagdes
(DAGNINO; TEIXEIRA, 2014).

! De acordo com Diniz (2007) o governo, com sua politica de seguranga alimentar se dispds a compartilhar com a sociedade civil. A
convivéncia com o semidrido entraria neste didlogo, com todo seu sentido de contestagdo e de proposi¢cdo seria 0 mecanismo para que a
sociedade civil representada pela ASA Brasil mantivesse seu projeto de autonomia, com capacidade de deixar mais claro os campos de agdo
de cada uma das esferas: Estado e sociedade civil.
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Porque é irdnico o que aconteceu, em 2012 quando nds pensamos no planejamento da
secretaria de agricultura daqui de Serra Talhada, nos convidamos alguns parceiros, uns dez
parceiros, entre eles o conselho municipal, o Cecor, o IPA a ADAGRO, o PAA... Todos os
parceiros a gente convidou em 2012 pra construcdo do Plano de trabalho da Secretaria,
dentro desse plano de trabalho a gente pensou ter um plano, so pensou ndo, dentro desse
plano vamos construir também um plano de convivéncia com o semidrido até porque também
td na moda, né, ta na moda também falar em semidrido, antes se falava em combate a seca, so
o povo da ASA que falava em semidrido, mas o governo ndo falava nessa linguagem, mas ai o
povo da ASA foi se chegando a gente. E quando foi esse ano, quando foi pra reavaliar o ano
de 2012, ai nos sentimos uma grande dificuldade no inicio do ano, porque esse plano foi
tomando maior dimensdo do que a gente esperava né, as cobrancas também sdo grandes em
relagdo ao que se fazer no municipio, por onde fazer, quando comegar, o governo sozinho ndo
tem condigées de fazer, ndo é, isso é fato, a Prefeitura ndo tem condigdes sozinha de fazer tudo
que hd necessidade para o municipio, ndo tem, as ONG'S sozinhas as vezes, sozinhas, soltas,
muitas vezes um td aqui fazendo a mesma coisa que a outra, foi o que Jodo acabou de falar,
todos tem a intengdo de fazer e a vontade de falar mas muitas vezes ndo se comunicam e
acabam repetindo o que o outro td fazendo, a questdo da assisténcia técnica... (...)No inicio do
ano achou que ndo dava certo so o governo construir, ndo tinha condigcées, e convidamos
outros parceiros e a cada dia td se aumentando essa questdo, da discussdo desse plano, é o
plano que td ainda né, ndo td pronto, td em construcdo e acho que td ainda um embrido até
porque assim essas plendrias, as conferéncias que aconteceram é pra gente ouvir os grupos
temdticos, né, a juventude, as mulheres, os professores da educacdo no campo, o pessoal que
trabalha com a intengdo da extensdo também, as dificuldades e as cadeias produtivas, a gente
ouviu, e hoje a gente td o que, até mesmo com dificuldade de colocar isso pra fora, a gente
chamou uma responsabilidade tdo grande e agora td dificil de continuar e a cada dia que
passa a gente td crescendo, hoje com essa plendria, eu acho que aumenta mais ainda a
responsabilidade ndo sé a responsabilidade da secretaria mas de todo aquele grupo de
trabalho ou das pessoas que se envolveram na constru¢do desse plano, né, as ideias ndo foram
colhidas bastante nessas conferencias e hoje mais uma vez a gente veio pra pegar e pra colher
outras propostas e sugestoes, chamar outros parceiros pra se juntar, e a gente td trabalhando
pra construcdo de um documento ndo so de um documento mas é como Jodo acabou de falar,
esse documento ndo vai ser um documento morto, vai ser algo vivo que a cada trimestre como
Zé Pereira falou a gente vai estar juntando novamente plendrias pra avaliar daquele plano o
que foi construido e assim, limitar metas. A gente so vai ter capacidade pra fazer isso, isso e
isso, entdo isso é possivel porque a gente construiu um plano ouvindo todo mundo e nesse
plano foi colocado ld coisas que a gente sabe que ndo é competéncia do plano municipal de
executar, tem outras coisas né, a gente vai dividir tarefas com outros parceiros, com outras
unidades e com outras instituicoes e a gente td né, aberto pra colher opinides, sugestoes,
propostas e receber pessoas que possam colaborar possam ajudar a gente a melhorar e a
construir esse plano para o municipio de Serra Talhada, que a principio, pelo menos no meu
pensamento era uma coisa e na Conferéncia Municipal, transforma-se em outra. Eu pensava
que era o plano municipal da Secretaria de Agricultura do municipio de Serra Talhada, e a
gente td vendo agora que ndo é mais isso, é o plano municipal de todas as instituigcdes, de toda
a populagcdo de Serra Talhada, do municipio de Serra Talhada. “E é preciso que essas
secretarias enxerguem isso” (Jodo Amorim), e também as instituicées também, porque a
principio realmente o meu pensamento era um plano era da secretaria, mas com a chegada de
outros parceiros, que com as opinides também, principalmente no que, quando a universidade
conversou com a gente e inclusive alertou a isso, que ali ndo era um plano da secretaria, ndo
era um plano de governo, é um plano da sociedade, entdo a responsabilidade aumenta mas
que por outro lado a gente divide essa responsabilidade com quem td junto. Ndo é uma
responsabilidade s6 nossa, é de todos que ajudaram a construir. (Fala da Diretora da
Secretaria de Agricultura Familiar de Serra Talhada, Plendria proferida no IV Semindrio
NEPPAS: caminhos, olhares e préticas da agroecologia nos sertdes de Pernambuco, em abril de
2014).

A criacdo do Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido levada a cabo pela
Secretaria da Agricultura congrega um conjunto de forcas, aliancadas no discurso da

convivéncia, com destaque para a atuacdo das ONGs, e sobretudo, pela Articulacdo do
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Semidrido. Para colocar o Plano de Convivéncia com o Semidrido em pritica a Secretaria
teria que envolver a sociedade civil e reconhecé-la como protagonista. No entanto a sociedade
civil seria entendida por uma posi¢do ndo governamental que tem se expressado muito menos
através de um didlogo com o governo, do que por uma transferéncia de responsabilidades no
sentido mais pratico.

O fato € que a Secretaria da Agricultura continuou fazendo o que ja compreendia o seu
repertorio de atividades. O Plano s6 serviu para assinar como convivéncia com o semidrido as
suas proprias acoes. E legitimar um esforco respaldado pelo histérico dos movimentos sociais
no municipio enquanto propulsor de um didlogo entre Estado e sociedade civil, enquanto
projeto politico democratico e participativo que mantem um discurso de oposicdo a governos

especificos, que nao se envolvem com a sociedade:

Entdo é uma satisfacdo estar aqui, como o professor Jodo falou de Serra Talhada, resolveu
sair na frente e criar o proprio plano municipal de convivéncia com o semidrido, isso no ano
de 2013. Nos elaboramos um miniplano com parceiros do sindicato de trabalhadores rurais,
SINTRAF, MST, FETAPE, CECOR, IPA, Universidade, nos, é... conseguimos juntar esses
parceiros e elaboramos um miniplano de convivéncia com o semidrido que trabalhamos em
2013. Em 2014, nés resolvemos ampliar, ao invés de nos discutirmos esse plano, internamente
apenas com oS parceiros, nos resolvemos envolver a sociedade como um todo, é... em vdrios
setores da sociedade. Entdo nos tivemos, no dia 11 de fevereiro a pré-conferéncia da juventude
onde discutimos a questdo da juventude rural, permanéncia da juventude, o envolvimento do
jovem é... na agricultura, a permanéncia e na capacitagdo da agricultura aonde nos vimos
muitos jovens que quando completam 18 anos, é... deixa a sua terra natal em busca de
melhorias, de emprego, as vezes vai para o corte de cana, vai para a colheita do café em
Minas Gerais, em Sdo Paulo, e ai acaba se dando mal, muitos é... ndo consegue sucesso e
volta, é... diferentemente, as vezes, no caminho comega a se envolver com coisas diferentes, no
mundo da droga, da prostituicdo, é... por falta de oportunidade e conhecimento, entdo essa
pré-conferéncia foi nesse sentido de envolver a juventude também dentro da.. do plano de
convivéncia com o semidrido e também envolver o governo, porque o que nos vimos até hoje...
é... ou tempos passados, é que o governo ndo se envolve, é.. com o semidrido, com
convivéncia, com nada, o governo apenas se envolve com aquilo que estd dentro do proprio
pensamento e a populacdo que se vire (Fala do Secretdrio da Secretaria de Agricultura Familiar
de Serra Talhada, Plendria proferida no IV Semindrio NEPPAS: caminhos, olhares e praticas
da agroecologia nos sertdes de Pernambuco, em abril de 2014).

Mesmo nesta condi¢do, assumindo um discurso participativo envolvendo toda a
sociedade, e as agdes até hoje colocadas em prética pelo movimento sindical, movimentos
sociais € ONGs, a Secretaria consegue enquadrar o Plano de Convivéncia com o Semidrido
como qualquer outra ac¢do da gestdo municipal. Na pratica o Plano Municipal de Convivéncia
com o Semiarido foi engavetado. As sistematiza¢des e problematizacdes feitas na Conferéncia
em cima do que foi resolvido nas Pré-conferéncias parecem ter tido efeito pratico muito mais
enquanto estratégia politica e simbdlica, enunciando formas de bons principios de visdo e

divisdo do mundo social, proferidas pelo Estado, do que enquanto estratégia de consolidacio e
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implementacdo das demandas dos movimentos sociais € organizacdes nao governamentais.
Como exemplo, podemos indicar que houve (ou estd havendo) certa omissao da Secretaria em
trazer para o campo pratico as discussoes desenvolvidas nas conferéncias. O Plano Municipal
discutido na “Conferéncia Municipal da Agricultura Familiar: constru¢ao do Plano Municipal
de Convivéncia com o Semidrido” ocorrida em marco de 2014 nem sequer estd em posse da
Secretaria®?, tornando em vao o esforco da sociedade civil.

Assim, um interesse politico especifico parece ser orientado, fundado no interesse
tdcito em uma oposi¢ao a um governo especifico sob o aval de um discurso determinado. Um
principio de oposicdo as politicas do Estado se mantém com ideias que dado forga ao funcionar
como mobilizacdo no interior do Estado, que pretende ampliar a “criacdo” de um Plano
Municipal de Convivéncia com o Semidrido para a sociedade; retorica que desvia o sentido da
propria esséncia do discurso: do Estado para a sociedade civil.

O fato é que no “Estado” o discurso dos movimentos sociais se torna interessante e
capaz de seduzir cada vez mais crentes da sua histéria, dotados de agentes institucionais
especificos e legitimos, enquanto porta-voz autorizado para ultrapassar as oposi¢oes
constitutivas das lutas que nele se travam (BOURDIEU, 2011c). Em uma oposicao entre uma
trajetéria de luta dos movimentos sociais € uma estrutura coronelista e clientelista sélida, nos
perguntamos como esse municipio consegue ser palco de tantas discussdes envolvendo
movimentos sociais € ONGs conceituadas, no dmbito da convivéncia com o semidrido e da
agroecologia?

Entre oposi¢des histéricas e socialmente construidas — tecnologias modernas e
tecnologias alternativas, o convencional e o agroecoldgico, o combate a seca e a convivéncia
com o semidrido, o Estado e a sociedade civil — herdis que se diziam, ou faziam dizer, serem
os autores de um “paradigma” civilizatério, de acordo com Cunha e Paulino (2014), tornam-
se espectadores beneficidrios de um didlogo que tem como condicdo o acesso ao capital
politico, agora vestido por um desinteresse constitutivo do campo. Um desinteresse em
tecnologias modernas e convencionais enraizadas nas politicas de combate a seca que
maquiam o desinteresse por tudo que vem do Estado e reproduz na pratica uma demanda para
o seu interior - a propdsito de um Estado como forma de governo que ora transcende o
Governo Federal, ora o Estadual e/ou Municipal. Esta condi¢do que vai orientar a convivéncia
com o semidrido pautada em uma oposi¢do mencionada acima que opera em um interesse

tacito no didlogo entre a sociedade civil e o Estado, agora orientado pelo proprio Estado,

2 N6s tivemos acesso as demandas da Pré-Conferéncia, e ndio ao Plano Municipal de Convivéncia corrigido na Conferéncia Municipal da
Agricultura Familiar: constru¢do do Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido de margo de 2014.



132

dotado de forcas desiguais capazes de fazer crer em uma visdo de mundo social legitimo e
universal, argumentada pela trajetéria dos movimentos sociais no municipio de Serra Talhada
e oficializada no Plano Municipal de convivéncia com o semiarido (BOURDIEU, 2014).

O fato do municipio de Serra Talhada iniciar a construcdo do Plano Municipal de
Convivéncia com o Semidrido em 2014 faz com que nossas interrogacdes fiquem embasadas
na convergéncia de interesses dos movimentos sociais e sindicais e das ONGs - a exemplo do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Talhada e do CECOR, enquanto referéncias
importantes para o municipio - com as acdes da Secretaria de Agricultura Familiar. A partir
da fala do Coordenador do CECOR podemos visualizar como este didlogo se pronuncia e se

torna crenca estratégica da ONG:

Shana. E por que vocé acha que Serra Talhada, perante tantos outros municipios jd entra
agora em 2014 com o Plano de Convivéncia Municipal?

Coordenador. Entdo, gracas a Deus Serra Talhada, nds tivemos a alegria de ter uma
Secretaria bastante afinada com os anseios dos agricultores, as ONGs também...Entdo, assim,
nos temos um certo privilégio de estar aqui e ter um gestor piblico que tem também
preocupagoes semelhantes das nossa de convivéncia com o semidrido. Entdo, essa ndo é ainda
a regra, mas é a exce¢do, gracas a Deus, e nos estamos no meio dessa excecdo. O proprio
Governo do Estado que também aprovou a legislagdo ??? de convivéncia com o semidrido,
mas ainda td meio que no papel e Serra comeca a colocar na prdtica agdes de fato de
convivéncia com o semidrido. Entdo é um avango espetacular aqui no municipio que nos
entendemos e ficamos assim de alguma forma privilegiada de estar...

Shana. Quando vocé fala de governo do Estado vocé estd se referindo ao Plano Estadual?
Coordenador. Exatamente. O plano e a politica. Sdo duas coisas. Foi aprovado pela
Assembleia legislativa do Estado e vocé sabe pelo governador a Politica de Convivéncia com o
Semidrido, como eu falei é um passo importantissimo. Mas precisamos trabalhar ela na
prdtica, como é que vamos adaptar isso na prdtica... Esse é o proximo passo. Como
transformar o plano e a politica de convivéncia com o semidrido na prdtica. Isso Serra td na
frente nesse sentido.(...)JHouve vdrios debates com a sociedade civil, mas ele tem muito a cara
do governo do Estado. E isso a gente acredita que sdo os limites que vamos ter inclusive ainda
para se operacionalizar na prdtica agbes de convivéncia com o semidrido aqui no Estado.

Mas assim, pra nos, sdo avangos. Sdo poucos Estados que jd conseguiram aprovar a politica e
o Plano de convivéncia com o semidrido.

Shana. E quais sdo as suas perspectivas pra esse plano aqui em Serra Talhada?

Coordenador. De forma bastante especifica nos estamos primeiro acreditando que o Marco
Regulatorio Federal possa abrir caminhos para que as agdes especificamente as de
convivéncia com o semidrido possam ter recursos para viabilizar as acoes aqui em Serra e
toda regido. Entdo, isso pra nos é uma perspectiva importante do ponto de vista do futuro
agora aprovado, que a gente pense e possa colocar na prdtica e as proximas politicas tenham
um pouco mais a cara da sociedade civil. Como aqui em Serra jd temos acoes, ja temos dentro
do governo pessoas também com essa mesma perspectiva, com o exemplo da Secretaria de
Agricultura familiar, a gente acredita que aqui em Serra pode estar avangcando muito mais que
outros municipios porque jd temos a¢des mais direcionadas para drea. Entdo a gente somando
as agoes do governo federal com a perspectiva prdtica de dentro do municipio de Serra
talhada, nds acreditamos e estamos animados para que os proximos anos possamos estar
avangando nessa temdtica (Coordenador Geral do CECOR, entrevista realizada em setembro
de 2014).

Acreditar em planos, politicas e programas publicos como solucdo para todos os

problemas parece ser a retérica das ONGs voltadas para a convivéncia com o semidrido
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atualmente, trazendo para o ambito do Estado uma referéncia simboélica de alternativa, mesmo
que baseada no discurso em que a cara do governo do Estado ndo tem o mesmo efeito que a
cara da sociedade civil. No Brasil, os programas de acdo publica estdo sendo realizados
através da integracdo de vdrios niveis de governo e de agentes ndo governamentais, no
contexto de um sistema de relagdes intergovernamentais e de parcerias com a sociedade civil.
A implementacdo do programa ou da politica modifica o seu desenho original, pois ocorre em
um ambiente caracterizado por continua mutacdo em que os implementadores que fazem a
politica fazem segundo suas proprias referéncias (ARRETCHE, 2001).

No nosso campo de estudo o fazer politica parece se reduzir a uma politica partidaria
em que a implementacdo do Plano se torna ilusoéria, desviando toda a histéria da sociedade
civil para uma outra forma de fazer politica. A sociedade civil aqui tem uma trajetdria politica
peculiar, envolvendo um processo de sindicalizacdo rural importante para o semidrido
pernambucano e ONGs conceituadas no ambito da convivéncia com o semidrido e da
agroecologia. A fim de compreender as condi¢cdes implicitas na producdo do discurso da
convivéncia com o semidrido em Serra Talhada, precisamos remontar este processo,
institucionalizado no Plano Municipal de Convivéncia com o Semidrido. Vejamos o préximo

item do nosso capitulo.

2.2. Os movimentos sociais e o sindicalismo rural no municipio de Serra Talhada

No senso comum o municipio de Serra Talhada € visto como terra do cangaco, do
banditismo e do coronelismo. Lampido nasceu em Serra Talhada. Escutar na rddio local ou ler
nos jornais e principais blogs da regido noticias de assassinatos em série, envolvendo disputa
politica e desavengas familiares®’, se torna evento recorrente na regiio. Neste cendrio se
deparar com uma trajetoria relevante dos movimentos sociais torna nosso campo empirico
extremamente sedutor, para entendermos como se deu este processo na constru¢cdo de sua
histéria. Organizagdes ndo governamentais conceituadas operam no municipio de Serra
Talhada e entorno. E em Serra Talhada que estd localizado o Pélo Sertio Central da
Federacao dos Trabalhadores da Agricultura de Pernambuco (FETAPE), que atente 14
municipios da regido: Betinia, Calumbi, Cedro, Custddia, Flores, Mirandiba, Salgueiro, Santa

Cruz da Baixa Verde, Sao José do Belmonte, Serra Talhada, Serrita, Terra Nova, Triunfo e

%3 Sobre esse noticidrio ver: http://blogs.diariodepernambuco.com.br/segurancapublica/?tag=serra-talhada;
http://g1.globo.com/pernambuco/noticia/2015/05/tres-pms-sao-presos-por-integrar-grupo-de-exterminio-no-sertao-de-pe.html



134

Verdejante. Foi em Serra Talhada que nasceu e viveu um dos personagens centrais para os
movimentos sociais da regido: Manoel Santos; que passou de agricultor para a presidéncia do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Talhada, da FETAPE, da CONTAG, para a
secretaria rural da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), chegando como dirigente-
fundador do Partido dos Trabalhadores - PT de Pernambuco e deputado estadual; até a sua
morte, em 2015.

O cendrio politico de Pernambuco, com destaque para o municipio de Serra Talhada,
ja foi apontado como /dcus privilegiado de investigacdo socioldgica na pesquisa de Bordalo
(2011), trazendo para discussdo ndo s6 a tradi¢cao sindical da Federagcdo dos Trabalhadores da
Agricultura de Pernambuco, como a emergéncia de um dos primeiros movimentos de
mulheres rurais do pais em 1982 — o Movimento de Mulheres Trabalhadoras do Sertdo
Central — ligado ao Po6lo Sindical Sertdo Central da FETAPE, situado no municipio de Serra
Talhada, sede do Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste. No entanto a
pergunta central sobre as condi¢des implicitas da formag¢do do movimento sindical no
municipio de Serra Talhada ainda permanece e vai se tornando cada vez mais clara no
decorrer da nossa pesquisa de campo.

Por imposi¢do da prépria logica da pesquisa uma visdo mais elucidativa foi sendo
construida, com base na relagdo das ONGs que trabalham a convivéncia com o semidrido na
regido, com os movimentos sociais e a Igreja, que constituiam os alicerces institucionais do
discurso da convivéncia com o semidrido: a sociedade civil, de acordo com a teoria especifica
(SILVA, 2006; DINIZ, 2007). Nao é por acaso que as trajetérias de vida de algumas
liderangas locais sdo muito parecidas e t€ém origem na comunidade cristd, representada pela
Diocese de Afogados da Ingazeira. E este espaco que parece conter as raizes dos movimentos
sociais € dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais da regido. O esfor¢o da Diocese no
“crescimento” de toda uma sociedade é apontado pelo Bispo da Diocese de Afogados da
Ingazeira em entrevista realizada e se configura no interesse de uma educacao de base, com
referéncia ao Movimento de Educacio de Base, o MEB®*. Com o intuito de atingir as
populacdes do meio rural através de uma programac¢do educacional capaz de “neutralizar” a

difusdo de ideologias que desviavam o espirito cristdo, as escolas radiofonicas funcionavam

% O MEB foi criado em 1961 pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e apoiado pelo Governo Federal (Decreto 50.370, de
21 de marco). A intencéo foi desenvolver um programa de educacdo de base por meio de escolas radiofénicas em regides subdesenvolvidas
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Ficou a cargo do Governo a disponibilizacdo da rede de emissoras filiadas a Representagdo
Nacional das Emissoras Catélicas (RENEC). O Programa teria a duracdo de cinco anos e visava executar um programa intensivo de
alfabetizacdo, formagdo moral e civica, educagdo sanitdria, iniciagdo profissional, sobretudo agricola e promocgio social, além de contribuir
para a organizagdo das comunidades do entorno das escolas radiofonicas como forma de preparagdo da reforma de base relacionada com a
estrutura agraria do pafs (RAPOSO, 1985; FAVERO, 2006). De acordo com Rapdso (1985) as principais caracteristicas dos primeiros
objetivos do MEB eram a utilizacdo de um meio ndo convencional de programa educativo e o fato de se constituir com base em um didlogo
da Igreja catélica e o Estado, na intengdo de uma reforma de base. Neste caminho o MEB estaria se direcionando para uma oposi¢do as
ideologias incompativeis ao espirito cristao.



135

como meio eficiente de alcance, aproveitando as emissoras catdlicas ja existentes (RAPOSO,

1985).

Bom, eu diria que na nossa regido aqui que eu chamo Pajet, tem uma historia interessante de
participagcdo e também teria uma historia interessante de colaboracdo entre a Diocese, a
Igreja e os movimentos sociais. Basta dizer que quase todos os sindicatos dos Trabalhadores
Rurais da nossa regido nasceram dentro da comunidade cristd, né, era também um tempo
dificil... Entdo o apoio da Diocese era muito importante para que as coisas pudessem
caminhar, crescer. Também houve uma participacdo grande no movimento de Educacdo de
Base, o MEB (Bispo da Diocese de Afogados da Ingazeira, entrevista realizada em junho de
2015).

A Rédio Pajed® foi a primeira emissora do Sertdo de Pernambuco. Implantada pela

Diocese de Afogados da Ingazeira em 1959 uma educagdo e consciéncia politica foram

estimuladas, de acordo com o Bispo da Diocese:

Com as escolas radiofonicas aqui desde o comego da Diocese, é... que a Diocese tem 57 anos,
58, o Bispo fez questdo de ter uma rddio, até hoje a Radio Pajeli é a mais antiga aqui do
interior do Estado. E um dos elementos era justamente a formagdo dentro de uma perspectiva
de educagdo global da pessoa. Foi por causa disso que wuma das primeiras coisas que
aconteceram depois do Golpe Militar foi o fechamento da Radio Pajeii. Mas essas escolas,
mesmo tendo funcionado por pouco tempo, elas conseguiram, assim, criar uma certa
consciéncia. Quando eu cheguei, jd faz quase 40 anos atrds aqui no Sertdo, entdo tinha
também uma equipe que percorria as comunidades, as Paroquias, chamadas de Educagdo
Politica. E... que também ajudou bastante nessa formacdo de uma consciéncia politica dentro
da nossa regido. Dizem os que vem de fora que o Pajeii se caracteriza por esta consciéncia
mais viva, vamos dizer assim, mesmo do ponto de vista politico. E nisso eu acho que teve uma
fecunda colaboragdo entre a propria Diocese, a Igreja, e a sociedade. Nos temos no momento
um grupo chamado Fé e Politica dentro da Diocese que se interessa justamente por todos
esses contatos, esses trabalhos até de apoiar as iniciativas de outras organizagoes, incentivar,
estimular. No momento, é... nos estamos trabalhando um pouco o tema do desmatamento
dentro de um grupo de trabalho que reuniu cerca de 12 entidades, associa¢des, movimentos,
esse povo...(Bispo da Diocese de Afogados da Ingazeira, entrevista realizada em junho de
2015).

Nesse sentido, percebe-se que a formagdo de uma consciéncia politica constituia o

interesse da Diocese; por uma formacdo oriunda das acdes do MEB, um processo de

conscientizacdo das camadas populares poderia ser orientado, através de uma educacido de

base entendida como processo de autoconscientiza¢do das massas € uma consciéncia critica

da realidade, capaz de possibilitar uma educa¢io para mudancas (RAPOSO, 1985). E

interessante ressaltar que final da década de 50 e inicio da década de 60 do século XX teve

inicio no Brasil, com o amadurecimento do processo democratico, experiéncias inovadoras na

area de cultura e educacdo. Com a promulgacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional em 1961, a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo em 1962, e do

% De acordo com o site da Rddio, a Rddio Pajeti de Afogados da Ingazeira foi implantada em quatro de outubro de 1959 e foi a primeira
emissora do Sertdo de Pernambuco (http://www.radiopajeu.com.br/portal/historia/)
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Plano Nacional de Alfabetizacdo do Ministério de Educacdo e Cultura, em 1963, criaram
condi¢des para se repensar a educagdo de adultos no Brasil. A sinalizacdo dada pelo entdo
Presidente Juscelino Kubitschek na abertura do II Congresso Nacional de Educacido de
Adultos realizado no Rio de Janeiro, em 1958, traria o enfoque para uma educacdo que
suprisse a exigéncia profissional de uma sociedade moderna, com o desenvolvimento de
programas educacionais que visavam contribuir para a formacdo e mobilizacdo politica das
massas, comprometidas com o projeto politico populista vigente (RAPOSO, 1985; FAVERO;
FREITAS, 2011).

Vale destacar que durante o Governo de Kubitschek a colaboracdo entre a Igreja e o
Estado, sobretudo na regido Nordeste, se dava através de uma Igreja progressista e inovadora,
com base na intervencdo do governo federal e nos esforcos da Operacao Nordeste, na difusdo
de uma ideologia da ordem e da segurangca como estratégia para reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais e impulsionar o desenvolvimento. Nesse sentido entre um episcopado
catdlico em defesa da SUDENE e uma posi¢ao contréria a disseminacdo do comunismo, no
caso representado pela ag¢do das Ligas Camponesas; e um episcopado catdlico que passava por
um processo de ruptura com os papéis tradicionais em colaboracdo com os setores mais
progressistas do populismo”®, uma aproximagio com o movimentos das “classes dominadas”
era orientado, em prol de uma educacgao transformadora na luta pelas reformas de base. Com a
crise econdmica dos anos subsequentes da euforia do Governo Kubitschek e o rompimento do
pacto populista com as classes populares, uma crise das esquerdas se configurava, € novas
liderangas comecavam a se destacar representando a transicdo entre o populismo como
cooptacdo e o popular como participacdo, com as elei¢cdes de 1960 e 1962 - com Djalma
Maranhdo, em Natal; Mauro Borges, em Goids; e Miguel Arraes em Pernambuco (FAVERO,
2006).

Este era o contexto politico que se encontrava a relagdo da Igreja e o Estado no Brasil
e no Nordeste antes da Ditadura Militar; em meio a antagonismos que constituiam as bases

dos debates sobre que educacdo seria necessdria no contexto de uma ideologia nacional-

% Segundo Wanderley (1984), o populismo dos setores dominantes estimulou a mobilizagio politica de setores populares da sociedade civil.

O cendrio politico do campo se configurava na agdo dessas camadas, sacudido pelas Ligas Camponesas, pelas greves dos Sindicatos Rurais,
pelo processo de sindicaliza¢do rural e pela politizacdo dos Movimentos Estudantis. O populismo deste periodo foi representado pelos
Governos de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964) com uma série de medidas que se ndo implantadas, levadas para discussdo. A
reforma agrdria e a extensdo da legislacdo trabalhista para o campo foram temas de campanha do governo de Janio Quadros (1961),
culminando em uma comissio de estudo para elaboragio de um projeto de alteracdo da estrutura fundidria do pafs, que seria uma das bases
para a posterior elaboragdo do Estatuto da Terra. As reformas de bases teriam o apoio do Governo de Jodo Goulart, com foco na reforma
agrdria. No principio de 1962 a sindicalizagdo rural é regulamentada. No final de 1962 surgiu a Superintendéncia de Politica e Reforma
Agraria (SUPRA). O Estatuto do Trabalhador Rural foi aprovado em 1963 pelo Congresso Nacional. A proposta de extensdo dos direitos
trabalhistas no campo mencionada por Getilio Vargas desde 1954 foi aprovada em 1963. Ou seja, este periodo pré-Golpe Militar foi de uma
riqueza tremenda, representada pelo desenvolvimento das primeiras experiéncias mais abrangentes de organizagdo dos trabalhadores do
campo. Dessa forma se configuraria um terreno populista que abria espaco para a polarizacdo de posicdes, criando as bases da fragilidade do
governo para o inicio do Golpe Militar (MEDEIROS, 1989).
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desenvolvimentista, para as iniciativas dos movimentos de cultura popular, entre os quais
podem ser destacados: Movimento de Cultura Popular (MCP), em Recife, 1960; “Campanha
de Pé no Chao também se aprende a ler”, em Natal, 1961; Centros Populares de Cultura
(CPC), da Unido Nacional dos Estudantes, em 1961; Movimento de Educacdo de Base
(MEB), criado pela Conferéncia Nacional dos Bispos (CNBB), em 1961; Campanha de
Educacdo Popular (CEPLAR), na Paraiba, em 1962; e o Sistema de Alfabetizacdo Paulo
Freire, que inovou radicalmente os conceitos e os métodos de alfabetizacio (WANDERLEY,
1984; RAPOSO, 1985; FAVERO; FREITAS, 2011).

De acordo com Favero e Freitas (2011), com o método Paulo Freire esses movimentos
traziam uma nova forma de entender a alfabetiza¢do, com expressa dimensao politica em uma
perspectiva de conscientizagdo. Além da producdo tedrica do Padre Henrique Vaz, o Sistema
Paulo Freire”’ foi fundamental como orientaciio tedrica e metodolégica assumida por este
conjunto de movimentos, que t€m no MEB papel decisivo de penetragdo no meio rural, sendo
referéncia no apoio a sindicalizag@o rural no inicio dos anos de 1960 (FAVERO, 2006). Nesse
sentido, uma mudanca mais firmada de orientacdo das acdes da Igreja poderia ser agora
identificada, sobretudo na regido Nordeste, referéncia chave do Episcopado brasileiro, com
destaque 2 Arquidiocese de Olinda e Recife, na figura de Dom Helder Cimara®®, e 4 Diocese

de Afogados da Ingazeira, na figura de Dom Francisco Austragésilo®.

Diria que a nossa Diocese é nova. Pouco mais de 50 anos, 58 anos. Ela, desde o comeco,
vamos dizer assim, ela comecou num momento interessante, um momento historico
interessante. Ela comegou no tempo do Concilio Vaticano Il que para Igreja foi um grande
evento que mudou um pouco os rumos, um pouco ndao, muito os rumos. O Concilio Vaticano I1
acatou alguma coisa, algumas ideias que jd vinha de mais longe, entende, assim, o inicio do
século passado é que dentro da Igreja estava crescendo o interesse cada vez maior para com
as causas sociais, sobretudo diante de um fendmeno interessante, a industrializacdo; e das
consequéncias negativas dessa industrializacdo na vida dos mais pobres. O Concilio fez um
documento dizendo que queria dentro dessas lutas populares se colocar ao lado dos mais
frdgeis, dos mais fracos, é... para ajuda-los nas suas reivindicagées. E... entdo nds tivemos o
Encontro dos Bispos aqui mesmo nesta casa, e o segundo bispo foi nomeado em 61. E 0 Dom
Francisco Austragésilo de Mesquita Filho. Passou 40 anos como Bispo da Diocese até 2001.
Ele era uma figura impar realmente, um homem de altissima cultura, mas ao mesmo tempo
sabia conversar de forma muito simples com o povo. Ele casou por assim dizer as causas do
povo do sertdo, sobretudo dos agricultores. Jd citei que foi dentro desse seio da Igreja que
nasceu, nasceram os sindicatos dos trabalhadores rurais aqui na regido. Muitas liderancas
politicas atuais também nasceram um pouco nesse tempo (Bispo da Diocese de Afogados da
Ingazeira, entrevista realizada em junho de 2015).

97 Paulo Freire foi fundador do Movimento de Cultura Popular de Recife.

% Dom Helder CAmara foi vice-assistente do secretariado da Agfo Catdlica Brasileira (ACB) em 1947 e Arcebispo da Arquidiocese de
Olinda e Recife entre os anos de 1964 e 1985, em plena época do governo militar. Importante lideranca que contribuiu para a criagdo da
CNBB, pela qual foi secretdrio geral por doze anos, e trouxe para suas agdes sociais um estilo moldado pelos documentos do Concilio
Vaticano II, em que uma opgéo pelos pobres foi privilegiada.

% Dom Francisco Austragésilo foi bispo de Afogados da Ingazeira entre 1961 e 2001 e importante lideranca para Serra Talhada e regido,
atuando junto as ONGs, movimentos sociais e sindicais.
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De acordo com Favero (2006) o Concilio Vaticano I1'® teria um papel paradigmatico
na discussdo de uma Igreja servidora e pobre como inspiradora das acdes do MEB!%'. Apés

passar por uma série de redefini¢des'??

, as orientacoes do MEB passam a assumir uma
perspectiva mais revoluciondria oriunda da Acdo Popular!®, j4 em meados de 1962, e
voltada, sobretudo, para a organizacdo dos trabalhadores rurais. Assim, uma dedicacdo aos
mais pobres constituiria uma orientacdo renovadora do MEB com base na libertacao das
pessoas, em uma posi¢do de apoio - e ndo responsdvel - a sindicalizacdo rural; entendida
como complementagdo da educacido de base. Na entrevista realizada com o Bispo da Diocese
de Afogados da Ingazeira, pudemos identificar este processo de mudanca de orientagdo,
movimentado por uma espécie de autoconsciéncia perante as reacdes violentas do Golpe
Militar, que fez com que o Episcopado tomasse uma posi¢do — que deslegitimava a aliancga
com o Estado, de acordo com Wanderley (1984) -, com o argumento de salvaguarda do seu

papel evangélico dentro da sociedade. A evangelizacdo em massa parecia ser o caminho para

evitar o avango do comunismo (NOVAES, 2001).

Realmente houve uma mudanca, é... eu acho que alguns fatos provocaram a mudanga, é... Um
fato interno, eu jd citei o Concilio Vaticano Il que foi criando uma nova presenca vamos dizer
assim da Igreja dentro da sociedade. A Igreja vivia muito, vamos dizer, acuada dentro da
sociedade apoiando quem tivesse a frente. Depois disso ela reavivou a sua propria
autoconsciéncia do seu papel especifico dentro da sociedade, um papel evangélico. Foi
quando se comegou se comegou a falar, por exemplo aqui no Brasil de evangélica opg¢do
preferencial pelos pobres. Inclusive esta evangélica, o adjetivo foi o préprio Dom Francisco

190 Concilio Vaticano II foi um evento realizado pela Igreja Catélica de importancia fundamental para sua reflexdo global. Convocado no

dia 25 de dezembro de 1961pelo Papa Jodo XXIII e realizado durante quatro sessdes que terminaram no dia 8 de dezembro e 1965. Para
Favero (2006) juntamente com a realizagdo do Concilio Ecuménico Vaticano II (1962-1963), as enciclicas sociais do Papa XXIII, Mater et
Magistra (1961) e Pacem in Terris (1963) e as mensagens sociais da CNBB (1962 e 1963), assim como o 1° Plano Pastoral de Conjunto
(1962), foram os principais eventos que contribuiram para fixar uma nova orientacdo para a Igreja Catdlica no Brasil, redefinindo o MEB e
direcionando suas agdes para as organizagdes de trabalhadores rurais. Neste processo a atua¢do do Papa XXIII foi decisiva, passando por
recomendagdes do Plano de Emergéncia de 1962 elaborado pela CNBB, que tinha como finalidade organizar a agdo pastoral da Igreja e
mobilizar os catdlicos para participar da solu¢do dos grandes problemas econdmico-sociais. A promulgacido das duas grandes enciclicas
sociais Mater et Magistra (1961) e Pacem in Terris (1963) confirmavam as linhas mestras da Doutrina Social da Igreja, voltando-se para os
temas: socializacdo e desenvolvimento dos paises de Terceiro mundo e colaboracdo e paz entre as nacdes. Através do Concilio Vaticano II os
horizontes de pensamento da Igreja comecavam a abrir para o compromisso de colocar a Igreja a servico dos pobres, reunindo bispos
catélicos de todo o mundo e observadores de outras Igrejas em Roma para estudar o didlogo entre cristdos e da Igreja Catdlica e o mundo
moderno. Daf acontece na sec¢do de encerramento do Concilio, em 1965 o Pacto das Catacumbas, em que a Igreja assume o compromisso de
ser “a Igreja dos Pobres”.

1% De acordo com Favero o MEB se fundamentou a partir da A¢io Catdlica Brasileira, na relagdo entre um pratica e um discurso teérico que
redefiniu 0 MEB sob os moldes de um movimento de educagdo popular. A Ag¢do Catélica foi um movimento social formado por um
catolicismo social e progressista no comeco do século XX, formalizada por Pio XI em meados dos anos de 1920. Na década de 1930 o
movimento ji estava estabelecido por toda Europa e sobretudo na Itdlia, em um movimento generalizado das massas (KADT, 2007). No
Brasil a Acéo Catdlica se desenvolveu conforme os padrdes italianos compreendendo cinco movimentos de jovens; Juventude Agréria
Catélica (JAC), Juventude Estudantil Catdlica (JEC), Juventude Independente Catdlica (JIC), Juventude Operdria Catdlica (JOC) e
Juventude Universitdria Catdlica (JUC); e trés movimentos de adultos: Ac¢do Catdlica Independente (ACI), A¢do Catélica Operaria (ACO) e
Acio Catélica Rural (ACR) (FAVERO, 2006). Destes movimentos a Juventude Universitdria Catdlica (JUC) se inclinava para uma posi¢ao
mais revoluciondria por possuir um carater politico radical criticado no ambito da Igreja, com a aproximacio de alguns membros com o0s
ideais do Partido Comunista Brasileiro (PCB) e com a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) (SILVA JUNIOR, 2014). Em decorréncia do
Golpe Militar alguns movimentos da Acdo Catélica foram desativados e o MEB foi redefinido novamente como “movimento de Igreja”,
vinculando-se aos Bispos Diocesanos (KADT, 2007).

192 Para termos nogdo da complexidade em que se estruturam os objetivos do MEB, sua primeira proposta se limitou em uma educagio de
base compreendida na alfabetizacdo e na catequese de uma hierarquia cat6lica. Com a influéncia dos leigos assume uma perspectiva mais
aberta de uma ag@o educativa ampla oriunda dos movimentos populares (KADT, 2007).

193 Principalmente a partir de 1962 o grupo ampliado da JEC e da JUC define um projeto politico embasado nas transformagdes radicais da
estrutura social com a ascensdo das massas ao controle do poder politico, inconformados com as injustigas sociais (FAVERO, 2006).
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que na CNBB, isso eu soube depois quando eu entrei... Quando a gente resolveu uma série de
discussoes que tava havendo entre dois grupos, vamos dizer, com esse adjetivo. Porque ai ndo
haveria mais nenhuma confusdo com outras op¢ées preferenciais para os pobres. E assim por
diante. E... Outro fato que aconteceu foi externo. Foi o Golpe Militar que provocou a Igreja do
Brasil a tomar posicdo porque no comego, pelo que eu li, eu ndo participei desse momento
assim do comeco. E cheguei aqui em 76. (Vamos ld). No comeco o Episcopado até apoiou o
Golpe como uma saida vamos dizer provisoria de uma situacdo ndo clara. Mas logo, logo,
Jjusto depois do Al5, né, em 68, comecou a reagcdo, quando se viu que o que devia ser um
movimento provisorio para resolver uma situacdo, é... especifica, estava se tornando uma
coisa permanente com caracteristicas de uma truculéncia, de uma violéncia institucional muito
pesada. Entdo a Igreja... Entdo eu acho que foram esses dois fatos que ajudaram a mudar ... E
isso ndo aconteceu s6 no Brasil. Ainda esses dias a beatificacdo de Dom Oscar Romero
Salvador, ld também aconteceu a mesma coisa. Uma pessoa tranquila, vamos dizer assim, que
ndo tinha tanta preocupac¢do ou pelo menos, suscitava??? Com o mundo popular. Quando
houve o assassinato de um grupo de padre ld da UCA, da Universidade dos Jesuitas é...
também tinham outras pessoas junto com eles, ai parece que isso fez com que tomdssemos
consciéncia da gravidade da situacdo. Entdo esses fatos que obrigam, vamos dizer assim, o
episcopado a se confrontar com eles. E agora, o que é que vamos fazer? E foi nesse momento
que, no Brasil, a CNBB se voltou para as causas populares. E foi por isso acusada de tudo que
se podia acusar (Bispo da Diocese de Afogados da Ingazeira, entrevista realizada em junho de
2015).

Com uma opg¢do preferencial pelos pobres a Diocese de Afogados da Ingazeira tinha

N

na figura de Dom Francisco Austragésilo um representante a altura da Igreja e do que o
contexto acima descrito estava direcionando, através de um profeta que parecia agir em torno
de uma posig¢ao politica de esquerda, com a utilizacdo de um meio de comunica¢do em massa
eficaz para o meio rural: a rddio. Com a fala do Bispo Diocesano Dom Egidio podemos
refletir sobre o que estd implicito na forma¢do dos sindicatos da regido, a propdsito das
no¢oes de Bourdieu que explicam a génese do discurso publico, proveniente de um profeta
que dizia no lugar do grupo, do grupo de trabalhadores rurais, o que o grupo nao podia dizer
ou nao queria dizer. A palavra profética, neste sentido, materializa a forma da palavra
“direita”, aquela advinda do interior da Igreja, que invocava o ideal coletivo, uma moral
coletiva que trazia o “melhor” conforme as exigéncias formais do grupo, daquilo que ele

pensava de si mesmo (BOURDIEU, 2014).

Entdo ele tinha essa preocupacdo. Ele chegou a estudar e se formar em direito com a
finalidade de ter condigdes de defender melhor as causas dos pobres. Ele chegou até a
exercer, vamos dizer assim, a profissdo de advogado em algumas causas que ninguém queria
assumir. Ele tinha uma grande atenc¢do a isso e obviamente ele falava muitas vezes por
semana na Radio Pajeti e todo mundo escutava. Ele foi criando uma consciéncia, foi criando
opinido e todo mundo escutava, vamos dizer, 95% porque gostava daquilo que ele dizia, do
seu jeito assim, firme. E 5% que era a oposi¢cdo porque precisava saber o que ele dizia pra
poder também se defender de alguma forma. Ndo foi por acaso que ele, jd durante a vida, mas
principalmente depois da morte, em 2000, ele foi chamado o Profeta Pajeli, realmente ele era
uma voz em momentos que o povo ndo tinha muita voz. Era uma voz muito forte em defesa das
causas populares aqui na nossa regido. Ndo sé... ndo s6 na nossa regido, mas vamos dizer
assim no Nordeste como um todo, por exemplo, houve um tempo em que quem quisesse falar
sobre os problemas do semidrido, os projetos do governo em relagcdo a isso, é... no tempo se
falava ainda de combate a seca e hoje... uma palavra que hoje pra gente jd é uma coisa
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superada, ele era a referéncia. Até as televisdes procuravam ele pra poder falar sobre o
assunto. (Bispo da Diocese de Afogados da Ingazeira, entrevista realizada em junho de 2015).

E nessa base de um discurso oriundo da Igreja Catdlica, que nascia o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Serra Talhada, em 1975'*; no ninho da Ac¢do Catodlica Rural
(ACR)'* surgida a partir de 1965 pela Arquidiocese de Olinda e Recife, que tinha como foco
o mundo rural e os processos de organizacado e sindicalizacdo rural (SILVA, 2012), a Diocese
de Afogados da Ingazeira assumia esse papel na regido do Pajed. Dessa forma uma
consciéncia politica seria estimulada; nascida dentro da cultura da Igreja Catdlica e capaz de
reproduzir liderancas centrais para o municipio - como no caso do Deputado Estadual Manoel
Santos — representando os trabalhadores e trabalhadoras rurais (que na época era a categoria
vigente) de Serra Talhada. Esse seio também deu origem a organizacdes ndo governamentais

importantes, com destaque para o CECOR, Centro de Educacdo Comunitaria Rural.

A primeira coisa é saber que nos tavamos, os movimentos surgiram na ditadura militar, onde
sobretudo nos ndo tinhamos poderes nenhum de fazer convénio, de fazer alguma coisa, entdo,
e a Igreja catolica sobretudo a Diocese de Afogados da Ingazeira nos dava muita forca, Dom
Francisco dava muita for¢a a gente em todos esse processo. Entdo os movimentos sociais aqui
da regido, dos sindicatos, havia todo o incentivo, na verdade um incentivo papal que orientava
a igreja a trabalhar, a ajudar a fundacdo de sindicatos até em contraponto também ao
Chamado Comunismo, né. Até a Igreja em combate ao comunismo comegou a trabalhar suas
proprias organizagdes também, formacdo de sindicato, formagdo de pessoas pra trabalhar em
um sindicato que ndo fosse comunista, e era uma coisa meio contraditoria, mas era assim.
Entdo a partir disso comecou-se as Igrejas Catdlicas, sobretudo, criar alguns grupos de
estudos e ia pras comunidades, aproveitava e discutia a importdancia do sindicato, criando
essas organizagdes e isso foi muito forte no inicio, ta certo, essa influencia grande da Igreja e
no fundo, depois, com o tempo, a partir dos anos 80 sobretudo, anos oitenta e poucos, alguns
convénios internacionais que ndo podiam ser feitos para o governo municipal, se fazia via
igreja, a Igreja era permitida fazer convenio internacional. Entdo a Igreja fazia e com esses
convénios aproveitavam mesmo sendo administrados pela igreja repassava para o movimento
sindical fazer trabalho de formacgdo, de quadro, de orientacdo, todos os trabalhos. Entdo teve
isso inclusive ndo soé o sindicato, mas as ONGs também, deu origem. Pronto, o CECOR, a
origem do CECOR é o PECOR, que era um projeto de apoio comunitdrio rural que era feito
pela Igreja, pela Diocese. Alguns veiculos, por exemplo, meio Toyota, que o Sindicato de Serra

104 A década de 60 foi fundamental para os processos de sindicalizagdo rural no Brasil, sobretudo a partir da sua regulamentagdo, em 1962.
No caso do Nordeste, pelo impacto das Ligas Camponesas, os conflitos tomaram um rumo generalizado em um enfrentamento entre
trabalhadores e proprietdrios na luta pelos direitos, com destaque ao Estado de Pernambuco: regido em que as greves assumem proporgao
significativa mobilizando cerca de duzentos mil trabalhadores da cana no periodo, com apoio do governo do Estado, representado por Miguel
Arraes. Para uma representacdo dos trabalhadores rurais, diferentes forcas politicas entravam em disputa, tais como o PCB, as Ligas
Camponesas e a Igreja Catdlica, ndo sé os setores considerados progressistas, mas também os conservadores da Igreja. Neste processo a
Igreja teve um papel importante de organizacio e mobilizagdo popular, a partir de 1960. O Servigo de Assisténcia Rural do Rio Grande do
Norte (SAR) também teve sua contribuicdo, através do setor de sindicalizacdo rural, com uma intensa campanha de sindicalizac?o,
utilizando-se da rede de emissoras controladas pela Igreja. A partir daf surgiram o Servigo de Orientacdo Rural de Pernambuco, a Equipe de
Sindicaliza¢do Rural da Paraiba e a Equipe de Sindicalizacdo da Secretaria de Planejamento da Arquidiocese de Teresina, no Piaui, e o
Servigo de Orientagdo Rural de Alagoas. Em 1961 o MEB, discutido acima foi criado. Os Circulos Operdrios também orientavam a
sindicalizacdo nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. As Frentes Agrarias no Rio Grande do Sul. Enfim, constitui-se uma série de
entidades orientadas pela CNBB com um interesse comum: a de criacdo de um sindicalismo cristdo contrdrio as lutas de classe e ao
comunismo, mas defensor dos direitos dos trabalhadores e de uma reforma agraria mediatizada pela imposi¢do de um tipo de concepgado da
Igreja local. Nesse contexto surge uma organizacio de leigos que formam a Acao Catdlica Brasileira, através dos segmentos da JUC e da
JEC. Com certo grau de autonomia quanto a orientacdo da hierarquia da Igreja esses setores criaram a Acgdo Popular, organizacido
propriamente politica voltada para a organizagdo de operdrios e camponeses nos processos de sindicalizagdo rural (MEDEIROS, 1989).

195 No Brasil nos anos de 1961 as declaragdes da CNBB sobre a situagdo do meio rural brasileiro recomendam a formagdo da Ag¢o Catdlica
Rural (ACR), a Juventude Agrdria Catdlica (JAC masculina) e a Liga Agrdria Catélica (LAC masculina) como estratégia de se contrapor as
Ligas Camponesas, que representava a agdo comunista no campo (PASTORAL DA JUVENTUDE RURAL, 2013).
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Talhada teve, o carro, foi comprado, tinha o projeto e comprado, era em nome da Igreja. O
carro, ndo era em nome do Sindicato (Dirigente da FETAPE de Serra Talhada, entrevista
realizada em maio de 2015).

106

Nesse sentido a formacgdo crista ™ significou o ber¢o dos movimentos sociais da

regido do Pajed, oriunda da Acdo Catélica, Ac¢do Catdlica Rural (ACR), Pastorais da
Juventude, Pastoral da Juventude Rural (PJR), Pastoral da Juventude do Meio Popular (PJMP)
e Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), liderancas centrais do movimento sindical e das

organizagdes ndo governamentais foram se desenvolvendo.

E, veja, as pessoas que trabalham em algumas dessas ONGs todas elas nasceram, vamos
dizer, se formaram dentro, dentro da comunidade crista. Eu tenho 79, 79 eu jd tava aqui, nos
comecamos na Diocese, e foi o Bispo que assim incentivou, quando nos chegamos éramos trés
padres italianos bem novos, nem 30 anos tinha ainda e ele disse logo, eu gostaria que vocés
trabalhassem em dois setores, a pastoral juvenil e a pastoral vocacional, porque nos
precisamos de padres, ndo temos, realmente no tempo ndo tinha e a pastoral juvenil porque
nos precisamos de preparar gente para o amanhd. Entdo organizamos em nivel diocesano é...
no tempo chamava PJMP, a Pastoral da Juventude do Meio Popular. Era um dos ramos assim
da Pastoral Juvenil e ndo tinhamos multidoes. Talvez... Vamos dizer que tivesse na Diocese
uns 50 grupinhos. Mas eu ainda encontro depois de 35 anos encontro muitas pessoas que
dizem eu participei da PJMP. E hoje sdo pessoas que trabalham no sindicato, pessoas que
trabalham nessas associagoes, pessoas que entraram na politica, pessoas que trabalham nos
conselhos comunitdrios, nas associagoes... alguns se tornaram até padres... Entdo foi um
movimento, é... que criou realmente liderancas (Bispo da Diocese de Afogados da Ingazeira,
entrevista realizada em junho de 2015).

Nesse sentido estes antecedentes nos ajudam a pensar no processo de formacido do
sindicalismo rural na regido, especificamente em Serra Talhada, que se torna palco da acao
dos movimentos sociais € ONGs direcionadas para a organizacdo do trabalhador rural na
busca de alternativas ao problema da seca. O Centro de Educacdo Comunitiaria Rural
(CECOR-1994) nasce de um Projeto da Diocese de Afogados da Ingazeira denominado
PECOR, Projeto de Educagdo Comunitiria Rural, da década de 80, que apoiava os

movimentos sociais. A Diocese funcionava como intermedidria entre as ONGs ou associagdes

196 Na década de 1968 acontece a aplicagdo do Vaticano II para a América Latina na Conferéncia de Mendellin, na Coldmbia, que convoca a
implementacdo da Justica e da Libertagdo como base de um novo jeito de ser da Igreja, as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs),
influenciada pela Teologia da Libertacdo, a op¢ao preferencial pelos pobres e a retomada dos métodos da A¢ao Catdlica. Neste mesmo ano,
em 1968, inicia a Pastoral dos Pescadores, em Olinda/PE, mas s6 é reconhecida nacionalmente em 1976, com a ajuda de Dom Hélder
Céamara. Em junho de 1975 é constituida a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em Goidnia (GO), para se colocar a servico dos camponeses,
especialmente contra a acdo dos grileiros. Em 1976 ¢é constituido a Pastoral Operdria (PO), que contribuiu com a organizacdo de um
sindicalismo desatrelado do Estado. A Pastoral da Juventude Rural (PJR) nasceu em 1983 e se articulou nacionalmente s6 em 1988. De
acordo com a CPT (2013), a PJR tem suas origens na A¢do Catdlica Especializada (ACE), especialmente a JAC, criando condi¢des para a
retomada do trabalho com a juventude camponesa, promovido especialmente pela Pastoral da Juventude do Sul e PIMP no nordeste
brasileiro. Da primeira surge a PJMR em 1983 e da segunda, a PJMP-R e a PIMRP (Pastoral da Juventude do meio Rural Popular) na mesma
época e ainda, o trabalho feito pela Escola Familia Agricola da Regido de Alagoinhas (EFARA), na Bahia, com apoio da ACR, a partir de
1984. Na década de 60, a Frente Agréria da Igreja Catdlica também deu sua contribuicdo a formagio da PJR. Com o interesse em combater o
avanco das Ligas Camponesas e incentivar o sindicalismo rural, fundou o Sindicato Rural ou Patronal e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. E interessante ressaltar que a sede do sindicato funcionava com atendimento médico e odontolégico, enfatizando seu cariter
assistencialista através do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL), criado e 1963. A ACR - Animagdo dos
Cristdos no Meio Rural ou Ac¢do Catélica Rural -, fundada em 1965, em Pernambuco, pelo Padre José Servat, com o jornal “Grito do
Nordeste” - também atuava na organizacio sindical e em favor da reforma agraria (COMISSAO PASTORAL DA TERRA, 2013).
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e entidades internacionais, agéncias de Cooperacdo Internacional. De acordo com o bispo
diocesano, era uma mediacdo que servia como garantia de que a ONG teria um carater de
seriedade com o aval da Diocese.

Dessa forma podemos nos referir as discussoes de Bourdieu (2014) para fomentar uma
reflexdo sobre este processo. O fato é que a inicializa¢do dos sindicatos e das ONGs na regiao
de Serra Talhada teriam na Diocese de Afogados da Ingazeira uma forca oficial e
reconhecida, que encarnava a moralidade da institui¢do, fundamentada em uma crenga que
parece funcionar como mecanismo que automatiza a garantia daquilo que se pretende

negociar.

O CECOR ele surgiu dum Projeto da Diocese de Afogados da Ingazeira que também tinha
uma atuagdo nessa regido. Na época dos anos 80 havia muita dificuldade dos movimentos
sociais em conseguir recursos para garantir a atuacdo aqui. Entdo a Igreja Catolica era uma
possibilidade bem real na época, no final da ditadura militar de se conseguir recurso. Entdo a
gente tinha projetos em vdrias outras regies também, tinha projetos com a Igreja Catolica
que apoiava os movimentos sociais: movimento sindical, as pastorais da juventude que tinha
uma for¢ca muito grande na época. Entdo a Igreja Catdlica era um guarda-chuva, digamos
assim, que a gente conseguia recurso da Cooperagdo Internacional pra apoiar e fortalecer
esses movimentos. E dai a ONG e CECOR foi um passo meio natural(...)Entdo, como eu falei o
CECOR vem da Igreja Catélica, da Diocese de Afogados da Ingazeira. Como eu participava
da Pastoral da Juventude, chegar ao Projeto foi um passo porque o Projeto que era chamado
de PECOR que é Projeto de Educagcdo Comunitdria Rural que também era apoiado pela
Cooperacdo Internacional, principalmente instdncias da Holanda ligada a Igreja Catdlica.
Entdo quando nos comegcamos a identificar que o Projeto precisaria ter vida propria, pensar
em outros financiadores, outras linhas, outras metas, e ter uma agdo muito mais voltada jd pra
aproximar naquela época, das tecnologias alternativas.(...) Isso foi no ano de 93, 1993. O
nosso Bispo que apoiou a construgdo desse projeto, o Dom Francisco, jd tava bastante doente
também, jd ndo conseguia fazer muito mais, nos tinhamos medo também, uma vez na Diocese,
como seria a continuagdo do projeto. E ai decidimos em comum acordo com o Bispo de criar a
ONG que até o nome ficou parecido, a letra C, e mudou de Projeto para o Centro, que tornou-
se ONG. Em 1994 conseguimos os primeiros projetos. Vamos fazer 20 anos agora. Estamos
fazendo 20 anos agora. (...)Foi uma continuagdo do trabalho aqui em 6 municipios em volta
de Serra Talhada. O PECOR também jd atuava nessa drea aqui desde os anos 83. Os anos 80
foram anos de uma seca muito forte nessa regido, 5 anos de seca. Entdo o Projeto da Diocese
apoiava o movimento de causas (?) particulares para se organizarem pra tentar de alguma
forma escapar do problema da seca. Entdo foram quase 10 anos de projeto. Ai em 93 comegou
o processo da criagdo da ONG. Comegou a funcionar em 94. Entdo o CECOR foi a
continuagdo, de alguma forma, das agcbes que jd aconteciam, so que agora com o foco em
agbes mais de convivéncia com o semidrido, na época nds faldvamos em tecnologias
alternativas, mas depois foi tomando essa dimensdo e o conceito foi também transformando-se
em convivéncia com o semidrido, como €é nossa missdo ainda hoje (Sécio-fundador e
coordenador do CECOR, entrevista realizada em setembro de 2014).

A partir desse ponto iremos afunilar nossa reflexdo para o entendimento dos processos
que contribuiram para a constru¢do do discurso da convivéncia com o semidrido no municipio
de Serra Talhada, que parece fazer referéncia ao historico das Tecnologias Alternativas,
abordado nos proximos capitulos. Esta referéncia implicou em deslocar nosso olhar para um

formato precedente, que conseguimos acessar através das entrevistas, trazendo 0os movimentos
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sociais como componente essencial na luta simbdlica que observamos no nosso campo de

estudo. Entre o combate a seca e a convivéncia com o semidrido eles se posicionariam como

fiduciério, organizado, estruturado por uma crenga originada da trajetéria dos movimentos

sociais, carregados de um poder simbélico sacerdotal: “detentor do monopdlio da

manipulacdo legitima dos bens de salvacdo” (BOURDIEU, 2004, p.120). A salvacgao seria a

mitigacdo dos efeitos da seca a partir de outro modo de pensar e agir, a partir de uma luta

politica e simbolica pela manipulagdo de uma nova visdo de mundo, colocada em pratica sob

formas magicas que se faziam reais pela crenga, obtendo efeitos reais na acio (BOURDIEU,

Shana. E pra vocé, assim, como que surgiu essa temdtica da convivéncia com o semidrido?
Coordenadora local. E, eu acho que tiveram momentos que foram cruciais pra isso, né, que
foram momentos anteriores a esse conceito, né, que foi a discussdo de como, de como é que a
gente ia mitigar esses efeitos, né, e ai isso foi a partir um pouco dessa coisa, de pensar..., 0
combate a seca, né, e que uma das linhas eram as chamadas frentes de emergéncia. E as
frentes de emergéncia trabalhavam justamente nessa, nessa linha das obras que eram
inclusive, que eram de interesse politico. O pessoal construia os agudes das obras de
emergéncia dentro dos latifiindios e ai, os movimentos sociais, eles comecam, eles comecam a
pensar como é que a gente podia interferir politicamente nesse processo, de modo que nesses
momentos de seca, né, as frentes de emergéncia por exemplo, elas tivessem voltadas realmente
pra convivéncia com esse ambiente. E ndo apenas pra construcdo dessas estruturas que nao
serviam, que ndo eram permanentes, era de pensar processos mais permanentes, né, que
pudessem apontar instrumentos, elementos, iniciativas que permitissem realmente que as
pessoas conseguissem enfrentar esses momentos de estiagem. E ai surge, por exemplo, teve o
Forum Seca, que eu acho que é dos anos 90, que foi um movimento anterior a ASA, inclusive.
O Forum Seca pensava justamente as politicas de convivéncia com o semidrido jd nesse
periodo. E ai pensava, teve embates... O Forum Seca foi antes da candidatura do Lula... Eu
sou ruim de historia, em que ano foi... Mas eu lembro do lancamento do Forum Seca, foi em
Serra Talhada e Lula teve presente, mas nessa época ele ainda era uma lideranga sindical, eu
ndo lembro se ele jd era deputado nessa época, mas enfim.... Eu sei que ele teve aqui, nessa
historia do langcamento do Férum Seca. Que ano foi... essa, Shana, eu tenho que ir pros
inscritos, tenho que perguntar a Marcos Figueiredo... (...) E ai a invasdo da SUDENE, que
inclusive a invasdo da SUDENE foi pensada pelos mesmos grupos que fizeram esse movimento
de criar o Forum Seca. A partir desses movimentos que acontece a invasao da SUDENE com o
convite ao superintendente a permanecer no recinto, pra ndo dizer que foi um sequestro, né.
Mas e ai eu acho que essa histéria da convivéncia com o semidrido ela se inicia com esses
processos, né, de luta, que é dos movimentos sociais, que é principalmente do movimento
sindical dos trabalhadores rurais, aqui na regido. O movimento teve uma presenca, uma
importdncia muito grande nesse processo porque a partir dele, né, que isso vai se
fortalecendo, vai se dando... Se a gente fosse pensar de quem que é esse discurso da
convivéncia com o semidrido...(...) O discurso de fato... porque claro, essa é uma, esse é um,
eu acho, o conceito, assim, como o conceito da agroecologia é um conceito académico, né,
apesar da esséncia vir dos agricultores, vir dos povos que estdo no semidrido, o conceito é
académico, né... Entdo eu acho que as Organizacées Ndo governamentais, elas tiveram um
peso muito grande de pensar isso e de fazer valer também (Coordenadora local do Centro
Sabia, entrevista realizada em setembro de 2014).

O Foérum Seca — realizado em maio de 1991 em Serra Talhada - representa o embrido

N

pratico dessa disputa, o campo onde a discussdo sobre alternativas a questdo da seca se

desenvolve e demanda de capital politico entre defini¢des concorrentes que se tornam
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cumplices em um interesse comum: se contrapor ao discurso até entdo dominante, o combate
a seca. Mas o que esta implicito neste esfor¢o € o que procuramos analisar; sob a forma de um
paradigma, a convivéncia com o semidrido se torna retérica dos movimentos sociais, das
ONGs, da academia e do Estado, capaz de efeitos reais e agdes de cunho mobilizatério diante
de um cendrio controverso de seca — que t€ém na ocupag¢do da SUDENE um ato legitimador -
dotados de forcas muito desiguais na luta simbolica para construir a visdo do mundo social
legitimo, e para impé-la como universal (BOURDIEU, 2014, p. 65). E neste espaco que
encontramos o Estado. Mas sobre ele vamos discorrer mais adiante. Por enquanto

discorreremos sobre os antecedentes do Forum Seca em Serra Talhada.

2.3. A descrenca do combate a seca no municipio de Serra Talhada: do problema da seca

ao problema da politica

Historicamente a seca tem provocado inquietagdes e mobilizado forgas sociais
diversas, especialmente no sertdo. A literatura da convivéncia traz muitos estudos nesse
sentido, a exemplo da ocupacdo da SUDENE em 1993, apés uma seca intensa que assolou o
Nordeste e fez com que centenas de trabalhadores rurais exigissem providéncias do Estado
para amenizar a situagdo da populacdo (DUQUE, 2008); mas passam despercebidos os lacos
histdricos e sociais que somam forgas para o enfrentamento dos momentos criticos de seca,
em particular, momento que um quadro institucional se impunha a um processo de disputa.
Conforme artigo da FETAPE, de comemoracgao aos 40 anos de sua existéncia, no periodo de
1979, quando uma grande seca atingiu a regido, os trabalhadores comecaram a entrar em
conflito com as politicas de emergéncia do governo na Ditadura Militar, em particular
relativas a constru¢do da barragem de Brotas — Afogados da Ingazeira-PE, em 1973. Assim,
ante as consequéncias dessa seca que durou cinco anos, a primeira mobilizagdo dos
trabalhadores se deu no Polo Sindical do Pajet desencadeando uma série de passeatas e atos
publicos em vdrios municipios, reivindicando medidas que iam desde trabalho em obras
comunitdrias e concessdo de crédito para os pequenos agricultores, ao alistamento de

mulheres e jovens nas frentes de emergéncia'”’. Na década de 80, por volta de 1985, os

70 Programa de Emergéncia implementado entre 1979 e 1984 foi marcado por redefinigdes. Desde 1979 as criticas ao Programa
provenientes da Igreja Catélica e dos Sindicatos Rurais denunciavam tanto a apropriagdo de recursos publicos pelos grandes proprietarios
quanto a situacdo de miséria dos trabalhadores. Nesse formato as Frentes de Emergéncia funcionavam como fortalecimento das benfeitorias
das propriedades, na medida em que utilizavam a mdao-de-obra dos flagelados na constru¢ido de obras hidricas, publicas e comunitdrias,
estradas vicinais, prédios publicos e calgamento, plantio de culturas de subsisténcia, a partir das alteracdes realizadas em 1981 pela SUDENE
(CAMPOS, 2004). Segundo a autora, este periodo foi marcado por um aumento consideravel no nimero de obras hidricas por conta da mao-
de-obra das frentes.
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problemas eram as cheias do Submédio Sdo Francisco e Sertdo Central que estimularam
reivindicagdes dirigidas ao governo, no sentido de amenizar as consequéncias da “seca verde”
(1987) e combater as distor¢des dos programas governamentais (FETAPE, 20006).

A década de 1980 foi referéncia para o movimento sindical da regido do municipio de
Serra Talhada, com a fundac@o do P6lo no Sertdo Central da Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE). No Encontro realizado no Centro Social da
FETAPE, em Serra Talhada, a fundagdo do Pdlo € trazida em um formato integrado, com as
decisdes discutidas em conjunto pelos diretores dos sindicatos, envolvendo os Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais de Serra Talhada, Mirandiba, Sdo José do Belmonte, Calumbi, Betania,
Cedro, Custddia e Floresta (apoio). Nesse contexto foram fundadas em Serra Talhada quatro
delegacias sindicais, Caicarinha, Pedra Ferrada, Ema e Boa Vista. Na época as discussdes do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais do municipio de Serra Talhada se voltavam para as
consequéncias da Barragem do Jazigo, referentes as familias atingidas; assim como para a
problemdtica da seca, envolvendo reivindica¢des as autoridades. Nesse momento iniciava
uma série de mobilizacOes sobre a seca; o Polo Sertdo Central comecou a funcionar como
espaco de encontro entre os sindicatos e delegados com assembleias e discussdes visando
dentncias, reivindicacdes e concentragdes publicas (BOLETIM INFORMATIVO, POLO
SERTAO CENTRAL, 1981).

Os encontros deste periodo foram sistematizados pelo Boletim Informativo do Pdlo
Sertdo Central (1981). Abaixo trazemos uma sistematizacdo das formas de mobilizagdo dos

trabalhadores rurais:

Quadro 6. Mobilizagdes dos trabalhadores rurais do Pélo Sertdo Central, 1981.

For{n.as d~e Coordenacio Participantes Assunto Data Local
mobilizacio
Sindicatos dos
Treinamento para I‘zﬁ?pieréz(;tgg 6410 de Centro Social
os Sindicatos de FETAPE/INCRA | do Pajed, Sertio Cont.abl.hdade abril de da FETAPE
Trabalhadores Sindical em Serra
Rurais Central, 1981 Talhada
Submédio Sao
Francisco
Sindicatos de
Mirandiba, Sdo 3 5 i
Encontro de o Fun(iagao do Pélo 78 229 de Centro Social
~ . José do Sertdo Central no da FETAPE
Fundag@o do Pélo FETAPE Belmonte o agosto de
Sertio Central onte, municipio de Serra 1980 em Serra
Calumbi, Serra Talhada Talhada
Talhada,
Betania, Cedro,
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Custddia

Apoio: Sindicato
de Floresta, do
Pélo Submédio
Séo Francisco

32 delegados de
base de todo o -
Pélo, dos Exposu;ao QO
seguin tes sistema politico
.1 . atual, apresentacdo .
Encontro dos SlIldJlCEIt/O;. Sa0 da parceria pelos 17a19de (éen;r}gﬁ:}c);ﬂ
Delegados do FETAPE 08¢ 4o trabalhadores rurais, | julho de a
Pélo Belmf)qte, confronto da 1981 em Serra
Custodia, . . Talhada
Mirandiba realidade com a lei
. ’ da parceria,
Triunfo, Serra ..
Talhada, Serrita, atrelamento sindical
Betania
Pélo do Sertao
Central:
Sindicatos de
Terra Nova, Sdo
José do
Belmonte,
Triunfo,
Tupanatinga,
Custédia, Cedro,
Betéania, Serra
Talhada,
Calumbi;
Pélo do Sertao |
Encontro para do Arararipe: Enviar telegrama ao .
discutir a seca e a FETAPE ¢ Sindicatospde Presidente da 22 e23de Cdznlt:rlgTSZg;jﬂ
situacdo de CONTAG Parnamirim, Republica; realizar julho de em Serra
insegurancga do Sitio dos assembleias publicas 1981 Talhada
trabalhador rural Moreiras, Ipubi, em cada municipio
Ouricuri, Exu,
Araripina;
Pélo do Sertao
do Pajeu:
Afogados da
Ingazeira,
Carnaiba, Tabira;
Pélo do
Submédio Sao
Francisco:
Floresta e
Petrolandia
Encontro do Pélo do Sertao Plantdo de
Movimento Central: trabalhadores nas .
Sindical de Sindicatos de prefeituras exigindo | 14¢ 15 de Centro Social
Trabalhadores FETAPE Terra Nova, Sdo o alistamento; outubro da FETAPE
Rurais do Sertdo José do audiéncia com de 1981 em Serra
sobre o programa Belmonte, Governador do Talhada
de obras ptblicas Triunfo, Estado para
do Governo do Custodia, Cedro, apresentar
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Estado

Betéania, Serra
Talhada,
Calumbi;

Pé6lo do Sertido
do Arararipe:
Sindicatos de

Trindade,
Parnamirim,

Ipubi, Ouricuri,

Afranio, Santa
Maria da Boa

Vista, Araripina;

Pélo do Sertido

reivindicacdes,
concentragio em

Recife na frente do

Palacio do

Governador, caso as
reivindicacdes nao

sejam atendidas

do Pajeu:
Afogados da
Ingazeira,
Carnaiba,
Sertania, Tabira,
Iguaraci;
Pélo do
Submédio Sao
Francisco:
Floresta
.. Comunicar
Dirigentes
LS resultados das
sindicais e 600 A
trabalhadores audiéncias com o
. Governo do Estado;
rurais de Serra Comunicar
Encontro de . Talhada,~ adiamento da 23 de Centro Social
. Equipe de Triunfo, Séo ~ da FETAPE
Replanejamento ~ . ) Concentracio em novembro
< Educac@o do Pélo José do . em Serra
do Pélo Recife, Preparar de 1981
Belmonte, ~ .. Talhada
. relacdes nominais
Flores, Calumbi,
n dos trabalhadores
Betania, Cedro, .
L necessitados para
Custodia, )
Mirandiba encaminhar ao
governo do Estado
Fortalecimento da
luta dos
_ trabalhadores rurais
Confederagao por melhores
Nacional dos condicdes de vida e
Traba?hadores na trabalho: trocar
Agrlcultura.— experiéncias
CON’I:AG’ acumuladas na luta
Encontro Federacoes dos desses anos com 27 a30 de
Interestadual |  ______ Trabalhadores na | 1o1a¢50 3 politica de julho de Fortaleza -
sobre a Agrl(’:ultura do combate as secas 1981 Ceard
problemitica da Ceara, Paraiba, posta em pratica
seca no Nordeste Piaut, pelo Governo;
Pernambuco, encaminhar formas
Maranhdo,

Sergipe, Rio
Grande do Norte

de luta comuns aos
trabalhadores de
todo o Nordeste,
visando garantir o

cumprimento pelo

Governo das
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Assembléias
publicas

reivindicacdes
Protestar contra o
Projeto de
Construgao de Obras As
Publicas e assembléias
reivindicar a foram
Sindicatos dos reativacdo do Plano conduzidas
. Trabalhadores de Emergéncia nos
Sindicatos dos rurais de voltado para municipios
Trabalhadores . ~ N p 89¢elde p
. - Betania, Sdo construcdo de obras dos
Rurais do Sertao < S agosto de -
José do comunitarias com a Sindicatos de
Central de L 1981 e N
Pernambuco Belmonte, participacdo dos Betania, Sdo
Custddia e Serra Sindicatos dos José do
Talhada Trabalhadores rurais Belmonte,
em todas as suas Custddia e
fases: elaboragdo, Serra
implantago, Talhada
execucao,
fiscalizag@o, etc.

No Encontro Interestadual para discutir o problema da

seca no Nordeste os

trabalhadores se posicionam, denunciando as politicas de combate as secas conduzidas pelo

Governo:

Deniincia: Toda a politica de combate as secas adotada pelo Governo, que mobiliza enorme
soma de recursos publicos quer seja na construcdo de barragens, na irrigacdo, no
fortalecimento da pecudria ou ainda nos programas de emergéncia, tem conduzido ao
fortalecimento da atual estrutura de uso e posse da terra, tem favorecido ao grande
proprietdrio — latifundidrio ou empresa rural — tem aumentado ainda mais a concentragdo da
renda e da terra nas mdos de uma minoria.

Posicdo: O Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais é CONTRA o Programa de Obras
Priiblicas porque: 1. Afasta o trabalhador rural da sua roca; 2. Emprega menos da metade dos
que estavam alistados no Programa da Emergéncia, a maioria dos trabalhadores rurais
continua passando fome; 3. A manipulacdo politico-eleitoral vai ser muito maior, isto é, os
prefeitos so alistam os que se comprometem a votar nele; 4. O programa, em vez de beneficiar
os trabalhadores rurais, vai apenas aumentar o lucro das empresas piiblicas ou privadas
contratadas para construcdo das obras (BOLETIM INFORMATIVO, POLO SERTAO
CENTRAL, 1981, p. 08).

A Assembleia publica promovida pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra

Talhada reuniu cinco mil trabalhadores e contou com a participacdo de vdrios sindicatos e

autoridades, como o Bispo Diocesano Dom Francisco Austragésilo, o representante do

Prefeito e representantes do PMDB e do PT. Os trabalhadores protestaram contra o projeto de

obras publicas e reivindicaram a reativagdo do Plano de Emergéncia voltado para constru¢do

de obras comunitdrias, de forma que os trabalhadores alistados continuem trabalhando nas
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suas proprias rogas. A construcdo da Barragem do Jazigo era uma das pautas da discussao na
Assembleia.

Na seca que assolou a regido Nordeste entre os anos de 1979 e 1984 o cenario local €
marcado de um lado por politicas governamentais de combate a seca, pautadas nas grandes
obras publicas e no Plano de Emergéncia; e por outro, pela “luta” dos trabalhadores rurais
organizados pelos sindicatos e pela FETAPE, no Pd6lo do Sertao Central. Saques nos
mercados locais e feiras publicas, exclusdo de mulheres do alistamento das frentes de
emergéncia, expulsio dos trabalhadores das fazendas, desativacdo do Programa de

Emergéncia. Vale lembrar que Roberto Magalhdes havia sido eleito governador de

2108

Pernambuco em 1982'"°, ano em que as Frentes de Emergéncia teriam passado a ser

intermediadas pelas prefeituras, possibilitando maiores falhas e corrupcao, de acordo com
Abreu e Lima, 2003. A seguir recortamos trechos de jornais da época que foram arquivados

pela FETAPE para demonstrarmos a gravidade da situacao.

Didrio de Pernambuco. Recife, terca-feira, 24 de maio de 1983. Trabalhadores saqueiam a
Cobal de Serra Talhada'®. Trezentos e cinquenta trabalhadores rurais desempregados e
Sfamintos que residem neste municipio invadiram, ontem, as 10 horas, o principal armazém da
Cobal — Companhia Brasileira de Alimentos -, desta cidade, dali retirando géneros
alimenticios depois de saciarem a fome no proprio interior do depdsito. (...) Os policiais,
portando cassetetes e armas de fogo, deixaram que os trabalhadores consumissem o saque
sem adotar nenhuma atitude de represdlia e nem violéncia. Quando eles iam saindo do
depdsito, entretanto, foram convidados a comparecer a Delegacia de Policia. Ali, apos ouvir
os camponeses, o delegado mandou que se dirigissem a Sede da prefeitura local. Os
trabalhadores disseram ao delegado que haviam saqueado o armazém porque estavam
desempregados e com fome hd vdrios dias. A maioria fora despedida do Programa de
Emergéncia, desativado pela SUDENE desde o inicio do ano quando comecou a chover nesta
regido. (...) Jd na sede da Prefeitura, os lavradores repetiram a mesma conversa e o prefeito
Sebastido Andrada Oliveira, irmdo do Deputado Inocéncio Oliveira, garantiu que levaria o
problema ao Governo do Estado e que dentro de trés dias tentaria, com ajuda do governador
Roberto Magalhdes, abrir frentes de servicos para absorver a mdo-de-obra ociosa do
municipio. O prefeito garantiu que ndo agiria com violéncia para reprimir a fome, mas que
ndo ia permitir que ocorressem novas invasoes na cidade. (...) O Secretdrio da Prefeitura
confirmou que além do prefeito ter feito a comunica¢do ao professor Roberto Magalhdes,
enderecou um apelo ao superintendente da SUDENE, Walfrido Salmito, solicitando imediatas
providéncias para o retorno do Programa de Emergéncia ao municipio, “tinica maneira de
evitar novos saques e invasodes ao comércio local”, afirmou.

Sindicalista ja havia advertido a SUDENE.

Manoel Santos, presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Serra Talhada,
responsabilizou a SUDENE pelas ocorréncias de ontem neste municipio do Sertdo Central de
Pernambuco, onde o desemprego, com a desativacdo do Programa de Emergéncia, tem levado
ao desespero milhares de familias anteriormente alistadas e que dependiam daquele plano do
Governo Federal. (...)Assegura que a situagdo vai se agravar muito mais, a medida que o resto

18 Miguel Arraes (PMDB) teve maior cotagdo nominal em todo Nordeste para Deputado Federal, e Jarbas Vasconcelos (PMDB) teria
conquistado segundo lugar na votagao.

199 & importante destacar que de acordo com Abreu e Lima (2003) que em julho de 1982 o municipio de Serra Talhada j4 teria sido invadido,
e o presidente do Sindicato, Manoel Santos, preso: Em julho desse mesmo ano, camponeses esfomeados invadiram a cidade de Serra
Talhada. A policia, imediatamente, prendeu o presidente do sindicato, querendo saber quem estava orientando os camponeses para aquela
atitude. Manoel Santos respondeu que sabia e completou: “- E a fome”. A policia ndo desistiu e continuou: “- Hd envolvimento politico”?
Ao que ele respondeu: “- Hd. E o envolvimento do prefeito, dos vereadores, dos deputados, que ndo fazem o que deveriam estar fazendo”.
Ele acabou sendo solto, pois nada havia que o incriminasse.
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do feijao e do milho for se acabando pois muitos camponeses guardaram os cereais para
comer neste periodo de seca. O estoque vai dia-a-dia indo embora e, dentro de 60 dias, caso o
Governo ndo abra novas frentes de trabalho, esse contingente rural passard a invadir as feiras
e desta vez ndo serdo apenas 350 pessoas, mas 15 a 20 mil famintos que estdo ociosos no
campo e na periferia da cidade”. (...) Ontem, ele lamentou o saque ocorrido no armazém
Cobal e disse que a invasdo s6 ndo foi maior porque os trabalhadores sdo pacificos e ndo
querem provocar violéncia. Manoel Santos, por outro lado, denunciou a construcdo de
algumas obras (barragens) que foram construidas pelos trabalhadores inscritos nos “bolsées”
Jjd desativados e que estdo prestes a desabar caso as chuvas retornem ao municipio. Sdo obras
construidas sem muito “critério” técnico, feitas a “toque de caixa”. Caso arrombem essas
barragens muitas propriedades serdo invadidas pelas dguas. A unica vantagem que
ofereceram foi absorver 95% do contingente desempregado, “mas mesmo assim estamos
correndo o risco se elas forem levadas pelas dguas”, disse (ANEXO C).

Didrio de Pernambuco. Recife, sexta-feira, 24 de junho de 1983. SUDENE exclui mulher da
emergéncia. SERRA TALHADA. Os dirigentes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais deste
municipio, tendo a frente o presidente Manoel José dos Santos e o tesoureiro Osias Alves de
Souza, respectivamente, enderecaram ontem, um memorial ao Superintendente da Sudene,
Walfrido Salmito Filho, solicitando algumas alteracées no Programa de Emergéncia
estabelecido para esta regido do Sertdo Central de Pernambuco, que estaria em desacordo
com o interesse de milhares de camponeses locais. (...) Manoel Santos e Osias Alves sugerem,
no memorial encaminhado a Walfrido Salmito, que as mulheres também tenham vez nos
alistamentos, pois as que ficaram de fora do programa em Serra Talhada, sdo quase todas
arrimo de familia e auténticas donas-de-casa, substituindo seus maridos apds a viuvez, muitas
das quais com intimeros filhos para alimentar e educar. Sugerem, igualmente, que idéntica
oportunidade seja dada aos camponeses de 14 anos de idade, que sdo orfdos de pai.
(...)Denunciam, os dirigentes sindicais de Serra Talhada, que centenas de outros
trabalhadores estdo sendo excluidos da programacdo de obras piiblicas nas comunidades
urbanas, depois de “expulsos” das fazendas por conta da seca que vem aumentando o drama
dos proprietdrios rurais hd cinco anos. Ao despedirem essa leva de sertanejos de suas terras,
os latifundidrios alegam que ndo hd o que fazer no campo onde as colheitas se perderam em
consequéncia da falta de chuvas. “Banidos para as cidades, ali também ndo encontram
emprego pois a preferéncia, para as obras publicas, recai nos operdrios da construcdo civil,
mais especializados. Os trabalhadores rurais, entdo, sdo obrigados a pedir esmola ou invadir
as feiras publicas, para ndo morrer de fome, pois ndo encontram onde e como trabalhar, como
desejam”, afirma Manoel Santos (ANEXO D).

Didrio de Pernambuco. Recife, terca-feira, 28 de junho de 1983. Técnico pressiona
trabalhador rural. SERRA TALHADA. Os trabalhadores rurais deste municipio e das
cidades de Verdejante, Terra Nova, Serrita e Cedro, no Sertdo Central de Pernambuco,
denunciaram, ontem, alguns engenheiros que estdo administrando o Programa de Emergéncia
nesta regido e que pertencem aos quadros do Departamento Nacional de Obras contra as
Secas (DNOCS), sediado em Salgueiro. A deniincia foi feita através do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Serra Talhada e do Movimento Sindical Rural, comandado pela
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE). Segundo
as dentincias, além dos sofrimentos que os camponeses estdo enfrentando com a prolongada
estiagem que hd cinco anos vem assolando toda a regido sertaneja, dizimando as principais
culturas de subsisténcia das familias rurais, determinados engenheiros do DNOCS estdo
agindo com “mdo de ferro” e cometendo uma série de arbitrariedades contra os alistados no
Programa de Emergéncia (ANEXO E).

Didrio de Pernambuco. Recife, segunda-feira, 15 de agosto de 1983. Seca. No seu
pronunciamento, o deputado sertanejo Inocéncio de Oliveira faz um relato do quadro
desesperador que a regido registra: “O quadro é desesperador a que estd submetida a
populagdo nordestina: lavouras destruidas, rebanhos dizimados, desemprego, fome, miséria,
morte de criangas, até mesmo adulto por inanigdo, migracdo em massa. Nas capitais dos
Estados, indice de desemprego, construgdo civil praticamente parada, diminuicdo do
comércio, crise na atividade industrial, propagacdo do comércio de camelo (subemprego),
inadimpléncia geral. Sdo mais de 1050 municipios em estado de emergéncia, com cerca de
1.060.000 alistados nas frentes de trabalho e cerca de 3000 carros-pipa fornecendo dgua as
populagées, quando na verdade havia necessidade de alistamento de mais de trés milhdes de
ruricolas. (...) Acabo de retornar do Sertdo de Pernambuco, mais especificamente da regido
do Pajeii, onde hd cerca de dois meses as liderangas politicas, eclesidsticas, empresariais,
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enfim, todo o povo vem aclamando por assisténcia, chegando ao ponto do bispo da Diocese de
Afogados da Ingazeira, Dom Francisco Austragésilo de Mesquita, dizer: “Sdo 150 mil
ruricolas desempregados. Sem conotagdo politica e sem violéncia sou favordvel ao saque de
armazéns e supermercados, pois é melhor do que cair com fome” (ANEXO F).

Diante do quadro descrito observa-se que entre a seca da década de 80 e o alcance
politico conquistado a partir dos processos de sindicaliza¢do rural, uma trajetéria complexa
foi percorrida demandando a mediacdo de entidades que concorriam pelo monopdlio da
representacao dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. A Igreja Catdlica aparecia como ator
significativo nesta situacdo de tensdo em que os trabalhadores estavam submetidos as
consequéncias das secas, em um momento que coincide com a busca de novas formas de
dependéncia e de protecdo. As relagdes sociais que estariam sendo recriadas tinham como
fundamento uma dimensao politica; organizados em sindicatos os agricultores poderiam ter
uma voz € uma vez nos espacgos politicos, representados por uma lideranca local e, sobretudo,
por uma institui¢cdo, desempenhando um papel estruturante para que “a voz do trabalhador
rural” tivesse vez.

Com o entendimento de Dom Francisco Austragésilo, da propria prefeitura do
municipio de Serra Talhada e do Governo do Estado, os saques ocorridos em Serra Talhada (e
outras regides do Nordeste) se tornaram oficiais. E o formato deles reproduziram formas e
oportunidades de legitimar as estratégias de organizacdo. O periodo da seca de 1979-1984
comegou a ser referéncia deste processo, ndo s6 em Serra Talhada, mas em outras cidades e
Estados do Nordeste (CAMPOS, 2004). Os saques que aconteceram na regido, a luta das
mulheres nas frentes de emergéncia, a luta do Travessdo de Caigarinha da Penha, a luta da
Barragem de Serrinha, caracterizaram uma histéria de luta dos trabalhadores em oposi¢do ao
governo, orientadas pela acdo de alguma lideranca local, envolvendo os sindicatos, a
FETAPE, e a Igreja. A seguir vamos exemplificar cada uma delas para podermos chegar em
um embasamento socioldgico no qual elas se enquadram como bases para a convivéncia com
o semidrido.

J4 entre os anos de 1982-1983''% as mulheres iniciaram um movimento de organizacdo
em meio as insatisfagdes perante as Frentes de Emergéncia, representadas por uma lideranca
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importante para o municipio de Serra Talhada, Vanete Almeida’'. A inclusdo nas frentes se

tornou uma espécie de referéncia para a visibilidade das mulheres dentro dos sindicatos e da

"0°Em 1982 foi a primeira reunido, de acordo com Bordalo (2011).

! Vanete Almeida ndo era trabalhadora rural, mas era uma lideranca conhecida que atuava junto a setores da Igreja Catélica, nas CEBs, e
junto ao grupo de oposic¢do sindical que encontrava abertura na regido do sertdo nos anos 80. No fim de 1970, comego de 1980, foi convidada
por Euclides Almeida de Nascimento, na época diretor da FETAPE, para se tornar assessora da FETAPE no Pélo Sertdo Central realizando o
trabalho de organizagdo sindical na regido (ROBALO, 2011).
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dindmica politica da década de 1980, com destaque para o Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais do Sertdo Central (MMTR — SC), ligado ao Polo Sindical Sertdao
Central da FETAPE, no municipio de Serra Talhada (BORDALO, 2011). Articuladas aos
sindicatos “combativos”, a luta pela participacdo de forma igualitdria nos sindicatos
impulsionaria uma oposi¢do aos sindicatos denominados “pelegos” e transformaria a luta “das
mulheres” em outra forma de fazer politica, o que Jalil (2013) chamou de “politica vivida”,
em que as mulheres passam a questionar, propor e pensar a acdo do Estado. Os sindicatos
combativos seriam parceiros a demanda das mulheres dentro de uma proposta menos
hierarquizada de estrutura sindical e a mediacdo de alguns assessores (homens) foi
determinante neste processo, com destaque para o papel de Manoel Santos (BORDALO,
2011; JALIL, 2013).

Para Jalil (2013) € nesse contexto que as formas de organizacdo dos sindicatos
comecavam a ser questionadas levando a uma reorganizacdo do sindicalismo rural, com
destaque a uma politica mais ampla envolvendo o crescente movimento de oposicao sindical,
em que a FETAPE também comecava a encontrar oposi¢des internas, contribuindo para o
surgimento de novas liderancgas, a exemplo do Deputado Manoel Santos. Este debate ¢ até
hoje discutido no ambito dos processos sindicais da regido. Em Serra Talhada a presenca de
dois sindicatos — STR e SINTRAF - marcam diferentes trajetorias dos agricultores familiares
do municipio e esté relacionado a um interesse politico eleitoral, de acordo com informacgdes

do dirigente da FETAPE de Serra Talhada.

Na verdade isso é um debate forte, a ser discutido, hoje do ponto de vista juridico
propriamente dito s6 existe um sindicato se eu pegar as ultimas decisdes, o SINTRAF na
verdade existe um SINTRAF regional, ndo é simplesmente o de Serra, que é chamado regional,
que abrange todo o sertdo central, e que inclusive atualmente estd com as portas fechadas em
Serra Talhada, até essa semana jd tentei localizar onde que estd a sede dele e ndo localizo.
(...) Em tese o regional tem como sede a cidade de Flores, que também td fechado, mas os
outros municipios... engracado, os municipais que tem a subsede municipais tdo funcionando.
E uma coisa bem contraditéria, porque os grandes centros, quem fundou o SINTRAF na regido
foi um rapaz chamado Luiz Heleno que era do nosso sindicato Sindicato dos Trabalhadores de
Flores, perdeu a eleigcdo e claro ndo aceitou o resultado da eleicdo do ponto de vista que ndo
teve apoio dos trabalhadores e aproveitou pra criar uma estrutura prépria pra fazer sua
politica, porque ele era vereador, entdo tentou criar essa estrutura regional e nessa estrutura
foi se criando micro dissidentes nos municipios. Entdo eles estdo funcionando aqui em Triunfo
por exemplo, nos temos aqui em Triunfo, agora tem um...agora a pouco fundaram um, ndo
como sindicato, acho que na verdade me parece mais uma associacdo. Mas como tem o nome
SINTRAF, o pessoal chama sindicato, (...) o SINTRAF eu nem sei onde é que funciona aqui,
mas tem uma pessoa também que é formada por um ex-diretor do Sindicato de Triunfo, que
também perdeu a eleicdo, saiu do sindicato, entendeu? Geralmente é alguém dissidente que
também aproveita prd ndo ficar de fora do processo termina fundando a sua propria estrutura.
Na verdade tentando tirar proveito politico, a maioria dali. (Dirigente da FETAPE de Serra
Talhada, entrevista realizada em maio de 2015).
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Tanto por causa das disputas travadas no interior dos sindicatos, quanto em virtude das

disputas partiddrias, o municipio de Serra Talhada comeca a ser referéncia em uma série de

movimentos para questionar as politicas que estavam sendo utilizadas no combate a seca e

tem na seca de 1979-1984 um periodo marcante, em que as mobilizagdes conseguem espago

para o pronunciamento das liderancas locais, com a mediacdo dos sindicatos e da FETAPE.

Além da posi¢do central do municipio de Serra Talhada, entre municipios do Estado de

Pernambuco e da Paraiba, o apoio do Sindicato aos processos mobilizatérios foi destacado

pelo Dirigente da FETAPE, e seria fundamental para o alcance politico desses movimentos

por uma via reivindicatéria de a¢des de politicas publicas.

Bom, Serra Talhada sempre foi marcante, a gente sempre teve um... o sertdo sempre puxou
muito essas questoes, e Serra Talhada ndo podia ser diferente. Primeiro que nos tinhamos as
grandes liderancas sindicais, por exemplo, Manoel Santos foi presidente do sindicato de Serra.
E nds tivemos naquele periodo, desde o inicio um movimento sindical muito forte, claro. Serra
Talhada, uma cidade polo, puxava também essa questdo sindical e também por coincidéncia
também, a gente pode falar do movimento sindical, entdo os sindicatos comegcaram algumas
lutas de convivéncia, inclusive na plena ditadura, nos anos 82, 83. Nos anos de grande seca
79, 82 Serra Talhada jd tinha umas grandes acdes, grandes mobilizacoes foram feitas,
inclusive com dirigentes sindicais sendo ameagados, inclusive sendo até presos pelo regime
militar por ter incitado a ordem piiblica né. (...) Manoel chegou a ser pré-preso, Antonio
Marcos de Afogados da Ingazeira chegou a ser também. Nessa questdo o Zé Rodrigues,
presidente da FETAPE chegou também em Serra Talhada a ser voz. Na verdade ndo chegou ...
o pessoal... fecharam e terminaram liberando. Mas, tem um monte de acdes que foram feitas
iniciais. Grandes agdes, bem (...)até, 82, 79, 82, inclusive acompanhando as obras, jd tentando
fazer com que as coisas acontecessem.

Shana. Mas como vocé explica Serra Talhada ter essa historia sindical, com essas liderangas
tdo fortes?

Dirigente. Na verdade, talvez pela necessidade do povo que é muito grande. O que nos temos
em Serra Talhada, é o centro, na verdade, é o meio do Estado de Pernambuco, centro, e um
ponto de eclosdo, exatamente porque juntava. E uma coisa interessante é porque como Serra
Talhada é a sede, a grande sede do polo da regido, ndo sé de Pernambuco, aqui também é
uma grande intersec¢do com o municipio da Paraiba. Se vocé pegar Serra Talhada hoje
apresenta mais de 25 cidades. A Paraiba tem como fonte alimentadora Serra Talhada, de
manutengdo. Toda essa regido ndo vai pra Serra. E a pobreza também, essa parte, também
que aqui nos tamos na divisa da Paraiba, aqui em Triunfo. Aqui em triunfo a 200 metros nos
tamos na Paraiba. Entdo desce muita gente da Paraiba nesse processo. E também muita gente
dessa regido pra Serra, entdo, talvez a primeira agcdo nossa do sindical que vocé fala, foi
exatamente essa correria. Serra Talhada foi onde aconteceu os primeiros saques na regido
Sertdo. Os saques que era uma forma de resisténcia a questdo da seca, porque as pessoas
quando ndo tinham mais o que comer vinham pra feira, atacavam as feiras e por trds desse
aumento numa forma ndo legalizada, o sindicato dava apoio a esses momentos, de reagcdo dos
trabalhadores no principio, claro que o nosso primeiro passo nunca foi incentivar ninguém a
fazer isso. Era ir atrds das autoridades puiblicas pra lhe darem condicées, e ndo voltarem pra
casa com fome, vir pra cidade em busca de alimento. Era procurar as autoridades. Entdo, uma
das prerrogativas era exatamente isso, o pessoal vinha pra cidade em busca de alimento,
porque a pobreza era enorme, hoje a realidade que nos vamos falar daqui a pouco era bem
diferente, naquele tempo era terrivel. Vocé ndo produzia e ndo tinha onde buscar, e ndo tinha
nenhuma fonte, nenhuma politica, nenhuma politica de convivéncia, ou seja, vocé estava
prestes a passar fome mesmo com sua familia, entdo boa parte dos homens quando as coisas
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ndo davam deslocavam pra Sdao Paulo provocando, o que Bruno(?) mesmo chamou as vitivas
da seca, né, que ia ficando embora os maridos iam embora pra procurar servico pra
manutengdo da familia. E as mulheres ficavam aqui com os filhos tentando sobreviver, e foi
exatamente a partir disso também que criou uma grande luta, desculpa ta misturando um
pouco, um novo rumo da luta também, que foi a luta das mulheres, entrou por ai nos anos 82,
plena seca, a primeira fonte de organizacdo de mulheres trabalhadoras rural do Brasil
comega exatamente ai na luta pra que tivesse direito a se alistarem nas acoes de emergéncia.
Porque em tese so teria direito os homens, como boa parte dos homens, as mulheres, inclusive
boa parte dos homens iam embora e ndo voltavam mais, as mulheres ficavam aqui em situacdo
precdria, entdo foi a luta pra o alistamento das mulheres nas acoes de emergéncia, e dai
surgiu o movimento de mulheres, e o movimento de mulheres surgiu exatamente a partir da
luta da questdo da seca. No ano de 82 nos achemos até aqui em Serra Talhada,
coincidéncia.(...) 82, aqui em Serra Talhada. No Distrito de Caicarinha da Penha. Né, no
municipio de Serra Talhada, no Distrito de Caigarinha da Penha, foi que comegou essas
primeiras organizacdes, essas primeiras lutas das mulheres, pra que tivesse o alistamento
dessas mulheres e que foi criado uma turma especialmente de mulheres nesse distrito a partir
dessa resisténcia junto ao exército que era quem fazia o alistamento, tivesse esse alistamento
especifico de mulheres pra que elas pudessem conviver com o semidrido, claro também isso
uma, um brago de forca do sindical. Foi o sindicato que incentivou e acompanhou todo esse
processo. O Sindicato de Serra Talhada junto com Manoel Santos, que na época mais,
presidente do Sindicato Manoel Santos, Raimundo Aquino e Vanete Almeida. Entdo eles foram
as fontes iniciais que comegaram essa batalha (Dirigente da FETAPE de Serra Talhada,
entrevista realizada em maio de 2015).

Os saques que aconteceram em Serra Talhada e entorno, a luta das mulheres nas
frentes de emergéncia, a luta do Travessdo de Caicarinha da Penha, a luta da Barragem de
Serrinha: s@o todas formas de indignacdo ao governo que foram sistematizadas, embebidas
por uma forga politica que conseguia chegar as autoridades. O Travessdo de Caicarinha da
Penha foi outro exemplo de “luta” contra um grupo de “grandes proprietarios” criadores de
gado, que comecgou no final da década de 70 culminando em uma Lei Municipal (Lei n°
613/86), aprovada na Camara Municipal de Vereadores, no ano de 1986. A demanda dos
trabalhadores rurais era para que se cercasse coletivamente uma area de cinco mil hectares,
em que o gado dos grandes proprietdrios destruia as lavouras dos pequenos agricultores.
Segundo Abreu e Lima (2003) a regido deveria se tornar uma drea de protecdo coletiva
passando a ser prioritariamente agricola, apds a proibi¢do da entrada dos animais. O projeto
envolveu cerca de 500 pessoas de oito comunidades, Saco da Roca, Cacimbinha, Conceigdo,
Catolé, Macambira, Gama, Barreiros, Santana e Fuxica das regidoes de Caicarinha da Penha e
Tauapiranga, Serra Talhada, de acordo com Carta Aberta de 15 de janeiro de 1986 (ANEXO
G).

A Carta Aberta denunciava uma série de ameacgas, conduzidas por fazendeiros da
regido, insatisfeitos com a constru¢do do Travessdo, resultando no assassinato do Presidente

do Sindicato, Raimundo Félix, que coordenava a luta entre os anos de 1977 a 1979. Com a
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seca de 79 a 84 a luta do Travessdo estava enfraquecida, ganhando folego a partir de 1985,
com a volta das chuvas e o apoio da Igreja na pessoa do Bispo Dom Francisco Austragésilo
de Mesquita, do Padre Afonso de Carvalho e do Padre Assis Rocha; e da propria Prefeitura
do Municipio. Segundo Abreu e Lima (2003) conflitos semelhantes atingiam outras regides,

em que foram conquistados Travessdes nos municipios de Sao José do Belmonte e Flores.

Pronto, o Travessdo Caigarinha da Penha é uma dessas fontes, o que aconteceu. Com o tempo
os grandes fazendeiros proprietdrios, tinham um grande niimero, uma grande quantidade de
gado, os fazendeiros tinham muito gado, e os pequenos proprietdrios ndo tinha. O que
acontecia, a regra era as avessa. O criador de gado soltava todo o seu gado, solto comendo
tudo e os produtores pra poder plantar tinham que cercar. Como a terra era pequena eles ndo
tinham condigcdes de cercar, que geralmente era estreita e comprida, como toda pequena
propriedade, ou seja, gastava muito e ainda ndo tinha condigées financeiras, nem madeira pra
cercar. Madeira que naquele tempo era madeira pra cercar. Ou seja, isso se ele plantasse, os
animais dos fazendeiros comiam porque ndo tinha como cercar, ai comegou uma briga
contrdria, porque quem tinha que cercar era quem criasse, ndo quem plantava, ai se discutiu
durantes muitos, muitos anos a resisténcia que era questdo cultural, ainda é em boa parte dos
municipios. Cultural no que se diz criar solto, além do mais tinha outro tipo de...

Shana. Mas que tipo de gado era?

Dirigente da FETAPE. Gado bovino, bovino mesmo. Caprinos e bovinos. Mas era mais muito
bovino. Tinha uns caprino também. O que acontecia, além do mais o pessoal das regioes de
Triunfo, de Santa Cruz que também criavam gado no periodo do inverno que é o periodo que
eles precisavam plantar levava todo o seu gado pra ld. Porque aqui era plantio, iam plantar.
Entdo tirava o gado todo daqui e jogava pra alguém que criava ld, ou seja, mexia e ele ndo
tinha como produzir, entdo depois de muito debate, foi uma luta longa, de muita ameaga de
algumas pessoas que chegaram a morrer no movimento sindical, inclusive um presidente do
sindicato de Serra Talhada. A luta demorou mais de 10 anos, né, que culminou com uma lei
que saiu no ano de 86, uma lei municipal que criou o Travessdo, né, isso depois de muita
batalha, muita ameaca, né, puxado exatamente por esses camponeses de Caicarinha, e claro
puxado, encampado pela direcdo sindical de Serra Talhada, pelas pessoas que eu jd
relacionei. Entdo eles foram batalhando, primeiro convencendo, depois teve que se elaborar
um projeto, depois teve que fazer um estudo socioecondmico pra comprovar que era
necessdrio viabilidade economica (Dirigente da FETAPE de Serra Talhada, entrevista
realizada em maio de 2015).

Foi uma época conturbada e complexa. As consequéncias da seca traziam novas
disputas por recursos. As institui¢des responsaveis pela sua coordenacdo seriam o foco das

reclamacoes. Do conflito direto com os grandes proprietdrios para as “grandes” institui¢des, 0

N

combate a seca gerava conflito também no ambito institucional e partidario. A rubrica
calamidades teria um peso nesse processo de disputa. Colocamos mais trechos dos jornais do

ano para exemplificar nossa reflexao:

Didrio de Pernambuco. Recife, sexta-feira, 26 de agosto de 1983. Andreazza lanca hoje
Programa da Cesta Alimentar. BRASILIA. Todos os governadores nordestinos participam,
hoje, as 15 h, no Ministério do Interior, do lancamento do Programa da Cesta Bdsica
Alimentar, em beneficio dos flagelados da seca. Sao quase Cr$ 10 bilhoes, cuja liberagéo o
ministro Mdrio Andreazza, o superintendente da SUDENE, Valfrido Salmito, e o presidente do
BNDES, Luis Sande, pretendem anunciar, na presenca também da bancada do PDS do
Nordeste e dos presidentes do Senado e da Cdmara, respectivamente. Nilo Coelho e Flavio
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Marcilio. Os recursos serdo aplicados, ainda, na constru¢do de 30 mil cacimbées na drea
flagelada. No Recife, o secretdrio especial de Abastecimento e Precos, José Milton Dalari,
informou que em menos de um més o Governo deverd iniciar a venda das cestas de alimentos
aos flagelados: 20 quilos de feijdo, 15 quilos de arroz e 10 quilos de farinha. Ele participou da
reunido, na SUDENE, com os Secretdrios de Planejamento e Agricultura do Nordeste, além de
representantes da autarquia desenvolvimentista regional, da Cobal. Cibrazém, Sunab e da
Comissdo de Financiamento da producdo. A SUDENE informou que estima entregar,
mensalmente, cerca de 750 mil cestas (admitindo que cada familia beneficiada tem hoje dois
integrantes do Programa), mas esse niimero deverd crescer a medida em que novas levas de
sertanejos forem sendo alistados nas frentes de trabalho. Os recursos, segundo o Sr. Milton
Dalari serdo retirados na “rubrica calamidades”, do Finsocial, a qual é administrada pela
Secretaria Especial de Abastecimento e pregos — SEAP (ANEXO H).

Didrio de Pernambuco. Recife, terca-feira, 30 de agosto de 1983. Debates acirrados
dominam a SUDENE. Discursos fortes e até didlogos rispidos entre governadores e
representantes do Governo marcaram a reunido de ontem do Conselho Deliberativo da
SUDENE, realizada ante uma expectativa de novos pronunciamentos sobre a seca, mas que
derivaram para acirradas discussoes sobre possiveis cortes no orcamento do Fundo de
Investimento do Nordeste — Finor.

Orgdo coordena cestas de alimentos

A SUDENE é quem vai coordenar a aplicagcdo da verba de Cr$7,5 bilhoes do Finsocial para o
programa de cestas alimentares aos flagelados da seca do Nordeste, cabendo a SEAP, a Cobal
e a CFP apenas a identificacdo dos estoques disponiveis, locais de armazenamento e
condigoes de pregos dos produtos. Numa reunido, ontem, com o superintendente da SUDENE,
Valfrido Salmito, e o presidente do BNDES, Luiz Sande, que liberou a verba, os governadores
do Nordeste decidiram que caberd aos orgdos estaduais, que estdo executando o programa de
emergéncia, a identificacdo das necessidades, inclusive no que diz respeito as quantidades de
cestas oferecidas, de forma que o dinheiro circule na propria regido, cabendo a SUDENE a
coordenagdo dos recursos. A SUDENE ainda ndo sabe quanto a cesta de 20 quilos de feijdo,
15 de arroz e 10 de farinha vai custar nem o niimero exato de familias a serem beneficiadas
com o programa. Mas o superintendente Valfrido Salmito estima que o preco ndo passard de
Cr$ 8 mil, devendo ser fornecidas, pelo menos, 800 mil cestas. (...) Dessa forma, a verba vird
do BNDES para a SUDENE; os oérgdos estaduais (EMATER, Batalhdo de Construgcdo do
Exército e CODEVASF) vao identificar as necessidades de cada Estado, e enviam relatorio a
SUDENE que centralizard os pedidos com as informagcoes sobre estoques disponiveis,
liberando-os para cada agéncia estadual da Cobal para que efetue a compra e envie aos
orgdos aplicadores do programa. Estes fardo assim a sua distribui¢cdo. A SUDENE estima que
no mdximo, em trés semanas, as primeiras familias estardo recebendo a cesta, que serd
opcional ao alistado e cujo valor serd descontado do pagamento do saldrio correspondente ao
més de setembro.

Governadores querem saber sobre liberacdo de verbas

Noticia publicada em revista de grande circulag¢do nacional, dando conta de uma liberagdo de
recursos aos bancos estaduais por parte do Banco Central e que beneficiou sobretudo os
Estados de governos de partidos oposicionistas, levou o governador Roberto Magalhdes a
encaminhar documento, subscrito por todos os governadores do Nordeste ao presidente do
Conselho Deliberativo da SUDENE, pedindo esclarecimentos.

NOTA

Foi a seguinte a nota publicada na revista Veja, na seccdo Radar: “Numa decisdo a ser
referendada pelo Conselho Monetdrio Nacional, o Banco Central deu uma prodigiosa injecdo
de dinheiro nos Bancos de Estados que estavam em dificuldades. A providéncia beneficiou
sobretudo bancos estaduais de governos oposicionistas e destinou-se a salvar alguns de uma
invejdvel quebra. O Banco do Estado de Goids recebeu 61, 3 bilhdes de cruzeiros. O do Rio de
Janeiro, 25 bilhoes. O Banco do Estado do Parand e o de Minas Gerais receberam 5,5 e 1,1
bilhées. Nessa distribuicdo de recursos os Estados do PDS ficaram com pouco mais de 13
bilhées de cruzeiros, enquanto os bancos estaduais que pertencem aos governos de oposi¢do
(encarregados de tapar buracos recebidos do PDS, no caso do Rio, do PMDB), abocanharam
108, 4 bilhées de cruzeiros”. Posicionando-se a respeito do assunto, os governadores do
Nordeste assinalam no documento que “jamais colocaram, neste Conselho, qualquer questdo
em termos partiddrios. Até porque seriam como sdo — contrdrios a discriminagdes partiddrias
quando estejam em jogo os interesses da coletividade”. Todavia, entendem ndo poder passar
sem registro — e se for o caso — sem o seu protesto mais veemente, a distribuicdo desigual e
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discriminatoria de recursos por diferentes unidades da Federagdo. Em verdade, se confirmada
a noticia publicada naquela revista, aos Estados do Nordeste caberd em menos de 10% da
importancia global alocada. Semelhante tratamento, quando a regido estd passando pelo
quinto ano de estiagem, soa absurdo e insolito”, finaliza.

Documento é entregue a Salmito

O presidente da CONTAG, José Francisco, acompanhado por representantes das Federagcoes
de Trabalhadores Rurais de Pernambuco, Rio Grande do Norte, Bahia, Sergipe e Maranhdo,
compareceu, ontem, a reunido do Conselho Deliberativo da SUDENE, entregando ao
Superintendente da Autarquia, Valfrido Salmito, documento contendo as reivindicagcdes de
cerca de 20 milhoes de trabalhadores atingidos pela seca na Regido. Segundo ressaltou José
Francisco, o documento foi resultado do 3° Encontro Regional sobre a Problemdtica da Seca,
realizado de 15 a 19 deste més, em Teresina, Piaui, contando com a participacdo de 50
dirigentes sindicais do Nordeste. Trata-se de uma andlise dramdtica da situacdo da populagdo
trabalhadora rural, apos cinco anos consecutivos de seca e das medidas governamentais
aplicadas na Regido. “Reivindicamos medidas que visem a solucdo definitiva do problema da
seca e que implicam transformagdes na atual estrutura agrdria injusta, concentradora de terra
e de renda, através da reforma agrdria com a participagdo dos trabalhadores rurais,
acompanhada de mudangas na politica agricola e de irrigacdo, no sentido de que seja dada
prioridade aos pequenos agricultores”, afirma José Francisco.

Dentre as medidas agrdrias apontadas como indispensdveis pelos trabalhadores, destacam-se:
a desapropriacdo das dreas uimidas e vazantes para serem distribuidas com os agricultores, a
desapropriagdo, por interesse social, de dreas litigiosas e o assentamento imediato dos
trabalhadores rurais nas dreas jd desapropriadas. Eles exigem ainda, em cardter de urgéncia,
a adogdo de medidas ligadas a questdo do crédito do seguro agricola e do Programa de
Emergéncia. “Apesar de serem apenas um paliativo, as frentes de servico sdo indispensdveis
em momentos criticos como o que os trabalhadores rurais vém suportando nos iltimos anos.
Portanto, reivindicamos a inclusdo no Programa de Emergéncia de todos os municipios
atingidos pela seca com a criagdo de dreas de trabalho em todas as comunidades e de vagas
suficientes nas frentes de servigo, devendo os trabalhadores serem liberados por ocasido das
chuvas, sem prejuizo dos pagamentos até a colheita”, destaca o presidente da CONTAG.
Referindo-se, ainda, ao Programa de Emergéncia, ele chama a atencdo das autoridades para
a necessidade de que sejam tomadas providéncias visando a correcdo das distorcoes
atualmente verificadas na execucdo do programa (ANEXO I).

Neste contexto, denuncias e reivindicagbes a SUDENE eram as bases das
mobilizacdes. Por trds delas uma disputa politica partiddria era travada nos discursos
assistenciais. A demanda dos trabalhadores, representados pelo presidente da CONTAG e
representantes da Federacdo de Trabalhadores Rurais, se baseava na necessidade de corre¢ao
as distor¢cdes dos programas emergenciais, considerados um paliativo indispensavel nos
momentos mais criticos. Além dos Programas Emergenciais, o interesse dos trabalhadores
configurava uma dimensdo mais estrutural, com medidas de transformacdes na estrutura
agraria através da reforma agraria, acompanhada de mudancas na politica agricola e de
irrigacdo voltada para os pequenos agricultores. Assim, entre dentincias e parcerias, a
SUDENE representava o 6rgao competente para coordenagdo dos recursos federais, foco das
acoOes reivindicatérias e meio de disputas politicas, em que o Programa da Cesta Bdsica
Alimentar (1983) seria o instrumento assistencial negociado no periodo; e alvo de disputas e
criticas que assumiam no ambito das Igrejas, da CONTAG, da FETAPE, dos sindicatos e dos

movimentos sociais, um carater discriminatorio.
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A partir dai uma série de medidas marcantes para o municipio de Serra Talhada foram
sendo conquistadas, envolvendo tanto acdes assistenciais do Estado e constru¢do de obras
publicas, quanto os processos de [uta dos trabalhadores rurais com a mediacdo do sindicato,
da FETAPE e da CONTAG. O fato € que a década de 80 representou a frutificacao de todo
este processo que estava sendo impulsionado: em 1984 foi publicado o edital de construgdo
do acude publico “Serrinha”, gerando conflitos no final da década em torno do
descumprimento do acordo firmado com o DNOCS, em 1988. O acordo envolvia o
reassentamento dos atingidos pela constru¢do da barragem, indenizacdes em atraso, ajustes de
precos inadequados, etc. Diante desse contexto os trabalhadores, coordenados pelo Sindicato
dos Trabalhadores Rurais e pela FETAPE, fizeram paralizacdes no canteiro de obras da
barragem. De acordo com o “Manifesto dos trabalhadores rurais acampados no canteiro de
obras da Barragem de Serrinha — Serra Talhada — Pernambuco” (documento assinado em sete
de junho de 1988, ANEXO J), disponibilizado nos arquivos da FETAPE, a primeira
paralizagdo teve inicio no dia 1° de junho de 1987 e encerrada no dia 1° de julho de 1987,
contando com a participacdo de mais de 500 trabalhadores. Em junho de 1988 ainda
encontramos Ata de Registro de ocorréncia em manifesto ao descumprimento do acordo com
o DNOCS (ANEXO K). Sobre a constru¢dao da barragem encontramos no arquivo alguns

trechos dos jornais da época:

Didrio de Pernambuco. Recife, segunda-feira, 1 de outubro de 1984. Liberadas verbas para
construgd@o do acude Serrinha. Foi assinado sexta-feira, no Saldo das Bandeiras do Paldcio
do Governo, pelo ministro Mdrio David Andreazza, o edital de construgcdo da do agude ptiblico
“Serrinha”, localizado no municipio de Serra Talhada, e que ird dispor de uma capacidade de
acumulacdo d’dgua da ordem de 312 milhdes de metros cuibicos. O ato solene contou com a
participagdo do governador Roberto Magalhdes, além dos seus colegas que participaram da
Reunido da SUDENE, bem como de parlamentares pernambucanos, do diretor-geral do
DNOCS, eng’ Oswaldo Pontes, do novo Superintendente da SUDENE, eng® Marlos Jacob, do
diretor-regional do DNOCS, Eng° Joaquim Gondim e outras autoridades especialmente
convidadas.

A OBRA

O agude piiblico “Serrinha” tem por finalidade principal a implantacdo de um Projeto de
Irrigacdo em uma das zonas mais secas, pobres e desprovidas de obras puiblicas federais de
Pernambuco, como é o caso do Sub-médio Pajeii, que vive em crise constante de falta d’dgua
para o consumo urbano, inclusive abastecimento dos rebanhos bovinos e caprinos existentes
naquela regido. A obra, que serd construida pelo DNOCS, através da sua 3“ Diretoria
Regional, sediada nesta capital, vai dispor de uma barragem com altura mdxima de 30 metros,
onde serdo armazenados cerca de 312 milhdes de metros ciibicos d’dgua, inundando
consequentemente uma drea estimada em cerca de 4422 mil hectares de terras atualmente
secas.

HISTORICO

O acude piiblico “Serrinha” foi inicialmente estudado pelo antigo Servico de Estudos e
Projetos do DNOCS em 1949 e teve o seu projeto concluido no ano seguinte. Somente em 1952
é que foram os trabalhos propriamente ditos da barragem de Serrinha iniciados, empregando
o DNOCS dezenas de flagelados da seca, os quais sofriam os rigores de uma estiagem
prolongada. Mas a euforia sentida pela populacdo sertaneja pernambucana, mais
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precisamente os habitantes do Sub-Médio Pajed, que reivindicaram através das suas
liderangas politicas o inicio daquela importante obra, durou pouco. E que estudos mais
profundos de fundagdo realizados posteriormente ao inicio das obras apontaram uma série de
falhas puramente geologicas, o que levou os técnicos de extinto Servico de Estudos e Projetos
do DNOCS a recomendar a paralisacdo da obra (ANEXO L).

Didrio de Pernambuco. Recife, 13 de outubro de 1984. “Serrinha” perenizard rio Pajeii.
SERRA TALHADA. O reservatorio do agude de Serrinha terd capacidade de acumulacdo de
311 milhées de metros cubicos d’dgua, sendo o terceiro maior de Pernambuco e servird para
servicos de abastecimento, programas de irrigacdo, piscicultura e serd barragem-mde para
perenizacdo de 60 km do rio Pajei. A informacdo foi dada ao prefeito deste municipio,
Sebastido Oliveira, pelo seu irmdo deputado federal Inocéncio Oliveira (PDS-PE), destacando
que o custo da obra estd orcado a pregos de hoje em 22 bilhoes de cruxeiros e com prazo de
conclusdo para dois anos e seis meses. O parlamentar enfatizou que “nds que sempre lutamos
para concretizacdo da obra, estamos felizes pelo evento e ao mesmo tempo queremos nos
congratular com os conterrdneos serra talhadense e sertanejos, bem como agradecer ao
ministro do Interior, Mdrio Andreazza, aos diretores geral e regional do DNOCS e nosso
reconhecimento ao governador Roberto Magalhdes, que ndo envidou esforcos para
deferimento do pleito, nos ajudando sobremodo na reivindicagdo, tendo sido fator decisivo
para sua concretizacdo” (ANEXO M).

Didrio de Pernambuco. Recife, sibado, 4 de junho de 1988. Trabalhador rural ocupa
canteiro de obras de barragem. SERRA TALHADA. A construcdo da barragem de Serrinha,
neste municipio pernambucano, encontra-se paralisada desde a iiltima quinta-feira, as 13
horas, quando cerca de 300 trabalhadores rurais de vdrias localidades a serem atingidas pelo
reservatorio ocuparam o canteiro de obras, antes que os operdrios retornassem para o
segundo turno de trabalho do dia. A ocupagdo, segundo o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
do municipio é por tempo indeterminado, tendo sido motivada devido ao descumprimento, por
parte do DNOCS (Departamento Nacional de Obras contra a Seca), de acordo assinado com
entidades sindicais, em que o orgdo se compromete a corrigir a tabela de precos para
demanda pagamento de benfeitorias, com base nos indices de OTN (Obrigagées do Tesouro
Nacional).

Diante do descumprimento do acordo, informou o Sindicato, os trabalhadores rurais se
revoltaram e decidiram promover a segunda paralisacdo da obra, exatamente um ano apos a
primeira parada. Agora, a disposicdo deles é s6 sair do local depois de um novo acordo com o
DNOCS. S6 que, dessa vez, os grevistas querem dialogar diretamente com o Conselho de
Administracdo do orgdo, pois acreditam ser essa a vnica forma de garantir o cumprimento de
um possivel acordo (ANEXO N).

Assim, mesmo que o interesse inicial da constru¢cdo do agude de Serrinha tenha sido a
implantacdo de um Projeto de Irrigacdo que beneficiasse produtores de gado, funcionando
como servigos de abastecimento e piscicultura, com uma barragem-mae capaz de perenizar 60
km do rio Pajet; a intencdo era que o municipio de Serra Talhada se transformasse em uma
“nova Petrolina”. Um projeto que comecou a ser estudado em 1949 pelo antigo Servico de
Estudos e Projetos do DNOCS, somente em 1952 os trabalhos teriam comegado, empregando
os “flagelados da seca”. Embora a obra tenha significado uma série de manifestagdes dos
atingidos pela barragem, elas se desenvolveram somente a partir do descumprimento do
acordo firmado com o DNOCS, em que estipulavam o formato das indenizacdes aos
atingidos.

Diante do exposto, comecamos a compreender como as relacdes sociais estavam se
configurando na zona rural de Serra Talhada. Entre as irregularidades das politicas de

combate a seca acionadas em um periodo emergencial os trabalhadores rurais se organizavam



160

em torno de reivindicagcdes, para que elas pudessem ser efetivas e a voz do trabalhador rural
pudesse ter relevancia nas politicas vigentes. Em um cendrio em que a Igreja Catdlica ja teria
introduzido instrumentos eficazes no processo de sindicalizacdo rural, baseados, nas escolas
radiofonicas, na regido do municipio de Serra Talhada, um programa de raddio “A Voz do
Trabalhador Rural” idealizado pelo Polo Sertao Central em 1981 teria seu papel
mobilizatério entre os trabalhadores do sertdo, levado ao ar pela “Rddio A Voz do Sertdo”
todos os domingos, das 19:00 as 20:00 horas, de acordo com Boletim Informativo do Pdlo

Sindical do Sertdao Central (1981).

Esse foi um dos instrumentos fortes utilizados naquele periodo, acho que nos anos 80, né, um
programa antigo quando criou-se o, a primeira rddio em Serra Talhada, rdadio Am, A voz do
Sertdo, e também com o tempo se conquistou um espago, se comprou um espago, né, no
domingo meio dia, de 11 a meio dia, de onze as onze e meia, na verdade, pra um tal de um
programa chamado A voz do trabalhador rural, onde nesse programa se trazia discussoes,
leitura sobre questoes de direito dos trabalhadores. (...) Dos direitos dos trabalhadores, dos
trabalhadores rurais, e ele se transformou num grande sistema de comunicacdo, onde nesse
hordrio tava todo mundo ligadinho sabendo as informacdes dos direitos deles, e do que ia
acontecer, né, na semana, as movimentagoes, mobilizacées (Dirigente da FETAPE de Serra
Talhada, entrevista realizada em maio de 2015).

A Radio era do Inocéncio de Oliveira'!? - politico que representava o governo militar e
irmdo de Sebastido Oliveira, prefeito do municipio de Serra Talhada no periodo, 1983-1988 -,
e isso trazia um trago contraditério do movimento: entre a possibilidade de conseguir um
espaco na corrente hegemoOnica politica e limitar-se aos conteudos de interesse. De acordo
com o dirigente da FETAPE seria uma maneira do poder politico dominante controlar a

movimentacao.

Shana. E como serd que eles conseguiram, jd que a radio era do Inocéncio, ndo era?

Dirigente. Exatamente. A principio, a rddio era uma rddio comercial e claro, mesmo com
muita rejeicdo, né, eles admitiram que era um programa de sindicato, mas que ndo era
ofensivo. Na verdade era um jeito, eles pensaram que era até um jeito de dominar, porque ndo
ia ser permitido falar deles, inclusive mesmo vocé falando isso, o programa foi suspenso umas
trés vezes, toda vez que liam uma matéria, por exemplo, liam a relagdo dos deputados que
votaram contra os trabalhadores, que dentro dessa relacdo eles ndo iam deixar de ler o nome
de Inocéncio de Oliveira, eles suspendiam o programa, proibiam o programa de sair, e a gente
dizia, ndo, tava pagando tinha um contrato e iam pra cima, mil reunides e eles terminavam pro
desgaste ndo ser maior porque sabiam que nos ia botar pra render, passava trés, quatro, cinco
meses fora, mas voltava o programa depois de muito, encirramento. Eu mesmo participei de
muita batalha de encirramento de negociacdo com a irmd do Deputado que era quem era
diretora da radio, eram momentos fortes, mas com isso a gente conseguia batalhar e retomar o
programa. E um programa que existe até hoje, talvez jd em outra radio, em outro meio de
comunicagdo, mais aberto, mas continua até hoje o programa. Inclusive eu sou um dos
apresentadores do programa até hoje, claro que ndo chega... (...). Na radio cultura, temos o

12 Em 1975 Inocéncio Oliveira inicia sua vida politica se filiando 8 ARENA na ditadura militar. Na década de 1980 a ARENA se transforma
no Partido Democrético Social (PDS), com a filiagdo de Inocéncio. J4 em 1985, no periodo de redemocratizagdo do pais, Inocéncio de
Oliveira filia-se ao PFL, atual DEM. Em 2005 filiou-se ao Partido Liberal (PL), hoje Partido da Reptiblica (PR).
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mesmo nome, ndo mudamos o nome: A voz do trabalhador rural, mesmo nome, mesmo estilo,
entdo mantemos até hoje o programa, nunca deixamos de apresentar o programa (Dirigente
da FETAPE de Serra Talhada, entrevista realizada em maio de 2015).

Nesse sentido as estratégias utilizadas pelo movimento sindical levavam adiante as
introducdes organizadas pela Igreja Catdlica. No interior da Radio A voz do Sertdo idealizada
por politicos da “situacdo”, que representavam a ARENA bem na época em que ela era
rebatizada em Partido Democratico Social, em 1980, o Programa A Voz do Sertdo teria uma
roupagem de oposi¢do dentro do sistema politico hegemonico; trazendo discussdes em torno
das mobiliza¢des dos trabalhadores rurais. A quebra desse monopdlio politico dependeria da

forca dos movimentos sociais como oposicdo, com o poder discursivo de “sem terra” e

N

“pobre” como alternativa a grande propriedade e as politicas publicas vigentes, mas,
sobretudo, ao governo ditatorial que dominava a regido de Serra Talhada desde os seus
primérdios. Aqui chegamos em uma posicdo intrigante que podemos apreender com a fala

seguinte.

Shana. Entendi. Agora eu queria entender como que algumas familias com esse historico
pautado nos movimentos sociais conseguiram chegar na politica local?

Dirigente. E interessante, na verdade é bom nos colocar a origem deles. A grande maioria
desse pessoal de origem, pronto, Manoel, um pouco Raimundo era, pronto, todos eram
familias pobres sem terra, ou seja, jd tinha na veia a questdo da necessidade de um povo.
Depois, sobretudo Manoel, recebeu muito treinamento de uma familia de mde e pai religiosos,
muita ligacdo com a Igreja e receberam, todo o apoio da Igreja nas primeiras formagdes
deles, sobretudo a ACR, a ac¢do catdlica rural, né, que agora tem alguns padres que vinham
sobretudo da Europa que davam um grande apoio no sentido de formagdo de organizagdo e
foi exatamente essas pessoas que comecaram com essa grande batalha, se sensibilizaram e
comegaram a entrar na luta e claro foi um periodo de abertura . A partir dos anos 70, um
sofrimento imenso que foi a grande origem do movimento sindical dos anos 70, imenso,
sofrimento imenso, se comegou a procurar saidas, o povo comegou a se organizar, mesmo em
ditadura militar.

Shana. Imenso em relagdo a ditadura?

Dirigente. A Ditadura militar, em relacdo a seca, em relagdo a tudo, a falta de politica e claro
de certa forma receberam isso, as pessoas, nem sempre as pessoas referendam, mas a gente
tem que reconhecer, receberam um certo apoio da ditadura militar, sem, sem querer. Como?
Porque existe o peso. E a gente pode chamar peso e contra peso. A ditadura militar tentando
manter, acalmar os dnimos, sobretudo da drea rural, comecou a fazer convénios médicos
dentdrios com o sindicato, isso favoreceu a trazer trabalhador para os sindicatos, pensando no
convénio médico dentdrio. Mas isso aproveitou, essas pessoas organizadas comegcaram a
aproveitar desse povo também pra trabalhar a organizagdo deles, e a luta. To dizendo é o
contra-peso. A intencdo deles era manter o nosso pessoal quietinho, calminho, com
assistencialismo. Mas as pessoas que tinha o dmbito da mudanga, da transformagdo
comegaram a aproveitar disso (Dirigente da FETAPE de Serra Talhada, entrevista realizada
em maio de 2015).

Assim, para uma oposi¢do as politicas governamentais a organizagdo dos sindicatos
teve que passar pelo “apoio da Ditadura Militar”, com os convénios médicos dentdrios

proporcionados pelo Estado através do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (1971),
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financiado pelo Fundo de Assisténcia e Previdéncia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL)
(ABREU; LIMA, 2003). Conforme Abreu e Lima (2003) este formato organizado na década
de 70 trouxe um cardter de “reparticdo publica” aos sindicatos, limitando-se as acdes
burocraticas e assistenciais. Por outro lado, tirou os trabalhadores rurais da total dependéncia
em relacdo aos patrdes, gerando outras formas de dependéncia baseadas nas reivindicacdes de
crédito, politica agricola, comercializacao e direito previdencidrio.

Nessa perspectiva, encontrando o “Estado” por tras deste processo de sindicalizacao
rural, esclarece o modo com que as relacdes de dependéncia se reproduziam, mesmo
favorecendo vias de mobilizacdo que se aproveitaram deste formato. A entrevista com o
dirigente da FETAPE resume o peso de um Estado ditatorial e o interesse em ditar formas de
organizacdo. Mas teria como contra-peso uma organizacao caracterizada por denudncias e
reivindicacdes, mesmo que sejam, em certa medida, para uma mudanga controlada pelo

Estado.

Esta inferéncia nos faz acessar duas lentes epistemoldgicas interessantes. De um lado a
reproducdo de relagdes de interdependéncia dindmicas que se processam, através de um
equilibrio entre coacdes exteriores e autocoagdes, capazes de promover mudancas que afetam
a vida dos trabalhadores rurais, sem que as coacdes exteriores deixem de existir, segundo
Norbert Elias (2006); e de outro, uma abordagem gramsciana que implica um movimento de
contra-hegemonia, visando uma transformacao radical das estruturas da sociedade brasileira, a
partir da difusdo de uma nova visdo de mundo, assumindo, pelo menos discursivamente, uma
perspectiva revoluciondria de um campo religioso — que se introduz pelas a¢des do MEB, de
acordo com FAVERO (2006), e se mantém com as acOes das comunidades eclesiais de base

(CEBs) e na animacio catdlica rural (ACR)!"?

, com a mediacdo da Diocese de Afogados da
Ingazeira. A partir destas leituras podemos refletir sobre um contra-peso formado com bases
assistencialistas que se impdem constantemente e t€ém no Estado seu alicerce dominante, que
comega com a relacdo da Igreja com o Estado, ora de parceria e ora de oposicao, e se preserva
na relacdo atual do Estado com a sociedade civil. Ainda que com uma forma meio
contraditéria um incipiente esforco de mobilizacdo se desenvolvia com a reagcdo dos
trabalhadores, formando liderancas locais organizados por um esforco da Diocese de

Afogados da Ingazeira, que agora parecia representar uma esquerda politica, pelo menos no

nosso campo de estudo.

'3 De acordo com Silva (2012), o movimento ACR nasceu com o nome de Agdo Catélica Rural. Em fins da década de 1960 pode ser
encontrado na literatura com o termo Animagao dos cristdos no Meio Rural.
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Sempre tinha duas linhas dentre grandes linhas dentro da Igreja. A linha mais conservadora e
a linha progressista, que tinha uma, voltada a questdo social, que tinha Dom Helder, outros,
muitas outras pessoas. E aqui nds tinhamos, a nossa sorte de esteje na Diocese Dom
Francisco, que era da ala progressista e isso também nos deu, favoreceu bastante nessa linha
de termos, essa solucdo maior, porque nos tinhamos um bispo da linha progressista e que ia
pra rua e falava muito e discutia a necessidade de intervengdo de politica piiblica, na verdade
isso nos favoreceu. Né, deu muita énfase, claro que nem todos os padres seguiam os roteiros,
ail chegou em Serra Talhada, um padre, um Dom Assis, que era outro também, um grande
trabalhador de esquerda, Assis Rocha. Havia muita resisténcia, porque na verdade todo
mundo que falasse contra o sistema, e sobretudo um local de coronelismo forte que era Serra
Talhada, de grande dominio politico, também que tinha contraditorio, e quando tinhamos um
sindicato muito forte, em contra partida tinha uma direita muito forte, os fazendeiros muito
fortes, de poder de agcdo muito forte. Parece contraditorio, mas é verdade, eu acho que a gente
costuma dizer que o movimento sindical, quanto mais dificil o periodo, mais ele cresce, oxente,
porque o povo... o indice de reagcdo das pessoas é maior.(...)Eu acho que é o indice do ser
humano mesmo, acho que o indice de reagdo das pessoas é mais forte, eu acho que consegue
se juntar mais, pra reagir a determinada situacdo de sofrimento, eu acredito que seja um
pouco a propria, o ser humano comega a entender que quanto mais dificil o tempo, mais
necessidade hd de se unir, de td junto (Dirigente da FETAPE de Serra Talhada, entrevista
realizada em maio de 2015).

Transferir a realidade do mundo rural para um ambito religioso teve na seca de
1979/1984 um periodo marcante para a geréncia das insatisfacdes perante os discursos e
praticas governamentais vigentes. O discurso do combate a seca estava prestes a se desgastar
e as reacoes dos trabalhadores rurais estavam sendo organizadas. Diante dos assassinatos de
varias liderancas sindicais, o flagelado da seca agora era “Jesus novamente na cruz” € a seca
ndo podia ser mais vista como obra de Deus. A partir dai o problema da seca seria
desmistificado, passando a ser encarado como um fendmeno natural que se deparava com a
necessidade de alternativas para uma convivéncia: partindo de uma decisdo politica que

poderia trazer trabalho, terra e justica para os flagelados, de acordo com Dom Francisco.

Didrio de Pernambuco. Recife, quinta-feira, 1 de setembro de 1983. Flagelado é Jesus
novamente na cruz. Vinte bispos do Nordeste reuniram-se ontem, em assembleia
extraordindria do Regional Nordeste Il da CNBB, posicionando-se a respeito da situacdo dos
flagelados da seca, da repressdo, da violéncia e da votagdo do decreto lei 2045 que trata da
questdo salarial. Além disso, o regional da CNBB elegeu seu novo presidente, Dom Antonio
Costa, bispo auxiliar de Natal, ficando a vice-presidéncia com Dom Tiago, de Garanhuns, e a
secretaria com Dom Acdcio, de Palmares. Na integra, é o seguinte o teor do documento
distribuido ontem a Imprensa, a respeito dos problemas considerados pelos bispos como
cruciantes para a regido: “Bispos e demais agentes da Pastoral em Assembléia
Extraordindria do Regional Nordeste Il da CNBB, somos testemunhas da angustia de milhdes
de irmdos nossos, vitimas permanentes do peso maior de todas as crises. Entre os problemas
cruciantes — que continuam crucificando Cristo nos nordestinos mais fracos — destacamos
trés: a seca, a repressdo e decreto n°2045 contra o saldrio.

A seca — cinco anos de flagelo dizimando os sertanejos, muito mais fortes do que Euclides da
Cunha poderia supor. Ndo se pode deixar quebrar impunemente a fortaleza de um povo,
esmagado e devorado como pdo (sl. 13,4). Ndo se pode viver com o saldrio minimo e muito
menos com a metade desse saldrio iniquo, pago pela Frente de Emergéncia. Ndo se pode calar
frente ao enriquecimento ilicito de uns poucos as custas da miséria da maioria (cf. Estado de
Sdo Paulo — 24/08/83). Agora, os meios de comunicagdo comegam a dar espago para a seca.
Mas, hd muito tempo, o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais, bem como outras
entidades, entre elas a Igreja, vém denunciando tantas injusticas.
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A repressdo — afastado do Projeto do Reino, todo sistema iniquo se sustenta e refaz
implantando o medo no seio do povo, através de variadas formas de repressdo. Procuram
atingir as liderancas sindicais e comunitdrias e aqueles que se colocam a seu servico. De
longa data a verdade triste e cruel é essa: “fere o pastor e as ovelhas se espalhardo” (Mt.
26,31). Ndo nos cansamos de denunciar a situacdo de violéncia generalizada,
institucionalizada, que acaba de fazer duas vitimas: Margarida Alves, presidente do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais de Alagoa Grande, Arquidiocese da Paraiba, caso tornado
nacional; e o de Josias Paulino, lider comunitdrio de 100 familias, com a posse mansa e
pacifica, por dezenas de anos, de terra, situada na Serra da Inveja, municipio de Ibimirim,
Diocese de Floresta, Pernambuco. Hd cinco anos, essas 100 familias vém Ilutando para se
manter na posse da sua fonte de vida — A Terra. Um dos tiros que Paulino levou foi na boca,
para, segundo os pistoleiros, nunca mais brigar por terra. Os assassinos e mandantes serdo
descobertos e punidos, ou ficardo como outros a mostrar que a lei ndo € igual para todos? Aos
atingidos, a todos que lutam, repetimos com Jesus Cristo: - Meus amigos, ndo tenham medo
daqueles que matam o corpo e depois disto nada mais podem fazer. Tenham medo daqueles
que, depois de matar, tém poder de langar no inferno (Lucas, 12, 45).

Decreto n° 2045 — queremos também manifestar nossa plena solidariedade com os
trabalhadores na sua campanha contra o citado decreto, que lhes tira 20% do indice do
aumento salarial e tdo criticado por todas as pessoas, que acreditam ndo ser o saldrio o
responsdvel pela inflacdo e a crise econémica que vivemos. Enfim, aos que tém poder de
decisdo, lembramos as palavras do Profeta Isaias: “Ai daqueles que fazem leis injustas, e dos
escribas que redigem sentengas opressivas, para afastar os pobres dos tribunais e negar
direito aos fracos de meu povo; para fazer das vitivas suas presas e despojar os orfdos. Que
fareis vos no dia de ajuste de contas?”.

Bispos querem trabalho terra e Justica para os sertanejos

- A solugdo para o problema dos flagelados da seca é trabalho, terra e justica, e somente
uma decisdo politica poderia conduzir a isso. Mas jd que o governo ndo dd trabalho e ndo
paga saldrios justos aos agricultores, desculpando-se com o argumento de que vivemos numa
situacdo de emergéncia onde a lei salarial ndo se aplica, este Governo deveria ao menos
compensar essa situacdo, colocando os flagelados como beneficidrios do Instituto Nacional de
Alimentagdo e Nutricdo — INAN. Outra medida que poderia ser tomada era a distribuicdo da
merenda escolar a todas as criangas, independentemente da frequéncia as escolas, ja que em
muitas dreas sequer existem aulas e que muitas familias ndo dispoem de meios para manter
seus filhos nas escolas, declarou ontem o bispo de Afogados da Ingazeira, Dom Francisco
Austragésilo. Deixando claro que providencias desse tipo sdo medidas paliativas que mais
parecem esmolas e paternalismo, afirmou que diante da conjuntura concreta, quando o
trabalho e a justica sdo negados aos sertanejos, ndo hd como recusar em nome do povo
qualquer ajuda que venha a minorar suas condigcdes de miséria. No que diz respeito a cesta de
alimentos proposta pelo Governo, argumentou que a populagcdo ndo tem meios para adquiri-
la, nem mesmo a pregos baixos, sugerindo que os alimentos fossem doados. — A situacdo do
sertdo é cada dia pior porque os recursos escasseiam, a comecar pela dgua, o preco dos
alimentos sobe e o saldrio da emergéncia, que é de Cr$15300, pago com atraso de 8 a 10 dias,
ndo dd para alimentar uma familia. A seca é um fenémeno natural e tem que se encontrar
um modo de convivéncia com ele. A solucdo para o problema soé vird no dia em que a
Federacdo decidir tratar o Nordeste com justica. Basta ver o que o proprio governador de
Pernambuco estd dizendo e reclamando a esse respeito em seu ultimo pronunciamento na
SUDENE” — explicou o bispo de Afogados. A reforma agrdria é considerada por Dom
Francisco como essencial a solucdo da problemdtica sertaneja. Ele lembrou que os
trabalhadores, através das suas entidades de classe, vém lutando por ela. Questionado a
respeito das pressoes politicas que estdo sendo realizadas pela OAB em favor dos direitos
humanos dos flagelados da seca, o bispo afirmou que ndo cré em resultados concretos a partir
dai (ANEXO 0).

Nesse sentido uma disputa politica se travava ali, na concretizagdo de uma oposicao as
politicas publicas dominantes, herdadas do regime militar, convocando como meio alternativo

uma via politica de oposi¢cdo. Com base em um processo de sindicaliza¢do rural de Serra
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Talhada marcado por uma for¢a mobilizatéria na luta frente as politicas de combate a seca, os
movimentos sociais iriam constituir o contrapeso politico frente ao Estado.

Aqui a “oposi¢do” iria significar os partidos que ndo faziam parte da ditadura
(representada pela ARENA/PDS), tendo o PMDB como partido de referéncia para o periodo,
e mais tarde, o PSB, ap6s a filiacdo de Miguel Arraes!'*. Com a trajetéria de Miguel Arraes
pautada em uma alianca a classe dos trabalhadores rurais, apoiando greves e o processo de
sindicalizagdo rural, uma histéria que conta com a vitoria da oposicio no Estado de
Pernambuco € contada, com o PSB a frente do Governo do Estado.

No Brasil, depois da posse de José Sarney com a morte de Tancredo Neves, em 1985,
as primeiras elei¢des diretas apés o Golpe Militar foram marcadas pela disputa entre Lula e
Fernando Collor (1990-1992), em 1989. Com uma trajetéria que expressava a luta do
movimento sindical no Brasil que culminou na criagdo do Partido dos Trabalhadores'"”, em
1980; a figura de Lula trazia uma nova perspectiva para os movimentos sociais e sindicais que
resistiram apds a Ditadura Militar, em uma relacdo que se travava com o Estado, a partir de
suas candidaturas. Na década de 1980 o discurso petista seria efetivado por uma ldogica
afiliada aos movimentos sociais, sustentando-se em uma declarada autonomia politica e
organizacdo horizontalizada, assentando-se no anti-institucionalismo e anti-capitalismo.
Difundia-se entre as camadas mais pobres e marginalizadas das estruturas politicas
hegemonicas, objetivando a inclusdo social e politica, com presen¢a marcante do discurso
catdlico progressista, proveniente da Teologia da Libertacdo (RICCI, 2013). Nessa mesma
época, em 1983, a luta por autonomia dos movimentos sindicais se expressava com a
fundacao da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) (DRUCK, 2006).

Em Serra Talhada, a oposi¢do conseguia romper com a hegemonia politica somente
com a vitéria de Augusto César, em 1993. Mas o enraizamento de uma trajetéria politica
entremeada entre os movimentos sociais se desenvolvia em Serra Talhada. A década de 80
seria seu periodo norteador, periodo em que as manifestacdes teriam sido sistematizadas e
fundamentadas entre militantes e técnicos de organizacOes ndo governamentais, formados

pela Igreja Catdlica e pela academia. Dessa forma a sistematizacao de uma critica as politicas

4 Em um contexto geral aconteciam as mobilizagdes pelas Diretas J& (1983-1984) e o ano de 1985 foi marcado pelas dltimas elei¢des
indiretas no Brasil, com a vitéria de Tancredo Neves (PMDB) sobre Paulo Maluf (PDS). Em Recife também o ano de 1985 representava a
vitéria da oposi¢do, com Jarbas Vasconcelos pelo PSB (que depois voltou para o PMDB) nas primeiras eleicdes diretas desde o Regime
Militar. Nessa época, o PMDB e o PSB representavam partidos politicos de oposi¢do e tinham nas figuras de Miguel Arraes e Jarbas
Vasconcelos aliados politicos até a década de 1990, pelo PMDB, periodo em que Miguel Arraes filia-se ao PSB, perdendo as elei¢des de
1998 para Jarbas Vasconcelos. Em Pernambuco Miguel Arraes representava uma esquerda politica forte; preso e exilado na época da
Ditadura, Arraes elegeu-se como deputado federal pelo PMDB em 1982 e como governador de Pernambuco em 1986 e 1994, pelo PSB.

115 0 Partido dos Trabalhadores foi formado por um processo que compreendeu a “politizacdo” de setores da classe trabalhadora dos anos 70,
formalizado no Encontro de Fundagio no Colégio Sion em Sado Paulo, impulsionado por sindicatos combativos, militantes de organizacdes
de esquerda clandestinas, de liderancas do antigo Movimento Democrético Brasileiro (MDB), da Igreja Progressista e diversos setores
sociais (MENEGOZZO, 2013).



166

e aos politicos do combate a seca comecaria a ser consolidada, entre a demanda de politicas
emergenciais e constru¢do de barragens e a denincia das suas formas de condugdo,

fortalecendo o coronelismo e os politicos locais, regionais € nacionais.
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CAPITULO III - O FORUM SECA NO MUNICIPIO DE SERRA TALHADA: OS
NAO DITOS DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO

Mais do que um evento especifico, capaz de representar a organizac¢do e a mobilizacao
dos trabalhadores rurais frente a escassez de chuvas e as politicas de combate a seca, com seu
formato clientelista e assistencialista, o Férum Seca significou o comeg¢o de uma discussao de
base cientifica e militante que daria sustentagdo ao paradigma de convivéncia com o
semidrido, trazendo o municipio de Serra Talhada como campo empirico importante.

A partir do Primeiro Encontro Seca, intitulado: Implicacées politicas e formas de
convivéncia, ocorrido em Triunfo (Pernambuco), em outubro de 1989, uma discussido sobre o
planejamento das acOes para enfrentamento da seca que estava prevista, inaugurava uma série
de encontros, semindrios e debates que constituiriam mais tarde o Férum Seca. Nesse
encontro a “convivéncia” seria tratada como alternativa a ser considerada no planejamento
das acdes de prevengdo a estiagem que se aproximava, através de “tecnologias alternativas”
capazes de desmistificar o problema da seca no sertdo. Assim a questdo da seca poderia ser
encarada como um problema politico, cujo enfrentamento exigiria mais que a oferta de
politicas publicas, mas também um contraponto a uma cultura de dominacao politica ditatorial
que vigorou no pais diante da possibilidade de consolidagao de um periodo “democratico” (1°
ENCONTRO SECA - RELATORIO, 1989).

A eleic@o de 1989 representou uma disputa acirrada entre Collor e Lula. O Partido dos
Trabalhadores chegara perto da presidéncia do Brasil. Nessa fase (1990-1992) o Governo

Paralelo!'®

se constituia como instrumento de ag@o politica para o exercicio de uma oposicao
qualificada ao recém-empossado Presidente Fernando Collor. Dessa forma o Partido podia
manter articuladas as forgas politicas que se uniram em torno da candidatura de Lula no
segundo turno das elei¢des presidenciais de 1989 e empreender uma fiscalizagdo democrética
da nova gestao.

Do fim de um periodo ditatorial, representado pelo regime militar para um recém-
governo neoliberal inaugurado pelo Governo Collor, gestam-se as bases conceituais para uma
mudanca de paradigma, constituindo uma nova forma de enfrentamento a questdo da seca, um
enfrentamento as autoridades competentes com suas politicas de combate a seca, voltadas

para a grande propriedade e para a modernizagdo tecnoldgica, favorecendo interesses

eleitorais.

116 Sobre 0 Governo Paralelo acessar o site: http://www.institutolula.org/historia. Acesso em outubro de 2015.
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A critica que comecava a ser sistematizada as politicas de combate a seca teria
respaldo cientifico no I Semindrio Pernambucano, Seca: Implicagdes Politicas e Formas de
Enfrentamento, no periodo de 27 a 30 de agosto de 1990, em Camaragibe (PE). Organizado
pelo Projeto Tecnologias Alternativas (PTA), do Centro Josué de Castro e, pelo Polo Sindical
de Serra Talhada, o Semindrio envolvia o Grupo de Ecologia Humana da Universidade
Federal Rural de Pernambuco - UFRPE e a OXFAM (Comité de Oxford para alivio da fome,
organizacdo inglesa de combate a pobreza) e pesquisadores oriundos da propria SUDENE,
representando mais um passo significativo para o entendimento da questdo da seca e a
definicdo das formas de atuacdo, com base na organizacio do movimento sindical e nas
tecnologias alternativas trazidas pelo PTA, frente aos projetos modernizadores que
privilegiavam os grandes proprietdrios e os politicos fisiolégicos (I SEMINARIO
PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE
ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990).

A disputa partiddria travada naquele momento tinha como referéncia o municipio de
Serra Talhada, com sua bagagem mobilizatéria frente ao combate a seca, palco de atengdo dos
politicos especialmente em relacdo a seca. Ap6s a visita de Collor no municipio, divulgando
mais um Programa de Cestas Bdsicas para a populacdo desassistida, a presenca de Lula no
palanque do Ato de lancamento do Férum Seca, em 1991, ndo passaria despercebida. Serra
Talhada se constituia ali o cora¢ao do Brasil.

Nesse sentido, o Férum Seca se consolidava em um espacgo de articulagdo de ambito
estadual, capaz de convergir interesses e intencionalidades na dire¢cdo de um espago comum: a
arena do Estado. Na reivindicacdo de um programa de ag¢des permanentes de combate aos
efeitos da seca o Forum Seca inaugurava uma demanda da sociedade civil. Para o Estado,
caberia a responsabilidade dos programas emergenciais. Uma distin¢do entre o Estado e a
sociedade civil estaria sendo articulada, requerendo uma sociedade proativa para empreender
um programa permanente.

A existéncia do Férum representava uma posi¢ao externa ao Estado com um formato
que ndo é uma coisa do Estado, ndo é uma entidade governamental, ¢ uma entidade civil
representada por vérios segmentos da sociedade (DOSSIE FORUM SECA, 1991). Com este
formato, em nome de uma sociedade civil que passa agora a existir para levar a questdo da
seca como uma discussdo politica, a ideia de um publico nao estatal indicada por Gohn (2004)
seria experimentada, em oposi¢cdo a um Governo especifico que desenvolve um caminho
partidario, aspirando um lugar no Estado, aqui entendido como governo e seu aparato

administrativo.
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Da sociedade civil para o Estado um novo paradigma poderia ser legitimado, apesar
das distincdes que, naquele momento caracterizavam, tanto a performance do Estado, quanto
da sociedade civil, mediante as mudangas politicas fundadas no Governo Lula (SILVA;
OLIVEIRA, 2011; DAGNINO; TEIXEIRA, 2014). De fato a partir de um experimentalismo
institucional vivenciado com o PIMC, essa distingdo se tornaria, a0 menos, contraditdria,

necessitando de novas demandas de didlogo com o Estado (DINIZ, 2007).

3.1. Os antecedentes do Forum Seca no municipio de Serra Talhada: bases para novos

enfrentamentos

Sob os efeitos da seca de 1979-1984 e a vivéncia de um regime militar, os movimentos
sociais e organizacdes nido governamentais que se estruturavam neste periodo a partir do
incentivo da Igreja e de uma abertura democritica que se instaurava, construiam as bases
conceituais de reagdo a estes processos. As politicas de combate a seca eram o foco das
reivindicacOes e as acdes de mobilizacdo se materializavam através de Encontros e
Semindrios que antecederam o Férum Seca (1991). O 1° Encontro Seca, Implicagdes politicas
e formas de convivéncia foi realizado em Triunfo (PE), entre os dias 24 e 26 de outubro de
1989.

Coordenado pelo Polo Sindical do Sertdo Central com o apoio do Centro Josué de
Castro — Projeto Tecnologias Alternativas, o encontro teve como objetivo discutir as
implicacdes da seca em um momento anterior ao periodo de estiagem prevista pelas
pesquisas. Nesse contexto as providéncias para combater seus efeitos e possibilitar uma
convivéncia poderiam ser debatidas, antes que os efeitos comecassem a ocorrer. Participaram
do evento 25 trabalhadores rurais, dois assessores do Sertdo Central, um diretor da FETAPE,
um técnico do CTA de Ouricuri (Centro de tecnologias Alternativas), um técnico do STR de
Serra Talhada e dois técnicos do PTA do Centro Josué de Castro (1° ENCONTRO SECA,
1989).

Este encontro tem como objetivo discutir e aprofundar a questdo da seca no Sertdo e no
Nordeste. Esta serd uma discussdo antecipada, pois sabemos que a seca acontece
constantemente, e nds ndo discutimos e entramos despreparados nela. Neste encontro vamos
discutir esta realidade, como enfrentar uma proxima seca com opgdes alternativas e formas de
conviver com a seca. Sabemos que esta possibilidade ndo é um artigo descartado e jd temos,
através dos laboratorios de meteorologia, a previsdo de mais trés anos de seca. (Raimundo
Aquino, participante, 1° ENCONTRO SECA, 1989, p. 02).

(...)
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A nivel da historia do Pdlo, é a primeira vez que sentamos num periodo que ndo é de seca
para discutir sobre a seca, onde vamos discutir a histéria e comecarmos a discutir sobre as
formas de convivéncia, onde sabemos que o problema ndo é apenas uma seca, mas sim, a
Politica Agricola, cerca, falta de preco para os nossos produtos, ou seja, é um problema
realmente politico, e os trabalhadores com este encontro vai dar um salto grande em
qualidade, pois ndo devemos lutar por comida apenas quando estamos com fome.
(Auxiliadora, participante, 1° ENCONTRO SECA, 1989, p.03).

Um embate de teses e ideias se tornava evidente com base em uma oposi¢do as
politicas de combate a seca que exigia outro modus operandi de tratar a seca e que demandava
politicas e politicos voltados para o Nordeste. Assim se constituia uma nova forma de

enfrentamento, um enfrentamento, inclusive, as autoridades competentes no assunto.

Espera-se que esta iniciativa tenha continuidade com a realizacdo de um Encontro do Sertdo
sobre a Seca, onde serdo aprofundadas e amadurecidas formas de combate a seca, e
enfrentamento com as autoridades competentes. (1° ENCONTRO SECA, 1989, p. 01)

Ndo existe uma Politica Agricola voltada para o Pequeno Produtor. Os politicos ndo
discutiram e ndo colocaram uma forma de resolver o nosso problema, pois o problema do
Nordeste ndo é apenas Seca, mas, também uma politica que ndo é voltada para o Nordeste.
Sabemos que possuimos lengol d’dgua, ou seja, acudes enormes embaixo da terra, onde
poderiam ser aproveitados para irrigacdo, eliminando o problema da seca. Sabemos que
morreu e morre tantos trabalhadores em consequéncia da fome, em consequéncia da seca e da
falta de responsabilidades dos politicos que sé vem angariar votos dos trabalhadores.
(Raimundo Aquino, participante, 1° ENCONTRO SECA, 1989, p. 02).

Com uma defini¢@o sobre a seca posta em discussdo era possivel compreendé-la como
um problema politico, que passaria pela falta de organizacdo dos agricultores e de
responsabilidade dos governantes, se distanciando de uma seca vista somente sob o angulo de
um fendmeno natural. A seca que seria combatida compreenderia uma dimensao muito mais

politica do que climética.

A seca também parte de nossa desorganizacdo, quando vendemos todos os nossos produtos
baratos e vamos comprar coisas, isso provoca a seca. Ndo vamos discutir s6 a seca de
estiagem, pois isso ndo podemos combater, mas sim, a seca provocada pela falta de
responsabilidade dos nossos governantes (Luiz Severo, participante, 1° ENCONTRO SECA,
1989, p.03).

Assim, uma oposicdo ao governo se fortalecia, e se estabelecia junto a critica aos
latifundidrios, tidos como principais beneficiados das politicas de combate a seca. Uma luta
de classe alimentava o discurso de oposicdo, entre os trabalhadores rurais, sem terra, sem dgua
e sem reservatorios, que trabalhavam para os grandes proprietdrios; e os latifundiarios,

coronéis ou politicos que se capitalizavam as custas dos processos oriundos da seca,
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favorecendo os seus interesses eleitorais. Uma “consciéncia critica se construia ali,

direcionada para uma contraposicdo as politicas do governo que pleiteava a organizacdo dos
trabalhadores e politicas voltadas para o Nordeste. Aqui a discussao possibilitada no encontro
se estendia para uma anélise do proprio sindicato, visto pelos trabalhadores como originados
de uma forma assistencialista, com dirigentes pelegos que forcavam os trabalhadores ao
trabalho para beneficiar o latifindio, associados aos latifundidrios e padres conservadores (1°

ENCONTRO SECA, 1989).

SITUACOES

(...) As frentes de emergéncia serviam antes para constru¢do de estradas e depois para
construgdo de grandes agudes e plantio de palmas nas grandes fazendas. Antes, ndo havia
mobilizacdes nas frentes e so alistavam homens. Até 1970, o movimento sindical ndo se
envolvia em lutas de emergéncia, os sindicatos estavam surgindo no sertdo, na forma
assistencialista.

FORMAS DE LUTA

Se, de um lado temos esta realidade, de outro, sabe-se que em todas as secas relatadas foram
feitas deniincias. Nas trés uiltimas secas, o movimento sindical passou a lutar contra toda essa
injustica, ajudando a conseguir o alistamento das mulheres e a construcdo de pequenas
barragens, pogos e agudes de interesse dos trabalhadores. A forma de luta secular é o SAQUE.
As providéncias de combate e de convivéncia com a seca mais utilizadas tem sido cacimbas,
cisternas, barragens, pocos e artesanatos como fontes de renda para garantir a sobrevivéncia
das familias.

A pressdo dos orgdos piiblicos era feita através de passeatas, atos puiblicos, abaixo-assinados,
denitincias, documentos de contra-propostas e saques (1° ENCONTRO SECA, 1989, p. 09).
(-.r)

Antes, nas lutas tinham mais participacdo das Cooperativas Agropecudrias e os lideres
sindicais eram puxados por cabos eleitorais para serem apontadores.

Os dirigentes sindicais eram pelegos que forcavam os trabalhadores ao trabalho para
beneficiar o latifiindio. Geralmente, o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais era
rico, pelego, amigo dos grandes e dos padres conservadores. A igreja foi sempre cimplice

dessa situacdo (1° ENCONTRO SECA, 1989, p. 13).
Assim a convivéncia com o semidrido estaria sendo germinada, a partir de um combate
a seca que comecava a ser questionado, e de uma convivéncia com a seca que comegava a ser
construida, na busca de uma nova forma de tratar o problema, sob o prisma politico e
ideoldgico, inicialmente direcionados para o Nordeste. SO mais tarde a seca como problema
vai encontrar um argumento tedrico capaz de tornar mais complexa a questdo, trazendo o

semidrido para o debate. Conviver com o semidrido significaria muito mais do que conviver

com a seca.

17 Na Cartilha sistematizada em 1995 pelo Férum Seca: “Seca, um problema que tem solu¢do, Férum Pernambucano de enfrentamento a
problemética da seca”, a meng¢do e uma consciéncia dos trabalhadores rurais € destacada: “Partindo sempre da realidade da regido
semidrida, o Forum promove eventos de intercimbio e capacitagcdo, além e programas de rddio e instrumentos diddticos utilizados na
difusdo de contelidos educativos, que objetivam o crescimento da consciéncia e da organizag¢do, como instrumentos importantes para
aumentar a resisténcia dos trabalhadores rurais na terra”. Aqui fazemos referéncia a um esfor¢o da Igreja Catélica no processo de
sindicalizacdo rural. Com as a¢des do MEB a Igreja pretendia desenvolver uma consciéncia politica dos trabalhadores. Através da Cartilha
“Viver € lutar” uma provocacdo a conscientizagdo dos trabalhadores rurais poderia estimular a sua organizacdo em sindicatos rurais
(FAVERO, 2006). Assim uma situagdo de concentracdo da propriedade da terra, dos recursos hidricos, de falta de politica agricola e de
assisténcia técnica adequada poderia ser trabalhada entre os agricultores com a Cartilha produzida pelo Férum Seca, trazendo a necessidade
de organizacdo e luta dos trabalhadores.
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Na perspectiva do 1° Encontro Seca, Implicacdes Politicas e Formas de Convivéncia,

conviver e combater a seca enquanto formas de resisténcias as secas implicariam:

- Fazer reunides na comunidade explicando o que é seca e fazer reivindicacdes de construgcoes
de barragens;

- Estudar o que pode ser feito usando os recursos existentes na comunidade, tais como:
construg¢do de Casas de Farinha Comunitdrias, Hortas, etc;

- Informar os perigos e os meios que os trabalhadores tém para superar os problemas com a
seca, explicando todas as formas alternativas possiveis;

- Discutir a produgdo e as tecnologias alternativas fazendo propostas politicas para amenizar
o problema da seca;

- Os Sindicatos junto as comunidades, devem discutir a problemdtica do rog¢ado e da criagdo
de animais;

- Lutar por um Governo Municipal, Estadual e Federal comprometido com os trabalhadores;

- Procurar conhecer as plantas resistentes a seca para servirem de alimentacdo aos
trabalhadores e aos seus animais, fazendo plantios comunitdrios;

- Organizar-se para exigir pogcos comunitdrios equipados com profundidades de acordo com
as condicoes dos terrenos;

Exigir o pagamento dos trabalhadores de forma organizada e que o dinheiro seja
administrado através de um conselho, onde a comunidade deve ficar ciente de que deve
utilizar melhor este dinheiro do governo, dinheiro do povo;

Os sindicatos tém que aproveitar os meios de comunica¢do para divulgarem as secas
previstas, historiando as anteriores com documentos, antecipando as propostas com
documentos e encaminhando as autoridades competentes;

Os sindicatos junto as entidades comprometidas com os pequenos produtores devem informar,
antecipadamente, através de cartilhas, cursos e treinamentos, ou outras iniciativas. (1°
ENCONTRO SECA, 1989, p. 11-13).

Em 1990, outro encontro foi organizado pelo Projeto Tecnologias Alternativas do
Centro Josué de Castro e pelo Polo Sindical de Serra Talhada, envolvendo outras entidades
ainda ndo citadas neste processo: a Comissao Pastoral da Terra, o Grupo de Ecologia Humana
da UFRPE e a OXFAM (organizagdo inglesa de financiamento aos povos do terceiro mundo),
no I Seminario Pernambucano, Seca: Implicagdes Politicas e Formas de Enfrentamento, no
periodo de 27 a 30 de agosto de 1990, em Camaragibe (PE). O encontro representou mais um
passo significativo para o entendimento da questdo da seca e sistematizacdo de orientagdes e
defini¢des das formas de atuagdo, identificando alternativas técnicas de combate aos seus
efeitos e causas. Na matéria publicada na Folha de Pernambuco, durante a realizacdo do
Semindrio, Marcos Figueiredo!!®, coordenador do Semindrio destaca o principal objetivo do

encontro:

A seca é um problema possivel de ser superado. Queremos aqui representar propostas que
norteiam a agdo de pesquisadores e sindicalistas em Pernambuco”. Assim o coordenador do 1
Encontro Estadual sobre a Seca, Marcos Figueiredo, definiu o principal objetivo dos debates
ora realizados no Semindrio Cristo Rei, em Camaragibe, com a participagcdo de técnicos,

18 £ importante destacar que Marcos Figueiredo vai ser um informante essencial para o nosso estudo, com uma trajetéria que passou pela
CNBB, Centro Josué de Castro e pela coordenacdo do Projeto Tecnologias Alternativas (que teve origem na FASE do Rio de Janeiro). Foi
socio-fundador do Centro Sabid e atualmente € professor da Universidade Federal Rural de Pernambuco.
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pesquisadores, cientistas, assessores e liderancas do Movimento Sindical Rural do Estado. O
semindrio comegou na ultima segunda-feira e se estenderd até amanhd.

Para Marcos Figueiredo “os efeitos da seca para o Nordeste sdo dramdticos, ndo por conta
da decorrente falta de dgua, mas em funcdo de uma estrutura econémica e politica perversa,
que beneficia as classes dominantes e os grandes latifundidrios. A seca deveria atingir a todos,
igualmente, o que ndo ocorre (I SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES
POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO, RELATORIO, 1990, p. 13).

Através de plendrias e trabalhos em grupo as experiéncias dos técnicos e agricultores
foram discutidas e apresentadas como producdo coletiva no I Semindrio Pernambucano Seca:
Implicacdes Politicas e Formas de Enfrentamento. Embora a avaliacio do semindrio tenha
indicado certa dificuldade na participacdo dos agricultores, este momento foi sintetizado
como producdo coletiva, sendo importante considerd-lo em uma 6tica que apesar da énfase na
contribuicdo técnica da assessoria e limitacdes do ponto de vista da compreensdo dos
participantes, proporcionou discussdao. A producao coletiva destacou seis pontos principais: 1.
Sobre a preservaciao da natureza; 2. Sobre armazenagem e aproveitamento de dgua; 3. Sobre
os sindicatos e a emergéncia; 4. Sobre os projetos de irrigacdo; 5. Sobre o assistencialismo; 6.
Sobre as tecnologias alternativas.

Para a preservagao da natureza as sugestdes indicadas pelos participantes foram:

e Conservar as drvores e usar o adubo para o solo ndo ficar descoberto;

e Fazer rotagdo de culturas e preservar a vegetacdo nativa, usando a caatinga com faixas de
cultura e faixas de vegetagdo;

e  Preservando a caatinga, o pequeno produtor protege também a fauna (animais) e a flora, que
abriga os inimigos naturais das pragas;
Usar defensivos naturais, porque ndo prejudicam a satide e sdo baratos;
Ensinar nas escolas a importdncia da natureza;

e Ajudar o agricultor a ver que ndo é preciso desmatar para plantar;

®  Compreender que na natureza uma coisa depende da outra, que o equilibrio do meio ambiente
é fundamental até mesmo para podermos viver. (I SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA:
IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990,

p-4).

Apontando o homem como responsavel pela destrui¢do do meio ambiente a discussao
dos agricultores se direcionou para uma reflexdo sobre a importancia da conservagdo da
caatinga e da interdependéncia dos recursos, inferindo para um manejo consorciado em um
formato que respeitasse o equilibrio da natureza e demandasse recursos naturais mais baratos
e sauddaveis, aspecto que deveria ser ensinado nas escolas.

No entanto, as condi¢des da falta de armazenamento e aproveitamento de dgua eram

119

tomadas como um dos principais problemas do semidrido’ ", relacionado a uma trajetdria de

agricultura tradicional baseada em técnicas de manejo praticadas somente em periodos

119 Neste encontro a regido do sertdo nordestino comega a ser tratada como semidrido.
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chuvosos, implicando na necessidade de um planejamento que fosse permanente. Assim as
tecnologias alternativas — ja trabalhadas por organiza¢cdes ndo governamentais, como
podemos perceber nas agdes do Projeto Tecnologias Alternativas do Centro Josué de Castro —
poderiam entrar como necessidade dos agricultores do semidrido, se embasadas no resgate e

valorizagdo do saber popular.

A agricultura tradicional sempre foi feita de acordo com as chuvas. Hoje, tem as tecnologias
alternativas, mas elas funcionam melhor quando os técnicos se preocupam em resgatar e
valorizar o saber popular. A perenizacdo e rios ndo resolve o problema se ndo tiver uma
tecnologia alternativa de controle. No caso a Barragem do Pajeil, nem o peixe vive. Com a
aplicacio de venenos, a chuva leva tudo para a dgua da barragem (I SEMINARIO
PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE
ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 04).

Para nés o fato do Projeto Tecnologias Alternativas do Centro Josué de Castro estar
colaborando na organizagdo do Semindrio ndo aconteceu por acaso, encontrando um espago
que permitiu uma reflexdo entre os agricultores baseada na aceitacdo de uma tecnologia que
se adeque a sua realidade. A valorizacdo do saber popular trouxe uma roupagem que
minimizou a imposi¢do ideoldgica do conhecimento técnico. E assim, a discussdao pode
transcorrer entre a absorcdo das ideias da implantacdo das tecnologias alternativas e a
construgdo de barragens e acudes, agora manejadas a partir de métodos mais acessiveis como
consorcios e plantas adaptadas, enfim, técnicas que mais tarde vao acessar tematicas
interessantes do ambito académico: sistemas agroflorestais, controle bioldgico, conservagao
ecoldgica, ou seja, envolvendo técnicas consideradas sustentdveis por muitos pesquisadores.
As tecnologias alternativas também terdo outro formato, configurando-se em tecnologias
sociais no ambito da ASA. As sugestdes pensadas pelos técnicos e agricultores no momento

do encontro foram:

e  Construir acudes grandes, pequenos e barragens pequenas de 200 a 200 metros.

Construir barreiras, cisternas, barragens subterrdneas, pogos, barreiros trincheiras, leiroes
de peras e caixios, e fossas;

Fazer buracos, inclusive em lugares onde hd erosdo, para acumular dgua a chuva;

Controlar a passagem de dguas com taludes para armazend-las na terra;

Plantar capim e drvores e preservar a vegetacdo existente;

Plantar na época da chuva para aproveitar ao mdximo a sua dgua, associando com
pastagens;

Utilizar as plantas adaptadas porque consomem pouca dgua, armazenam mais dgua e
conservam a umidade o solo;

Usar cobertura morta, bomba rosdrio e plantar por sulcos, em curva e nivel;

Fazer culturas consorciadas e a rotagdo de culturas para ndo cansar a terra;

Fazer a perenizacdo dos rios do Sertdo e irrigacdo por gravidade;

Conservar as matas nas beiras dos rios e repassar experiéncias antigas de como acumular e
aproveitar a dgua;
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e Encarar a seca como uma realidade que precisa ser superada, criando condicées para
enfrentd-la, conhecendo o meio ambiente, para saber manejd-lo;

e  Superar a pouca organizacdo buscando alternativas, consciente de ndo existir uma iinica
receita;

o As entidades que trabalham com tecnologia alternativa para a pequena produgdo devem
estimular pesquisas e aproveitar o conhecimento produzido dentro das universidades;

o Divulgar alternativas acessiveis e descobertas pelo proprio agricultor;

o  Buscar alternativas para o semidrido e também para o periodo da seca;

o  Lutar por politicas piiblicas constantes e sérias, e pela independéncia das cooperativas e
associagbes frente ao Estado, em busca de solucoes a seca. (I SEMINARIO
PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE
ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 04, grifos nossos).

Além de sugerir técnicas de manejo as discussdes compreenderam uma demanda de
organizacdo dos agricultores para o acesso as politicas publicas, que agora deveriam ser
orientadas de forma permanente, associadas a independéncia das cooperativas e associacoes
dos agricultores frente ao Estado.

A grande questdo colocada em pauta nesta etapa do encontro foi: se as frentes de
emergéncia sdo ou ndo necessdrias? Este esforco envolveu um embate interessante para o
nosso campo de estudo, uma vez que a transferéncia de responsabilidades aos sindicatos ja
estava sendo percebida pelos participantes. J4 as frentes de emergéncia estavam se
desgastando, diante das dentncias trazidas pelos trabalhadores relativas as irregularidades do
seu formato, beneficiando, particularmente as grandes propriedades privadas e de forma nao
transparente. Entre a demanda de encerramento das frentes de emergéncia e de um programa
permanente de combate aos efeitos da seca, a necessidade de medidas preventivas se tornava
mister no semidrido, envolvendo um sindicato que precisava, de acordo com os participantes,
ser combativo e comprometido com os trabalhadores. As sugestdes trazidas pelos técnicos e

agricultores como resultante do encontro foram:

Teve gente que defendeu o fim dos programas de emergéncia da seca, que o movimento
sindical deve lutar por um programa permanente de combate aos efeitos da seca, com medidas
preventivas. Lutar por um sindicalismo combativo, representativo e comprometido com os
trabalhadores. O assistencialismo ndo é papel do sindicato. Toda a assisténcia necessdria
cabe ao Estado (aos governos). Os sindicatos devem lutar pela reforma agrdria e por uma
politica agricola que beneficiem os trabalhadores.

Outros companheiros defendem que o sindicato deve cumprir o papel de fiscalizador das
frentes de emergéncia e o Estado ficar responsdvel pela sua execucdo. O sindicato deve
acompanhar e pesquisar as obras da emergéncia, para denunciar suas irregularidades. Os
programas de emergéncia devem existir em momentos de calamidade, como no caso das
inundagoes (cheias). Ndo devemos ter a ilusd@o que esses programas vdo resolver os problemas
da seca, em suas causas e efeitos (1 SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA:
IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990).
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Entre a intencdo de obter politicas publicas permanentes e resistir as politicas publicas
emergenciais, assumir que as frentes de emergéncia eram indispensdveis e executadas pelo
Estado trouxe para discussdo a necessidade de um sindicato que acompanhasse essas medidas
e denunciasse suas irregularidades, sem que o trabalhador tivesse a ilusdo de que fossem
resolver os problemas da seca, mas que tivesse a capacidade de reivindicar melhores
condi¢des de trabalho nas frentes de emergéncia. O papel do sindicato comegava a ser
questionado no mesmo momento em que um olhar critico para a acdo do Estado para a
solucdo do problema da seca fosse construido, com medidas paliativas e ineficazes.

As criticas se estendem para os grandes projetos de irrigacdo conduzidos pelo Estado.
Assim, tecnologias alternativas de menor porte para armazenar 4gua comecavam a fazer parte
das intengOes de técnicos e agricultores, dado que ficou sistematizado no relatério, com o
argumento de que os ‘“grandes” beneficiavam apenas os “grandes” proprietarios,

estrategicamente planejado pelo governo brasileiro.

Os grandes projetos de irrigacio beneficiam os grandes proprietdrios e a agroindiistria. E
uma forma planejada pelo governo brasileiro, junto aos capitalistas internacionais, de
explorar a regido. Tudo estd planejado para a importacdo de matéria-prima (soja, café,
cacau, frutas, etc) e outros produtos. Para garantir uma grande produgdo, aumentam o uso de
adubos quimicos, venenos e mdquinas modernas. A terra ndo tem descanso. Mudam até o
nome do agricultor para irrigante.

A desapropriacdo das terras ndo é feita com igualdade para todos. O pequeno produtor passa
a ser o posseiro e ndo recebe uma justa indenizagdo. Ndo interessa mais as pequenas
propriedades, elas vdo sendo desapropriadas. A pequena producdo fica sujeita as agro-
industrias e aos bancos. Ela encontra sérias barreiras de mercado, crédito e assisténcia
técnica. A mdo-de-obra vai sendo explorada a um preco cada vez mais baixo. Esses grandes
projetos e irrigacdo desequilibram o meio ambiente, com a salinizagdo, a contaminag¢do com
agrotoxicos, a poluicdo os rios e outros males.

Os pequenos projetos de irrigacdo poderiam ser uma saida. Mas, falta assisténcia técnica,
crédito e uma politica que responda aos interesses o pequeno produtor rural (I SEMINARIO
PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE
ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 05).

Os argumentos mencionados exprimem as bases de uma oposi¢do aos grandes projetos
do governo, encarados por proporcionar desequilibrio ambiental, desigualdade, exploragdo
dos agricultores e dependéncia as agroindustrias e aos bancos: os pequenos projetos seriam a
alternativa, desde que compreendidos por assisténcia técnica, crédito e politica, agora
voltados para o pequeno produtor. De trabalhador rural, para irrigantes, naquele contexto o
agricultor passaria a ser chamado de pequeno produtor, orientado para uma demanda politica,
acesso ao crédito, assisténcia técnica e politicas publicas. O agricultor familiar teria seu

momento logo em seguida.



177

Interessa destacar neste cendrio o papel relevante do sindicato, assumindo a luta pela
reforma agrdria e por uma politica agricola que beneficiasse o pequeno produtor e se
distanciasse do assistencialismo, marca das acdes do Governo. Esse sindicato questionava a si
mesmo, diante de sindicalistas pelegos que contribuiam para os interesses eleitorais de

“grandes” politicos e “grandes” proprietarios.

Os agricultores e técnicos presentes ao Encontro debateram sobre algumas agoes
assistencialistas do Governo. Um dos exemplos é a cesta bdsica que o Governo Federal
pretende distribuir para os flagelados da seca. E uma tdtica muito antiga para enganar e
dominar o trabalhador. Ndo hd preocupagdo em solucionar os problemas, mas amenizd-los.
Este tipo de agdo causa acomodagdo e dependéncia politica, pois é uma forma de ganhar
votos. Sdo as chamadas estratégias de compensacdo. O assistencialismo desorganiza e
desestrutura os sindicatos combativos. Resultado: desmobilizacdo, divisdo dos trabalhadores,
rivalidades e descrenca no movimento popular. Os agricultores desorganizados podem tirar
proveito das acoes assistencialistas o governo. Isto acontece quando eles discutem bem o
projeto, ndo aceitam as imposicoes do governo, quando administram o0s recursos e
desenvolvem as agdes através da organizacdo popular (I SEMINARIO PERNAMBUCANO,
SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO,
1990, p. 06, grifo nosso).

Segundo os participantes do Semindrio o interesse do Governo na seca ia além da
possibilidade de obter vantagens, caracterizadas pela manuten¢do da dominacao e da miséria
no campo, através de politicas assistencialistas que estimulavam o comodismo e a

dependéncia, desarticulando a luta por direitos. Este argumento refor¢ava posi¢des contrérias

N

as tecnologias modernas, compreendidas em um pacote voltado a industria, aliado as
multinacionais e planejado pelo Governo. Diante desta situacdo, as seguintes propostas foram

formuladas:

e Organizar secretarias e pequenos agricultores e comissoes de tecnologias alternativas nos
sindicatos. Promover a capacita¢do técnica dos trabalhadores rurais;

e Diversificar a produgdo vegetal e animal com organizag¢do, garantindo a rotatividade das
culturas na terra e cultivos consorciados. Garantir precos minimos de comercializacdo da
produgdo. Orientar sobre custos de producdo e comercializagdo. Produzir para o mercado;

o Lutar pelo melhor aproveitamento e distribuicdo das terras nas bordas dos acudes e
aproveitar as dreas férteis. Recuperar as experiéncias os sertanejos diante das secas, porque
isto € valorizar o saber popular e encontrar neles respostas para os problemas o semidrido;

o Contribuir para que o trabalhador valorize a sua propriedade e liberte-se das formas
produtivas impostas pelo Governo. Esta valorizacdo serd reforcada com o uso de tecnologia
adaptada ao pequeno produtor. Por isso, é importante divulgar mais as experiéncias
populares e de tecnologias alternativas. Procurar preservar o equilibrio ecoldgico;

® Fortalecer as organizagdes dos trabalhadores e da producdo (sindicatos, cooperativas,
associacoes e bancos de sementes). Articular cada vez mais as entidades e orgdos que
trabalham com a formacdo e articulagdo dos grupos e comunidades. Procurar compreender,
através de debates e lutas, a ligacdo dos nossos problemas no Nordeste com a situacdo
politica nacional e internacional. (1 SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA:
IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990,
p. 06).
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A “producdo coletiva” oriunda do Semindrio Pernambucano traria entdo propostas
centrais para desmascarar as acdes do Estado destacando as tecnologias alternativas como
estratégia trabalhada entre os sindicatos, orientada para o pequeno produtor. Com estas
alternativas os agricultores poderiam criar condi¢des para enfrentar a seca, que poderia agora
ser encarada como realidade passivel de superacdo através do conhecimento, envolvendo
técnicas alternativas apontadas pelas entidades, pesquisas produzidas nas universidades e
experiéncias de alguns municipios, através de um espaco para apresentacdo de painéis e
discussao.

O Relatério contém dez textos resultantes dos painéis apresentados com o intuito de
esclarecer a problemaética da seca, apontando formas de enfrentamento. Em alguns momentos
nao conseguimos fugir de um formato de transcricdo fidedigna desses textos, destacando
conceitos em voga até hoje e, que aparecem em discursos problematizados nessa tese. Cada
texto, separadamente trouxe temadticas afins, carregadas de um valor simbdlico institucional;
assim, pesquisadores, técnicos, dirigentes sindicais, politicos e at€é mesmo pesquisadores
oriundos da SUDENE poderiam trazer suas visoes de mundo (e interesses) para serem
debatidos no encontro, convergindo para uma mesma direcdo. As temdticas abordadas foram:
1. Clima e seca (Prof®* Raquel Caldas Lins e Solange Soares); 2. Vegetacdo no semidrido
(Bidlogo Mauricio Lins Aroucha); 3. Nordeste na economia nacional (Economista e
coordenador regional do DIEESE, Reginaldo Muniz - PT); 4. Tecnologias alternativas
(Agronomo Marcelino de S. Lima); 5. Atuacdo da Prefeitura de Janduis (Vereador Antonio
Hélio Bezerra de Almeida); 6. Acudagem (Prof* Maria José e Aradjo Lima); 7. Irrigacao
(Prof. Mauro Resende); 8. Atuacdo Sindical em Taud (Dirigente Sindical Roxigério
Tertuliano de Melo); 9. Frentes de Emergéncia (Prof. Jorge Coelho); 10. Atuacao Sindical em
Serra Talhada (Dirigente Sindical Manoel José dos Santos). Vamos sintetizar cada um deles a

seguir:

1.Clima e Seca: as Professoras Raquel Caldas Lins e Solange Soares enfatizaram a questio da
seca, como fendmeno que vai além de um problema climdtico e que precisa considerar outros
aspectos do meio ambiente. Para elas, o Estado tem a obrigacdo de dar um tratamento a seca
de forma permanente e diferenciado, no que se refere aos aspectos geo-climaticos,
considerando suas distintas origens.

2.Vegetacao no semiarido: o Bi6logo Mauricio Lins Aroucha destacou a necessidade de

conhecer as caracteristicas ecoldgicas da regido, trazendo culturas nativas, mais adaptadas e
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resistentes, capazes de garantir o equilibrio ecoldgico construindo alternativas para o
semidrido.

3.Nordeste na economia nacional: o Economista Reginaldo Muniz destacou os esforcos
realizados pela SUDENE e mais especificamente pelo GTDN como fundamentais para
perceber o Nordeste como parte da economia nacional e responsdvel por definir os rumos da
agricultura nordestina. O economista ressalta o papel da SUDENE em mudar o enfoque da

questdo da seca. Vale a pena destacar seu texto para nossa reflexao:

Até Juscelino, o problema do Nordeste era a seca. Havia seca, automaticamente o Governo
Federal injetava recursos para investimentos (grandes acudes, grandes obras) em geral, nas
propriedades os latifundidrios. A mudanga de enfoque da questdo da seca comegou a partir da
SUDENE, do GTDN (Grupo e Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste), coordenado
por Celso Furtado. O GTDN defendia o fortalecimento da economia regional, ou seja, um
processo de industrializacdo baseado no aproveitamento de matérias-primas locais e voltado
para o mercado interno. Com relagcdo a agricultura, o GTDN pensava em tornar a agricultura
menos dependente da cana-de-agiicar e aumentar a oferta e alimentos para o mercado interno.
A seca ndo afeta de igual modo toda a economia. Além disto, atrai investimentos federais para
a regido e no periodo pos seca a agricultura retorna ao seu patamar. A seca ndo é uma
questdo s6 econdmica, como ndo é s nordestina, portanto, precisa ter um enfoque nacional
(Economista e coordenador regional do DIEESE, Reginaldo Muniz — PT, I SEMINARIO
PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE
ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 10).

Neste contexto, para o economista, as tecnologias alternativas pareciam ser viaveis,
mas encontravam limitacdes praticas que iam de encontro a necessidade de redefinicao do
modelo econdmico nacional, capaz de gerar uma politica agricola que fortalecesse o pequeno
produtor e que conciliasse o interesse industrial. Um didlogo entre o regional e o nacional
estava posto no cendrio politico, mas precisava de um formato que possibilitasse ser

comercializado. Isto fica claro no texto do economista:

Por que as propostas de tecnologia alternativa vidveis, ja desenvolvidas por vdrios centros,
ndo foram colocadas em prdtica? Por que, aqui no Nordeste, consegue-se viabilizar a
agricultura do Sdo Francisco, da Chapada Diamantina, com o café, de producdo de tomates,
de frutas? Por que consegue-se viabilizar a cana-de-agiicar, o cacau? Por que em certos
paises, como Israel, consegue-se viabilizar até dreas de deserto? A resposta a estas perguntas
é muito importante para a gente entender que a questdo da seca estd integrada ao modelo
econdmico nacional, nas necessidades de reproducdo desse sistema.

(...)Em nenhum momento o sistema se preocupa com o problema os nordestinos, que estdo com
fome por causa da seca. A questdo principal para o sistema é como viabilizar a produgdo ao
custo mais barato, para que ndo haja problemas do ponto de vista do lucro dos empresdrios.
Temos que raciocinar em termos de como o sistema se comporta, quais sGo 0s mecanismos e
decisdo. Se a fome fosse parametro para a decisdo do Governo Federal, evidentemente, nés jda
teriamos acabado com a fome no Brasil. Mas, é preciso que haja esta decisdo nacional, uma
decisdo politica.

Dificilmente vamos conseguir “vender” uma proposta a nivel nacional, para uma alternativa
tecnologica nacional que ndo contemple os interesses do setor industrial. Quem dita as regras
do jogo economico sdo os grandes empresdrios da indistria e do capital financeiro (dos
bancos), é a chamada modernizagdo conservadora (Economista e coordenador regional do



180

DIEESE, Reginaldo Muniz - PT, I SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA:
IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990,

p. 10).

Nesse sentido a inten¢do de trazer o discurso das tecnologias alternativas para o debate
nacional estava sendo levado para a arena das disputas. Ao analisarmos o texto do Reginaldo
Muniz a aceitagdo de tecnologias alternativas como instrumento de uma politica nacional
parece evidenciar uma critica de cunho partidario, em oposicao as estratégias adotadas pelo
Governo Collor. Na opinido desse economista a politica do Presidente Fernando Collor estaria
orientada para as grandes propriedades, visando a modernizacdo das tecnologias. Com as
tecnologias alternativas o pequeno produtor teria um espago no modelo econdmico e nao seria

tratado dentro de uma politica de compensagao.

O campo da tecnologia alternativa conduz a apreciagdo das possibilidades de termos essa
tecnologia a nivel nacional ou ndo. Como conseguiriamos, portanto, ter a tecnologia
alternativa adotada como instrumento de politica econémica a nivel nacional?

Com a vitoria de Collor e a reciclagem da direita nacional, a sua estratégia neoliberal é
reduzir os obstdculos ao mercado internacional. A partir dai a competicdo ndo se dd apenas a
nivel interno. No Nordeste vdo sobreviver aqueles setores que tém capacidade de competir
internacionalmente. A inser¢do do Brasil no contexto econdémico internacional objetiva a
exportagdo de produtos, especialmente de frutas, é o caso do vale do Sdo Francisco. Nesse
contexto o pequeno produtor serd tratado dentro de uma politica de compensacdo. A escolha
do atual ministro da Agricultura do Brasil mostra qual o modelo econémico que o Governo
quer implantar: viabilizar financiamentos para grandes propriedades, visando a
modernizagdo de suas tecnologias, em funcdo do mercado (Economista Reginaldo Muniz, PT,
grifo nosso, I SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E
FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 11).

4.Tecnologias alternativas (Agronomo Marcelino de S. Lima): nesse texto Marcelino traz
para discussdo as experi€ncias realizadas pelo Centro de Tecnologias Alternativas de Ouricuri
(CTA), enfatizando a formagao de agricultores em técnicas e métodos para treinar e difundir
tecnologias alternativas junto a outros agricultores. Experi€ncias agropecudrias adaptadas a
realidade do semidrido, envolvendo alternativas de tratamento de dgua, alimentacdo animal e

humana, manejo da caatinga e conservacdo do solo foram destacadas pelo técnico.

5.Atuacio da Prefeitura de Janduis (Vercador Antonio Hélio Bezerra de Almeida). O
vereador faz um esfor¢co em trazer a experiéncia do municipio de Janduis como exemplo
diferenciado para o enfrentamento da seca. Destacando o papel da prefeitura (com um prefeito
do Partido dos Trabalhadores) na solucdo dos problemas oriundos da seca a partir de um

formato mais participativo.
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6.Acudagem (Prof* Maria José de Araujo Lima). A professora traz uma critica aos processos
de agudagem conduzidos pelo DNOCS que beneficiavam os grandes proprietirios e a
agroindustria, em detrimento dos pequenos agricultores. Para ela, apesar da agudagem
compreender acdes “duradouras” orientadas para combater os efeitos da seca, ela vem
associada a um conceito de seca que se caracterizava em escassez de dgua, responsavel por
causar sofrimento e fome dos nordestinos. Com sua énfase a irrigacdo como salvacdo do
semidrido, os grandes acudes construidos carregavam a justificativa de favorecer a fixagao do
homem no semidrido, mas perdia seu sentido com um incentivo a pesca que desviava o

interesse da agricultura e da “questdo da terra”.

O que faz o DNOCS? Intencionalmente ou ndo, as institui¢cées governamentais, dentro de suas
politicas, comegcam a investir na pesca. Encontramos muitos agudes com incentivo a pesca e
até com organizagdo de colébnias de pescadores. Como explicar esta énfase a pesca?

Como na agricultura é mais dificil solucionar a questdo da dimensdo e da propriedade da
terra, a saida ¢é incentivar a pesca. Ela apresenta alguns aspectos importantes: primeiro, o
trabalhador se sente mais independente, mais livre; segundo, o resultado é imediato; terceiro,
o risco é menor. Pelo lado do dono da terra, ocorre que, no momento que incentiva-se para a
pesca, desvia-se da questdo da terra, da desapropriagdo.

A acudagem vem, portanto, facilitar muito mais a vida dos grandes proprietdrios, do que dos
pequenos agricultores (Prof* Maria José de Aratdjo Lima, I SEMINARIO PERNAMBUCANO,
SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO,
1990, p. 14).

Nesta perspectiva a professora aponta para a manuten¢do da dependéncia do agricultor
aos processos agroindustriais, deixando o agricultor endividado e a mercé dos interesses da
agroindudstria. A chamada “compra na folha” caracterizava este processo, entendida como
uma espécie de financiamento da producdo e estabelecimento de precos por parte do
proprietdrio. Tal argumento aponta para a responsabilidade do Estado, uma vez que nesse
modelo de modernizacdo o agricultor familiar permanece dependente dos grandes, sejam eles

os atravessadores ou proprietdrios de terra, conforme assinala o texto da professora:

Se, de um lado, o Estado tem oferecido estratégias para combater os efeitos da seca,
teoricamente, por outro lado, ele tem o cuidado, quase que primordial, de fazer com que o
pequeno agricultor ndo se liberte de sua condigdo de escravo. Entdo, a questdo da fixacdo do
homem a terra, através da estratégia da acudagem, parece que ndo tem tido o efeito esperado,
pelo menos do lado dos agricultores. Mas, do lado do Estado é bastante eficiente, porque os
agricultores ndo conseguem avangar na questdo da sua produgdo, nem tampouco como donos
dos seus meios de produgdo; estdo sempre atrelados as politicas governamentais (Prof* Maria
José de Aradjo Lima, I SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES
POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 15).

7.0rrigacao (Prof. Mauro Resende): O professor Mauro Resende inicia o texto com uma

“grande” questdo: No que se refere a dgua, serd que a sua falta é uma peste ou uma bengdo?
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No intuito de considerar as condi¢des climéticas do semidrido como essenciais para o dominio
da caatinga, o professor fez um esforco em trazer uma irrigacdo de menor porte como
estratégia para as regides mais secas, possibilitando maior controle da dgua, de pragas e
doencas. Para ele a constru¢do de acudes menores, mais adaptados a pequena producio, em
combinacdo com a perfuracdo de pocos podem resolver os problemas dos solos rasos e a
acumulagdo de sal, com a irriga¢do controlada e plantas tolerantes. Neste sentido o professor
consegue trazer a importancia de uma irrigacdo adaptada para o semidrido, com limitac¢des
quanto ao uso de maquinas, € iniciativas empresariais.

Novamente o proposito de fixacdo do homem na terra € levantado pela discussdo,
enfatizando a importancia econdmica da pecudria, sob o argumento da facilidade no
armazenamento € na comercializa¢do, em comparacdo a produgdo de alimentos, que para o
professor desvia-se para um interesse secundario, diante do problema do €xodo para as

grandes cidades.

A intengdo global de tudo isso é a fixacdo do homem na terra, o que se tem que fazer para que
isso aconteca? Alguma atividade comercial tem que ser desenvolvida, se formos fixar de uma
forma digna e permanente, e que dé condicdes ao agricultor de comprar outros produtos de
necessidade bdsica.

Além das culturas, sobretudo as comerciais, que outras coisas nos temos? Temos o gado, que
implicagcées o gado tem? O gado consome menos mdo de obra, oferece um risco menor, ndo
tem problema de armazenamento (ele ocupa a drea de forma muito mais itinerante),
transporte (¢ o tnico produto que se locomove), a comercializa¢do é muito menos complicada,
além do leite, a carne, etc.

Em termos de uma politica de fixacdo do homem na terra, a impressdo é que a argumentacdo
a respeito da producdo de alimentos, pode ndo ser uma boa, o melhor é esse aspecto do
inchamento das grandes cidades. Se ndo resolvermos esse problema, a cidade vai sofrer (Prof.
Mauro Resende, I SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E
FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 16).

8.Atuacdo Sindical em Taua (dirigente sindical Roxigério Tertuliano de Melo): aqui o
dirigente sindical procurou enfatizar as iniciativas do sindicato do municipio de Taud, no que
se refere a organizagcdo e mobilizacdo dos trabalhadores. Com um histérico baseado em uma
relacdo assistencialista, desde a sua fundagdo (1969), o dirigente aponta para uma
emancipacdo dos trabalhadores dentro do sindicato na década de 80, periodo em que os
trabalhadores assumiam a sua direcdo através de um grupo de oposi¢do, a partir da
reivindicacdo de vagas nos programas de emergéncia. Assim, o dirigente se preocupou em
apontar certa associagdo entre a seca e os grandes latifundidrios e cabos eleitorais no

municipio.
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9.Frentes de Emergéncia (Prof. Jorge Coelho): O Professor Jorge Coelho trouxe para
discussao um movimento interessante defendido entre os bispos nordestinos diante da
crescente miséria da populacdo, trazendo a necessidade de criar um 6rgido publico que
aliviasse o sofrimento em épocas de seca e que promovesse o desenvolvimento da regido.
Com este movimento, que se somava as iniciativas do povo nordestino, levantava-se uma voz
em defesa da formacdo da SUDENE, que poderia representar, para o professor, a redencao do

Nordeste.

Desde a grande seca de 77, os bispos do Nordeste ficaram bastante preocupados com a larga
e crescente miséria do povo. Dai foi acalentada a ideia de criar um orgdo piblico que
aliviasse o sofrimento em épocas de seca e que promovesse o desenvolvimento da regido.

Essa ideia de criar a SUDENE encontrou dificuldades de se concretizar pela reagdo dos
latifundidrios. O povo foi as ruas e os bispos também levantaram sua voz, tudo em defesa da
formacdo da SUDENE. Ela representava a redenc¢do do Nordeste, assim como a CHESF e o
Banco do Nordeste também significaram a redengdo da Regido, a salvacdo diante de tanto
sofrimento. (...)

Em 1963, a SUDENE criou um programa de emergéncia para atender a populagcdo com dgua,
através de carros-pipa. Junto a isso veio o fisiologismo dos politicos e o voto de cabresto;
quem mandava no resultado das elei¢cées era o Governo, a situagdo. Os recursos das
emergéncias eram distribuidos com os politicos para usarem como quisessem e onde
quisessem (Prof. Jorge Coelho, I SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES
POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 18).

No entanto, diante de interesses econdmicos e eleitorais, oriundos de latifundiarios e
politicos, os meios acessados para enfrentar a seca do Nordeste foram intencionalmente
enviesados, distorcidos, e resultaram em um programa de emergéncia cujo o objetivo era o
financiamento da politica na regido. Para ele as frentes de emergéncia sdo importantes;
especialmente nos momentos mais criticos, uma vez que 0Os programas permanentes ja
existiam. O que se deve levar em consideracdo vai além disso, da concretizacdo desses
programas a partir das necessidades reais dos trabalhadores, partindo de uma ac¢do politica

proveniente dos sindicatos, cooperativas e partidos politicos.

Nao deve nem ser cogitada a ideia de acabar com as frentes de emergéncia, “a gente ndo
acaba com a ultima coisa que estd se pegando”. “A emergéncia existe para acudir nesse
tempo de grave crise”. Programas permanentes existem, como o Programa Sertanejo, o Sdo
Vicente, o PAPP, o Padre Cicero, todos voltados para as dreas de seca. Se esses programas
sdo bons ou ruins é outra questdo. Mas, se a gente pudesse politicamente, através dos
sindicatos, cooperativas, partidos politicos, deveria transformar esses programas em algo
concreto que atenda as necessidades dos trabalhadores (Prof. Jorge Coelho, I SEMINARIO
PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE

ENFRENTAMENTO - RELATORIO, 1990, p. 18).

10.Atuacao Sindical em Serra Talhada (Dirigente Sindical Manoel Santos): Contando a

trajetéria do programa de combate aos efeitos da seca no municipio de Serra Talhada Manoel
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Santos faz referéncia ao Sindicato dos Trabalhadores de Serra Talhada, que surge como
movimento de luta em um cendrio de apadrinhamento politico e aproveitamento eleitoral da
seca. Aqui nos interessa destacar o texto de Manoel Santos, por se tratar de um dirigente
representativo para o municipio que contextualiza Serra Talhada na critica dos programas de

combate a seca do Nordeste.

O municipio possui quatro grandes agudes. Mas, ndo tem um programa oficial de irrigacdo;
as terras estdo sendo passadas para pessoas de alto poder aquisitivo, destinadas mais para a
pecudria e ao lazer dos ricos da cidade. A maior parte das terras estd com os latifundidrios.
Tem muita gente com pouca terra e pouca gente com muita terra. Em 1979, no programa de
combate aos efeitos da seca, os trabalhadores ndo tinham oportunidade de se alistarem.
Tinham que ser indicado pelo dono da terra, que acabava sendo o grande beneficiado com a
emergéncia, pelas benfeitorias realizadas nas grandes propriedades. O Sindicato comegou a
acompanhar de perto esses problemas e a fazer deniincias. No ano seguinte, o alistamento
passou para a Prefeitura. Comeca, entdo, os apadrinhamentos politicos Isso durou até o
periodo da campanha das eleicdes para prefeito, em 82.

Em 1982, o programa saiu das mdos dos prefeitos, passando para o controle do Exército e
DNOCS. Pela primeira vez as mulheres puderam se alistar, gracas a luta do Sindicato. Nos
trés casos, a finalidade da emergéncia ndo era beneficiar os trabalhadores, nem havia
interesse em concluir as obras. A enchente que veio depois destruiu os pequenos acudes que
ndo tinham sido terminados, e causou a perda de muitas rogas. (...)

Este ano, volta novamente o problema da falta de chuvas e a inquietagcdo dos trabalhadores a
partir do més de margo. Comegou, sobretudo em Serra Talhada, numa grande movimentagdo
dos trabalhadores no Sindicato, na Prefeitura e ocorreram muitos saques.

Diante da situacdo de fome dos trabalhadores e dos saques, o Prefeito passou a dar
declaragées nas rddios e nas comunidades, dizendo que os trabalhadores que saquearam ndo
eram agricultores que passavam fome, mas ladroes que queriam viver do trabalho dos outros.
Foi montado um esquema policial para reprimir os saques, onde vdrios trabalhadores foram
presos. O Movimento Sindical comecou a organizar os trabalhadores para responsabilizar as
autoridades que os acusavam de ladroes, pressionando uma negociacdo com os 0Orgdos
publicos. Depois de muita discussdo, muita pressdo, o prefeito aparece. Fez algumas
distribuicdes de alimentos, duas feiras e na terceira disse que ndo podia mais. O niimero de
trabalhadores continuou aumentando, procuramos orientd-los e leva-los para a Cisagro.

No momento em que essa luta era organizada, coordenada pelo Sindicato, os trabalhadores
passaram a receber os alimentos. O Prefeito e a propria Cisagro, o Grupo de A¢do Municipal
de Combate a Seca, que estavam dizendo que ndo havia aquele problema no municipio,
passam a assumir o problema da fome, da inquietacdo dos trabalhadores e, inclusive, a entrar
em contato com as autoridades do Estado e ficaram também do lado dos trabalhadores, do
ponto de vista da representacdo da situacdo. Chegamos a fazer um documento conjunto,
assinado pelo Sindicato, Prefeitura, Igreja Local, Emater, Cisagro, Comando da Policia
Militar. Estava todo mundo envolvido nesse problema da falta de alimentos para os
trabalhadores (Dirigente Sindical Manoel Santos, I SEMINARIO PERNAMBUCANO,
SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO,
1990, p. 19).

O texto de Manoel Santos evidencia um movimento de organizacio dos trabalhadores
diante das criticas das politicas de combate a seca, que se desenvolve mediante um processo
que exige negociacdo com Orgdos publicos. Inicialmente caracterizada por dentdncias e
reivindicacOes, com intuito de que as autoridades do Estado passassem a assumir o problema

da fome e da inquietacdo dos trabalhadores. Aqui a demanda de alimentos comecga a ser
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questionada e levada ao efeito de abusos politicos gerando subordinagdo, de acordo com o

sindicalista:

Nesse momento, comegcamos a ver a necessidade de mudar de tdtica, porque agcdes como a
distribuicdo de alimentos abafam a real situacdo dos trabalhadores. Discutimos com o0s
proprios trabalhadores e mostramos que ndo iriamos procurar o Prefeito para distribuir
alimentos, porque queriamos que houvesse uma decisdo politica de reconhecer a situagdo de
miséria que estavam passando os trabalhadores.

Entdo, passamos a batalhar junto ao Governo do Estado; fomos a Brasilia e tivemos uma
audiéncia com o Ministro da Agricultura.

O que temos observado em todo esse processo é que, do ponto de vista politico, a fome e a
seca interessam para os politicos. Ndo hd interesse deles em resolver os problemas os
trabalhadores, porque quanto mais o homem passa fome, mais serd subordinado
politicamente, serd enganado com um pequeno beneficio, que o leva a votar no candidato
daquele que o engana. O homem com fome ndo tem condigdes de pensar (Dirigente Sindical
Manoel Santos, I SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E
FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 19).

O interesse politico na fome e a utilizagdo da distribuicdo de alimentos como
aproveitamento eleitoral faz com que o movimento sindical mude sua orientagdo, comecando
a assumir sua critica para um ambito politico direcionado: o governo Collor. A sua oposicio
fazia coro os interesses de um governo que acessava outros discursos, que compreendiam o
pequeno produtor e que iam de encontro as politicas de combate a seca. A fixacdo do
trabalhador no campo seria agora trabalhada através da desapropriacao de terras e da reforma

agraria, trazendo condic¢des para a produgdo da agricultura.

PROPOSTAS DO MOVIMENTO SINDICAL

Essa é a realidade que estamos vendo. Entdo, vem o presidente Collor e diz que vai fazer um
governo novo, um programa diferente e que ndo quer emergéncia. Quanto as nossas
reivindicagées, ele nunca respondeu. Quando participamos da audiéncia com o Ministro da
Agricultura ele respondeu que o problema da seca seria resolvido, porque o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia em poucos dias estaria distribuindo uma cartilha que ensinava ao
trabalhador como melhor conviver com a seca, que era plantando batata, abacaxi, utilizando a
irrigacdo em alguns setores, etc.

E claro que nés entendemos que a ciéncia e a tecnologia sdo necessdrias permanentemente,
mas interrogdvamos: no momento em que ndo tem chuva e o trabalhador jd estd com fome, é
hora de ensinar-lhe a plantar abacaxi, batata e outras coisas? E o que é que a gente estd
observando da politica de Collor?

Em primeiro lugar, nossa reivindicacdo é que o trabalhador que ndo tem terra seja atendido
dentro de um programa que vise sua fixa¢do no campo. Que o governo desaproprie as dreas
que podem ser usadas com irrigacdo e que coloque esses trabalhadores em condigcdes de
produzir. A seca é um problema que também estd diretamente ligado a questdo da reforma
agrdria.

Para o trabalhador que jd tem terra, defendemos a realizagdo de um programa que, ao invés
de tirar o homem de onde ele estd produzindo culturas e criando animais para construir
acudes e estradas, garanta a esse homem o direito de continuar na sua agricultura.

Quanto aos trabalhadores de periferia das cidades, nossa proposta é realizar mutirdes de
produgdo de tijolos e construgdo de suas casas, respondendo ao débito do governo no campo
da moradia.

Entendemos que esse programa precisaria da intervengdo do Governo Federal, no aspecto
politico e dos recursos, e a sua coordenagdo deveria ser feita através do Governo do Estado.



186

Por qué? Porque tendo uma coordenagdo no Estado, a gente sabe a quem cobrar, a quem
denunciar, a quem exigir (Dirigente Sindical Manoel Santos, I SEMINARIO
PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE
ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 20).

No texto acima assinalamos uma chave discursiva interessante. De uma critica as
acoes do governo federal, farta de dentincias e reivindicagdes, a demanda dos trabalhadores,
entendidos sob a coordenacdo do movimento sindical, comecava a se constituir em um
movimento politico, que exigia a coordenacdo do Governo do Estado (no ambito do Estado de

Pernambuco, na época governado pelo PMDB). Vejamos:

A POLITICA DO GOVERNO

Qual estd sendo a politica do governo Collor? Em primeiro lugar, ndo reconhece os
problemas dos Estados, uma vez que a maioria deles ndo lhe apoiou na campanha eleitoral.
Estd com um programa de liberacdo de recursos dentro de uma estratégia de desenvolvimento
que, segundo ele, serdo aplicados num prazo de cinco anos. Até aqui ndo diz claramente o que
vird para atender aos trabalhadores neste momento de dificuldade.

E o mais grave é que esses recursos estdo sendo repassados para as prefeituras, o que
significa dizer que, s6 em Pernambuco, o programa terd mais de 150 administracoes. O que
vai acontecer? No Sindicato que houver um pouco mais de experiéncia de atuacdo,
conseguiremos, ao menos fazer uma “zuada”, algumas deniincias. Mas, onde o Sindicato for
fraco, a coisa vai correr frouxa. Sabemos que, hoje, no Movimento Sindical, a maioria dos
dirigentes ndo sdo esclarecidos, estruturalmente capazes de enfrentar programas como esse. E
para completar, o Governo Collor, que prometia acabar com a corrup¢do na seca, anunciou a
distribui¢do de cestas de alimentacdo nas prefeituras. Ndo precisa dizer mais nada. E essa a
realidade que a gente tem da seca (Dirigente Sindical Manoel Santos, I SEMINARIO
PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE
ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990, p. 20).

Observa-se que as reivindicagdes se ampliam para os Estados, ressaltando aqueles que
nao apoiaram o atual governo (Collor). No Estado de Pernambuco, a eleicdo de Jarbas
Vasconcelos em 1985, pelo PSB e Miguel Arraes em 1987, pelo PMDB, evidenciava as
conquistas politicas de uma oposi¢ao que tentava legitimar as reivindicacdes do movimento
sindical. Os dois partidos representavam a oposi¢ao na época e tinham na figura de Miguel
Arraes uma esquerda politica, aliada aos movimentos sociais, desde 1963, eleito governador e
deposto do cargo pelo Golpe Militar, em 1964.

De um governo que tinha como estratégia de desenvolvimento a maximizagdo da
competitividade do agronegdcio, para um governo que pretendesse um projeto de
desenvolvimento humano, voltado para os pequenos produtores; uma disputa partiddria se
encadeava, acessando repertorios contrastantes, ‘‘grande propriedade” e ‘“pequena
propriedade”, “tecnologias modernas” e “tecnologias alternativas”, politicas de emergéncia e
politicas permanentes, “‘combate a seca” e “enfrentamento da seca”. O fato é que o problema

da seca comecava a ser questionado e compreendido em uma dimensdo politica, uma nova
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forma de tratar a seca, expurgando as praticas de aproveitamento eleitoral e
instrumentalizando os sindicatos para a luta e a articulagdo dos trabalhadores, envolvidos pelo
debate das tecnologias alternativas que se opunham as politicas até entdo conduzidas pelo
Estado.

Alternativas para o enfrentamento da seca estavam sendo discutidas, e teriam nas
tecnologias alternativas uma retdrica importante que colocava projetos distintos em disputa.
As alternativas vislumbradas implicavam em alternativas que objetivavam a fixacdo do
homem no semidrido, considerando que a realidade ecoldgica deveria estar associada a
técnicas e culturas mais adaptadas e resistentes.

De maneira mais concreta, nesse momento comeca a se desenvolver um novo
paradigma capaz de substituir o paradigma de combate a seca, até entdo dominante,
caracterizado por pacotes agricolas, dotados de tecnologias que dominaram as preocupagdes
da pesquisa e da extensao agricola durante a década de 70 e 80. Para Almeida (1998) a crise
dos principios que validavam este modelo estd associada a crescente adesdo de técnicos e
cientistas que se contrapunham ao paradigma dominante, propondo novas alternativas, a partir
de meados da década de 80, com a entrada de varios representantes da ciéncia “cldssica” das

universidades nas entidades “oficiais” de pesquisa e extensio!'%’.

Parte-se do pressuposto, aqui, de que os principios que validam a tecnologia “convencional”
ou “moderna” estdo em crise. Essa crise se evidencia através de algumas manifestagoes
gerais, que deixam claro a perda de lucratividade e a baixa produtividade (ou produtividade
estagnada) de certos produtos e atividades agricolas. A perda de credibilidade do “modelo”
evidencia-se pela crescente adesdo de técnicos e cientistas “oficiais”, que passam a discutir —
e mesmo a apoiar em alguns casos — aquelas iniciativas que criticam o paradigma dominante,
que propoem e experimentam novas alternativas (ALMEIDA, 1998, p. 121-122).

A crise do paradigma de combate a seca, indicada por Silva (2006) estd agregada a um
resgate do pensamento critico sobre a modernizacdo conservadora do combate a seca e
vislumbra a constru¢gdo de um novo paradigma de desenvolvimento sustentdvel para o
semidrido, que comeca a ser desenhado nesses encontros (O 1° Encontro Seca, Implicacdes
politicas e formas de convivéncia e I Semindrio Pernambucano, Seca: Implicagdes Politicas e
formas de Enfrentamento). Com esses encontros que compreenderam o Férum Seca'?!,

podemos verificar que um novo paradigma estava sendo disputado e construido, das

120 Almeida (1998) se referia como institui¢des “oficiais” alguns grupos de pesquisadores e extensionistas da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e da EMATER - RS do Rio Grande do Sul.

12 No Anexo C adaptamos um quadro que sistematiza todas as atividades realizadas pelo Férum Seca no periodo de 1989 a 1997. Apesar do
Forum Seca ter no seu lancamento, em Serra Talhada (1991) um evento marcante, ele compreendeu uma série de Encontros, Semindrios e
ocupagdes que conformaram o seu formato.
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tecnologias alternativas para a convivéncia com a seca, € a convivéncia com o semidrido da
atualidade. Nossa intencao € apontar permanéncias e rupturas que ainda precisam ser
discutidas, em meio a um jogo de disputas que se constituem na busca de um novo paradigma.

De acordo com Silva (2007) este movimento constitui um processo de transi¢ao
paradigmatica, caracterizado por inovagdes e continuidades que vém conquistando espago na
sociedade. Mas o fato dos discursos das organizacdes da sociedade, da comunidade
académica e dos governos estarem se distanciando do combate a seca e da concepgdo de
“solugdes dos problemas da seca” através da “modernizacdo econdmica e tecnoldgica”,
significa a crise do discurso do combate a seca, € um movimento de aproximacao da questao
ambiental e social do discurso do desenvolvimento sustentdvel.

Para nés este processo transitorio corresponde muito mais a um processo de disputa
discursiva que um processo colocado em pratica a partir de mudangas efetivas. Se a transi¢do
paradigmdtica ocorre, ela passou por um campo de forcas complexo repleto de
intencionalidades que mantém estruturas constantemente criticadas provenientes de
tecnologias modernas e interesses partidarios, em que os esforcos do proprio combate a seca
ainda permanecem.

Nesse sentido € importante destacar que o debate “alternativo” da década de 90 se
desenvolvia como uma espécie de articulador social que tentava agregar amplos segmentos
sociais e produtivos para se constituir em um novo paradigma. E precisava se firmar enquanto
referencial mais preciso e “paradigmético” capaz de substituir o “velho” paradigma, através
de “razdes sociais e politicas” manifestadas por movimentos sociais (ALMEIDA, 1998).

Para nés a transi¢do paradigmatica mencionada por Silva (2007) que comegou a
requerer a convivéncia com o semidrido como paradigma pode ter fundamento se observamos
seu movimento discursivo entre as diferentes instancias da sociedade nordestina. Aqui
pretendemos ressaltar que outros paradigmas entraram na disputa. A convivéncia com o
semidrido comegava a ser discutida no “1° Encontro Seca, Implicacdes politicas e formas de
convivéncia”’. Mas no “I Seminario Pernambucano, Seca: Implicacdes Politicas e formas de
Enfrentamento” ela ndo estaria presente. E as formas de enfrentamento teriam sido ressaltadas
para que fossem sugeridas tecnologias alternativas como solugdo, se contrapondo as grandes
obras de irrigagao.

Se as tecnologias alternativas ainda estavam encontrando dificuldades para se
legitimarem enquanto paradigma, especialmente no campo cientifico, conforme Almeida
(1998), outro paradigma precisava ser encontrado, sob uma forma especifica para o semidrido

nordestino que pudesse partir de uma critica mais fundamentada ao combate a seca,



189

agregando diversas entidades, com destaque ao Grupo de Ecologia Humana da UFPE e a
prépria SUDENE. No Semindrio realizado em 1990 encontramos uma variedade de conceitos
que serdo retomadas pelo paradigma da convivéncia com o semidrido.

Neste caminho era necessario encontrar formas de validacdo das propostas nas quais a
ciéncia e os movimentos sociais pudessem dialogar. A constru¢do de um Férum ampliado de
enfrentamento da problematica da seca de Pernambuco teria sido o caminho encontrado para
que esse didlogo fosse levado a efeito, agregando diferentes visdes de mundo que pudessem
discutir tecnologias alternativas para o enfrentamento da seca, trazendo os processos de

sindicalizag@o rural junto com suas reivindicacdes como esséncia constitutiva do paradigma

122

que estava sendo construido'~*. Mas ainda precisava ser validado. A seguir destacamos

trechos da Carta do Semindrio, intitulada “Por Terra e Vida no Semidrido”, enderecada ao

Banco Mundial e a Sociedade Civil, com as seguintes propostas:

Sindicalistas, técnicos e pesquisadores, reunidos no 1 Semindrio Pernambucano Seca:
Implicacées Politicas e Formas de Enfrentamento, em Camaragibe, nos dias 27, 28, 29 e 30 de
agosto, resolvem tornar publicas as questoes que consideramos da maior gravidade no atual
momento de seca que passam milhdes de nordestinos. (...)

Queremos um PROGRAMA PERMANENTE DE COMBATE AOS EFEITOS DA SECA,
elaborado conjuntamente com a sociedade civil, através de suas organizagdes, e que procure
preparar a populacdo para enfrentar a Seca, enquanto situacdo particular do ecossistema
nordestino, e ndo como um tempo de fome, miséria e subordinacdo. Que o Estado tenha
programas de emergéncia necessdrios em momentos imprevisiveis de calamidade, tais como
ocorre nas inundagoes.

Queremos que A TERRA SEJA DEMOCRATIZADA, com Reforma Agrdria que inclua as terras
timidas, dando condicdes aos agricultores de produzirem alimentos para toda a sociedade.
Queremos que a implantacio de POLITICAS DE EXPLORACAO RACIONAL DOS
RECURSOS NATURAIS que preservem o meio ambiente, para garantir o desenvolvimento das
populagdes rurais e sua fixacdo no campo.

Queremos que AS INFORMACOES GEO-CLIMATICAS E TECNICAS, DETIDAS PELOS
ORGAOS DE PESQUISA ESTATAIS SEJAM REPASSADAS A TODA SOCIEDADE, de forma
que a mesma possa definir-se a cerca do seu futuro. Ndo queremos mais relatorios secretos.
Propomos que AS ESCOLAS PUBLICAS DO NORDESTE TENHAM UM PROGRAMA DE
ESTUDOS SOBRE A PROBLEMATICA DO SEMIARIDO, que venha a traduzir as
preocupagoes da sociedade.

Vamos propor que TODOS OS SINDICATOS ORGANIZEM COMISSOES DE TECNOLOGIA
ALTERNATIVA, de forma a poderem refletir junto aos trabalhadores propostas a serem
implantadas nas dreas reivindicadas.

Seca ndo deve ser discutida somente nos periodos em que este fenémeno ocorre. Para isto nos
propomos a CONSTRUIR O FORUM AMPLIADO DE ENFRENTAMENTO DA
PROBLEMATICA DA SECA DE PERNAMBUCO, a ser constituido por entidades sindicais, de
assessoria, de pesquisa, ambientalistas, ecologistas, partidos politicos e sociedade civil. O
mesmo terd a fungdo de fazer com que a problemdtica da seca fagca parte do dia-a-dia da
sociedade, de forma tdo normal como um dia de sol ou um dia de chuva.

Camaragibe, 30 e agosto de 1990. (1 SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA:
IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE ENFRENTAMENTO — RELATORIO, 1990,

p.21)

122 N3o € a toa que o Projeto Tecnologias Alternativas do Centro Josué de Castro estava na organizagio dos dois Encontros.
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Nas propostas do Semindrio fica claro que a reivindicacdo de um Programa
Permanente de combate aos efeitos da seca'?® trazia a demanda da sociedade civil como
compromisso, permanecendo o Estado como responsdvel pelos programas emergenciais. Aqui
j4 encontramos uma distin¢do entre o Estado e a sociedade civil que se amplia para a distin¢dao
de dois projetos discursivamente antagdnicos, 0S programas emergenciais € o programa
permanente que estava sendo colocado. O Programa Permanente iria requerer o protagonismo
da sociedade civil e outra forma de enfrentar a seca, enquanto situagdo particular do
ecossistema nordestino, enquanto situacdo que pudesse ser planejada para preparar a
populacdo.

Aqui os sindicatos se tornavam sujeitos chave para este processo, carregando toda sua
bagagem de luta diante dos momentos de seca vivenciados e das acdes repressoras do Estado.
De acordo com Almeida (1998), para uma mudanca paradigmética, 0 movimento social é
condicdo primeira; e a trajetoria dos sindicatos enquanto organizacdo dos trabalhadores e dos
movimentos sociais representava uma disposicao crucial para acessar o paradigma que tentava
ser legitimado, através da organiza¢do de comissdes de tecnologia alternativa.

Com a pretensdo de contribuir para desmascarar, com fundamentos, as agcoes do
Estado (municipal, estadual e federal) que tém se caracterizado pela manipulacdo e
exploragdo do povo em momentos de agravamento das suas condi¢oes de vida e de trabalho
(I SEMINARIO PERNAMBUCANO, SECA: IMPLICACOES POLITICAS E FORMAS DE
ENFRENTAMENTO — RELATORIO, p. 03) o encontro vem sustentando uma bandeira de
critica ao Estado que comecava a desvendar um cendrio contraditério, entre a busca de um
programa permanente conduzido pela sociedade civil e um programa emergencial conduzido
pelo Estado.

No entanto para que este movimento fosse reconhecido, uma correlagdao de forgas
precisava ser construida, convergindo verdades e intencionalidades. Assim, a prépria
SUDENE, através de uma proposta de desenvolvimento regional foi capaz de contribuir para
uma politica agricola voltada para a pequena producdo; a Universidade Federal de
Pernambuco, com sua proposta oriunda da Ecologia Humana, criticando os processos de

acudagem; o Projeto Tecnologias Alternativas do Centro Josué de Castro, com sua proposta

2 Diante das nossas observagdes (oriundas da literatura da convivéncia com o semiarido) este Programa Permanente teria sido reformulado
em 1993, e ganhado neste periodo maior legitimagdo com a elaboragdo do documento propondo “A¢des Permanentes para o
Desenvolvimento do Nordeste Semidrido Brasileiro: Propostas da Sociedade Civil”, oriundo do Férum Nordeste (DINIZ, 2007).
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alternativa a grande producdo; e os partidos politicos, com as propostas do Partido dos
Trabalhadores e da Frente Popular'?*; concorriam por um espaco para legitimagio.

Por uma Carta enderecada ao Banco Mundial e a sociedade civil, a critica que
pretendia desmascarar o Estado se constituia de uma variedade de atores em disputa por um
espaco comum, ainda indefinido, mas objeto de desejo. Aqui encontramos o Estado, capaz de
legitimar o paradigma que estava sendo construido e sua prépria configurag¢do: da “oposicao”
para um modo ampliado que buscava ser universalizante, inserindo a diversidade de atores
sociais, a sociedade civil, de acordo com Diniz (2007), em respeito ao experimentalismo

institucional em pauta, a partir de 2003.

A distingdo polarizada entre Estado (o governo e o aparato administrativo) e sociedade civil é
um tanto simploria se buscarmos entender as profundas mudangas ocorridas nos campos
social e politico ao longo do século XX e inicio do século XXI em todo o mundo. No Brasil ndo
é diferente: nas tiltimas décadas a sociedade se modernizou e, ao fazer isso, se complexificou
enormemente. Novas demandas politicas surgiram, oriundas de uma pluralidade de atores
sociais que emergiram justamente nesse processo de complexificacdo; novos campos de
reivindicagdo e de luta — coletiva e individual — foram criados a partir de diversas fontes
geradoras de identidade que talvez essa distingdo entre Estado e sociedade civil ndo seja
suficiente para entendé-las (DINIZ, 2007, p. 211).

Se pudermos orientar a discussdo com a ajuda dos conceitos de Bourdieu (2011a) no
campo que parecia se configurar, uma trajetéria de movimento social forte e reconhecida
representava um capital diferencial para a disputa e legitima¢do de um novo paradigma.
Restava definir o espaco em que ele seria construido, para conseguir um efeito de
desparticularizacdo capaz de teatralizar o oficial e o universal pelo respeito publico das
verdades publicas em que a sociedade se reconhece e estd de acordo (BOURDIEU, 2014).
Restava definir o espaco em que uma articulacdo em rede se consagrasse'?>. Das tecnologias
alternativas para a agroecologia (SILVA, 2011). Da agroecologia para o didlogo com a
convivéncia com o semidrido'?® (DINIZ; PIRAUX, 2011b). Do campo técnico-cientifico para

o campo politico.

124 Os candidatos ao Governo de Pernambuco explanaram suas propostas de governo. Compareceram no encontro o candidato do PT Paulo

Rubem Santiago e um assessor de Jarbas Vasconcelos, Jorge Jatobd, da Frente Popular.

125 A Rede PTA é exemplo disso, constituindo o formato de rede a partir e 1989. Neste periodo hd um processo transitério que marca uma
transposi¢do conceitual, agregando a agroecologia como fio condutor da Rede, influenciada pela publicagdo do livro de Miguel Altieri,
“Agroecologia, as bases cientificas da agricultura alternativa”, publicado pelo PTA em 1989. A partir do ano 2000 novas redes sdo criadas
recuperando as iniciativas da Rede PTA em torno das suas inovacdes politicas e institucionais e da agroecologia: o caso da ANA
(Articulagdo Nacional de Agroecologia é um exemplo (DINIZ; PIRAUX, 2011b). Neste momento os conceitos acessados pela Rede PTA
comecavam a ser questionados, passando de um viés mais técnico e teoldgico para uma perspectiva agroecoldgica que ia além da
maximizacdo da producdo de uma atividade em particular, para a otimizac¢do do agroecossistema como um todo (DINIZ;PIRAUX, 2011a;
SILVA, 2011).

126 Numa interface entre um respaldo mais técnico das organizagdes da Rede PTA com as tecnologias alternativas e um respaldo politico da
convivéncia com o semidrido, inaugurado pela ASA enquanto articula¢@o politica da sociedade civil, e associativismo em rede; para Diniz e
Piraux (2011b) se ndo hd uma transi¢ao, hda um didlogo, em que as experiéncias agroecoldgicas e a convivéncia com o semidarido sao as bases
técnico-politica dos programas da ASA, lados de uma mesma moeda que carecem de maior integracdo. O marco fundamental deste processo
foi o Férum Paralelo da Sociedade Civil do final da década de 90, durante a COP3 (1999), em Recife, Pernambuco. Foi durante este Férum
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3.2. O Férum Seca como espaco de articulacio politica

A proposta de um Férum Ampliado de Enfrentamento da problematica da seca se
materializava no Férum Seca (FORUM PERNAMBUCANO DE ENFRENTAMENTO A
PROBLEMATICA DA SECA). O Férum pretendia ser uma articulagio permanente e
sistematica entre diversas entidades de assessoria (ONGs), entidades e trabalhadores rurais
(Sindicatos, federacdo, central), movimentos pastorais, centros de pesquisa €
intelectuais/pesquisadores, empenhados na construcdo de alternativas frente ao complexo
problema da seca. A estrutura administrativa do FORUM SECA se caracterizava por um
Colegiado de Entidades, uma Coordenag¢do ¢ um Gabinete. O Colegiado era a articulacdo
mais geral, composta de entidades sindicais do campo, ONG’s de assessoria ao meio rural,
movimentos pastorais, grupos e centros de estudo e pesquisa. A Coordenacdo era formada por
cinco entidades: FETAPE, CUT-PE, CENTRU - PE, Projeto Tecnologias Alternativas -
PE/PB e CAATINGA, representados, respectivamente por Manoel Santos — FETAPE,
Aristides Veras — CUT, Manoel Raimundo — CENTRU, Mauricio Aroucha — CAATINGA,
Marcos Figueiredo — PTA/CJC. O Gabinete era uma Equipe Executiva, responsdvel pelas
tarefas definidas pela Coordenacdo ou pelo Colegiado (FORUM SECA, 1991).

O Encontro Seca: Implicacoes Politicas e Formas de Convivéncia de 1989 representou
o ponto de partida para o surgimento do Férum Seca. De um encontro que pretendia discutir a
seca em um momento anterior ao seu desenvolvimento (1990 a 1993), para um Férum que
teve sete anos de existéncia (1989 a 1997), o esforco dos atores era a construcdo de uma
articulacdo estadual para enfrentamento permanente e articulado da problemdtica da seca.
Com o Relatério Histérico do Férum Seca adaptado no anexo P (QUADRO 7), pudemos
visualizar as principais acdes'’’” que nortearam sua articulagio, com instituicdes e
organizagdes da sociedade civil nos niveis regional e nacional, sistematizadas em 30 eventos
para a formulacdo de um novo modelo de desenvolvimento capaz de encerrar o drama da
populagdo do semidrido, e de toda a regido nordeste.

Diante do exposto chamamos aten¢do para seis eventos que marcaram as evidéncias
empiricas da nossa tese, ressaltados em literatura especializada da convivéncia com o
semidrido e nas nossas entrevistas: os dois primeiros encontros, o “I Encontro Seca —

Implicacdes Politicas e Formas de Convivéncia” (24 a 26 de outubro de 1989) e o “I

que a Articulagdo do Semidrido (ASA - Brasil) se consolidou enquanto articulacdo politica, congregando as organiza¢des do campo da
Agroecologia para aproximar as experiéncias préticas da Rede PTA (SILVA, 2011).

127 As atividades do Férum Seca foram financiadas por entidades da Coordenagdo e por doagdes da OXFAM e do SACTES e tiveram a
cobertura da imprensa local e nacional.
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Semindrio Seca — Implicacdes politicas e formas de enfrentamento” (27 a 39 de agosto de
1990), esmiucados anteriormente no nosso texto; o “Debate sobre a seca e a cesta no governo
Collor e Mello” (07 de dezembro de 1990); o “Lang¢amento Publico do Férum Pernambucano
de Enfrentamento a Problematica da Seca” (05 de maio de 1991); o “Seminario Nordestino:
realidade e perspectivas” (26 a 28 de junho de 1992); a “Ocupac¢do da SUDENE pelos
trabalhadores rurais” (16 de mar¢o de 1993); o “Semindrio Estadual o Plano de Acdes
Permanentes” (29 e 30 de abril de 1993); o “Semindrio Regional do Plano de Acgoes
Permanentes” (10 a 13 de maio de 1993) e a “Segunda Ocupacdo da Sudene” (18 de outubro
de 1993).

Para a sistematizacdo do Férum Seca um dossi€é foi elaborado para registrar os
primeiros passos do que pretende ser uma “nova histdria” comprometida com a emancipagao
dos trabalhadores rurais do Nordeste. Foram reunidos textos e trechos de jornais publicados
durante o Férum. A seguir retomaremos pontos relevantes do Férum Seca destacados no
dossié (DOSSIE FORUM SECA, 1991).

Com uma proposta que aspirava no “I Encontro Seca — Implicacdes Politicas e Formas
de Convivéncia (1989)” ser o subsidio da base sindical do Estado no atendimento as familias
de trabalhadores do semidrido para enfrentar os problemas da seca, no “I Semindrio
Pernambucano: Seca — Implicacdes politicas e formas de enfrentamento (1990)” ela
configurava um formato epistemoldgico, que pretendia desmistificar o problema da seca e

denunciar o descaso do Estado. Assim:

Analisar a seca em seus aspectos climdtico, social, politico e econémico, e qualifica-la como
um problema que tem solucdo. A partir dessa andlise, definir os caminhos para enfrenta-la de
forma eficaz, apontando alternativas que beneficiem aqueles que trabalham na terra, e
denunciar o descaso do Estado (federal, estadual e municipal) com milhoes de trabalhadores
pela forma como tem sido tratado o problema. (...) As acbes governamentais mais recentes tém
sido de negar a existéncia de seca ou continuar com politicas assistencialistas, paliativas,
eleitoreiras e ineficazes, tais como a distribuicdo de cestas de alimentos para as populacoes
famintas. Hd 113 anos, as frentes de emergéncia so fazem perpetuar a dependéncia do
agricultor aos politicos fisiolégicos (DOSSIE FORUM SECA, 1991).

Se desenrolava aqui um contraponto. O “debate sobre a seca e a cesta no governo
Collor de Melo” ocorrido no dia 07 de dezembro de 1990 pretendia avaliar politica e
nutricionalmente a cesta basica anunciada pelo governo Collor (Programa de distribui¢ao de
uma cesta alimentar mensal, destinada a familias de oito pessoas, contendo dez kg de arroz,
trés kg de farinha e trés kg de fuba de milho). A analise foi conduzida pelos técnicos, Manoel
Santos, dirigente da FETAPE; Emilia Perez, nutricionista da Universidade Federal Rural de

Pernambuco; e Reginaldo Muniz, economista do DIEESE, que participaram como
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palestrantes tendo na Coordenagdo dos trabalhos o jornalista Fernando Velozo e o

pesquisador Marcos Figueiredo.

Segundo a nutricionista Emilia Perez, a cesta bdsica oferecida pelo Governo Federal traz
consequéncias danosas para as familias carentes: “Uma alimentagcdo sem leite, peixe, carne
ou determinados cereais impede o crescimento das criangas, lesando, principalmente, o seu
cérebro, e o seu coracdo e impedindo aos adultos de desenvolverem suas atividades fisicas e
intelectuais — o trabalho”, ensina a nutricionista.

Ela diz que, fazendo um cdlculo, por integrante de familia, “a cesta Collor ndo chega a
oferecer 250 calorias, quando uma pessoa necessita de 1700 e 3000 calorias por dia.
Enquanto sdo necessdrios, diariamente, 40 a 70 gramas de calorias, essa cesta ndo chega a
garantir cinco gramas didrias ao trabalhador da regido da seca”

(...)

A intervengdo do Governo Federal com essa “cesta trdgica”, segundo Manoel Santos, “é para
matar de fome se for viver so com estes produtos”. Com isso, disse ele, o Governo deixa o
povo e suas organizacdes atonitos e imobilizados, ndo abre as frentes de emergéncia, criando
uma imagem de bom governo para quem estd desinformado sobre a realidade; e reforca as
suas bases politicas nos municipios. Essa politica é realmente nova, reciclada e aprimorada
para desestruturar o que jd existe em nivel de organizacdo autonoma dos trabalhadores e
também no aspecto das acoes do Governo Estadual, visto que Collor desconsidera a existéncia
do Poder Municipal (DOSSIE FORUM SECA, 1991).

O fato é que dos programas emergenciais da década de 80 ao programa de Cesta
Basica do Collor da década de 90 o descaso do Estado frente a problemdtica da seca se
intensificou, gerando insatisfacdes entre os movimentos sociais, sindicatos e ONGs. Com a
organizacio do FORUM, a sistematizacdo das contribuicdes dos pesquisadores serviu de base
conceitual para fortalecer a critica ao governo federal, construindo alternativas para o
problema da seca, partindo das iniciativas dos movimentos sociais frente ao Estado.

Essas iniciativas entrariam em cena no Ato de Lancamento do FORUM SECA %,
realizado no municipio de Serra Talhada, com a mobiliza¢do de cerca de 10 mil agricultores
que reivindicavam politicas compativeis com o semidrido e com as necessidades dos
pequenos produtores. Neste momento o FORUM SECA j4 teria suas bases politicas mais
sedimentadas, contrapondo-se a todo o discurso da seca baseado em migalhas
assistencialistas e politiqueiras que, até entdo, tém contribuido para a ascensao de politicos e
latifundidrios (DOSSIE FORUM SECA, 1991).

Além de reunides, debates, encontros € seminarios, o Forum Seca também mobilizou
atos publicos e ocupagdes que foram significativas para 0 movimento, e para o que mais tarde
iria desembocar no paradigma objeto de nossa tese: a convivéncia com o semidrido. A
“Ocupacdo da SUDENE pelos trabalhadores rurais” no dia 16 de marco de 1993 representou
uma grande mobilizac¢do regional, exigindo que os governos (federais e estaduais) tomassem

N

providéncias em relagdo a seca. No Semindrio Estadual do Plano de Ag¢des Permanentes

128 No préximo item falaremos mais detalhadamente sobre o Ato de Langamento ocorrido no municipio de Serra Talhada.
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realizado entre 29 e 30 de abril de 1993, no Retiro dos Padres, em Olinda (PE), a proposta da
sociedade civil em Pernambuco seria elaborada; e sistematizada no Semindrio Regional do
Plano de Acdes Permanentes, ocorrido entre 10 e 13 e maio de 1993 no Centro de
Treinamento da SUDENE — CETREINO. Coordenado pelo Férum Nordeste este espaco iria
reunir o conjunto de propostas discutidas nos Semindrios Estaduais de varios Estados do
Nordeste, para compor um Plano de A¢des Permanentes da Sociedade Civil (RELATORIO
HISTORICO DO FORUM SECA, 1997).

Neste movimento o interessante € a compreensdo destes eventos (Ocupacdo da
SUDENE e Férum Nordeste) no ambito do Férum Seca. Se ndo mostram a centralidade deste
movimento na constru¢do do paradigma da convivéncia com o semidrido, indica a
representatividade que ele impds em varias instancias. Para Diniz e Piraux (2011a) os
problemas sociais oriundos da seca dos anos 90 fizeram com que os trabalhadores rurais se
mobilizassem, se aproveitando de uma conjuntura politica favordvel para que a nogdo de
convivéncia com o semidrido fosse germinada, trazendo como palco o Estado de Pernambuco,
que inaugura o Foérum Seca no municipio de Serra Talhada. Da articulacio de ambito
estadual, composta por ONGs oriundas do Projeto Tecnologias Alternativas, com destaque
para o CAATINGA, sindicatos rurais, FETAPE, OXFAM e Universidade Federal de
Pernambuco, para as propostas de cunho nacional na direcio do Governo Federal, o Férum
Seca se materializava em um contraponto politicamente orientado.

De acordo com o dirigente da FETAPE de Serra Talhada e um dos Coordenadores do
Férum Seca, a ocupacdo da SUDENE foi pensada no espaco do Férum Seca, em Serra
Talhada. Para ele o Férum Seca foi precursor do que depois se configurou em convivéncia
com o semiarido. Com a sua fala, pudemos perceber a contemporaneidade dos termos
utilizados, em um esforco de transi¢cao automadtica dos discursos: da pequena producdo para a
agricultura familiar, da politica de combate a seca, para a politica de enfrentamento a seca, ou
politica de convivéncia com o semidrido, representando a grande mudanga semantica em foco
do periodo. Ocupar a SUDENE para o movimento significaria enfrentar uma entidade federal
para que ela assumisse o seu papel: fazer o desenvolvimento do Nordeste a partir de uma

politica voltada para agricultura familiar e para a convivéncia com o semidrido.

Nosso primeiro marco talvez tenha sido a criacdo do Forum Seca no final dos anos 80,
comego dos anos 90, que era uma jungdo das organizacdes que trabalhavam no campo pra
discutir formas de conviver com o semidrido. E essa forma, sobretudo, veio criar um tema
mais forte e talvez seja um marco nessa questdo da discussdo da convivéncia com o semidrido,
foi o ano de 93, tem um ano historico que foi quando nos tivemos longas secas, muito dificeis e
que os trabalhadores resolveram enfrentar, e foi um periodo em pleno periodo de transicdo
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democrdtica federal e que nada foi exposto para ajudar os agricultores que tavam na situacdo
de fome e de miséria muito grande. E foi quando o movimento sindical decidido aqui em Serra
Talhada, numa reunido em Serra, resolveu fazer o acampamento na SUDENE, entdo atacar
uma entidade federal, atacar no bom sentido, né, de enfrentar para que ela assumisse o seu
papel. Se a SUDENE tinha, foi criada com o objetivo de fazer o desenvolvimento no Nordeste,
como era que essa instituicdo ndo tinha nenhuma politica voltada pra agricultura familiar e
para a convivéncia com o semidrido? Todos os nossos projetos eram projetos de indistrias ou
de grandes agroindustrias. E foi ld que a gente, que os trabalhadores foram pra frente da
SUDENE num grande ato em 93, marco de 93. E nesse ato, acho que usar as palavras, talvez
ndo seja ela corretamente dita pela imprensa, nos entramos e o superintendente da SUDENE
junto com alguns deputados acompanharam o processo, alguns prefeitos... Depois que
entramos nos so saimos de ld quando tivesse uma resposta, que até entdo o governo federal
ndo tinha dado nem um sinal que ia apresentar nenhuma proposta de politica de convivéncia,
ou politica de enfrentamento a seca, que naquele tempo era politica de combate a seca, né, a
tese, que a grande mudanga é exatamente essa, né, que o que existia era chamado de combate
a seca, um modelo de utopia, né, que ndo existe politica de combate a seca. Entdo nessa,
nessa, em 93, quando a gente chegou ld se disse claramente no movimento sindical, que nos so
ia sair de ld quando tivesse uma politica, e quem tava ld dentro ndo saia, até que tivesse uma
resposta. Foi que ai comecou a imprensa a divulgar que a gente tava fazendo refém o
superintendente da SUDENE e os politicos da regido. Entdo palavra ndo importa, o que
importa era que a gente queria uma resposta. E na verdade assim menos de 24 horas foi
marcada audiéncia com o presidente da repiiblica, ministério da fazenda em Brasilia, todo
mundo pra apresentar proposta e saiu a proposta. Entdo nessa, foi uma grande evolugdo, um
volume de recursos jamais visto, destinado, inclusive chegando ld em Brasilia algumas
politicas engracadas que se apresentando naquele momento, que era que deviam ta fazendo
uma politica de recuperagdo, de ensinar os trabalhadores a plantar, eu digo, oh! Plantar é
quando tiver chuva, mas por enquanto nos temos que sobreviver, existe fase pra cada coisa,
agora o pessoal quer dgua ou entdo comida (Dirigente da FETAPE de Serra Talhada,
entrevista realizada em maio de 2015).

Até entdo todas as iniciativas de mobiliza¢do ndo surtiram efeito, necessitando de uma
acdo mais concreta e propositiva, que trazia a ocupacdo da SUDENE como marco de uma
acdo mais politica que conseguiu juntar cerca de 400 trabalhadores rurais, orientada pelo
Férum Seca, CONTAG e FETAGs. A entrevista com um dos coordenadores do Férum Seca

reconstitui o momento de forma mais detalhada que a literatura:

Entdo passamos, isso jd vinha sendo debatido nas reunides do Férum Seca e ld nos decidimos
ndo, que o governo ndo tava escutando a CONTAG, a CONTAG jd tinha feito vdrias
audiéncias com o presidente da Repuiblica, ndo, é... jd tinha... Era o Itamar Franco na época.
Nos jd tinhamos feito varias agdes, fizemos uma marcha grande aqui, saindo da FETAPE
fomos até o Paldcio do Campo das Princesas, um secretario ld do Joaquim Francisco que era
governador do Estado recebeu uma comissdo, tal, mas ndo fez muita coisa. Entdo nos jd
tinhamos um quadro de que essa luta so ia pra frente se a gente tivesse uma agcdo mais
concreta e mais propositiva, mais politica. Entdo nessa reunido ocorrida em Serra Talhada
nos decidimos ocupar a SUDENE, ocupar a SUDENE. E ai nos juntamos um grupo grande de
trabalhadores vindo do Rio Grande do Norte, da Paraiba e de Pernambuco e fizemos um ato
em frente a SUDENE, um ato e entramos na SUDENE. E entramos na SUDENE, em torno de
50 trabalhadores além de alguns assessores do Forum Seca. E nas discussoes que a gente
fazia dentro do auditorio da SUDENE nds decidimos ter uma audiéncia com Cassio Cunha
Lima e fomos ter uma audiéncia com Cassio Cunha Lima, que era Superintendente da
SUDENE. Nessa audiéncia, a gente colocou a situagdo, de desmando do governo, de desleixo,
e ai ficou uma situagcdo que Cassio ndo podia dar resposta, tava esperando resposta de
Brasilia pra ver o que é que podia fazer, o que ndo fazia, entdo nés convidamos a ... ele a ficar
conosco na SUDENE, a ficar conosco. E ele perguntou se ele estava sendo refém, né, se a
gente tava tomando ele como refém nesse momento. Ndo, a ideia ndo é fazer vocé refém, a
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ideia ¢é fazer vocé ficar soliddrio a nossa luta, com a gente aqui... Entdo ai ocupamos, ficamos
ld, Cdssio ficou com a gente e ficamos ld dormindo na SUDENE, passamos o dia, Itamar
Franco disse que queria negociar e convidou uma Comissdo a ir a Brasilia. Nos escolhemos
umas 10 pessoas pra ir a Brasilia, chegamos ld...(...)

Isso foi um dia, no final da tarde ele convidou a gente pra ir a Brasilia, conseguimos que ele
recebesse a gente. Quando chegamos ld em Brasilia quem nos recebeu ndo foi Cassio, foi
Fernando Henrique Cardoso, ele era Ministro da Fazenda de Itamar Franco e nos fizemos um
trabalho de mobilizacdo com os parlamentares, né, parlamentares de Pernambuco, da Bahia,
pra estar na audiéncia. E lembro bem da presenca de Miguel Arraes de Alencar, que era
deputado Federal, lembro bem da presenca de Gustavo Crausi, que era Deputado Federal
também, e outros também. E nesse momento é... Manoel Santos que era secretdrio geral da
FETAPE, ndo era presidente ainda. Ele fez uma fala, outras pessoas fizeram uma fala e FHC
ele sinalizou com resposta que era pro governo, a partir daquele momento, o Ministério da
Fazenda ia colocar uma verba de 100 milhdes de reais por més para atender uma proposta
elaborada por nos. Foi ai quando nos fizemos o Plano Permanente de A¢cdes para o Semidrido.
Que foi outro grande Semindrio que nos fizemos na Associacdo dos Servidores da SUDENE,
com mais de 100 pessoas, com vdrias oficinas para discutir politicas, discutir estratégias,
discutir formas de organizagdo, e ai nés mudamos o nome de Frente de Emergéncia pra
Frente Produtiva porque até entdo o governo utilizava Frente de Emergéncia. Ai nos
passamos a chamar de Frente Produtiva que era o conjunto de agoes, é... no sentido de tornar
o semidrido produtivo, mas numa perspectiva de pequenas obras, coisas como fosse possivel.
Essa parte ai é uma parte que eu queria relatar, é... pra poder vocé conhecer um pouco da
minha trajetoria.(...)

As dez pessoas que foram pra Brasilia... Tinha algumas sindicalistas, Manoel Santos tava na
Comissdo, tava, tava Urbano que era presidente da CONTAG na época, Francisco urbano,
tava Mauricio Arouche que era do CAATINGA, tinha outros representantes de Federagdes,
Federagdes do Nordeste, eu tava entre essas 10 pessoas. Era um grupo de 10 pessoas que foi
recebido.

Shana. E dai quando vocé fala que juntamos um grupo de trabalhadores, quem tava juntando
esse grupo de trabalhadores pra fazer a ocupacdo?

A Confederacdo, a CONTAG e as FETAGs e o Forum Seca (Coordenador do Férum Seca,
Sécio-fundador do Centro Sabia e Professor da UFRPE, entrevista realizada em fevereiro de
2015).

E interessante destacar a presenca de Manoel Santos e do informante destacado acima
na Comissdo que iria a Brasilia apresentar o Plano de Ac¢des Permanentes ao Presidente,
elaborado pela CONTAG. A negociacdo positiva com o Governo, representado pelo
Ministério da Fazenda na figura do entdo ministro Fernando Henrique Cardoso, significou
para o movimento o primeiro passo de uma acdo concreta para o Plano de A¢des Permanentes
reivindicado no ambito das politicas publicas de desenvolvimento regional, de acordo com
Diniz (2007). Com o Impeachment de Fernando Collor, em 1992, as portas pareciam estar
mais flexiveis. Aqui as pequenas obras colocadas em pauta pelo Férum Seca poderiam ser
levadas a efeito, com a transi¢do das Frentes de Emergéncia para as Frentes Produtivas, no
sentido de tornar o semidrido mais produtivo para o pequeno agricultor.

Se o Férum Seca conseguiu consolidar durante sete anos um espago de articulacio de
ambito estadual capaz de mediar ag¢des significativas para o que se tem hoje sistematizado
como convivéncia com o semidrido, a forca da mobiliza¢do popular em cena desde a década

de 80 possibilitou isso (com a influéncia da Igreja nos processos de organizacdo sindical),
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com destaque para a trajetéria dos movimentos sindicais de Pernambuco, mais
especificamente do municipio de Serra Talhada, sede do Pélo Sertao Central da FETAPE. A

seguir apresentamos um trecho do relatério do FORUM:

Sete anos depois, ndo podemos dizer que a situacdo mudou, mas temos certeza que
conhecemos limitagées, e com elas a vontade de superd-las. Conhecemos a forca da
mobiliza¢do popular, caminhando lado a lado com centenas de trabalhadores rurais ou
ocupando a SUDENE, para levar uma proposta de a¢do contra os efeitos da seca a um poder
publico que insiste em ignorar o sofrimento e a exploracdo do povo. Temos certeza da
capacidade transformadora quando conseguimos unir ideias, conhecimentos, acdes, na busca
de um objetivo comum dentro da adversidade. Temos certeza de que o que conseguimos
consolidar até hoje ndo foi em vdo, e a sociedade civil possui uma boa referéncia para
continuar perseguindo o sonho de ver a regido prosperar sem fome, sede, nem miséria
(RELATORIO HISTORICO, FORUM SECA, 1997, p. 12).

Neste sentido o movimento de articulacdo politica que pretendeu ser o Férum Seca'®

inaugurou um novo formato de articulacio que acessou, se ndo os quatro, trés niveis de
articulacdo destacados por Scherer-Warren (2006), o associativismo local, a articulagdo inter-
organizacional em que se da a interlocu¢do e as parcerias mais institucionalizadas entre a
sociedade civil e o Estado, e as mobilizacdes na esfera publica.

O quarto nivel, a rede de movimento social, que se solidifica com os esforcos que a
ASA vai fazer, a partir de 1999, compreende um esfor¢o de articulacdo que agrega tanto o
associativismo localizado ou setorizado, como os movimentos sociais de base locais, ou até
mesmo redes e, redes de redes; no intuito de ganhar visibilidade e obter conquistas para a
cidadania, e produzir impacto na esfera publica. As redes sdo multiformes, aproximam atores
sociais diversificados dos niveis locais aos mais globais e possibilitam um didlogo da
diversidade de interesses e valores, na defesa de um sujeito plural. Neste processo as esferas
de mediacdo dos foéruns e redes sdo legitimadas, como espaco de articulacdo entre os
movimentos localizados e o Estado, mantendo as redes de movimento com relativa autonomia
(SCHERER-WARREN, 2006).

Como articulacio permanente e sistemdtica entre diversas ONGs no Estado,
Sindicatos, Federacdes e movimentos pastorais, centros de pesquisa e
intelectuais/pesquisadores, empenhados na constru¢do de alternativas frente ao complexo
problema da seca, o Férum Seca se constituia enquanto movimento social. A Coordenagdo

formada pela FETAPE, CUT-PE, CENTRU - PE, Projeto Tecnologias Alternativas - PE/PB e

129 Se € que podemos trazer o Férum Seca como processo de organizagdo da sociedade civil constituido enquanto movimento social, dadas as
seguintes articulagcdes: em torno de uma identidade ou identificagdo orientada para o pequeno produtor; da definicdo de adversdrios ou
opositores, representados pelo Governo Federal, com sua politica de combate a seca caracterizada por tecnologias modernas, orientada para a
grande propriedade e aproveitamento politico; e de um projeto ou utopia, que pretendeu trazer para o ambito do Estado, uma politica de
desenvolvimento regional permanente, proposta pela sociedade civil (SCHERER-WARREN, 2006).



199

CAATINGA, articulava 6rgaos de ambito local, estadual e nacional. O Projeto Tecnologias
Alternativas'*? j4 carregava consigo um movimento de articulacdo associado s iniciativas em
rede, principalmente a partir de 1989, quando comecgava uma transposi¢do de conceitos, das
tecnologias alternativas a Agroecologia, de acordo com Diniz e Piraux (2011a). Dele surgiu
os Centros de Tecnologia Alternativas (CTAs), transformados em ONGs conhecidas
atualmente no Estado de Pernambuco, a exemplo do Centro de Tecnologias Alternativas de
Ouricuri (CTA-O), hoje, CAATINGA, e o Projeto Tecnologias Alternativas, do Centro Josué
de Castro (hoje, Centro Sabid) (SILVA, 2011).

A influéncia do debate das tecnologias alternativas no Férum Seca ja foi mencionada,
mas aqui ela aparece em um sentido mais institucional, capaz de convergir outras
organizacoes em torno de um projeto comum: um modelo de agricultura alternativo adequado
a realidade da pequena produgdo, em oposicio a um modelo de produgdo pautado na
modernizacao (DINIZ; PIRAUX, 2011b).

O conceito de tecnologia alternativa possibilitava ir além das estratégias técnicas e
produtivas, para considerar as estratégias de comunicacdo e educacdo popular, os mutirdes
realizados pelas comunidades e os processos de organizagdo dos agricultores dentro dos
sindicatos, considerados experiéncias a serem identificadas, sistematizadas e difundidas
dentro da Rede PTA e das redes locais. Neste sentido as metodologias participativas'®!, os
processos de capacitagdo em tecnologias alternativas e a parceria crescente com 0 movimento
sindical dos trabalhadores rurais constituiam estratégias priorizadas pela Rede (SILVA,
2011). Segundo este autor, Pernambuco trazia uma configuragdo de divisdo territorial em
Polos Sindicais que viabilizava a atuagdo da Rede na inser¢do da perspectiva da agricultura
alternativa como bandeira de luta coletiva.

Nesse sentido a articulagdo do Férum Seca constituia um movimento interessante para

as iniciativas da Rede PTA e trazia as experi€ncias organizativas dos sindicatos e sua

1300 Projeto Tecnologias Alternativas tem origem em um ato “politico” materializado na organizagio de um semindrio ocorrido no
municipio de Campinas, no final de 1983. Assim o PTA vai emergir de um movimento conhecido como Tecnologia Apropriada (TA), que
recebeu influéncia do economista alemao Ernst Friedrich Suschmacher, com sua publicacdo: “O Negdcio é ser Pequeno” (SILVA, 2011).
Nesse sentido as tecnologias alternativas se constituiram como referéncia a uma oposicao a um modelo de agricultura inadequado a realidade
da pequena producio, trazendo como contastagcdo empirica os casos dos atingidos pelas barragens de Itaparica e Itaipu (DINIZ; PIRAUX,
2011b). O Projeto Tecnologias Alternativas da FASE (Federacio de Orgios para Assisténcia Social e Educagdo com origem no Rio de
Janeiro) foi responsdvel pela difusdo dos principios da Tecnologia Apropriada como opg¢do para a superacio da pobreza rural no Brasil, a
partir a realizacdo de um mapeamento das experiéncias de resisténcia 8 modernizagdo existentes no Brasil inteiro, verificando uma relevancia
das experiéncias do interior dos estados do Nordeste (SILVA, 2011).

131 De acordo com Silva (2011) a Rede PTA adaptou o método de Diagnéstico Rural Participativo de agroecossistemas (DRPA), que ganhava
importancia como instrumento de planejamento a partir dos anos 80, adotando ferramentas desenvolvidas pela Educagdo Popular como
alternativa aos métodos convencionais de transferéncia tecnolégica. O diagndstico rural participativo (DRP) é um conjunto de técnicas e
ferramentas capazes de proporcionar as comunidades envolvidas a constru¢ido de um diagndstico préprio no processo de auto gerenciamento,
planejamento e desenvolvimento local (VERDEJO, 2007). O DRP pode ser entendido como um conjunto de métodos que visa o
compartilhamento, aperfeicoamento e analise do conhecimento das comunidades rurais sobre o ambiente e as condi¢des em que vivem
(CHAMBERS; GUIT, 1995). Recebendo contribui¢des da educacdo popular, inspirada no livro “A pedagogia o Oprimido”, de Paulo Freire
(1968), a partir da pratica e experiéncia de conscientizacdo em que os pobres e oprimidos podem ser capazes de conduzir sua propria
realidade, os DRPs se baseiam na importincia do didlogo como forma de aprendizado e valorizacdo de saberes (CHAMBERS, 1994;
VERDEIJO, 2007).
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trajetéria mobilizatéria como sujeitos chave no processo de articulagao da sociedade civil com
o Estado.

Assim, 0s novos sujeitos sociais ou cendrios politicos destacados por Scherer-Warren
(2006), emergidos a partir dos anos 90 através dos foruns e conselhos gestores, teve no Férum
Seca uma iniciativa que envolveu as mobilizagdes e as redes de movimentos sociais em prol
do projeto de tecnologias alternativas, tecendo uma histéria no Estado de Pernambuco e no
municipio de Serra Talhada. Mas se ndo foram levadas a efeito as acOes permanentes
propostas pela sociedade civil, a for¢ca da mobilizacdo popular frente ao poder publico foi
reconhecida e reconfigurada: das dentncias, reivindicacdes e mobilizagdes, para uma
negociagao e parceria com o Estado.

Cabe-nos ainda compreender que politica iria ser acessada a partir dai, com uma
demanda politica baseada na organizacdo e mobilizacdo das massas populares para legitimar
um projeto alternativo. Do ato publico de lancamento do Férum Seca para a ocupagdo da
SUDENE, o cendrio politico se modificou e teve no Impeachment do Collor em 1992 um
marco representativo para a crenca na luta das forcas sociais de oposi¢do ao governo,
ingenuamente associada a luta por democracia em oposi¢cdo ao projeto neoliberal e a
corrup¢ao (NOBRE, 1992; MARTUSCELLI, 2010). A mobilizacdo dos trabalhadores rurais
no Ato de Lancamento do Férum Seca se caracterizava por dentncias e reivindica¢des. Uma
oposicdo ao Governo Collor se travava ali, no municipio de Serra Talhada. Seria ele, o

municipio, o coragdo do Brasil.

3.3. O Forum Seca no municipio de Serra Talhada: no fogo cruzado de uma disputa

partidaria

Entdo nos comecamos a fazer uma discussdo grande com o movimento sindical nos anos 90
pra formar um Forum Seca que debatesse ideias jd de convivéncia com o semidrido. Mas que
ele fosse um Forum politico de enfrentamento a ideologia dominante da seca, né, que
predominava sobre a seca. Entdo em 91 nos fizemos um FORUM SECA em Serra Talhada,
com 10 mil trabalhadores rurais, com a presenca do Arcebispo de Afogados da Ingazeira Dom
Francisco Austragésilo. Nos fizemos com a presenca da CUT, com a presenca do PT, com a
presenca da FETAPE, com a presenca da CONTAG, com a presenca de Lula que havia
perdido a eleigdo pra Fernando Collor. Nos fizemos um ato ld em Serra Talhada, que foi um
ato de lancamento do Férum Seca, né. E foi um ato assim, gigantesco, com mobilizacdo de
todos os sindicatos, tal... Tem um filme sobre isso, tem cartilhas, tem matérias de jornais e tal.
E ai foi quando a sociedade disse ndo, nos podemos, nds podemos fazer alguma coisa. E ai
criamos um FORUM pra poder enfrentar, né, ideologicamente, disputar ideologicamente as
ideias a respeito da seca e nds vamos disputar essas ideias do ponto de vista tedrico e
ideologico também. NOs fizemos vdrios semindrios, fizemos reunides nos sindicatos, nos polos
sindicais, elaboramos documentos, né, a CONTAG elaborou um documento (Coordenador do
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Forum Seca, Sécio-fundador do Centro Sabia e Professor da UFRPE, entrevista realizada em
fevereiro de 2015).

O Ato de Lancamento do Férum Seca foi realizado no municipio de Serra Talhada. E
para nds este evento ndo foi mera coincidéncia. O coragdo do sertdo mencionado no Dossié
do Férum Seca foi palco da mobilizagcdo de cerca de 10 mil agricultores, no dia cinco de maio
de 1991, reunindo nove caravanas de 33 municipios, dez mil agricultores da zona rural (do
Sertdo do Araripe, Sertdo de Petrolina, Sertao Central, Sertdo do Pajeud, Sertdo do Sao
Francisco, Agreste e Mata, regido da Zona Canavieira) em um coletivo engajado na luta por
politicas compativeis com o semidrido e com as necessidades dos pequenos produtores.

O Férum Seca € inaugurado, no sertdo nordestino, precisamente no municipio de Serra
Talhada, assentado sob bases ideoldgicas que se contrapdem as narrativas da seca informadas
pelo assistencialismo e pela politicagem (DOSSIE FORUM SECA, 1991). A presenca de
Lula marca o evento, que também contava com a presenca do ex-governador do Estado de
Pernambuco Miguel Arraes (PSB), do ex-prefeito de Recife Jarbas Vasconcelos (PSB-PMDB,
“Frente Popular do Recife), do deputado federal comunista Roberto Freire, ¢ do ministro do
“Governo Paralelo” do PT, para Assuntos de Reforma Agraria, José Gomes. Eles iriam
representar, segundo o Dossi€, as forcas politicas do Estado. A seguir apresentaremos trechos
do Dossié utilizados na sistematizacdo de documentos, trechos de jornais, entrevistas, carta

politica, etc:

POLITICA ECONOMICA

Ato piuiblico marca inicio de debate......

ATO PUBLICO DE LANCAMENTO

5 de maio de 1991 9,30h na Rua Cornélio Soares

(em frente aos Correios) SERRA TALHADA

Forum Pernambucano de Enfrentamento a Problemdtica da Seca FORUM SECA

Presenca de LULA

Seca é falta de Acdo Politica, ndo de chuva

Trabalhadores rurais do Sertdo, Agreste e outras regides do Estado realizardo hoje, a partir
das 9h30, no centro de Serra Talhada, o Ato Publico de Lancamento do Forum Seca. As
presencas do presidente nacional do PT, Luis Inacio Lula da Silva, dos deputados federais
Roberto Freire e Miguel Arraes e do vice presidente nacional do PMDB, Jarbas Vasconcelos
estdo confirmadas.

Diversas entidades de apoio e assessoria ao movimento popular urbano e rural,
representantes eclesidsticos, como o bispo de Afogados da Ingazeira, D. Francisco
Austragésilo de Mesquita deverdo se pronunciar durante o Ato, que é uma resposta e ao
mesmo tempo, o protesto dos trabalhadores frente a falta de uma acdo politica permanente e
voltada para o enfrentamento a problemdtica da seca, por parte do Governo Federal.

Apesar da polémica criada desde o inicio da semana por alguns membros do PT de Serra
Talhada, quanto a participagdo de liderangas estaduais de esquerda de outros partidos no Ato
Piiblico, a coordenagdo do Férum procurou esclarecer que o Férum Seca ndo estd vinculado
a nenhum partido politico. E uma articulacdo entre entidades de assessoria e dos
trabalhadores (DOSSIE FORUM SECA, 1991).
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Apesar do esfor¢o de se posicionar como um movimento de cardter ndo partidario,
justificado pela iniciativa de reunir liderancas de outros partidos, o Férum Seca deixou rastros
de um movimento de esquerda, de oposi¢do ao Governo que acabara de ser eleito, Fernando
Collor de Melo, na disputa com Lula, candidato do Partido dos Trabalhadores. Vejamos um

trecho do Dossié que discutiu isto.

SERRA TALHADA - Do enviado especial a maior auséncia no langamento do Férum Contra a
Seca foi a do deputado federal Miguel Arraes. Lula, quando chegou ontem ao Recife,
acreditava que o ex-governador estaria presente. “Fiquei surpreso com a auséncia dele”,
disse o presidente nacional do PT. Além de Arraes, também ndo estiveram neste municipio, o
deputado Roberto Freire (PCB), em Brasilia participando de uma reunido, e o Vice Presidente
nacional do PMDB, Jarbas Vasconcelos, que viajou ao Rio de Janeiro para assistir a filiacdo
do economista Cesar Maia ao partido.

Essas auséncias proporcionaram ao partido de Lula assumir o comando da festa, apesar das
negativas dos petistas. Segundo eles, o Forum pertence as entidades e aos trabalhadores
rurais. No entanto, a presenca do PT foi marcante. Na rua, interditada para a realizacdo do
langamento, as bandeiras vermelhas com os simbolos do partido foram uma constante.

“Teria sido muito importante a presenca de outros politicos”, afirmou o presidente da Fetape,
José Rodrigues. Para ele, se Arraes, Jarbas e Freire tivessem vindo, as dimensoes do evento
teriam sido bem maiores, porque “sdo nomes de expressdo nacional” (DOSSIE FORUM
SECA, 1991).

Uma critica ao Governo Collor ja teria sido sistematizada no “Debate sobre a seca e o
Programa de Cestas no Governo Collor de Melo”, em 1990. E no Ato de Lancamento do
Férum Seca ela encontrava espaco de divulgagdo. Serra Talhada j4 teria recebido a visita de
Collor neste mesmo ano para distribuicdo das cestas bdsicas. E agora o palanque teria o
Partido dos Trabalhadores, na figura do Lula, o comando do ato publico: de um projeto
politico que pensava em se contrapor a um modelo de produgdo baseado em tecnologias
modernas, beneficiando latifundidrios e interesses eleitorais, para uma politica que embora
contribuisse para a emergéncia de novos atores politicos protagonizados pelos trabalhadores
rurais, assumia uma posicado partidéria, ao lado do Partido dos Trabalhadores. Com um trecho

do Diério de Pernambuco destacado no Dossié € possivel recuperar o contetido da discussao:

Didrio de Pernambuco, Recife, domingo, 5 de maio de 1991.

Na opinido da cientista politica Alexandrina Sobreira, esta é uma iniciativa que se contrapoe
ao modelo fisiologico que predominou até entdo no tratamento do problema. Ela acredita que
as entidades envolvidas com o Férum ndo perseguem objetivos que ndo sejam os que estao
explicitos em suas propostas de agdo.

Estabelecendo um contraponto com a visita do presidente Collor a Serra Talhada, no inicio de
Jjaneiro, quando foram distribuidas cestas bdsicas de alimentos para a populagdo vitima da
estiagem, Alexandrina salientou que esta foi uma acdo que se esgotou em Si mesma.
Terminada a comida contida nas cestas, o povo voltou a enfrentar as mesmas dificuldades,
enquanto o Férum estd preocupado com solugées permanentes.

Em sua passagem pelo Sertdo Pernambucano, Collor foi recebido com efusividade pela
populagdo faminta que lhe acenava com bandeiras verdes e amarelas. Para aquele povo ndo
havia o que questionar. O mesmo ndo aconteceu, com tudo, com os trabalhadores rurais mais
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conscientes e especialmente com aqueles que se encontravam vinculados aos sindicatos. As
liderangas comegaram, entdo, a discutir a possibilidade de aprofundar o debate sobre a seca,
apresentando propostas concretas que atendam aos interesses dos trabalhadores e que possam
funcionar como instrumento de pressdo junto as diversas instdncias do poder.

A iniciativa dos sindicatos, de discutir com os agricultores e pequenos criadores alternativas
para o problema, uniram-se a Fetape, a Acdo Catdlica Rural, a Pastoral da Terra, o Centro
Josué de Castro, a CUT e o Centro Tecnolégico Alternativo de Ouricuri. Essas entidades vém
se articulando desde agosto do ano passado, quando realizaram um semindrio sobre as
implicagoes politicas e formas de enfrentamento da seca.

Para a instalagdo do Forum foram convidadas liderangas politicas dos partidos de esquerda.
Os organizadores explicam que a presenca dos politicos faz-se necessdria na medida em que
necessitam de canais de comunicagdo com o Governo Federal e também de ampliar as formas
de pressdo para a execugdo de programas que sirvam de fato as necessidades da comunidade.
Na avaliagdo de Alexandrina, a presenca dos politicos no ato piiblico de implantagcdo do
movimento ndo pode ser considerada como tentativa de buscar espagos politicos que possam
ser revertidos em votos no futuro. Reconhecendo que a miséria é sempre explorada, quer nas
campanhas eleitorais, quer na execucdo de plataformas de governo, a cientista politica
destaca, no entanto, que se os politicos forem alijados das iniciativas do povo e das
manifestacoes de massa ficardo imobilizados, impedidos de exercer o papel para o qual foram
eleitos. “Os politicos ndo podem deixar de lado os problemas da sociedade.
Consequentemente, ndo podem se omitir perante a seca” — esclarece (DOSSIE FORUM
SECA, 1991).

Na avaliacdo da cientista politica a presenga dos politicos no ato publico de
lancamento do Férum Seca ndo estaria associada a interesses partidarios, justificando sua
andlise sobre a presenca dos politicos no poder, pelo que estes tém para sensibilizar e
mobilizar as camadas populares. No entanto, aparece de maneira subliminar apenas uma
posicdo politica, embasada em referéncias da esquerda no Estado do Pernambuco. Assim,
seria ingénuo concordar com a tese de que o Forum seria um espaco neutro em termos
partidarios, ou mesmo que a presenga de politicos em atos publicos ndo teria intencdes de
capitalizar determinada vertente partidaria.

Assim, o inicio das discussdes em torno do Férum Seca, em 1989, os eventos
conduzidos pelo PT em 1990, com destaque para o 7° Encontro Nacional do PT, ocorrido
no Anhembi, Sdo Paulo, em junho de 1990 e o 1° Congresso nacional do PT, ocorrido
em dezembro do mesmo ano, foram referéncias para a constru¢ao de um argumento de
oposi¢ao ao Governo Collor, baseado em uma politica econdmica de “privatiza¢do da
coisa publica” conduzida de “cima para baixo”, sem nenhuma negociagdo com as
instancias legislativas e com os setores organizados da sociedade brasileira
(MARTUSCELLLI, 2010).

Constituindo-se em um governo que pretendia violar a Constitui¢do, passando por
cima dos partidos politicos e anestesiando os movimentos sociais, 0 Governo Collor seria
acusado pelo Partido dos Trabalhadores de estar sendo centralizador e autoritdrio na condugdo

da politica econdmica. Nesse sentido, o PT enfatizava uma bandeira de cunho democratico
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que fosse assumida pelas forcas de oposicdo e aspirasse combater a corrupgao, apoiando a
mobilizacdo e o Impeachment do Collor!*?> (MARTUSCELLLI, 2010).

Neste periodo o PT desenvolvia uma série de medidas de cardter emergencial a serem
apresentadas ao Governo Collor, e outras, como alternativa de governo, a ser negociada com a
sociedade. Aqui se desenrolaria um programa de governo, um novo governo que seria
implementado pelo PT, um Governo Paralelo que pretendia avaliar, fiscalizar e apresentar
propostas a politica do Governo Collor (MARTUSCELLI, 2010). De acordo com este autor,
com o governo paralelo o PT inaugurava uma politica ambigua que se constituia entre duas
direcdes, a primeira evidenciava um processo de negociacdo com o Governo Federal, através
de propostas que fossem tomadas pelo Governo Collor, de cardter emergencial; e a segunda
direcdo se orientava na proposta de um novo governo, inaugurada pelo Governo Paralelo, com
nitidas pretensoes eleitorais, previstas para 1994, de acordo com Martuscelli (2010).

Para n6s o viés partidario presente no Férum Seca se tornava evidente no Ato do seu

Lancamento, e a entrevista com um dos coordenadores do Férum demonstrou isso:

Shana. E por que foi em Serra Talhada o Forum Seca?

Coordenador. O Forum Seca foi em Serra Talhada porque Fernando Collor quando ganhou
as eleigcoes, é... no auge das secas nos anos 90 ele, ele ganhou de Lula nas eleicoes... ele tomou
posse e foi pra Serra Talhada ver a seca e ele fez um discurso ld, é... um discurso é...
prometendo uma série de politicas para o semidrido, utilizando umas expressoes de baixo
caldo e tal, e nos quando organizamos o0 FORUM SECA nds pensamos em fazer o Ato em
Serra Talhada exatamente pra contrapor a logica de politicas que Fernando Collor de Melo
tava prometendo.

Entdo nos tivemos todo um trabalho de Articulagdo com o Assessor de Lula, né, que morava
aqui em Pernambuco na época pra que ele viabilizasse a participag¢do de Lula nesse ato. Lula
tinha sido candidato derrotado, era o nosso candidato e ele poderia muito bem expressar esse
pensamento nosso, e ai nos fizemos isso.

Depois nos fizemos dois semindrios grandes aqui em Pernambuco com o Governo Paralelo.
Que foi aquele governo que Lula criou quando ele perdeu as eleicoes pra Collor, ele criou
vdrios ministérios e criou um governo Paralelo.

Nés fizemos aqui dois semindrios, é... “Seca, desafio e perspectiva”. E, eu acho que esse foi
um dos semindrios que fizemos. Tem videos, tem fotos, tem um monte de coisa. Esses
documentos estdo todos guardados ld no Centro Sabid. Eu acho que so isso ai jd merecia uma
reflexdo mais aprofundada, porque eu acho que é uma coisa que naquele momento assim,
colocava um contraponto a toda politica hidrica do DNOCS e da SUDENE prd regido,
entendeu? Entdo, eu acho que a andlise politica do Forum Seca ela precisa ser retomada e
mais aprofundada, e ninguém fez ainda porque eu acho que ela inaugura um debate politico
com a sociedade civil, no sentido de que ¢é possivel alternativas que venham da propria
sociedade civil. O proprio Lula num discurso que fez ld em Serra Talhada ele conclamou, né,
os Sindicatos, conclamou a Federagdo, conclamou a CONTAG, alguns movimentos sociais,
que organizassem um FORUM SECA em cada Estado, né. E tanto que surgiu um no Rio
Grande do Norte, um chamado FORCAMPO, né, surgiu... A Articulacdo do Semidrido da
Paraiba ela surge exatamente depois do Forum Seca. A Articulagcdo do Semidrido da Paraiba,
que é o mesmo nome que vai dar pra Articulacdo do Semidrido, so que a da Paraiba é mais

132 Apesar de inicialmente o Partido dos Trabalhadores assumir uma posi¢io moderada frente ao Impeachment do Collor, temeroso a
possibilidade de um novo golpe politico dos setores de direita no Brasil, o partido comecou a defender o Impeachment com a eclosao das
diversas manifesta¢des contra o Governo, logo depois das dentincias de Pedro Collor na revista Veja, e da CPI do caso PC Farias, apoiando a
posse do vice-presidente Itamar Franco, mas recusando-se a participar do governo (MARTUSCELLI, 2010).
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antiga.( Coordenador do Férum Seca, Sécio-fundador do Centro Sabia e Professor da UFRPE,
entrevista realizada em fevereiro de 2015).

O nosso candidato perdeu as eleicdes presidenciais de 1989. Mas, uma narrativa de
dominacdo da cena politica ainda seria contada, essa baseada em um discurso anti-neoliberal,
articulado sob trés eixos, distribui¢do de terra e renda, ampliagdo da democracia e defesa da
autonomia nacional, consolidando as propostas elaboradas pelo PT e pela CUT nas
mobilizacdes politicas dos anos 1980 e pela defesa de um estado de bem-estar no Brasil.
Segundo Martuscelli (2005) neste campo a reforma agraria e a politica agricola seriam
determinantes como principios que demarcavam uma oposicdo a um governo neoliberal que
reduziu os subsidios da produgdo agricola, retirou a linha de crédito dos agricultores
endividados, extinguiu o Ministério da Reforma Agraria e do Desenvolvimento Agrario,
redirecionou a politica de assentamento das familias (transferindo essa atribui¢cao do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para o Ministério da Agricultura),
reduziu o nimero de familias assentadas e ainda, reprimiu 0 movimento da luta pela Reforma
Agréria.

Ante a esse cendrio a figura de Luis Inacio Lula Da Silva consolidaria todo o esforco
discursivo trabalhado pelo Férum Seca. Um discurso que ji teria conquistado votos nas
eleicdes de 1989 em uma disputa acirrada, via-se na figura de Lula a expressdo da voz do
trabalhador rural no palanque do Férum Seca, materializada em um discurso de esquerda,
invocando um ideal coletivo que nascera do berco de uma moral coletiva: a Igreja Catdlica.
Lula traria uma dimensdo nacional para a disputa politica consagrada no Langcamento do
Férum Seca, e Dom Francisco Austragésilo uma dimensdo local e regional. Assim, o Ato
publico ocorrido no municipio de Serra Talhada conseguia acessar dois personagens sociais
centrais para sua legitimagdo, capazes de falar em nome do tudo social e alcancar uma
dimensao nacional para o problema da seca do Nordeste.

Conforme j4 mencionado em momentos anteriores desta tese, através dos conceitos de
Bourdieu (2014) pudemos refletir sobre o papel do profeta na génese do discurso publico. O
Ato Publico do lancamento era o momento “extraordindrio” para que uma forma poética
pudesse oficializar o Forum Seca, em nome de um conjunto que passa a existir porque estd
sendo pronunciado, em nome de uma sociedade civil que ganha um formato capaz de
reconciliar o grupo com uma imagem oficial do grupo. Esse ¢ um formato que se opde ao
Governo Collor e pretende desmistificar o problema da seca no Nordeste, desviando de uma
imagem de castigo de Deus. A seguir destacamos trechos do Dossi€ Forum Seca sobre este

aspecto:
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A Coordenagdo poderd e deve ser determinada, mas o Forum como tal deve ser do povo, da
sociedade, de nds nordestinos. Eu estou aqui associando-me a este Forum. O que é o
Forum?...

O Forum se destina a promover o estudo vigilante, sério, perseverante, continuo, a respeito da
seca. Porque, em geral, quando chega a seca, a gente (procura) ver o encontro, a emergéncia,
0 empreguinho para esse ou aquele escapar, o quanto fica para essa ou aquela cidade, uma
cisterna para esta ou aquela familia, uma cesta miserdvel como estd sendo distribuida agora,
a mais desajeitada cesta do mundo... porque ninguém pode misturar fubd com farinha de
mandioca, nem com arroz, essas trés coisas ndo se combinam... ndo se pode comer juntas.
Mas, o que nés queremos é que o Forum promova estudo sério sobre como conviver com a
seca. Ninguém pode impedir a seca, a seca é um fendmeno natural... mas, a gente pode
estudar, pesquisar, pensar, experimentar e chegar a encontrar meios. Meios ndo utépicos, nao
sonhos, mas sonhos reais, e a gente poder viver na nossa terra querida e amada, desse
Nordeste, flagelado da seca, mas sempre amado por cada um de nos” .

(...) € a possibilidade que a sociedade brasileira tem de criar algo sério, capaz de enfrentar
uma discussdo nacional sobre o problema da seca, visando resolver de forma definitiva o
problema da seca no Nordeste.

Durante muitos anos, a questdo da seca no Nordeste, até hoje, é utilizada como fonte de
enriquecimento ilicito dos chamados coronéis da politica do Nordeste. Os recursos destinados
a agricultura na Regido, normalmente sdo utilizados em beneficios de poucos e em prejuizo de
muitos; normalmente os recursos destinados ao Nordeste ndo chegam a terra dos pobres, ndo
chegam aos pequenos proprietdrios e ndo existe no Brasil e no Nordeste uma posicdo politica
do Governo de fazer uma politica de reforma agrdria, até para que a gente possa redistribuir
a terra aos chamados minifiindios.

Nao poderemos mais conviver com a ideia de que o cidaddo tendo dois ou trés hectares, ele
vai conseguir fazer uma produgdo agricola capaz de se auto-sustentar e produzir alimentos
para a sociedade, porque é preciso que haja uma quantidade de terra capaz de tornar essa
terra rentdvel do ponto de vista da producdo. Eu acho que é preciso haver vontade politica de
fazer reforma agrdria.

O Forum Seca pode tocar nessas coisas e pode, a partir de agora, mostrar pra sociedade
brasileira que existe um Forum, que ndo é uma coisa do Estado, ndo é uma entidade
governamental, ndo estd a fim de viver do dinheiro do Estado, mas é uma entidade civil
representada por vdrios segmentos da sociedade, que estd disposta a levar a questdo da seca
mais a sério do que jd foi levada até hoje no Brasil.

Nos temos que deixar claro que a questdo da seca no Nordeste ndo é uma questdo conjuntural,
é uma questdo de mais de séculos, portanto, a gente ndo pode ficar ano apds ano esperando
cair chuvazinha, porque nem sempre a chuva é suficiente.

(...)N6s ndo podemos terminar o século deixando o povo aceitar a ideia de que ele é miserdvel
porque Deus quer, ou que estd com fome porque Deus quer, que existe a seca porque Deus
quer. Ndo podemos mais deixar o povo ficar acreditando nisso, se nos quisermos ajudar o
povo. E o Forum, como ndo é de partido politico, ndo é de um sindicato, mas de diversos
segmentos da sociedade, pode contribuir de forma decisiva para que a gente dé outra
dimensdo a discussdo da seca no Nordeste brasileiro”.

“O Forum é um inicio de um movimento que pode envolver muita gente, desde partidos
politicos, Igreja, até sindicatos e toda a sociedade civil”.

“Queria dizer, de todo o coragdo, aos companheiros do Forum de Enfrentamento a
Problemdtica da Seca que podem contar com a minha ajuda, ndo enquanto apenas o
presidente do Partido dos Trabalhadores, ndo enquanto coordenador do Governo Paralelo,
mas enquanto cidaddo brasileiro preocupado em acabar com a fome nesse pais. Acho que a
gente precisa fazer com que esse Forum saia de Pernambuco, vd pra Bahia, Alagoas, Sergipe,
Ceard, Paraiba, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Piaut... e vd pro Rio Grande do Sul.

Na medida que esse Forum vai crescendo, a gente vai ter que fazer pressdo a nivel politico,
fazer pressdo junto as instituicoes como o Finor, Sudene, Banco do Brasil, pra comegcarem a
liberar dinheiro para fazer projetos. Cadé as agrovilas que ndo estdo construidas... Ndo estdo
fazendo, porque ndo importa. E porque eles se utilizam da falta de informacdo, cada um de
nos estd encolhido dentro de casa, passando necessidade. Mas se a gente se habituar a fazer
Atos como esse e eles comecarem a perceber que aqueles que estdo com fome, estdo reunindo
as suas ultimas energias e estdo vindo pra praca pra brigar, eles vdo comegar a ficar com
medo e vdo comegar a respeitar o trabalhador pobre deste pais.
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Por isso, companheiros, quero dizer pra vocés que podem contar comigo nessa luta, podem
contar comigo e os companheiros do Férum, podem contar comigo pra divulgacdo desse
Forum, pra ajudar a criar outros Foruns em mais Estados, porque acho que esta é a formula
que a gente tem de acabar com o sofrimento do nosso povo. Nos s6 vamos avangar, quando
acabar a concentragcdo de terra, quando houver distribuicdo de renda, porque enquanto
alguém estiver ganhando um milhdo por més e a maioria estiver ganhando nada, ndo haverd
democracia, ndo haverd justica, distribuicdo de renda” (DOSSIE FORUM SECA, 1991).

A existéncia do Férum representaria uma posicdo externa ao Estado com um formato
que ndo é uma coisa do Estado, ndo é uma entidade governamental e ndo estd a fim de viver
do dinheiro do Estado, € uma entidade civil representada por varios segmentos da sociedade.
E para nossa tese este formato se torna chave do questionamento sobre o didlogo que se tem
atualmente entre a sociedade civil e o Estado, em que a convivéncia com o semidrido passa a
ser gestada por ele, mas mantém certos discursos de negacdo. Desta forma o grupo consegue
transgredir seus ideais oficiais sem nega-los e salvando aquilo que para Bourdieu (2014) é
essencial: o obsequium, o reconhecimento dos valores ultimos, dos valores fundamentais para
a legitimagdo, o reconhecimento dos valores publicos, dos valores universais. Em nome da
sociedade civil que passa agora a existir para levar a politizar de modo mais evidente a seca, a
ideia do publico como oficial se faz presente, em oposi¢do a um Governo especifico,
inicializando um caréter ndo estatal, ndo governamental, publico e oficial, que desenvolve um
caminho partiddrio que aspirava um lugar no Estado (se aqui ele for entendido como governo
e seus aparatos administrativos). Para o campo do nosso estudo, a contradi¢do entre a
distin¢ao de sociedade civil e Estado comegava a ser aqui definida.

De um Estado tomado pelo governo e pelo aparato administrativo, em que se queria
contrapor, para um Estado que compreendesse também a sociedade civil como sujeito
politico, as eleicdes de 1993 e 1994 estariam na iminéncia, com candidatos de esquerda fortes.
Em 1993 Serra Talhada iria passar por um momento histérico de ruptura com um poder
dominante, com a vitéria de Augusto César como candidato do PDT nas eleicdes municipais.
E 1994 iria representar a disputa entre Lula e FHC para o Governo Federal. Nesse sentido, o
que parece se configurar € um esforco de alianca entre partidos de esquerda com o Partido dos
Trabalhadores, acessando discursos e eleitores em uma mesma oposi¢ao.

Uma sociedade civil representada por varios segmentos da sociedade, desde partidos
politicos, Igrejas e sindicatos, potenciais para fazer Atos Publicos para brigar com o governo e
representar o trabalhador pobre brasileiro, parecia ter chamado a atencdo do Lula no
lancamento do Férum Seca. Na literatura encontramos trabalhos que associam o esfor¢co do
Partido dos Trabalhadores neste processo, no fortalecimento da sociedade civil, com sua

participacdo nos espacos publicos (SILVA; OLIVEIRA, 2011; DAGNINO; TEIXEIRA,
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2014). Dessa forma o Foérum Seca conseguia articular, em uma mesma direcdo, uma
diversidade de interesses que transcendiam os niveis locais, regionais e nacionais. Desde a
fala do sindicalista rural do municipio de Serra Talhada, do Bispo de Afogados da Ingazeira

ao Coordenador do Partido dos Trabalhadores o discurso era o mesmo.

Todos que discursaram sobre o caminhdo utilizado como palanque foram undnimes nas
acusagoes contra o Governo em relagdo a politica de assisténcia ao Nordeste. “O problema
da nossa regido ndo ¢ a seca, e sim a cerca dos latifiindios”, disse o bispo de Afogados da
Ingazeira, dom Francisco Austragésilo. Segundo ele, é muito cruel ver as nuvens carregadas
de dgua passarem pelo Sertdo, sem que exista tecnologia capaz de liberar toda essa dgua para
as plantagées. “Além disso, a seca s6 terminard quando chegar a reforma agrdria”, afirmou o
bispo, integrante da ala progressista da Igreja Catdlica.

“O problema aqui é mais de cerca que de seca”, disse Lula, referindo-se aos grandes
latifiindios nordestinos e defendendo a reforma agrdria como uma das solucoes
permanentes para os problemas provocados pela seca. “E preciso distribuir melhor as terras
e até dgua que hoje sé chega aos grandes produtores”, sugeriu. (DOSSIE FORUM SECA,
1991).

Com o Férum Seca o discurso ganharia um formato oficial e seguiria o caminho do
contraponto ao Governo que seria assinado pela sociedade civil. Resta saber que interesses
estariam direcionando este movimento, sobre os quais o préprio conceito de sociedade civil
estaria se transformando. Entre uma oposi¢do ao governo (historicamente dominante) que se
constitui em todo o processo de luta legitimado pela sindicalizagdo no municipio de Serra
Talhada e um movimento que interessava ocupar um lugar no interior do Estado,
compreendido aqui como aparato de governo, um interesse politico especifico parecia ser
orientado, fundado em uma crenca que enunciava formas de moral e bons principios
respaldados pela Igreja, interessada em mudar uma visdo da seca como castigo de Deus
(BOURDIEU, 201 1c¢).

A partir desse ponto comecamos a perceber que o esforco histérico de elaboragdo de
uma narrativa critica as politicas de combate a seca orientadas por um modelo de governo
ditatorial que dominou o Estado por um longo periodo, mudou a dire¢do do leme para uma
oposicdo partidaria, que teve como porta-voz o Partido dos Trabalhadores, liderado por um
profeta representante dos movimentos sociais. A partir dai um capital politico se
desenvolveria no campo dos movimentos sociais, com uma trajetéria que seria agora
legitimada por um formato importante, a constitui¢do de um Férum respaldado pelo Partido
dos Trabalhadores, operando pelo interesse tacito, entre outros, de promover o didlogo entre a

sociedade civil e o Estado.
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CAPITULO 1V - ENTRE VELHOS E NOVOS PARADIGMAS: A CONFLUENCIA
“PERVERSA” DA CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO NO MUNICIPIO DE
SERRA TALHADA

Falar de convivéncia com o semidrido passou a ser retérica de muitas institui¢cdes no
municipio de Serra Talhada. As ONGs, sempre dispostas a acessar contetidos alternativos ao
modelo dominante de agricultura historicamente experimentado no Brasil, vém conseguindo
exercer um compromisso com a temdtica da convivéncia, em associacdo a agroecologia. Na
prética as acdes que vém sendo conduzidas transitam em um caminho conturbado em que o
Estado torna-se lugar de interesse e legitimacao. Escutar da Secretaria da Agricultura Familiar
do municipio de Serra Talhada que todas as agdes desenvolvidas estdo voltadas e amparadas
para a convivéncia com o Semidrido foi bastante instigante para nossa tese, ao lado de
interesses em conversdes produtivas tipicas de politicas de combate a seca, voltadas para a
manutencao do status quo com a permanéncia das relagdes clientelistas do préoprio Estado.

A afirmacgdo da Secretaria sugere questionar sobre o que significa convivéncia com o
semidrido no municipio de Serra Talhada? Esta pergunta foi essencial para nossa reflexdo na
medida em que consegue ilustrar até que ponto a convivéncia com o semidrido pode ser
mobilizada e entendida de diferentes formas, capazes de reproduzir medidas perversas, do
campo “adversario” (DAGNINO, 2004).

Na pratica a convivéncia com o semidrido vai além da criacdo de tecnologias sociais, a
exemplo das cisternas da ASA, trazendo as a¢des das ONGs como uma via de mobilizagao
fidedigna, consolidada entre os movimentos sociais e sindicais na regido de Serra Talhada.
Em parceria com o Estado elas vdo assumir uma orientacdo que articula interesses e
demandas capazes de direcionar a producdo. Uma perspectiva cultural seria necessdria para
obter mudancas mais efetivas, uma vez que a caprinovinocultura parece se desenvolver
combinando tradicdo e modernidade, enquanto o bovino representa tragcos de uma cultura
mais tradicional.

Conforme visto no capitulo III, o Férum Seca foi fundamental para a constru¢do do
que vem a ser o discurso da convivéncia com o semidrido difundido na regido. Sob a
influéncia da ecologia humana, a convivéncia com o semidrido conseguiu fortalecer seu
carater transformador de uma base cristd, que se revelou na negacdo dos pacotes ditos
modernos e produtivista, a exemplo da revolugdo verde.

A crenca na convivéncia considera o ser humano parte do ecossistema, como sujeito

de conservacdo e transformagdo. O “trabalhador rural”, o “pequeno produtor”, ou mais
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recentemente o “agricultor familiar”, sdo tomados como responsdveis pela conservacao da
biodiversidade, contrastando ao grande produtor e ao latifundiario; o agricultor familiar passa
a representar um novo sujeito social dotado de vontade politica, de acordo com Silva (2006).

Fixar o agricultor no campo constitui parte da retérica tanto das ONGs como do
Estado e estd associada a crenca de um novo semidrido, produtivo e capaz de trazer qualidade
de vida. Aqui a seca ndo precisa mais ser combatida, nem tratada como obra de Deus, mas
continua sendo disputada sobre determinadas praticas de proveito politico. Para isso, era
necessario garantir um publico alvo com experiéncia em mobiliza¢do no meio rural.

Assim, pretendemos apreender neste capitulo o significado politico da convivéncia
com o semidrido no municipio de Serra Talhada, um espaco para onde convergem interesses
contrastantes, deslocando sentidos e interesses, capazes de reproduzir praticas que vao de
encontro aos principios iluminadores do discurso da convivéncia com o semidrido em que a
sujeicdo e a dependéncia politica, baseada no clientelismo fossem os verdadeiros fatores que
devem ser “combatidos” no semidrido (DINIZ, 2007, p. 115). No Estado, um capital
especifico pode ser acessado, o capital politico, capaz de reproduzir um Estado com poder de
consolidagdo, explicando a crenga de que um Plano ou Politica vai ser capaz de promover

alguma transformacao.

4.1. O conceito da convivéncia com o semiarido no municipio de Serra Talhada

A convivéncia com o semidrido na nossa compreensdo é que as familias que moram aqui,
todas as vezes que fizer um pequeno verdo, uma pequena seca, ndo precisar de qualquer ajuda
do governo para viver como cidaddo, que elas possam construir as condi¢ées aqui para viver
bem. E aqui nos tivemos ao longo dos nossos 20 anos dessa instituicdo, tivemos como provar
que isso é possivel. Isso para nos foi o maior resultado. Ndo foi a obtencdo da renda das
familias, a melhor qualidade de vida, mas principalmente a compreensdo de familias que é
possivel viver bem aqui no semidrido a partir dos desafios que temos, que sdo muitos, mas
principalmente a partir dos potenciais que nés temos aqui no semidrido. Quando as familias
conseguem entender que nos temos desafios, mas também temos um monte de potencialidades,
a gente consegue conviver aqui no semidrido sabendo que vai chover pouco, sabendo que
nosso solo é bastante raso, sabendo que nossas temperaturas sdo elevadas, sabendo que nossa
precipitacdo é elevada, porque sdo nossas caracteristicas, mas sabendo que é possivel
desenvolver aqui nossas potencialidades e podemos viver bem. Isso pra nds é convivéncia com
o semidrido! Olha, pra mim, nds, os agricultores que a gente trabalha, assim fica até melhor...
eles dizem sempre que conviver com o semidrido é sempre ter o que plantar o ano todo, o que
colher o ano todo e ter renda o ano todo. Essas condi¢des explicam o que é convivéncia com o
semidrido sabendo que se chove aqui trés meses de forma bastante irregular, mas a familia
consegue ter dgua prd produzir o ano todo, nos estamos conseguindo conviver com semidrido.
E isso que prd nés é convivéncia com o semidrido, é garantir essas condigcbes pra que as
familias dessa regido possam produzir, ter renda, ter saiide, o ano todo (Coordenador do
CECOR, entrevista realizada em setembro de 2014).
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Diante da fala do Coordenador do CECOR, ONG de referéncia no municipio de Serra
Talhada, uma conceituagdo da convivéncia com o semidrido mobilizada pela ONG se
desenvolve. Entre o esfor¢o de partir de uma visdo de mundo do agricultor!*} e uma mudanca
de orientacdo, o discurso da convivéncia cresce em um espago ambiguo, em que o respeito a
um saber desenvolvido ao longo do tempo pelas populagdes rurais da regido deve ser
orientado; da mesma forma que € preciso preparar a populagdo para a convivéncia com o
semiarido (CUNHA; PAULINO, 2014).

Nesse sentido temos de um lado a adesdo de um modelo de convivéncia, pautado em
uma nova forma de pensar e agir no semidrido capaz de melhorar as condi¢des de vida e
promover a cidadania (SILVA, 2006); e de outro lado, um saber local e uma natureza que
precisa ser conservada, com o uso de tecnologias apropriadas e compativeis com a
preservacdo dos recursos naturais. Com a fala da técnica do Centro Sabid podemos identificar

este aspecto:

Eu acho que é a gente conseguir... ndo mas, é a gente conseguir permanecer nesse ambiente
com qualidade de vida, né, mas no entanto a gente tem que observar, Shana, algumas
questdes, tem que observar o nosso bioma... a caatinga, quais sdo os nossos... quais s@o os
saberes... observar mais por exemplo os povos quilombolas, como é que eles chegaram aqui,
como ¢é que eles chegaram nos quilombos, como é que eles conseguiram sobreviver, com todas
as adversidades, sabe, a gente precisa olhar mais pra questdo da dgua, nesse contexto, como é
que a gente vai conseguir preservar, como é que a gente vai COnseguir recompor os nossos
mananciais, acho que tem uma serie de questdo que a gente precisa td observando, sabe... E
nesse contexto, uma coisa que eu acho que é muito importante, é a gente ter o cuidado de
valorizar, valorizar a organizacdo dos agricultores, fortalecer os processos organizativos, ne,
desses agricultores...observar melhor, valorizar e fortalecer a cultura que sempre foi colocada
a margem, a cultura em todos os sentidos, né... (Coordenadora local do CENTRO SABIA, ex-
técnica do CECOR, entrevista realizada em setembro de 2015).

A fala da coordenadora local do Centro Sabié faz referéncia a uma valorizacdo dos
saberes de “comunidades tradicionais”; entendidas aqui enquanto quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, etc., marcadas por um histérico de marginalizacdo e luta pela terra, conforme

apontado por Malvezzi (2007). Este sentido compreende um dos grandes desafios para a

133 Partir de uma visdo de mundo do agricultor constitui uma ferramenta discursiva interessante para os partidarios da convivéncia com o
semidrido. E deste mundo que surgem as primeiras cisternas de placas construidas no semidrido nordestino, de uma comunidade do
municipio de Simdo Dias, em Sergipe. A técnica foi trazida por um pedreiro deste municipio conhecido como Nel, que adquiriu
conhecimento técnico na construgdo de piscinas a partir de placas pré-moldadas em Sdo Paulo. Nel e seus irmdos difundiram a técnica pela
regido do municipio de Paulo Afonso e Conceigdo do Coité. Este dltimo municipio foi o responsdvel pela maior divulgacdo do modelo. A
partir de entdo vdrias adaptacdes foram feitas. Pintadas foi o municipio onde o equipamento foi implantado de forma maciga, em 1988, pelo
Centro Comunitdrio de Servicos em convenio com a CAR (Companhia de Desenvolvimento e Ac¢do Regional, instituicio do Governo
Estadual. O modelo foi identificado por pesquisadores franceses Claire Bernat, Remy Courcier e Eric Sabourin, em 1992-1993, com o apoio
do Centro Comunitdrio de Servi¢os de Pintadas/BA, do Movimento de Organiza¢do Comunitdria — MOC, do Centro de Assessoria ¢ Apoio
aos Trabalhadores e Instituicdes Nao-Governamentais Alternativas — CAATINGA e do Centro de Pesquisa Tecnoldgica do Semiarido —
EMBRAPA/CPTSA (PROGRAMA DE FORMACAO E MOBILIZACAO SOCIAL PARA A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO: UM
MILHAO DE CISTERNAS RURAIS — PIMC, 2003).
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convivéncia com o semidrido %, a combinagao de principios e valores da convivéncia com a

viabilizacdo de atividades econdmicas necessdrias ao desenvolvimento sustentavel que partam
de um aproveitamento das potencialidades naturais e culturais (SILVA, 2006). Segundo este

autor:

Ndo é o ambiente que tem que ser modificado ou adaptado as atividades produtivas, como
geralmente ocorre em todas as sociedades que buscam ampliar a produtividade do trabalho na
exploragdo e no uso de recursos naturais. Na perspectiva da convivéncia, ao contrdrio, sdo as
prdticas e métodos produtivos que devem ser apropriados aos ambientes. Foi assim que os
povos tradicionais aprenderam a se relacionar com a natureza e a desenvolver as atividades
primdrias agricolas, pecudrias e extrativistas. Ndo se trata, porém, de voltar aos tempos
passados, abandonando os avangos tecnologicos modernos, que contribuem para melhorar a
produtividade do trabalho. Trata-se de uma perspectiva orientadora de uma producdo
apropriada no Semidrido (...) (SILVA, 2006, p. 234).

Portanto uma normativa especifica que priorizaria a adesdo de um modelo geral

conservantista'3?

concomitante a uma nova cultura seria experimentada pela convivéncia com
o semidrido, através de um processo educativo que pudesse respeitar o conhecimento local, ao
mesmo tempo que transformar. Uma dimensao social a ser transformada em contraste a uma
dimensdo ambiental a ser conservada teria como explicacdo um reaprendizado do agricultor
com base em suas experiéncias vividas em um processo de cardter educativo (SILVA, 2007;

CUNHA; PAULINO, 2014):

Eis a formula para superar esta tensdo: a formacdo para a convivéncia seria um
reaprendizado, a recuperacdo de um saber tradicional negado pelos esforcos de modernizagdo
que marcam os “velhos” paradigmas de desenvolvimento do Nordeste (CUNHA; PAULINO,
2014, p. 43-44).

Para Cunha e Paulino (2014) esta concepcdo abre brechas para uma contradicdo na
medida em que ensinar o agricultor a conviver com a seca se torna uma retorica incoerente, se
considerarmos a trajetéria de vida de convivéncia e adaptacdo. Diante de um trecho do livro
de Aziz Ab’Saber (2003), “Os dominios de natureza no Brasil: potencialidades paisagisticas”,

podemos verificar esta tensao:

Os espasmos que interrompem o ritmo habitual do clima semidrido regional constituiram
sempre um diabdlico fator de interferéncia no cotidiano dos homens dos sertoes. Mesmo
perfeitamente adaptados a convivéncia com a rusticidade permanente do clima, os
trabalhadores das caatingas ndo podem conviver com a miséria, o desemprego alvitante, a

134 Mapear, reconhecer e valorizar os povos e culturas do Semidrido sdo estratégias fundamentais das “Diretrizes para a Convivéncia com o
Semidrido”. O documento faz referéncia a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT) (Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007) e considera o diagndstico do Programa Brasil Quilombola, no que concerne ao
acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida, desenvolvimento local e inclusdo produtiva, direitos e cidadania.

133O cardter conservantista diz respeito a conservagio do ambiente e de modos de vida, muito frequente em estudos da biologia e ecologia, e
em debates sobre as chamadas “populagdes tradicionais” (CUNHA; PAULINO, 2014).
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ronda da fome e o drama familiar criado pelas secas prolongadas. Nesse sentido, é pura
faldcia perorar, de longe, que é necessdrio “ensinar o nordestino a conviver com a seca”
(AB’SABER, 1985 apud AB’SABER, 2003, p. 95).

Embora para Ab’Saber (2003) seja pura faldcia ensinar o nordestino a conviver com a
seca, a necessidade de iniciativas governamentais ¢ mencionada no seu trabalho, com
destaque para as iniciativas de desenvolvimento regional da SUDENE e do DNOCS. Fazendo
alusao ao projeto Floram — Nordeste Seco (Instituto de Estudos Avangados — USP), Ab’Saber
aponta estratégias de armazenamento de dgua em consércio com técnicas de reflorestamento,
para que nos periodos chuvosos a retengdo de dgua se torne mais eficiente, com base na
conservagao da biodiversidade. Orientado para o ambito das pequenas propriedades, estas
estratégias seriam capazes de contribuir para a mitigacdo da migracdo rural no semidrido, de

acordo com Ab’Saber (1990).

Os grupos humanos dos sertoes secos aprenderam a conviver com o ambiente semidrido, seus
rios periodicos, seus solos de dificil manejo e sua estrutura agrdria certamente muito arcaica
e inflexivel. Mas, os homens dos sertoes ndo podem resistir normalmente perante os anos de
grande secura em que falta dgua para o gado e as plantagées, ocorrendo desemprego rural,
inseguranga familiar e dramdticas migracoes internas direcionadas para os grandes centros
urbanos (AB’SABER, 1990, p. 149).

Nesse sentido, a contradicio mencionada por Cunha e Paulino (2014) ja era
desenvolvida por Ab’Saber (1990, 2003), na medida em que ele descreve uma populacdo
capaz de conhecer o dominio da caatinga, seja na utilizacdo dos leitos dos rios em terras de
“sequeiro” para produgdo agricola, seja nas velhas praticas de pastoreio extensivo; e conviver
com ele, com o fantasma dos momentos de miséria, fome e sofrimento familiar em uma
estrutura agraria rigida e fragilizada pela severidade climética e hidroldgica de anos de grande
secura. Na medida em que se desenvolve a necessidade de intervengdo governamental
modernizada, orientada para a pequena propriedade em contraste a preservacao da
biodiversidade, com a ideia de que é uma faldcia ensinar o nordestino conviver com a seca, se

conviver significar manter-se ou adaptar-se a uma estrutura dada, sem nenhuma iniciativa

técnica ou de pesquisa. Aqui era demonstrada a demanda de estratégias que visassem:

A possibilidade de uma reciclagem técnico-cientifica das grandes mdquinas estatais a favor de
um planejamento mais correto do desenvolvimento econémico e social do Nordeste Seco, por
meio da recuperagdo dos conhecimentos e experiéncias acumuladas e a instalagcdo de uma
nova mentalidade moral e cultural. Nesse esforco de revitalizacdo de velhas e novas mdquinas
burocrdticas, envolver sobretudo o DNOCS, a SUDENE, a CHESF, em interagdo direta com
as universidades da regido. Uma tecnoburocracia mais dgil e missiondria, uma Academia
menos pretensiosa e mais operante (AB’SABER, 1990, p. 161).
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De acordo com Cunha e Paulino (2014) um “conservadorismo de vanguarda” seria
mobilizado pelo paradigma da convivéncia, dado que tensdes entre privilegiar a manutengdo
de modos de vida e de relagdo com a natureza e transformar relacdes sociais, econdmicas €
politicas na busca de melhores condi¢des de vida sdo experimentadas.

Na literatura da convivéncia as tecnologias apropriadas significariam muito mais que
uma alternativa a um modelo de modernizacdo excludente, seria capaz de democratizar o
acesso a terra e a dgua através de técnicas compativeis com a preservacdo e renovagdao dos

recursos naturais.

Nesse sentido, pode-se definir a “convivéncia com o semidrido” como sendo uma perspectiva
cultural orientadora da promogdo do desenvolvimento sustentdvel no semidrido, cuja
finalidade é a melhoria das condigcbes de vida e a promogdo da cidadania, por meio de
iniciativas socioecondmicas e tecnologicas apropriadas, compativeis com a preservagdo e
renovagdo dos recursos naturais. Considera-se que € essa a orientagcdo de um novo paradigma
civilizatorio para a humanidade, de satisfacdo das necessidades e de expansdo de suas
capacidades, em comunhdo com a natureza (SILVA, 20006, p. 272).

Uma perspectiva cultural orientadora do desenvolvimento sustentdvel no semidrido vai
produzir a crenca de que as tecnologias alternativas serdo capazes de libertar os agricultores
de um modelo de modernizacdo que ndo é democratico. Essa perspectiva se desenvolve a
partir de um “novo paradigma civilizatério”, segundo Silva (2006), preparado para
desenvolver um conhecimento ja existente, aproveitando-se das suas capacidades, para poder

transformé-las em um novo sujeito social, aquele capaz de permanecer no campo.

Em sintese, percebe-se que a convivéncia com o semidrido brasileiro expressa a conjugacdo

de trés componentes:

1) em primeiro lugar, trata-se de um resgate do “pensamento critico” sobre o combate a
seca e sobre a modernizacdo conservadora, que marcaram as formas de intervengdo do
poder puiblico na regido, e que vem sendo acumulado desde o inicio do século XX;

2) em segundo lugar, é uma leitura contextualizada da transicdo paradigmdtica das
propostas e modelos de desenvolvimento, reinterpretando a sustentabilidade a partir do
reconhecimento das potencialidades e fragilidades dos ecossistemas locais;

3) é a expressdo de um novo projeto politico para a Regido, protagonizado por um conjunto
de organizacdes da sociedade civil, fundamentado num conjunto de experiéncias e
vivéncias tecnologicas, produtivas e socioeducativas, apropriadas ao ambiente Semidrido,
e que buscam ampliar os espagos publicos decisorios, de formulacdo e controle social nas
politicas puiblicas (SILVA, 2006, p.262).

Para Cunha e Paulino (2014) a recuperacdo de um saber tradicional negado pelos
esforcos de modernizacdo que marcam o “velho” paradigma do combate a seca, se desenvolve

em um movimento ambiguo, em que um programa de difusdo de conhecimento cientifico é
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requerido para o aprendizado dos agricultores. A questdo problematizada pelos autores diz
respeito ao potencial de agao desse conhecimento cientifico sobre o conhecimento tradicional.

No capitulo III recuperamos o esfor¢o de sistematizacdo de conceitos que permeavam
a critica do combate a seca. Através das cartilhas, encontros e semindrios que constituiram o
Férum Seca, outra consciéncia critica precisava ser construida entre os agricultores, a partir
de uma critica 2 modernizagao orientada pelo Estado, em defesa de uma nova forma de tratar
o problema da seca. Com a Cartilha “Seca: um problema que tem solugdo”, construida pelo
Férum Seca em 1995, podemos perceber um esforco de transformar a visdao de mundo do
agricultor, baseada em uma crenca de que a seca era castigo de Deus (SECA, UM
PROBLEMA QUE TEM SOLUCAO: FORUM PERNAMBUCANO DE
ENFRENTAMENTO A PROBLEMATICA DA SECA, 1995).

O fato é que as estratégias utilizadas por ONGs e movimentos sociais se basearam na
educagdo contextualizada como metodologia para instar a participacdo, através de cartilhas,
capacitacoes, treinamentos e trocas de experiéncias, com intuito de viabilizar a construcdo de
conhecimento. No ambito da convivéncia com o semidrido, a trajetdria tragcada pela Rede
PTA (Projeto Tecnologias Alternativas) da FASE (Federacio de Orgdos para Assisténcia
Social e Educagdo), com origem no Rio de Janeiro, é referéncia. Apoiados por essa Rede
surgem os Centros de Tecnologias Alternativas (CTAs), transformados em ONGs conhecidas
atualmente no Estado de Pernambuco, a exemplo do Centro de Tecnologias Alternativas de
Ouricuri (CTA-O), hoje, CAATINGA, e o Projeto Tecnologias Alternativas, do Centro Josué
de Castro (hoje, Centro Sabid) (DINIZ; PIRAUX, 2011b; SILVA, 2011).

De acordo com Silva (2011) a Rede PTA adaptou o método de Diagndstico Rural
Participativo de Agroecossistemas (DRPA), que ganhava importiancia como instrumento de
planejamento a partir dos anos 80, adotando ferramentas desenvolvidas pela Educacdo
Popular como alternativa aos métodos convencionais de transferéncia tecnoldgica. Vejamos

este aspecto na entrevista:

Shana. E como que a convivéncia com o semidrido vem permeando as atividades aqui no
Centro Sabid?

Coordenadora Local. Aqui na regido, né? Tanto aqui no sertdo quanto no agreste, todos os
processos, todas as agdes, elas sdo pensadas a partir da convivéncia com o semidrido, né, esse
é o guarda chuva das questoes, esse é 0 manto, né... e é esses processos sdo pensados pra... né,
claro, diante de muito desafio, sabe Shana, a gente vé os jovens, a gente trabalha com a
Jjuventude mas a gente ainda tem muita migracdo por parte dos jovens, mesmo os jovens que
tdo nos grupos onde a gente faz assessoria, esses jovens, eles tem muitos problemas, eu acho
que também tem a ver com a coisa do patriarcado, sabe, que ndo permite que a juventude, que
as mulheres desabrochem, ndo permite que essas pessoas facam a transformagdo, a
transformacdo que precisa ser feita pra gente realmente conviver com o semidrido.(...)
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Entdo... E, acho que tem uma coisa dentro da nossa metodologia que é muito importante que
sdo os processos formativos, né, e ai fazer essas discussoes, essas reflexdes de convivéncia nas
comunidades rurais com os agricultores e agricultoras familiares, né, um pouco inclusive
desconstruindo algumas questoes que vieram que foram enfiadas goela abaixo, alguns mitos,
que veio muito com essa coisa da revolucdo verde, né, porque isso apesar de ndo ter chegado
assim, a gente ndo tem muito nitidamente essa coisa da chegada da revolucdo verde aqui no
semidrido, mas ela chegou... ela chega com o uso dos agrotoxicos, com essa simbologia que é
muito forte, dessa coisa de dizer que vocé é o matuto, que vocé é o atrasado, que vocé precisa
se modernizar, vocé precisa mecanizar o seu sistema... Para eu reproduzir isso como seria,
aqui no semidrido, das agées como sdo os processos formativos, o foco das acdes aqui no
Centro Sabid, os processos formativos? Os processos formativos, a constru¢do da
agroecologia, a construcdo do conhecimento com esses agricultores a partir dos saberes, né,
dessas comunidades, desses grupos... (Coordenadora local do Centro Sabid, entrevista
realizada em setembro de 2015).

Com a fala da coordenadora conseguimos reconhecer o viés transformador, ainda que
idealizado, mas certamente vislumbrado através da convivéncia com o semidrido. Ele se
revela no sentido de transformar um modelo encrustado pela revolucdo verde, baseado no uso

de insumos e agrotdxicos. Eis a justificativa que as ONGs e a literatura vém demonstrando:

Enquanto muitos sistemas familiares de producdo avancam para uma trajetoria de
minifundizacdo e empobrecimento, muitas das grandes fazendas recebiam recursos oriundos
de politicas publicas que tinham como objetivo modernizar a pecudria no nordeste semidrido.
Para atender a crescente demanda dos grandes centros urbanos por alimentos, estava-se
divulgando um modelo de “modernizacdo” baseado num conjunto “agroquimico
motomecanizado” que tornava os sistemas dependentes de tecnologias e insumos gerados pelo
setor industrial. Este produzia as mdquinas, os implementos, adubos e agrotoxicos,
provocando a dependéncia financeira dos estabelecimentos. Era o modelo de
“desenvolvimento” proposto pela “revolucdo verde” (DUQUE, 2008, p. 135).

As agoes executadas precisam convergir a constru¢do (ou partir) de um projeto claro e
consistente de desenvolvimento sustentdvel para a Regido, em contraposicdo ao modelo
agroexportador, baseado em monocultivos e na exploracdo da forca de trabalho, excludente e
dependente do receitudrio da revolugcdo verde. No Nordeste, ndo é mais admissivel a
implantacéo de 'ilhas de desenvolvimento & custa da manutencdo da concentracdo de terra,
renda e poder. Urge lutarmos pela valorizacdo dos povos do campo (do Semidrido) e sua
inclusdo social e produtiva mediante uma ampla e massiva reforma agrdria e fortalecimento
da agricultura familiar (DIRETRIZES PARA A CONVIVENCIA COM O SEMIARIDO,
2013, p. 13).

Entre os discursos das ONGs conseguimos acessar esta tendéncia de substituicdo de
um paradigma associado a moderniza¢do tecnoldgica orientada para um aproveitamento
eleitoreiro em beneficio das elites politicas e econdmicas regionais, para um paradigma
associado a sustentabilidade, pautado na melhoria de qualidade de vida através do incentivo
de tecnologias apropriadas para geracdo de renda e conservacdo dos recursos naturais
(SILVA, 2006).

Através de alguns autores, como Roberto Marinho da Silva ou Ghislaine Duque,

podemos verificar certa tensdo no que diz respeito a critica da convivéncia com o semidrido

para com as politicas modernizadoras do combate a seca. Embora a literatura desenvolvida



217

sobre o tema desenvolva esta contradi¢do, a sofisticacdo das praticas e relacoes € demandada,
priorizando cadeias produtivas modernizadas voltadas para exportacdo e arranjos
institucionais modernizados voltados para a constituicdo de novos espacos de articulagdo
politica, a exemplo do Férum Seca e da Articulacdo do Semidrido brasileiro (DAGNINO,
20044a, b; SILVA, 2006). Tal fato é exemplar dos questionamentos ja assinalados por Cunha e
Paulino (2014):

O paradigma da convivéncia com o semidrido é, ao final, uma critica a modernizagcdo, uma
defesa das relacédes sociais tradicionais e de um novo padrdo de relacdo com a natureza. Ou
seria um modelo de modernizacdo para populagées das dreas rurais nordestinas? (CUNHA;
PAULINO, 2014, p. 43).

Nesse sentido embora um modelo de modernizagdo ambiental, social e institucional de
desenvolvimento fosse experimentado pela convivéncia, juntamente com a manutencdo de
praticas tecnoldgicas e sociais entendidas como superadas pelos analistas do paradigma, ele
ndo aparece, de modo explicito, no discurso das ONGs. Encontramos esta tendéncia nos
enunciados dos gestores de 6rgdos publicos, seja do gerente do IPA, seja