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RESUMO

O espaco urbano passou por varias modificagdes ao longo da historia, e estas ndo foram em sua
grande maioria benéficas para a construgdo de um ambiente saudavel. O desenvolvimento
sustentavel urbano emerge como meio de amenizar os impactos causados por um crescimento
desordenado, bem como oferecer diretrizes para a construcdo de um espago urbano sustentavel.
Para tanto se faz necessario a adocdo de indicadores que mensurem a sustentabilidade das
cidades. O trabalho tem como objetivo analisar a Sustentabilidade Urbana da Cidade de
Queimadas- PB, a partir do modelo de Martins (2012), visando oferecer suporte informacional
para a gestdo sustentavel da cidade. Quanto a metodologia o trabalho tem carater descritivo do
tipo exploratorio, caracterizado como um estudo quanti-qualitativo e estudo de caso, tendo
como locus de investigagdo o municipio de Queimadas e o Modelo de Martins (2012) como
marco ordenador do estudo. Os resultados mostram que o indice de sustentabilidade de
Queimadas encontra-se no nivel potencialmente sustentavel, com melhor resultado para a
matriz referente a cidade como representacdo tecno-material como sustentavel, seguida da
matriz que trata a cidade em seus aspectos da qualidade de vida e a matriz que expressa a cidade
como espaco de legitimacao das politicas publicas, ambas potencialmente sustentavel. Todavia,
questdes como sistema de coleta seletiva de residuos solidos, preservacdo do patriménio
historico, eficiéncia na gestdo de recursos carecem de atencdo e de investimentos em politicas
publicas, para o estabelecimento de um ambiente sustentavel. Assim, o presente trabalho
contribui para a avaliacdo da sustentabilidade do municipio em estudo como também para a
tomada de decisbes na busca por se estabelecer um espaco urbano sustentavel.

Palavras chave: espaco urbano; sustentabilidade; urbano sustentavel.



ABSTRACT

The urban space has undergone several changes throughout history, and these changes were not
mostly beneficial for building a healthy environment. The urban sustainable development
emerges as a mean of mitigating the impacts caused by uncontrolled growth as well as offer
guidelines for building a sustainable urban space. Therefore it is necessary to adopt indicators
that can measure the cities sustainability. The study aims to analyze the urban sustainability of
the city of Queimadas - Paraiba, using as reference the model developed by Martins (2012),
aiming to provide an informational support for the sustainable management of the city .
Regarding the methodology, the study has a descriptive character with an exploratory type,
characterized as a quantitative- qualitative study and case study, having as research locus the
city of Queimadas and Martin Model (2012) as a framework to the study. The results show that
the sustainability rate of Queimadas is potentially at the sustainable level, with better results for
the matrix concerning the city as techno-physical representation as sustainable, followed by the
matrix that comes to town in its aspects of quality of life and the matrix expressing the city as
a public policy legitimation space, both potentially sustainable. However, issues such as
selective collection system of solid waste and preservation of historical heritage, resource
management efficiency need attention and investment in public policies for the establishment
of a sustainable environment. Thus, this research contributes to the assessment of the
municipality's sustainability as well as for decision-making in seeking of establishing a
sustainable urban space.

Keywords: urban space; sustainability; sustainable urban.
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1. INTRODUCAO

A industrializacéo e as novas formas de trabalho ocasionaram a migracdo da populacdo
para os centros urbanos, essa transformacgdo ocasionou mudancgas no padrdo de vida, na forma
de consumo, o que acarretou modificagdes no ambiente, nas relagdes humanas, na economia.
Tais mudancas trouxeram impactos no meio urbano gerando um desequilibrio, diante desse
cenario de instabilidade e desequilibrio emerge o conceito de desenvolvimento sustentavel.

O termo desenvolvimento sustentavel vem ganhando espago nas discussfes, € muitos
tedricos como defendem ser este um termo controverso, pois ndo existe uma compatibilidade
entre crescimento econOmico ¢ conservagdo ambiental. (FLORISSI, 2009). “A palavra
desenvolvimento assumiu um carater positivista, transmitindo uma nocao errébnea de que
desenvolvimento socioecondmico representaria sempre construcdo do futuro, avango rumo a
melhorias” (MATTOS, 2008, p. 3). O conceito de desenvolvimento sustentavel “preconiza um
tipo de desenvolvimento que garanta a qualidade de vida para as geracOes atuais e futuras sem
a destruicao da sua base de sustentagao, que ¢ o meio ambiente” (BELLEN, 2005, p.13).

Para que se garanta qualidade de vida para as geracBes futuras € necessario um
planejamento efetivo dos espacos urbanos, isto € um planejamento sustentdvel. A
sustentabilidade da cidade é medida, de acordo com Braga et al (2004), pela sua disposi¢éo para
evitar a degradacdo e conservar um bem estar ambiental, como também diminuir as
desigualdades sociais, oferecendo aos individuos um ambiente saudavel e seguro, assim como
politicas publicas e acBes que possibilitem o enfrentamento de desafios presentes e vindouros.
Para se alcancar a sustentabilidade € necessario que os aspectos ambientais, sociais e
econdmicos estejam entrelacados e alinhados na busca por oferecer uma melhor qualidade de
vida para a populacéo e o crescimento de um ambiente saudavel.

Com o objetivo de se alcancar a sustentabilidade torna-se necessario a mensuracao e
avaliacdo da realidade atual, estas por sua vez podem ser analisadas através de indicadores. Que
em suma podem ser entendidos como um meio que possibilita agregar caracteristicas que
permitem mensurar diferentes dimensées de modo que sejam assimiladas a complexidade dos
fendmenos sociais; propicia a atua¢ao da sociedade no processo do desenvolvimento; faz saber
as tendéncias, auxiliando no processo de tomada de decisdo (GUIMARAES e FEICHAS,
2009).

Ha diversos métodos utilizados para se mensurar a sustentabilidade das cidades. O
método elaborado por Martins (2012) tomou como base as matrizes discursivas de Acselrad

(1999), sendo assim & um modelo que permite a analise e 0 monitoramento da sustentabilidade
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das cidades, através de 3 matrizes, sendo: a cidade em sua representacdo tecno-material,
desdobrada nas dimensdes ecoeficiéncia e metabolismo urbano; a cidade como espaco de
qualidade de vida e as dimensdes pureza, cidadania e patrimdnio e a dimensao legitimidade das
politicas publicas através das dimensoes de eficiéncia e eficacia. O modelo completo apresenta
um conjunto de indices tematicos, indicadores, critérios e parametros que atendem as
particularidades das cidades brasileiras, por isto foi o aplicado no presente trabalho.

O municipio de Queimadas foi o local escolhido para a aplicacdo do modelo. Localizado
no agreste Paraibano, com uma area de 402,923 km?, sendo limitada pelos municipios de
Caturité, Barra de Santana, Gado Bravo, Fagundes e Campina Grande. Em busca de alinhar as
informacOes referentes ao desenvolvimento sustentdvel urbano para gerar informacdes e
suporte ao processo de tomada de decisdo para uma gestdo sustentdvel das cidades, se
estabelece a seguinte questdo: Qual o nivel de sustentabilidade urbana da Cidade de

Queimadas-PB, a partir da aplicagdo do modelo de Martins (2012).

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral
Identificar o nivel de Sustentabilidade Urbana da Cidade de Queimadas- PB, a partir do

modelo de Martins (2012), visando oferecer informacdes para a gestdo publica.

1.1.2 Objetivos Especificos:
e Apresentar 0s conceitos tedricos que diz respeito a sustentabilidade, indicadores e

desenvolvimento sustentavel urbano;

e Caracterizar o municipio de Queimadas-PB em seus aspectos histéricos, geogréaficos,
sociais e econdémicos.

e Selecionar um conjunto de indicadores apropriados a problematica urbana local da
cidade de Queimadas-PB, utilizando como base o modelo conceitual e operacional de
Martins (2012);

e Operacionalizar os indicadores em indices de sustentabilidade;

e Classificar o nivel de sustentabilidade da cidade, gerando informacdes para a gestdo

urbana;



16

1.2 Justificativa

Diante das perspectivas pouco animadoras que tem alertado as na¢6es a adotar politicas
que considerem a sustentabilidade do planeta, torna-se imprescindivel também a implantacéo
sistemética de instrumentos que mensurem, analisem e monitorem a nivel municipal os
resultados da gestdo e das politicas publica, tendo em vista os problemas advindos das
concentracdes urbanas, no intuito de alcancar o equilibrio ou sustentabilidade das cidades. Este
estudo é uma contribuicdo ao municipio de Queimadas-PB que pode se valer desse instrumento
como aporte para fundamentar a formacdo das politicas publicas urbanas que norteiem as
futuras gestdes a andar pelo viés da sustentabilidade.

Este trabalho tem como foco expor ou mostrar a atual condicdo da qualidade do
desenvolvimento do espaco urbano do municipio de Queimadas atraves dos indicadores de
sustentabilidade urbana. Sendo assim, torna-se um instrumento informativo que vai permitir
fazer uma avaliacdo e consequentemente servir para tomada de decisdes, dentro do municipio.
O mais importante é que o gestor tenha dados confiaveis para estabelecimento de metas em
areas prioritarias que lhe permitam caminhar na direcdo de proporcionar a sustentabilidade do
municipio.

Para possibilitar caracterizacdo e o entendimento de alguns aspectos no ambito urbano
do municipio, foram capturados indicadores histéricos, geograficos, sociais e econémicos.
Essas informacdes deram direcionamento para a selecdo dos indicadores mais adequados no
contexto em estudo, a partir do modelo de Martins (2012). Assim, nitidamente vé-se 0s
impactos do presente processo de desenvolvimento no ambiente estudado.

A partir dos resultados da avaliacdo da sustentabilidade é possivel visualizar como e em
que grau de qualidade esta se processando o desenvolvimento do espaco urbano de Queimadas.
Esse resultado serd de valia para subsidiar tomadas de decisdes politicas, realinhamento ou
confirmacéo de estratégias atuais, criacdo ou cancelamento de programas, revisdo ou criacdo
de novas praticas ou ainda o que necessario for conquanto que se preserve 0 compromisso de
promover um desenvolvimento urbano sustentavel através de um acompanhamento continuo

dos indices de sustentabilidade urbana. E nesse contexto que reside toda a relevancia do estudo.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Desenvolvimento Sustentavel

N&o ha unanimidade quanto as definicbes de Desenvolvimento Sustentavel e
Ecodesenvolvimento. De acordo com Montibeller Filho (1993) o conflito é decorrente do
reflexo da conscientizacao, por segmentos sociais, da area académica, da crescente degradacéo
ambiental, e por se tratar de um termo que esta em um processo continuo e complexo.

A visdo compartimentada ou unilateral dos problemas sociais, primeiro gquestionamento
atribuido, tem o economicismo de suas analises e politicas de desenvolvimento como principal
critica. Ja quanto ao antropocentrismo presente nas escolas econémicas (homem como centro e
Unica referéncia) torna a Natureza como um simples meio de producéo para promover riquezas
para 0 Homem. A ciéncia econdmica teria sua base nos valores de troca, afastando os valores
de uso. (MONTIBELLER FILHO,1993).

Sachs (1986, apud SAMPAIO, 2009, p. 3) “denomina Ecodesenvolvimento como um
tipo de desenvolvimento em que cada ecorregido apresenta solucdes especificas de seus
problemas particulares, considerando os dados ecoldgicos e culturais locais, necessidades
imediatas e a longo prazo”. Essa defini¢ao revela a preocupagao com os pontos econdmicos e,
paralelamente, com a questdo ambiental. Além disso, ha a questdo ética fundamental que visa
um desenvolvimento que ndo afete a qualidade de vida das gerac6es futuras.

Para Layrargues (2016) ha semelhancas entre os termos desenvolvimento sustentavel e
ecodesenvolvimento, pois ambos os posicionamentos analisam o direito das futuras geracoes
como uma espécie de principios primordial ético, também admitindo que o constituinte
ambiental deve ser inserido simultaneamente com o critério econémico no procedimento
determinante, isso com o consentimento das comunidades envolvidas.

Analisando de uma forma simplista, o desenvolvimento sustentavel pressupde manter o
equilibrio entre a conservacdo ambiental e o crescimento econémico, onde os dois atores
principais: 0 homem e a biosfera usufruam de uma vida com qualidade nao sé no presente, mas
garantindo a sobrevivéncia futura. Entretanto, numa analise do dilema entre conservacédo
ambiental e crescimento econdmico, onde a teologia de mercado torna redundante o conceito
de desenvolvimento e do outro lado os adeptos da ecologia profunda, consideram o crescimento
econébmico como um mal absoluto, Sachs (2002, p. 54) fundamenta um conceito de

“harmonizacdo de objetivos sociais, ambientais e econdmicos”. O novo conceito surgiu nos
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anos 70, chamado de ecodesenvolvimento e posteriormente numa evolugdo conceitual,
desenvolvimento sustentavel.

O fato é que diante da necessidade de desenvolvimento, entenda-se que desenvolvimento
ndo é crescimento econdmico, ndo se pode ignorar as relagdes complexas entre o futuro da
sociedade humana e a evolugdo da biosfera, considerando exclusivamente os aspectos sociais
com sua base econdmica. Para SACHS (2005, p 10.) o desdobramento de desenvolvimento
sustentavel seria: “uma sociedade includente, ambientalmente sustentavel e economicamente
sustentado no tempo”.

O termo “desenvolvimento sustentdvel” surgiu a partir de estudos da
Organizagdo das NagOes Unidas sobre as mudangas climaticas, como uma

resposta para a humanidade perante a crise social e ambiental pela qual o
mundo passava a partir da segunda metade do século XX. (BARBOSA, 2008,

p.1)
O termo desenvolvimento sustentdvel emerge em meio a critica ao crescimento

econdmico, havia um desgaste no modelo econémico utilizado até entdo, onde

Este previa um rapido crescimento, através de investimento de capital e
exploragdo dos recursos naturais, com vistas a favorecer apenas um modelo
econdmico. N&o havia, portanto, preocupacédo explicita em relacdo a poluicéo
ou a desequilibrios ambientais. Este modelo esgotou-se quando o meio
ambiente ndo fornecia mais recursos que pudessem ser explorados sem
provocar danos diretos ao ser humano. A reflexdo e a busca por um novo
modelo econdmico fez-se entdo imprescindivel. (WIRTH et al, 2016, p.1)

Na Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no ano
de 1987, foi apresentado para a Assembleia Geral da ONU, o documento “Nosso Futuro
Comum”, que também ficou conhecido como Relatorio de Brundtland. Nele foi conceituado o
termo desenvolvimento sustentavel como sendo "aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras atenderem a suas proprias
necessidades” (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p.46). Nesse relatorio estdo presentes questdes sociais, bem
como 0 manuseio correto da terra, questdes relacionadas ao uso da agua, energia, a
administracdo do crescimento urbano, dentre outros. Foram definidos trés principios a serem
realizados: desenvolvimento econdmico, prote¢do ao meio ambiente e a equidade social, para
se concretizarem esses principios sdo necessarias algumas transformacfes tecnoldgicas e

sociais, a fim de garantir um futuro sustentavel (BARBOSA, 2008).
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Diante dos conceitos expostos, das divergéncias e convergéncias entre eles Ignacy Sachs,
que foi um dos grandes divulgadores e propagadores do termo Ecodesenvolvimento, adota 0s
termos Desenvolvimento Sustentavel e Ecodesenvolvimento como sinénimos, enfatizando que
0s pontos em comum entre ambos sao satisfatorios para trata-los de forma igualitaria.

O termo desenvolvimento sustentdvel € um conceito complexo, pois envolve varias
dimensGes. Sachs (2002) classifica o desenvolvimento sustentavel em 8 dimensbes da
sustentabilidade a saber elas: social, cultural, ecoldgica ambiental, territorial, econémica,
politica (nacional), e politica (internacional).

A dimensdo social propde a reducdo das diferencas sociais, alcangando assim uma
homogeneidade social, distribui¢do de renda justa, qualidade de vida e igualdade de acesso aos
Servicos e recursos sociais; na cultural, implantar o conceito em situacdes particulares sem
afetar especificidades de cada cultura/local; na dimensdo ecolégica um maior uso dos
ecossistemas ponderado com a minima deterioracéo, e, dessa forma, promovendo o equilibrio
natural e preservacgao das fontes; na ambiental sugere respeitar a capacidade dos ecossistemas
de se reestabelecerem; na territorial propGe um desenvolvimento que seja ambientalmente
seguro, melhoria no ambiente urbano; na econémica diz respeito desenvolvimento econdmico
equilibrado, seguranca alimentar; na dimensdo politica (nacional) abrange a democracia, 0s
direitos humanos, desenvolvimento do Estado com projetos junto aos empreendedores; e na
politica (internacional) engloba a prevencdo de guerras, acordos de paz, desenvolvimento do
Norte e do Sul baseado no principio da igualdade, controle do sistema nacional financeiro. Essas
dimensoes, segundo Sachs, devem ser levadas simultaneamente em consideracdo, no momento
do planejamento do desenvolvimento.

Diante das dimensdes explanadas, trés delas s&o unanimes: a econémica, a social e a
ambiental.

O desenvolvimento sustentavel caracteriza-se, portanto, ndo como um estado
fixo de harmonia, mas sim como um processo de mudanca, no qual se
compatibiliza a exploragdo de recursos, o gerenciamento de investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas institucionais com
o0 presente e o futuro (CANEPA, 2007, p. 57).

Na busca por desenvolver um ambiente sustentavel é necessario que 0s aspectos
econémicos, sociais e ambientais estejam alinhados. Um planejamento que considere as
relacdes presentes e seus impactos a longo prazo pode garantir a sustentabilidade das proximas
geragdes. A sustentabilidade é fundamental para que o desenvolvimento e 0 crescimento sejam
percebidos como benéfico em todos os aspectos. Diante dos promissores resultados almejados
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com a aplicacdo da sustentabilidade, torna-se imprescindivel & aplicacdo deste no espaco

urbano, uma vez que este carece de medidas para um crescimento sustentavel.

2.2 Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Apos a Revolucdo Industrial 0 mundo passou por diversas transformacdes em seus
padrdes, seja no aspecto econdmico, social ou ambiental. A grande massa da populagdo que
antes era rural passou a superlotar a zona urbana, crescendo esta de forma desordenada e sem
planejamento. Segundo Canepa (2007, p. 52) “a interferéncia exercida pela superpopulacéo é
enorme para a sustentabilidade: mudancas na estrutura, na distribuicdo e nos ndmeros
populacionais estdo interligadas com todas as facetas do desenvolvimento sustentavel”. A
migragdo para 0s centros urbanos ocasionou uma grande aglomeragdo nos suburbios com
construgdes irregulares, as quais acarretam problemas sociais e saneamento basico ineficiente
ou inexistente, além de uma série de impactos ambientais. Segundo Rogers (2002) as cidades
se tornaram tdo complexas e dificeis de serem administradas que a sua identidade de satisfacao
das necessidades humanas e sociais acabam esquecidas.

O caos da qualidade de vida urbana em suas diversas interfaces como: agressao
exacerbada ao meio ambiente, as diversas problematicas politicas e culturais tem evocado uma
reflexdo e discussdo dos pensadores no que diz respeito a buscar um conceito que estabeleca
um norte para garantir a continuidade das populacdes, sem prejuizo do desenvolvimento social
e econdmico e com a preservacdo dos recursos naturais. O estabelecimento do termo
Desenvolvimento sustentavel urbano foi conceituado por diversos autores com foco em uma
visdo ambiental, social, politica e econdémica. E, portanto, tem diferentes compreensdes que
passaremos a expor para se ter uma visao das abordagens.

O termo desenvolvimento sustentavel passou a ser amplamente discutido em 1992, na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Rio de
Janeiro, na qual foi elaborado a Agenda 21, que buscou identificar os principais problemas,
como enfrenta-los e as metas para o futuro. Nesse mesmo documento, no capitulo 7, estdo
evidenciados os principios relativos ao desenvolvimento urbano sustentavel (FERREIRA,
2016). A questdo urbana surge nesse contexto devido ao crescimento populacional elevado,
ocasionando méa qualidade de vida, ndo atendendo dessa forma as necessidades basicas dos

individuos.
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E sabido que o espaco urbano é composto pelo meio natural e pelas partes construidas.
Segundo Maricato (2001, apud NOGUEIRA; BIDARRA, 2012, p.4), “a urbaniza¢do nada mais
¢ do que a construcdo da cidade, pois nela sdo estabelecidos os espacos que atendem as
necessidades da populagdo, os quais devem proporcionar bem estar ¢ qualidade de vida”. A
construcdo e o crescimento desses espac¢os urbanos necessitam de um planejamento e de uma
infraestrutura basica que sejam sustentaveis, a fim de minimizar os impactos causados pela
expansdo desenfreada das cidades.

O desenvolvimento urbano sustentavel e a sustentabilidade urbana de acordo com
Ferreira (2005, p.1) “ndo tém um cardcter universal, mas variam de acordo com as
comunidades, com as suas realidades econdmicas, sociais e ambientais, com os seus valores e
atitudes ligados as suas caracteristicas culturais.” As definigdes e as caracteristicas para se
obterem um espaco urbano sustentavel sdo muito peculiares e variam de lugar pra lugar.
Segundo Maclaren (2004 apud FERREIRA, 2005, p.3)

Nao existe uma Unica e “melhor” definicdo de sustentabilidade urbana,
porque diferentes comunidades desenvolvem conceptualizagbes mais
ou menos diversas de “sustentabilidade urbana”, dependendo das suas
atuais condi¢Oes econémicas, ambientais e sociais e dos seus juizos de
valor. Deste modo, um conjunto de indicadores selecionados para medir
o progresso no que diz respeito aos objetivos da “sustentabilidade” a
atingir por uma comunidade podem ndo ser necessariamente adequados
para medir 0 progresso de outra comunidade.

As mudangas com 0 objetivo de sanar os problemas dos espacos urbanos devem ser
analisadas de acordo com os aspectos intrinsecos de cada cidade, possibilitando um processo
de transformacdo que se adeque aos principios do desenvolvimento sustentavel. Outro aspecto
importante, de acordo com Rogers (2008), para o sucesso de uma cidade € a colaboracédo e
participacdo da populacdo e do poder publico, estes dois atores devem ser sujeitos ativos na
criacdo e manutencdo de um ambiente urbano e humano.

Costa (1999) defende a ideia de que ha um conflito, uma contradi¢do, entre os conceitos
urbano e ambiental. Essa incongruéncia € frequentemente exposta em diversas modalidades,
como ocorre na midia, nas formulacdes teoricas referentes a sociedade e a natureza, nas
politicas publicas, nas regulagcdes ambientais, nas praticas urbanas e nos movimentos sociais,
além de que muitas vezes tenta alcancar as abordagens interdisciplinares do paradigma
ambiental, seja ele dentro ou fora da Academia. E um fato dificil de ser aceito. Ndo somente
pelos argumentos corriqueiramente levantados acerca da inevitabilidade do avan¢o do processo

de urbanizacdo, mas, sobretudo, por ser considerado que 0 espaco urbano estabelece a
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materializacdo espacial das relagBes sociais, além de ser um elemento transformador dessas
relacdes.

Partilhando deste mesmo pensamento de contradicdo dos termos, Steinberg (2001)
questiona se ha& possibilidade de discutir se existe sustentabilidade no meio ambiente
proporcionado em um espaco urbano, o qual é categorizado como insustentavel. Esse
questionamento traz em si uma incompatibilidade imensa, j& que dispde em posicdes contrarias
0 meio ambiente e 0 espac¢o urbano, por considerar 0 meio ambiente apenas aquilo que advém
do natural. A Ecologia, Geografia, Sociologia, Economia e Urbanismo; principais disciplinas
que estudam a rea; precisam ter seus mitos, os quais geram essa falsa oposicéo, desconstruidos.

Essas questdes promovem, primordialmente, uma discussédo da sustentabilidade urbana,
especialmente em conjuntura com a necessidade de considera-la como tematica que promove
paradoxos e que € encharcada de valores, emoc0es, percepcoes, sensibilidade e éetica. Dessa
forma, qualquer apontamento sobre a sustentabilidade urbana necessita de um entendimento de
gue a mesma engloba um aglomerado de fatores que sé&o dindmicos e que geram resultados
diversificados e em diferentes proporcdes de acordo com cada populacdo. Além de existir as
caracteristicas intrinsecas das cidades, que proporcionam formag6es humanas que trazem em si
uma histéria com condi¢bes singulares, potencialidades e varios ensejos locais que estdo
inseridos na sua morfologia e identidade (MARTINS, 2012).

A sustentabilidade urbana apresenta um conceito interdisciplinar e assim, diversos
conceitos propostos que torna dificil sua caracterizacdo. As a¢des politicas, sociais e ambientais
sdo fundamentais para que se tenha uma aplicabilidade do conceito no meio urbano
(SAMPAIO, 2009). Acselrad (1999) apresenta trés representagdes da cidade, estas
correspondem a diferentes sentidos do que se pretende legitimamente capaz de dar durabilidade
a integridade do urbano. Sendo elas:

A representacdo tecno-material das cidades a cidade sustentavel € caracterizada por
aquela que proporciona para uma mesma quantidade de servigos oferecidos 0 menor consumo
de energia fossil e de outros recursos materiais, fazendo o maior aproveitamento dos fluxos
locais e, desse modo, correspondendo a necessidade de conservacao de estogue e de reducao de
dejetos na natureza. Logo, uma visdo inicial de transicdo para a sustentabilidade urbana
atravessa 0s ajudes das bases técnica das cidades em seus modelos de disponibilidade
ecoenergetica.

A ineficiéncia ecoenergética é proveniente da falta de administracdo dos recursos
disponiveis num determinado espa¢co. O planejamento urbano teria a responsabilidade de

reprimir a degradacdo energética e desacelerar a trajetoria da irreversibilidade, por meio de tais
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acOes tornaria possivel reduzir o impacto entrdpico das atividades urbanas ao implementar
tecnologias poupadoras de espaco, matéria e energia com enfoque para a reciclagem de
materiais.

A educacdo ambiental representa um grande suporte para proporcionar uma cultura
sustentavel. As estratégias argumentativas de perspectiva global na sustentacdo técnica das
cidades, seja como modo para injetar novas tecnologias urbanas que proporcionem a reducéo
de recurso, seja para promover uma nova distribuicao espacial da populagdo — o0 que resulta o
beneficio do planeta é qualificado como algo bom para a estrutura urbana.

A cidade como espaco da qualidade de vida é composta por componentes ndo mercantis
da existéncia cotidiana e cidadd da populagdo urbana, especialmente no que se refere as
implicacOes sanitarias das praticas urbanas. Para questionar as bases técnicas do urbano sao
colocados os modelos de ascetismo e pureza. Entendido este primeiro como um movimento
espontaneo que se contrapde ao desenvolvimento econdmico, e 0 modelo de pureza como
questionador das bases por sua artificialidade que substancias nocivas e toxicas poderiam
impregnar nos habitantes das cidades.

Outro modelo utilizado é o de cidadania em que as emissdes liquidas e gasosas resultantes
das tecnologias urbanas sdo entendidas como imposi¢do de consumo forcado de produtos
invendaveis das atividades da produgdo mercantil ou do modo de consumo das mercadorias,
notadamente dos veiculos automotores. Uma nocdo de sustentabilidade associada & categoria
patrimoénio refere-se ndo s6 a materialidade das cidades, mas a seu carater e suas identidades, a
valores e herangas construidos ao longo do tempo.

A cidade como espaco de legitimacdo das politicas urbanas - sendo a materialidade
das cidades politicamente construida. As modalidades de sua reprodugdo sdo vistas também
como dependentes das condicdes que legitimam seus pressupostos politicos. A ideia de
sustentabilidade aplicada as condicdes de reproducéo da legitimidade das politicas urbanas. A
insustentabilidade é caracterizada pelo ndo atendimento das necessidades quotidianas da
populacdo, é a incapacidade das politicas publicas de adaptarem a oferta as demandas sociais,
guando o crescimento urbano ndo é acompanhado por investimentos em infraestrutura, a oferta
de servigos urbanos ndo acompanha o crescimento da demanda. Para se obter um equilibrio
entre oferta e demanda € necessario um planejamento adequado e uma gestdo eficiente nos
recursos publicos, a fim de que as politicas publicas atendam as necessidades e demandas

sociais.
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2.3 Gestdo Publica e Cidades Sustentaveis

A gestdo publica se caracteriza por unir os poderes na busca do desenvolvimento
econdmico, social de determinada localidade com o intuito de atingir as necessidades e 0 bem
comum da populacdo. Costin (2010, p. 27) define a administracdo publica como aquela que
“inclui o conjunto de 6rgdos, funcionérios e procedimentos utilizados pelos trés poderes que
integram o Estado, para realizar suas fun¢Ges econdmicas e 0s papéis que a sociedade lhe
atribuiu no momento histérico em consideragao”.

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 2015, p.25). Segundo
(BONAVIDES, 2000, p. 140).

A legalidade nos sistemas politicos exprime basicamente a observancia das
leis, isto &, o procedimento da autoridade em consonancia estrita com o direito
estabelecido. Ou em outras palavras traduz a nogdo de que todo poder estatal
devera atuar sempre de conformidade com as regras juridicas vigentes. Em
suma, a acomodacdo do poder que se exerce ao direito que o regula.

Este principio age em concordancia com a lei, ou seja, todas as politicas publicas devem
ser regidas pelo principio da legalidade. O principio da impessoalidade de acordo com Meirelles
(1998) é de que os atos praticados pelo administrador publico devem ser executados para o seu
fim legal, este caracterizado como aquele que a norma de Direito indica como objetivo do ato,
de forma impessoal. A moralidade como principio, orienta a administracdo pelos principios do
Direito e da Moral, a fim de que o legal se una ao honesto. O agente administrativo deve atuar
sabendo distinguir o bem do mal, o honesto do desonesto, levando sempre o elemento ético em
sua conduta (MEIRELLES, 1998).

O principio da publicidade ainda segundo Meirelles (1998) consiste na divulgacéo oficial
dos atos para que estes se tornem publicos e inicio de seus efeitos externos. O Gltimo principio,
o da eficiéncia, “é o que se coloca para todo agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfei¢do e rendimento funcional” (MEIRELLES, 1998, p.93). Modesto (2000) ainda
ressalta a ideia de que ndo basta ao administrador publico atuar de forma legal e neutra, é
necessario que as suas agdes sejam eficientes, que tenham rendimento, que 0s recursos sejam
maximizados, produzindo assim resultados satisfatorios.

O Estado deve estar consciente de que todo o servico realizado € para o publico, e que 0s

funcionarios ou qualquer outro prestador de servigo sdo servidores do publico. A finalidade do



25

servico publico € de servir a populacdo, ao publico, e secundariamente, produzir renda a quem
o0 explora (MEIRELLES, 2000).

O Brasil é uma federacdo, e 0s estados e 0s municipios tém uma importancia autbnoma
diante do governo central. Os estados possuem uma constitui¢ao que Ihe é propria, votada pela
sua Assembleia Legislativa, como também tem o direito de escolher suas politicas publicas, de
acordo com os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal. Os municipios também tém o
direito de escolher suas politicas publicas, em conformidade com a Lei Organica do Municipio,
que é votada pelo conselho Municipal (COSTIN, 2010).

As politicas publicas sdo entendidas como:

“diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder puablico e sociedade,
mediagOes entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos
(leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam agdes que
normalmente envolvem aplicacdes de recursos publicos”. (TEIXEIRA,
2002, p. 2).

As politicas pablicas séo realizadas pelos agentes administrativos com o objetivo de
atender as demandas populacionais, oferecendo assim um bem estar e uma melhor qualidade
de vida para a populagdo. Essas politicas, na perspectiva da sustentabilidade, s&o regidas por
lei, estratégias, planos e diretrizes que objetivam a promocéo de cidades sustentaveis e servem
de orientacéo a gestdo publica.

Esse conceito de cidades sustentaveis deu-se inicialmente na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992, e logo ap6s na Segunda
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos- Habitat 11, realizada em 1996
na cidade de Istambul, na Turquia (CANEPA, 2007).

De acordo com Brasil (2002) que prevé, no art. 2°, inciso |, uma cidade sustentavel é:
“entendido como o direito a terra urbana, a moradia, a0 sancamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracOes”. Diante dessa defini¢do entende-Se que para se constituir uma cidade sustentavel ndo
€ necessario apenas uma compreensao e estruturacdo dos aspectos ambientais, mas engloba
todo um planejamento que envolve aspectos como equidade social, direito a acesso a servigos
e recursos sociais, dentre outros.

Para Rogers (2008, p. 30) “devemos planejar cada cidade para administrar o uso de seus

recursos e para isso precisamos desenvolver uma nova forma de planejamento urbano holistico
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e abrangente”. Planejar uma cidade implica em um entendimento integral dos aspectos sociais,
ambientais, politicos, econbmicos e como o0s impactos destes afetam cada local.

Crescer de forma sustentavel e equilibrada passa a ser um desafio para as cidades, visto
que em decorréncia dessa desorganizacdo e ma formacéo na estrutura tém-se muitos problemas.
Rogers (2008) defende a ideia de adotar o modelo de ‘cidades densas’, elas sdo planejadas com
0 objetivo de proporcionar uma maior eficiéncia energética com o menor nivel de poluigéo, ja
gue proporcionam um menor consumo de seus recursos. Uma de suas caracteristicas € evitar a
expansao industrial sobre a area rural. Desse modo, por meio de um planejamento integrado, 0s
beneficios ecoldgicos proporcionados pelas cidades densas sdo maiores. Abrangendo mais um
fator, além da questdo da oportunidade social. Diante do exposto, é notavel a qualidade do
retorno no investimento de uma cidade compacta, uma cidade densa e diversificada
socialmente, na qual as comunidades sdo concentradas em torno das unidades de vizinhanca e
que suas atividades econémicas e sociais possuam maior relevancia.

Com o objetivo de crescer de forma equilibrada e tendo um desenvolvimento que seja
sustentavel, as cidades necessitam da adocdo de indicadores, que auxiliem no fornecimento de
diretrizes para acdes de politicas sustentaveis. Os indicadores tém a finalidade de agregar e
quantificar informacdes de forma que a magnitude dos mesmos possa ser manifesta. Os quais
facilitam o entendimento das informagGes quanto aos fendmenos complexos, desse modo,
facilitando o processo de Comunicagdo. Os indicadores podem ser classificados como
quantitativos ou qualitativos; havendo posicionamento de autores que alegam gque 0s mais aptos
para a ponderacdo de experiéncias de desenvolvimento sustentavel deveriam ser qualitativos,
por consequéncia das limitacOes explicitas ou implicitas que sdo encontradas nos indicadores
numéricos (VAN BELLEN, 2005).

Os indicadores sdo sinais que facilitam a avaliacdo da evolucdo de uma determinada
localidade em busca do desenvolvimento sustentavel, compondo ferramentas cruciais para
identificacdo e reconhecimento dos problemas, como também a concepgdo, execucdo e
avaliagio de politicas. (GUIMARAES; FEICHAS, 2009). A construcdo de indicadores de
desenvolvimento sustentavel se d& com o objetivo de atingir as metas tracadas na Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que ocorreu no Rio de Janeiro
em 1992, tendo em consideracao a relacdo entre meio ambiente, sociedade, desenvolvimento e
informagdes para a tomada de decisGes (IBGE, 2015).

Uma caracteristica primordial, ao ser definido os indicadores de sustentabilidade, € o
manuseamento para que se evite que 0S mesmos sejam instrumentos limitadores que

transparecam apenas aspectos parciais ou visdes incompletas de uma realidade complexa, a
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qual é formada por uma diversidade de conexdes que estdo constantemente relacionadas de
forma independente (MARTINS, 2012).

Existem diversos sistemas de indicadores, cada qual atendendo a determinadas
especificidades, sendo assim, os indicadores devem ser selecionados a fim de melhor atender
essas peculiaridades. A partir destas caracteristicas e com a intencdo de atender a essas
particularidades, Martins (2012), partindo das matrizes discursivas de Ascerald (1999),

elaborou um modelo para monitorar o nivel de sustentabilidade urbana no cenario brasileiro.

2.4 Modelo para monitoramento da sustentabilidade urbana de Martins (2012)

Para atender o objetivo do presente trabalho, 0 modelo elaborado por Martins (2012) foi o
adotado. O modelo tem como principio que “o critério para andlise da sustentabilidade consiste
em: uma cidade sera mais sustentavel, quanto melhor for sua continuidade material dos fluxos
e estoques de recursos, a qualidade de vida e a legitimacao e reproducado das politicas publicas
urbanas” (MARTINS, 2012, p. 82).
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Figura 1: Modelo para analise da sustentabilidade de Martins (2012)
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Fonte: Martins (2012)

Para a primeira matriz a cidade em sua representacao tecno-material foram utilizadas duas
dimens0es: a racionalidade ecoenergética, que € composta por sete temas, 0 consumo de energia
e combustivel, o consumo de agua, a pressdo térmica urbana, a distribuicdo do espaco, a
producdo e destino dos residuos, as tecnologias ecoeficientes, e a base social de apoio; e 0
equilibrio metabolico que possui trés temas a saber equilibrio ecoldgico legislacdo e normas/
incentivos/foruns.

Na segunda matriz a cidade como espaco de qualidade de vida sdo adotas trés dimensdes a
pureza, a cidadania e o patriménio. Na dimensao pureza quatro temas séo abordados a qualidade
do ar, qualidade das &guas, implicacOes sanitarias e reducdo da contaminagao das areas urbanas.
Na cidadania os temas utilizados sdo participacdo eleitoral, envolvimento e participacdo civica,
organizagfes e conselhos municipais. A uUltima dimensdo da segunda matriz, o patriménio
possui trés temas: o patriménio natural, o patriménio histérico e cultural e integridade do
patriménio.

A terceira matriz é a cidade como espaco de legitimagdo das politicas urbanas, esta é

composta pelas dimensdes eficiéncia e equidade. Sendo a primeira dimensdo formada por trés
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temas sendo eles: o desenvolvimento municipal, despesas municipais, receitas municipais e
capacidade politico-institucional. A equidade é constituida por sete temas sao eles: as condicdes
habitacionais, condi¢bes socioeconémicas, condi¢des educacionais, acesso aos Servicos
bésicos, acesso a servico de transporte, condi¢des de seguranca publica, e acesso a servico de
salde.

De acordo com o que foi exposto, é notavel que o modelo apresentado é formado por
meio da unido de indicadores que resultam em uma significativa quantidade de informacdes a
respeito da problematica urbana, revelando alternativas para a elaboracdo, implementacéao e
correcdo das politicas publicas urbanas, com a finalidade de buscar uma solugdo para atender
as prioridades da cidade e, desse modo, aperfeicoar o desempenho da sustentabilidade urbana
e auxiliar na gestdo urbana municipal. Com o objetivo de atender as especificidades de cada
localidade, 0 modelo de Martins (2012) foi adotado, uma vez que este € voltado para as cidades

brasileiras.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

3.1 Caracterizacao da pesquisa

A Metodologia utilizada nesse trabalho foi o levantamento bibliogréfico através de uma
revisdo da literatura com a tematica: Desenvolvimento Sustentavel, Ecodesenvolvimento,
Sustentabilidade Urbana, Espaco urbano, Gestdo Publica e Cidades Sustentaveis.

A pesquisa tem carater descritivo do tipo exploratério, caracterizado como um estudo
quanti-qualitativo e estudo de caso (GIL, 2008). E descrita uma vez que descreve brevemente
0s aspectos historicos, geograficos, econdémicos e sociais e da gestdo do municipio de
Queimadas. Sendo exploratdria, ao utilizar indicadores de sustentabilidade no contexto
geogréafico urbano em estudo e, assim gerar novas informacgfes para uma gestao sustentavel da
Cidade. E uma pesquisa que se classifica como quantitativa, por utilizar dados quantitativos
dos indicadores, transformando-os em indices Classifica-se como estudo de caso, cujo
ambiente da pesquisa € o Municipio de Queimadas-PB, analisado em seus aspectos da
sustentabilidade no contexto urbano. Esse estudo esta sendo desenvolvido através de um projeto
financiado pelo CNPq, englobando todo microrregido de Campina Grande-PB que corresponde
a 5 municipios, sendo Queimadas, Campina Grande, Massaranduba, Serra Redonda e Lagoa

Seca.
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Para proceder a analise da sustentabilidade urbana, a pesquisa definiu como principio
base 0 modelo proposto por Martins (2012): a cidade em sua representacdo tecno-material; a
cidade como espaco de qualidade de vida; e a cidade como espaco de legitimacao das politicas
urbanas. Tais matrizes focam o viés da sustentabilidade urbana. Assim, foram utilizados do
modelo, os indicadores e seus parametros de analise e a forma de operacionalizacdo dos
indicadores em indices.

Assim, a partir do levantamento para caracterizacdo do municipio, foram escolhidos os
indicadores com respectivos parametros de analise do modelo de Martins (2012) adequados a
realidade local para proceder a analise do nivel de sustentabilidade urbana do municipio em

foco, Queimadas —PB, conforme exposto no Quadro 1, a sequir.

Quadrol : Dimensdes e indicadores escolhidos para analisar a sustentabilidade urbana na cidade de
Queimadas — PB
DIMENSOES INDICADORES

Consumo médio per capita de agua(l/hab/dia), Abastecimento de agua, Perdas na distribuicéo
de &gua(indice), Pressdo demogréfica - crescimento populacional, Razdo entre populacdo
Racionalidade | urbana e rural, Densidade demografica, Domicilios ndo ocupados na cidade, Pressdo
Ecoenergetica | automotiva (veiculos/100000hab.), Média de moradores em domicilios particulares ocupados,
Extensdo da rede de abastecimento de agua(km).

Metabolismo Legislacdo urbanistica ambiental (Agenda 21 local), Lei de parcelamento do solo, Normas
Urbano para urbanizacao e regulamentacéo fundiaria.

Pureza indice de conformidade da quantidade de amostra - Cloro Residual, indice de conformidade
da quantidade de amostra - Coliformes Totais, Sistema de abastecimento de &gua, Sistema de
esgotamento sanitario, Sistema de coleta seletiva de residuos sélidos, Unidades de
processamento dos residuos sélidos, tipo aterro sanitario, Servicos de limpeza urbana, Agua
tratada em ETA(S) (1.000 m3ano), Obitos por implicacbes sanitarias (6bito por doencas
infecciosas, parasitarias, enddcrinas, nutricionais, circulatoria, respiratdria, digestiva, da pele
e malformago), InfragBes ambientais com multas Populacéo atendida por coleta de residuos,
Servico publico de coleta diferenciada de pneus velhos, lampadas fluorescentes, residuos de
eletrdnicos, pilhas e baterias.

Cidadania Comparecimento na Gltima elei¢do, Plano diretor participativo, ONG's, Gestdo democratica
(Plano diretor, orcamento participativo, féruns de discussdo, projetos na comunidade).

Patrimonio Orgaos de fiscalizagdo do patrimonio, Tombamento do Patriménio historico arquitetdnico da
cidade
Eficiéncia indice Firjam de Desenvolvimento Municipal (IFDM), Sub secretaria de planejamento,

Projetos urbanos do PAC.

Equidade Percentual de domicilios urbano adequado, considerando o tipo de saneamento, Propor¢do de
criancas(0 a 5 anos) residentes em domicilios com saneamento inadequado, Sistema Integrado
de Transporte Coletivo, Produto Interno Bruto per capita, Rendimento médio domiciliar per
capita, Populacdo com auxilio do governo federal (familias), Pessoas consideradas
potencialmente ativa(15-59 anos) que ndo sabem ler e escrever, Populacdo urbana
alfabetizada (idade acima de 6 anos), Domicilios com abastecimento de agua - Rede geral,
Populagdo urbana com esgotamento sanitario - rede geral, Domicilios com destino do lixo —
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coletado, Domicilios com acesso a rede elétrica, Mortalidade (6bitos p/ocorréncia), IDEB,
IDHM.

Fonte: Martins (2012)

A coleta de dados foi realizada a partir de dados disponibilizados na Internet,
especificamente ANEEL, SNIS, IBGE, site da prefeitura de queimadas, TSE, IDEME,
FIRJAN, QEDU, Datasus, SAGI, entre outros; nos meses de setembro e outubro de 2016.

Martins (2012) operacionaliza os indices a partir do seguinte procedimento: classifica os
indicadores conforme relagdo positiva ou negativa para a sustentabilidade e define seus
parametros (méaximo e minimo) que correspondem aos valores objetivos de cada indicador; em seguida
realiza a conversdo dos mesmos em uma Unica unidade de medida compreendidos entre zero e
um (0-1), a partir das seguintes férmulas, sendo a primeira quando a relacdo negativa e a

segunda quando é positiva:

0 Xz X max
0 X, < X min

- 1 ;
N(X)= 1 X2 X max N(X;)= X< X min

- Xmax - Xj
Xj- Xmin
2 Xmin< X >Xmax

Xmax - X min Xmin< X >Xmax Xmax - X min

N(X;) = Indice calculado; X; = valor do indicador ; Xmin = pardmetro minimo; Xmax = pardmetro maximo.

Quanto mais se aproxima de 1 melhor para a sustentabilidade e quanto mais se aproxima
de 0, pior para a sustentabilidade. Os indices foram agregados nas matrizes e dimensfes que
viabilizou a agregacdo das informagdes para construir o indice de sustentabilidade urbana.

Os critérios para andlise dos indices, seguiu os seguintes parametros: 0,00 — 0,29
potencialmente insustentavel; 0,30 - 0,69 potencialmente sustentavel; 0,70 — 1,00
sustentabilidade aceitavel, este ultimo por sua vez representa a situacdo desejada para uma
cidade sustentavel (MARTINS, 2015). Também foi elaborado o gréfico de radar para auxiliar
na interpretacdo dos indices.
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4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Caracterizacao do municipio de Queimadas- PB

4.1.1 Aspectos Historicos e Geograficos

O municipio de Queimadas limita-se ao Norte com a cidade de Campina Grande,
Fagundes ao Leste, Barra de Santana, Gado Bravo e Aroeiras ao Sul e Caturité ao Oeste, como
pode se observar na Figura 1. Localizada na mesorregido do Agreste Paraibano, esta situada a

133 quildmetros de Jodo Pessoa e apresenta um clima semiarido.

Figura 2: Limite do municipio de Queimadas
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2010
Em 1882, vivia na atual regido de Queimadas as familias Tavares e Muniz, que
sobreviviam da caca de animais e vegetais encontrados na localidade. Era comum aos
moradores o costume de atear fogo as macambiras, muito abundantes ali, com o intuito de
facilitar suas tarefas e a habitacdo humana. Em virtude disso, surgiu o nome da cidade, apesar
de ter sido denominada de Tataguassu pelo decreto de lei estadual n® 520, de 31 de dezembro
de 1943 e s6 depois ter sido denominada de Queimadas (IBGE,2010).
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Posterior as familias Tavares e Muniz chegaram ao local Manoel Lopes de Andrade e a
familia Gonzaga. Em 1888, a cidade crescia em numero de habitantes e foi construida a primeira
capela, reformada somente mais tarde em 1904. O filho de Manoel Lopes de Andrade, Jodo
Lopes de Andrade, foi o primeiro comerciante do local (IBGE,2010). Hoje em dia a cidade é
destaque no comércio e ocupa 0 4° na economia do Agreste Paraibano com um PIB de R$
365.555,00, segundo dados do IBGE(2013).

4.1.2 Aspectos Demograficos e Sociais

De acordo com o censo (2010) do IBGE, Queimadas é a 122 cidade da Paraiba por possuir
0 maior nimero de habitantes, com uma populacdo urbana de 22.236 habitantes (54,17%) e a
rural de 18.813 (45,83%), totalizando uma populacao de 41.049, num territdrio de 402,923 km?
(IBGE, 2015). Além disso, é a cidade com o maior numero de moradores rurais do Estado e seu
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,608, segundo o IBGE (2010).

Na distribuicdo da populacdo por faixa etaria nota-se que a sua maior parte (60,98%) esta
entre as idades de 15 a 59 anos, o que caracteriza uma populacdo em sua maioria
economicamente ativa, propiciando assim um desenvolvimento no municipio.

Com relacdo a educacdo, o municipio de Queimadas tem 71,95% da populacdo urbana
acima de 6 anos alfabetizada, esse indice é aceitavel, porém € necessario um melhor
investimento nessa area a fim de que se reproduza melhores resultados. No tocante aos
indicadores de rendimento escolar, a taxa média de aprovacdo no ano de 2014, foi de 77,93%
sendo a maior parte de aprovagdo nos anos iniciais 90,60%, seguido por 74,80% nos anos finais
e 68,40% de aprovacao no ensino médio (QEDU, 2014). Essa taxa revela um decréscimo de
aprovacdo a medida que o grau de escolaridade aumenta, e uma diminuicdo do rendimento do
aluno, é necessério investir em politicas publicas educacionais a fim de que a produtividade no
ambito escolar seja satisfatoria.

O municipio de Queimadas apresenta 24 estabelecimentos com atendimento pelo SUS,
sem nenhum leito. S&o registrados 8.728 domicilios com abastecimento de agua, 8.299

domicilios tém seu lixo coletado e 11.941 domicilios tem acesso a rede elétrica(IBGE, 2010).
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4.1.3 Aspectos Econdmicos

De acordo com os dados do IBGE (2013) o PIB (Produto Interno Bruto) do municipio de
Queimadas foi de R$ 365.555,00 com uma maior participacdo dos servicos com 25,18%,
seguido da industria com 19,29%. O PIB per capita nesse mesmo ano foi de R$ 8.583,92.
Mesmo tendo grande parte da populacéo residente na zona rural, o setor de agropecuéria é o
gue possui menor numero de pessoas ocupadas, com 45 pessoas, a maioria se concentra no setor
de servicos com 1778 pessoas (IBGE, 2013). A agropecuéria se caracteriza pela producgéo de
banana, castanha de caju, coco da baia, goiaba, laranja, manga.

Considerando o rendimento por domicilio, 0 municipio apresenta rendimento médio
domiciliar per capita de R$ 239,88 (DATASUS, 2010). Em relacdo a proporgéo de pessoas, de
acordo com o seu rendimento verifica-se que 60,18% da populacdo recebe até 1/2 salario
minimo, esse indice revela um fator negativo para as familias, comprometendo a qualidade de

vida das mesmas, uma vez que suas necessidades basicas sao dificeis de serem supridas.

4.2 Analise da sustentabilidade de Queimadas-PB

Os resultados foram organizados com base nas trés matrizes: representacdo tecno-
material da cidade, a cidade como espaco de qualidade de vida e a cidade como espaco de
legitimacéo das politicas publicas.

A matriz a cidade em sua representacao tecno- material é composta pelas dimensdes:
Racionalidade Ecoenergética e pelo Metabolismo Urbano.

A primeira dimensdo Racionalidade Ecoenergética discorre da conservacao da matéria
e da energia e a reducgdo das externalidades ambientais, como também da distribuigdo espacial
desses recursos em relagdo as populagdes e as atividades no espaco urbano (MARTINS, 2012).

Os resultados encontram-se na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1: Indicadores e indices da dimensdo Ecoenergética

INDICADORES indices
Consumo médio per capita de agua(l/hab/dia) 0,2185
Abastecimento de agua 1,0000

Perdas na distribuicdo de gua(indice) 0,0000
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Pressdo demografica - crescimento populacional 0,6270
Razéo entre populacéo urbana e rural 1,0000
Densidade demografica 0,8118
Domicilios ndo ocupados no municipio 0,6992
Pressdo automotiva (veiculos/100000hab.) 0,5741
Média de moradores em domicilios particulares ocupados 0,0000
Extensdo da rede de abastecimento de agua(km) 0,0571
Média 0,4988

Fonte: Elaboragéo propria (2016)

De acordo com os dados obtidos na Tabela 1, os indicadores que alcancaram os melhores
resultados foram abastecimento de 4gua com indice e o de razdo e entre populagdo urbana e
rural com indice 1,0, avaliado como sustentavel. O indice abastecimento de &gua também
apresenta um bom resultado, pois a maioria da populacéo tem acesso a rede de abastecimento
de agua. Quanto ao indicador razéo entre populacdo urbana e rural, este expressa o equilibrio
entre as populacdes das zonas rurais e urbanas, 0 que se considera uma relacdo positiva para a
sustentabilidade tendo em vista que ha uma distribuicdo equitativa da populacdo em todo o
territorio do municipio. Os indicadores com o pior resultado foram perdas na distribui¢do de
agua e a média de moradores em domicilios particulares ocupados (que ultrapassa a densidade
adequada) com indice zero.

A segunda dimensdo Metabolismo urbano retrata as condi¢des do municipio em busca
do equilibrio urbano como meio de vencer a vulnerabilidade. N&o foi analisada, em funcgéo da
indisponibilidade de dados no Municipio em estudo.

A segunda matriz a cidade como espaco de qualidade de vida, aborda questbes que
influenciam na qualidade de vida da populagdo. E composta pelas dimensdes: pureza, cidadania
e patrimonio.

A dimensdo pureza trata das questfes presentes no espaco urbano que afetam a
populacdo com substancias nocivas e tdxicas, e implicam na pureza do ambiente urbano. Os

resultados podem ser vistos na Tabela 2.

Tabela 2: Indicadores e indices da dimensdo Pureza

INDICADORES Indices

indice de conformidade da quantidade de amostra - Cloro Residual 0,3477

Indice de conformidade da quantidade de amostra - Coliformes Totais 0,7859
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Sistema de abastecimento de agua 1,0000
Sistema de esgotamento sanitario 1,0000
Sistema de coleta seletiva de residuos sélidos 0,0000
Unidades de processamento dos residuos solidos, tipo aterro sanitario 0,0000
Servigos de limpeza urbana 1,0000
Agua tratada em ETA(S) (1.000 m3/ano) 0,0079
Obitos por implicagdes sanitarias (6bito por doengas infecciosas, parasitérias, enddcrinas, 0,9886

nutricionais, circulatoria, respiratoria, digestiva, da pele e malformagao)
Populagdo atendida por coleta de residuos 0,0159

Servigo publico de coleta diferenciada de pneus velhos, lampadas fluorescentes, residuos 0,0000
de eletronicos, pilhas e baterias

Média 0,4678

Fonte: Elaboragdo propria (2016)

Com base nos dados acima, os indicadores com melhores resultados sdo os sistemas de
abastecimento de &gua, de esgotamento sanitario e de limpeza urbana com indice 1,0,
classificado como sustentavel. Estes por sua vez evidenciam um aspecto favoravel para a
sustentabilidade e para a pureza do ambiente, propiciando um melhor espaco para a qualidade
de vida para a populacdo. Os indicadores com piores resultados sao referentes a coleta seletiva,
e unidades de processamento de residuos solidos, e servico publico de coleta diferenciada de
pneus velhos, lampadas fluorescentes, residuos de eletronicos, pilhas e baterias pelo fato da néo
existéncia desses servicos no municipio, todos com indices 0(zero), o que evidencia um fator
desfavoravel e insustentavel, pela falta de gestdo adequada dos residuos solidos urbanos,
especialmente em deixar que os materiais reciclaveis sejam descartados com outros residuos,
ocasionando um grande acimulo dos mesmos e baixo aproveitamento de alguns residuos.

A dimensdo cidadania visa o didlogo, a negociagdo e a realizacdo de pactos com o

objetivo de dar longevidade a cidade. Os resultados obtidos aparecem na Tabela 3 a seguir.

Tabela 3: Indicadores e indices da dimensdo Cidadania.

INDICADORES indices
Comparecimento na Ultima eleicdo 0,7979
Gestdo democratica (Plano diretor, orcamento participativo, féruns de discussao, projetos na 1,0000

comunidade)

Departamento municipal de trénsito 0,0000
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Plano diretor participativo 1,0000
ONG's 1,0000
Proporcéo de mulheres eleitas 0,1540
Cooperativa de Catadores do municipio 0,0000
Secretaria de Transporte 1,0000
Média 0,6190

Fonte: Elaboragao propria (2016)

Diante dos dados da Tabela 3, percebe-se que os indicadores que obtiveram um bom
resultado foram Gestdo democréatica, Plano diretor participativo, existéncia de ONGs e
secretaria de transporte, com indice 1,0, classificado como sustentaveis. Sendo assim, pode-se
concluir que ha espaco para didlogo com a populacdo em prol da constru¢do de uma cidade
mais sustentavel. O indicador Cooperativa de catadores do municipio foi avaliado com indice
0 (zero) evidenciando a ndo existéncia de cooperativa no municipio. Todavia ha disposi¢do da
parte dos gestores municipais para a criagdo de cooperativas. Verifica-se um avango nessa
questdo, sendo verificado que foi elaborada o Plano de Residuos s6lidos do municipio como
instrumento para gerenciar 0s residuos.

Na sequéncia foi analisada a dimensdo patrimonio, que tem por finalidade conservar e
preservar 0s patrimdnios naturais, histéricos e culturais existentes. Os dados podem ser

observados na tabela 4.

Tabela 4: Indicadores e indices da dimensdo Patrimonio.

INDICADORES indices
Orgéos de fiscalizagdo do patrimdnio 0,0000
Tompa}mento do Patriménio histérico arquiteténico do 0,0000
municipio

Conselho Municipal de preservacdo do patriménio 0,0000
Projetos de valorizacdo do patrimdnio 1,0000
Média 0,2500

Fonte: Elaboragdo propria (2016)

Os resultados obtidos revelam que ndo ha uma sustentabilidade em relacéo ao patriménio,
a maioria dos indicadores ndo é encontrado no municipio, apenas o indicador projetos de
valorizacdo do patrimonio foi identificado. Assim, verifica-se que ndo ha acGes efetivas para
conservacao do patrimonio da Cidade.
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A matriz a cidade como espaco de legitimacgao das politicas publicas refere a agdo de
politicas urbanas como meio de apropriar 0s servi¢os as demandas da populacdo. Foi avaliada
a partir das dimensdes eficiéncia e equidade.

A dimensao eficiéncia esta relacionada aos aspectos da gestdo como forma de legitimar
as politicas. Os dados estdo na Tabela 5 a seguir.

Tabela 5: Indicadores e indices da dimensao Eficiéncia.

INDICADORES indices
indice Firjam de Desenvolvimento Municipal (IFDM) 0,6470
Secretaria municipal de planejamento urbano 0,0000
Projetos urbanos do PAC 0,0000
Populacdo com auxilio do governo federal (familias) 0,7385
IDHM 0,6080
Média 0,3366

Fonte: Elaboragao propria (2016)

Conforme a Tabela 5, identifica-se que o melhor indice apresentado é de Populacdo com
auxilio do governo federal (familias) com 0,735, considerado sustentavel, seguido do IFDM
(indice Firjam de Desenvolvimento Municipal) com 0,6470, potencialmente sustentavel e do
IDMH (indice de desenvolvimento humano municipal) com 0,6080, potencialmente
sustentavel. Os piores indices foram os projetos urbanos do PAC e Secretaria municipal de

planejamento urbano com indice 0 (zero), por ndo existirem no municipio de Queimadas.

Por fim, a ultima dimenséo equidade, relaciona a distribuicdo de forma igualitaria dos

servicos prestados a populacéo. Os dados podem ser percebidos atraves da Tabela 6.

Tabela 6: Indicadores e indices da dimensdo Equidade.

INDICADORES indices
Percentual de domicilios urbano adequado, considerando o tipo de saneamento. 0,6480
Proporcao de criancas (0 a 5 anos) residentes em domicilios com saneamento inadequado 0,7840
Sistema Integrado de Transporte Coletivo 0,0000
Rendimento médio domiciliar per capita 0,4938
Pessoas consideradas potencialmente ativa (15-59 anos) que ndo sabem ler e escrever 0,7385
Populagdo urbana alfabetizada (idade acima de 6 anos) 0,6195

Domicilios com abastecimento de agua - Rede geral 0,7775
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Populagdo urbana com esgotamento sanitario - rede geral 0,3527
Domicilios com destino do lixo — coletado 0,6917
Domicilios com acesso a rede elétrica 0,9952
IDEB 0,4800
Média 0,5983

Fonte: Elaboracédo prépria (2016)

A partir dos dados expostos, verifica-se que os indicadores que apresentam os melhores
indices classificados como sustentaveis sdo: os domicilios com acesso a rede elétrica (0,9952),
proporcao de criancas (0 a 5 anos) residentes em domicilios com saneamento inadequado com
indice de 0,7840, domicilios com abastecimento de agua - Rede geral com indice de 0,7775,
Pessoas consideradas potencialmente ativa (15-59 anos) que ndo sabem ler e escrever com
indice de 0,7385. O indicador que obtive o menor indice foi: o Sistema Integrado de Transporte
Coletivo com indice 0 (zero), por ndo existir no municipio.

Observando o conjunto de matriz e dimensdes, é possivel analisar a sustentabilidade

urbana no municipio de Queimadas, conforme o Tabela 7.

Tabela 7: Nivel de sustentabilidade das dimensdes

Dimensao Indice

Eficiéncia Ecoenergética 0,4988

Metabolismo Urbano --

Média da Matriz 1 0,4988
Pureza 0,4678
Cidadania 0,6190
Patrimbnio 0,2500
Média da Matriz 2 0,4456
Eficiéncia 0,3366
Equidade 0,5983
Média da Matriz 3 0,4675
Média 0,4706

Fonte: Elaboracédo prépria (2016).
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O Gréfico 1 mostra o resultado dos indices de sustentabilidade em funcdo das dimensoes.

Gréfico 1: Matrizes da Sustentabilidade na Cidade de Queimadas-PB

Eficiéncia Ecoenergética
1

Metabolismo Urbano

Pureza

Patrimonio Cidadania

0,0 - 0,29 potencialmente insustentavel 0,30 - 0,69 potencialmente sustentdvel 0,70 - 1,00 nivel sustentavel aceitavel
Fonte: Elaboragdo propria (2016).

Ante ao exposto, verifica-se que a na matriz 1 a dimensdo eficiéncia ecoenergética
apresentou indice de 0,4988, sendo potencialmente sustentavel e metabolismo urbano néo
apresenta resultados, pois néo foi avaliado; na matriz 2 a dimensao pureza como potencialmente
sustentavel com indice de 0,4678, Cidadania com indice de 0,6190, sendo potencialmente
sustentavel e Patrimdnio com indice de 0,2500 classificado como potencialmente insustentavel;
na matriz 3 a dimensdo eficiéncia com indice de 0,3366 e classificado como potencialmente

sustentavel e equidade com indice de 0,6372 potencialmente sustentavel.
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O Grafico 2 mostra o resultado dos indices de sustentabilidade em fungdo das matrizes.

Gréfico 2: Matrizes da Sustentabilidade na Cidade de Queimadas-PB

Representagdo tecno-material da
cidade

Cidade como espago de Cidade como espaco de qualidade
legitimagdo das politicas publicas de vida

0,0 - 0,29 potencialmente insustentavel 0,30 - 0,69 potencialmente sustentavel 0,70 - 1,00 nivel sustentavel aceitavel

Fonte: Elaboracéo prépria (2016).

Conforme o Gréfico 2, a matriz representacdo tecno-material da cidade apresenta um
indice de 0,4988, tendo nivel de sustentabilidade classificado como sustentavel; a matriz a
cidade como espaco de qualidade de vida obteve a média de 0,4456 classificando-se como
potencialmente sustentavel; e terceira matriz a cidade como espaco de legitimacdao das politicas
publicas atingiu um indice de 0,4675, categorizando-a como potencialmente sustentavel.

O indice de sustentabilidade do Municipio de Queimadas-PB é de 0,4706, classificado
como potencialmente sustentavel, evidenciando que a necessidade de melhorias nos aspectos
principalmente relacionados a qualidade de vida da populac¢ao no espaco urbano e a legitimacéo

das politicas publicas para favorecer a sustentabilidade da cidade.

5. CONCLUSOES

Com a crescente expansdo do meio urbano, o ambiente natural dar lugar a espacos
construidos pelo homem, esse crescimento desarmonioso trouxe uma série de impactos que
estdo inteiramente relacionados com os aspectos que envolvem qualidade de vida atual e das

futuras geracGes. Em meio a esse cenario emergiu o termo desenvolvimento sustentavel que
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busca meios de minimizar esses impactos, possibilitando um ambiente economicamente,
ambientalmente, e socialmente sustentavel.

O presente trabalho objetivou Identificar o nivel de Sustentabilidade Urbana da Cidade
de Queimadas- PB, a partir do modelo de Martins (2012), visando oferecer informacdes para a
gestdo publica. De acordo com os dados obtidos através da aplicacdo do modelo para analisar
a sustentabilidade urbana da cidade verificou-se que 0 municipio € potencialmente sustentavel.
Ao analisar suas matrizes e dimensoes, verifica-se que:

A primeira matriz, a cidade em sua representacdo técnico material foi a melhor avaliada,
através da dimensdo eficiéncia ecoenergética com nivel potencialmente sustentavel. Sendo
assim, a cidade precisa melhorar em termos de utilizacdo e consumo de agua, diminuindo as
perdas no abastecimento de dgua. Quanto ao metabolismo urbano, deve-se levar em conta que
a falta de informacdes disponiveis comprometeu as analises, devendo-se buscar disponibilizar
mais dados sobre a existéncia de legislacdo, féruns, entre outros aspectos que permitem o
equilibrio urbano do municipio.

Na segunda matriz, a cidade como espaco de qualidade de vida, dimensao que evidenciou
melhor desempenho foi a de cidadania, o que mostra que 0 municipio mantém uma relacdo de
didlogo e negociagéo, a fim de promover a duragéo da cidade, todavia também é necessario o
investimento nessa dimensdo com vistas de aprimorar as politicas ao atendimento das
necessidades da populacdo. As outras duas dimensdes, pureza e patrimonio, obtiveram o nivel
potencialmente sustentavel e potencialmente insustentavel, respectivamente. Com relacdo a
pureza, 0 municipio precisa investir na questdo do descarte correto de lixo, a fim de que os
acumulos de lixo sejam reduzidos e se tenha um ambiente menos degradado. Ja em relagdo ao
patrimdnio 0 municipio necessita guardar e preservar seu patriménio natural, histérico e cultural
com intuito de dar continuidade as suas origens historicas.

Por fim, a cidade como espaco de legitimacdo das politicas publicas. No tocante a
eficiéncia o nivel foi de potencialmente sustentavel, mesmo assim, demostrando uma ma
administracdo dos recursos publicos, ou a inexisténcia de a¢Bes para atender as necessidades da
populacdo. Vale ressaltar também, a auséncia de informacdes para uma analise mais criteriosa.
A Ultima dimensdo, equidade, apresentou um nivel de potencialmente sustentavel, mesmo
assim, em funcéo dos resultados de outras dimensdes verifica-se a necessidade de ampliacéo de
servicos béasicos a populagdo a ser viabilizado pela legitimacdo das politicas, uma vez que é
imprescindivel a acdo de politicas que visem 0 bem estar dos habitantes.

Pode-se conclui que o modelo aplicado permite a andlise da sustentabilidade urbana,

como também dar embasamento para a tomada de decisdo por parte dos gestores, com o
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objetivo de estabelecer um espago urbano mais sustentavel. Diante da relevancia do estudo para
a construcdo de espacos urbanos sustentaveis recomenda-se que a metodologia seja aplicada

em outras cidades.
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