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RESUMO

A protecdo a mulher em situacdo de violéncia no Brasil tem uma trajetéria de lutas e
conquistas, principalmente no que diz respeito a criacdo de legislacdes especificas e dos
servicos das redes de enfretamento e atendimento a esse fendmeno. E importante salientar,
que a regulamentacdo da Lei n° 11.340/06 (Lei Maria da Penha) foi determinante para que o
Estado estruturasse uma rede de protecdo social para acompanhamento, notificacdo e
encaminhamento das mulheres em situagdo de violéncia. Diante disso, o objetivo do estudo
foi analisar o funcionamento da rede de enfrentamento no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia no municipio de Cajazeiras/PB. Buscando identificar quais e como sao
desenvolvidas as medidas de enfrentamento a violéncia contra mulheres; bem como
compreender, sob a 6tica das/os profissionais das areas de satide, psicossocial e de seguranca
publica, quais as relagdes intersetoriais estabelecidas entre as diferentes instituicdes que
constituem a rede de ateng¢do as mulheres em situacio de violéncia; e identificar os elementos
que constituem possiveis limites e avancos para a concretizacdo das agdes de enfrentamento
do fendmeno em estudo no municipio de Cajazeiras/PB. O método usado para a andlise foi
materialismo historico dialético. O instrumento de coleta de dados utilizado foi a entrevista
estruturada com um roteiro de perguntas abertas. Os sujeitos da pesquisa foram profissionais
da Rede de Enfrentamento 4 Violéncia Contra a Mulher do municipio de Cajazeiras, das
seguintes instituicoes: Hospital Regional de Cajazeiras, Centro de Referéncia em
Atendimento a Mulher e Secretaria Executiva de Politicas Publicas para Mulheres. Os dados
coletados demonstraram que hd limites a serem superados, tais como: maior nimero de
profissionais na composicdo da rede, uma maior articulacdo nos servicos de modo que
todas/os as/os profissionais falem a mesma lingua, dentre outros evidenciados ao longo dessa
pesquisa. Assim, conclui-se que apesar da rede de protecdo a mulher na cidade de
Cajazeiras/PB enfrentar alguns desafios nas suas agdes, no que se refere a articulacdo
intersetorial e ao cuidado das vitimas de violéncia a rede estd de certa forma consolidada e
forte.

Palavras-chaves: Violéncia contra a mulher. Politicas Publicas. Rede de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher.



ABSTRACT

The protection of women in situations of violence in Brazil has a trajectory of struggles and
conquests, especially with regard to the creation of specific legislation and the services of the
networks of coping and attending to this phenomenon. It is important to emphasize that the
regulation of Law No. 11.340/06 (Maria da Penha Law) was decisive for the State to establish
a social protection network to monitor, report and refer women in situations of violence.
Therefore, the objective of the study was to analyze the functioning of the coping network in
the care of women victims of violence in the municipality of Cajazeiras / PB. Seeking to
identify what and how the measures to combat violence against women are developed; as well
as to understand, from the point of view of professionals in the areas of health, psychosocial
and public security, what inter-sectoral relationships are established between the different
institutions that constitute the network of attention to women in situations of violence; and to
identify the elements that constitute possible limits and advances for the concretization of the
actions of confrontation of the phenomenon under study in the municipality of Cajazeiras/PB.
The method used for the analysis was dialectical historical materialism. The data collection
instrument used was the structured interview with a script of open questions. The subjects of
the research were professionals from the Network Against Violence Against Women in the
municipality of Cajazeiras, from the following institutions: Cajazeiras Regional Hospital,
Reference Center on Women's Care and Executive Secretariat of Public Policies for Women.
The data collected showed that there are limits to be overcome, such as: greater number of
professionals in the network composition, greater articulation in services so that all
professionals speak the same language, among others evidenced throughout this research .
Thus, it is concluded that despite the network protecting women in the city of Cajazeiras/PB
face some challenges in their actions, in what refers to intersectoral articulation and the care
of victims of violence, the network is somewhat consolidated and strong.

Keywords: Violence Against Women. Public Policy. Network for Combating Violence
Against Women.
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INTRODUCAO

O presente estudo nos convida a refletir sobre o trabalho em rede no
enfrentamento a violéncia contra a mulher. Conforme Almeida (2014, p. 14) -a violéncia é
compreendida como expressao da questdo social, particularmente, como produto da vida
social ¢ parte da totalidade social e sintese de multiplas determinagdes do reall, ou seja, a
violéncia é uma manifestacdo econdmica, politica, cultural e social que faz parte das relagdes
humanas. E considerada por Saffioti (1997) como uma questio natural, uma vez que percorre
todas as camadas da sociedade, sejam elas publicas ou privadas, dado que as relacdes sociais
tém cardter hierdrquico composto por eixos € um conjunto de regras que determinam o
comportamento das pessoas a partir de aspectos como género, raga/etnia, geracdo, classe,
dentre outras coisas.

Dessa forma, as nossas reflexdes terdo por fundamento a trajetoria historica das
lutas e conquistas das mulheres no que se refere a sua protecdo individual, que posteriormente
resultou na criacdo de um sistema, ainda que um pouco deficiente, de protecdo brasileira as
mulheres. Logo, podemos considerar a normatizacdo da Lei 11.340/06 (Lei Maria da Penha)
como pontapé inicial, pois ela determina que o enfrentamento a qualquer tipo de violéncia
contra a mulher € papel do Estado.

Podemos perceber que os atos violentos sdo construidos em sociabilidades
relacionais, sejam elas interpessoais ou impessoais. Assim, as relacdes sociais desiguais
historicamente produzidas entre os géneros e a distribuicdo desigual da riqueza socialmente
produzida contribuem incontestavelmente para que o Brasil figure como um dos paises do
mundo com maior indice de violéncia contra a mulher. Ocupando em 2010 o 7° lugar no
ranking mundial, em 2013 segundo dados do Mapa da Violéncia 2015, passa a ocupar 5°
posi¢do em uma lista de 83 nag()esl. Entre as cinco regides brasileiras, o Nordeste € a 3* com
maior indice de homicidios femininos®. Ainda segundo o Mapa da Violéncia 2015, a Paraiba
teve entre 2003 e 2013 o 2° maior crescimento de homicidios de mulheres. A cidade de
Cajazeiras por ndo possuir mais de 100 mil habitantes ndo adentra as pesquisas feitas pelo

Mapa da Violéncia e nem pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA).

"Ver http://www.mapadaviolencia.org.br/.

* Waiselfisz (2012, p.10) afirma que -as armas de fogo continuam sendo o principal instrumento dos homicidios,
tanto femininos quanto masculinos, s6 que em propor¢do diversa. Nos masculinos, representam quase 3/4 dos
incidentes, enquanto nos femininos pouco menos da metade. J4 outros meios além das armas, que exigem
contato direto, como utilizacdo de objetos cortantes, penetrantes, contundentes, sufocacdo etc., sdo mais
expressivos quando se trata de violéncia contra a mulher, o que pode ser indicativo de maior incidéncia de
violéncia passionall.


http://www.mapadaviolencia.org.br/
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Dito isso, fomentar um debate a respeito das condi¢cdes em que sdo dadas as
opressdes e desigualdades projetadas pelo patriarcado, é de substancial importancia para o
ambito académico, bem como para incitar quaisquer propostas de enfrentamento a violéncia,
mas especificamente a violéncia contra a mulher, que € uma das mais latentes expressdes da
questdo social, como ja exposto.

Aqui esclareco que o interesse pela temdtica ndo teve ligacdo direta com o campo
de estdgio, embora, ndo raramente, a temdtica tenha perpassado os atendimentos da
Maternidade Dr. Deodato Cartaxo vinculada ao Hospital Regional de Cajazeiras (HRC) — que
fazem parte da rede de enfrentamento a violéncia no municipio —, onde cumpri a disciplina de
Estdgio Supervisionado Obrigatorio do Curso de Servico Social da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG).

Portanto, devido a relevancia social e académica ja mencionada, decidimos
realizar o estudo com um olhar critico sobre os servicos de assisténcia as mulheres em
situacdo’® de violéncia, pretendendo que os resultados alcangados oferecam reflexdes e que
possam ser compartilhados e difundidos.

Dessa forma, a pesquisa teve como finalidade analisar o funcionamento da rede de
enfrentamento no atendimento as mulheres vitimas de violéncia no municipio de
Cajazeiras/PB. Buscando investigar quais € como sdo desenvolvidas as medidas de
enfrentamento a violéncia contra mulheres; bem como compreender, sob a Otica das/os
profissionais das dreas de saudde, psicossocial e de seguranca publica, quais as relagdes
intersetoriais estabelecidas entre as diferentes instituicdes que constituem a rede de atencdo as
mulheres em situacdo de violéncia; e identificar os elementos que constituem possiveis limites
e avancos para a concretizacdo das acdes de enfrentamento do fendmeno em estudo no
municipio de Cajazeiras/PB.

Assim, como j4 dito em outro momento, o trabalho em rede foi o definido para a
andlise empirica desta pesquisa. Dessa forma, a pesquisa foi feita a luz do método critico
dialético de Marx, uma vez que ele permite analisar a totalidade da vida social,
particularizando os fendmenos sociais e entendendo que a totalidade € composta pela conexao
desses vérios fendmenos.

Entendendo a violéncia contra a mulher como histérica, interligada a totalidade
social e tendo como objetivo dessa pesquisa entender o funcionamento da rede de

enfrentamento no atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica, ela tem o cunho

? ~0 termo _em situacdo de é o utilizado no lugar de vitima de violéncia, visto que a condi¢io de vitima pode ser
paralisante e reforca e representagdo da mulher como passiva e dependentel (BRASIL, 2004, p.13).
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qualitativo, uma vez que —esta se preocupa nas Ciéncias Sociais com um nivel de realidade
que nao pode ser quantificavell (MINAYO, 1994, p. 21 apud LIMA, 2010, p. 21), ou seja,
possibilita interpretar os dados obtidos de forma a perceber, valores, crencas e atitudes que
ndo poderiam ser percebidas em uma pesquisa com resultados estatisticos e matematicos.
Ainda conforme Martinelli (1999) -essa pesquisa tem por objetivo trazer a tona o que 0s
participantes pensam a respeito do que estd sendo pesquisado, ndo € sé minha visdo de
pesquisador em relagdo ao problema, mas ¢ também o que o sujeito tem a me dizer a respeitol
(p. 21-22).

No que diz respeito a etapa de pesquisa bibliogrifica, ela ofereceu um alicerce
tedrico e conceitual do problema/estudo explorado, de modo que ajudou na compreensao dele,
bem como auxiliou na constru¢do de concepgdes proprias a respeito do tema e de propostas
que contribuiram nas respostas aos questionamentos levantados ao logo da pesquisa.

O processo de investigacdo foi realizado através de aproximacdes com algumas
das instituicdes que compde a Rede na cidade de Cajazeiras, a saber: Hospital Regional de
Cajazeiras (HRC), Secretaria Executiva de Politicas Publicas para as Mulheres (SEPPM) e
Centro de Referéncia em Atendimento a Mulher (CRAM). De inicio pretendiamos fazer
aproximacoOes a Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) e ao Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), porém, ndo foi possivel em virtude
da indisponibilidade das profissionais.

Quanto aos instrumentos para a coleta de dados fizemos uso de entrevistas
estruturadas, que conforme Bertucci (2014) é um instrumento que segue um roteiro de
perguntas previamente delimitadas e que geralmente sdo aplicadas a um nimero maior de
pessoas. —0s roteiros sdo seus principais instrumentos de coleta de dados. Diferentemente do
carater de perguntas fechadas de um questiondrio, o roteiro possibilita listar os temas da
investigagcdo, permitindo perguntas abertas e fechadasl (COSTA, 2013, p. 53). Todavia, em
virtude da entrevista estruturada, foram feitas apenas perguntas abertas, uma vez que
possibilitou a melhor absorcdo de informacdes.

As entrevistas foram realizadas com o auxilio de um gravador, entre dezembro de
2017 e janeiro de 2018, abordando questdes relativas a identificacdo, formagdo profissional,
insercdo institucional, qualificacdo para atender as mulheres em situacdo de violéncia,
envolvendo conhecimentos sobre patriarcado, género, Lei Maria da penha e sobre a rede de
enfrentamento a violéncia no municipio estudado.

No tocante aos sujeitos da pesquisa as entrevistas foram realizadas com uma

profissional de cada institui¢do a cima ja mencionadas, sendo todas elas mulheres, entre as
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idades de 30 e 45 anos, com tempo de atuag@o na rede entre um e dez anos, totalizando desse
modo trés institui¢des e consequentemente trés profissionais. Optamos por entrevistar apenas
uma profissional de cada institui¢do em virtude de todas as escolhidas serem as coordenadoras
dos servicos e estarem ciente de todas as acdes e atividades executadas neles. Durante as
entrevistas tivemos o cuidado que em nenhum momento atrapalhdssemos a dindmica
institucional e ndo levdssemos constrangimentos para as entrevistadas. Desse modo elas
foram realizadas de forma individual, em ambiente reservado, em dia e horério favoravel para
cada participante. Os critérios de entrevista foram o interesse em participar da pesquisa e a
assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido’.

Posteriormente, as entrevistas foram transcritas na integra, numeradas de 1 a 3 e
codificadas como -representante da saudell, -representante do CRAMI e -representante da
SEPPMI respectivamente, como forma de preservar o anonimato das participantes.

ApOs a transcri¢do, realizou-se a leitura de cada entrevista buscando estabelecer
uma compreensdo do material empirico articulando-o as diretrizes preconizadas pelas
politicas publicas voltadas para a atencdo as mulheres em situacdo de violéncia. Para
complementar as analises fizemos uso também de vivéncias relatadas e analisadas durante o
periodo de estdgio supervisionado e encontradas no Didrio de Campo5 entregue a disciplina de
Semindrio Tematico I1°.

Assim sendo, o trabalho foi apresentado em trés capitulos. O primeiro capitulo
traz reflexdes sobre os conceitos de patriarcado, género e violéncia; e sobre como o primeiro
influencia nas relacOes desiguais e violentas perpetradas na nossa sociedade. O segundo
capitulo analisa o papel dos movimentos feministas na constru¢do do sistema de protecao
social mediante politicas especificas para as mulheres em situagdo de violéncia, e faz um
breve resgate sobre as conquistas alcangadas pelas mulheres frente as legislacdes brasileiras.
No terceiro capitulo apresentamos particularmente os resultados da pesquisa, o funcionamento
da rede de enfrentamento/atendimento a violéncia contra a mulher no municipio de
Cajazeiras/PB, bem como os limites e possibilidades postos diariamente aos servi¢os que
compdem a rede.

Como  consideracdoes  finais, compreendemos que a rede de
enfrentamento/atendimento do municipio estd em consolidacio e que os avangos na
efetivacdo dos servicos sao realmente inegaveis. Entretanto, ainda hé limites a serem

A assimarura do-Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) objetiva resguardar os direitos das/os
entrevistadas/os, o sigilo de algumas informagdes e a andlise coerente com a realidade encontrada em campo.
> Instrumento utilizado para registrar/anotar e analisar as observagdes feitas no campo de estagio.

® Componente curricular do curso de Servigo Social da UFCG.



18

superados, como: maior ndimero de profissionais na composi¢do da rede, uma maior
articulac@o nos servigos de modo que todos os profissionais falem a mesma lingua, dentre

outros que foram evidenciados nessa pesquisa.

CAPITULO I
ORDEM PATRIARCAL E DOMINACAO FEMININA: COMO SER BELA,
RECATADA E DO LAR

Compreender que o conceito de género —refere-se a construcao social do sexo e foi

produzido com a ideia de discriminar o nivel andtomo-fisiol6gico da esfera social/culturall
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(HEILBORN, 2002, p.76), permite que entendamos os inuimeros fatores existentes na
sociedade contemporanea e suas procedéncias advindas de um sistema patriarcal e opressor,
uma vez que -essa categoria analitica visa, sobretudo, distinguir a dimensdo bioldgica da
sociall (Idem, Ibidem). Portanto, neste capitulo daremos inicio as discussdes teoricas sobre o
poder patriarcal, como expressdo de opressdo/dominacdo dos homens sobre as mulheres,
explanando os conceitos bdsicos de género e patriarcado, levando em consideracio o inicio

das relacdes sociais e os tratamentos distintos entre homens e mulheres.

1.1 As relacoes patriarcais de género: nem tudo deve ficar entre quatro paredes

Apropriado pelo capitalismo, o patriarcado é um sistema de dominacio e
opressao, o qual se constitui como uma forma de submissdo das mulheres em relagdo aos
homens. Conforme Alambert (1997), esse sistema teve seu inicio quando o homem
estabeleceu o dominio nos clas das sociedades primitivas, desta forma houve uma
secundariza¢do do trabalho feminino e, por conseguinte, uma exaltacdo do trabalho
masculino, visto a sua elevada capacidade de acumulacdo material para a manutengdo da vida.
De acordo com a autora, durante o periodo histdrico das sociedades primitivas as
mulheres se utilizavam de ferramentas (enxadas) rudimentares para auxiliar no cultivo,
entretanto, a produ¢do permanecia minuscula, com isso, o0 homem inconformado com a baixa
produtividade -inventou o arado que substitui a enxada primitiva da mulherl (ALAMBERT,
1997, p. 25). Saffioti (2015) identifica que Johnson (1992) e Lerner (1988) afirmam que a
invencdo do arado, que veio substituir a enxada utilizada pela mulher, possibilitou a abertura
de um caminho em dire¢do ao patriarcado, de modo que esse sistema se constitui como um
mecanismo de exploracdo dos homens sobre as mulheres.

Ainda em sua discussdo, Alambert (1997) ao fazer um resgate a respeito do
processo de formacdo e evolu¢do da humanidade, aponta que apesar de ter sido um processo
lento, os papéis interpretados pelos homens e pelas mulheres foram sofrendo alteragdes ao
longo do tempo. Conforme a autora, quando o homem se deu conta de sua atuagdo no
processo reprodutivo da espécie, ele passou a controlar a reproducdo feminina, pondo fim,
dessa forma, na liberdade sexual da mulher, aprisionando-a em uma relacdo monogamica, que

de acordo com Engels (2009) representa um grande golpe no direito da mulher.

os objetivos da monogamia [...] € o dominio do homem na familia e a procria¢do dos
filhos que s6 pudessem ser seus e que estavam destinados a herdar suas riquezas. A
monogamia, portanto, ndo entra de modo algum na histéria como uma reconciliacido
entre o homem e a mulher e, menos ainda, como a forma mais elevada de
casamento. Pelo contrdrio, surge sob a forma de subjugacdo de um sexo pelo outro.
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[...] com o desenvolvimento do antagonismo entre homem e a mulher, na
monogamia. [...] A primeira opressdo de classe coincide com a opressdo do sexo
feminino pelo masculino (ELGELS, 2009, p. 71).

Em suma, a monogamia surge atrelada escraviddo da mulher ao homem, e
compreender o conceito de monogamia na visdo de Engels é entendé-la como uma peca
principal a subordinacdo da mulher ao homem. Pois, o direito a infidelidade conjugal, por
exemplo, continuou concedido ao homem, enquanto a mulher tal ato implicaria repressao e
castigos rigorosos.

Assim, em relacdo a discussdo da garantia de direitos das mulheres, Saffioti
(2015) nos faz refletir sobre o controle da sexualidade e a capacidade reprodutiva delas.
Salientando que por multiplas vezes ao longo da histdria as trabalhadoras eram impedidas de
engravidar. E quando por acaso engravidavam, omitiam de todos, visto que acreditavam ser o
motivo do mau andamento da produ¢do. Deste modo, diminuindo a obtencdo de lucros dos
seus patroes.

Nesse sentindo, Alambert (1997) relata que o predominio do patriarcado € a
degradacdo da situacdo da mulher ndo aconteceram de forma repentina em todas as
sociedades, foi um processo tardio e gradativo. Ela ainda afirma que desde a antiguidade, isto
€, desde o periodo paleolitico, em diversas civilizagcdes e continentes, do ocidente ao oriente,
as mulheres vieram sendo submetidas a leis severas, machistas e patriarcais.

Consoante a autora, ainda que em algumas civilizagdes como o Egito com

Cledpatra (69 a.C. a 30 a.C.), Palestina com Débora (1120 a.C.) e Grécia com Helena e
Penélope (mitologia grega), durante alguns periodos as mulheres tenham assumido uma
posi¢ao de preponderancia, o patriarcado permaneceu dominando e oprimindo o género
feminino. Todavia, foi em Roma em 2000 a.C. que o patriarcado ascendeu, dado que o
homem, como chefe da familia, ocupava ao mesmo tempo o papel de pai, pontifice e juiz,
representando, assim, a lei de Deus na terra e, consequentemente, julgando os atos que
considerasse improprios a Deus e aos costumes. Dessa forma, tal actimulo de poderes facilitou
e foi a base para a constitui¢do dos demais Estados’ patriarcais que vigoram até os dias atuais.

A vista disso, Weber (1947, p. 346 apud AGUIAR, 1997, p. 171) diz que -o
patriarcado possui caracteristicas que vao tracando os contornos da sociedadel. Na esfera
privada suas expressdes sdo refletidas -na ndo divisdo do trabalho doméstico, nas brincadeiras

diferenciadas para meninos e meninas, na violéncia perpetrada contra a mulherl (LIMA,

2010, p. 35).

7S30 exemplos de Estados patriarcais: Nepal, Ardbia Saudita, Paquistdo, Afeganistio, China, Mali, Iraque,
India, Somadlia, Republica Democritica do Congo.
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Ja no espaco publico, vemos suas expressoes refletidas na diferenga salarial entre
homens e mulheres, ainda que eles ocupem o mesmo cargo e possuam 0 mesmo nivel de
escolaridade, bem como na infima participacdo da mulher no que diz respeito a decisdes
politicas e/ou nos espacos que envolvam poder.

Tendo em vista isso, hd tempos as mulheres foram distanciadas de sua condi¢ao
de sujeitos para se tornarem objetos para a satisfacio das vontades dos homens, e esses
utilizam o medo, a coer¢do, e as diferentes formas de violéncia para obter dominio sobre as
mulheres.

Aguiar (1997), mencionando a ligacdo existente entre o patriarcalismo e as
religides, afirma que tal ligacdo € uma forma de controle da populacdo e das fracdes mais
vulnerdveis dessa, nesse caso, as mulheres, de modo que a Igreja exerce um grande controle
sobre o corpo, sexualidade e reproducao/fecundidade delas.

A respeito da mesma discussdo, Alambert (1997) indica que as religides
patriarcais alcancaram seu apogeu ap6s a criagdo do -Deus onipotente — pai e soberanol e que
com a extincdo da -Deusa-mae’|l sistema patriarcal passou a ser considerado o tnico capaz de
levar a humanidade a salvagdo. -Nas sociedades religiosas (cristianismo, judaismo e
islamismo) a mulher é impedida de exercer qualquer papel ou funcdo sacerdotal, a ela
cabendo apenas a obediéncia e a sujeicao aos ditames dos patriarcasl (PICOLO, 2013, p. 29).

Saffioti (1987) aponta que a dominacdo do patriarcado nos reporta ha
aproximadamente seis (6) mil anos e que foi gerada primordialmente como condig¢do
fundamental na organizacdo da sociedade e concentragdo de todo o poder do homem que o
opera através de mecanismos de dominacdo/exploracdo a subordinagcdo/submissdo das
mulheres.

Para Delphy (2009), o sentido da palavra patriarcado também estd ligado a
domina¢do masculina sobre as mulheres e ao sistema capitalista. A autora revela que o

patriarcado possui duas caracteristicas:

por um lado, designa, no espirito daquelas que o utilizam, um sistema e néo relagoes
individuais ou um estado de espirito; por outro lado, em sua argumentagdo, as
feministas opuseram -patriarcadoll a -capitalismoll—- o primeiro é diferente do
segundo, um ndo reduz o outro. Isso se reveste de uma grande importancia politica
num momento de reemergéncia do feminismo, em que as militantes sdo
confrontadas a homens e mulheres de organiza¢des politicas para quem a
subordinacdo das mulheres ndo € mais que uma das consequéncias do capitalismo
(DELPHY, 2009, p. 175-176).

¥ Termo usado para se referir a uma deusa que representa a maternidade, fertilidade ou generosidade da Terra.
Na Irlanda, por exemplo, temos a deusa Brigida, deusa da linguagem, honrada pelos celtas. Ver mais em:
http://sagradofeminino.saberes.org.br/.


http://sagradofeminino.saberes.org.br/
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Assim, podemos compreender que a relagdo de exploracdo e dominagdao do
sistema capitalista-patriarcal delimita as particularidades das opressdes sofridas pelas
mulheres. Por este motivo, levando em consideragdo o ponto de vista de emancipacao humana
€ necessdrio que se busque a destruicdao do sistema patriarcal na mesma medida que se busca
destruir e propriedade privada e a mais-valia.

Nesta mesma dire¢do, Saffioti (2015) considera que nao ha como dissociar a
dominacdo patriarcal da exploracdo do sistema capitalista, pois, ela afirma que ndao hd um
processo de dominag@o sem outro de exploracdo. Nas palavras da autora, hd uma espécie de

-ndll entre patriarcado-racismo-capitalismo, ou seja, uma consubstancialidade.

Ha uma estrutura de poder que unifica as trés ordens — de género, de raca/etnia e de
classe social, embora as andlises tendem a separd-las. Alids, o prejuizo cientifico e
politico ndo advém da separacdo para fins analiticos, mas sim da auséncia do
caminho inverso: a sintese (SAFFIOTI, 2015, p.134).

Portanto, percebe-se que analisar a articulagao entre sexo, classe e raca nio é fécil
e que € impensdvel compreender as determinacdes de um sempre pensar na dindmica dos
demais. O trabalho e divisdo social decorrente dele comprovam essas afirmacoes.

Para Pateman (1993) e Saffioti (2015) o conceito de patriarcado € o —tnicoll capaz
de abarcar as particularidades em torno da submissdo das mulheres em relacdo aos homens
—-apenas por estes serem homensl, ou seja, ndo hd, de acordo com as autoras, outros
fundamentos ou concepg¢des tedricas que legitimem esta relacao.

Em sintese, como fendmeno sdcio histdrico caracteristico da grande maioria das
sociedades contemporaneas, o patriarcado, se caracteriza pela imposi¢do da autoridade do
homem sobre as mulheres, filhos, ambientes sociais e institucionais, estando presente e
permeando todos os espacos de sociabilidade, ou seja, a produgdo, a reproducdo social, a
politica, a religido e a cultura. Desse modo, ele funda a estrutura social e adentra nas relacdes
institucionais € interpessoais que, por vezes, se expressam por relagdes de poder
desencadeando vdrias violéncias de género. Assim, o patriarcado ao negar a mulher a
igualdade de direitos frente aos homens com praticas discriminatdrias, nega o exercicio da sua
cidadania.

Isto posto, conforme Saffioti (2015), as relacdes de género estdo entrelacadas as
relagdes de poder e ndo podem ser dissociadas. Primeiro, porque género € um conceito antigo,
util, rico e vasto e o patriarcado € algo recente paralelo a industrializacdo do capitalismo.
Segundo, porque patriarcado diz respeito a opressdes e desigualdade e, apesar de ser uma das

possibilidades dentro das relacdes de género, ndo € a unica. Ela relata que:
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Nio se trata de abolir o uso do conceito de gé€nero, mas de eliminar sua utilizacio

exclusiva. Género € um conceito por demais palativel, porque é excessivamente
geral, a-histérico, apolitico e pretensamente neutro. [...] O patriarcado ou ordem
patriarcal de género, ao contrdrio, como vem explicito em seu nome, sé se aplica a
uma fase histdrica, ndo tendo a pretensdo da generalidade nem da neutralidade, e
deixa propositadamente explicito o vetor da dominacdo-exploragdao (SAFFIOTI,
2015, p, 148).

Tendo em vista isso, € importante salientar que os primeiros estudos a respeito da
categoria género datam da década de 1960, apds a -Segunda onda do feminismo’ll diferente
do que muitos pensam, foi um homem — Robert Stoller — € ndo uma mulher, o primeiro a
fazer debates sobre essa temadtica.

No Brasil, os estudos sobre a categoria género comegaram a ser feitos a partir de
1990, por intercessdao de um artigo intitulado -Género: uma categoria util para anélise
historical de autoria de Joan Scott e a partir dai comegou a circular nos meios académicos
ganhando uma forte repercussao.

Segundo Scott (1995) o termo género pode ser definido de duas maneiras.
Inicialmente como um elemento caracteristico de relacdes sociais baseadas nas diferencas
entre os sexos, suscitando em quatro elementos que se relacionam e que, segundo ela, ndo
atuam sozinhos, sdo interrelacionais e ndo ha hierarquias entre eles. Tais elementos

COI'I'E!SpODde aos:

simbolos culturais que estdo carregados de representagdes simbdlicas; os conceitos
normativos que expressam a interpretagdo dos significados dos simbolos; a no¢ado de
fixidez que aparenta uma permanéncia intemporal na representagdo bindria do
género; e o quarto elemento seria a identidade subjetiva, a existéncia de diferentes
identidades (SILVA, 2016, p. 42).

Segundo a autora, -0 esboco que eu propus do processo de construgdo das
relacOes de género poderia ser utilizado para examinar a classe, a raca, a etnicidade ou
qualquer processo sociall (SCOTT, 1995, p. 88).

A segunda defini¢do do termo género, de acordo com a autora, aborda esse como
um campo primdrio onde o poder é organizado, atribuindo assim, significado as relacdes de
poder. Em vista disso, com um -conjunto de referénciasl, o género é fundante do modo como
se organiza e se percebe as relacdes sociais -na medida em que essas referéncias estabelecem
distribuicdes de poder [...], o gé€nero torna-se implicado na concep¢do e na constru¢do do

proprio poderl (p.88). Ou seja, o género ndo apenas aponta os significados das contradigdes

? Periodo de atividade feminista, iniciado em 1960 nos Estados Unidos e que logo apés se espalhou pelo restante
do mundo. Foi uma continuidade da Primeira Onda Feminista, onde as mulheres se organizaram para reivindicar
os seus direitos. Entretanto, diferente do primeiro momento que as mulheres lutavam pela conquista de direitos
politicos, no segundo momento as feministas estavam preocupadas com debates como: sexualidade, familia,
mercado de  trabalho, direitos reprodutivos e  desigualdades  sociais. Ver mais em:
https://www.infoescola.com/historia/segunda-onda-feminista/.
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entre homens e mulheres, também as estabelecem. Logo, quando questionada a constru¢do
dessas relacdes de género e suas significa¢des todo o sistema social € ameacado.

Conforme Silva (2016), o conceito de género adentra o cendrio das teorias
feministas na luta contra o essencialismo'® do termo -mulherl empregado para descrever
individuos femininos dotados de caracteristicas universais € por isso submetidos a mesma
dominac¢@o masculina.

Deste modo, segundo a autora, os estudos de género eclodem como um conceito
neutro ao se centrar nas -relagdes de génerol, e ndo apenas de um individuo pré-determinado.
Essa -neutralidadell trazida pelo conceito alcanca espagos dentro do campo acad€mico
ganhando uma legitimidade que até entdo os estudos sobre a mulher ndo tinham conseguido.
Assim, ha uma alteracdo de -estudos da mulherll para -estudos de gé€nerol de tal modo que o
termo género substituiu (erroneamente) o termo mulher.

Ainda conforme a autora, a critica ao generalismo do sujeito -mulherl também foi
trazida por mulheres de grupos minoritdrios invisibilizadas pelo movimento feminista europeu
ao propor a mudancga do termo —mulherll para -mulheresl por considerar que essas passam por
diferentes vivencias, necessidades e opressdes que nao sao contempladas com o padrdo de
-mulherl europeia, branca, burguesa e heterossexual.

Faria e Nobre (1997, p. 30), sinalizam que o uso do conceito de género pelo
feminismo, colaborou para que se desse um salto em direcao a discussao e construgdo tedrica,
além de romper com as dicotomias que antes prendiam as andlises do publico privado,
producgdo-reproducdo, geral-especifico. Para elas, o conceito de género permite trabalhar tanto
as particularidades como as generalizagdes e os significados sociais dos individuos e de
grupos. As autoras assinalam 7 (sete) contribui¢des resultantes da utilizacdo do conceito de

género, sendo elas:

Ao afirmar a construgdo social dos géneros, coloca que as identidades e papéis
masculinos e femininos ndo sdo um fato bioldgico, vindo da natureza, mas algo
construido historicamente e que, portanto, pode ser modificado. A construgdo social
dos géneros tem uma base material (e ndo apenas ideoldgica) que se expressa na
divisdo sexual do trabalho.

- O conceito de relagdes de gé€nero nos leva a nogdo de préticas sociais, isto é, o
pensar e agir dentro de uma determinada sociedade, e a existéncia de praticas sociais
diferentes segundo o sexo. Mas, se as pessoas sdo permedveis as relacdes sociais,
elas também agem sozinhas ou coletivamente sobre estas relagdes, construindo suas
vidas por meio das praticas sociais.

- As relacdes de género s@o hierdrquicas e de poder dos homens sobre as mulheres.
Essas relagcdes de poder s@o as primeiras vividas por todas as pessoas e € com elas

1% _0 essencialismo ¢ uma doutrina filos6fica segundo a qual os particulares tém pelo menos algumas
propriedades essencialmentel (TRIZOLI, 2008, p. 1505).
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que comegamos a apreender o mundo. Ou seja, a relagdo das pessoas com o mundo
se inicia a partir dessas relacdes de poder e se reproduz no conjunto da sociedade e
das instituicdes. Sendo assim, modificar essas relagdes implica uma nova correlacdo
de forcas, construida pela auto-organiza¢do das mulheres e mais favorivel a elas.

- As relagdes de género estruturam o conjunto das relacdes sociais e, portanto, nao
existe uma oposi¢do entre questdes das mulheres (que seria geral). Os mundos do
trabalho, da politica e da cultura também se organizam conforme a inser¢do de
mulheres e homens, a partir de seus papéis masculinos e femininos. Portanto nio
existe uma luta geral e depois uma especifica, mas em todas as situacdes que
queremos modificar; temos que considerar a superacdo das desigualdades entre
homens e mulheres.

- Geénero supera as antigas dicotomias entre producdo e reproducdo, publico e
privado e mostra como mulheres e homens estdo ao mesmo tempo em todas as
esferas, s6 que a partir de seu papel masculino ou feminino. Por exemplo, os homens
também vivem no espago doméstico e mesmo ai a eles sdo destinadas tarefas que
poderiam ser interpretadas como produtivas, tais como tragar lampadas ou consertar
um mével quebrado.

- A andlise das relagdes de género s6 € possivel considerando a condicdo global das
pessoas — classe, raca, idade, vida urbana ou rural, e momento histérico em que se
da. Dessa forma, embora existam muitos elementos comuns na vivéncia e condi¢do
das mulheres, nem todas foram criadas para exercerem o mesmo papel, sem
nenhuma diferencia¢do. Por exemplo, em nosso pais uma branca rica € ensinada
para exercer o seu papel feminino de uma maneira diferente de uma negra pobre,
com relagdo a que tipo de esposa cada uma deve ser, as tarefas de mae, o cuidado
com o corpo e a aparéncia, boas maneiras etc.

- O conceito de género possibilita ver o que hd de comum entre as mulheres, porque
mostra como mulheres e homens estdo no conjunto da sociedade. Mostra também a
forma como cada mulher individualmente vive essa condi¢do. Ao explicar a
incorporagdo da identidade, masculina e feminina, explica a diferenca entre
mulheres, porque no caso de duas irmais, ensinadas igualzinho pela mie, uma ¢é
meiga, a outra agressiva, uma aprendeu a gostar de cozinhar e a outra ndo. E,
possivel olhar na histéria de cada uma, como essa identidade foi incorporada a partir
da aquisicdo das caracteristicas masculinas e femininas. Ninguém é 100% masculino
ou feminino (FARIA & NOBRE, 1997, p. 31-33).

Desse modo, a entrada do debate de gé€nero nas teorias feministas possibilitou

sem duvida a retirada definitiva da mulher do obscurantismo e demonstrou que sem a

participacdo efetiva do género feminino na sociedade, seu desenvolvimento fica

comprometido e que, portanto, é de extrema releviancia para o alcance de avangos o

reconhecimento da mulher como sujeito da histéria, em todos e quaisquer seguimentos da
vida humana.

No proximo tépico veremos que entender o conceito de patriarcado e de género é

fundamental para a compreensdo do fendmeno da violéncia de género contra a mulher.

1.2 Violéncia de género contra as mulheres: expressoes do patriarcado

A violéncia de gé€nero em nossa atual conjuntura estd presente em diferentes

contextos. A violéncia contra a mulher esta entre eles, e hd tempos alcanga grandes
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propor¢des nos mais diferentes segmentos. Verificam-se inimeros estidgios e variacdes, que
vao desde discriminacdo, preconceito a segregacao.

As mulheres, consideradas como -seres inferioresl, tornam-se alvo de praticas
violentas das mais cruéis geradas pelos homens, que como j4 assinalado anteriormente sdo
protegidos pelo sistema patriarcal que lhes concede o poder de vida e de morte.

Conforme Teles e Melo (2003), violéncia em seu mais frequente significado
corresponde ao uso da forga fisica, psicolégica ou intelectual que obriga outra pessoa a fazer
algo que ndo seja de sua vontade. E constranger, incomodar, impedir que a outra pessoa
manifeste seus desejos ou vontades por medo de ser violentada ou até mesmo morta. E um
meio de violar os diretos essenciais ao ser humano. Ha varios tipos de violéncia, entretanto,
nesta pesquisa referimo-nos a violéncia contra a mulher. De acordo com o art. 5° da Lei
11340/06 (Lei Maria da Penha'") caracteriza-se como violéncia doméstica e familiar contra a
mulher -qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimoniall.

Esse fendmeno faz parte do cotidiano das cidades, do pais e do mundo. E uma

pratica antiga, muitas vezes silenciada ao longo da histéria. Rotineiramente tratada como algo
natural e inerente a condi¢do humana, a violéncia contra a mulher é constantemente
banalizada e considerada como algo menor e sem importancia. Esse fendmeno -carrega um
estigma como se fosse um sinal no corpo e na alma da mulher. E como se alguém tivesse
determinado que se nem todas as mulheres foram espancadas ou estupradas ainda, poderao sé-
lo qualquer dia desses. Esté escrito em algum lugar, pensam.l (TELES & MELO, 2003, p. 11)

Segundo o Mapa da Violéncia 2015, dos 4.762 assassinatos de mulheres
registrados em 2013 no Brasil, 50,3% foram cometidos por familiares, sendo que em 33,2%

. . . . .12
destes casos, o crime foi praticado pelo parceiro ou ex-parceiro “.

""'Esta Lei homenageia a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, mée de trés filhas, que por duas vezes
sofreu tentativa de homicidio por parte de seu marido Marco Antdnio Heredia Viveiros em 1983. Na primeira
vez a tiros; na segunda tentando eletrocutd-la. Em virtude dessas agressdes, Maria da Penha ficou tetraplégica.
Recentemente, em 07 de julho de 2008, Maria da Penha foi indenizada com R$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
pelo Estado do Ceard, pois em 2001, a cearense conseguiu uma vitéria na comissao Interamericana de Direitos
Humanos da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), que determinou que o Estado do Ceard pagasse uma
indenizacdo de R$ 20 mil por ndo ter punido judicialmente o homem que a agredira. Apds autorizar o
pagamento, o Estado do Ceard decidiu pagd-la em valores corrigidos. E importante destacar que se por um lado,
na solenidade para o recebimento dessa indenizacdo, o pais pode contemplar o resultado de anos de luta por
justica de Maria da Penha, por outro, mostrou o descaso em que foi tratado o crime cometido contra essa, o qual
ndo hd dinheiro, em especial o que lhe foi atribuido, que pague o descaso e a omissdo do Brasil em punir
judicialmente seu agressor. Atualmente, Maria da Penha milita na defesa das mulheres vitimas de violéncia e é
coordenadora de estudos, pesquisas e publicacdes da APAVV — Associacdo de Parentes e amigos de vitimas de
violéncia - no Ceard (LIMA, 2013, p. 21).

“Disponivel em: <http://www.compromissoeatitude.org.br/alguns-numeros-sobre-a-violencia-contra-as-
mulheres-no-brasil/>. Acesso em 15ago2017.


http://www.compromissoeatitude.org.br/alguns-numeros-sobre-a-violencia-contra-as-
http://www.compromissoeatitude.org.br/alguns-numeros-sobre-a-violencia-contra-as-
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Além de entendida como uma relagao de dominagdo do homem e de submissao da
mulher, essa violéncia traz consigo evidéncias de que os papéis determinados aos homens e as
mulheres ao longo da histéria e reforcados pelo patriarcado e sua ideologia, instigam as
relagdes violentas entre 0s sexos € apontam que essas praticas sao frutos da natureza e ndo do
processo de socializacdo das pessoas. Os meios de comunicacdo'”, a educacdo' e os
costumes” sdo os principais criadores e preservadores de estereGtipos que reforcam a ideia de
que o homem tem o poder de controlar os desejos, as vontades, as opinides, € a liberdade de ir
e vir das mulheres.

Desse modo, para discutirmos a temadtica violéncia é importante analisarmos no
ambito de um fendmeno social, cultural e politico, como expressdo da Questdo Social, que
conforme Iamamoto (2015, p. 27), € -o conjunto das expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura [...]l, e que precisa ser enfrentada através de politicas publicas,
ou seja, com a intervencdo do Estado e dos governos, de modo que além de combater,
previnam a violéncia praticada contra as mulheres, em consequéncia de seu sexo.

Nesse sentindo, dentre as manifestacdes da questdo social, o fendmeno da
violéncia adquire novos contornos passando a se alastrar por toda a sociedade. Conforme

Almeida (2014, p. 31):

A violéncia de género contra a mulher constitui-se numa violagdo dos direitos
humanos e um grave problema social, além disso, na atualidade é visto como um
problema de sadde ptiblica, uma vez que causa morte e incapacidade, sendo
prevalente entre as mulheres em idade reprodutiva; acontece em diferentes etapas do
ciclo da vida; anula a autonomia da mulher e restringe seu potencial como pessoa
membro da sociedade, além de provocar repercussdes intergeracionais.

Conforme a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), violéncia se caracteriza pelo
-uso intencional da for¢a ou poder em uma forma de ameaca ou, efetivamente, contra si
mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que ocasiona ou tem grandes probabilidades
de ocasionar lesdo, morte, dano psiquico, alteragdes do desenvolvimento ou privacdesl
(OMS, 2002, p.5).

Além disso, para a OMS (2002) a violéncia contra mulher normalmente esta
associada logo as agressdes fisicas ou sexuais, resultados de lesdes corporais, traumas
psicolégicos ou mortes. Entretanto, é importante chamar a aten¢@o para o fato de que tal ato

inclui também atitudes e acdes que afetam a autoestima, capacidade de decisdo e sua moral

> Quando novelas ou mesmo os jornais apresentam a violéncia contra as mulheres como um problema de
fidelidade ou como briga de casais; programas humoristicos que mostram cenas de mulheres sofrendo assédio;
publicidades que apresentam um estereStipo de mulher magra, alta, branca e com os cabelos lisos.

" Quando diferem —profissdes de homemll e -profissdes de mulherl.

15 Quando a mulher deve cuidar da casa e dos filhos e somente os homens trabalharem.
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como pessoa humana. Dentre os tipos de violéncia contra a mulher se destacam a fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e a moral.

Definida como uma a¢do ou omissdo, a violéncia fisica se caracteriza quando uma
pessoa € colocada em risco ou sdo causados danos fisicos a saide corporal, podendo se
manifestar na forma de empurrdes, tapas, beliscdes, mordidas e chutes, ou por meio de atos
como queimaduras, cortes e perfuracdes feitas com armas brancas (AGENCIA PATRICIA
GALVAO, 2008)"°.

Esse € considerado o tipo de violéncia mais evidente e dificil de esconder, pois se
reflete no seu aspecto fisico, diferente da violéncia psicoldgica que além de detectada com
maior dificuldade, em grande parte dos casos as mulheres ndo se reconhecem como vitimas

dela. Conforme a Lei Maria da Penha:

E considerada forma de violéncia psicolégica contra a mulher qualquer conduta que
lhe cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes;
comportamentos, crencas, e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhacdo, manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz,
insulto, chantagem, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saide psicolégica e a
autodeterminacdo (Lei 11.340/2006, Art. 7°).

E ainda de acordo com a Conven¢do Interamericana, ela ocorre de modo
silencioso, com a intencdo de que -a mulher ndo denuncie o agressorl. Desse modo, -a
omissdo de ajuda, a raiva e o preconceito empurram as mulheres para um pogo de angustia, na
qual sua confianga e respeito proprio sdo afogados na culpal (AGENDE, 2004, p.19).

De acordo com a Lei Maria da Penha a violéncia moral é -entendida como
qualquer conduta que configure calunia, difamag¢do ou injurial (Lei 11.340/2006, art. 7°). A
Convencdo Interamericana define essa forma de violéncia como -uma das manifestacdes da
violéncia psicoldgica, uma vez, que para violentar psicologicamente € necessdrio também
desmoralizar, colocar em duvida a idoneidade moral da mulherl (AGENDE, 2004, p.10).

Entendida como qualquer ato sexual e contato fisico ou verbal sem o
consentimento da mulher, a violéncia sexual se caracteriza por qualquer ato que obrigue,
constranja e a leve a participar de relacdo sexual ndo desejada, por meio de intimidagao;
ameaca; chantagem; suborno; manipulacdo; coacdo ou uso de forca, que a induza a
comercializar ou a utilizar de qualquer modo a sua sexualidade. E importante aqui ressaltar
que o ato de o agressor obrigar a vitima a realizar algum desses atos com terceiros, além de

ser considerado por lei exploracdo sexual, também se configura como violéncia sexual.

"Ver: http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/.


http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/
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Salientando que, de acordo com o Cdédigo Penal brasileiro, a violéncia sexual é
caracterizada de diversas formas, a saber: fisica; psicoldgica ou com ameaca; estupro ou
tentativa de estupro; atentado violento ao pudor e ato obsceno (AGENCIA
PATRICIAGALVAO, 2008)"".

Aqui é importante ressaltar também que a violéncia sexual contra a mulher pode
ocorrer de forma sutil dentro das relacdes matrimoniais, por exemplo, em virtude de elas
serem ensinadas que devem ser submissas aos seus maridos, pensam que eles sdo donos dos
seus corpos e podem fazer deles o que quiserem. Inclusive o simples ato de negar sexo (como
forma de punicdo) a sua companheira ou negar-se a usar preservativo caracteriza-se como
violéncia sexual.

Outra forma de violéncia cometida contra a mulher € a violéncia patrimonial. Que

conforme a Lei Maria da Penha caracteriza-se quando for praticado:

Contra a mulher, qualquer conduta que configure retencio, subtragdo, destrui¢do
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais,
bens, valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer
suas necessidades (Lei 11. 340/2006, art. 7°).

Dentre todas as formas de violéncia tipificadas acima, e trazidas pela Lei Maria da
Penha, o Cédigo Penal brasileiro adiciona o crime de feminicidio ao seu artigo 121°
sancionando a Lei 13104/15 (Lei do Feminicidio), que pune mais gravemente aquele que
mata mulher -pelo simples fato desta ser mulherll (por condicdes de género).

Conforme a rede de ensino Luiz Flavio Gomes (LFG)18 -0 termo femicidio ndo
deve ser confundido com feminicidio, pois enquanto femicidio € a morte de individuos do
sexo feminino, a segunda expressao diz respeito a morte de mulheres por motivacao political
(2013, s.p).

Faleiros (2007), em suas discussdes considera ainda outras formas de
manifestacdo da violéncia de género na sociedade patriarcal, como: identitdria, fisica,

psicoldgica, sexual, institucional, social e politica. Ela define a identitdria como:

um dos modos de violéncia mais sutis e destruidores da identidade dos géneros nao
masculinos. E o que chamamos de violéncia identitéria; ela ndo permite as pessoas
adotarem o género, a identidade, os comportamentos que julgam os mais préximos
de seus desejos e projetos, € que lhes possibilitam serem mais verdadeiras consigo
mesmas — mais realizadas, felizes e cidadads. Um exemplo de anulac¢do de identidade
nos deu a faxineira de nosso departamento na Universidade de Brasilia. Ao ser
cumprimentada por um professor pelo Dia da Mulher, ela perguntou: -Eu sou
mulher?l (p.63).

T7
Idem.
'8 Rede de ensino telepresencial fundada em 2003 pelo professor doutor em Direito Penal Luiz Fldvio Gomes.

Referéncia nacional na preparagdo para Concursos Publicos e Exames da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB)
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Exemplos como o citado pela autora nos fazem refletir que ainda que haja
mulheres que se considerem cidadas livres e, a0 mesmo tempo ndo consigam se identificar
como mulheres, a sociedade patriarcal ignora as suas identidades de género, uma vez que a
figura da mulher ainda € identificada com um sujeito submisso, fragil e dependente.

A vista disso, dentre as formas de violéncia que as mulheres sdo acometidas, as
mais frequentes sdo aquelas praticadas pelos parceiros, marido, namorado, ou mesmo, ex-
marido e ex-namorado. Conforme a EAD/FIOCRUZ (2009) as muitas violéncias sofridas
relacionadas aos seus parceiros como: a prostitui¢ao, o uso de drogas, imposi¢do de gravidez
ndo planejada, distirbios sexuais, doengas sexualmente transmissiveis, morte materna, pré-
natal tardio, gravidez na adolescéncia, aborto espontdneo, problemas psicoldgicos, danos
morais, econdmicos e fisicos, por vezes, levam ao suicidio dessas. Concordamos com Saffioti

quando ela afirma que:

As violéncias fisica, sexual, emocional e moral ndo ocorrem isoladamente. Qualquer
que seja a forma assumida pela agressdo, a violéncia emocional estd sempre
presente. Certamente, pode-se afirmar o mesmo para a moral. O que se mostra de
dificil utilizacdo € o conceito de violéncia como ruptura de diferentes tipos de
integridade: fisica, sexual, emocional, moral. Sobretudo em se tratando de violéncia
de género, e mais especificamente intrafamiliar e doméstica, s3o muito ténues os
limites entre quebra de integridade e obrigacdo de suportar o destino de género
tracado para as mulheres: sujeicdo aos homens sejam pais ou maridos. Desta
maneira, cada mulher colocard o limite em um ponto distinto do continuumentre
agressdo e direito dos homens sobre as mulheres. Mais do que isto, a mera existéncia
desta tenuidade representa violéncia (SAFFIOTI, 1999, p. 84).

E compreendemos ainda que o fendmeno da violéncia contra a mulher se expressa
nas mais variadas e ultrajantes formas contra a dignidade da pessoa humana. A partir disso,

Saffioti (1999, p. 83) argumenta que:

O femicidio cometido por parceiro acontece, numerosas vezes, sem premeditacao,
diferentemente do homicidio nas mesmas circunstincias, que exige planejamento.
Este deriva de uma derrota presumivel da mulher no confronto com o homem. No
Brasil, ndo ha pesquisas neste sentido. Na Inglaterra, as penas para as mulheres que
cometem homicidios sdo maiores que as sentenciadas aos homens que perpetram
femicidio exatamente em razdo da premeditacdo, que constitui agravante penal.

Além dos maus tratos, a puni¢do é maior em virtude da menor forca fisica da
mulher, que exige o planejamento do homicidio.

Nesses termos, entendemos que a violéncia, na perspectiva de género, e tendo sua
base fundada no patriarcalismo, resulta, em sua grande maioria, no aumento da violéncia de
género. Entretanto, entendemos também que novas mediagdes estdo sendo construidas entre
homens e mulheres, o que vem redefinindo as relacdes sociais entre os géneros. Trataremos a
seguir a respeito disso, e das conquistas alcangadas pelo movimento feminista no que diz

respeito ao enfrentamento das diversas formas de violéncia ja explicitadas.
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X CAPITULO II ) )
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES E AS POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo trataremos das politicas publicas executadas pelo Estado para o

enfrentamento da violéncia contra a mulher, bem como da sua materializa¢io projetada pelos
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movimentos feministas' que lutaram e lutam pela ampliacdo dos direitos das mulheres,
principalmente o direito a uma vida sem violéncia.

Aqui vale salientar que o lugar ocupado pelas mulheres nas politicas publicas da
atualidade € resultado de uma histéria de lutas e conquistas — por direitos civis, politicos e
sociais® — e que apesar de todo o empenho e do papel fundamental desempenhado pelos
movimentos feministas ao longo dos anos, hd ainda um longo percurso pela frente para que o
direito e a cidadania das mulheres na sociedade contemporanea sejam consolidados.

Nesse sentido, € ndo deixando de lado a imensa contribuigﬁo21 dos movimentos
feministas nessa luta, podemos citar alguns marcos histéricos no avanco das medidas
protetivas e das politicas publicas no enfrentamento a violéncia. Entre eles, destacam-se a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas e a Convencdo para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacao contra a Mulher, em 1979%.

Conforme Pinto (2003) desde a Revolugao Francesa® podemos identificar a busca
por direitos politicos e pela cidadania feminina, no entanto, essa busca tem sua organiza¢ao
mais definida a partir da segunda metade do século XIX e nas primeiras décadas do século
XX. Na atualidade tal mobilizacdo pela manutencdo e ampliacdo dos direitos das mulheres
permanece, acompanhada pela bandeira de luta de eliminagdo de todas as formas de violéncia
contra as mulheres.

De acordo com Machado (2012) foi com a entrada da década de 1970 que dois
temas ganharam maior visibilidade nas lutas dos movimentos feministas brasileiro: a saude
das mulheres, englobando questdes de sexualidade e direitos reprodutivos e o enfrentamento
aos casos de violéncia contra a mulher. Todavia, o segundo tema ganhou mais destaque e
maior espago nas lutas deste periodo, uma vez que os assassinatos de mulheres era uma das

principais pautas postas ao debate.

PTeve seu inicio na Franga no século XIX e é pautado na tentativa de se conquistar a igualdade de géneros.
Dividido em trés fases: a primeira correspondente ao fim do século XIX e inicio do século XX, a segunda as
décadas de 1960 e 1970 e a terceira iniciada na década de 1990 permanece até a atualidade.

% Discutidos mais a frente.

1 O movimento feminista contribuiu para que as mulheres fossem vistas como sujeitos da acdo histéria, de modo
que pudesse questionar as relagdes de poder entre homens e mulheres. Debates como -saldrio igual para trabalho
iguall, dupla jornada de trabalho e educagdo diferenciada, também fizeram parte das contribuigdes.

*Em 1979, a Assembleia Geral adotou a Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher, frequentemente descrita como uma Carta Internacional dos Direitos da Mulher. Em seus 30
artigos, a Convencdo define claramente a discriminac¢do contra mulheres e estabelece uma agenda para acdo
nacional para pdr fim a tal discriminacdo. A Convencdo considera a cultura e a tradigdo como forgas influentes
para moldar os papéis de género e as relacdes familiares, e é o primeiro tratado de direitos humanos a afirmar os
direitos reprodutivos das mulheres. Ver mais em: https://nacoesunidas.org/acao/mulheres/.

“Movimento que marcou o fim da Idade Média, de cunho social e politico que ocorreu na Franca em 1790 e
derrubou o Antigo Regime, abrindo o caminho para uma sociedade moderna com a criacio do Estado
democriético. Ver: http://revolucao-francesa.info/.


http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
http://revolucao-francesa.info/
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Teles (1999) diz que em 1980, o debate a respeito da questdao da violéncia,
proporcionou o destaque desse tema no II Congresso da Mulher Paulista. Nesse mesmo
periodo, conforme a autora, a violéncia contra a mulher ndo era reconhecida pela sociedade
como uma questdo relevante, posto que sua ocorréncia se restringia apenas aos espagos
domésticos, e que em discurso oficial apenas as camadas mais pobres da populagdo eram
acometidas desse fendmeno, perpassando pela populacdo negra, questdes econdmicas e uso de
alcool por parte dos homens. Dessa forma, considerava-se que em virtude de ser algo
referente apenas as camadas vulnerdveis da populagdo, resolver-se-ia com medidas que
reduzissem as desigualdades econdmicas e sociais.

Ainda conforme a autora, a violéncia sofrida pelas mulheres brasileiras, ndo se
assemelhava a violéncia sofrida pelas mulheres europeias, -14 sim € que tem esse tipo de
violéncial (TELES, 1999, p. 131). Tal posicionamento foi fortemente contestado pelo
movimento feminista brasileiro, visto que havia casos de violéncia doméstica e sexual de que
eram alvo as mulheres, entretanto, havia a dificuldade de comprovar a ocorréncia de violéncia
nas demais camadas da sociedade brasileira, em virtude do silenciamento dessas.

Em 1983, ap6s duas tentativas de homicidio por parte de seu marido, professor
universitario, Maria da Penha Maia Fernandes, farmacéutica, de classe média alta e branca,
tomou a iniciativa de denunciar a violéncia doméstica de que era vitima. Seguindo esse caso,
indmeros outros vieram a baila, envolvendo mulheres de nivel econdmico alto e
personalidades do mundo artistico, trazendo visibilidade para o que ocorria nos espacos
privados, e dessa forma validando que a opressdo por parte dos homens sobre as mulheres
ocorre independe de classe, raga/etnia e segmento.

Visto isso, conforme Souza-Lobo (2011), ainda que o Estado seja responsével, por
garantir seguranca e protecdo a toda populacdo, quanto se trata do género feminino esta
garantia € colocada em segundo plano, uma vez que ndo hé interesse em alterar a hierarquia
de poderes estabelecida pelo patriarcalismo, que € usado pelo capitalismo para garantir a
expropriagdo/exploracdo’”.

Destarte, trazer a tona indagacdes envolvendo o direito a cidadania, a dignidade,

ao respeito e a vida das mulheres que sdo vitimas de violéncia é substancial para romper com

** Conforme Saffioti (2015) embora o patriarcado seja anterior ao capitalismo, suas caracteristicas se associam e
se reforcam. Dessa forma, —o lugar que as mulheres ocupam na sociedade ndo foi dado pela expressdo da
natureza feminina, mas sim posto por condi¢des materiais, pelo surgimento da propriedade privada, pelas
institui¢des, ou seja, fruto de uma relacdo de opressdo entre homens e mulheres, baseada em elementos
socioecondmicosl (ALVES, NASCIMENTO & QUEIROS, 2016, p-4).
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o ciclo do siléncio®, da cumplicidade e da naturalizacdo que ainda perpassa essa temética. H4
ainda um grande debate a ser desenvolvido visando a constru¢do de novos paradigmas26 que
assegurem que todos os sujeitos, sejam eles homens ou mulheres, tenham suas condi¢des de
desenvolvimento e de existéncia respeitadas.

No item a seguir trataremos do caminho trilhado pelo movimento feminista
brasileiro, demarcando suas fases e expondo suas conquistas mais importantes,
principalmente no que diz respeito ao enfrentamento e combate a violéncia contra as

mulheres.

2.1 Movimentos feministas brasileiros no enfrentamento a violéncia contra a mulher

Assim como nos paises da Europa e da América do Norte, 0 movimento feminista
surgiu no Brasil com foco na luta por direitos politicos, visto que na constituicdo vigente da
época ndo era permitido que as mulheres votassem e nem fossem votadas. Pinto (2003, p.15)
explica isso quando diz que em 1881 -a dentista gaticha Isabel de Souza Matos requereu tal
direito com base em uma lei que facilitava o voto a portadores de titulo cientificol.

A autora ainda aponta que a primeira participacdo das mulheres na luta por
direitos advinha do movimento de mulheres de familias burguesas e dominantes do mundo
politico, e ndo havia como desassociar o movimento de mulheres do movimento feminista27,
ainda que as pautas discutidas fossem diferentes, a luta pela mudanca da condi¢do feminina
era ponto central dos dois movimentos.

Para Cisne (2014, p.132) -no Brasil, a luta sufragista passa a se manifestar ja a
partir do século XIX, mas € na década de 1920 que ganha folego. Nessa década, o feminismo
ganha uma dimensao nacionall.

Priori (2007) corrobora com essa afirmacdo quando diz que os movimentos
feministas datam do final do século XIX e vém se empenhando desde entdo na batalha para a
criacdo de estruturas que apoiem e atendam as mulheres que vivem em situacio de violéncia.

Desse modo, podemos dividir o movimento em trés vertentes que detalharemos a seguir.

2 Também conhecido como pacto do siléncio, é a maior barreira contra a violéncia. Pois, por vezes as mulheres
que tendem a esconder e silenciar as agressdes para nao prejudicar o agressor.

**E um modelo ou padrio a ser seguido.

T Cisne (2014) considera que a distin¢do entre os dois movimentos, de mulheres e feministas, estd localizada na
natureza das reivindicac¢des, pois —-por muito tempo definiu-se como movimento de mulheres aqueles que
Iutavam por demandas sociais para a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho femininas. Por movimento
feminista definia-se aqueles que lutavam contra a opressdo e pela liberdade das mulheres, pautando questdes
como sexualidade, aborto, violéncia, autonomia, direitos civis e politicosl (p.129).
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A primeira vertente, liderada por Bertha Lutzzs, foi considerada a mais forte e
organizada, ficou conhecida como a face bem comportada do feminismo brasileiro, e teve
como foco central a luta para que a mulher fosse portadora de direitos politicos. Apesar de sua
repercussdo nacional essa vertente nido reconhecia que a opressdao/dominacdo da mulher
advinha do poder exercido pelo homem na sociedade. Dessa forma a luta se dava apenas
como um complemento para o bom andamento da sociedade, e ndo como uma forma de
alterar as relacdes de género (LIMA, 2010).

Denominada de feminismo difuso, a segunda vertente, que tem como destaque
Francisca Senhorinha Motta Diniz*’, manifesta-se a partir da imprensa feminista alternativa.
Escritoras, professoras e jornalistas, de vidas publicas, preocupadas com a falta de direitos
politicos das mulheres, escrevem defendo a educagdo dessas e questionando o interesse dos
homens em afastarem as mulheres do mundo ptblico. Elas inseriam em seus escritos assuntos
como divorcio e sexualidade, considerados como tabus na época, e que tornaram essa vertente
como uma face menos comportada do feminismo (Ibidem).

A terceira vertente € a menos comportada do feminismo, expressada no
movimento anarquista, € posteriormente no Partido Comunista, tem na sua composi¢dao
mulheres intelectuais e trabalhadoras, militantes dos movimentos de esquerda, defensoras da
liberdade da mulher de forma radical, tornando como central a luta pela ndo exploracdo do
trabalho e fazendo articulagdes das teses feministas com os idedrios comunistas e anarquistas.
Maria Lacerda de Moura™ foi a feminista de maior destaque nessa vertente (Ibidem).

Com a entrada do século XX, mais precisamente na sua segunda metade, o
feminismo se estabeleceu como -sujeito coletivo de luta das mulheresl (CISNE, 2014, p.

137). E conforme a autora, para Dominique Fourgeyrollas-Schwebell (2009, p.114):

*Bertha Lutz era filha de uma enfermeira inglesa e de um dos mais importantes cientistas brasileiros de seu
tempo, Adolfo Lutz. Teve uma condi¢cao muito especifica, que definiu sua trajetdria: a de pertencer a duas elites
ao mesmo tempo: econdmica e intelectual. Estudou em Paris, onde entrou em contato com os sufragistas. Bertha
Lutz lutava pelos direitos negados pelo Estado brasileiro & mulher, mas, a0 mesmo tempo, era representante
oficial desse mesmo Estado em conferéncias nacionais (PINTO, 2003 apud Lima, 2010, p.38).

*Primeira mulher a fundar um jornal no Brasil com o objetivo de divulgar a —causa das mulheresl. Francisca
alertava em um artigo para ignorancia em que as mulheres estavam expostas diante de maridos que faziam do
casamento uma forma de enriquecer. Segundo ela, as mulheres tinham de estar conscientes de seus direitos e ndo
podiam se deixar enganar. Diante disso, pregava uma educacdo real para as mulheres, que as levaria a
emancipacdo (PINTO, 2003 apud LIMA, 2010, p. 39).

*possivelmente uma das mais importantes feministas brasileiras. Nascida em Minas Gerais, em 1887, de uma
familia modesta, ativista anarquista, radical, foi professora e autora de muitos livros onde expunha suas idéias
feministas que iam desde questdes relacionadas com a participacao politica até a defesa aberta do amor livre e da
educagdo sexual. Aproximou-se de Bertha Lutz, mas logo afastou-se pois, segunda ela, Bertha lutava por uma
causa que iria beneficiar poucas mulheres. Maria Moura também se punha contra as idéias de existéncia de Deus
e do amor a patria. No seu feminismo, o homem aparecia como opressor identificado no capitalista/padrdo que
explorava as mulheres. Era uma postura que lutava por grandes transformacdes e repelia a luta por direitos civis
(PINTO, 2003, p. 37).
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Essas lutas partem do reconhecimento das mulheres como especifica e
sistematicamente oprimidas, na certeza de que as relacdes entre homens e mulheres
ndo sdo inscritas na natureza, e que existe a possibilidade politica de sua
transformagdo. A reivindicacdo de direitos nasce do descompasso entre a afirmacdo
dos principios universais de igualdade e as realidades da divisao desigual dos
poderes entre homens e mulheres. Nesse sentido, a reivindicagdo politica do
feminismo sé pode emergir em relagdo a uma conceituacdo de direitos humanos
universais; ele se baseia nas teorias dos direitos da pessoa, cujas primeiras
formulagdes resultam das revolugdes norte-americana e depois francesa.

Aqui € interessante evidenciar que o movimento feminista no Brasil se expandiu
em um contexto de combate ao autoritarismo e pela redemocratizagéo3 ! do pais, e nessa
conjuntura sofreu indmeras criticas e divergéncias.

Com a entrada dos anos 1960, mais precisamente a partir de 1964, com a
institui¢ao da ditadura militar no pafs as mulheres passaram a compor a luta contra a ditadura,
tornando-se fortes protagonistas do movimento. Muitas delas foram presas e barbaramente
torturadas. Com isso, em virtude do regime militar no Brasil, da repressdo e da tortura, foram
suscitadas pelas mulheres diversas formas de resisténcia e superacao.

Desse modo, ainda que o periodo da ditadura tenha impossibilitado a expansao e
expressdo politica de diversos movimentos sociais, por conta do exilio, muitas mulheres
tiveram contato com o movimento feminista. E ao voltarem da Europa trouxeram para o

Brasil:

uma nova forma de pensar sua condi¢do de mulher, em que o antigo papel de maie,
companheira, esposa ndo mais servia. Essas mulheres haviam descoberto seus
direitos e, mas do que isso, talvez a mais desafiadora das descobertas, haviam
descoberto os seus corpos, com suas mazelas e seus prazeres. Mas o Brasil que
encontravam era um pais dominado por uma ditadura militar sangrenta, na qual
todas as frestas de expressd@o que sobraram deviam ser ocupadas pela luta pro-
democratizagdo, pelo fim da censura, pela anistia aos presos politicos e exilados.
Somava-se a isso uma tradi¢do marxista [...] que via esse tipo de luta como um
desvio em relac@o a luta fundamental do proletariado contra a burguesia. [...] De
qualquer forma, no fim da década havia um fato inegdvel: o movimento feminista
existia no Brasil. Fragil, perseguido, fragmentado, mas muito presente, o suficiente
para incomodar todos os poderes estabelecidos, tanto dos militares como dos
companheiros homens de esquerda (PINTO, 2003, p. 65-66).

Em 1975 com a instituicdo do Ano Internacional da Mulher’ pela Organizago

das Nacgdes Unidas (ONU), o movimento feminista brasileiro que até aquele momento

*' Foi um periodo de reintegracio da democracia anulada pelo Regime Militar Ditatorial iniciado em 1964 e que
praticava a censura com a populacdo e as institui¢des nacionais. O periodo de redemocratizacdo do Brasil
comeca no governo de Ernesto Geisel (1974-1979) e vai até as eleicdes indiretas de Tancredo Neves (1985), que
faleceu dias antes de assumir o poder, determinando a eleicdo de José Sarney, que inicia um periodo conhecido
como Nova Republica.

** Foi 0 momento de realizagdo da I Conferéncia Mundial da Mulher sob o lema -Igualdade, Desenvolvimento e
Pazl. Teve como tema central a eliminac¢do da discrimina¢do da mulher e o seu avango social. No momento foi o
plano de acdo a ser norteador das diretrizes de governos e da comunidade internacional no decénio 1976-1985,
destacando-se: a igualdade plena de gé€nero e a eliminacdo da discriminacdo por razdes de género, a plena
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contava apenas com algumas manifestacdes isoladas torna-se mais articulado. No mesmo ano
o México, assim como o Brasil promoveu eventos em comemoracdo a tal ganho, e houve a
criacdo do Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira (CDMB) que representaram um
marco histérico para 0 movimento.

Segundo Picolo (2013), as primeiras instituicdes de apoio as mulheres datam do
ano de 1980, e foram implantadas com o auxilio do movimento feminista, em Belo Horizonte
o Centro de Defesa dos Direitos das Mulheres e em Sao Paulo o SOS Mulher, uma
Organizagdao Nao Governamental (ONG) que teve como objetivo a constru¢do de um espaco
para o atendimento das mulheres vitimas de violéncia, essa institui¢do também foi criada no
Rio de Janeiro, em Porto Alegre e em Belo Horizonte. O trabalho era desempenhado por
militantes feministas, a saber: psicélogas, assistentes sociais e aquelas da drea juridica, as
quais realizavam assisténcia as mulheres nesse momento em que o Estado -fechava os olhosll
para as questdes relativas a violéncia.

De acordo com Priori (2007), as mobilizacdes coordenadas pelos movimentos
feministas possibilitaram a criagdo dos Conselhos Estaduais, inicialmente em Sdo Paulo,
Parand e Minas Gerais, bem como a criacdo de politicas publicas e servicos>>, como 6rgios
especializados nas esferas federal, estadual e municipal, centros de apoio juridico a mulher,
delegacias especializadas e alguns abrigos.

Houve ainda a criagdo de ONGs feministas, e as mulheres passaram a se organizar
em sindicatos, partidos politicos € movimentos populares, realizando debates e reivindicando
os direitos das mulheres. Um exemplo de servigo especifico ao atendimento das demandas das
mulheres, segundo Pinto (2003), € o Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA,
criado em 1989 com sede em Brasilia e que tem sua atuacio tanto na esfera politica quanto na
sociedade. A AGENDE — Ac¢des em Género, Cidadania e Desenvolvimento, é outra ONG
com forte atuagdo no campo politico e que tem como foco a defesa das mulheres na politica.

Dessa forma, ficaram claros os diferentes posicionamentos das feministas do
CDMB, visto que havia as que defendiam que as mulheres eram donas de seus corpos, e
discutiam assuntos como: sexualidade, aborto e contracep¢do, e as que eram extremamente
contra a essas discussoes, justificando que as causas que deveriam ser defendidas eram a das

operdrias, da fome e da pobreza.

participac@o das mulheres no desenvolvimento e maior contribuicdo das mulheres para a paz mundial. Ver mais
em: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/.
3 Trataremos deles em outro momento.
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A questdo da sexualidade discutida pelas feministas da época era pauta das
reunides de pequenos grupos no Brasil desde os anos de 1970, embora, as feministas ao se
apresentarem publicamente deixavam o tema fora de sua agenda, ora pela censura que
prevalecia no momento, ora porque a esquerda politica considerava a sexualidade como um
tema burgués e a direita como um ataque a familia (PINTO, 2003).

No que diz respeito ao aborto, ele foi e ainda continua sendo uma das pautas mais
polémicas defendidas pelo feminismo brasileiro. Os debates que giram em torno dessa
temdtica continuamente sofrem retrocessos subsidiados pelos setores conservadores da
sociedade que insistem em —fechar os olhosl para a situagdao de milhares de mulheres que todo
o dia vao a o6bito vitimas das precdrias condi¢des que sdo submetidas na realizacao de abortos
clandestinos™.

Quanto a contracep¢do ou planejamento familiar, até meados dos anos 1980 esse
tema era tratado como controle de natalidade das populacdes mais pobres, desse modo o

movimento feminista teve que enfrentar as mulheres das camadas mais populares da
sociedade e mostrarem-nas que esse também € um tema pertinente ao feminismo, seja com
intuito de limitar ou ndo o nimero de filhos/as. Tornando-se um debate bastante polémico,
pois enquanto as feministas liberais viam a contracep¢do com um direito das mulheres, as
feministas tidas como socialistas e as mulheres pobres e alheias a essas informagdes
enxergavam o planejamento familiar com uma politica conservadora (LIMA, 2010).

Ainda em 1980, o Brasil passa por uma redemocratizacdo e as mudancas que
afetaram a sociedade, refletiram no movimento feminista que mais uma vez ficou dividido
entre os partidos politicos como PMDB — Partido do Movimento Democratico Brasileiro e PT
— Partido dos Trabalhadores. Nessa mesma época as feministas passaram a reivindicar a
interferéncia do Estado na esfera privada, com intuito de proteger as mulheres das agressdes
sofridas por seus companheiros. Surge, assim, em Sdo Paulo, a primeira Delegacia de defesa
da Mulher, no governo de Franco Montoro (1983-1987) e, posteriormente, mais delegacias

em outras capitais™ .

* Durante a construcdo desse trabalho esteve em tramitacdo na cAmara dos deputados a PEC (Proposta de
Emenda Constitucional) 181/2015, que inicialmente tinha como proposta a alteracdo do inciso XVIII do art. 7°
da Constituicdo Federal, que beneficiava as mulheres ao propor o aumento da licenga-maternidade em caso de
parto prematuro onde os bebés ficam internados. Entretanto, posteriormente sua proposta foi alterada e passou a
tratar sobre o direito a vida com a inclusdo da expressdo —desde a concepgdoll. Ou seja, essa nova proposta abre
brechas para que o aborto seja criminalizado, por exemplo, em casos de estupro. Ver mais em:
http://www2.camara.leg.br/.

% Conforme levantamento do UOL com base em informacdes da Secretaria de Politicas para as Mulheres o
Brasil possui uma delegacia com atendimento a mulher a cada 12 municipios, o que totaliza 499 distritos
policiais especializados distribuidos por 447 cidades pelo pais. Desses, 368 sdo unidades Deam (Delegacia
Especial de Atendimento a Mulher), que possuem servi¢o exclusivo, e 131 s@o niicleos especiais, postos ou


http://www2.camara.leg.br/
http://www2.camara.leg.br/
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Conforme Abramoway e Castro (1998, p. 45), -na década de 1980 as mulheres
que sofriam violéncia de seus companheiros representavam 66% no total e 68% dos casos de
agressdes que eram vitimas ocorriam nos espacos publicosl. Nesse sentido com a criagdo das
delegacias tornou-se mais fécil identificar essa realidade, entretanto, os bons resultados que
foram obtidos no inicio da implantac¢do das delegacias ndo sao mais vistos hoje, em virtude da
falta de estrutura, falta de capacitacdo e reduzido nimero de profissionais que atuam nesse
importante 6rgao de defesa das mulheres.

E valido informar que a criacdo da primeira delegacia nio foi ideia do movimento
de mulheres, mas, uma proposta do governo de Sao Paulo. Segundo Michel Temer, atual
presidente do Brasil, e Secretario de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, em 1985, foi
a partir de um planejamento seu que foi criada uma delegacia de policia inteiramente
feminina. (SANTOS, 2008).

No ano de 1985 foi criado o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres
(CNDM), resultado da mobilizacdo do movimento -Diretas Jall e da unificacdo das bandeiras
de lutas dos movimentos das mulheres. Ele era vinculado ao Ministério da Justica e tinha o
intuito de promover politicas que visassem eliminar a discrimina¢do das mulheres e garantir a
sua participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais, além da articulacao
dos movimentos de mulheres para que fosse incluido na Constituicdo Federal de 1988 direitos
referentes as mulheres.

No decurso da Assembleia Nacional Constituinte, 0 CNDM elaborou juntamente
com um amplo grupo de mulheres, um documento intitulado de -Carta das Mulheresl, que

conforme Pinto (2003) dentre tantas reivindicag¢des, havia uma pauta especifica direcionada a

questdo da violéncia contra a mulher, expresso numa detalhada proposta de defesa
da integridade fisica e psiquica das mulheres, redefinindo o conceito de estupro e
sua classificacdo penal, apenando o explorador sexual e solicitando a criacdo de
delegacias especializadas no atendimento da mulher em todos os municipios do
territério nacional (p. 75).

Com isso, muitas conquistas no que diz respeito aos direitos das mulheres foram
consumadas na carta constitucional. Entretanto, a maior parte dessas conquistas permanecem
apenas no papel e por vezes necessitam da intervencdo dos movimentos das mulheres para

que sejam de fato efetuadas. Pois o Estado ndo cumpre com seu papel de protetor dos direitos

departamentos com mais de um segmento de investiga¢do funcionando dentro de delegacias comuns da Policia
Civil dos Estados. A maior concentracio € observada em Sao Paulo, onde ha 120 especializadas distribuidas por
112 municipios. Ver mais em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2016/06/05/brasil-tem-uma-
delegacia-com-atendimento-a-mulher-a-cada-12-municipios.htm/.
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das mulheres protegendo-as contra a violéncia de que sdo alvo todos os dias, seja nos espagos
publicos ou privados.

Com a entrada do século XXI, no Brasil, assim como nos Estados Unidos e na
Europa o movimento feminista passou por um periodo de desanimo, segundo Pinto (2003

apud PICOLO, 2013, p. 81):

0 que caracteriza o feminismo neste periodo € a dissociacdo entre o pensamento
feminista e 0 movimento feminista. O que caracteriza o0 movimento feminista nesse
deste periodo € a profissionalizag@o através de ONGs ligadas a defesa da questdo da
mulher; ja o pensamento feminista se generaliza por todas as esferas, sendo que um
¢ complementar ao outro.

Apesar disso, em 2002, mediante influéncia dos movimentos feministas foi criada
a Secretaria de Estado do Direito da Mulher. Entretanto, ela era subordinada ao Ministério
Publico, ndo contendo orcamento préprio e nem papel definido. Em 2003, no governo Luiz
Indcio Lula da Silva foi criada a Secretaria Especial de Politicas Publicas para as Mulheres —
SPM, dessa vez com status de ministério e vinculada ao gabinete presidencial.

A partir desse momento o Estado reconheceu a necessidade da implementacdo de
politicas publicas, e em 2004 a SPM realizou a I Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres que teve como encargo a elaboracdo do I Plano de Politicas para as Mulheres?®.
Durante a conferéncia houve um debate sobre o tratamento que a sociedade, os governos € o
Estado conferem as questdes de género, especialmente ao género feminino.

A I Conferéncia Nacional de Politicas®’ e o II Plano de Politicas para as Mulheres
continuaram com as mesmas pautas, e adicionaram as suas discussdes a criacdo de Redes de
Atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

Em agosto de 2007 com o lancamento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres, o desenvolvimento de politicas publicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres € efetivamente consolidado e torna-se parte da Agenda Social do
Governo Federal.

Desse modo, mediante o sintético quadro histérico do feminismo no Brasil e
embora as agendas de lutas das mulheres ndo se resumirem apenas a —-expansdo de servigos
publicos — necessidades; mas a formula¢do de demandas ou necessidades coletivasl (SOUZA-

LOBO, 2011, p. 178), podemos perceber que a luta das mulheres nédo € recente, e que os

36 . . ~ . .
Para maiores informacdes sobre as propostas aprovadas, consultar o site da Secretaria:

www.presidencia.gov.br/spm.

37 Realizada em Brasilia, entre os dias 17 e 20 de agosto de 2007. Na ocasido foram discutidos os seguintes
temas: andlise da realidade brasileira: social, econdmica, politica, cultural e os desafios para a constru¢ido da
igualdade na perspectiva da implementacao do II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres; avaliacdo das
acdes e politicas propostas no PNPM, sua execucdo e impacto; participag¢do das mulheres nos espacos de poder.
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temas abordados pelos movimentos sdo muitas das vezes considerados polémicos porque vao
de encontro aos pilares conservadores hd muito enraizados na nossa sociedade. Visto isso, €
indispensavel o estudo desse movimento nesse trabalho, uma vez que foi através da constante
luta das mulheres que a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/06), da qual trataremos mais a

frente, foi promulgada.

2.2 Conquistas alcancadas pelas mulheres frente a legislacio brasileira: lugar de

agressor é...7

Embora ainda se observe dificuldades no que diz respeito a efetivacdo dos
direitos das mulheres, o processo de construcdo desses direitos tem alcancado avancos
significativos. Desse modo, antes de falarmos da Lei 11.340/06 denominada Lei Maria da
Penha que é considerado o maior marco no enfretamento ao fendmeno da violéncia contra a
mulher, trataremos de toda a trajetéria enfrentada pelas mulheres até alcancar a promulgacao
dessa lei.

Conforme Silva (2012), a violéncia sofrida pelas mulheres ndo € um fendmeno
atual, pelo contrério, teve sua cunhagem™ no século XIX, e foi nesse periodo que foi
estabelecido o castigo como forma de controle e dominagdo das mulheres que de alguma
forma violasse as regras e os costumes estabelecidos pelos homens. Destarte, qualquer mulher
que tivesse um comportamento ndo condizente com as regras € costumes era merecedora de
castigos, que se caracterizavam por repressoes violentas.

Para exemplificar esse periodo histérico, citemos as Ordenagdes Filipinas™,
surgida na Europa em 1603 e implantada na Colonia pelos portugueses, permanecendo
vigente no Brasil até 1916 com o advento do Codigo Civil. Nas duas legislacdes as mulheres
eram consideradas incapazes e subordinadas aos homens, fossem eles pai, irmaos ou maridos.
Nas Ordenagdes Filipinas o marido tinha direito de aplicar castigos fisicos a sua companheira
ou até cometer homicidio caso suspeitasse de adultério, uma vez que ndo eram necessdrias
provas para tal sentenca.

Desta forma, os crimes contra as mulheres permaneceram sendo naturalizados por
um longo periodo. Eles eram liberados e as vezes até incentivados como forma de disciplinar

o comportamento das mulheres.

* Tornou-se notavel.

¥ O mais bem feito e duradouro cédigo legal portugués, promulgado em 1603, pelo rei de Portugal, Felipe I,
ficando em vigéncia até 1830. Sdo formadas por cinco livros, sendo o ultimo deles dedicado inteiramente ao
Direito Penal (MOL, 2013).
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Com o surgimento dos movimentos das mulheres, tais crimes passaram a ocupar
um status diferente dentro das ordenacdes juridicas. Os crimes e as injusticas cometidas em
nome da honra, dos bons costumes e do poder patriarcal passaram a ser contestados por parte
das mulheres.

Em 1962 com a promulgacdo do Estatuto da Mulher Casada, deu-se inicio ao
processo de libertacdo da mulher, de modo que seu status foi elevado e ela passou a ser
considerada -capazl. O Estatuto permitiu que elas comecassem a exercer atividades
remuneradas, e embora ainda permanecessem sobre o poder do marido e ndo tivesse direito
aos filhos, caso alguma situacdo a prejudicasse ela poderia recorrer ao poder judicidrio
(DELGADO, 1980).

Com a aprovacdo da Lei do Divércio em 1977, a mulher deixa de ser propriedade
do marido -até que a morte os separell, uma vez que essa lei permitiu que os cOnjuges
pusessem fim ao casamento e iniciassem outro matrimonio. A lei também possibilitou que as
mulheres optassem por colocar ou ndo os sobrenomes dos maridos nos seus nomes, substituiu
o casamento em comunhdo total para parcial de bens. Estipulou a pensdo alimenticia nao
como puni¢do, mas como responsabilidade do cOnjuge que causou a separacdo (PICOLO,
2013).

Em relacdo aos/as filhos/as, foi com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990 que as mulheres passaram a ter igualdade do patrio poder, ou seja, o
poder familiar passou a ser exercido -em igualdade de condi¢des pelo pai e pala maell
(BRASIL, 1990, p. 14).

E importante salientar que na -letra da leil, o principio da igualdade entre homens
e mulher ja estava presente desde a Constitui¢cao Federal de 1824, entretanto, foi apenas com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que a situacdo das mulheres alavancou, uma
vez que foram revogados os artigos que colocavam o gé€nero feminino em situagcdo de
inferioridade e desigualdade.

No que diz respeito a evolucdo das medidas protetivas e das politicas publicas no
combate a violéncia contra a mulher, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas e a Convengao
para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher em 1979, sdo
considerados dois grandes marcos, pois conforme Coutinho (2011) as diretrizes*’ que foram

tracadas na Assembleia contribuiram com as bandeiras de lutas levantadas pelas feministas e

20 B . ~ . . . ~ s A s
Que visam garantir uma atua¢do conjunta e integrada do Estado brasileiro na preven¢do e combate a violéncia
contra a mulher.
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alargaram cada vez mais os debates sobre violéncia contra a mulher fazendo com que esta
fosse reconhecida como um grave problema social e uma violagd@o aos direitos humanos.

Entretanto, apesar dos compromissos internacionais ja assumidos com a
Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Paré de 1995)*' e com a Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW, em 1981)42, o Brasil, diferente dos
paises da América Latina e do Caribe, ainda niao possuia uma legislacio propria para tratar da
violéncia contra a mulher, em especial a violéncia doméstica e familiar. Até entdo as formas
de violéncia contra as mulheres eram atendidas pela Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais (Lei n° 9.099/95) que correspondia a uma forma de resposta estatal para os crimes
de menor relevancia e que cujas penas ndo ultrapassassem dois anos de detenc¢ao.

No entanto, a medida que essa legislacdo dava aos casos de violéncia a mesma
importincia que a um acidente de transito, por exemplo, os casos de violéncia contra a mulher
acabavam sendo banalizados, uma vez que a maioria dos crimes eram normalmente punidos
com o pagamento de uma cesta bédsica pelo agressor, e essa cesta era revertida para uma
instituicdo beneficente.

Desse modo, o movimento feminista preocupado com a situacdo das mulheres,
percebeu que uma legislacdo especifica seria a solugdo, e apds reunir-se com a comunidade
internacional, com o poder executivo brasileiro e ONGs, comecaram a escrever em 2002 um
anteprojeto de lei sobre a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Chegando com 12 (doze) anos de atraso, comparado a paises como Chile e
Argentina, a Lei Maria da Penha foi promulgada em 7 (sete) de agosto de 2006 pelo entdo
presidente da republica Luis Indcio Lula da Silva e batizada com esse nome em homenagem a
luta de quase 20 anos de Maria da Penha Maia Fernandes para que seu marido, o agressor,

fosse punido.

" A Convengao de Belém do Pard, como ficou conhecida a Conveng@o Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra Mulher, adotada na referida cidade, em 9 de junho de 1994, conceitua a violéncia
contra as mulheres, reconhecendo-a como uma violagdo aos direitos humanos, e estabelece deveres aos Estados
signatdrios, com o propodsito de criar condi¢des reais de rompimento com o ciclo de violéncia identificado contra
mulheres em escala mundial. Suas resolucdes ratificam as que foram divulgadas um ano antes, apds a
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em Viena, na qual a violéncia de género foi considerada uma
questdo de Estado, rompendo a 16gica de que s6 ha desrespeito aos direitos humanos na esfera publica. Ver mais
em: http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-
violencia-contra-a-mulher-convencao-de-belem-do-para-1994/.

*2 A Convengio sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de 1979, também
chamada CEDAW (da sigla em inglés) ou Convencdo da Mulher, € o primeiro tratado internacional que dispde
amplamente sobre os direitos humanos das mulheres. Sdo duas as frentes propostas: promover os direitos da
mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer discriminacdes contra as mulheres nos Estados-
parte. Mais detalhes em: http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-
formas-de-discriminacao-contra-a-mulher-cedaw-1979/.


http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.htm
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-interamericana-para-prevenir-punir-e-erradicar-a-
http://www.compromissoeatitude.org.br/wp-content/uploads/2012/11/SPM2006_CEDAW_portugues.pdf
http://www.compromissoeatitude.org.br/convencao-sobre-a-eliminacao-de-todas-as-
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A lei traz em seus 46 artigos uma nova perspectiva®® para o enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no pais. E apesar do desafio para a
implementacdo da lei, os resultados sdo compensadores.

No capitulo a seguir discutiremos sobre a rede de enfrentamento no atendimento a
violéncia contra a mulher. Como se deu a constru¢ao dessa rede, quais os servigos que fazem
parte dessa rede e como se da atuagdo dos profissionais que compde essa rede, primeiro em

nivel de Brasil e posteriormente na realidade do municipio de Cajazeiras - PB.

CAPITULO 111 )
REDE DE ENFRENTAMENTO COMO ESTRATEGIA NO ATENDIMENTO AS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA

YA lei trouxe, sem didvida, aspectos de extrema importincia, como, por exemplo: ela determina que
a violéncia doméstica contra a mulher independe de orientagdo sexual; retira dos Juizados Especiais a
competéncia para julgar os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; proibe a aplicagdo de
penas pecunidrias; proibe que a mulher entregue a intimagdo ao agressor; possibilita a prisdao em flagrante e a
prisdo preventiva do agressor, a depender dos riscos que a mulher corre; com a lei, a mulher passa a ser
notificada dos atos processuais, especialmente quanto ao ingresso e saida da prisdo do agressor, e passa a ser
acompanhada por advogado, ou defensor, em todos os atos processuais; a lei permite também ao Juiz
determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperacdo e reeducacdo (PIMENTA,
2016).
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Neste capitulo trataremos da criagdo e atuacdo da rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher no Brasil e mais precisamente no municipio de Cajazeiras-PB. Aqui
se desenvolverdo particularmente as andlises das aproximacoes feitas a rede de enfrentamento
a violéncia contra a mulher do municipio, buscando entender além do seu funcionamento,
quais os desafios postos diariamente aos servigos que integram a rede.

Para tanto realizamos a andlise das entrevistas feitas com os sujeitos que compde
a rede de enfrentamento a violéncia na cidade de Cajazeiras-PB. Eles serdo identificados
como: entrevistada 1 (representante da satde), entrevistada 2 (representante do CRAM),
entrevistada 3 (representante da SEPPM), as nomenclaturas se deram em funcdo da ordem em
que as entrevistas foram feitas.

Optamos por elencar o trabalho em Rede como categoria de andlise empirica,
porque conforme a Convenc¢do Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (Convengao de Belém do Pard em 1994), a recomendagdo da implementacao
de -servicos especializados e apropriados para o atendimento necessario a mulher objeto de
violéncial (CUNHA, 2007, p. 168) percorre todos os documentos elaborados que norteiam as
politicas publicas para as mulheres.

Dessa forma, no item a seguir abordaremos as concep¢des do que seria essa rede e

qual o seu papel no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

3.1 A violéncia contra as mulheres na interface da acao e atuacio das entidades

O conceito de rede € normalmente usado para definir um sistema de inter-relagdes

sociais diferente do conceito de grupo. Conforme Castells (1999, p.498):

Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimitada, integrando
novos nds desde que consigam comunicar-se dentro da rede, ou seja, desde que
compartilhem os mesmos cdédigos de comunicacdo (por exemplo, valores, ou
objetivos de desempenho). Uma estrutura social com base em redes € um sistema
aberto, altamente dindmico suscetivel de inovacdo sem ameacgas ao seu equilibrio.
(...) Mas a morfologia da rede também é uma fonte de dréstica reorganiza¢dao das
relacdes de poder.

A respeito disso, Castells (1999) e Campos (2010) consideram que o conceito de
rede € de dificil compreensdo, fazendo com que os seus atores tenham empenho e
compromisso, para que além de um agrupamento de pessoas ela desempenhe o papel de
articuladora, uma vez que se ndo houver uma boa articulagdo ha o comprometimento de todos

os objetivos propostos a partir de sua organizagao.
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Segundo Campos (2010), com base nas elaboracdes de Faleiros (1999), o trabalho
em rede possibilita que os profissionais superem muitas vezes sentimentos como impoténcia e
fragilidade, vivenciados em consequéncia das condicdes de trabalho, que em muitas
institui¢cdes ndo respondem as necessidades e as demandas trazidas pelos/as usudrios/as.

Outra situagdo que pode ser enfrentada no trabalho em rede diz respeito a
onipoténcia dos servigos, ou profissionais, pois conforme concepg¢des de alguns autores como:
Inojosa (1999), Bourguignon (2001), Faleiros (1999), Castells (1999) o trabalho em rede
possui as seguintes caracteristicas: horizontalidade que pressupde igualdade na tomada
decisdes sobre a condugdo da agdo, isto significa que ndo hd uma unica lideranca destacada
dentro da rede, ao contrdrio o trabalho em rede requer multiplas liderangas. E uma
caracteristica que deve estar bem clara dentro da rede diz respeito aos objetivos, pois esses
devem ser os mesmos para todos os integrantes da rede, assim como os valores, eles devem
transpassar e conduzir as agdes do grupo. Desse modo, a comunicagdo entre os membros da
rede deve ser clara e continua, ou seja, as informagdes devem chegar a todos da mesma forma
e sem nenhuma censura ou privilégios para alguns.

Assim, para o funcionamento efetivo e eficaz da rede, todos seus integrantes
devem ser responsaveis, tanto pelo fluxo de informagdes, como pela tomada de decisOes e
iniciativas que beneficiem os objetivos fundamentais do trabalho proposto. A atuagdo em rede
deve ter como principal objetivo a emancipacdo, a autonomia e o empoderamento de todos 0s
seus membros, uma vez que se trata de uma acdo de natureza politica, ou seja, € formada por
sujeitos politicos capazes de ir além, de sair da alienacdo e atuar como protagonistas
propositivos, ampliando a vis@o, saindo da atuacdo individual, isolada e partindo para uma
acdo coletiva. E importante ressaltar que uma rede deve estar sempre aberta 2 entrada e saida
de participantes, pois a sua esséncia pressupde a interacdo e constante processo de

aperfeicoamento dessas relagdes humanas. Segundo Picolo (2013):

As redes podem ser subordinadas, tuteladas ou auténomas em suas relacdes e com
seus parceiros. No tocante ao foco de atuagao, a rede de compromisso social tem por
principio a atuacdo nas questdes sociais e sdo estratégias complementares e de
constantemente mobiliza¢do de novas parcerias e reedi¢cdo de seu funcionamento. A
rede, quando bem articulada, tem a capacidade de redimensionar ou suprir a
auséncia da ac@o do Estado, quanto ao enfrentamento de situacdes de extrema
complexidade - como a violé€ncia contra as mulheres (p.116).

A respeito disso Bourguignon (2001), diz que o trabalho em rede € um grande
desafio, dentro do trabalho social, tanto para os profissionais vinculados com as politicas
publicas como para os gestores e demais atores sociais, diretamente ligados com a garantia de

direitos fundamentais aos cidaddos e cidadads que se encontram em situacao de
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vulnerabilidade e risco. Essa vulnerabilidade aumenta quando o foco da agdo estd ligado ao
enfrentamento da violéncia, isto é, quando os agentes profissionais ligados aos servigos tém a
tarefa de atuar na atencdo especializada e tracar estratégias para atender as demandas
desencadeadas pela ocorréncia de violéncias contras as mulheres.

No Brasil, apés muitas lutas contra o fendmeno da violéncia cometida as
mulheres, a sociedade passou a se organizar em redes, desenvolvendo uma rede de
enfrentamento a violéncia contra a mulher que corresponde a articulacio de diversas
instituicdes, servicos governamentais € ndo governamentais € da comunidade, e ttm como
intuito desenvolver politicas e estratégias de prevencdo que garantam os direitos humanos das
mulheres, bem como o empoderamento e autonomia delas, a puni¢do a seus agressores € uma
assisténcia qualificada as mulheres vitimas de violéncia.

Ela € composta por: agentes governamentais e nao-governamentais
formuladoras/es, fiscalizadoras/es e executoras/es de politicas voltadas para as mulheres
(organismos de politicas para as mulheres, ONGs feministas, movimento de mulheres,
conselhos dos direitos das mulheres, outros conselhos de controle social; ndcleos de
enfrentamento ao trafico de mulheres, etc.); servigos/programas voltados para a
responsabilizacdo dos agressores; universidades; oOrgdos federais, estaduais e municipais
responsaveis pela garantia de direitos (habitagdo, educagdo, trabalho, seguridade social,
cultura) e servicos especializados e ndo-especializados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia (que compdem a rede de atendimento as mulheres em situacdo de
Violéncia).44

Conforme a Secretaria de Politicas para as Mulheres (2011), a rede de
enfrentamento é composta por uma rede de atendimento. Embora a primeira seja mais ampla e
abarque o combate, a prevencao e a garantia dos direitos das mulheres, a segunda corresponde
ao atendimento e a assisténcia das mulheres em situacdo de violéncia e, envolve somente
servicos de atendimento as mulheres, podendo ser especializados: CRAMs, Nicleo de
Atendimento as Mulheres (NAM), Casas Abrigos, DEAMs, Promotorias Especializadas,
Nicleos da Mulher nas Defensorias, Central de Atendimento a Mulher Ligue 180, entre
outros; € ndo especializados: Hospitais, Postos de Saude, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social

(CREAS), Delegacias comuns entre outros.

44 Disponivel em:  <https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/rede-de-

enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres>. Acesso 29jan2018.
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Desse modo, fica entendido que para que o trabalho da rede de enfrentamento a
violéncia contra a mulher se efetive os servigos e instituicoes devem trabalhar de forma
articulada, buscando definir um fluxo de atendimento que responda as demandas de cada
mulher de acordo com a particularidade de cada uma e que rompa com o modelo conservador
das gestdes publicas que tendem a departamentalizar, a desarticular e a setorializar as acdes
das politicas publicas (BRASIL, 2011).

Vale salientar que a criacdo de uma rede € consideravelmente relevante para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, pois através da intersetorialidade e
transversalidade de génelro45 0s varios servicos e institui¢des municipais, estaduais e federais
podem voltar a atencao para a resolucdo da problemadtica, assegurando e assistindo os direitos
das mulheres.

Nesse sentindo, no item a seguir abordaremos as especificidades da rede de

enfrentamento a violéncia contra a mulher no municipio de Cajazeiras-PB.

3.2 Contextualizando a rede de enfrentamento/atendimento a violéncia contra a mulher

no municipio de Cajazeiras

Cajazeiras € uma cidade localizada no sertdo do estado da Paraiba e como muitas
outras cidades do Brasil, possui um considerdvel nimero de violéncia contra as mulheres.
Conforme fala da entrevistada 3 (representante da SEPPM) foram registrados no ano de dois
mil e dezessete (2017) mais de 110 (cento e dez) casos de violéncia contra as mulheres na
cidade de Cajazeiras e foi a partir de dados preocupantes como esse que O movimento
feminista do municipio, juntamente com outros 6rgdos e a sociedade decidiram construir uma
rede de enfrentamento as formas de violéncia contra a mulher.

A vista disso, como ja assinalado anteriormente, as redes de enfrentamento no
Brasil sdo formadas por entidades governamentais e ndo governamentais, onde essas atuam
em problemas sociais diversificados. E em virtude da realidade de desigualdades existente em
nossa sociedade torna-se importante a intervengdo dessas entidades ou organizagdes nao
governamentais (ONGs).

Assim, as ONGs surgiram no Brasil como forma de exercer um controle e pressao

social sobre o Estado e que contam com a participacdo da populacdo, visto que elas

* De acordo com Bandeira (2005), trata-se de implicagdes administrativas e juridicas que incidirio em questdes
como o saldrio, a seguranca, a educacdo, a divisdo de responsabilidades profissionais e familiares e a paridade
em processos decisérios (apud SOBRAL, PEREIRA & LUZ, 2009, p.2).
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geralmente sdo relacionadas a movimentos sociais e funcionam de forma independente. E que
conforme Tenoério (2009, p. 8), —as ONGS caracterizam-se por serem organizagdes sem fins
lucrativos voltados para o atendimento de necessidades da sociedade civil, algumas vezes
complementando a acdo do Estado e de agentes econdmicosl.

Identificamos que a cidade de Cajazeiras possui um bom nimero de entidades que
trabalham na questdo da violéncia contra a mulher, sdo elas: Delegacia Especializada de
Atendimento a Mulher (DEAM), Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher Suzane
Alves da Silva (CRAM), Centro de Defesa da Mulher Marcia Barbosa, Secretaria Executiva
de Politicas Publicas para as Mulheres da Prefeitura Municipal de Cajazeiras (SEPPM) e o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Destas, apenas o Centro
de Defesa da Mulher Marcia Barbosa*® é uma organizagdo nao governamental, as demais sdo
institui¢des do governo. E foi a partir dele que se deu inicio a criagdo da rede de servicos ao

enfrentamento da violéncia no municipio.

Toda a discussdo surgiu dentro do Centro de Defesa da Mulher Marcia Barbosa que
€ uma ONG, que foi pensada, desenvolvida, trabalhada e construida dentro de um
propdsito, que era o de fazer o enfrentamento a violéncia contra a mulher a partir do
assassinato de Madrcia Barbosa, uma jovem que foi levada por um deputado para
trabalhar em Jodo Pessoa e foi explorada sexualmente e assassinada. Entdo, em
contato com os Centros de Defesa em Jodao Pessoa viu-se a importincia de um
centro desses em Cajazeiras e foi ai que as companheiras do movimento comegaram
a -arregagar as mangasll para a construcdo dessa ONG. A ONG ¢ responsivel por
um percentual muito alto na construcao dessa politica para mulheres em Cajazeiras.
A Secretaria das Mulheres, por exemplo, foi pensada dentro dessa ONG. A
Secretaria realmente foi criada e ganhou formato a partir dela. Inicialmente a
Secretaria tinha dois programas, uma coordenaria de politicas ptiblicas para as
mulheres e um centro de referéncia de atendimento a mulher, e tudo isso nasceu a
partir do Centro de Defesa. Em 2009 (dois mil e nove) o prefeito da época Léo
Abreu assinou o Pacto de Enfrentamento no qual o municipio fez o convénio, e,
alids, ndo s6 fez o convénio e deixou ali encostadinho no arquivo como outros
municipios, pois para que tenhamos uma ideia, a cidade de Sdo José de Piranhas
assinou o convénio, assim como Bom Jesus, Monte Horebe, Sdo Jodo do Rio do
Peixe, Cachoeira dos Indios assinaram, mas ndo criaram mecanismos. Entdo, assim,
Cajazeiras assinou, Léo Abreu como prefeito naquele momento assinou o convénio
e assumiu o pacto de enfrentamento a violéncia contra a mulher e os interessados no
movimento feminista mais o Centro de Defesa Mdarcia Barbosa impulsionaram a
criagdo dos organismos, de modo que ele (o prefeito) ndo teve nem tempo de dizer
assim —mas isso ¢ bom mesmo?l, porque quando ele viu, ele estava com o gabinete
repleto de feministas exigindo que ele criasse os organismos e tudo foi-lhe —-enfiado
goela abaixol. Foi assim que surgiu a Secretaria, o Centro de Referéncia que ¢ um
6rgdo especializado no atendimento a mulher na cidade de Cajazeiras e que faz esse
trabalho e dentro dessa secretaria posteriormente surgiu coordenadorias como a
igualdade racial, a LGBT, e outros programas de capacitacdo e formagdo para
mulheres vitimas de violéncia. Antes da criagdo dos organismos o responsavel pelo
enfretamento a violéncia era primordialmente o CREAS estadual e posteriormente a
partir mais ou menos de 2008 o CREAS municipal (entrevistada 2 — representante
do CRAM).

4 Fundado em 31/05/2006.
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Logo, com relag@o ao alicerce dos servicos de atendimento podemos observar que
a iniciativa partiu das profissionais, como forma de criar um mecanismo que desse
resolutividade a demandas do cotidiano. O governo do municipio s6 entrou na cena algum
tempo depois e incorporou a experiéncia piloto da construcdo de Rede, iniciada pelas
profissionais. Nota-se que a rede iniciou seus trabalhos como estratégia individualizada,
pessoal e ndo como politica publica. E embora essa experiéncia ndo se enquadre dentro do
conceito de Rede, ela indica que a preocupacdo com as mulheres em situacdo de violéncia
sempre permeou o cotidiano profissional.

Vemos ainda que com a mobilizacdo destas profissionais foi desencadeado o
processo de desvelamento da violéncia contra as mulheres, trazendo esta questdo para o
debate e para a agenda politica do municipio, promovendo mudangas nesta agenda e incluindo
as demandas das mulheres nas politicas publicas de Cajazeiras.

Desse modo, podemos perceber que a rede de enfrentamento/atendimento a
mulher em situacdo de violéncia no municipio é de certa forma consolidada e forte, pois,
conforme todas as entrevistadas ela tem atuado de forma integrada e organizada. A fala da

entrevistada 1 (representante da satide) comprova isso quando ela afirma que:

Muitas vezes antes do caso chegar aqui alguns desses servicos ja entram em contato
com a gente, j4 comunicam porque é que estd encaminhando, j4 pede retorno. As
vezes 0s casos chegam aqui antes de ir para qualquer uma dessas outras instituigoes,
entdo a gente entra em contato e consegue também resposta, consegue garantir que
essa mulher seja atendida nos servicos. Entdo, hoje a gente consegue sentir que é
realmente mais atuante. Tem sido bem mais atuante do que em outras situacoes.

A entrevistada 2 (representante do CRAM) corrobora com essa afirmacdo quando diz
que:

Em Cajazeiras temos uma rede que realmente funciona, uma rede atuante, composta
por organismos que trabalham de maneira séria e por profissionais que sdo
comprometidos. E algo grandioso para uma cidade do interior. E é referéncia em
toda a Paraiba. Ouvimos muito durante todo o ano de 2017 (dois mil e dezessete),
em todas as atividades desenvolvidas aqui, o pessoal de Jodo Pessoa, do Conselho
Estadual, dos organismos de Jodo Pessoa e de Campina Grande, pessoal das Casas
Abrigo, das Delegacias, da Secretaria de Seguranca Publica falando da rede de
Cajazeiras como se ndo houvesse na Paraiba essa articulagdo que temos aqui.

Entretanto, isso ndo quer dizer que dificuldades ndo existam e que ndo hé nada a
ser melhorado, porém, trataremos disso mais a frente. Neste topico nos preocuparemos apenas
em apontar o funcionamento da rede.

Assim sendo, identificamos que a procura pelos servicos da rede em todos os
orgdos em que foram feitas as aproximacdes se ddo por meio de encaminhamentos de outros
servicos e/ou profissionais, por espontanea vontade da vitima ou mesmo por familiares,

amigos, vizinhos da vitima que sensibilizados com os casos recorrem a ajuda dos servicos.
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Observamos também que as principais demandas que chegam aos servicos sdo casos de
violéncia doméstica, com énfase na violéncia fisica, e que conforme a entrevistada 3
(representante da SEPPM) ainda que a secretaria seja um 6rgdo de gestdo de politicas sdo
indmeras as vezes que vitimas ou familiares dessas recorrem a ajuda da secretaria.

No tocante as atividades desenvolvidas pelos servigos, as entrevistadas relatam
que as acdes sao pensadas em conjunto por todos os 6rgaos e sdo desenvolvidas nas formas de
acolhimento, atendimento e o encaminhamento. As falas das entrevistadas 2 e 3 detalham bem

essas acoes.

As mulheres sdo monitoradas, elas passam por um processo, primeiro ¢ a chegada ao
servico e logo apos elas sdo tratadas, porque a violéncia adoece as mulheres, entdo
elas passam por um periodo de tratamento, fazem terapias, sdo integradas em grupos
e depois elas passam para o monitoramento. Sao inseridas em grupos de reunides,
formagdes sobre conhecimento de género, educacdo sexual, Lei Maria da Penha,
conhecimento dos direitos da mulher (representante do CRAM).

Primeiro nos temos feito algumas marchas, algumas caminhadas, nos temos feitos
campanha de divulgacdes, temos ocupado os meios de comunicagdo, entdo sempre,
sempre nos estamos trabalhando a respeito do enfrentamento. Disponibilizamos
cursos profissionalizantes aqui na secretaria, por exemplo, e durante esses cursos
alertamos as mulheres a respeito da violéncia, como se da o enfrentamento, a quem
elas devem recorrer, e dessa forma as mulheres vao despertando e se reconhecendo
como vitimas, e daf denunciam os seus agressores (representante da SEPPM).

Dessa forma, tendo em vista todo o exposto, no proximo tépico traremos dos
desafios postos as instituicdes que compde a rede, bem como a atuacdo dos profissionais.
Além disso, discutiremos também sobre as melhorias que poderiam ocorrer para um melhor

funcionamento dessa rede.

3.3 Os desafios no enfrentamento a violéncia: fatos de uma cena dramatica

Como dito anteriormente, a rede de enfrentamento/atendimento a violéncia contra

a mulher no municipio € de certa forma consolidada e articulada, e apesar dos servigcos

terem conseguido construir propostas de enfrentamento e conhecer-se mutuamente uns

aos outros, ainda hd muito que alcangar. Podemos ver isso nas falas das entrevistadas,

pois, enquanto as entrevistadas 1 e 2 concordam que os servigos prestados pela rede

respondem as demandas postas pelas usudrias, a entrevistada 3 aponta que ainda ha muito
0 que se conquistar, pois:

ainda deixa muito a desejar, muitas vezes por conta que as equipes profissionais dos

organismos sdo reduzidas, no CRAM, por exemplo, temos apenas uma equipe,

composta por psicéloga, assistente social, advogada, mas precisamos de pelo menos

duas para que os profissionais ndo fiquem sobrecarregados. Na delegacia nao temos
uma equipe multiprofissional e as demandas que poderiam ser resolvidas 14, acabam



52

vindo para a secretaria ou para 0 CRAM e acaba sufocando os profissionais
(representante da SEPPM).

Desse modo, podemos apontar que embora a DEAM de Cajazeiras esteja em
consonancia com a Norma Técnica de Padronizacio das DEAMs* no que diz respeito as
medidas concretas de articulagdo da rede*® e ao fluxo de atendimento da rede49, ela deixa
muito a desejar no quesito estrutura fisica e quadro de profissionais, uma vez que a Delegacia
funciona em um pequeno cubiculo ao lado da 2* Delegacia Distrital de Policia Civil, e em
muitos dos casos as vitimas ficam em contato fisico e espacial com seus agressores. Além do
mais a DEAM de Cajazeiras possui em seu quadro profissional apenas a delegada e a escriva,
dessa forma, contrariando a Norma Técnica de Padronizacdo das DEAMs que obriga as
delegacias terem profissionais de diversas dreas, a saber: assistentes sociais, psicélogos etc.

Aqui vale ressaltar que esses ndo sdo os unicos problemas enfrentados pela
Delegacia, pois geralmente ela ndo tem o apoio da policia militar, uma vez que os casos de
violéncia contra a mulher sempre sdo deixados em segundo plano, dessa forma dificultando o
trabalho da DEAM na busca de uma diminui¢@o nos casos de violéncia e da prisdo e puni¢ao
de seus agressores.

Os problemas enfrentados pela Delegacia ndo s@o os tnicos, pois ha entidades que
tem suas agOes precarizadas em virtude de ndo possuirem aparatos para a prestacao dos
servigos e dos atendimentos que, legalmente, sdo estabelecidos. Um exemplo disso € o fato da
cidade ndo possuir uma Casa Abrigo, dessa forma quando as mulheres precisam se isolar do
ambiente domiciliar tém que ser encaminhadas as cidades de Jodo Pessoa e/ou Campina
Grande.

A respeito disso, Saffioti (2015), destaca a existéncia desses abrigos, e afirma que
no Brasil existe 80 no total, o que para ela €, no minimo, ridiculo. Destaca ainda que as casas
abrigo oferecem protecdo em tempo integral as mulheres vitimas de violéncia ameacadas de
morte e também a seus filhos, podendo ficar nesse local por até 180 dias, e, dai em diante, a

mulher tentard seguir sua vida novamente.

* Lancada em 2010 pelo Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranga Piblica, a
Secretaria de Prote¢do as Mulheres e o Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC em
inglés), tem o intuito de padronizar os procedimentos das DEAMs e garantir o cumprimento da Lei Maria da
Penha e de acordos internacionais.

*Ver: Norma Técnica de Padronizacdo das Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres — DEAMS.
Edic¢do atualizada — 2010. Secretaria de Politicas Para as Mulheres/Presidéncia da Repiiblica, Secretaria Nacional
de Seguranca Publica/Ministério da Justica, UNODC - Escritério das Nagdes Unidas Sobre Drogas e Crime.
2010.

*1dem.
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Outro desafio apontado ao longo da pesquisa diz respeito a atuagdo dos
profissionais de cada institui¢do, pois, enquanto as entrevistadas 2 e 3 afirmam que os
profissionais que estdo inseridos nas instituicdes que elas atuam sdo capacitados para
responder as demandas trazidas pelas mulheres em situacdo de violéncia, a entrevistada 1 diz
que:

Nem todos, infelizmente a gente ainda tem um déficit de profissionais que sdo
capacitados para atender. Muitos profissionais ainda t€m medo de atender a vitima
de violéncia e se tornar uma testemunha, e participar de processos judicidrios. Entdo,
assim, muitos ainda nio entendem que aquela forma de atendimento pode gerar
outra violéncia, entdo a gente tenta explicar. E tanto que aqui na institui¢io quando
chegam casos de violéncia e a gente toma conhecimento, ele é praticamente todo
direcionado ao servigo social, como se a gente fosse os tinicos profissionais capaz de
atender aquela violéncia. Tanto o servigo social, como a psicologia. Entdo é -chama
a psicologial, -chama o servigo sociall e acaba que a gente é quem da a condugéo e
ficamos tentando fazer que aquela mulher ndo sofra uma violéncia institucional, que
ela ndo precise passar por toda aquela vivéncia de violéncia que ela ji veio para a
instituicdo com ela, mas, é uma luta cotidiana. Aqui na institui¢do a gente conseguiu
avangar muito, a gente conseguiu construir um fluxograma de violéncia, divulgar
para a equipe multiprofissional, entdo as pessoas ji tém nog¢do, mas as vezes ainda
aparece um ou outro profissional que ndo tem nocio de como atender essa mulher,
ndo tem nogdo sobre notificagdo compulséria, ndo tem nogdo sobre os
encaminhamentos que aquela mulher precisa, sobre a rede, ndo tem no¢do nenhuma.
E aqui a gente fica tentando... E um trabalho de formiguinha, um trabalho cotidiano
a gente sempre estd discutindo, quando um chega um caso de violéncia que a mulher
conta, a gente tenta fazer com que ela ndo conte a cada profissional que chega,
porque ela acaba revivendo tudo novamente (representante da sadde).

Nesse sentido, é importante frisar que ela nao € a Unica que traz reclamagdes sobre
os profissionais que atuam na sadde. A entrevistada 2 ao ser questionada sobre possiveis

melhorias na rede destaca que:

gostaria muito, muito, muito também que o profissional de sadde tivesse mais
compromisso e tivessem mais atengdo com as mulheres, principalmente na hora de
uma constatacdo de violéncia fisica, porque nenhuma mulher d4 uma tapa na sua
proépria cara de propoésito (representante do CRAM).

Sendo assim, o que fica visivel é que na cidade de Cajazeiras, na rede de saude,
alguns/algumas profissionais ndo estdo indo de acordo com o que o Ministério da Saude
(2017) coloca quando diz que -o cuidado a saude envolve um conjunto de atitudes e condutas
profissionais que deve ser pautado pela ética, pela humanizacdo e pela integralidade na
atencaol (p.5).

O que ocorre, na verdade, € uma inexisténcia de humanizacdo e desconhecimento
dos protocolos de atendimento a violéncia que sdo postos pelo Sistema Unico de Satde
(SUS), uma vez que em sua Cartilha de Notificacio de Violéncias Interpessoais e

Autoprovocadas™’estd claramente exposto que -o primeiro cuidado em sadde ao se atender

50 . . ~ . . ~ . ~ P .
> Instrutivo com orientacdes para o atendimento e notificagdes de violéncia interpessoais e autoprovocadas.
Tem o objetivo de subsidiar os/as profissionais que atuam nas unidades de satde para um atendimento e
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uma pessoa é acolhé-la com respeito e empatia. E importante acalmé-la e estabelecer um
vinculo afetuoso buscando resolutividade no atendimentol (BRASIL, 2017, p.12).
A mesma cartilha, ainda diz que a postura acolhedora e resolutiva precisa ser
pratica de todos os profissionais da equipe multiprofissional da rede de sadde, ou seja,
médicos, enfermeiros, assistentes sociais, psicélogos, fisioterapeutas, dentistas, agentes de
satide etc. Em nenhum momento a cartilha diz que o atendimento se restringe a um ou dois
profissionais especificos. Da mesma forma funciona a notificacdo compulséria. ~Todos (as)
profissionais de saide devem notificar. A notificacdo € compulséria em conformidade com a
legislagao. Ela ndo se restringe a uma ou outra categoria profissionall (BRASIL, 2017, p. 11).
Desta forma, acho pertinente relatar aqui uma, dentre tantas outras vivéncias
enquanto estagidria da Maternidade Dr. Deodato Cartaxo, que exemplifica bem o descaso e
despreparo da equipe de satide no cuidado a mulher em situacdo de violéncia. Deixo claro de
antemdo que a historia relatada se encontra no Didrio de Campo entregue a disciplina de
Semindrio Tematico II e que usarei nomes ficticios para ndo causar 6nus a ninguém.
Em certo dia de estdgio, Dona Maria deu entrada na casa de saide em virtude de
ter sido violentada sexualmente por um conhecido. A assistente social plantonista realizou o
acolhimento dela e o restante da equipe multiprofissional realizou os procedimentos
recomendados para a situacao.
Em seguida, ela foi encaminhada para os servicos da DEAM e do CRAM.
Semanas ap0ds o ocorrido, Dona Maria retornou a maternidade com suspeita de uma possivel
gravidez, foram realizados exames, mas nada ficou comprovado, entdo ela foi liberada. Mais
algumas semanas se passaram e Dona Maria retornou a institui¢do acompanhada de uma
profissional do Centro de Referéncia, e em meio hd alguns exames quando surgiu a suspeita
de uma possivel gravidez ect(’)pica51 e levantou-se o questionamento sobre realizar ou ndo um
aborto. A assistente social afirmou ndo ter conhecimento sobre a realizacdo de abortos em
casos de estupro e a médica atendente tentou coagir a vitima a ndo realizar o aborto, usando
como argumento o fato da mulher ser catélica.
Nesse momento, a profissional do CRAM interviu e apresentou para elas o artigo
n° 128 do Codigo Penal brasileiro que deixa claro que o aborto em caso de estupro pode

ocorrer conforme consentimento da gestante.

preenchimento das fichas de notificacio compulséria  padronizadas. Disponivel em:
http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017/fevereiro/07/cartilha_notificacao_violencias_2017.pdf.

1 A gravidez ectépica é uma gestacdo que ocorre no lugar errado, geralmente o 6vulo se aloja na tuba uterina,
diferente da gestacdo comum. Ver mais em: https://minutosaudavel.com.br/o-que-e-gravidez-ectopica-sintomas-
tratamento-e-fatores-de-risco/.


http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017/fevereiro/07/cartilha_notificacao_violencias_2017.pdf
http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017/fevereiro/07/cartilha_notificacao_violencias_2017.pdf
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Através desse relato, fica comprovado mais uma vez o que ja foi falado linhas
atrds sobre a necessidade de uma capacitagdo e conscientiza¢do dos profissionais de satde no
tratamento as vitimas de violéncia, pois, conforme a Politica Nacional de Humanizac¢do do
Ministério da Saide (BRASIL, 2004) € papel dos profissionais da rede de saide dé relevo a
dimensao do cuidado, tendo como base os conceitos de acolhimento, responsabilizacdo e
resolutividade da atengdo a saude.

Desse modo, de acordo com o relato acima e levando em consideracdo a fala da
entrevistada 2 sobre as dificuldades na sua interven¢do cotidiana, onde ela diz que -a maior
dificuldade é fazer com que o publico e as pessoas que fazem parte desse processo de
enfrentamento, reconhecam a violéncia contra a mulher de forma ndo discriminatoria,
machista, sexista, homofébica, e que tenha mais compromisso, mais seriedade, sejam mais
receptivos com as mulheresl (representante do CRAM), podemos perceber a relevancia de
uma rede de enfrentamento a violéncia, pois, conforme a Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres (2011) deve-se -garantir atendimento humanizado e
qualificado as mulheres em situagdo de violéncia por meio de formacdo continuada, dos
agentes publicos e comunitariosl (p. 8) e a rede de enfrentamento/atendimento do municipio
tenta, mesmo que algumas dificuldades, cumprir isso.

Ainda a respeito da fala da entrevistada 2 podemos constatar também que como ja
dito no inicio desse trabalho desvencilhar-se dos costumes patriarcais ¢ um dos maiores
obsticulos no enfrentamento a violéncia. Essa afirmacdo também fica explicita na fala da
entrevistada 3 quando questionada sobre as melhorias que podem ocorrer nos servicos da

rede.

apesar de termos vdrios servigos que fazem parte dessa rede como a maternidade, a
UPA, a policia militar, a policia civil, a delegacia da mulher, a secretaria da mulher,
os movimentos feministas da cidade, o centro de defesa da mulher Marcia Barbosa,
a marcha mundial das mulheres, coletivo de género do SINTEP, ainda precisamos
de mais. Precisamos engajar, por exemplo o comércio, porque muitas mulheres se
submetem a situagdo de violéncia por que enquanto estdo em casa tem arroz e feijdo
garantidos na mesa, e acham que se safrem dali, apesar de safrem da situacdo de
violéncia e se verem livres do agressor, acreditam que vao passar fome, e dai muitas
tem filhos e acabam se submetendo a essa situacio (representante da SEPPM).

Desta forma, podemos concluir que os servicos de atendimento a violéncia contra
a mulher no municipio de Cajazeiras estdo em constante constru¢do, mas que muito ja foi
alcancado. Uma vez que embora os apontamentos positivos feitos em alguns trechos acima
revelem uma rede articulado, ha ainda uma insuficiéncia de servicos e de equipes

profissionais especializadas para atuar nas demandas especificas das mulheres.
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Notamos também que hd apontamentos que indicam a necessidade de
implementacdo de novas modalidades de acolhimento, ou de politicas piblicas que assegurem
os direitos das mulheres para que elas possam construir novas trajetérias de vida. Ressaltando
que apesar do empenho por parte de alguns profissionais que compde a rede de servicos,
diariamente encontram-se dificuldades para efetivar os atendimentos necessarios.

Nesse sentido, a articulagdo da rede em torno dessas demandas € fundamental,

pois através da soma de esfor¢os hd a possibilidade de enfrentar e vencer tais barreiras.



57

CONSIDERACOES FINAIS

Como ja apontado anteriormente, elaboramos como proposta central desse
trabalho analisar o trabalho em rede no enfrentamento a violéncia contra a mulher na cidade
de Cajazeiras/PB. A rede no municipio € parte constitutiva do processo de combate a
violéncia contra a mulher e é composta por profissionais da drea de sadde, psicossocial e de
seguranca publica e judicidria.

O combate a violéncia contra a mulher foi resultado de um processo histérico de
lutas e conquistas dos movimentos feministas no que diz respeito a eliminacdo das
desigualdades de gé€nero e a garantia dos direitos fundamentais das mulheres.

No Brasil, a sistematizacdo desses direitos ocorreu apenas a partir da promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988. Nesse momento os direitos foram reconhecidos como
fundamentais e o Estado deu inicio a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia contra a
mulher.

Entretanto, apesar de todos os avangos conquistados com a constitui¢do vigente, o
Estado ndo foi eficaz no cumprimento da lei. Desse modo, fez-se necessario que as mulheres,
de forma organizada e incessante, lutassem tanto em ambito nacional, estadual e municipal
como internacional para que se fizesse valer o direito a protecdo a mulher em situacdo de
violéncia.

Reconhecemos aqui que em virtude das lutas das mulheres muitas conquistas
foram alcancadas, principalmente no que concerne a discriminacdo de raca/cor e etnia, as
relacdes sociais entre homens e mulher e aos preconceitos enraizados hd tempos. Contudo,
apesar de todas as conquistas as mulheres ndo conseguiram desvencilhar-se ainda dos
conflitos em ambito doméstico, conflitos esses que se revelam como as mais cruéis formas de
privacdo de direitos e da liberdade da vida das mulheres.

Em virtude disso, em 7 (sete) de agosto de 2006, o Estado brasileiro promulgou a
Lei 11.340/06, denominada de Lei Maria da Penha, com intuito de coibir as praticas iniquas
de violéncia domestica e familiar contra a mulher. A Lei traz em seu corpo que a rede € uma
estratégia fundamental no combate a violéncia contra a mulher.

Dessa forma, entendemos que a rede de protecdo a mulher € um importante
mecanismo, entretanto, requer uma maior articulagao, ndo sé das institui¢des, como também
dos préprios profissionais que atuam nela, para que desse modo possa-se criar acdes efetivas

que atuem na prevencao e na protecao das mulheres.
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Ao longo desse estudo entendemos também que o sistema patriarcal em que
vivemos tem influenciado bastante no aumento dos nimeros de casos de violéncia contra a
mulher, uma vez que o patriarcado é responsdvel pelas diferencas entre homens e mulheres e
tem negado as mulheres dia a dia igualdade de direitos frente aos homens. Além de contribuir
com as praticas discriminatdrias no exercicio da cidadania dessas.

Assim, concluimos que vdrios sdo os ganhos trazidos pela Lei Maria da Penha,
entretanto, muitos sdo os desafios a serem superados pelos/as gestores/as das politicas
publicas para as mulheres como também para os profissionais que atuam na rede de servicos

no enfrentamento a violéncia, no que diz respeito a:

a) Ampliacdo na comunicagdo entre as institui¢des e os profissionais que atuam
na rede de protecdo e assisténcia a mulher;

b) Melhoria na formacao profissional, de forma que ocorram frequentemente
capacitacdes para as profissionais;

¢) Divulgacio e socializacio das agdes feitas por cada servigo;

d) Ampliacdo e melhoria nas instalagdes fisicas de alguns servicos; e

e) Ampliacdo do nimero de profissionais.

Por fim, a partir das aproximagdes feitas ao objeto de estudo dessa pesquisa
identificamos a necessidade de melhoria no atendimento as vitimas em alguns servigos, de
forma que haja um maior comprometimento das/os profissionais envolvidas/os no tocante a
notificacdo dos casos, a otimizacdo do acolhimento, no que se refere a humanizagdo,
minimizando, dessa forma, as possibilidades de uma violéncia institucional além das outras ja

sofridas pelas usudrias.
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APENDICES

APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO
CURSO DE SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa:
TRABALHO EM REDE NO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER:

um estudo no municipio de Cajazeiras-PB.

Prezado/a Senhor/a,

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada -Trabalho em rede
no enfrentamento a violéncia contra a mulher: um estudo no municipio de Cajazeiras-PBI,
que tem como objetivo analisar o funcionamento da rede de enfrentamento no atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica no municipio de Cajazeiras-PB, buscando: investigar
quais e como sao desenvolvidas as medidas de enfrentamento a violéncia contra mulheres;
compreender, sob a 6tica dos profissionais das dreas psicossociais e de seguranca publica e da
saude quais as relacdes intersetoriais estabelecidas entre as diferentes instituicdes que
constituem a rede de atencdo as mulheres em situacido de violéncia; identificar os elementos
que constituem possiveis limites e avancos para a concretizacdo das acdes de enfrentamento
do fendmeno em estudo no municipio de Cajazeiras/PB. Desta maneira, solicitamos a sua
colaboracdo para esta pesquisa, respondendo as questdes presentes no roteiro, por meio de
uma entrevista. Caso seja de comum acordo com o/a senhor/a a entrevista poderd ser gravada,
tendo em vista que facilitard a anélise das informagdes colhidas. Acentuamos ainda que sua
participacdo € totalmente voluntdria, podendo o/a senhor/a: recusar-se a participar, ou mesmo
desistir a qualquer momento sem que isto acarrete qualquer 6nus ou prejuizo a sua pessoa.
Comprometemo-nos utilizar as informagdes colhidas somente para esta pesquisa, de modo
que elas serdo tratadas com o mais rigoroso sigilo nao lhe causando nem um dano posterior.
Como ja sinalizado, esta pesquisa € voluntaria, ndo havendo beneficios diretos e indiretos
provenientes desse trabalho, ou seja, o/a senhor/a ndo pagard nem serd remunerado por sua

participacdo. Caso tenha duvidas, ou necessite de maiores esclarecimentos fique a vontade
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para entrar em contato com a pesquisadora Amanda Laysse da Silva Feitosa, (83) 9 9121-

9346 ou 9 9687-4505 e amandalaysse @ email.com.

Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma delas,

devidamente preenchida e assinada entregue ao/a senhor/a.

Eu, tendo
sido esclarecido/a a respeito da pesquisa, aceito participar dela.

Cajazeiras, de de

Participante Pesquisadora


mailto:amandalaysse@gmail.com
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APENDICE B
ROTEIRO DE ENTREVISTA
1. IDENTIFICACAO
1.1 Nome:
1.28exo: F( ) M( )
1.3 Idade:

1.4 Religido:

1.5 Nivel de escolaridade/formagao académica:

1.6 Institui¢do que trabalha:

1.7 Cargo que ocupa na instituicao:

1.8 Tempo que trabalha na institui¢do:

1.9 Como surgiu o interesse em trabalhar nessa drea?

2. SOBRE A VIOLENCIA CONTRA A MULHER

2.1 O que entende por patriarcado?

2.2 O que entende por relagdes de género?

2.3 O que entende por violéncia doméstica contra a mulher?

2.4 Acha que o patriarcalismo e as relacdes de género influenciam na violéncia contra
a mulher? Se sim, de qual maneira?

2.5 E o movimento feminista? Trouxe ganhos na luta em defesa dos direitos das
mulheres?

2.6 E sobre a Lei Maria Penha? Acredita que ela trouxe ganhos no enfrentamento a
violéncia contra a mulher?

3. SOBRE A REDE DE ENFRENTAMENTO/ATENDIMENTO E A ATUACAO
DOS/AS PROFISSIONAIS
3.1 Quais as principais demandas que chegam ao servigo/politica que voce esta
inserido?
3.2 O que acha da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher do municipio de
Cajazeiras-PB?
3.2.1 Voceé tem conhecimento de como foram implantados os servigos?
3.2.2 Considera a rede integrada e organizada? Por qué?
3.2.3 Como tem se dado o enfrentamento a esse fendmeno? Quais as acoes
executadas pela rede?
3.2.4 Como se d4 a procura pelo servigo e/ou politica que vocé estd inserido?
( ) Encaminhamentos de outros servicos/profissionais
() Espontanea vontade da vitima
( ) Familiares/amigos/vizinhos da vitima
() Outros:
3.2.5 Voce acredita que os servigos prestados respondem as demandas postas

pelas vitimas? Se sim, de qual forma?



3.2.6

3.2.7

3.2.8

3.2.9
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Vocé considera que os profissionais que atuam na instituicao que vocé esta
presente, qualificados para atender as mulheres vitimas de violéncia?

Quais as principais dificuldades encontradas na articulacao dos servicos da
rede?

E sobre sua atuacdo profissional? Ha dificuldades na sua intervengao
cotidiana? Sem sim, quais as estratégias usadas para ultrapassar essas
dificuldades?

Ha algo que poderia mudar e/ou melhorar na rede?



