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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar os desafios
para efetivar os direitos fundamentais a vida humana, previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), junto aos sujeitos em situacao de acolhimento
institucional, no Centro de Atencao a Crianca e ao Adolescente (CCA) de Cajazeiras
— PB. A partir de uma analise sociohistérica da infancia no Brasil e das conquistas
sociais, juridicas e politicas traduzidas no ECA, pretende-se apreender como se tem
realizado o acolhimento das criancas e adolescentes na instituicdo, além do trabalho
com as familias, considerando a relevancia de assegurar o direito a convivéncia
familiar e comunitaria aos sujeitos em questdo. Articulada pela abordagem de
natureza qualitativa, de carater bibliografico, documental e de campo, a pesquisa foi
realizada com quatro dos profissionais do CCA, através de entrevista
semiestruturada, organizada por questionamentos relacionados ao nosso objeto de
investigagdo, em que as falas foram transcritas e analisadas. A pesquisa esta
ancorada pelo método historico critico dialético que nos permite desvendar o
universo de possibilidades e alternativas de reflexao, para assim extrair os diversos
desafios cotidianos enfrentados pelos profissionais para garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria. ldentificamos através dos relatos dos
entrevistados que o CCA de Cajazeiras, l6cus da nossa pesquisa, tem se deparado
com inumeras barreiras para reconstrucao dos vinculos com a familia, em virtude da
dindmica complexa das relagbes familiares na sociedade contemporanea.

PALAVRAS CHAVE: Crianca e Adolescente. Acolhimento Institucional. Convivéncia
familiar e comunitaria.



ABSTRACT

The present work of course completion aims to analyze the challenges to realize the
fundamental rights to human life, provided for in the Statute of the Child and
Adolescent (ECA), with the subjects in an institutional reception situation, at the
Center for Child Care and to the Adolescent (CCA) of Cajazeiras - PB. A socio-
historical analysis of childhood in Brazil and the social, juridical and political
achievements of the ECA, the aim is to understand how the children and adolescents
in the institution have been accommodated, as well as the work with the families,
considering the relevance of ensure the right to family and community coexistence
with the subjects in question. Articulated by the qualitative, bibliographical,
documentary and field approach, the research was carried out with four of the CCA
professionals, through a semi-structured interview, organized by questions related to
our research object, in which the lines were transcribed and analyzed . The research
is anchored by the dialectical critical historical method that allows us to unveil the
universe of possibilities and alternatives for reflection, in order to extract the various
daily challenges faced by professionals to guarantee the right to family and
community coexistence. We have identified through the interviewees' reports that the
CCA of Cajazeiras, the locus of our research, has encountered numerous barriers to
the reconstruction of family ties, due to the complex dynamics of family relations in
contemporary society.

KEYWORDS: Child and Adolescent. Institutional Hosting. Family and community life.
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1 INTRODUGAO

O interesse em discutir a politica da crianga e do adolescente em situagcao de
acolhimento institucional surgiu inicialmente por ser uma temética de grande
relevancia que engloba inimeras discussdes sociais e académicas. Surgiu também
a partir dos debates em sala de aula, o que tem nos despertado inumeras
inquietacdes, em especial a discussbes a respeito da vivéncia de criangas e
adolescentes em situacao de acolhimento e se a instituicdo esta de fato garantindo o
direito aos mesmos, além dos desafios encontrados.

O acolhimento institucional embasado na realidade do Centro de Atencao a
Crianca e ao Adolescente (CCA) em Cajazeiras-PB, configura-se em um espacgo que
acolhe criangcas e adolescentes em situacado de risco ou que tiverem seus direitos
violados, e por vezes rompidos do convivio familiar e comunitério, sendo inseridos
no acolhimento. Constitui-se enquanto um espago provisério para que possam
garantir os direitos dos mesmos assim como realizar um acompanhamento para com
as familias, visto que é direito a convivéncia familiar e comunitaria. E a partir desses
parametros que a pesquisa se estruturou a fim de compreender se o acolhimento, e
0s demais componentes inseridos, realiza seu papel no que diz respeito a garantia
de direitos das criancas e adolescentes.

E necessario compreender que o acolhimento institucional é um espago de
protecdo, no qual o sujeito esta inserido por alguma situacao que tenha impedido o
convivio familiar e comunitario, no entanto se configura em um espago provisoério
para a crianga e o adolescente que se encontra em situacao de risco ou que tiveram

seus direitos violados.

A Constituicdo Federal estabelece que a “familia é a base da sociedade”
(Art. 226) e que, portanto, compete a ela, juntamente com o Estado, a
sociedade em geral e as comunidades, “assegurar & crianga e ao
adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais” (Art. 227). Neste
ultimo artigo, também especifica os direitos fundamentais especiais da
crianca e do adolescente, ampliando e aprofundando aqueles reconhecidos
e garantidos para os cidadaos adultos no seu artigo 5°. Dentre estes direitos
fundamentais da cidadania estd o direito a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 2006, p. 20).

Compreende-se, a partir da Constituicdo Federal, que a familia tem um papel
importante nas relagdes societarias, sendo responsavel pela protecao integral dos
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seus membros, mas que se torna fragil decorrente da sociedade capitalista, e assim
encaram inumeros desafios oriundos das diversas expressées da questdo social
enfrentados por eles, o que dificulta o seu papel, mostrando que a familia também é
vitima de violacdo de direitos. Assim € responsabilidade do Estado garantir os
direitos das criangas e adolescentes institucionalizados para que enfim os vinculos
familiares possam ser fortalecidos e reintegrados.

E recorrente ressaltar que a pesquisa tem como objetivo desvendar a
realidade do Centro de Atencao a Crianca e ao Adolescente de Cajazeiras-PB, bem
como analisar, com bases na pesquisa de campo, se os direitos estdo sendo
efetivados. Dessa forma € possivel assim compreender se as criangas e
adolescentes inseridos na instituicdo estdo sendo protegidos, educados e
acompanhados, tanto quanto as familias dos mesmos, e assim compreender se
estdo viabilizando os direitos dos institucionalizados para vida em sociedade, junto a
familia natural ou, dependendo do caso, a familia substituta.

Assim o problema apresentado na pesquisa tem como finalidade ainda
desvendar como se efetiva a garantia dos direitos das criancas e adolescentes
inseridos na instituicao de acolhimento e qual papel dos profissionais para com as
familias. Ressalta-se que a sociedade nos dias de hoje, ndo proporciona condigdes
para essas familias cumpram seu papel de protecéo, por falta de politicas publicas e
pouca intervengcao do Estado, o que deixa claro que a culpabilizacdo da sociedade
para com a familia é contraditoria e errbnea, visto que de fato n&o ha, muitas vezes,
a compreensdo das reais necessidades que enfrentam. Logo, o acolhimento torna
mediador nas relagdes e na reintegracdo dos sujeitos e familias acompanhadas. E
por fim nessa relacdo que a pesquisa abordara se o papel na defesa dos direitos das
criancas e adolescentes esta sendo garantidos.

A politica da crianca e do adolescente, em relagdo as pesquisas de
relevancias académicas e sociais, € uma tematica sempre importante a ser discutida
e explorada, mas que ndo minimiza a importancia de pesquisar a andlise do
funcionamento dos centros de protecdo e identificar se a protegcdo esta sendo
efetivada ou se ha uma revitimizacdo da realidade ja vivenciada pela crianca e
adolescente anteriormente do préprio acolhimento.

Vale sublinhar que vivemos em um cenario marcado por uma alarmante
regressao de direitos sociais e de restricdo das politicas publicas fomentada pela
politica econdmica em vigor, cujo grande objetivo é deslegitimar os direitos
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conquistados pela classe trabalhadora. E notério a efetivacdo do direito & crianga e
ao adolescente, previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), vem sendo
constantemente negada, por meio de acbes fragmentadas, desarticuladas e
focalizadas. Nesse interim, se configura a relevancia da presente proposta
investigativa, de modo particular apreendendo como o programa de acolhimento
institucional em Cajazeiras-PB desenvolve suas acdes para efetivar o direito a
protecdo social destes sujeitos. Nao obstante, tendo em vista a importancia da
discussao sobre a tematica no cenario social e académico.

Desse modo, os capitulos de levantamento bibliografico trazem uma analise
da configuracao séciohistorica das criancas, adolescentes e suas familias.
Compreende-se que a histéria da infancia no Brasil era caraterizada a responder as
demandas do trabalho, pois o ingresso das criangas na sociedade ndo diferenciava
dos adultos. Em meados dos séculos XVII, emerge o processo de escolarizagdo, ou
seja, organizagbes escolares comegaram a existir, inicialmente vinculados a igreja
catdlica. A partir do processo de industrializacdo e ascensao do sistema capitalista,
verifica-se a emergéncia das classes sociais oriundas das diversas formas de
exploracdo de trabalho, o que acaba gerando a promulgacdo dos direitos,
especialmente com a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira, que trouxe
inumeros direitos destinados as criancas e adolescentes a fim de assegurar os
direitos sociais de todos.

O terceiro capitulo foi elaborado tragando percurso metodolégico necessarios
para analise das informacdes colhidas na pesquisa de campo, ancorada pelo
materialismo historico dialético de Marx que nos possibilitou apreender o universo de
possibilidades e alternativas, assim como realizar o movimento real do objeto para
uma melhor compreenséo de como se efetiva os direitos inerentes as criangas e aos
adolescentes e quais os desafios enfrentados pelos profissionais inseridos na
instituicdo para garantir o direito a convivéncia familiar e comunitéria a esta parte da
populacdo em situacdo de acolhimento institucional. A pesquisa aconteceu por via
de uma entrevista semiestruturada destinadas aos profissionais do Centro de
Atencéao a Crianca e ao Adolescente em Cajazeiras-PB.

A pesquisa desvelou os inumeros desafios postos para assegurar o direito a
convivéncia familiar e comunitaria das criancgas institucionalizadas, sobretudo o que

concerne a auséncia da familia, do Estado e o fato da medida de acolhimento se
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configurar na realidade em estudo como um mecanismo permanente e temporario e

quando deve ser temporario e excepcional.
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2 RAIZES SOCIOHISTORICAS DA INFANCIA E FAMILIANO BRASIL

2.1 A infancia no Brasil: sua histoéria

A histéria da infancia no Brasil € determinada por uma trajetéria que nao foi
sempre marcada por brincadeiras e/ou diversdes proprias desse periodo singular de
toda pessoa humana. Verifica-se uma realidade em que brincar, assim como
estudar, para muitas criancas nao passava apenas de um sonho. Até hoje, no Brasil
e no mundo, temos um grande numero de criancas e adolescentes que
cotidianamente se encontram em uma enorme distancia entre 0 mundo do estudo, e
da infancia propriamente dita, e cada vez mais aproximada do mundo do trabalho,
sendo expostos a diversas formas de vulnerabilidade, como o trabalho infantil,
exploracdo sexual, trafico de droga, etc. Em sua maioria, essas criangas e
adolescentes possuem vinculos familiares fragilizados ou totalmente rompidos, onde
a realidade em que estao inseridos nao oferecem condicdes para a protecao de seus
membros.

Na Idade Média, a infancia era caracterizada pela dependéncia em responder
as demandas do trabalho. As diferencas entre o adulto a criangca e o adolescente
eram poucas, dessa maneira as relagdes familiares quase ndo existiam, depois que
a crianga passava pelo periodo de amamentacéo, logo se tornava companheira do
adulto e conduzido para as atividades do dia a dia, como afirma Aries (1981),
quando as criancas ingressavam na sociedade nao se diferenciava mais dos
adultos.

Convém salientar que no Brasil, a escolarizacdo emerge a partir da
consolidagdo da ldade Média. No periodo do Renascimento — século XVII — nédo
existiam estruturas de ensino, os professores ministravam aulas nas pracas, igrejas,
ou seja, em lugares publicos, para todos, sem distingdo de idade. Mas, no decorrer
do século, as escolas comecaram a se organizar e se consolidar, passando a
diferenciar as criangas dos adultos por turmas e séries. No entanto, mesmo com o
surgimento das primeiras escolas, ainda nao foi constituido o conceito de infancia.

Assim, a partir do século XVIII, com a preocupacao e a importancia da igreja,
as criancas e adolescentes passaram a ser mas vista, sendo colocados em primeiro

lugar, sobretudo nos projetos educacionais. As criancas se dedicavam a catequese,
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sendo uma espécie de escola, onde aprendiam a religi&o catolica, o que ocasionou,
com o passar do tempo, certa preocupagdo com a moral das criangas e
adolescentes, passando estes a ter mais visibilidade diante da sociedade. Desse
modo, a educacéao passa a ser denominada como principio fundamental e estrutural,
deslocando o papel social deste publico de somente servir a vida adulta por meio do
trabalho, para fazer parte de um sistema educacional.

Segundo Silva (2011) A importancia da igreja para com as criancas e
adolescentes originaram também a partir da criacdo das santas casas de
misericérdia que eram instituicbes conforme modelo hospitalar, tradigdo iniciada no
Brasil no século XVIII, ano de 1734, dessa forma a primeira roda de expostos foi em
salvador na Bahia, que se deu inicio diante das reivindicagées a corou Portuguesa,
uma vez que as rodas de expostos foram criadas em Portugal a fim de colocar em
praticas as obras de misericérdias ditas pelo Papa Inocéncio lll, e que suas primeiras
acOes partiram pelas mulheres da nobreza.

Desse modo as freiras abrigavam criangas em situagao de abandono, uma
vez que eram praticas extremamente comuns, principalmente por mulheres solteiras.
Assim essas criangas recebiam os cuidados especiais, muitas delas também
recebiam o batismo, e logo eram conduzidas a lugares que havia aprendizados.

A educacao chega tardiamente no Brasil, em meados do século XVI, com
muitas questdes a serem reajustadas e desafios a serem enfrentados, mas que néo

minimiza a importancia do avango como afirma Priori (2010, p. 07):

Em primeiro lugar, entre nés, tanto a escolarizagdo quanto a emergéncia da
vida privada chegaram com grande atraso. Comparado aos paises
ocidentais onde o capitalismo instalou-se no alvorecer da Idade Moderna, o
Brasil, pais pobre, apoiado inicialmente no antigo sistema colonial e,
posteriormente, numa tardia industrializacdo, ndo deixou muito espaco para
que tais questdes florescessem.

Considerando que mesmo em atraso, 0 processo de escolarizacdo passa a
ser destinado prioritariamente para os filhos das elites, em contrapartida, embora
tenha sido efetivado a implementagéo das escolas, o ensino publico era precario.
Contudo, nota-se que muitas vezes o destino para as criangcas naquele contexto de
emergéncia da sociedade capitalista e era industrial ndo foi a educacao, e sim o
trabalho infantil, 0 que para os pais era garantia da sobrevivéncia pessoal e familiar
no contexto em que estavam inseridos.
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E possivel destacar, quando se fala em educacéo prioritaria para os filhos de
elite, que a historia da infancia no Brasil foi marcada pelo escravismo. Conforme
afirma Priori (2010, p. 08):

E ndo sdo apenas as criangas brancas que possuem escravos. As mulatas
ou negras forras, uma vez que seus pais integraram-se ao movimento de
mobilidade social que teve lugar em Minas Gerais na primeira metade do
século XVIII, tiveram também seus escravos.

Como se sabe, a escravidao corresponde a uma forma de exploracéo
resultante da forca de trabalho humana, sustentada por homens e mulheres
advindos primeiramente do continente africano, os quais participaram do processo
de fundagdo da sociedade brasileira, processo esse que trouxe inumeras
consequéncias a esta sociedade agudizando as situagdes de exploragao, violéncia e
desigualdade social.

Em concordancia, € possivel considerar que com 0 regime escravista o
acesso das criancas e adolescentes as escolas era minimo, pois viviam em um
regime em que eram submetidas a exploracdo do seu trabalho, a fim de garantir
condicdes de sobrevivéncia para vida em sociedade.

Com o fim da escravidao, inicia-se a entrada de um novo século, o qual
corresponde ao processo de urbanizagdo e, mais uma vez, as criancas e
adolescentes permaneceram distanciadas das escolas e submetidas as ruas e ao
trabalho fabril. Afirma Del Priori (1999, p. 91):

[...] a transicdo da escravidao para o trabalho livre ndo viria significar a
abolicdo da exploracao das criangas brasileiras no trabalho, mas substituir
um sistema por outro considerado mais legitimo e adequado aos principios
norteadores da chamada modernidade industrial.

E possivel considerar que com o final do regime escravocrata, iniciou-se um
novo regime, chamado de era da revolugdo industrial, marcado pela substituicdo do
trabalho manual para o trabalho maquinario, ou seja, uma nova reformulacdo na
concepcao de trabalho, o que possibilitou um grande avango nas diversas formas de
producdes, que aconteceram nos séculos XVIII e XIX, provocando inumeras
mudancgas como o deslocamento das familias do campo para a cidade, a divisdo de
classes sociais, a exploracdo e o dito trabalho infantil. Conforme Moura (1999,
p.259):
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Ainda no século XIX, com o inicio da primeira experiéncia de
industrializacdo no Brasil, ha um numero significativo de criangas
trabalhando nas Fabricas, o que acarretara uma infinidade de sequelas
fisicas irreversiveis e na morte prematura devido a falta de cuidados em
relacdo a meninos e meninas.

Percebe-se que mesmo com o fim deste periodo no Brasil, e o inicio de uma
nova era da sociedade, ndo foi abolido o trabalho infantil, ao contrario houve a
intensificacdo das formas de exploracdo, com jornadas desgastantes de trabalho e
acidentes frequentes oriundos das maquinas. Desse modo, a vida na cidade também
se apresentou de forma ardua e desafiadora durante o processo de revolugao
industrial para as criancas e adolescentes no Brasil.

Conforme Gohn (2010) a aceleracdo da industrializacdo e ascensdo do
sistema capitalista iniciada no século XVIII provocou a emergéncia das classes
sociais, em especial os operarios que dao inicio as primeiras reivindicagcdes oriundas
das diversas formas de trabalho as quais eram submetidos, assim como a luta pela
defesa dos direitos das criancas e adolescentes, em situacéo de exploragao.

As consequéncias desta realidade foram tornando-se visiveis e, no final do
século XIX, surgiram as primeiras leis que regulamentavam a proibicdo de criancas
em situacado de trabalho, como a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), lei
criada em 1919. Assim, a imposi¢ao contra o trabalho infantil na sociedade Brasileira

e no resto do mundo vai se propagando.

Em 1934, o Brasil adota uma nova Constituicdo, na qual prescrevia a
protecdo contra a exploragao do trabalho infanto-juvenil no Brasil, trazendo
a proibicao do trabalho aos menores de quatorze anos, de trabalho noturno
a menores de dezesseis € em indUstrias insalubres a menores de dezoito
(PASSETTI, 1999, p. 354).

Como resultado, a infancia no Brasil desde escraviddao é demarcada por um
contexto societario, que nao se difere muito da situacao atual, onde mesmo com a
promulgacdo das primeiras leis, e em decorréncia da era capitalista vigente,
diariamente os direitos das criangas e adolescentes sédo violados, a partir da falta de
politicas publicas, precarizacdo do ensino e do acesso aos direitos, mas que
eminentemente ndo minimiza a importancia das constantes lutas pela defesa e

garantia destes direitos.
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A compreensao do significado da infancia na histéria do Brasil remete a
questdes sdcio historicas vivenciadas pelas criangas e adolescentes ao longo desse
percurso historico: “A historia da infancia seria entdo a histéria da relagdo da
sociedade, da cultura, dos adultos, com essa classe de idade, e a historia das
criangas entre si e com os adultos, com a cultura e com a sociedade” (KUHLMANN
JR.; FERNANDES, 2004, p.15), compreendendo que a formagao social da infancia
relaciona-se cotidianamente com os aspectos culturais e contextos histéricos as
quais foram inseridas, correspondendo ao processo de civilizacdo desde a Idade
Média.

Nesse sentido, percebe-se que a histdria da infancia no Brasil, perpassou por
um processo culturalmente construido, a partir dos preceitos politicos, sociais e
econdmicos, ressaltando assim a relevancia de ter sido uma histéria de grande
importancia para a sociedade, desde a Idade Média até os dias atuais, e como
resultado disto, € cabivel resgatar que as criangas desempenharam um papel
fundamental na sociedade. Desde o processo de colonizacdo e povoamento, a
crianga era compreendida como sujeito dependente a fim de suprir as necessidades
pessoais a partir do trabalho, ficando cada vez mais distante do processo de
escolarizagéo, tendo em vista que até entdo as criancas estavam submetidas a uma
realidade dificil, cruel e precaria no que diz respeito as politicas sociais e intervencao
Estatal.

No inicio do século XX, predomina a substituicio do modelo caritativo, com
praticas assistencialistas, aplicadas em maior parte pela igreja, como corrobora
Marcilio (1999, p. 51):

Com o surgimento das primeiras acbes de carater assistencial no Brasil, em
1582 ¢é criada a Santa Casa de Misericordia, onde estabelece a missdo de
atender todas as criangas, através da Roda dos Expostos, e € extinta tao
somente na década de 1950.

A substituicdo do modelo caritativo tem inicio no século XX, com a presenca
dos positivistas no Brasil, passando a haver um deslocamento das acdes
assistencialistas, ficando estas sob responsabilidade do poder do Estado.

Destarte, com as diversas mobilizacdes oriundas da defesa dos direitos da
classe trabalhadora, assim como dos direitos das criancas e adolescentes
exploradas pelas condi¢cées de trabalho, o Estado comeca a se preocupar com as
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defesas destes sujeitos e a incorporar agdes que buscassem a sua protecao. Como
resultado disto, foram criadas as leis que regulamentavam os direitos das criangas e
adolescentes.

Em 1922 foi criado o primeiro congresso Brasileiro de Proteg¢éao a Infancia, o
qual discutia questdes de protecado da infancia no Brasil e em 1927, foi criado o
Cédigo de Menores da Republica pelo Decreto n® 17.934-A, pelo juiz José Candido
de Mello Mattos.

O cdédigo supracitado foi o primeiro criado no Brasil para dar assisténcia e
protecdo de forma sistematizada aos menores pobres, delinquentes e
abandonados com idade inferior a 18 anos. A finalidade e grande objetivo
era dar assisténcia e protecdo ao menor que se via em ,situagdo irregular”.
Para tanto o 12 Cédigo de Menores expressava e garantia a intervencéao do
Estado no meio da familia. Essa intervencao estatal objetivava tratar, como
se falava na época, a ,questdo do menor", ou o ,problema do menor" através
de uma politica que previa a criacdo de instituicoes e permitia, de fato, uma
forte intervencdo do Estado sobre as familias (PASSETTI, 2010 apud
OLIVEIRA, 2014, p. 18).

Responsabilizando assim o Estado em assumir os direitos das criangas e
adolescentes em situagcao de abandono e, a partir da institucionalizagao, garantir a
oportunidade de trabalhar, portanto, o cédigo de 1927 vem trazer uma conduta que
busca resolver os problemas sociais no ambito juridico, bem como outras questdes
sécio assistenciais oriundas das diversas questdo social postas pelo sistema
capitalista.

O 1° Cédigo de Menores do Brasil tinha como elemento fazer com que o
Estado buscasse uma intervencdo a cerca do menor em situagdo irregular,
regulamentando o poder judiciario para resolver tais questdes, como também intervir
nas relagbes do menor abandonado, cabendo a realizar medidas protetivas como
sendo o processo de institucionalizacdo. Nesse interim é possivel considerar que o
adolescente que esta a margem da sociedade, desde crianca recebe o estigma de

reee

» menor™ que muitas vezes € o menor abandonado e que do menor abandonado
passa a ser 0 menor infrator, ou seja, existe uma relagdo da categoria menor antes
do ato infracional, mas que com a promulgacao passou a ser legitimada.

No mesmo periodo do Cdédigo de Menores, foi criado o Servico de
Atendimento ao Menor (SAM), o qual tinha como finalidade buscar os jovens que

precisavam de atendimento psicossocial, realizado através da internacéo, a fim
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recuperar a integridade dos jovens. Conforme, RIZZINI; PILLOTI (1995) os maus
tratos para com as Criancas e Adolescentes nessas instituigbes eram comuns, as
violéncias fisicas e humilhacdes eram tamanhas, assim os internados dessas
instituicbes viviam sujeitos a péssima qualidade de alimentacdo, higiene,
precarizacao e exploragdo sexual, o que nao difere do 1° Cédigo de Menores. Nesse
codigo foram reunidas algumas leis e decretos que surgiram a fim de conceder a
protecdo, mas cabe destacar que as maiorias dessas medidas eram mais punitivas
do que de fato a protetivas. Dessa forma caberia ao Estado se responsabilizar, uma
vez que para resolver as situagdes deveriam aplicar medidas de prevengéo.

Houve mudancgas significativas nas politicas de protecdo social, destaca-se
nesse periodo o surgimento da Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM) e a Fundacao Estadual de Bem-Estar do Menor (FEBEM) e o 2° Codigo
de Menores de 1979, tinha como finalidade proteger as criancas e adolescentes da
marginalizagao social, segundo Passetti (1991, p.151): “a FUNABEM teria por fungéo
exercer a vigilancia sobre os menores, principalmente a partir de sua condicao de
carenciado, isto € proximo a uma situagdo de marginalizagéo social”. Portanto essas
fundacgbes internavam os jovens, aqueles abandonados ou os que praticaram atos
infracionais, exercendo sobre eles o trabalho, como forma de recupera-los e
ressocializa-los de volta na sociedade, assim essas internacées trouxeram o
aumento da marginalidade uma vez que a pratica nessas instituicbes eram
repressivas e marcadas pelo regime militar.

Vale sublinhar, que com o surgimento do modelo industrial, apareceram as
primeiras iniciativas de atendimento a criancas e adolescentes, de modo particular
para com aquelas que viviam em situagdo de rua, que naquele momento histérico
especifico, estes sujeitos passaram a ser visiveis as agbes do poder publico, uma
vez que a pobreza passa a ser vista como um “problema social”. Como vimos
anteriormente, o Estado comeca a realizar intervengcées que correspondem as
medidas protetivas e a garantia dos direitos as criangas e adolescentes iniciadas a
partir do século XX.

Consideramos que as politicas e atendimentos sociais para as criangas e
adolescentes surgiram inicialmente pelos programas assistenciais que buscavam
garantir a efetivacdo dos direitos, em especial no ambito da educagéo. Conforme
afirma Bernartt (2009, p. 04):
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No Brasil, na década de 40, prosperaram as iniciativas governamentais para
o atendimento as criancas, com o aparecimento de programas assistenciais,
enfatizando o higienismo, a filantropia e a puericultura. Em 1940 foi criado
pelo setor publico o Departamento Nacional da Crianga, 6rgéo vinculado ao
Ministério da Educagao e Saude Publica, o qual centralizou o atendimento
as criangas brasileiras. Em 1941, criou-se o Servigo de Assisténcia a
Menores, voltado a atender menores delinqglientes e abandonados. No
mesmo periodo surge a LBA, Legido Brasileira de Assisténcia, criada em
1942 com o objetivo de promover a assisténcia social, principalmente
durante a infancia.

Nesse contexto, iniciam-se as politicas sociais para as criangcas e
adolescentes a fim de buscar o acesso aos conhecimentos, este sendo elemento
primordial, assim como conceder as criangas o lugar propicio e essencial para elas:
a escola. E importante ressaltar que as protoformas das politicas sociais tinham o
viés assistencialista e filantropico, baseado nos valores da igreja, como visualizamos
na citagcdo acima, ou seja, eram praticas que nao havia agdes que efetivassem de
fato o acesso aos direitos.

Para entender as politicas sociais, considera-se necessario compreender o
cenario societdrio em que elas surgem. Estas sdo implementadas no interior do
sistema vigente, o capitalismo, a fim de amenizar os problemas diante das condi¢cdes
de vida e de trabalho no contexto de exploracdo capitalista. Nesse interim, as
politicas sdo apresentadas como alternativas para a resolutividade do problema em
questdo, mas que contraditoriamente as acgdes para sua efetivacdo sdo de
responsabilidade do Estado, o qual também defende os interesses do capital,
acabando por atender minimamente os interesses da classe trabalhadora e trazendo
como resultado as mesmas acdes praticadas anteriormente, politicas em condi¢des

precarias e em muitos casos assistencialistas.

Na sociedade capitalista, apesar de todos os avangos conquistados pela
ciéncia e pela tecnologia, o problema da pobreza continua insolivel. No
Brasil, a pobreza ndo tem como determinante a falta absoluta de recursos
do pais, mas principalmente a desigualdade social e a concentragdo da
riqueza. A falta de politicas de distribuicao de rendas e da riqueza gerou
uma sociedade profundamente desigual, incompativel com o grau de
diversificagao e crescimento da sua economia (COSTA, 2005, p. 165).

Nota-se que o problema da pobreza exigia que as familias colocassem seus
filhos na condigdo de trabalhadores muito cedo, a fim de que ao menos tivessem a
oportunidade de suprir as necessidades basicas e essenciais para a sobrevivéncia.
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O Estado por sua vez, na condigcao de garantidor de direitos a partir de politicas
publicas, ndo conseguia contraditoriamente avancar nessa garantia, ja que as
politicas eram arreigadas pelo assistencialismo, focalizacdo, seletividade e
paternalismo.

Diante da analise de todo o historico abordado até aqui, temos na década de
1980, especificadamente em 1988, a promulgacdo da Constituicado Federal
Brasileira, que na sua integra trouxe inumeros direitos destinados a criancas e
adolescentes a fim de assegurar os direitos sociais de todos, com base na justica,

igualdade e o desenvolvimento social.

2.2 Criancas e adolescentes: a constituicao de direitos historicos e sociais

Dando continuidade a nossa discusséo, € importante situar, em primeiro lugar,
as criancas e adolescentes como sujeitos histéricos, sociais e culturais, cujas
condicoes de vida foram marcadas por violacdes, auséncia de direitos assegurados
e péssimas condi¢des de subsisténcia, em funcdo de cada periodo histérico em que
foram inseridas, dando destaque neste trabalho a eraindustrial.

A crianca e o adolescente na sociedade atual encontram-se em uma posicao
de sujeito social, estabelecido diante das consolidacbes de direitos conquistados
inicialmente pela Constituicdo Cidada de 1988, seguido em 1996 pelo Fundo das
Nagbes Unidas para a Crianca (UNICEF), além dos vinculos com o ministério de
educacao e saude, o movimento de luta por creches e a regulamentacao da Lei n.
9.934/96 que dispbes sobre as Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) que
estabelece que a crianga deve ter educacao basica e o desenvolvimento integral em
até seis anos. Determina ainda nos art. 9° e 87, que a Unido com a colaboragédo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devem elaborar o Plano Nacional da
Educacao.

O PNE corresponde a adequacéao das instituicdes e profissionais, assim como
estabelece metas a partir de um percentual de numero de criangas que devem ser
atendidas, incluindo socialmente as criancas e negando quaisquer indeferimentos
aos direitos ofertados pela politica, contribuindo para o combate a pobreza e
aumento ao acesso a educacao (BRASIL, 2006).
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No entanto, apesar dessas diretrizes representarem um avango de grande
contribuicdo, contraditoriamente algumas das politicas mostram ser insuficientes
para sua efetivacdo decorrente dos problemas originados com a constru¢cdo do
modelo societario atual, o qual € instituido em um cenario repleto de desigualdades
e desorganizagao social desde a ldade Média.

A garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes passou por uma
evolucao histérica que deixou marcas de grandes consideragdes implicando na
efetivacao de alguns direitos. No entanto, embora o poder publico, juntamente com
as politicas sociais em questao, consolide a garantia dos direitos, ha uma enorme
defasagem na prépria execugdo da politica, oriundas do sistema capitalista, além
das diversas questdes sociais vivenciadas pelas familias e criancas, assim como o
alto indice de desigualdades também originadas tanto pelo sistema vigente quanto
pela época assim ja vivenciada.

Conforme ja foi apresentado, a constituicdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes, em uma analise histérica, eram destinados e viabilizados diante das
necessidades emergenciais, sendo executados inicialmente pela igreja catdlica, a
qual abrigava as criancas pobres e 6rfas a partir de uma logica assistencialista com
politica imediata sem uma consolidagao constituinte.

Nesse contexto, entre 1930 e 1945, o Estado encontra-se numa situacao em
que obrigatoriamente deve atender os direitos conquistados por muitas
reivindicagcdes historicas por parte da populagcdo que em geral, reivindicava por
ensino basico obrigatério e seguridade social, mas que pds-golpe de Estado, em
1964, com a ditadura militar inicia-se uma nova fase histérica que se estende até a
década de 80, pois, com o regime militar em questdo, havia uma ineficiéncia do
Estado para com o cumprimento de politicas sociais.

Nesse interim, os resultados dessa nova forma de organizagdo politica e
social que surgia para garantir os direitos a criancas e adolescentes em meados da
década de 80, sdo marcados por um inicio de uma nova fase histérica amparada
numa nova politica legislatéria com carater de protecao integral e na defesa dos
direitos das criancas e dos adolescentes, melhor denominado: Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA).

2.3 O Estatuto da crianca e do adolescente: a consolidacao de direitos e a
protecao especial de criancas e adolescentes
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A sociedade Brasileira p6s década de 1980, estava em processo de fortalecimento
das politicas sociais, diante das reivindica¢des a partir de movimentos sociais que
lutavam pelos direitos sociais, politicos e humanos. Assim, a sociedade passou
democraticamente a atender os direitos das criancas e adolescente rompendo com
carater assistencialista e efetivando a protegéo integral.

Como consequéncia desse movimento, as criangas e 0s adolescentes
passaram a ser enxergados como sujeitos de direitos, a partir da Constituicao

Federal, que aponta no seu Art. 227

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda a forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL,1998).

A citacao contempla que as criancas e adolescentes, a partir da Constituicao
Federal de 1988, passam a ser considerados sujeitos de direitos, provindos de uma
histéria marcada pelo ndo reconhecimento e negacdo, a um momento em que 0s
direitos agora sao garantidos em lei pela Sociedade Civil, Estado e Familia,
estabelecido primeiramente pelo cédigo do menor, até a aprovagédo em 13 de julho
de 1990, do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicées de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).

O ECA corresponde a uma linha de defesa dos direitos a partir de medidas de
protecdo, desse modo também responsabiliza a familia e a comunidade em garantir
a protecao integral das criangas e adolescentes, visto que deve ser concretizado o
principio da integracdo e dignidade da pessoa humana. E vélido afirmar que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, instituido na legislagdo Brasileira, enfatiza
que a familia tem prioridade absoluta na protecao integral dos seus membros, mas
que muitas vezes essa protecao é perpassada por inumeros desafios, provenientes
da sociedade capitalista. (BRASIL, 1990)
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Torna-se necessario rever se essa protecdo esta sendo efetivada, e se o
Estado oferece as condigdes necessarias para a protecdo. E importante levar em
consideragdao que o Brasil vive em um contexto de exploracdo e submissdao da
sociedade capitalista, tornando muitas vezes uma realizacao ineficiente das politicas
publicas e sociais em questéo.

E importante considerar que as criancas e os adolescentes vivenciaram um
processo em que os seus direitos, diante de inUmeros avancgos regulados em leis,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que garante uma protecéo integral
uma especial nas diferentes situacdes as quais esses sujeitos estao inseridos.

Destarte, a protecdo especial corresponde a uma politica de Assisténcia
Social, destinada a criancas e adolescentes e familia em situagdo de risco ou que
tiveram seus direitos violados. A politica de protecao especial € organizada a partir
de dois niveis de complexidade, a média e a alta. (PNAS, 2004)

A protecado social especial por meio de programas, projetos e servigos visa
potencializar os recursos destinados a prevencao de violagdes de direitos por abuso
sexual, trabalho infantil, criancas em situacdo de ruas, ato infracional, ou
rompimentos de vinculos familiar ou comunitario. A atuacdo da politica refere-se a
um acompanhamento especial feito a familia e a comunidade, a fim de mediar as
relacdes e dar resolutividade a demanda.

A politica necessariamente precisa de uma articulagdo com outros 6rgaos que
especialmente participam do atendimento as criangcas e adolescente tais como o
Centro de Referéncia Especializado de Assistencia Social (CREAS), que
corresponde a uma unidade de atendimento de média complexidade, a qual atende
criancas e adolescentes em situagdes de vulnerabilidade e que tiveram seus direitos
negligenciados.

A protecao especial social de alta complexidade corresponde ao afastamento
temporario de criangas e adolescentes do convivio familiar e comunitario, garantindo
a protecdo integral e o respeito a diversidade, que diante de um servigo de
acolhimento institucional, as criancas e adolescentes que tiveram seus vinculos
rompidos, obrigatoriamente precisam ser retiradas da convivéncia familiar, e logo
devem ser fortalecidos e resgatados os seus lagos afetivos.

Em concordancia com determinagdes do ECA, o encaminhamento para os
servicos de acolhimento deve ser considerado em situagdes excepcionais, quando
as possibilidades de convivio familiar foram esgotadas. E, portanto nesse interimque



iremos abordar diversas situagdes e os desafios enfrentados pelas criangas e
adolescentes em situagdes de acolhimento institucional.
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3 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

3.1 Acolhimento institucional: os desafios enfrentados para a efetivacao a
protecao e a garantia de direitos da crianca e do adolescente

A histéria da institucionalizagdo de criangas e adolescentes no Brasil percorre
um trajeto com inumeros desafios enfrentados por este publico no século IXX,
principalmente aquelas que viviam com suas familias em situagdo de pobreza. Com
0 avango do capitalismo, por conseguinte dos processos de industrializagdo, e mais
tarde com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que passou a garantir os
direitos das criancas, consolidados depois pelo Estatuto da Crianca e Adolescente
(Lei 8.069 de 13 de julho de 1990), vislumbramos significativas mudangas na
condicao de vida desses sujeitos, como ja eludimos durante o percurso deste
trabalho.

Uma das medidas de protecdo prevista no estatuto é o acolhimento
institucional, referéncia esta, a ser pesquisada e observada no trabalho aqui
apresentado.

Conforme corrobora Rizzini (2004) A concepcédo sobre o acolhimento
institucional vem sendo desenvolvida desde as casas de abrigos, em que havia uma
forte predominancia dos preceitos assistencialistas. Historicamente o acolhimento,
teve sua origem na colonizacao portuguesa, em que os padres jesuitas, através dos
ensinamentos baseados na religido, educavam as criangas e os adultos. Ainda neste
contexto as criangcas estavam inseridos em um cenario de pobreza e miséria, que
passa a ser modificado a partir da iniciativa da igreja catélica em 1928 com a criacao
das primeiras instituicdes de acolhimento.

O processo de institucionalizacdo na década de 1900 funcionava a partir de
um regime no qual as criangas e adolescentes eram submetidas a orfanatos, casas
de apoio ou abrigos, no entanto, com o passar dos anos, no periodo ditatorial,
alguns dos direitos foram sendo conquistados, inicialmente com acgdes para
aproximagdo e reconstrucdo dos vinculos familiares e comunitérios, além do
atendimento prioritario a criangas e familias em situagdo de vulnerabilidade social, a
fim de garantir os direitos, em contrapartida, esse acompanhamento se dava através
dos preceitos assistencialistas, conforme o cenario vigente da época.
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No periodo colonial dentre as formas de institucionalizacdo das criangas e
adolescentes no Brasil, a mais duradoura foi a “roda dos expostos”, onde as
genitoras deixam seus filhos sem serem identificadas. Nos antigos orfanatos
no Brasil, existia uma predominancia da fungédo assistencialista, fundada na
perspectiva tdo somente de ajudar, oferecendo um local para as criangas e
adolescentes abandonadas, havendo um fragil compromisso com as
questdes desenvolvimentais da infancia e da adolescéncia. Essa
metodologia sé foi extinta em 1950 (ERHARDT, 2013, p. 06).

A implementagdo das politicas acarretou uma mudanga significativa na
garantia de direitos nas instituicoes de acolhimento, pois anteriormente, como afirma
a citacdo acima, os institucionalizados eram colocados em contextos em que as
politicas publicas eram frageis e assumidas por entidades filantrépicas e praticas
assistencialistas. No entanto as politicas de atendimento a infancia perpassaram por
inUmeras transformacodes especialmente no periodo de consolidagdo da Constituicao
Federal de 1988, consolidando o processo de institucionalizacdo que passou a ser
responsabilidade da familia e do Estado.

Esté previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente que o convivio familiar
€ direito da crianca e ao Estado é dever garantir os minimos sociais para a
sobrevivéncia daquela familia. Nesse interim, o acolhimento institucional,
assegurado pela Lei Federal n® 8069/1990 (ECA), € uma das medidas de protecéo a
crianca e ao adolescente quando reconhecem que seus direitos foram violados.

Um espago de protecado provisério e excepcional, destinado a criangas e
adolescentes privados da convivéncia familiar e que se encontram em
situagdo de risco pessoal ou social ou que tiveram seus direitos violados
(CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA, JUVENTUDE E
EDUCAGCAOQ, 2009, p.09).

s

E nesse contexto que a crianca e o adolescente deve permanecer em
situacao de acolhimento, quando que por alguma realidade vivenciada, acaba por ter
seus direitos violados e assim sédo suspensos o direito ao convivio familiar, até que
todos os membros sejam acompanhados e orientados.

Ressalta-se que o processo de institucionalizagdo pode ocasionar problemas
psicolégicos nas criancas acolhidas, a fim de evitar tais danos a equipe de
profissionais que compdem os centros de acolhimento devem adotar medidas que

viabilizem o convivio familiar e comunitario, que garantam a frequéncia escolar, as
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atividades esportivas e de lazer, dentre outras formas de integragéo das criangas e
adolescentes ao meio social.

Desse modo, em concordancia com as determinacdes do ECA, somente
devem ser encaminhados para os servigos de acolhimento as criangas e os
adolescentes que tiveram os direitos negados e rompidas as possibilidades do
convivio familiar, provisoéria ou definitivamente. Portanto, o acolhimento institucional
corresponde em uma das medidas de protecao previstas no ECA que objetiva
proporcionar a protecao e a defesa dos direitos as criancas, adolescentes e familias.

O servigo de acolhimento conta com um espago de moradia provisério para as

criangas e adolescentes, até que seja viabilizado o direito ao retorno da familia

responsavel, pois se configura como direito prioritario, a convivéncia familiar e

comunitaria. (CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA, JUVENTUDE E
EDUCAGCAO, 2009)

As instituicbes de acolhimento devem garantir que os institucionalizados
passem o menor tempo possivel no local e que o retorno destes as suas familias
seja possivel, pois o0 prazo deve ser de no maximo dois anos. Durante esse tempo,
as criangas e adolescentes sao submetidos a uma realidade comum, a qual deve ser
estabelecido o direito a vida e reintegracdo na sociedade, para que eles nao se
frustrem, sendo estes: o direito ao lazer e a educagao.

O acolhimento institucional configura-se em uma medida de protecéo integral
a crianca e ao adolescente que interrompe temporariamente o direito ao convivio
familiar, em caso de violagcdo de direitos, abuso ou maus tratos quando se esgotam
todas as possibilidades deste convivio, autorizando-se este afastamento por lei.
Assim, a crianga e o adolescente s&o inseridos nas instituigbes de acolhimento
sendo uma medida proviséria e excepcional, que garante o fortalecimento do vinculo
com a familia. A Lei 8.069/90 no seu Art. 101 paragrafo 1° refere-se as formas de

acolhimento:

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizdveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em
familia substituta, ndo implicando privacao de liberdade (BRASIL, 1990).

As determinagbes para o acolhimento institucional de criancas e
adolescentes acontecem por via do Centro de Referencia Especializado de
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Assisténcia Social (CREAS), Ministério Publico, Conselho Tutelar, e Poder
Judiciario, especialmente a Vara da infancia e juventude para realizar a intervengao
e garantir os direitos.

A crianca e o adolescente em situacao de acolhimento, quando € inserido,
necessitam de uma avaliagcdo da equipe existente na instituicdo, acompanhando as
familias e avaliando os membros. Entretanto, depois da nova Lei Federal
12.010/2009, o acolhimento institucional devera ser competéncia do Poder
Judiciario, mas nao abstendo que o conselho tutelar em carater de urgéncia, possa
aplicar as medidas de protecao, como também o préprio acolhimento.

Segundo o Art. 93 a referida lei indica que:

As entidades que mantenham programa de acolhimento institucional
poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher criangas e
adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade competente, fazendo
comunicacao do fato em até 24 (vinte e quatro) horas ao Juiz da Infancia e
da Juventude, sob pena de responsabilidade (BRASIL, 2009).

Apo6s o acolhimento, caberd ao Juiz tomar as providéncias e as medidas
necessdarias para que seja possivel a reintegracao familiar da crianca e do
adolescente e caso nao seja possivel, é indispensavel inseri-los no acolhimento
institucional para que enfim os direitos sejam de fato assegurados.

Nessas relacbes é necessario o fortalecimento das familias, assim como a
participacdo do Estado na garantia dos sistemas basicos, como  saude,
alimentacdo, lazer, cultura e todos o0s preceitos necessarios para um
desenvolvimento fundamental das criangas e adolescentes. Importante salientar
ainda a responsabilizacdo do Estado para com as familias, a fim de garantir a
integridade dos membros e as medidas de protecdo e acolhimento institucional
serem mais provisérias, garantindo de fato a reintegracdo mais frequente para com
as familias e comunidade.

E necessario realizar uma reflexdo acerca de como esta sendo efetivado o
direito da crianca e do adolescente na instituicdo, como também analisar se nao
estdo sendo vitimas da mesma realidade ja vivenciada por eles, observando se o
Estado cumpre de fato seu papel e se o sistema de garantia de direitos estd sendo
executado na pratica, questdes abordadas na pesquisa de campo. E
consideravelmente nessas discussdes contraditérias que as familias  estao

inseridas e encarregadas de se responsabilizar pela protecdo das criangas e
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adolescentes, tendo que levar em consideragdo as minimas condi¢gées dadas a

essas familias.

3.2 O direito a convivéncia familiar e comunitaria a crianca e ao adolescente

O direito da crianca e do adolescente parte da teoria da protecdo integral,
reconhecendo que 0os mesmos sao sujeitos de direitos fundamentais para vida em
sociedade, direitos esses garantidos pelo sistema juridico brasileiro. Desse modo, as
relagdes sécio juridicas reconhecem que todos devem ter o direito a convivéncia
familiar e comunitaria.

O reconhecimento dos direitos das criangcas e adolescentes promulgou-se a
partir da Constituicdo Federal de 1988, que garante a protecao integral como um
direito primordial a familia, a crianca e ao adolescente, considerando que o Estado, a
sociedade e a familia sdo os responsaveis pela protecao integral dos sujeitos em
todas as situacdes decorrentes da realidade as quais estéo inseridos. Sendo assim,
deve haver uma mediacao do Estado para que as familias possam minimamente

garantir os direitos aos seus membros.

O final do século XX representa, portanto, o grande avango nos direitos das
criangas e adolescentes. Com a promulgacédo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e a aprovagao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, houve a elaboracdo de politicas publicas de protegao,
promocdo e defesa de tais direitos, diante da descoberta e do
reconhecimento da condicido peculiar de pessoa em desenvolvimento, que
precisa da protecdo integral da familia, da sociedade e do Estado para
sobreviver e crescer com dignidade (SOUZA; CABRAL; BERTI, 2010, p.
129).

E possivel notar que as politicas de protecdo a crianga e ao adolescente,
tomaram grande incidéncia e os direitos foram consolidados e defendidos pelo
Estado e familia, para que possam viver na sociedade com dignidade. Compreende-
se que faz parte da protecao integral o direito fundamental a convivéncia familiar e
comunitdria das criangas e adolescentes, inclusive quando elas se encontram em
situacdo de acolhimento, devendo-se garantir o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, a fim de respaldar com dignidade a vida dos jovens

inseridos e promover a reintegracao familiar.
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Conforme ja foi explicitado no tépico anterior, a maioria das criangas acolhidas

vivia em situagao de pobreza e abandono familiar. Nessa perspectiva:

A culpabilizagao da familia pelo “estado de abandono do menor” ndo foi uma
criagdo da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, engendrada nos
primeiros anos da FUNABEM. As representacbes negativas sobre as
familias cujos filhos formavam a clientela da assisténcia social nasceram
junto com a construgdo da assisténcia a infancia no Brasil. A idéia de
protecdo a infancia era antes de tudo protecdo contra a familia. Foi
sobretudo, a partir da constituicdo de um aparato oficial de protegao e
assisténcia a infancia no Brasil, na década de 1920, que as familias das
classes populares se tornaram alvo de estudos e formulagdo de teorias a
respeito da incapacidade de seus membros em educar e disciplinar o0s
filhos. (RIZZINI; RIZZINI, 2004, p. 39).

Considerando que a familia tem como funcdo primordial a protegéo integral
dos seus membros, € relevante destacar inumeros ataques sofridos pelas familias
brasileiras, em virtude da época vivenciada por elas e pela situacao de pobreza
existente, o que dificultava uma protecéao eficiente das familias para com criangas e
adolescentes, colocando-os em condicdo de trabalho infantil e violacbes. Desse
modo, as criangas eram retiradas do convivio familiar e inseridas nas instituicdes de
acolhimento, acabando por culpabilizar as familias por ndo exercer seu papel, e
desresponsabilizando uma atitude que primordialmente seria do Estado.

E, portanto nesse contexto que as familias brasileiras, vem tragando
resisténcia aos frequentes e persistentes ataques, oriundo da sociedade capitalista.
Desse modo,

Persiste o mito de que elas [as criancas] estariam protegidas e em melhores
condi¢gdes longe de suas familias, consideradas “desestruturadas”. Desta
forma, estas familias ainda sdo muitas vezes retratadas como incapazes de
criar os seus filhos. O que se deseja ressaltar aqui é o equivoco na
compreensao do problema, cuja origem ficou, ndo por acaso, reduzida a
incapacidade da familia. Na atualidade, ressaltam-se as competéncias da
familia, mas, na pratica, com freqiiéncia, cobra-se dos pais que déem conta
de criar seus filhos, mesmo que faltem politicas publicas que assegurem
condicées minimas de vida digna: emprego, renda, seguranga e apoio para
aqueles que necessitem (RIZZINI et al., 2007, p. 18).

As relagdes familiares, no que diz respeito ao cumprimento do seu papel, em
uma sociedade capitalista, acabam por se inserirem em um complexo decorrente
das inUmeras questdes posta pelo capital, tendo em vista que necessitam da forca
de trabalho para sobreviver e assim sdo obrigadas a inserir a crianga € 0
adolescente no mercado de trabalho, contribuindo para as diversas formas de
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exploragao e violagdo de direitos. Logo, a familia acaba por ser culpabilizada por
essa realidade, ndo levando em consideragdo que o Estado oferece minimas
condicoes de vida e sobrevivéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, afirma que a familia tem prioridade
absoluta na protecao integral dos seus membros, mas muitas vezes essa protecao é

perpassada por inimeros desafios, provenientes da sociedade capitalista.

O Brasil, ao longo de sua histéria, reproduz os padroes de desigualdade
social que mantém parte de sua populacao em situacao de pobreza. Dentre
os fatores estruturais que interferem nessa situagdo, podemos citar: a
auséncia de mecanismos de distribuicdo de renda através de uma estrutura
tributaria progressiva, falta de um amplo processo de reforma agraria,
investimento em politicas sociais basicas e democratizagdo do acesso ao
poder politico. Assim, & preciso analisar a particularidade histérica do
capitalismo no Brasil para entender as causas de sua desigualdade social
(PEREIRA, 2006, p.179).

O autor considera que embora a familia tenha prioridade absoluta para
protecdo dos seus membros, € preciso rever se essa protecao esta sendo efetivada,
se o0 Estado oferece as condicoes necessarias para a protecdo, levando em
consideracdo que o Brasil vive em um contexto de exploracdo e submissdo da
sociedade capitalista.

Conforme o ECA, as criangas e os adolescentes tém direito a convivéncia
familiar e comunitaria independente da situacdo econdmica, logo, a pobreza nao
pode ser a causa do processo de institucionalizacéo, pois cabe ao Estado proteger
aqueles que necessitam.

Desse modo, € necessario desmistificar os discursos que apontam o
abondono dos pais como a principal causa que conduz ao acolhimento institucional,
néo se pretende negar que o abandono familiar € um dos motivos mais constantes
no processo de institucionalizacdo, no entanto ndo se pode também tranferir essa
responsabilizacdo somente para as familias, pois a auséncia do Estado no tocante a
protecdo desses sujeitos, contribui significativamente para essa condicao.

Em concordancia, apreende-se que o processo de institucionalizacdo é um
espaco de protecdo a qual o sujeito estd inserido por alguma situagdo que tenha
impedido o convivio familiar e comunitario, no entanto se configura em um espaco
provisério para a crianga e o adolescente que se encontra em situagao de risco ou

que tiveram seus direitos violados, a saber: abuso sexual, trabalho infantil e



36

violéncia. Assim as criangas e adolescentes que tiveram seus direitos violados
devem estar inseridos em um cenario composto por profissionais que
frequentemente lutam para que eles possam conseguir um espaco na sociedade, e
que os direitos possam ser conquistados.

E importante considerar que os 6rgdos publicos de acompanhamento social
também devem prezar pela prioridade familiar para que a reintegragédo torne
possivel, visto que é um direito prioritario das criancas em situacao de acolhimento.
Entende-se que o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos', articulados
pelo servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), objetivam acdes
que promovem acessos a servigos e beneficios socios assistenciais, sendo: na
prevencao na reincidéncia de violagdo, na reparacdao dos danos causados, no
processo de inclusdo, restauracdo e protecao as familias e individuos que
vivenciaram violacdo de direitos, ou seja, efetivando na pratica o direito a
reintegracao familiar. Conforme descrito por Damasceno, Orioli e Ferreira (2004).

Em contrapartida, deve-se considerar ainda que os Servicos de Acolhimento?
— que integram os Servicos e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade —, por
questdes estruturais ou pelo contexto social de precarizagdes dos érgaos publicos,
segundo ressalta Tavares (2012) possuem falhas, assim como o fato das familias
que se negam a aceitar o servico de potencializacdo familiar, oferecido pelo Centro
de Referencia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), diante da realidade
cheias de desafios as quais estdo inseridas, pela falta de estrutura familiar, pela
pobreza, pelas tentativas de sobrevivéncia para suprir as necessidades e submissao
a aqueles que precisam. Desse modo, as apreensbées ndo devem ser de
julgamentos generalistas e excludentes para com aqueles que também precisam de

7

acompanhamentos, pois vimos que o processo de reintegragdo € composto por

! Segundo a Resolugao n® 119/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social o Servigo de

Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos é realizado em grupos, organizado a partir das trajetérias
de vida de cada individuo, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de situacdes de risco social. Estimula e orienta os usuarios na construcédo e reconstrucao
de suas histérias e vivéncias individuais e coletivas, fortalece os vinculos familiares e incentiva a
socializacdo e a convivéncia comunitaria. Possui articulacdo com o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral & Familia - PAIF, de modo a promover o atendimento das familias dos usuarios
destes servigos, garantindo a matricialidade sociofamiliar da politica de assisténcia social.

2 Acolhimento em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, a fim de garantir prote¢do integral. A organizagdo do
servico deverd garantir privacidade, o respeito aos costumes, as tradigdes e a diversidade de: ciclos
de vida, arranjos familiares, raca/etnia, religiao, género e orientagcdo sexual (Resolucdo CNAS n®
119/2009)
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inUmeras pessoas, 0rgaos e servigos e a sociedade acaba por culpabilizar a familia,
a mulher-mée que em boa parte também é vitima do mesmo processo.

O acolhimento institucional na sociedade é um 6rgao mediador, da familia e
do Estado, tendo a familia a fungdo de proteger e o Estado institucionalizar aqueles
em que o direito foi negado, reconhecendo que contraditoriamente a familia esta
dentro de uma sociedade desigual e carente de politicas publicas e sociais,
considerando que o trabalho com a familia é responsabilizacdo do Estado e a
sociedade como um todo, para que a reintegracao familiar se torne possivel. Assim
como o acolhimento institucional possa preparar a crianga e o adolescente para vida
em sociedade e em familia, caso for necessario uma substituta.

De acordo com o Art. 28 do Estatuto da crianca e o adolescente: “A
colocacdo em familia substituta far-se-4 mediante guarda, tutela ou adocéo,
independentemente da situagédo juridica da criangca ou adolescente, nos termos
desta Lei”, ou seja, é direito de toda crianga e adolescente ser criado e educado no
seio da sua familia natural ou substituta, caso a familia natural ferir os direitos
assegurados pelo ECA, o que torna ser necessario inseri-los em uma familia
substituta de maneira a ser: adogéo, guarda ou tutela.

Neste caso, a crianca e o adolescente em situagcdo de acolhimento devem
passar por uma avaliacdo da equipe existente na instituicdo, acompanhando as
familias e avaliando os membros, para que os direitos e primordialmente a
convivéncia familiar e comunitaria sejam garantidos. Diante disto é plausivel
destacar que o tempo dos mesmos deve ser provisério, € que as familias
reintegradas em conjunto com mediacées do Estado, enfim possam exercer seu

papel e receber seus membros novamente.
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4 A ANALISE DE DADOS: UM CENARIO DE CAJAZEIRAS-PB

4.1 Aspectos metodoldgicos

O percurso metodolégico da presente pesquisa objetivou analisar os
elementos que envolvem a pratica institucional e compreender como se efetiva a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes em situacdao de acolhimento. Para
tanto tornou-se necessario um método que permitisse desvendar a realidade
existente, e nada mais plausivel do que o método histérico dialético de Marx, o qual
afirma que: ,“O método implica [...] uma determinada posi¢ao (perspectiva) do sujeito
que pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na sua relacdo com o
objeto, extrair dele as suas multiplas determinagées™(NETTO, 2011, p. 53). Entende-
se que a partir do método utilizado é possivel compreender a realidade do objeto
explorado e desvendar as diversas relagdes existentes dos sujeitos em questéo.

O tipo de pesquisa escolhida para realizar o estudo apresentado foi a
pesquisa qualitativa e, no caso deste trabalho, teve como objetivo analisar os dados
colhidos a fim de apreender como se efetiva a garantia dos direitos de criangas e
adolescentes em situagdo de acolhimento institucional na cidade de Cajazeiras-PB,
e quais desafios enfrentados pelos profissionais inseridos na instituicado para garantir
o direito a convivéncia familiar e comunitéaria.

A pesquisa qualitativa descreve os fenbmenos na sua forma mais complexa, o
que difere da pesquisa quantitativa que analisa a quantidade, pois segundo Minayo
(2006, apud DESLANDES, 2010, p 21): “[...] ela trabalha com o universo dos
significados, dos motivos, das aspiragdes [...] Esse conjunto de fendmenos humanos
€ entendido aqui como parte da realidade social”, partindo fundamentalmente das
andlises reais existentes da realidade, compreendendo as particularidades dos
sujeitos.

O caminho metodolégico foi de cunho documental, analisando alguns
documentos basilares que abordam a tematica, tais como: o Estatuto da Crianca e
Adolescente e a Cartilha e orientacbes sobre o acolhimento institucional. Também
teve carater bibliografico, revisando obras de autores que analisam a perspectiva da
efetivacdo dos direitos as criancas e adolescente em situacdo de acolhimento, bem

como se estruturou numa pesquisa de campo, na qual foram realizadas entrevistas
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com quatro dos profissionais do Centro de atengcao a Crianga e Adolescente (CCA)
de Cajazeiras — PB, especificadamente das seguintes areas: Coordenagéo,
Educador, Servico Social e Psicologia . Os instrumentos escolhidos para abordar a
tematica apresentada possibilitou realizar uma pesquisa que contribuiu para as
informacgdes concretas acerca do objeto pesquisado.

Tais instrumentos permitiram analisar detalhadamente os dados a partir da
fala dos profissionais, colhidas por via de uma entrevista semiestruturada que
consiste, segundo Manzini (1990/1991), em um roteiro composto por perguntas que
estdo relacionadas diretamente ao objeto de pesquisa do trabalho complementadas
por outras questdes inerentes as circunstancias momenténeas a entrevista. Para o
autor esse tipo de instrumento possibilita que o entrevistador possa seguir em uma
abordagem mais livre, e que pode ser contemplada por outras questées que possam
surgir ao decorrer da entrevista.

Desse modo, a pesquisa corresponde a entrevistas realizadas com os
profissionais que atuam na instituicdo de acolhimento em Cajazeiras — PB e contou
com a colaboragdo de quatro profissionais que desenvolvem seu trabalho na
instituicdo, os quais serdao denominados de profissionais A, B, C e D. A entrevista foi
aplicada, em primeiro lugar, com o a coordenacdo do centro e com um dos
educadores, conhecido na instituicio como monitor, € em outro momento com os
profissionais de Servico Social e Psicologia. A pesquisa buscou garantir e manter a
confiabilidade através do termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE),
apresentados e consentidos por todas as pesquisadas, termo esse que busca a
participacdo do pesquisado de maneira livre, autbnoma e esclarecida, este sendo
um documento importante no regime ético do projeto, e que se regulamenta na
resolucado de CNS n® 466/2012, garantindo o respeito aos sujeitos entrevistados.

Para o registro e anotacbes precisas das respostas, foi utilizado o uso
simultaneo do gravador, sob a autorizacao dos sujeitos entrevistados. Conforme Gil:

O dnico modo de reproduzir com precisdo as respostas é registra-las
durante a entrevista, mediante anota¢des ou com o uso de gravador. A
anotagao posterior a entrevista apresenta dois inconvenientes: os limites da
memoria humana que nao possibilitam a retencdo da totalidade da

informacdo e a distorcdo decorrente dos elementos subjetivos que se
projetam na reprodugao da entrevista. (GIL,1999, p. 120).
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A utilizacdo do gravador, segundo o autor, é aplicado para uma melhor
veracidade das informagdes, uma vez que, a transcricdo da entrevista deve ser
realizado de uma maneira a qual devemos utilizar as mesmas palavras do
entrevistado, evitando resumi-las.

Dessa forma, foi possivel uma melhor compreensdo das falas dos
profissionais entrevistados, transcritas no decorrer do trabalho, e posteriormente
analisadas.

A pesquisa sobre o acolhimento institucional da crian¢a e adolescente (CCA)
esta ancorada pelo método de Marx, este que nos possibilita realizar o movimento
real do objeto apresentado.

[...] a teoria ndo se reduz ao exame sistematico das formas dadas de um
objeto, com o pesquisador descrevendo-o detalhadamente e construindo
modelos explicativos para dar conta — a base de hipéteses que apontam
para relacdes de causa/efeito — de seu movimento visivel, tal como ocorre
nos procedimentos da tradicAdo empirista e/ou positivista. E ndo &, também,
a construcdo de enunciados discursivas sobre os quais a chamada
comunidade cientifica pode ou ndo estabelecer consensos intersubjetivos
(NETTO, 2011, p 20).

A teoria para Marx configura-se na compreensao da esséncia do objeto, esse
que nos possibilita colher informagbes acerca do estudo, € que de maneira
detalhada e explicativa, contribuem para a construcao da pesquisa.

Os instrumentos colhidos para realizar a pesquisa possibilitou analisar as
falas dos profissionais que trabalham na instituicdo, bem como a observagdo da
estrutura a qual as criangas e adolescentes estao inseridos no Centro de Atencao a
Crianga e Adolescente. No decorrer do trabalho, aponta-se a necessidade de
conhecer e analisar os elementos estruturais, organizacionais e humanos da
instituicdo e as condicbes dos profissionais para exercer o seu trabalho. Contudo,
por meio de todos os preceitos metodoldgicos aqui apresentados, a pesquisa tem
como finalidade contribuir para melhor compreensdo do leitor acerca da tematica

proposta.

4.2 Desvendando a realidade do Centro de Atencao a Crianca e ao Adolescente
(CCA) na cidade de Cajazeiras-PB sob a ética dos profissionais
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O Centro de Atencao a Crianca e ao Adolescente de Cajazeiras-PB,
refere-se a uma instituicdo de acolhimento que materializa uma das medidas de
protecéo prevista no Estatuto da Crianca e Adolescente, a partir da retirada da
crianca e/ou adolescente temporariamente do convivio familiar e comunitario, por
determinacéo judicial, e inseridos/as na instituicdo de acolhimento.

No que concerne a estrutura fisica do CCA, em Cajazeiras — PB, podemos
visualizar que € um espaco amplo, com sala de espera, trés quartos (climatizados),
cozinha, refeitério, despensa, patio e uma sala coletiva para todos os profissionais,
com paredes em bom estado, ambiente limpo e bem preservado. O servico de
Acolhimento institucional deve ter aparéncia semelhante ao de uma residéncia e
deve estar localizado em areas geograficas que habitam as criangas, adolescentes e

suas familias.

Com efeito, a moradia & reconhecida como direito fundamental do ser
humano, mas ndo como uma construgdo isoladamente: uma habitagdo
adequada significa algo mais do que um teto sob o qual se proteger.
Significa que esse teto deve proporcionar privacidade, espago suficiente,
acessibilidade fisica e seguranca. Deve ter estabilidade e durabilidade
estruturais, iluminacdo, aquecimento e ventilacdo suficientes. Além disso,
dispor de infra-estrutura basica, indices apropriados de qualidade ambiental,
urbanizacdo adequada e acessibilidade ao trabalho e aos servigos basicos
(SILVA, 2004, p.136-138).

De acordo com Silva (2004), o direito a moradia digna esta diretamente ligado
aos direitos fundamentais, saude e a vida, previstos na constituicdo, assim como o
direito a habitacédo digna, uma vez que os espacos devem ser preservados para que
as criangas e adolescentes nao perpassem por situagcdes de risco a saude.

Para compreender o funcionamento do CCA, realizamos através do nosso
instrumento de coleta de dados — entrevista semiestruturada — um questionamento a
fim de identificar quais os desafios enfrentados pelos profissionais para garantir os
direitos as criancas e adolescentes, bem como as dificuldades enfrentadas na
efetivacao do direito a convivéncia familiar e comunitaria, uma vez que a suspensao
do poder familiar vincula-se a situacdes de violacdo de direitos por seus pais e ou
responsaveis, que por conseguinte tiveram o poder familiar destituido, entretanto os
vinculos devem ser constantemente preservados pelas instituicdes de acolhimento.

O Centro de Atencao a Crianca e Adolescente é composto por uma equipe de

profissionais que diariamente realizam atividades em busca de minimizar os efeitos
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oriundos do afastamento familiar, a fim de que a rotina dos institucionalizados se
aproxime cada vez mais do que preconiza os direitos desses sujeitos. Vejamos no
relato a seguir:

“Nos temos uma casa que vocé vai ter oportunidade de ver, uma casa, bem
ampla, com conforto adequado para todas as criangas e nés temos uma
rotina na casa, dez minutos para as sete, alguns vao para escola, toma um
café de seis e meia da manha e vao para escola, temos uma na creche,
quando da onze horas elas voltam para casa, toma banho, almoga, dorme
até as duas e trinta, ai lancham, ai fazem as tarefas, quando termina as
tarefas, eles brincam, até as dezessete e trinta, ai toma outro banho, as
dezessete horas e trinta minutos servem o jantar, ai eles ficam a vontade
para brincar, certo? E quando é as vinte horas eles tomam o lanche, antes
de dormir, escovam os dentes e vao dormir” (PROFISSIONAL A).

E possivel identificar na fala do profissional A, que as criancas e 0s
adolescentes possuem uma rotina diaria perpassada com atividades escolares, de
recreacao, de lazer, etc., assegurando o que dispde no Art 4° da Lei 8.069/90 que é
dever da familia, da sociedade e do Estado garantir o direito referente a vida, a
educacao, a alimentacao, ao lazer, a cultura, dentre outros, mediante efetivacdo de
politicas publicas. Para somar ao relato acima, as profissionais C e D sinalizam:

“Assim o CCA assim, tipo assim € uma casa que nao tem aquela liberdade
de sair e chegar toda hora, de ir pra onde quer quando quer, mas sim o que
for favoravel pra eles tipo um tratamento dentario, ir pra escola, fazer um
passeio né? Eles tém essa possibilidade e também tem oportunidade de
fazer trabalhos aqui também dentro da instituicdo” (PROFISSIONAL C).

“Por exemplo as criangas de seis e sente anos também, a gente ia atras pra
matricular eles, mas infelizmente ndo tem, mais tinha por exemplo o prima,
nao sei se vocé ja ouviu falar que é pra musica, o que esta no CEA ele
estava participando, ele comegou a ir apesar de tudo a gente tinha aquele
certo receio dele sair do CCA, de ver mae , de tentar fugir, por que ele ja
tentou fugiu varias vezes, ele tem experiéncia nisso , mas a gente colocou
ele , para ele ir, tanto ele , tanto ele como outro adolescente que tinha aqui
[...] mais hoje ele se encontra com avo [..] eles ia juntos, o motorista est4 na
disposi¢éo de ir deixar e ir buscar. Assim como teve outra crianga também
que junto com primeiro eles iam também para AABB, jogar jogos que tinha
de futebol, entdo tudo que tinha a gente tentava incluir eles, tudo que tiver a
gente coloca eles no meio, tem eventos com pessoas voluntarias que
querem vim para ca fazer , ajudar fazer um momento ou de levar para sitio ,
a gente autoriza, mas a gente vai junto também, passa um momento 14 [..] A
ultima vez a gente foi um passei na casa de uma das voluntarias aqui, ela é
da igreja evangélica, mas se juntou com o pessoal da igreja, fez um
momento maravilhoso com as criangas, nés fomos também, brincamos com
eles de futebol, v6lei no campinho, tinha piscina também mas a gente achou
melhor ndo deixar eles tomar banho, porque tinha um menino que ele esta
com tratamento na cabecga, de pele, ai a gente achou melhor, os demais
nao tomar banho, porque ele ia chorar muito, porque de todos ele era o que
mais queria tomar banho. Eu disse ndo: para pode evitar, vamos aproveitar
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de outra forma, e deixa s6 a piscina de lado. Foi um momento que levamos
eles para passear, a gente ndo deixa eles trancado aqui ndo, a gente
sempre procura, ta levando ele para um passeio, nem que seja ali da uma
volta no Leblon, ir e voltar para eles sairem um pouquinho”
(PROFISSIONAL D).

Os relatos dos profissionais C e D, em concordancia com o profissional A,
apontam com mais veeméncia para efetivacéo do direito ao lazer e a liberdade de ir
e vir (com ressalvas), de frequentar lugares, praticar esportes, brincar e se divertir,
tendo em vista que sao pessoas em condicdo de desenvolvimento e sujeitos de
direitos civis e sociais inseridos na sociedade.

Quanto ao quadro de profissionais 0 centro conta com:

“Psicéloga, Assistente Social, Nutricionista, temos uma baba que é
Enfermeira, e temos a adjunta [...]" (PROFISSIONAL A).

“Temos duas auxiliares, duas cozinheiras, e temos quatro plantdes. A noite
sd0: duas educadoras sociais, um vigilante e uma babéa. Ai de dia tem a
vigilante, a auxiliar, uma cozinheira, duas educadoras sociais e uma baba”
(PROFISSIONAL A).

Podemos observar que a equipe inserida na instituicdo de acolhimento do
CCA, na cidade de Cajazeiras — PB € composta por profissionais de grande
relevancia e de atribuicbes substanciais para assegurar a protecdo e o0
desenvolvimento humano das Criancas e dos Adolescentes. Segundo o Centro de
apoio operacional da infancia, juventude e educacdo (2009) o programa de
acolhimento deve conter duas equipes: a técnica e a de apoio, respectivamente
composta por assistentes sociais, psicélogos, pedagogos e outros profissionais, com
carater multidisciplinar e a equipe de apoio formada pelos educadores sociais:
bergarista, auxiliar de servigos, motorista, jardineiro, cozinheira e outros.

Visualiza-se que o Centro de Acolhimento em estudo, no que se refere ao
quadro de profissionais ndo ha divergéncias com o que se estabelece na politica de
protecéo da Crianga e do Adolescente, haja vista que conta com equipe técnica e de
apoio e que estas possuem inumeras possibilidades de realizar agées que efetivem
as politicas publicas destinadas a esse publico, apesar dos desafios inerentes a
sociedade capitalista e ao ideario neoliberal.

Em contrapartida, cabe-nos questionar quais medidas tem sido adotadas
pelos profissionais na perspectiva de mediar a garantia dos direitos, em especial o
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direito a convivéncia familiar e comunitaria. Desse modo, perguntamos a trés das
entrevistadas se existe na instituicado um trabalho desenvolvido com as familias das
criancas e dos adolescentes acolhidos pelo Centro para garantir o direito a

convivéncia familiar e comunitaria.

“Sim. E, nés temos uma equipe técnica, formada por uma psicélogo e uma
Assistente Social, que acompanha essas, a familia dessas criancas que
estdo acolhidas aqui e leva para CRAS, CREAS, entendeu? Leva para
tratamentos, leva para cursos, tenta fazer com que aquela familia, seja
reestruturada, e tenha a oportunidade de resgatar novamente para o seu lar,
os filhos que foram retirados delas. O CREAS acolhe a familia, nos
caminhamos lado a lado, juntinhos, entendeu? Procurando fazer, doar o
melhor da gente, ao nosso trabalho, para poder salvar’” (PROFISSIONAL A).

“E é isso, ai a nossa situagao é sempre feita o trabalho com a familia nessa
relagdo pra saber como é que estd a vida dela pra saber como eu falei se
elas, é procura um curso da secretaria de desenvolvimento humano, a
secretaria também ajuda nos auxilio de aluguel social [...] temos um caso
aqui de uma mae, que inclusive o juiz chegou para gente nos chamou e
disse, tem um trabalho aqui na sagrada familia para ajudar essas pessoas e
de internagao também , la chamou ela (uma mae) para fazer a triagem ela
nao quis, e ele chegou para mim e disse assim: olhe se ela precisar de um
exame pode falar para mim que eu ajudo, o juiz, ele chegou um dia no
férum e ele chegou para gente e ele disse: ela nao quis. Quer dizer né? O
que é que podemos fazer?” (PROFISSIONAL C).

“Na verdade, a gente orienta né, orienta. Mas ai o proprio responsavel ele
nao aceitam, no caso de quando ela fala da mae, que foi procurar uma
clinica para ela se internar, ela em audiéncia, moeu, moeu, mas aceitou,
quando nos fomos procurar ela para pode ela ir, ela ndo aceitou”
(PROFISSIONAL D).

Assim, encontramos nos relatos, como os profissionais do CCA desenvolvem
o trabalho com as familias, evidenciando a importancia dos profissionais do Servico
Social e da Psicologia, na mediacdo com os 6rgaos de apoio como o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e o Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS), que atuam na Politica de Assisténcia Social de
forma integrada, materializada respectivamente pela protecdo social basica e
especial, a partir de um conjunto de acdes, projetos, programas que prové os
minimos sociais as familias em situagdo de vulnerabilidade social, como disposto da
Lei 8.742/93.

A Legislagao Brasileira, na sua integra, estabelece que a convivéncia familiar
e comunitaria € um direito e que toda Crianca e Adolescente deve ser criado e
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educado por sua familia de origem, e aponta que é dever do Estado responder as
demandas das familias.

Em alguns fragmentos das falas dos profissionais, € possivel notar que
acontece uma enviesada culpabilizagdo para com as maes, por estas se negaram a
participar dos programas e projetos oferecidos nos érgaos de referéncia, o que
dificulta para os profissionais em questdo, a realizagdo da reintegragdo familiar,
entretanto é preciso rever a situacdo dessas mulheres, as condicées sociais e
humanas que estdo inseridas, marcada certamente, pela negacao de direitos e
assim questionar: se o0 acesso ao “aluguel social” citado pelo profissional C esta de
fato sendo viabilizado? Como acontece o acesso as informacgdes e orientacdes? De
que forma realizam os cursos profissionalizantes, sao criativos e emancipatérios? Os
horarios sdo coniventes com a realidade da mulher-mae-trabalhadora? A insercéao
dessas em grupos religiosos possibilitaria realmente a reintegracdo? E, portanto
nesse interim que os profissionais deveriam realizar suas intervengdes, uma vez que
€ evidente a centralidade e a responsabilizacao das politicas sociais, sobretudo a de
Assisténcia Social na mulher-mae.

Questionamos sobre o0s desafios e dificuldades enfrentadas pelas
profissionais para garantir os direitos as Criancas e aos Adolescentes, e
identificamos que o maior desafio enfrentado a partir dos relatos dos profissionais,

esta centralizado no ambito familiar.

“Na realidade nés sabemos que hoje, hoje, eu posso dizer assim que essa
instituicdo ela vive porque a gente tem um grande gestor e uma grande
secretaria a frente da pasta social do municipio, que nés sabemos que o
recurso € exclusivo municipal e n6s temos algumas parcerias com pessoas
de grupo espirita, grupos catolicos. E algumas pessoas de, por exemplo,
UFCG a Santa Maria, a FASP, tudo sao instituicbes que nos acolhe nessa
caminhada Né? Com dificuldades, Porque ndés ndo temos o apoio na
realidade como essas criancas sio a primeira pergunta ai vocé fez como
essas criancas sao retiradas né, que até passou de receber, de responder,
essas criangas elas sao retiradas, da familia quando elas estdo no estado
de vulnerabilidade, por exemplos familias drogadas, viciadas no é&lcool, que
usam as criangcas que maltratam, essas criangas sofrem abusos sexuais,
entendeu? Entdo ai essas criangas sao retiradas pela justica e tragas para
ca onde vocé vai ter oportunidade de conhecer todo o ambiente um
ambiente bom um ambiente com conforto, com alimentagdo de qualidade,
com escola e com todos, todos os direitos que essa crianga nédo teve dentro
do seu ambito familiar, essa crianga encontra hoje no CCA, a gente passa
por algumas dificuldades, entendeu? Mas nada que nio seja superado”
(PROFISSIONALA).

“E por que na realidade, lidar com criangas, € que ja vem de outra familia
nao é facil né? E muito facil a gente lidar com os filhos da gente, mas lidar
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com criangas que ja vem de outras familias, vem com os problemas que
vem, Nao é foi facil, ndo vou dizer a vocé que nao foi facil, que nao foi”
(PROFISSIONAL B).

“Assim, essa instituicdo aqui no CCA, ela ndo tem muitos desafios ndo, os
desafios encontra na verdade, é algumas criangas vem vitima de
vulnerabilidade, vém negligenciadas vem, vitima de exploragdo sexual,
situagdo de rua, nossa dificuldade na verdade, o que nos temos na verdade,
é a familia entender, que essas criangcas sao retiradas, ndo é assim, por
culpa nossa, mas € uma ordem judicial, e que na verdade, elas nao
entendem e comecga assim, tratar mal, a xingar, e ate mesmo o acesso que
nés temos de chegar ate a familia, para conversa , para tratar daquela
realidade , para fazer com que ela mude de situagdo, promover ela,
encaixar ela nos cursos profissionalizantes, para ver se elas fazem, dizem
que vao fazer, mas na verdade , elas ndo chegam a fazer, ndo chega a
fazer [...] diz que ama o filho mas n&o faz por onde esta com filho, e que
assim, [...] o direito da crianga assim na instituicdo nenhuma, gragas a
Deus, nés temos um promotor atuante que procura assim, esta presente.
Nosso desafio é esse, porque nossa intengao, a intencao da justica ndo é
retirar a crianca da familia, mas reintegrar, melhorar a situacao dela, para
que a crianga seja reintegrada, mas, como a gente faz aquele trabalho de
familia nuclear, que é o pai e a mao para ver quem tem a possibilidade, ai
vai para familia extensa que é o tio o avd, que também ndo tem assim
condicdo ai fica aquela situagdo da crianga, ate esperar adogao, esse
processo de adogao, € um processo muito longo” (PROFISSIONAL C).

“Na, verdade gente tem, eu acho assim os desafios € mais perante a
familia, eu ndo vou mentir a gente sofre mais com relagdo a familia, nés
temos aqui os desafios com as criangas que também nao é facil, mais
também a gente tem os desafios la fora, que é muito complicado, a gente
lidar com a familia, e a gente precisa esta sempre fazendo esse
acompanhamento com a familia, e nos culpa por seus filhos estarem aqui,
eles nao tem consciéncia que a culpa ndo é nossa, mais sim deles, a gente
faz 0 nosso trabalho, inclusive a gente conversa muito isso com as criangas
também, questiona-se se eles sabem os motivo de estarem aqui e a gente
fala, a gente é jogo aberto, conscientiza eles com relacdo o motivo que eles
estdo aqui, 0 que os pais deles estao fazendo Ia fora, a maioria as maes,
por que a maioria dessas criangas que estdo aqui, a responsavel € a mae”
(PROFISSIONAL D).

Percebe-se que um dos maiores desafios apontados pelos profissionais
relaciona-se ao que se entende por familia. A compreensao tedrica sobre a familia

deve ser apreendida a partir de uma reflexao critica.

A familia, nas suas mais diversas configuragbes constitui-se como um
espaco altamente complexo. E construida e reconstruida histérica e
cotidianamente, através das relagdes e negociagbes que estabelece entre
seus membros, entre seus membros e outras esferas da sociedade e entre
ela e outras esferas da sociedade, tais como Estado, trabalho e mercado
(MIOTO, 2010, p.167-168).

A Assisténcia Social conforme a PNAS (2004), considera a familia enquanto
entidade protetiva de seus membros, e que para garantir essa protecao, foca suas
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acbes, em projetos e programas que buscam atender a essas familias como forma
de prevenir a violagdo de direitos, como também reestabelecer os vinculos ja
violados. Nessa perspectiva 0 Estado tem o dever de potencializar as condicbes
familiares, para que consigam realizar a funcao de protecao aos seus membros, uma
vez que estdo inseridas num cenario marcado por desigualdades sociais, politicas e

econdmicas.

“[...] para receber protecéo, a familia necessita proteger seus membros, o
que deve ser potencializado, desenvolvido e incentivado, como se o
problema fosse a incapacidade dela de exercer suas funcdes, e ndo a
realidade estruturalmente desigual e excludente, que de inUmeras formas
nela se reflete (CRONEMBERGER; TEIXEIRA, 2014, p. 100-101).

N&o obstante, hd uma crescente responsabilizacdo da familia pelo
aprofundamento do “desequilibrio social” que na sociedade capitalista e patriarcal é
representada pela figura da mulher-mae a qual é culpabilizada por ndo exercer a
prestacao do papel de provedora e protetora de seus membros, fato que é percebido
na fala de todos os profissionais. Logo, verifica-se um despreparo dos profissionais
na compreensao do papel da familia na realidade do acolhimento institucional, em
que € necessario uma apreensao mais cuidadosa diante da complexidade de fatores
que envolvem tal questéo.

Inquieta-nos o discurso positivo presente nos relatos em relacdo ao apoio dos
orgaos gestores municipais, o que certamente justifica o desconforto em apontar as
inumeras dificuldades estruturais que existem no servico de acolhimento
institucional, apresentando uma relagdo de dependéncia da instituicdo com o poder
publico, como se os investimentos governamentais realizados fossem acao caritativa
e nao um dever do Estado, evidenciando o desconhecimento de que séo
transferidos recursos publicos para as instituicdes de acolhimento realizarem sua
atividades e capacitagéo continuada da equipe multidisciplinar.

O Estado transfere para os setores da sociedade civil as fungdes que lhe
compete, ou seja, ha um obscurecimento das obrigacées do Estado de anteceder
essa protecdo, através da nao oferta de condi¢coes e subsidios para que estas
familias consigam materializar seu carater protetivo, uma vez que as condicdes
histéricas e sociais, marcadas muitas vezes pela pobreza extrema e pelo
desemprego, nao oferecem possibilidades para mudancgas concretas na condi¢ao de

vida das familias e de seus membros, estabelecendo assim uma relagédo dicotdomica,
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ao passo que almeja garantir o direito a protegdo dos seus membros, em razéo da
negligéncia do Estado, também podem obrigar-se a viola-lo. E para justificar essa

“culpabilizagdo”, vejamos o relato a seguir:

“O filho dela esta aqui, tudo por conta dela, por que ela ndo para, para
refletir diante da vida que ela leva e a agressao psicoldgica que ela causou
a mente dessa crianga, [...] € elas ndo aceitam quando a justica tira o direito
delas veem a criangas, por que tem agdes que é vocé que vai analisar como
assistente social, e a psicologa e a minha pessoa [...] se a visita daquela
mae realmente esta fazendo bem aquela crianga, quando observa que nao
estd tendo frutos, a mée é proibida. Ela & vitima da familia [...]”
(PROFISSIONALA).

Assim sendo, apds questionarmos sobre as dificuldades para garantir os
direitos das criancas e dos adolescentes, obtivemos consideraveis reflexdes acerca
da familia. Foi questionado ainda sobre o papel do pai, para com a

responsabilizacédo dos filhos institucionalizados.

“Nao por que assim, essas criangas na verdade, elas ndo tém registro, ndo
tem o nome da mae, ndo tem o nome do pai, e quando assim, tem o nome
do pai que a gente vai, o pai ndo quer se responsabilizar, tem crianga que
aqui que os pais dizem que nao quer e nao quer que fique com a mae, por
que a mae é drogada e prefere que seja colocada na adogao”
(PROFISSIONAL C).

“De todas as criangas que temos aqui, sO esse que temos contato. E
ressentimento tem um bebé que ele tem um pai, que e registrado por esse
homem, e a mée da crianca ela veio aqui, ele estava preso ja faz algum
tempo, e que ele ia ser solto, e ela veio justamente no dia que ia sair da
prisdo para pergunta se ele poderia vim ver a crianca a gente ficou com
certo receio, nos ndo vamos mentir, por que a gente fica assustado, mais ai
ndo depende da gente, ai o que foi que eu falei , olhe ndo é com a gente,
procure um juiz ou a assessora, por que dai ela fala se pode ser liberado ou
néo, dai diante do que eles falaram, ele vai nos comunicar , se é favoravel
ou n&o, mais nés nao somos favoravel, essa visita [...]" (PROFISSIONAL D).

E evidente a critica que antecede o papel da familia no cumprimento &
protecdo social dos seus membros e o esquecimento da fungdo estatal no alcance
desse carater protetivo, ndo obstante é gritante também a dupla responsabilidade da
mulher nessa prote¢do, como vemos nos relatos das profissionais, as quais
compreendem que a responsabilidade é Unica e exclusivamente da mae, e que se
reafirmam no discurso dos pais nas visitas familiares, quando ndo querem se
responsabilizar, e assim a mulher é colocada como protagonista da protecdo a
familia, carregando o dolo de todos os atos e violagdes que venham acontecer.
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Nesse interim, conforme Cisne (2007), ha uma responsabilizagcdo e
caracterizagdo das mulheres para o cuidado de seus membros e para gestdao dos
beneficios da politica de Assisténcia Social no ambito familiar, ressaltando o que
autora chama de feminizagdo da Assisténcia. Destarte, essa compreensao societaria
do papel feminino estabelece um reforgo na desigualdade de género e do lugar da
mulher na sociedade capitalista, patriarcal e machista, mantendo a logica do
sistema, pois se por um lado a mulher enquanto receptora dos beneficios encontra
uma possibilidade de superagédo da feminizacdo da pobreza, configura-se, também,
enquanto uma estratégia para administrar as expressbes da questdo social,
legitimando a ideologia capitalista e perpetuando a produgcdo e reproducdo das
classes sociais.

Constréi-se, através do debate trazido, a critica que subordina a mulher
enquanto principal responsavel pela promocao da protecao familiar e a imagem
atribuida a ela no cuidado com a familia e reprodutora da forca de trabalho. Para

contribuir com a afirmacéo o autor Novellino (2004), traz os seguintes dados:

As mulheres representam 70% dos pobres em todo o mundo, na proporgao
de 4,3 mulheres pobres para cada homem pobre. Realizam 70% das horas
de trabalho e seus rendimentos chegam a apenas 10% dos rendimentos
mundiais. Ressalta-se que 1% delas detém a propriedade dos meios de
produgdo, mesmo a populagdo feminina corresponder a 51% em &ambito
mundial (NOVELLINO, 2004 apud SOUSA, 2013, p. 03).

Os dados mostram o percentual a partir da divisdo sexual do trabalho, face as
desigualdades sociais, 0 que denota as condicdes de vida as quais estao inseridas.
Desse modo, é necessario que os profissionais desta pesquisa tenham um olhar
mais critico acerca da realidade posta, para exigir que o Estado cumpra com a sua
funcdo social de garantir que as familias tenham a minimas condi¢des de efetivar o
seu carater protetor, reconhecendo-as também, como vitimas de um sistema que
produz vulnerabilidades e riscos sociais.

E possivel notar que as dificuldades com relagdo ao apoio de outros érgéos,
gestores, e outras instituicbes, segundo os relatos, inexistem, pois 0s mesmos
contribuem para o funcionamento da instituicdo de acolhimento, visto que é de
responsabilidade da comunidade, do poder publico e da sociedade no geral, apoiar,
acompanhar e realizar o fortalecimento dos vinculos familiares e destinar os direitos

fundamentais as Criangas e Adolescentes, em situacao de acolhimento.
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“Nunca, nunca encontrei dificuldade, nunca bati a porta da secretaria, nem
do gestor no municipio do prefeito para dizer que eu preciso isso ou aquilo
para o CCA para eles dizer, ndo, sempre me disseram sim e, ele sempre diz
as portas, na porta ndo precisa bater na porta, as portas ja estao abertas, é
s6 adentrar e levar um problema [...] E tanto que quando ele, assumiu a
gestdao em janeiro de 2017, logo em abril, em maio, ele fez questdo de
tornar o CCA, de fato, um direito, foi quando foi criada a lei 20/25 , de 24 de
maio de 2017 e tornou-se € um decreto antes e tornou-se uma lei né? Agora
sim, agora nds podemos buscar diante da justica, a justica pede, o
ministério publico e juiz da infancia, e da adolescéncia nos apoia muito,
também estdo sempre de portas abertas para os problemas que a gente
leva né? Porque a gente sabe que aqui & um trabalho sigiloso e que
também a gente tem criancas trabalhosas, onde a gente pode, criangas
entre aspas por que dizer assim , nao as criangas mas nos temos
adolescentes trabalhosos com problemas e de comportamento severo,
entendeu?” (PROFISSIONAL A).

Contudo as referidas falas nos inquietam, uma vez que, em uma conjuntura
de regressao de direitos, de focalizacdo e precarizacdo das politicas publicas, e de
afastamento do Estado no provimento social, ndo é possivel que ndao se encontrem
desafios cotidianos ordenados pela sociedade capitalista. Logo, 0 que se observa
nas falas, conforme ja mencionado, é o receio de acentuar embates com a gestéo
politica, associada ao fato de que necessitam da colaboracdo dos 6rgaos gestores
para atender as demandas do cotidiano.

Segundo os dados do Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA), a
maioria das criangas e adolescentes que estao institucionalizados tiveram sua vida
marcada pela caréncia de recursos materiais que corresponde a um dado estatistico
de 24,1%, ou seja, a falta de recursos, bem como de politicas publicas para
desenvolvimento humano e social desses sujeitos e de suas familias, contribuem
para a nao reducdo do numero de institucionalizados, o que nos possibilita refletir
acerca da importancia do fortalecimento do sistema de protecao social, das politicas
e programas educacionais e na garantia dos direitos fundamentais. Para o
profissional B, é desafiador trabalhar com o processo educacional das criancas do
CCA, tendo em vista a realidade que estavam inseridas antes de serem acolhidas.

“E por que na realidade, lidar com criangas, € que ja vem de outra familia
ndo é facil né? E muito facil a gente lidar com os filhos da gente, mas lidar
com criangas que ja vem de outras familias vem com os problemas que
vem, ndo é foi facil, ndo vou dizer a vocé que nado é facil, que néo ¢’
(PROFISSIONAL B).
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Para tanto, € constante na fala dos entrevistados que um dos maiores
desafios para efichAcia das intervengbes profissionais, como ja relatado
anteriormente, se encontra no interior da familia, assim € cabivel destacar que em
virtude desses desafios, o retorno das criancas para suas familias de origem quase
nao acontecem, pois no CCA, campo da pesquisa em questdo, os profissionais

entrevistados afirmam:

“Essas criangas, de zero aos dezoito, ela pode ficar um més, isso é uma
coisa variavel, ela pode ficar um ano, dois, trés anos, pode ficar até os
dezoito anos, entendeu? Dependendo da situagdo, vai aparecer uma
familia, que veja a crianga, que a crianca esteja dentro do perfil dela,
quando nédo tem, essa crianga vai ficar o tempo todo aqui, ate completar os
dezoitos anos, a gente é, procura ocupar muito o tempo das criangas com,
além das educacgdes, com cursos, atividades [...]” (PROFISSIONAL A).

“As criangcas sO sdo colocadas para adogao em caso excepcional. Tem
criangas que chegam aqui com nove anos, ja vai fazer quinze anos, por que
nao tem assim, sei l4, a gente ndo ver um meio dela sair daqui. Inclusive a
mae dela, nas ultimas audiéncias concentradas, a mée fez um pedido de
destituicao dela do poder familiar, e deu dez dias para mae recorrer e a mae
nao recorreu. — ah mae esta ai jogada” (PROFISSIONAL C)

As criancas e o0s adolescentes inseridos no programa de acolhimento
institucional de Cajazeiras, ultrapassam o periodo de permanéncia previsto no ECA,
o qual deve corresponder a dezoito meses conforme alteragcdes do estatuto em 2017
pela Lei n® 13.509. No entanto, como visualizado nos relatos, esse marco temporal
pode ultrapassar anos, transformando uma medida excepcional e temporaria em

algo prolongado e até permanente.

Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no
maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judicidria competente,
com base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou
multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela possibilidade de
reintegracao familiar ou pela colocacao em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. (BRASIL, 2017).

E competéncia do poder judiciario reavaliar a situacdo das criancas e dos
adolescentes acolhidos, através da realizagdo das audiéncias concentradas® como

8 “Audiéncia concentrada é um instrumento inteligente e indispensavel, criando a

obrigatoriedade da reavaliacdo da situacdo das criancas e adolescentes acolhidos no
maximo de seis em seis meses, acelerando a solugdo caso a caso, e impedindo a duragao
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apontou o profissional C, que possibilita ao juizado da infancia estudar de forma
individualizada cada caso.

Alguns elementos, por sua vez nos inquietam na fala do profissional, quando
a mesma afirma que ha criancas desde os nove anos de idade e que ja se
aproximam dos quinze anos e ainda permanecem na instituicdo, o que nos
impulsiona a questionar: como se estrutura o processo de audiéncias concentradas?
por que ainda existem tantas criangas institucionalizadas, ja& que as audiéncias
objetivam acelerar a solucédo dos casos?

O fato é que umas das principais razées de termos um contingente tao
elevado de criangas institucionalizadas € a inexisténcia de condi¢ées materiais para
sobrevivéncia, o agudizamento das expressdes da “questdo social’ traduzida na
pobreza, no desemprego e nas conflituosas relagdes familiares, que ndo sao
solucionadas numa sala de audiéncias.

As sequelas do longo periodo de institucionalizagdo, principalmente para
aqueles que passam uma parte significativa de suas vidas nesse espaco de
acolhimento, interferem expressivamente na construgéo e reconstrucao dos vinculos
afetivos, com a familia, com os amigos, com a sociedade. E, portanto, nesse interim
que identificamos as inimeras barreiras e os desafios que condicionam a existéncia
das criangas e dos adolescentes em situacao de acolhimento institucional.

Todos os relatos trazidos neste trabalho nos possibilitou apreender que o
direito a convivéncia familiar e comunitaria prevista no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), ndo tem sido garantida no Centro de Atencdo a Crianga e
Adolescente em Cajazeiras — PB. Deparamo-nos ao longo do texto com inumeras
falas que refletem a n&o garantia desse direito, sobretudo as que colocam as
situagbes das méaes como fator central para falta de convivéncia. Destarte, é
importante sublinhar que a familia tem grande importancia na construgdo do
individuo, assim como na manutencdo dos vinculos enquanto as mesmas
encontram-se em acolhimento, segundo Silva (2004, p. 225).

A familia é, reconhecidamente, fundamental no trabalho de protecéo integral
a criancas e adolescentes. Quando ha necessidade de afastamento do
ambiente familiar e meninos e meninas passam a viver, temporariamente,

prolongada da medida de acolhimento institucional que por definicao legal € de natureza
excepcional e provisoria”. (FIGUEIREDO, 2015, p. 02).
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em uma instituicao de abrigo, os esforcos devem ser direcionados para que
a reintegracdo se dé no menor tempo possivel e, especialmente, para que
as referéncias familiares nao sejam perdidas. Para tanto, & importante que
0s programas de abrigo implementem medidas orientadas para o
fortalecimento e a manutencdo dos vinculos afetivos entre as criangas e os
adolescentes abrigados e suas familias.

E importante que os vinculos afetivos estejam sendo priorizados nas
instituicoes de abrigo, para que a reintegracao se consolide. Para Silva (2004), a
manutencdo dos vinculos familiares s6 é possivel quando esses vinculos sao
fortalecidos, ou seja, superam as dificuldades para que as familias possam receber
seus filhos de volta, assim “A reestruturacao familiar envolve fatores complexos,
relacionados a superacédo do desemprego e da dependéncia de drogas [...]” (SILVA,
2004, p.227), que exige o fortalecimento e a intersetorialidade com outras politicas
publicas e nao somente o esforco isolado das instituicdes de acolhimento.

Silva (2004) trouxe ainda, dados que apresentam as porcentagens de
atividades desenvolvidas pelos profissionais — por regides brasileiras — para
reestruturacao familiar, a fim de prepara-las para o retorno dos filhos/as que estavam
em situacao de acolhimento, depois de superadas as causas do afastamento.

Figura 1: Levantamento Nacional de Abrigos para Criancas e Adolescentes da Rede SAC

carérios =

CONSIDERADOS Morte  Nordeste  Sudeste Sul  Centro-Oeste

1. Realizam visitas domiciliares 80.0% 82 1% 77 5% B0,3% 63.4% 78,1%

2. Oferecem acompanhamento 72.0% 61 6% 68.9% £5.6% 48.8% 65,5%
social

3. Organizam reunites ou 24.0% 46,4% 35.6% 238% n,7% 34.5%
grupos de discussso £ apoio

4. Encaminham para insercio 36:0% 19.6% 353% 34.4% 26.8% 31.6%

em programas de awxdliof
protecao a familia

1424344

Fonte: IPEA/DISOC (2003).

O quadro sinaliza as acoes realizadas que buscam valorizar e reconstruir o
vinculo familiar, ora rompido, ofertando acompanhamento social, organizando
encontros e reunides, fortalecendo grupos de apoio e inserindo as familias em

programas de protegéo.
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As criangas e os adolescentes, em questao, foram afastados do seu ambiente
familiar, por terem seus direitos violados e inseridos em instituicdes de acolhimento,
a fim de resgatar os direitos negligenciados, a vida, a saude, a educacgao, a moradia
e a dignidade da pessoa humana, sendo estes elementos fundamentais para viver
em sociedade.

O Estatuto da Crianga e o Adolescente é um marco inaugural na forma de
conceber as questdes referentes as criancas e aos adolescentes, de modo particular
no que concerne a politica de protecdo a esses sujeitos e a promocao da
convivéncia familiar e comunitaria nas instituicbes de Acolhimento Institucional. No
entanto, ainda que se reconhega a sua importancia, no interior dos limites do Estado,
nao foi e nem sera capaz de alterar de maneira significativa a vida desses sujeitos
se nao houver mudancas nas bases politicas e econdmicas que sustentam essa

sociedade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como evidenciado em todo trajeto percorrido neste trabalho, a histéria da
infancia no Brasil perpassou por mudancgas significativas que foram reflexos das
contradicbes econdmicas, politicas e sociais inerentes ao sistema capitalista,
produzindo e reproduzindo relagdes familiares complexas e conflituosas, impactando
na garantia de direitos fundamentais como a vida, a liberdade, a saude, a
alimentacao, a educacado e ao convivio familiar e comunitario, previsto no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).

O ECA representa um dos mais importantes avangos na legislagéao brasileira
no tocante a protecéo a crianca e ao adolescente, pois as concebe como sujeito de
direitos. Contudo, apesar dos avancos que a lei por si s6 representa, ainda é um fato
real o descaso para com estes sujeitos, o abandono e a negligéncia por parte da
familia e do Estado, o que torna necessario para além de leis e documentos,
avancarmos na luta concreta do cotidiano para garantir a plena efetivacdo dos
direitos a esta parte da sociedade.

Apresentamos uma analise acerca de como se materializa os direitos das
criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional, bem como
elucidamos as dificuldades e desafios dos profissionais para garantir o direito a
convivéncia familiar e comunitaria aos sujeitos institucionalizados no Centro de
Atencéo a Crianga e Adolescente em Cajazeiras — PB, espag¢o em que se encontram
criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados, colocados em situacéao
de risco, vitima de abuso, violéncia, abandono entre outros fatores, e que por ordem
judicial foram inseridos na instituicdo de acolhimento, para serem realizados
trabalhos de acompanhamento a fim de fortalecer os vinculos familiares, e assim ser
possivel o retorno desses sujeitos ao seio de suas familias.

Nao obstante, esse estudo nos possibilitou visualizar os inUmeros desafios
postos no processo de reintegracdo as familias de origem, tanto para as criancas
quanto para os profissionais do CCA. Compreende-se que as familias exercem um
papel central para o desenvolvimento de todo ser humano e que sua fungéo néo se
restringe a econbmica, mas tem grande importancia na garantia a dignidade da
pessoa humana.

O questionamento, que a priori impulsionou essa pesquisa, foi o de desvendar

se 0 acolhimento institucional protege ou revitimiza as criangas e os adolescentes e,
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identificamos nas falas dos profissionais, que o acolhimento institucional do CCA de
Cajazeiras — PB tem se configurado como uma medida permanente e prolongada,
quando deve ser um periodo provisério e excepcional. Tal fato se apresenta
desafiador para cumprir o direito fundamental a convivéncia familiar, traduzindo
muitas vezes em um dano fisico, psicologico e social irreversivel para as criangas e
os adolescentes. E responsabilidade do poder publico, por meio da instituigao,
garantir que o periodo de acolhida seja o0 menos danoso possivel, afinal, os impactos
oriundos do longo periodo na instituicio marcados por vezes por servicos de ma
qualidade podem ser t&do graves quanto o abandono da familia e todas as causas
que levaram ao afastamento familiar.

Vislumbramos que o0s servicos de acolhimento institucional exigem a
constante e continua capacitacdo das equipes de profissionais sobre os
procedimentos processuais de cada caso e sobre as metodologias para o0s
processos de “desacolhida”.

As falas mostram ainda uma enviesada culpabilizacdo das maes, por conta da
recusa destas em participar dos servicos de atendimento, como também por nao
exercerem seu papel de protetora dos seus membros, levando em consideracao que
h& um obscurecimento das obrigacbes do Estado de anteceder essa protecédo a
partir de subsidios para que as familias possam cumprir sua funcao de protegao.

Por fim, destaca-se que todos os participes desse processo — Estado,
Comunidade e Familia — devem assumir as responsabilidades que Ihes competem e
a familia ndo deve ser colocada como Unica responsavel pela prote¢do social dos
seus membros. Torna-se necessario consolidar os mecanismos de reintegracao das
criancas e dos adolescentes ao meio familiar e comunitario e fortalecer politicas

publicas para acompanhar as familias antes, durante e ap6s o acolhimento.
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APENDICES

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO
CURSO DE BACHARELADO EM SERVICO SOCIAL

ROTEIRO PARA ENTREVISTA

1. Qual a sua formacao e quais os profissionais existentes atualmente na instituicao?
2. Quantas criangas e/ou adolescentes encontram-se institucionalizadas no CCA
atualmente? Quais os critérios e situacées para a entrada dessas criancas na
instituicao?

3. Quais os desafios e dificuldades enfrentados por vocés profissionais para garantir
os direitos as criangas e adolescentes?

4. Existe um trabalho desenvolvido com as familias? Explique como ele acontece.

5. O trabalho realizado com as familias possibilita o direito a convivéncia familiar e
comunitéria das criangas e adolescentes?

6. Quais sao as dificuldades que interferem no retorno das criangas e adolescentes
as familias de origem?

7. Como se efetiva a garantia de direitos as criancas e adolescentes em situagao de
acolhimento institucional no CCA?

8- Descreva é a estrutura fisica do CCCA e a rotina de funcionamento.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICADE DIREITO E SERVICO SOCIAL

TERMO DE AUTORIZAGCAO INSTITUCIONAL

Estamos cientes da intencdo da realizagdo do projeto intitulado “ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE: desvendando a realidade do
Centro de Atencao a crianca e ao adolescente (CCA) de Cajazeiras-PB” desenvolvido
pela aluna Fabia Lais Vicente Gomes do Curso de Bacharelado em Servigo Social da
Universidade Federal de Campina Grande, Campus Sousa-PB sob a orientagdo da

Prof.2 Juliana e Silva de Oliveira.

Sousa-PB, de de 2018.

Coordenador (a) do Curso de Servigco Social
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO-TCLE

(maior de 18 anos)

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido eu,

em pleno exercicio dos meus direitos me disponho a participar da Pesquisa
“ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE:desvendando
a realidade do Centro de Atencéo a crianca e ao adolescente (CCA) de Cajazeiras-PB ”,
realizada pela pesquisadora Fabia Lais Vicente Gomes. Este estudo tem como
objetivo analisar como tem se dado o acolhimento institucional do CCA de Cajazeiras —
PB no que se refere a garantia de direitos das criancas e adolescentes, apreendendo os
desafios para efetivacdo do acolhimento e para manutencdo do direito ao convivio
familiar.

A pesquisa tem como orientadora a Prof.2 M.2 Juliana e Silva de Oliveira,
docente do Curso de Servico Social da Universidade Federal de Campina Grande
campus Sousa/PB, localizada na Rodovia Anténio Mariz, BR -230, Km 466, CEP:
58.800-120, fone: (83) 2101- 1830. A pesquisa faz parte do trabalho de concluséo de
curso do curso de Servigo Social da Universidade Federal de Campina Grande.

O voluntario, caso decida participar, serd submetido(a) ao procedimento de
Entrevista Semiestruturada nos fornecendo informagdes importantes sobre as
experiéncias do cotidiano do equipamentodo qual faz parte.

Ao voluntario s6 cabera a autorizagéo para responder ao questionario e nao havera
nenhum risco ou desconforto ao mesmo.

Ao pesquisador cabera o desenvolvimento da pesquisa através da autorizacdo do
voluntério a ser pesquisado, tendo este seu direito a confidencialidade resguardado de
acordo as exigéncias da Resolucao 466/2012 do Conselho Nacional de Saude/Ministério
da Saude.

O voluntario podera se recusar a participar, ou retirar seu consentimento a qualquer
momento da realizacdo do trabalho ora proposto, ndo havendo qualquer penalizagdo ou
prejuizo para 0 mesmo.

N&o havera qualquer despesa ou 6nus financeiro aos participantes voluntarios
deste projeto cientifico e ndo havera qualquer procedimento que possa incorrer em
danos fisicos ou financeiros ao voluntario e, portanto, ndo haveria necessidade de
indenizacao por parte da equipe cientifica e/ou da Instituicao responsavel.
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O pesquisador obedecera critérios técnicos adequados de forma a néo prejudicar a
qualidade e autenticidade das informagdes, utilizando a técnica de analise de conteudo. As
respostas das entrevistas serao armazenadas em meio digital nos arquivos da secretaria
do curso de Graduacao em Servico Social. O sigilo e respeito serdo garantidos, ou seja, o
nome ou qualquer dado que possa identificar os participantes voluntarios ndo serao
expostos nesse trabalho.

Qualquer duvida ou solicitacédo de esclarecimentos, o participante podera contatar a
equipe cientifica representada por Fabia Lais Vicente Gomes no nimero (83) 99125-0687.

Ao final da pesquisa, se for do meu interesse, terei livre acesso ao conteudo da
mesma, podendo discutir os dados, com o pesquisador. Vale salientar que este documento
sera impresso em duas vias € uma delas ficara em minha posse.

Desta forma, uma vez tendo lido e entendido tais esclarecimentos e, por estar de
pleno acordo com o teor do mesmo, dato e assino este termo de consentimento livre e

esclarecido.

Eu, , declaro que entendi os

objetivos, justificativa, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e
concordo em participar da mesma. Estou ciente que receberei uma copia deste
documento assinada por mim e pela pesquisadora responsavel, em duas vias, de
igual teor, ficando uma via sob meu poder e outra em poder da pesquisadora
responsavel.

Sousa-PB, de de 2018

Pesquisador Responsavel

Testemunha Participante da Pesquisa

APENDICE D - TERMO DE AUTORIZAGCAO PARA GRAVACAO DIRECIONADO
AO ENTREVISTADO
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UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICADE DIREITO E SERVICO SOCIAL

TERMO DE AUTORIZACAO

Eu, ’
autorizo a gravagcdo em audio das informagdes que prestarei a pesquisadora
responsavel durante a entrevista que faz parte do processo de coleta de informacdes
da pesquisa: “ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A CRIANCA E AO ADOLESCENTE:
protege ou revitimiza? Desvendando a realidade do Centro de Atencéo a crianga e ao
adolescente (CCA) de Cajazeiras-PB”. Permito que as informacdes que prestei sejam
utilizadas para o desenvolvimento da mesma. Elas poderao ser gravadas em meio
digital, e armazenadas em midias eletrGnicas, transcritas a partir de critérios técnicos
adequados de forma a nao prejudicar a qualidade e autenticidade das informagdes,
bem como poderei solicitar a leitura das transcrigcdes a qualquer momento.

Se sentir-me constrangido (a) de alguma forma em qualquer momento, poderei me
recusar a responder qualquer pergunta ou solicitar a suspensao parcial ou total da
gravacao realizada.

Certo de que as informacdes serdo utilizadas apenas para fins cientificos de andlise
da realidade social, permito que sejam utilizadas para o desenvolvimento da referida
pesquisa.

Sousa, de de

ASSINATURA

Fabia Lais Vicente Gomes
Pesquisadora responsavel



