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RESUMO

A atual crise politica e econémica faz saltar aos olhos a necessidade de se precaver
criticamente contra uma tempestade de informagdes chegadas diariamente pelos
meios midiaticos tradicionais, bem como pelas redes sociais Neste contexto, um dos
pontos que merece maiores esclarecimentos sao as decisbes dos tribunais
brasileiros, aparentemente coerentes e envoltas a explicagdes técnicas, frente a
questdes de interesse publico e que deveriam ser decididas através de mecanismos
democraticos. Alguns partidos politicos tém se valido da justica para enfraquecerem
seus adversarios. Esse uso estratégico da justica para fins a curto prazo revela o
individualismo que ganha também a vida politica, fortalece a judicializagdo, o
ativismo judicial e abre espaco para o lawfare. Com o passar do tempo e a evolugéao
dos modos de producéo o capitalismo foi moldando o Estado, que apesar de gozar
de relativa autonomizacao, desde de sua génese possui como intuito a reproducéo
do capital. Por meios de decisbes que cercearam defesa, escutas ilegais, divulgacao
por meio da midia, delagbes sem provas materiais, o Poder Judiciario foi
desenhando o Golpe. O presente trabalho realiza uma analise critica sobre o papel
do Supremo Tribunal Federal durante o golpe institucional do governo Dilma
Rousseff, no periodo de 26 de outubro de 2014 (reeleicao de Dilma Rousseffe) a 05
de julho de 2016 ( Decisdo de ministro Ricardo Lewandowski que mitigou a defesa
de Dilma durante o processo de impedimento). Buscando demonstrar que o papel
da judicializacdo da politica, ativismo judicial e lawfare exerceram durante o Golpe
Institucional. Evidenciando o funcionamento da estrutura do Estado Democratico de
Direito, realizando um estudo histérico buscando as raizes da judicializacdo da
politica e da sua introducdo no Brasil. Depois de destituida a Presidente eleita pelo
voto popular, este Poder garantiu a continuidade dos planos das classes
dominantes. Manteve Lula preso, com um processo eivado de irregularidades, com
provas materiais fracas e baseado principalmente em delagdes premiadas. O
Judiciario se torna o novo Bonaparte. Apoiado pelo povo como combatente da
corrupcao e como garantidor da ordem. Dotado de imparcialidade e tecnicismo. Se
em 1851 o golpe utilizou tanques e baionetas, o golpe institucional de Dilma
Rousseff em 2018 foi dado sob a forma de legalidade e ordem.

Palavras- chaves: Judicializagdo da Politica. Direito e Marxismo. Bonapartismo
Judicial


https://www.nsctotal.com.br/tag/ricardo-lewandowski

ABSTRACT

The current political and economic crisis brings to the fore the need to critically guard
against a storm of information arriving daily by traditional media as well as social
networks. In this context, one of the points that deserves further clarification is the
decisions of the Brazilian courts, seemingly coherent and involved in technical
explanations, in the face of issues of public interest that should be decided through
democratic mechanisms. Some political parties have used justice to weaken their
opponents. This strategic use of justice for short-term ends reveals individualism that
also wins political life, strengthens judicialization, judicial activism, and makes room
for lawfare. Over time and the evolution of modes of production, capitalism was
shaping the state, which despite enjoying relative autonomy, since its inception has
the intention of reproducing capital. By means of decisions that surrounded defense,
illegal eavesdropping, disclosure through the media, denunciations without material
evidence, the judiciary was drawing the coup. This paper analyzes the role of the
Federal Supreme Court during the institutional coup of the Dilma Rousseff
administration from October 26, 2014 (re-election of Dilma Rousseffe) to July 5, 2016
(Decision of Minister Ricardo Lewandowski mitigated Dilma's defense during the
offside process). Seeking to demonstrate that the role of judicialization of politics,
judicial activism and lawfare played during the Institutional Coup. Highlighting the
functioning of the structure of the Democratic Rule of Law, conducting a historical
study seeking the roots of the judicialization of politics and its introduction in Brazil.
After dismissing the president elected by popular vote, this power guaranteed the
continuity of the plans of the ruling classes. He kept Lula in jail with a case of
irregularities, with weak material evidence and based mainly on award-winning
allegations. The judiciary becomes the new Bonaparte. Supported by the people as a
combatant of corruption and as a guarantor of order. Endowed with impartiality and
technicality. If in 1851 the coup used tanks and bayonets, Dilma Rousseff's
institutional coup in 2018 was given in the form of legality and order.

Keywords: Judicialization of Politics. Law and Marxism. Judicial Bonapartism
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1. INTRODUCAO

A atual crise politica e econémica faz saltar aos olhos a necessidade de se
precaver criticamente contra uma tempestade de informagdes chegadas diariamente
pelos meios midiaticos tradicionais, bem como pelas redes sociais (Facebook,
Whatsapp, Instagram, Telegram, etc). Neste contexto, um dos pontos que merece
maiores esclarecimentos sdo as decisdes dos tribunais brasileiros, aparentemente
coerentes e envoltas a explicagdes técnicas, frente a questdes de interesse publico
e que deveriam ser decididas através de mecanismos democraticos.

O presente trabalho visa investigar a possivel conexao entre os tribunais
brasileiros e suas respectivas decisées - destinando atengédo especial ao Supremo
Tribunal Federal enquanto Corte Constitucional patria — e os interesses econémicos
e politicos mais conservadores, alertando para a falta de estabilidade no sistema,
falibilidade dos pilares democraticos nos quais este se sustenta e respectivas
consequéncias para a sociedade no que tange ao pluralismo politico e o dissenso no
debate.

A judicializacdo da politica desvela-se no momento em que decisGes do
Supremo Tribunal Federal (STF) saem da esfera do Direito e invadem a esfera
politica ferindo a base democréatica do Estado de Direito. Esse Estado possui, em
sua estrutura, a ideia da divisdo de poderes pensada por Montesquieu, onde os
poderes devem agir de forma harménica e isto quer dizer que um Poder ndo deve
interferir na competéncia do outro, o que impossibilitaria que cada um exercesse
suas funcées com independéncia e exceléncia. Trata-se de principio significativo a
ciéncia politica tradicional, a separacdo dos poderes, nao importando a
denominagédo, mas sim o fato de dividir competéncias, admitindo que um poder
eventualmente possa fazer tarefas de outro (funcéo atipica), como forma de controle
e nao tomando para si a competéncia do outro Poder (funcao tipica), sob pena de
alterar sua posicao constitucional.

Desse modo, podemos dizer que ha uma interdependéncia que garante uma
gestdo compartilhada, homogénea e harménica. As agdes do Executivo, Legislativo
e do Judiciario devem ser, em tese, autbnomas e complementares. O obstaculo a
atuacao legitima de qualquer um dos entes deve pressupor um abuso de seu poder
institucional, sendo valido aos demais, portanto, a interferéncia para buscar um

retorno ao status anterior.
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A Constituicao Federal de 1988, consagra em seu artigo 2° que os poderes da
Unido sao independentes e harmonicos entre si, consagrando o principio dos freios
e contrapesos. A independéncia entre os poderes é manifestada pelo fato de cada
Poder extrair suas competéncias da Carta Constitucional, depreendendo-se, assim,
que a investidura e a permanéncia das pessoas num dos érgdos do governo nao
necessitam da confianca nem da anuéncia dos outros poderes. No exercicio das
proprias atribuigdes, os titulares ndo precisam consultar os outros, nem necessitam
de sua autorizacdo e que, na organizagao das atividades respectivas, cada um é
livre, desde que sejam verificadas as disposicbes constitucionais e
infraconstitucionais.

Algumas decisbes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal levantam
questionamentos quanto a estrutura do Estado Democratico de Direito, justamente
por afetar o buscado “equilibrio” e “harmonia”. Transformando a Democracia em uma
“justocracia”, onde o sistema democréatico vem sendo invadido paulatinamente pelo
Direito.

O julgamento dos MS 34.070 e MS 34.071 (impedimento da posse de Lula
como Ministro), a suspensao do processo de impedimento na Camara para definicao
do rito (ADPF 378), e o vazamento seletivo de informagdes no caso do processo da
“‘lava-jato”, dentre outras atuacdes do Judiciario colocam em duvidas a sua atuacao
e reforcam a ideia de sua ligagdo com interesses da elite econémica.

Ha ainda que se falar da midia que sob a desculpa de assegurar a maxima
transparéncia, arrisca-se a privar o cidaddao de garantias minimas- como a
presungado de inocéncia, mantendo a ilusdo de uma democracia direta. que se
chama de jornalismo de investigacao nao passa de frequentemente jornalismo de
delagao’.

Alguns partidos politicos tém se valido da justica para enfraquecerem seus
adversarios. Esse uso estratégico da justica para fins a curto prazo revela o
individualismo que ganha também a vida politica, fortalece a judicializacdo e abre

1 Termo utilizado por Garapon em: GARAPON (1999, p. 26), Antoine. O juiz e a
Democracia- O guardiao das promessas. Tradugao: Maria Luiza de Carvalho. Ed. Renavan — Rio
de Janeiro, 1999. Pag. 26.
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espago para o lawfare (o abuso de leis e sistemas judiciais ocidentais para alcangar
fins estratégicos militares ou politicos™)

Diante do breve panorama acima tragado, o estudo em tela possui relevancia
por tratar-se de tema atual, possuindo carater inovador e analitico, devido ao
namero reduzido de estudos sobre o tema com enfoque nos ensinamentos da teoria
marxista da luta de classes, trazendo para sociedade um pensamento critico a
atuacdo dos tribunais brasileiros e suas decisées que afetam a arena politica. O
trabalho possui carater multidisciplinar, envolvendo estudos nas areas das Ciéncias
Politicas, Sociologia e do Direito.

Em sintese, o presente trabalho busca evidenciar a antitese liberal: liberdade
e poder. Este modelo de Estado foi construido ap6s a Segunda Guerra Mundial com
0 medo de novos holocaustos e como uma busca de limitar o poder e o exercicio da
maxima liberdade. No entanto, o Estado Democratico de Direito e as violacoes
legais existentes deixaram evidente o que ha muito tempo é sabido: todos os tipos
de Estado se sustentam com uma margem de ilegalidade. O Estado concreto, ainda
que se revista do conceito de legalidade como forma de camuflar seus abusos,
sempre deixara residuos da ilegalidade produzida, para sustentar os privilégios das
elites, pelo préprio Estado, porque, ao contrario do que muitos defendem, é o poder
politico que estabelece e condiciona o direito, este passa a ser condicionado, pelos
fatores reais de poder e tende a ser afastado sempre que necessario a
concretizacdo e realizagdo do poder, de qualquer poder e € nesse momento que
vem a luz a crise e as fragilidades do defendido Estado Democrético de Direito.

O Estado Democrético de Direito atendeu as expectativas feitas pelas classes
dominantes: garantiu a propriedade privada, o cumprimento de contratos, fortaleceu
a individualidade através das concessdes e quando preciso foi, controlou a politica.
A propaganda produzida pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria impede que
muitos intelectuais pensem em um Estado para além desse modelo e mais, que em
alguns casos, admitam ou enxerguem as violagdes e desmandos dessa democracia.
O Estado Democrético de Direito na verdade € um Estado sem limites rigidos ao
exercicio de Poder, sem 6rgaos que investiguem o Judiciario de forma independente
e totalmente a mercé das decisbes das Cortes Constitucionais. Os teoricos

2 Definicdo de lawfare do THE LAWFARE PROJECT. What Is Lawfare? Disponivel

em: https://thelawfareproject.org/lawfare/what-is-lawfare-1/ Acesso em: 12 de abril de 2018.
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tradicionais do Direito, acreditam que na democracia moderna constitucional, o
poder do povo é soberano e € exercido para o povo, ai estda uma das maiores
abstragcdes. O poder emana do povo, materialmente, por que a este é dado o direito
ao voto (que pode ser controlado por outras vias, como por exemplo, 0 processo de
impedimento) e soberana € a lei.

A democracia no Estado Democratico de Direito é apenas um elemento
discursivo apaziguador e este modelo de Estado €& o compativel com o
neoliberalismo e com a transformacdo de tudo em mercadoria. Trata-se de um
Estado Penal e forte no campo do controle social e voltado a realizacao dos desejos
do poder econémico, gerando a exclusao social de grande parcela da sociedade e o
aumento da violéncia. Apesar dos liberais sustentarem que esse modelo de Estado
proporciona maior liberdade e menor intervencdo estatal na vida social, o cidadao,
em sua concretude, sente a opressao e o arbitrio do poder estatal. Trata-se de um
Estado forte com tendéncias arbitrarias, aberto aos despotismos e com poderes sem
limites.

Os Aparelhos Ideoldgicos do Estado (ALTHUSSER,1998) estabelecem uma
ideologia como dominante sendo o lugar e as condicbes em que se realizam as
transformacdoes das relacbes de produgdo. Como consequéncia, ha o
estabelecimento de relagdes de subordinagdo e desigualdades na vida social,
materializagdo da ideologia, que néo sao evidentes. Pachukanis (2017), no capitulo
2, do livro Teoria Geral do Direito e Marxismo afirma que as categorias juridicas nao
tem nenhum outro significado além do ideoldgico e que o Estado ndo é nada sem a
possibilidade de transmitir ordens.

Pretende-se fazer uma andlise critica sobre o papel da judicializagdo da
politica nas decisbes do STF durante o golpe institucional do governo Dilma
Rousseff, no periodo de 26 de outubro de 2014 (reeleicao de Dilma Rousseff) a 05
de julho de 2016 ( Decisdao de ministro Ricardo Lewandowski que mitigou a defesa
de Dilma durante o processo de impedimento). Buscando demonstrar que o papel a
judicializacdo da politica (aqui entendido como maior interferéncia do Poder
Judiciario nas decisdées dos demais Poderes) exerceu durante o Golpe Institucional.
Evidenciando o funcionamento da estrutura do Estado Democratico de Direito,
realizando um estudo histérico buscando as raizes da judicializagdo da politica e da
sua introdugéo no Brasil. Como objetivos especificos pretende-se analisar a Emenda
Constitucional 45/2004 buscando compreender a Reforma do Judiciario, a possivel
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ligacdo com os interesses do Banco Mundial e com o fenémeno da Judicializagdo da
Politica, bem como, analisar o Mandado de Seguranca 34.070/ 34.071, que impediu
a posse do ex- Presidente Lula como Ministro de Estado do Governo de Dilma
Rousseff, como exemplo de Judicializag&o da Politica . Ha ainda, uma breve analise
das decis6es que afetaram as competéncias constitucionais do Legislativo ( aqui se
exclui as decisdes em torno de politicas publicas, focando no atos interna corporis) e
Executivo que tiveram impacto na arena politica durante o processo de
impedimento.

A dissertacdo de mestrado que se propde sera realizada mediante pesquisa
em bases de dados com artigos indexados, além de matérias jornalisticas da
atualidade, jurisprudéncia e documentos pertinentes, com objetivo-alvo teodrico-
descritivo. Em um primeiro momento far-se-a um estudo a cerca da WTP (World
Technical Paper) Documentos Técnicos do Banco Mundial publicados em 1995 e
1996: WTP280 e WTP319. Exclui-ser-4 a WTP 350 que trata das experiéncias de
Reforma do Judiciario realizadas na Argentina e no Equador e os impactos dessas
recomendagdes na Emenda Constitucional (EC) 45/2004. Como a Reforma possui
inspiracdo em um modelo de Reforma do sistema legal de toda a América Latina
formulada pelo Banco Mundial, visando fundamentalmente adequar esse sistema as
novas exigéncias do mercado financeiro que sdao fundamentalmente: seguranca e
certeza no julgamento (Law & development). Possui como consequéncia um
esvaziamento de poderes dos juizes de primeiro grau € uma concentracdo nos
Tribunais Superiores, principalmente através da Sumula Vinculante, abrindo margem
para a Judicializagdo da Politica, o Ativismo Judicial e o Lawfare. O que impulsiona
ao estudo das decisdes desses tribunais.

O terceiro capitulo consiste em um exemplo concreto de judicializagédo da
politica. A decisao judicial de titulo: “Medida Cautelar em Mandado de Seguranga
34.070 Distrito Federal” foi analisada com a metodologia da escola de Analise do
Discurso, como descrito por Eni Orlandi (2009) em “Analise do Discurso-Principios e
Procedimentos”. Nesse sentido desenvolvemos as categorias de analise do corpus,
das condi¢des de producdo, de processos parafrasicos e polissémicos. Também
realizamos uma breve revisao conceitual envolvento os temas sujeito, discurso e
ideologia. Acreditamos assim atravessar a aparente transparéncia do discurso
juridico, revelando a real opacidade do texto. Desvendamos relagdes de sentidos e

estudamos as interpretacoes de Gilmar Mendes, relator do processo.
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2. CAPITULO 1
2.1 O poder politico do Judiciario

A ciéncia politica tradicional, bem como as teorias juridicas, afirma que a
funcdo politica consiste em fixar critérios, materializados em leis, normas e
procedimentos, com o intuito de promover o bem comum. A sobrevivéncia da
sociedade dependeria da criagdo de érgaos com poderes suficientes para agir de
modo a atingir estes fins e garantir a ordem e a paz social.

A Constituicdo em cada Estado, tem como fungdes a definicdo dos érgaos
que exercerdo a politica, a definicdo de suas competéncias e observacao dos
métodos empregados em sua atuacao politica. A histéria do Poder Judiciario apaga
as relacdes sociais de classe. Esse Poder, inicialmente, ndo possuia grande
relevancia, tinha como funcao apenas a aplicacao das normas. Era entendido como
o mais fragil entre os trés poderes, pois ndo deveria criticar o Legislativo e nem o
Executivo. Essa percepcdo comeca a mudar apdés o0 movimento de
constitucionalizagdo no século XX, que ganhou forgca apdés a Segunda Guerra
Mundial. Neste momento o Poder Judiciario passa a vivenciar a expansao do seu
poder, principalmente nos Estados Unidos.

J.J Canotilho (2003), afirma que o Poder Judiciario como intérprete legitimo
da Constituicdo passou a ter competéncias proprias, individuais e liberdade de agir
independentemente, segundo seus propdsitos e interpretacado da Carta Magna. Teria
adquirido a competéncia de julgar os atos do Poder Executivo e Legislativo
verificando se tais poderes estariam agindo em acordo com o texto constitucional.
Nesse sentido o constitucionalista portugués, afirma que o Poder Judiciario, em
alguma medida, se tornou responsavel pelos outros Poderes (2003, p.369).

O que falta as teoria politicas tradicionais e as do Direito € um estudo histérico
mais profundo e detalhado do Poder Judiciario, falta a compreensdo da origem e
crescimento deste Poder, analisada juntamente com o desenvolvimento dos modos
de producdo e as mudangas sociais trazidas por esses novos modos. Michel
Foucault em Microfisica do Poder (2018), examina um pouco da histéria do aparelho
de Estado Judiciario, ressaltando que partir da idade média a justica ja se tornara
lucrativa: “As justicas faziam parte da circulagdo de riquezas e da extracdo feudal’.(
FOUCAULT, 2018, p.92)

Para Foucault, a justica medieval passa do rudimentar tribunal arbitral,

dindmico, constituido por forcas locais para um conjunto de instituicbes estaveis
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vinculadas diretamente ao poder politico. Para o autor, a transformacao se deu pela
forca de fiscalizacdao da justica que garantia a renda e pela militarizacdo, que
imprimia pela violéncia das armas a “paz” necessaria para a realizagdo da relagao
de poder. (2018,p.91)

“Assim apareceu uma ordem ‘judiciaria’ que se apresentou como a
expressdo do poder publico: arbitro ao mesmo tempo neutro e autoritario,
encarregado de resolver ‘justamente’ os litigios e de assegurar
‘autoritariamente’ a ordem publica. Foi sobre esse pano de fundo de guerra
social, de extragao fiscal e de concentragdo das forcas armadas que se
estabeleceu o aparelho judiciario.” (FOUCAULT,2018, p.93)

A evolucéo historica descrita por Foucault (2018) traz a ligagcéo entre a Justica
e o Estado. Ela partiu de organizacGes precarias que pela forca do interesse
material- as riquezas obtidas pela justica- acabaram sendo incorporadas ao poder
politico-estatal. Essa incorporagéo, militarizou a Justica, e o Estado por sua vez
agregou a qualidade ideolégica do direito. Ideologia que sera fundamental na
revolugcdo burguesa. Para a compreensdo do papel do Estado e sua ideologia,
fundada no conceito de sujeito de direito, temos que estudar o Estado burgués em si
e sua evolucéo histérica.

2.1.1 A formac&o do Estado Burgués

Poulantzas (2019) nos ensina que no modo de produgédo pré-capitalista os
produtores diretos (trabalhadores) ndo estavam inteiramente separados do objeto e
dos meios de trabalho. No modo de producao feudal, o senhor tinha a propriedade
juridica e econémica da terra, porém, o servo tinha a posse de sua gleba, protegida
pelos costumes e dessa posse 0 senhor ndo poderia priva-lo pura e simplesmente.
Havia a exploracdo direta do sobre-trabalho, em forma de servigo pessoal ou de
tributo em espécie. A vida politica estava ligada a vida econdmica. Existia uma
relagdo direta entre o servo e o senhor feudal, estes atores se organizavam
diretamente dentro da propriedade feudal. Nao existia a ideia individualizada de
cidaddo ou de sujeito de direito, tomado como ser social independente de sua
relagdo com os meios de producdo. O politico ainda ndo possuia um papel
determinado, uma estrutura atomizada.

Ja na producéo capitalista, continua Poulantzas (2019), a classe operaria esta
completamente sem posse de seus meios de trabalho. O operario s6 possui sua
forca de trabalho e é ela que ele vende a convertendo em mercadoria. A extragao do
sobre trabalho se faz de forma indireta: o trabalho € incorporado na mercadoria
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(mais-valia). O modo de produgao capitalista é o “trabalho produtivo” aquele que
produz mercadoria e portanto, a mais-valia. E o que definine economicamente a
classe operéaria. O trabalho produtivo leva diretamente a divisdo de classes nas
relagdes de producgéao.

O capitalismo ao realizar a separacéao entre meios de producéo e forca de
trabalho, que propicia 0 ndo pagamento do trabalho excedente, resignifica as
relacdes politicas que passam a cumprir uma fungéo ideologica.

Nesse mesmo sentido, Pachukanis (2017, p.118) traz a ideia de que o servo
possuia uma completa subordinagdo ao senhor, justamente porque essa relacao de
exploragdo ndo exigia uma formulacdo juridica particular. Ja o trabalhador
assalariado surge no mercado como um livre vendedor de sua forga de trabalho, a
relacdo capitalista de exploracdo € mediada pela forma juridica de contrato. Para o
trabalhador colocar sua forca de trabalho como mercadoria ele deve ser um cidadao
livre e igual, um sujeito de direito. Ao mesmo tempo que um produto de trabalho
adquire propriedade de mercadoria e se torna portador de um valor, o homem
adquire um valor de sujeito de direito e se torna portador de direitos. O vinculo social
da producao se apresenta, simultaneamente como valor de mercadoria e como a
capacidade do homem em ser sujeito de direito.

O sujeito econbmico, ja na qualidade de sujeito de direitos, recebe como
recompensa uma vontade presumida juridicamente que faz dele um possuidor de
mercadorias livre e igual perante os demais. Essa ideia de isolamento, de
encerramento em si da pessoa humana corresponde ao modo de reproducao
mercantil, no qual os produtores s&o formalmente independentes um dos outros e
nao estao ligados por nada além de uma ordem juridica artificialmente criada. A
consequéncia disso é que a propriedade burguesa capitalista deixa de ser uma
posse fragil, instavel, puramente factual, que a qualqguer momento pode ser alvo de
disputa e que deve ser protegida de “arma em punho”. Ela se transforma em um
direito absoluto, inalienavel e que enquanto a civilizacdo burguesa conservar seu
dominio no globo terrestre, sera protegido no mundo inteiro pela lei, pela policia e
pelos tribunais. (PACHUKANIS,2017)

Na sociedade dos possuidores de mercadoria, continua Pachukanis (2017),
sempre que a paz social for violada haverd a necessidade de uma coercao
autoritaria ou quando os contratos ndo forem cumpridos voluntariamente.

Finalmente, no mercado, um se torna possuidor de mercadorias pela vontade do
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outro, e todos eles, pela vontade comum. Por isso a doutrina do direito natural, como
pregava John Locke (1994, p.31), concebe o Estado a partir do contrato de
personalidades independentes e isoladas, com liberdade para dispor de seus bens e
de seus familiares. Todos 0os homens & visto como seres da mesma espécie, iguais
desde do nascimento, sem sujeicdo a qualquer homem que se intitule dono do
poder. Essa teoria foi a bandeira revoluciondria por meio da qual a burguesia
conduziu a sua luta revolucionaria contra a sociedade feudal. Com isso, se
determina o destino dessa doutrina. A partir do momento em que a burguesia se
estabelece como classe dominante, o passado revolucionario do direito natural
comeca a suscitar temores e os intelectuais burgueses se apressam para encerra-lo.

A nova teoria € a positivista que ndo deforma em menor grau a realidade
pratica. O positivismo se vé obrigado a fazé-la, pois qualquer teoria juridica do
Estado deve necessariamente partir do Estado como for¢a independente, separada
da sociedade. E precisamente ai que reside seu carater juridico. Por isso, embora
efetivamente o funcionamento da organizagéo estatal ocorra na forma de comandos
e decretos que partem de pessoas especificas, a teoria juridica presume, primeiro,
que as ordens estejam subordinadas as normas gerais que expressam, novamente,
a vontade do Estado. (PACHUKANIS, 2017)

Nota-se que a politica foi utilizada como forma de luta para a burguesia
estabelecer o Estado, porém, uma vez instiuido essa mesma bandeira poderia se
voltar contra a classe dominante. Surge entédo a ideia de controle da politica. Através
do juspositivismo a razao individual, pregada pelo naturalismo, passa para o Estado
que se torna racional. O Estado passa a ser a razdo. Assim a politica passa a
exercer um papel ideoldgico colocando no centro da vida social a relagdo homem a
homem, ndo deixando claro as condi¢gdes materiais que os produzem enquanto
“‘homens”.

A politica s6 se tornara essencial para o capitalismo nos momentos de crise.
Emir Sader (2015) explica que no capitalismo existe um descompasso entre
producédo social e apropriagdo material. Com isso ele demonstra que o sistema é
susceptivel, por sua prépria logica interna, a crises. Nesse momento, se
reintroduzem as solucdes politicas dentro do capitalismo.

De importancia especial sdo as crises que levam o capitalismo até sua etapa
imperialista (Lenin apud SADER, 2015). Segundo a evolu¢ao dinamica do capital, a

conquista de novos mercados consumidores para escoamento da hiperproducao,
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leva a politica internacional expansionista de carater colonial. Assim uma vez que 0s
mecanismos internos do mercado falham cabe ao poder estatal, através da politica,
realizar intervencgdes para salvar o sistema.

Observa-se entao que é cémodo para burguesia a teoria de que a politica tem
a funcao de fixar critérios, conforme a lei, para promover o bem comum e a paz
social. Diminuindo o conceito do que realmente seja politica: campo de luta, conflito
e transformagéo. A propria burguesia utilizou da politica para romper com a ordem
feudal e a utiliza sempre que o capitalismo ou seus planos estejam ameagados. A
ideia de separar a economia (modos de producédo) da politica, consistiu em um
enfraquecimento da luta proletaria, instituindo a ideologia de que somos sujeitos
individuais e iguais. Deste modo ndo h& supresa que a luta operaria contra a
burguesia permanecesse dentro do campo do direito, seja por meio de alteracao do
direito existente ou na elaboracdo de um novo direito. As lutas politicas realizadas
em solo juridico estdo ganhas por antecipacéao, visto que segundo o préprio histérico
do direito, ele sempre teve ao lado das classes dominantes e tem como papel
principal proteger o status quo.

Através da coercitividade o Judiciario vai controlando as mais diversas formas
de luta politica. O Estado concede o direito, mas o mitiga. O direito de greve, por
exemplo, s6 se torna legitimo se obedecer as condicdes impostas. O voto universal
pode ser cassado pelo processo de impedimento, a democracia possui mecanismos
de controle como o Estado de Excecdo ou de Sitio. Conclui-se que a burguesia
teme a luta politica e o poder politico precisa esta sobre o controle do Estado e
sobretudo, do Poder Judiciario.

N&o obstante, o poder politico do Judiciario vem crescendo. Este pode
encontrar fundamentagdo legal para as mais diversas arbitrariedades. Pode
controlar a atuacdo do Legislativo e Executivo (poderes onde os membros sao
eleitos pelo “povo”), garantindo a ordem burguesa, o cumprimento dos contratos e
vazendo valer a razado do Estado que ndo por acaso, mas por analise histérica, € a
razao burguesa.

2.2 Poder Judiciario e Neoliberalismo

No decorrer dos anos de 1990 muitos paises foram compelidos, pelo Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional a realizar reformas em suas Instituicées,
dentre as quais o Judiciario. O Relatério do Banco Mundial “ O Estado num mundo

em Transformagéo”, ja trazia a primeira diretriz. uma boa base juridica”. Tais
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recomendagdes foram reforcadas em 2001 no Relatério intitulado “Instituicbes para
0s mercados”, onde ha indicagao para reformulagdo continua do Estado. Em ambido
regional o BID (BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO) também
teve agenda marcada no sentido de reformar os sistemas juridicos da Ameérica
Latina. A ONU (em um campo mais politico) e o Programa das Nacdes Unidas para
Desenvolvimento (PNUD) também irdo reforgcar essa indicagdo. Mas, nenhuma
dessas instituicées atingiram o grau de retérica do financiador do mundo: o Banco
Mundial. Na segunda metade do anos de 1990 o Banco muda seu discurso de
diminuicao do Estado para redefinir seu papel.

Esta mudanca se deu depois da constatacdo de que o modelo de base
desenvolvimentista ja n&o atendia as demandas atuais e também que a
regulamentagédo pela via do mercado, preconizada a partir dos anos de 1980, néao
teve a capacidade de promover saidas a crise anunciada hd duas décadas nas
economias lideres do mundo e mais tarde nos paises subdesenvolvidos. Com o
discurso de “boa- governanca” ha a proposta de adequecgdo das instituicbes do
Estado a conjuntura econémica e politica, pos-reformas no ambito do Consenso de
Washington. (SANTOS, KRAYCHETE e OLIVEIRA,2010)

“A boa governanga deve garantir, segundo o Banco, o funcionamento de
uma economia de mercado em que os direitos de propriedade sejam
estaveis, os contratos sejam cumpridos, haja transparéncia das praticas
institucionais e combate a corrup¢do.Assim, exige a criacdo de instituicbes
fortes, eficazes e capazes,ainda segundo o Banco, de se contrapor ao
poder arbitrario dos Estados.” (SANTOS, KRAYCHETE e OLIVEIRA, 2010,
p.25)

Essa mudanca nos modos de regulagdo € caracteristica histérica do capitalismo.
Cada modelo de desenvolvimento possui a sua prépria regulacdo, devendo dar
conta dos seus desdobramentos durante a sua vigéncia. Na crise dos anos 1970 é
possivel observar uma destas transformacdes de “época” do capitalismo. Na analise
de Istvan Mészaros em sua obra O Século XXI - Socialismo ou Barbarie?, o fildsofo
hangaro aponta para uma transformagdo no desenvolvimento do capitalismo

internacional apds os anos 1970, com o que chamou de “crise estrutural do capital”.

Com o sucesso da imposicao da hegemonia americana no mundo do pds-

guerra — que teve suas raizes no primeiro mandato de Roosevelt (...) fomos
submetidos a uma terceira fase do desenvolvimento do imperialismo, com
mais graves implicagées para o futuro (...) (MESZAROS, 2003, p.39).

Para Mészaros, a crise de 1970 representou o fortalecimento norte-americano,

resultando na constituicdo de um “imperialismo global hegeménico”:



23

Hoje a “competicdo entre grupos de empresas gigantescas e seus
governos” tem um importante elemento limitante: o enorme poder dos
Estados Unidos, que tendem perigosamente a assumir o papel do Estado
do sistema do capital em si, submetendo, por todos os meios de seu
alcance, todas as poténcias rivais. O fato de ser impossivel realizar esse
outro objetivo sobre base duradoura nao inibe forgcas que buscam
implacavelmente a sua realizagdo (MESZARQOS, 20083, p. 41).

Apdbs a queda do muro de Berlim em 1989, se comecga o periodo dominado
por ideias e praticas neoliberais. A doutrina neoliberal estd associada a defesa do
livre mercado e ao combate ao intervencionismo estatal. A aplicacao da ideologia
neoliberal, foi promovida pelo ndcleo dos paises ricos encabecados pelos Estados
Unidos e endossado pelo Banco Mundial e o FMI, produzindo um devastador efeito
no mercado de trabalho, destruindo milhées de postos de trabalho assalariado e os
substituindo pelo trabalho precario, terceirizado, gerando um saldo liquido de
aumento do desemprego e do subemprego.

A politica conservadora ficou evidente através do grande ataque as
conquistas histéricas dos trabalhadores; privatizagdo dos servigos publicos,
flexibilizacao dos direitos trabalhistas, enfraquecimento do movimento sindical e a
reversao de avancos consolidados pelo Estado do bem-estar social. Estes ajustes
foram aplicados em muitos paises do mundo, em especial na América Latina. Tais
politicas visaram garantir as condi¢cées de operacao do mercado livre para os fluxos
de capital, principalmente externo, e propiciar os meios de pagamento aos credores
da divida externa, por meio de politicas contracionistas de forte restricdo aos gastos
publicos. O capital financeiro foi o principal beneficiario desse conjunto de medidas,
pois, acoplado aos avangos tecnologicos que se aceleraram nesses anos e ao
virtual desaparecimento das restrigbes ao seu livre movimento, estabeleceu as
bases de uma globalizacao caracterizada precisamente por seu protagonismo.

As criticas ao modelo anterior (anos de 1970) e as condutas anunciadas
como novo caminho para a retomada do desenvolvimento econémico promoveram
as privatizacdes das empresas estatais, as desregulamentacdes das finangas e do
mercado de trabalho, além da abertura comercial externa em favor da livre
circulacdo das mercadorias e desfez, assim, o padrdo de financiamento publico que
prometia 0 bem-estar social via universalizacdo dos servicos de saude e educagéo,
mas que podia também se estender aos subsidios, ao transporte e ao lazer, entre
outras politicas. Tais medidas manifestam a falta de sintonia, na nova conjuntura,

entre o capital e a regulacao desenvolvimentista, caracteristica do momento anterior.
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Na segunda metade da década de 1990 a uma mudangca na agenda
anunciada, agora, ndo mais se assegura a acao do Estado na condicao de
articulador central, busca-se constituir novos arranjos institucionais voltados para a
reestruturacdo do poder politico e econémico. Como os momentos de transicdo nem
sempre sao socialmente pacificos, pois significam mudancas de hegemonias,
podendo envolver choques entre forcas importantes no interior do pacto que se
esvai e entre “novos” e “velhos” atores. Essas fricgdes, se,por um lado, tencionam no
sentido de vencer o “velho”, ndo podem,por outro lado, deixar prevalecer o vacuo
desestabilizador. E hora, entdo, de firmar novos idearios que venham desfazer,
refazer e constituir normas e institucionalidades.(SANTOS, KRAYCHETE e
OLIVEIRA,2010)

O Judiciario, sobre essa éptica, se torna fundamental a concepgdo de um
novo ideario de desenvolvimento, pois em parte garante direitos de propriedade e
faz cumprir os contratos. A partir do Departamento Técnico da América Latina e da
Regiao Caribenha, e mais ainda da sua Unidade de Modernizagdo do Setor Publico,
o Banco Mundial realizou um diagnéstico baseado na consulta de varios setores das
sociedades que seriam objeto das reformas, visando a mapear as principais
debilidades do Poder Judiciario na regido. Perseguindo o consenso necessario a
implementag&o das propagadas reformas, o Banco Mundial organizou a Conferéncia
Internacional sobre a Reforma Judicidria na América Latina e no Caribe, que se
realizou em Washington entre os dias 13 e 14 de junho de 1994. (SANTOS,
KRAYCHETE e OLIVEIRA,2010)

O seu objetivo anunciado era o exame de experiéncias de paises que ja
houvessem implementado as suas reformas. Apos a realizagdo dessa reunido foram
lancadas, entre 1995 e 1996, trés publicagdes dedicadas ao tema. Também foi
viabilizada uma série de programas de financiamento especificos para os paises da
regido que se propusessem a adotar as prescricoes do modelo.

A primeira dessa série de publicagcdes, o World technical paper 280 (1995),
constitui-se numa meméria da referida Conferéncia, onde estdo recuperados todos
os discursos e artigos apresentados na ocasido: pareceres emitidos por
representantes do Banco, opinides de autoria de juristas da América Latina, bem
como de juristas de paises de outras regides, cujas experiéncias fossem tomadas
como bem sucedidas e que pudessem espelhar os planos de reformas para a
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América Latina. O documento demonstra a crenca do Banco Mundial no Poder

Judiciario ao afirmar que:

“El Poder Judicial tiene la responsabilidad de brindar servicios judiciales
equitativos. Expeditivos y transparentes a los ciudadanos, a los agentes
econoémicos y al Estado” ,(...) “ a continuaccioén de la crisis de la deuda que
ocurrio em la década del 80, los paises se han visto enfrentados com la
necessidad de evisar sus modelos de desarrollo” (ROWAT, WALEED e
DAKOLIAS, 1997,p.5)

Fazia parte desse processo reexaminar as antigas estratégias de
desenvolvimento que incluia a substituicdo das importacbes e a forte intervencéao
do Estado na economia. Alertava, que as economias que demonstravam
protecionismo se mostraram incapazes de responder as condi¢gdes de mudancgas no
mundo. O anterior modelo de desenvolvimento utilizado na América Latina e Caribe,
também havia demonstrado que ndo era possivel encarar problemas basicos da
regiao.

"Cualquier modelo futuro de desarrollo se basara sobre uma mayor
dependencia de los mercados y de los sectores privados, y el papel del
Estado sera el de actuar como um facilitador y regulador importante de la
actividad y del regulador importante de la actividad y del desarrollo del
sector privado.” (ROWAT, WALEED e DAKOLIAS, 1997,p.V)

O representante do Brasil na Conferéncia foi o Desembargador Anténio
Carlos Alves Braga. De familia nobre, descendente do Fundador de Campinas e
bacharel em Direito pela PUC- Campinas. Juiz durante o regime militar e nomeado
Desembargador em 1976. Em 1995 o Desembargador, declarou ao jornal Tribuna
de Direito, que o Brasil estava na eminéncia de uma ameaga a democracia e que
“com a eleicdo do Chile, os marxistas ao poder. A tatica deu certo e Allende chega a
Presidéncia da Republica, ‘democraticamente’. Mas que , a anarquia que se instalou
no pais levou ao tragico fim daquele governo que, com seus meétodos, dividiu,
abastardou e amesquinhou a nacgédo. Acreditava que os sindicatos, “salvo poucas
excegbes”, sao dirigidos por homens despreparados e quando n&o mal-
intencionados, usam da massa trabalhadora sem nenhuma orientagdo, como
instrumento de manobra a desafiar os governos. “Conhece a massa a intengdo de
seus lideres? Lembremos de margo de 1964, quando o povo foi as ruas pedir o fim
da anarquia.” Demonstrando o carater conservador e capitalista do representante
brasileiro. (INFORMA MAIS, 2016)

O BM insistiu na retérica de que o desenvolvimento na América Latina sé se

daria através da nao intervencdo do Estado e que este desenvolvimento sé
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ocorreria quando a regiao realizasse uma estratégia de desenvolvimento com base
no mercado e uma abertura que favorecesse em grande medida o setor privado,
devendo o Estado ter um papel de facilitador no desenvolvimento desse setor e que
“muitos dirigentes importantes reconhecem o fornecimento de uma quadro juridico
para o desenvolvimento constitui um papel central que somente o Estado pode
cumprir.” (ROWAT, WALEED e DAKOLIAS, 1997,p. I)

A Reforma Judicial nesse sentido teria importancia vital para a reforma do
papel do Estado, implementando as estratégias para o desenvolvimento desse novo
modelo do Capital.

Segundo o BM como a regidao apresenta sérios problemas nas instituicdes
judiciais, como as ineficiéncias administrativas, a caréncia de recursos e o
aumento/demora nas resolugbes de litigios, o que dificulta o financiamento e o
comércio, o Banco estaria disposto a fornecer assisténcia técnica para encarar estes
problemas.O documento em analise trata-se de uma constatagdo e uma andlise do
Poder Judiciario na América Latina. Tragando um panaroma geral dos problemas do
judiciario na regido, trazendo exemplo de reformas em outros paises, como na
Espanha, Canada e Singapura, bem como o0s custos gerados por uma ma
funcionamento do Sistema Judicial e os elementos chaves de uma reforma.

Ja o Documento Técnico Numero 319, intitulado Elementos para uma
Reforma de 1996, possui 0 caminho a ser percorrido. Enquanto o documento 280 de
1995, propde a debates ou diagnésticos, o segundo documento ira trazer o
receituario a ser sugerido ou imposto aos Estados latino-americanos, conforme as
suas escolhas ou seguindo condicionalidades nos empréstimos.

Em linhas gerais, o primeiro capitulo do Documento 319 defende que a
reforma do Poder Judiciario na América Latina e no Caribe deve: “ser amplamente

agrupados em duas estruturas globais:

fortalecer e reforcar a democracia e promover o desenvolvimento
econdmico. A reforma do Judicidrio é necessaria para o funcionamento
democratico da sociedade, sendo parte de um processo de redefinicdo do
estado em suas relacbes com a sociedade. Ademais, o desenvolvimento
econbmico ndo pode seguir em frente sem uma efetiva definigao,
interpretacdo e garantia dos direitos de propriedade. Mais especificamente,
a reforma do judiciario tem como alvo o aumento da eficiéncia e eqlidade
na resolugdo de conflitos, ampliando o acesso a justica e promovendo o
desenvolvimento do setor privado.” (DAKOLIAS, 1996,p.19)

O BM argumenta que os sistemas judiciarios da regido, da forma como se
apresentam para a sociedade civil dos seus respectivos Estados, sdo danosos para
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a producao, para o empresariado e, consequentemente, para a iniciativa privada de
um modo geral. Esse discurso sugere que as motivagées do Banco acerca do Poder
Judiciario s&o preponderantemente instrumentais, observando o destaque no
favorecimento a economia de mercado. No decorrer do Documento o BM elucida
que as indicacdes podem ser aplicadas a todas as areas do Poder Judiciario,
entretanto se deve maior atencao ao Direito Civil, deixando de lado o dominio penal,
por ndo ser ambito de interesse do Banco. Trata-se de uma valorizagdo do campo
privado e de uma visao super econémica. (DAKOLIAS, 1996, p.17)

O Banco Mundial realca de modo constante que as reformas pretendidas no
Judiciario € uma necessidade da globalizacdo fianceira. Argumenta que o0s
processos de integracdo econdmica em espagos regionais, tais como o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio
(NAFTA), criam demandas crescentes em prol de ambientes com “grande
harmonizacado de leis”. Essa harmonizacdo ocorreria na seara dos procedimentos
comerciais, diminuindo os tramites burocraticos e assegurando a circulagédo de
riguezas com grande liberdade, desse modo h& a seguranca juridica do
cumprimento dos contratos combinado com a circulacdo dos capitais com pouco
controle. (DAKOLIAS, 1996, p.18)

Com uma andlise dos documentos do Banco Mundial, o que se passa a
questionar é a natureza das reformas propostas. Tais propostas estdo muito
préximas da tradicdo do common law, que é atodata pelos EUA e possui raiz anglo-
saxbnica e um pouco mais distante da tradicdo romana base para os sistemas
juridicos da América Latina. Nesse caso, haveria, para além da reforma e dos
impactos econdmicos, uma mudanga cultural. Trata-se da propagacao da ideologia
norte-americana, amplamente difundida no pés- queda do muro de Berlim. E
inegavel o carater instrumental das reformas capetaneadas pelo Banco. Trata-se de
criar um ambiente favoravel a economia de mercado. Apesar de conter, desde do
Documento 280, aparente preocupagdo com 0 acesso a justica, morosidade do
judiciario, educacao juridica e especializacbes, meios pacificos de resolugdo de
conflitos e com a democracia, o que permeia fortemente os documentos em questao
é a globalizacdo econdmica e sim, a forma como os capitais circulam. Esse aspecto
externo termina por criar conflitos com as forgcas sociais locais na definicdo dos

préprios rumos de suas politicas regionais.



28

2.2.1 Reforma do Poder Judiciario no Brasil

Os primeiros passos para a reforma do Judiciario no Brasil ocorreram em
1992 com projeto do Deputado Hélio Bicudo. Até uma pequena reforma ocorresse
em 2004, varias versdes foram feitas, sem que Executivo, Congresso e Magistratura
entresse em um consenso. Nesse processo o STF e o STJ, defendenram
mecanismos centralizadores do sistema, como sumula vinculante, sumula impeditiva
e recurso e repercussao geral de questdes constitucionais. (Candeas,2008)

Mas, os Presidentes dos Trés Poderes assinaram, em 15 de dezembro de
2004, o Pacto de Estado em favor de um Judiciario mas rapido e Republicano. O
documento enumerou 11 compromissos que foram adotados pelos Poderes com o
objetivo de tornar o Poder Judiciario mais eficiente e acessivel. Sendo eles: 1.
Implementagédo da reforma constitucional do judiciario; 2. Reforma do sistema
recursal e dos procedimentos; 3. Defensoria publica e acesso a justica; 4. Juizados
especiais e justica itinerante; 5. Execucao fiscal; 6. Precatérios; 7. Graves violacdes
contra direitos humanos; 8. Informatizacdo; 9. Producdo de dados e indicadores
estatisticos; 10. Coeréncia entre a atuacdo administrativa e as orientacdes
jurisprudenciais ja pacificadas e 11. Incentivo a aplicagdo das penas alternativas.

A promulgacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004 superou alguns pontos
de discordancia, instituindo o controle externo do Poder Judiciario, a sumula
vinculante e a repercussao geral de questbes constitucionais. Como resultados do
Primeiro Pacto colocam-se em evidéncia as reformas processuais (Novo CPC) e a
atualizacao de normas legais ( a exemplo do Cédigo Civil de 2004), das quais frisa-
se as mudancas implementadas pelas reformas processuais. (CANDEAS,2008)

A Lei n® 11.276/2006 trouxe a sumula impeditiva de recursos prevista no art.
518, §1° do Cobdigo de Processo Civil com a inadmissibilidade do recurso de
apelacao quando a sentenca estiver em conformidade com sumula do Superior
Tribunal de Justiga - STJ ou do Supremo Tribunal Federal — STF

Em correspondéncia oficial do entdo Ministro Antonio Palocci Filho a vice-
diretora gerente do FMI - Anne Krueger, datada de 03 de junho de 2004, assim esta

registrado:

"Brasilia, 03 de junho de 2004.
Prezada Senhora Krueger, [...]
Todos os critérios de desempenho para a Sétima Revisdo do
Acordo Stand-By foram cumpridos, e os dois parametros estruturais
concluidos. Em particular, foi aprovada a medida que permite aos
servidores publicos e aos aposentados comprometerem uma fragao
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de sua renda futura para o pagamento de empréstimos. Em 12 de
abril, foi publicada a Medida Proviséria criando contas de
investimento isentas de CPMF. Acreditamos que essa medida tera
um papel importante para aumentar a poupanga no Brasil e
estimular a concorréncia no setor bancéario. No curto prazo, as
mudancgas introduzidas pelo Senado para fortalecer a lei de
recuperacao das empresas terdo que ser aprovadas pela Camara
dos Deputados. Assim, o treinamento de juizes na nova lei - um
parametro estrutural para o final de junho — devera ser adiado.
Portanto, propomos que a data limite para o cumprimento desse
parametro seja postergada para o final de dezembro de 2004.
Antonio Palocci Filho - Ministro da Fazenda (MARTOS e MARTOS,
2013,p.6)

O mais importante desse didlogo é o cumprimento dos desejos do FMI e do
Banco Mundial ao colocar que os juizes receberiam capacitacdo para a aplicacao
das novas leis. Nao obstante o cientista politico Alberto Carlos, em conversa
grampeada com o ex- Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, reforcava para a
habilidade de Palocci com o mercado “e o PALOCCI na FAZENDA. Cara, nego
comegou a me ligar, vai acontecer isso?! Ndo, eu falei, é s6 uma hipotese. Acaba a
crise, acaba! Pée o mercado no bolso, e faz o que tem que ser feito, acabou!”

Depois das recomendacdes do Banco Mundial e a pressao do FMI adveio a
Emenda Constitucional n®. 45, conhecida como Emenda do Judiciario, trazendo uma
série de alteragbes constitucionais, que, em verdade, estavam propostas desde
1996 no “Documento Técnico 319”. Um importante mecanismo criado com a EC n°.
45 foi a Sumula Vinculante que vincula os demais Tribunais do pais (atendendo aos
desejos do documento e também, em ambito interno, as aspiracdes do STF e STJ),
0 que permite um arriscado controle politico do STF, como ficard demonstrado no
Capitulo 3 do presente trabalho, ao analisar o MS 34.070, onde o Min. Gilmar
Mendes através do controle de constitucionalidade viola o art. 12.016/09 que
disciplina 0 Mandado de Seguranca Individual e Coletivo (MARTOS E MARTOS,
2013).

Em seguida vieram, também, as reformas do Cddigo de Processo Civil que
regulamentaram a Repercussao Geral e os Recursos Repetitivos. Tais institutos
objetivam impedir o conhecimento de recursos pelos Tribunais Superiores, cuja
matéria ja tenha sido apreciada em outros recursos. Tal instituto foi defendido pelo
STF e pelo STJ em 2001 durante os debates acerca da Reforma do Judiciario.

Outro ponto relevante foi a criagdo do Conselho Nacional de Justiga - CNJ
com um sistema disciplinar para controle dos Juizes, pois também estava prevista

como recomendacgado na proposta do Banco Mundial. O CNJ tem como atribuicao
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controlar a atuacado administrativa e financeira do Poder Judiciario, além de fiscalizar
o cumprimento dos deveres dos seus juizes. No entanto, deve-se observar que seus
conselheiros sdao membros dos 6rgdos que o préprio Conselho fiscaliza: O
presidente € o presidente do Supremo Tribunal Federal; H4 ainda a indicagao dos
desembargadores pelo STF, STJ, TRT,PGR,OAB. O juiz Sérgio Moro (responsavel
pela Operagédo Lava-Jato) ja foi ouvido varias vezes pelo CNJ, sob as mais diversas
violagbes : divulgacdo da ligacdo entre o ex-Presidente Lula e a entdo Presidente
Dilma; Divulgagcdo da delacdo premiada de Palocci dias antes da eleigéo
presidencial de 2018; foi acusado de ma fé e imparcialidade, no entanto, nao houve
sanc¢ao, até o momento, para tais condutas.

Mostra-se entdo que o Brasil adotou as recomendacdes do Banco Mundial. O
Judiciario se reorganizou e se fortaleceu. Tal fortalecimento, propiciou a utilizacdo
dos tribunais como instrumento de luta politica. Possibilitou, tal qual o sistema
Judiciario norte-americano, a judicializacdo da politica, o lawfare e o ativismo
judicial. Se o poder politico do Poder Judiciario ja nasce da propria funcéo ideoldgica
do direito, com as rfesollugbes do Banco Mundial e do FMI, fica evidente a
importancia deste poder para o capitalismo. A maior relvancia do Poder Judiciério,
agora, € a garantia da propriedade privada e o cumprimento dos contratos.

2.3 Judicializacao da Politica, Ativismo Judicial e Lawfare

Para se compreender como a judicializagdo da politica tornou-se um
instrumento para colocar em pratica os interesses das classes dominantes,
demonstrando as fragilidades do Estado Democratico de Direito, ndo ha maneira
melhor que utilizar o materialismo histérico e dialético de Karl Marx. Isso porque o
método marxista permite entender a sociedade em sua totalidade, partindo do fato
concreto constituido em um ponto de vista metodoldgico que permita compreender
suas inumeras conexdes. Para tanto, deve-se compreender que, quando se propoe
estudar o Estado sobre uma perspectiva marxista, deve-se ter em mente que ha
uma critica a ciéncia politica classica. Marx nao parte das relacbes homem a
homem. O ponto de partida dar-se-a no plano das relacbes sociais de producéo. O
objetivo de O Capital ndo é a Inglaterra, mas as leis centrais do capitalismo. A partir
de O 18 Brumario se observa a vida politica francesa diretamente como
preocupacao. Se a determinagao do objeto “politica” obedecesse critérios similares
aos da analise do capitalismo, ela deveria recair ndo sobre uma ocorréncia particular

da vida politica burguesa, mas sobre o liberalismo (esquema proposto politicamente
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pela ascensdo burguesa). Assim sendo estudar a Judicializacdo da Politica implica
em revelar, entender e realizar uma critica ao direito como um todo.

Pelo materialismo histérico e dialético cada fendmeno sé pode ser
compreendido como uma parte de um todo. Sendo assim, a judicializacdo da
politica dentro do processo de impedimento da presidente Dilma Rousseff vai muito
além do fato ocorrido em agosto de 2016. Ele faz parte da dinamica do sistema
capitalista, da democracia burguesa, e querer entender esse fato sem colocar o
impedimento dentro desse “todo” torna a analise tendenciosa a meras abstracdes. A
dialética ndo entende a totalidade como algo “pronto” e “formalizado”. Lidar com a
totalidade, durante a exposicéao do objeto, implica durante sua trajetéria demonstrar
suas conexoes intimas e seus aspectos parciais: “Cui bono?3”

Aplicando o materialismo histérico dialético ao Direito, Feitosa (2012) nos
esclarece o caminho a ser percorrido, alertando, claro, que o materialismo nao é
uma “receita de bolo” que deve ser seguida a risca, mas que pode se tornar mais
clara ao partir da premissa de que tudo se relaciona e que o Direito deve ser
associado as suas determinagdes sociais. Deve-se observar que tudo se transforma:
feudalismo, capitalismo, socialismo, barbarie, direito. Dessa forma o direito ndo pode
ser visto, como a tradicao juridica afirma, como algo existente desde sempre e em si
mesmo. A crenca na concepcao de que o direito é autbnomo da vida social, além de
se chocar com a realidade, cumpre uma funcao ideoldgica. Basta observar que nos
juristas, politicos profissionais e os doutrinadores do direito que admiram o direito
privado, a consciéncia da relacdo com os fatos econémicos desaparecem por
completo. Dai o estranhamento e resisténcia de alguns operadores do direito em
considerar as interrupcdées de governo ocorridas na América Latina como golpes de
Estado, afinal, tudo esta dotado de aparente legalidade e justificado por abstracoes.

O préximo passo, continua Feitosa (2012), consiste em nunca esquecer que,
ao analisar uma sociedade, se deve levar em conta que seus fenémenos e
manifestagdes encerram contradigdes internas. As coisas estdo em constante luta
de contrarios. Cabe ao pesquisador ir construindo o maximo de conexdes possiveis

e o0 entendimento de todas as suas categorias e determinagdes (movimento de ida),

3 A pergunta basica de toda investigagao criminal cunhada por
Marco Tulio Cicero em Roma: “Cui Bono?” — “a quem beneficia?” em traducgao literal.
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partindo do mais simples ao mais complexo. Depois construir categorias e
abstracdes que expliquem as determinacdes desse real concreto (caminho de volta)
e sO assim construir o real teorizado (sintese das diversas determinacdes) evitando
que o empirico seja apresentado como um todo cadtico.

Assim, a Judicializacao da Politica dentro do processo de impedimento nao se
faz entender apenas pelas teorias dos juristas. Esta categoria esté inserida em um
contexto historico-politico ndo apenas local, mas regional. N&do se deve estuda-la
como um fato isolado e munido de leis proprias que obscurecem seu carater
histérico, apresentando-a como uma categoria atemporal e prépria do sistema
democratico. Para se progredir em sua andlise, hd que se penetrar em seu
condicionamento histérico e abandonar o ponto de vista pela qual ela foi dada,
submetendo-a a uma abordagem historica-dialética.

O método dialético ndo deve ser compreendido fora do conjunto do
pensamento marxista. A questdo principal é descobrir as relagdes entre os
processos que ocorrem na totalidade social e as implicagées especificas no ambito
que estd se examinando, observando que tais relagdes nunca séo diretas e estdo
sujeitas as mais diversas mediagdes. Dentro desta ética, deve-se considerar que o
funcionamento do direito positivo se sustenta em torno da manipulacdo de uma
variada gama de contradicoes e que com esta manipulacao obteve-se certo método,
gue ndo apenas tornou-se unitario, mas se dotou de certa elasticidade, sendo capaz
de regular as contradicbes sociais movendo-se através de conceitos discrepantes
com o intuito de produzir decisdes e estimulos as praticas sociais mais favoraveis a
sociedade do Capital.

Quando se langa o olhar para o fenémeno juridico para além dos conceitos
técnicos ensinados na formagédo dos cursos de direito, evidencia-se que a forma
juridica é a personificacdo de uma correlacdo de forgas existentes em uma
sociedade e que, no seu interior, a regulagao de riquezas por uma minoria € apenas
uma manifestacdo. Isto advém do fato , como esclarece Pachukanis(2017), do
Estado moderno (no sentido burgués do termo) ter sua génese na organizagdo do
poder de um grupo e de uma classe para o desenvolvimento de relacées mercantis
abrangentes. Para Engels, o poder do Estado caiu naturalmente nas méaos da
classe mais forte, que se tornou a classe dominante. Pachukanis (2017) revela que
tal pensamento coloca o poder estatal acima das classes, como salvador da

desagragacao social e s6 depois de seu surgimento é que se torna objeto de
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usurpacao. Para o jurista soviético, tal conceito vai na contramao da histéria, pois o
aparato Estatal foi criado “pelas for¢as da classe dominante, foi obra de suas méos.”

Basta que lembremos do surgimento do Estado para confirmar as
observagbes de Pachukanis (2017), uma vez que o Estado surgiu a partir do
desenvolvimento das praticas mercantilistas, da transformacao dos objetos em
mercadorias, ensejando uma nova forma de sociabilidade. Para que se
transformasse a mercadoria em dinheiro era necessario forga de trabalho comprada
através do salario. No modo pré capitalista os trabalhadores ndo estavam separados
dos meios de trabalho, representando entraves para os planos burgueses, pois para
que se venda a forca de trabalho o trabalhador deve esta separado dos meios de
producédo for¢cando-os a entrar no mercado de trabalho, o que Marx chamou de
apropriagdo primitiva. Para que ocorra a separacao do trabalhador dos meios de
prroducdo a burguesia utiliza o Estado e o discurso juridico de individualizagdo do
sujeito.

Em resumo, o marxismo compreende a forma juridica como categoria inserida
na histéria e combate a ideia de que o direito é visto enquanto fenédmeno inerente ao
ser humano. Trata-se da manifestacao da totalidade social, sendo formada a partir
dos conflitos sociais como forma de permitir a sua solugao controlada por cima, dai o
porque da existéncia de um “direito divino” ou “nazista”. O status quo produz uma
espécie de serviddo de categorias concretas e de pessoas que sao servos do direito.
E impossivel realizar uma anélise social sem considerar que estas relagdes sociais
estdo ligadas as forcas produtivas. Da mesma forma que o trabalho bracal foi
compativel com o direito medieval, a maquina a vapor e as relacdes do século XVIII
nos deram o chamado direito moderno. Como afirmara Marx, “a critica do céu se
converte em critica da terra, a critica da religido na critica do direito, a critica da
teologia na critica da Politica”. (2010, p.88)

Depois de exposto como o marxismo coloca-se frente a questdo do direito,
resta levantar as duvidas que os golpes na América Latina e as mudancas no
cenario internacional como um todo deixaram evidentes quando se esta diante da
ciéncia politica tradicional e dos ensinamentos juridicos. Como Estados com
instituicdes tao consolidadas violaram as préprias leis? Como o Estado Democratico
de Direito outorga decisdo contraria ao que foi decidido nas urnas? E o sufragio

universal, tdo caro a democracia burguesa, por que nao foi respeitado?
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2.3.1 Estado Democratico de Direito

O Estado Democratico de Direito tem como principal fungéo limitar os
espacos de arbitrio e opresséo. Lastreado, principalmente, na divisdo dos poderes e
no principio da legalidade estrita. H4 uma busca pela ampliagdo da liberdade e
restricdo dos espacos que permitam o exercicio arbitrario do poder. Trata-se de uma
opcao politica consolidada apdés Segunda Guerra Mundial, com o fortalecimento do
movimento de constitucionalizacao.

No entanto, as politicas europeias discriminatérias de refugiados, o
encarceramento em massa da populacao negra, as missdes/guerras civilizatérias em
nome dos Direitos Humanos e a ruptura e interrupgdes dos mandatos presidenciais
na América Latina- no Brasil (Dilma Rousseff), no Paraguai (Fernando Lugo) e em
Honduras (Manuel Zelaya) comecaram a levantar questionamentos sobre conceito
de democracia, e mais ainda a respeito das bases do préprio Estado Democratico de
Direito.

O Estado Democratico de Direito e as violagdes legais existentes deixaram
evidente o0 que ha muito tempo é sabido: todos os tipos de Estado se sustentam com
uma margem de ilegalidade. Marx (2016) ja alertara que a legalidade sempre esteve
a servigo do poder e sua fungéo é limitar e legitimar a lei do mais forte. Em diversos
escritos do autor sera possivel encontrar referéncias a esta legitimacao. Ao analisar
o furto de madeira e a situacao dos viticultores da Mosela, o autor aleméo aborda as
contradi¢cdes do Estado Moderno e denuncia os contrastes existentes na ideia de
racionalidade universal. Para Marx (2016, p.99), ao analisar esse caso, evidencia-se
que “o interesse privado quer e tem de rebaixar o Estado aos recursos do interesse

“

privado” e que “ o Estado, de maneira geral, ndo € um contrato, e sua esséncia
substancial ndo é exclusivamente a protecdo e a seguranca da vida e da
propriedade dos individuos isolados.” Contrariando a ideia de contrato social de
Hobbes, “Ele é, antes, a realidade superior, e até reivindica essa vida e essa
propriedade e exige que elas Ihe sejam sacrificadas.” (p.99)

Na realidade, o Estado concreto, é o Estado dividido em classes, onde a
constituicdo se deu através de uma alianca composta por varias fracbes da
burguesia e que por meio da ideologia da individualizacdo do sujeito (cidadao),
coloca o Estado como unificador de todas as classes sociais. Sendo composto por
uma Nacdo, entendida como a soma de todos os cidadaos, unificados em torno

desse Estado, possuindo no sufragio universal o instrumento que legitima este
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discurso. Essa traducao politica generaliza interesses distintos e cobre a lacuna
entre a composicao heterogénea do governo e as tarefas econémicas solicitadas
pelo grau de desenvolvimento das relagdes de producao.

Pachukanis (2017) coloca que a relacédo de exploracao, da classe dominante
sobre a classe dominada, se realiza formalmente como a relacdo de dois “iguais”.
Dois proprietarios de mercadoria, independentes e livres, dos quais um , o proletario,
vende a forgca de trabalho, e o outro, o capitalista, a compra, dese modo o poder
politico da classe dominante pode adquirir a forma do poder publico. O principio da
concorréncia, que predomina no mundo burgués-capitalista, ndao oferece a
possibilidade de vincular o poder politico a uma empresa individual. Dessa forma, “a
livre concorréncia, a livre propriedade privada, a igualdade de direitos no mercado e
a simples garantia da existéncia de uma classe criam uma nova forma de poder
estatal, a democracia, que coloca no poder uma classe coletivamente. A maquina do
Estado se realiza de fato como “vontade geral” impessoal, como “poder de direito”,
na medida em que a sociedade representa um mercado e neste mercado cada
comprador e vendedr é um sujeito de direito por exceléncia.

O valor de troca deixa de ser valor de troca e a mercadoria deixa de ser
mercadoria, se a proporcao da troca for determinada por uma autoridade que esta
fora das leis do mercado. A coercao de uma pessoa sobre outra, sustentada pela
forca contradiz o preceito fundamental dos possuidores de mercadoria: a liberdade.
Por este motivo a coer¢cdo ndo pode ficar evidente, ela ndo seria abstrata e nem
impessoal. Essa coercao deve ser exercida de forma geral e abstrata, representando
nao o interesse de uma classe ou individuo, mas de todos os participantes das
relades juridicas. Por isso a doutrina do direito natural concebe o Estado a partir de
um contrato de personalidades independentes e isoladas.

Por mais que a dindmica da exploracao da classe dominante seja camuflada
por todos esses artificios juridicos sempre havera residuos da ilegalidade produzida
para sustentar os privilégios das classes dominates pelo préprio Estado, porque, ao
contrario do que muitos defendem, é o poder politico* que estabelece e condiciona o
direito e como preconiza Lassalle (2007), a Constituicdo nao passa de um papel

4 Aqui entendido, de maneira superficial, como a

possibilidade coercitiva do Estado para obrigar a fazer ou nao fazer algo.
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determinado pelos fatores reais de poder. S6 se muda um ordenamento ou se tem
seu sumico abrupto quando os fatores reais de poder sofrem modificagcdes ou
transformacdes internas. Ainda segundo o autor, a Constituicdo € uma sintese dos
fatores reais de poder presentes e determinantes em uma nagdo. No momento em
que sao documentados, tais fatores ganham eficacia e efetividade juridica,
normativa, criando instituicdes juridicas, e com estas as respectivas san¢cées. Como
o direito € condicionado, por estes fatores reais de poder, tende a ser afastado
sempre que necessario a concretizagdo e realizagdo do poder e € nesse momento
que vem a luz a crise e as fragilidades do Estado Democratico de Direito.

O Estado Democratico de Direito atendeu as expectativas feitas em seu
entorno pelas classes dominantes, uma vez que, possui o Poder Judiciario forte que
garante a propriedade e o cumprimento dos contratos e por outro lado, atende as
demandas politicas da populacéo inatisfeita com os poderes politicos, através de
mecanismos que propiciam a luta politica por dentro do Estado, em um movimento
de concessdo . A propaganda produzida pelos Estados Unidos durante a Guerra
Fria de que este modelo de Estado é o mais vidvel e completo, impediu que muitos
intelectuais penssassem em um Estado para além desse modelo e mais, que em
alguns casos, admitmitissem ou enxergassem as violacbes e desmandos dessa
pseudo democracia. Os golpes de governos vivenciados nos ultimos ano na América
Latina (a exemplo do Brasil, Paraguai, Honduras e as ameagas a Venezuela) se
deram em nome da democracia ou como reforco a democracia. Nao por acaso
afirma Adorno (ADORNO apud CASARA, 2017) “o ataque americano a Democracia
geralmente tem lugar em nome da democracia”.

O Estado Democrético de Direito em sua concretude é um Estado sem limites
rigidos ao exercicio de Poder, sem 6rgaos que investiguem o Judiciario de forma
independente e totalmente a mercé das decisdes das Cortes Constitucionais. No
caso do Brasil, inimeras perguntas podem ser feitas ao analisar, superficialmente, o
Supremo Tribunal Federal: Por que Delcidio do Amaral (PT-MS), Eduardo Cunha
(MDB- RJ) e Aécio Neves (PSDB- MG) detinham as mesmas prerrogativas
parlamentares e diante das evidéncias de crimes receberam tratamento diverso? Se
houve desvio de finalidade no ato da presidente Dilma Rousseff (PT) em nomear
Lula (PT) ministro, por que nao teria havido o mesmo quando Michel Temer (MDB)
nomeou Moreira Franco, sendo ambos investigados? Por que Lewandowski ao

negar a inclusdo das escutas de Romero Juca ao processo de impedimento
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fundamentando no sigilo das gravacgdes, nao permitiu, em um segundo momento,
sua inclusdo apés a retirada do sigilo pelo Ministro Teori Zavaski? Se o auxilio -
moradia para juizes, criados em 2014, custa ao pais mais de R$ 1 bilhdo de reais
por ano, como pode um ministro impedir que o plenario se manifeste? Se a lei
organica da Magistratura proibe juizes de se manifestarem sobre casos da pauta,
como podem ministros anteciparem posi¢cdes nos jornais?

Estas sdo algumas das duvidas que evidenciam o ataque a democracia pelo
orgao que o proéprio Estado Democratico de Direito incumbiu de proteger. “Estamos
no século do Poder Judiciario.” A ideia de democracia foi reduzida a ideia do Estado

de Direito, como afirma Dworkin (1999,p.Xl):

“Vivemos na lei e segundo o direito. Ele faz de nés o que somos: cidaddos,

empregados, meédicos, cénjuges e proprietdrios. E espada, escudo e
ameaca. [...] Somos suditos do império do direito, vassalos de seus
métodos e ideais, subjulgados em espirito enquanto discutimos o que
desejamos portanto fazer.”

Colocados como suditos obedientes e submetidos a mistificagdo de que
ninguém esta acima da lei (onde o direito obriga ao oprimido reconhecer a liberdade
e igualdade formal) os individuos sociais passam a pensar que 0s que se colocam
para fora ou para além do Estado de Direito, violando as suas leis, é criminoso.
Criminalizando movimentos estudantis, sociais e alguns movimentos politicos,
ignorando ou deixando passar desapercebidas as violacées legais do préprio
Estado.

Na democracia moderna constitucional, o poder do povo é soberano e é
exercido para o povo, ai estd uma das maiores abstracdes. O poder emana do povo,
materialmente, por que a este é dado o direito ao voto (que pode ser controlado por
outras vias, como por exemplo, o processo de impedimento) e soberana é a lei. A
democracia no Estado Democratico de Direito é apenas um elemento discursivo
apaziguador e este modelo de Estado é o compativel com o neoliberalismo e com a

transformacao de tudo em mercadoria.

5 Fala do ministro Ricardo Lewandoski, logo no inicio de sua
intervencao no 17?2 Congresso Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Conamat). Para
Lewandowski, o século XIX pertenceu ao Poder Legislativo e o século XX ao Poder Executivo. Agora,
segundo ele, chegou a vez da Magistratura assumir o papel de protagonista em resposta a maior

demanda da sociedade.
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Na América Latina o neoliberalismo, segundo Rodrigo Castelo (2012), chega
em 1970 através do golpe militar e da administracdo de Pinochet. Em 1978 atinge a
Argentina e tera uma segunda fase a partir de 1980 com governos eleitos em
plataformas eleitorais liberais. A partir do século XXI| se ver na regido a implantagéo
da agenda politica proposta no Consenso de Washington. No Brasil a politica
neoliberal sera implementada principalmente no governo de Fernando Henrique
Cardoso. Em esséncia, as medidas do Consenso representaram a Vvitoria
politico-cultural da burguesia rentista e prepararam o terreno para a insergdo da
América Latina na etapa contemporanea do imperialismo, na qual a regiao se torna
uma plataforma de valorizacdo dos capitais estrangeiros por meio de compras e
expropriagcdes macicas de bens publicos e da especulagao financeira.

Nos governos do Partido dos Trabalhadores se ver a continuagdo da agenda
neoliberal. Sobre a légica da macroeconomia, onde nao se admite uma ideologia
politica e se obedece a uma légica de mercado que admite apenas critérios técnicos
em sua intervengéo, o governo Lula passa adotar medidas neoliberais com o intuito
de aumentar a credibilidade do pais em busca de investimentos e crescimento
econdmico, bem como aumento nos postos de trabalho. Entretanto, tais medidas sé
trouxeram investimentos do capital volatii e a prevaléncia do capital finaceiro.
Quando assumiu o governo em 2003, Lula encontrou a inflagdo em crescimento,
isso devido a alta do dolar com a espectativa de se chegar ao Brasil o governo de
esquerda. Para diminuir a inflagdo e amortecer os impactos de um governo
progressita, adota-se o discurso de que a macroeconomia estava sendo adota
apenas como transicdo, entretanto, a mudanca da forma neoliberal para a
desenvolvimentista, como pretendia o governo do PT, nunca aconteceu. O governo
do PT, tomou para si a agenda do seu principal rival, o PSDB. Aplicando durante
todo o seu governo medidas da politica neoliberal, tais como: maior abertura do
comércio internacional; maior investimento privado na infraestrutura e maior
preocupacao com a estabilidade macroeconémica. (PAULANI,2003)

O Estado Democratico de Direito, por adotar o discurso de individualizagao do
sujeito (sujeito de direitos), garantir a propriedade privada e diminuir a intervencéo
do poder estatal na esfera privada (principalmente do Executivo e Legislativo), além
de possui um Poder Judiciario forte, que garante o cumprimento dos contratos e a
manutencdo dos status quo, se tornou essencial para implementacdo do

neoliberalismo nos paises da América Latina. Além de se tratar de um Estado Penal
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e forte no campo do controle social e voltado a realizacdo dos desejos do poder
econdmico, gerando a exclusao social de grande parcela da sociedade e 0 aumento
da violéncia. Apesar dos liberais sustentarem que esse modelo de Estado
proporciona maior liberdade e menor intervencdo estatal na vida social, o cidadao,
em sua concretude, sente a opressao e o arbitrio do poder estatal. Trata-se de um
Estado forte com tendéncias arbitrarias, aberto aos despotismos e com poderes sem
limites.

Em resumo, pode-se afirmar que o Estado se adapta de acordo com as
necessidades do sistema capitalista, demonstrando seu carater antropofagico, nao
obstante Poulantzas (2019) afirma que com a modificacdo de hegemonia ocorrem
modificacées e deslocamentos de dominancia de certos aparatos e ramos para o
outro: estes deslocamentos determinam também as mudancas das formas de
Estado e das formas de regime. O Estado Liberal, por exemplo, surge quando
preconiza Lassale (2007), quando a burguesia se desenvolve em “proporcdes
extraordinarias” e comega a “compreender que também é uma poténcia politica
independente”, ndo aceitando ser parte da massa submetida e governada desejando
que “o principe reine se limitando a seguir minha vontade e regendo meus
assuntos”. Nesse sentido, leciona Bonavides (2009) a filosofia politica do liberalismo
possui Locke, Montesquieu e Kant, como precursores, defendendo esses tedricos
que a decomposi¢cdo da “soberania na pluralidade dos poderes, salvaria a
liberdade”, ou seja, a divisdo de Poderes legitimaria o ideal libertario. O liberalismo
no século XVIII marca a independéncia dos “homens” em relacdo as formacgdes
sociais em que vivem; elas passam a se apresentar para os individuos “como
simples meios para fins privados, como necessidade exterior’. Para que se tenha o
individuo social isolado, precisa-se ter o mais alto grau de desenvolvimento social,
portanto, a sociedade burguesa produz a um s6 tempo o animal politico no
desenvolvimento social e o individuo isolado, liberado dos mecanismos sociais, na
sua forma autoconsciéncia. O liberalismo se torna produto de uma estrutura social
que socializa mais do que qualquer outra no nivel da produgéo e que possibilita uma
consciéncia autbnoma enquanto sujeito consumidor.

Observa-se que no liberalismo, a definicdo de limites para a atuacdo dos
poderes resultou na elevacao do Legislativo, tendo em vista que “ao Poder Judiciario
incumbe o conhecimento e a aplicacao silogistica, mecanica das normas ao caso

concreto. Qualquer ativismo politico ou decisionismo era condenado justamente pela
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invasao das atribuicbes do Poder Legislativo”. Ja em relagdo ao Executivo, "resta-lhe
praticamente a funcdo assecuratéria/policial da sociedade, devendo seguir o
pressuposto de um Estado minimo, n&o intervencionista, pois somente assim a
sociedade poderia alcancar a felicidade™

Mas com o agravamento da situagcdo econbmica de grande parcela da
populacado, o aprofundamento dos conflitos sociais e as experiéncias socialistas,
somados a perda da credibilidade no funcionamento da “mao invisivel’ e das “leis
naturais” do mercado, o Estado Liberal foi gradualmente substituido pelo Estado
Social que soube manter os privilégios das elites e incorporou a luta dos movimentos
por transformagbes sociais. O Estado Social veio com efeito ideoldgico e
mistificador, que freou o carater revolucionario e silenciou os protestos das classes
subalternas. Ha uma tentativa de substituir a m&o invisivel do mercado pela mao
visivel do direito. Nesse modelo de Estado ha uma busca pela “justi¢ca social”.

Mas, em meio a crise econémica profunda, na qual a debilidade da economia
nos paises capitalistas ndo permitiu a realizacdo e a seguranga dos direitos e
promessas do Estado Social, com os detentores do poder econémico pressionando
para aumentar seus lucros, o projeto capitalista teve que assumir a forma de um
Estado Fascista (/ato sensu), negando a democracia burguesa e com uma “caga” as
ideias socialistas.

Sader (2015) ,ao retratar os ensinamentos que poderia ser extraidos do 78
Brumario, falara dessas “metamorfoses do Estado” revelando a sua verdadeira
funcdo. O Bonapartismo nao ocorreu por acaso. Representou a interiorizacdo da
comunicacdo burguesa a estrutura social, paralela ao desenvolvimento das
necessidades de reproducdo do capital no interior do modo de producdo. Na
monarquia de julho, na Franca, o Estado € apropriado de forma privelegiada pela
aristocracia financeira, o que possibilitou uma alianca de classes distintas com o
intuito de destituir o governo, pois como o Estado estava sofrendo uma espoliagéo
profunda, transferiu os reflexos desta para as demais classes através dos impostos
crescentes. Esta situacdo evidenciava que o Estado estava sendo instrumento
particular de uma classe, o que feria o principio da igualdade das relagdes juridicas.

A oposicdo a esse governo, era constiuida por uma alianga de classes com
interesses opostos, mas que se unidao no plano politico, cujo 0 caminho seria o
esvaziamento, a medida que essa coligacdo se instalasse no governo. A revolugcao

de 1848 representa a cristalizacdo do capitalismo na Franca, pela hegemonia do
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capital industrial que passou a coordenadar as outras classes sociais em torno de
si. Para que ocorresse essa centralizacdo das demais classes em torno da
burguesia industrial, ela se valeu do bonapartismo. Anulou o seu poder politico para
se colocar como poder social. Isto se torna possivel porque o que mantém o
capitalismo vivo é o mais-valor, que é uma forma de exploracéo interna as relacdes
de producao, liberando o plano politico da necessidade de uma dominacao burguesa
direta.

O bonapartismo € uma forma superior de apropriagcdo do Estado pelas
classes dominantes. Nesse tipo de governo, ha uma relativa autonomia do Estado
que surge como unificador e apaziguador da sociedade. Note-se que é uma forma
de dominagdo com preponderancia do Executivo sobre o Legislativo, aparentemente
esse governo estd acima do corpo social. Trata-se da aparente abdicacgao relativa do
poder politico pela burguesia, quando se trata apenas de abandonar a posse direta
do Estado. O bonapartismo se revela como verdade histérica de todas as formas
anteriores de Estado, pois evidencia, o carater do politico e do préprio Estado dentro
do capitalismo, uma vez que, para que a classe dominante exer¢ca seu poder nao
precisa da posse direta do Estado, pois este € a prépria expressdao da forma de
constituicdo das relacdes de producéo, que reserva a burguesia o papel dominante.
(SADER,2015)

Com a derrota dos Estados Fascistas, bonapartista ou tidos como de Excecéo
e a conclusdo de que estes Estados n&o mais atendiam aos anseios capitalistas,
retomou-se a ideia de um modelo de Estado que atendesse as demandas do
mercado, com limites ao exercicio do poder, através dos direitos e garantias
fundamentais. Dando abertura para mais um ciclo: Estado Liberal- Estado de bem-
estar social — Estado Fascista ou Bonapartista.

Os novos Estados de exceg¢ao apresentam-se com caracteristicas proprias,
somando o combate as ideias socialistas, a “ideologia de género”, o marxismo,
controle do debate de ideias ao protagonismo das grandes corporagdes financeiras
na tomada de decisdes do governo. Ha a presenga da democracia e o Estado se
coloca abertamente ao servico do mercado, da geracdo de lucro e dos interesses
dos detentores do poder econdmico. Nesse novo projeto de Estado é ainda mais
visivel os conceitos de igualdade e liberdade enquanto formalidades. Nessa nova
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fase do Estado Capitalista entra em cena o managementé em parceria com a razao
neoliberal. O management se refere a um dos elementos que permitem o pleno
exercicio de alguma forma de poder fazendo com que outro agente aja com
convicgao e consenso, de acordo com padrdes desejados e favoraveis ao ator que o
implementa. E um conceito que expressa a capacidade de influenciar outros,

gerando consenso e aceitacao. Nas relagdes entre Estados:

“Si un Estado puede hacer que su poder se legitime ante los ojos de los
demas, encontrara una menor resistencia hacia sus objetivos. Si su cultura
e ideologia resultan atractivas, los otros seran mas propensos a seguirlo. En
fin, la universalidade de la cultura de un pais y su habilidad para establecer
un conjunto de reglas e instituciones favorables que gobiernen las adreas de
la actividad internacional, son fuentes fundamentales de poder.” (NYE apud
Lorusso, 2015, p.97)

A partir das Ultimas trés décadas do século passado se pode caracterizar
esse estagio da modernidade capitalista a partir da progressiva penetracdo e
dominagdo de ideologias e politicas econdmicas neoliberais em seus diferentes
aspectos. Um dos pilares da americanizagdao e do neoliberalismo foi a ideologia da
privatizagdo, representando o triunfo da esfera privada. Ha a ideia de um liberalismo
quase totalitario, entendido como uma ideologia que repousa sobre as privatizagdes
e é o fundamento mestre do projeto civilizador de uma modernidade americana
globalizada, assimilada e reformulada por meio de processos de influéncia e poder,
de tipo suave. - ideologico e, também, de tipo duro, econémico ou militar.
Neoliberalismo, ou melhor, neoliberalismos nas suas diferentes versoes.

Os governos dos paises em desenvolvimento e também dos paises europeus
em crise tiveram que rever cuidadosamente suas politicas econ6micas devido as
circunstancias e pressoes externas. Contudo, a penetracdo do neoliberalismo e da
economia de mercado nao foi imediata e nem total, foi negociado em cada pais ou
até improvisado. O objetivo era conseguir um ajuste e renegociacao da divida, sob a
égide do Plano Baker 1983 ou Plano Brady Initiative 1989 e, finalmente, o chamado
"Consenso de Washington" desde 1990. Os planos, com base na teoria econdmica
neoclassica e ultraliberal da Escola austriaca e dos "Chicago Boys" seguidores
académicos do Nobel de economia Milton Friedman, definiam uma série de politicas

que os paises deviam se reunir para instituicdbes multilaterais, particularmente o

6 Nas palavras de Lorusso: “Mas especificamente, involucra la
coordinacién de recursos humanos, financieros, materiales e informativos con el fin de cumplir con los

objetivos de una empresa y operar un negocio eficientemente.”
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Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM), reestruturar sua
divida e suas economias e, assim, obter novos empréstimos internacionais. Dentro
desta perspectiva destaca-se o Relatério sobre Desenvolvimento Mundial de 1997,
editado pelo Banco Mundial, intitulado O Estado em um mundo de transformagéo
que indica para uma boa acao do Estado: “formar base juridica”. (LORUSSO,2015)

As orientac6es constantes do documento de 1997, reafirmadas no Relatério
de 2001, que desenvolve o tema Instituicdes para os mercados, sdo importantes em
termos de reafirmacédo continua da necessidade de reformar o Estado e fomentar
instituicbes inovadoras e competitivas para respaldar os mercados, segundo a 6tica
do Banco Mundial. A boa governanca deve garantir, segundo o Banco, o
funcionamento de uma economia de mercado em que os direitos de propriedade
sejam estaveis, os contratos sejam cumpridos, haja transparéncia das praticas
institucionais e combate a corrupcao. Assim, exigiu-se a criacdo de instituicoes
fortes, eficazes e capazes, ainda segundo o Banco, de se contrapor ao poder
arbitrario dos Estados. O Judiciario, nessa perspectiva, é peca fundamental para a
concepgao de um novo ideario de desenvolvimento por exercer papel garantidor dos
direitos de propriedade e fazer cumprir contratos.

[...]de esta manera, el derecho se torna un instrumento de orden artificial,
convencional y contingente y, al mismo tiempo, se reduce a un comando
arbitrario para gobernar un estado de emergencia endémica, justo para
tratar de amansar, dar orden y vigilar los procesos reales y la multiplicidad
del mundo. (LORUSSO, 2015,p. 111)

Nessa nova forma de Estado, a democracia fica mais evidente enquanto
farsa. Em nome da “democracia” se rompe com os préprios principios democraticos
burgueses. Trata-se de uma ideia de democracia em que desaparece a premissa de
um governo do povo por ele mesmo e que desconsidera direitos como o da
autodeterminagéo dos povos.

As “anomalias” da Democracia s6 podem ser compreendidas a partir da
formacao do Estado. A falta de uma explicagao “histérico/genética” torna a teoria do
Estado fragil, transformando-a em uma “pressuposi¢géo” completada por uma teoria
do Direito, como afirmara Mezaros (2015) e o problema de ter a teoria do Estado
fundamentada apenas na lei e no direito distorce e justifica apologeticamente a
realidade existente no Estado. Pois, como continua o autor, o Estado realmente
existente € caracterizado ndo s6 por uma legislagéo e por um direito, mas também é

pautado na ilegalidade. Alguns autores justificam as violagdes legais em periodos de
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crises capitalistas como excepcionalidade, sem investigar as causas que
fundamentam a propria ilegalidade do Estado e sem observar que na verdade estas
ilegalidades séo as regras recorrentes em periodos de grandes crises.

A verdade por traz das ilegalidades cometidas pelo Estado € a de que o
direito € a base do poder porque o poder € que estabalece o direito
(MESZAROS,2015,p.49). Claro que, como j& visto, a modalidade de afirmar por meio
do Estado a lei do mais forte muda de acordo com a histéria e com o
desenvolvimento dos modos de produgdo, entretanto, as determinagdes
fundamentais permancem as mesmas, enquanto Estado existir sob qualquer forma,
pois, como visto, o Estado foi feito pelas maos da burguesia. Meszaros relembra
Marx ou dizer que a formacéao estatal foi a forma de transformar poder-em-direito.

O filésofo hunguro traz o conceito de Estado de Barker em quem,

O Estado, podemos dizer, € uma sociedade nacional que se transformou
em uma associacao legal, ou uma organizagao juridica, em virtude de um
ato legislativo e um documento chamado de constituicdo, que dali por diante
€ a norma padrao (e,portanto, Soberano) de tal associa¢do ou organizagéao.
[...] Constituido por e sob essa constituicdo, e, portanto criado por um ato
legal (ou uma série de atos), o Estado existe para realizar a finalidade legal
e politica para o qual foi constituido. (MESZAROS,2015,p.53)

O que ficou ausente nesta definicdo do Estado foi o carater de classe. No
lugar de grupos, o Estado é formado por classes e fragdes de classes. Definicoes
como a de Barker possui carater ideoldgico pois apaga a discussao relativa ao poder
e ndo conseguem explicar como um Estado “constitucionalmente estabelecido”, com
“associagao de grupos” e a com o tratamento de todos como “iguais”, se transforma

em Estado nazista/fascista/ bonapartista. Meszaros é entéo elucidativo:

A relagdo necessaria é entre ilegalidade do Estado enquanto tal e a
afirmagéo da lei do mais forte como a modalidade pratica de tomada de
decisdo politica global sob o dominio do capital. As formacdes estatais
historicamente dadas do sistema do capital devem se afirmar como
executoras eficazes das regras necessarias para manutengdo da ordem
sociorreprodutiva estabelecida. Naturalmente, a “Lei” deve ser definida e
alterada em conformidade a fim de atender as mudancgas nas relacées de
poder e as alteragbes correspondentes dos antagonismos fundamentais
inseparaveis do metabolismo de reproducéo social do capital. Essa maneira
de impor a legitimidade do Estado é viavel por vezes em sintonia com as
‘normas constitucionais”, e outras vezes sO através da suspensdo e
violacdo de todas as regras desse tipo. (MESZAROS,2015,p.56)

O poder que é designado como Estado consiste em uma formacgédo especial
de homens armados que tem a disposicdo prisdes. E detentor de um exército
permanente, da policia e de um corpo de funcionarios. Trata-se da montagem de um
aparelno governamental separado e instrumentos repressivos coercitivos
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especializados. O enfrentamento entre as classes se transforma em uma colisdo
entre poder publico e o poder, forgca e interesses das classes oprimidas .

A neutralizacdo da violéncia espontdnea ocorre com o0 processo de
externalizacao do Estado e com a duplicacdo do poder da classe dominante. Ha
uma repressao das classes e interesses oprimidos. O aparelho estatal foi criado com
o intuito de combater a violéncia espontanea internalizando a diferenga que o forma:
0 antagonismo inconciliavel de classes. Assim o Estado €, em qualquer uma das
suas formacgdes, uma ferramenta de dominacdo de classes. Essa dominacdo de
classe, como preconiza Althusser (1998), é feita através dos Aparelhos Repressivos
do Estado (Governo, Administracao/ Exército/Policia/ Tribunais) e por meios dos
Aparelhos ldeoldgicos do Estado (religioso, familiar, escolar, juridico, politico,
informacdo, cultura). Note-se que o Aparelho Repressivo é caracterizado pelo uso
da violéncia, embora nao esteja excluido a ideologia, se trata do uso preponderante
da violéncia. O Aparelho Ideolégico funciona na disseminagdo da ideologia
burguesa. Em um breve resumo, o Estado € em sua esséncia, um Estado de
classes, cujo o comando esta dado pela classe dominante (em razéo de seu carater
histérico, desde da mundanca do sistema feudal para a formacao do Estado pelo
desenvolvimento do mercantilismo através do desnvolvimento da mercadoria). Esta
dominacéao tem por intuito preservar a extracdo da mais-valia. Para que a dominacéao
ocorra o Estado langa méao da violéncia (em casos de n&o obediéncia a lei vigente e
ameaca ao sistema) e da ideologia (através do convencimento de que todos séo
livres, iguais e detentores de direito, sendo o Estado a razdo superior).

O direito, neste diapaséo, surgira como forma de ideologia ao individualizar os
sujeitos, apagando o carater de classe e colocando o oprimido em igualdade com o
opressor e trabalhando com légica do dever-ser e € violéncia quando reprime quem
se coloca ao contrario do ser, do mundo ao qual o direito tem como fungao
preservar.

O objetivo da luta de classes é justamente a tomada desse Estado e sua
utilizacdo em prol dos anseios das classes que tomaram o poder. O proletariado ao
tomar o Estado deve, em um primeiro momento, destruir o aparelho de estado
existente e substituir esse aparelho por um completamente diferente, o que Marx
chamou de ditadura do proletariado. Este fato deve ocorrer para a preparacéo do
rompimento total do Estado e para que se extingua a ideologia burguesa.
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Se o Estado possui em sua génese a violéncia especial para subordinacao de
um interesse a outro, ndo é de se questionar o préprio Estado Democratico de
Direito? Este tipo de Estado também trara limitacdes, exclusbes, excecdes e
barreiras aos interesses das classes trabalhadoras, de forma mais disfargada, mas
trard. E claro que houveram lutas da classe trabalhadora e se obteve ganhos
importantes: diminuigdo da jornada de trabalho, direito ao voto universal, direito a
sindicalizacdo, livie manifestacdo do pensamento, direito de greve, etc. Obvio,
também, que entre regimes de linha mais dura como o fascismo, o regime
democratico se apresenta mais benéfico. Entretanto, ndo se deve esquecer que para
cada direito logrado pelas lutas capitalistas, principalmente por meio das lutas
politicas, as legislacées colocam um controle, uma limitagdo. N&o obstante a
atuacado do Poder Judiciario nas democracias atuais e sua atuagdo pautada na
‘legalidade”, em um sistema fechado e tecnicista, tem se apresentado como um
destes obstaculos. Nao é por acaso que nos Uultimos anos o interesse de
“politicélogos”, cientistas politicos e juristas tem se debrugado nos estudos da
atuacao deste Poder.

Dentro de seu contexto histérico, Lénin (2009), traz em O Estado e a
Revolugdo inumeros exemplos da atuacdo estatal para conter os avancos das
classes oprimidas, sobretudo ao analisar a Comuna de Paris (1848-1851) o que o
levou a concluir que a Democracia-liberal € uma “democracia mutilada, miseravel,
falsificada, uma democracia sé para ricos, para a minoria” € que o parlamentarismo
é “venal” e “putrefato” (LENIN, 2009,p.121).

A democracia liberal-representativa € um regime politico que o Estado
capitalista pode assumir em certas condicdes histéricas.” A partir das primeiras
décadas do século XX, comeca a ganhar forca a teoria dos regimes politicos
capitalistas. Teoricos como Trostsky, Gramsci e Mezaros diante da andlise de
situacdes conjunturais, produziram notaveis reflexdes acerca das distintas formas

politicas da dominagao burguesa: liberal, representativa, bonapartista, fascista...

7 Para Marx o motor da sociedade capitalista é as rela¢des de
producéo capitalista. As estruturas do Estado podem ser dominadas até por militares,no entanto, eles
operardo uma maquina que estd em favor do capital. O Estado € uma forma necessaria ao
capitalismo. E o que explica o bonapartismo e como exemplo mais recente, os golpes militares na

Ameérica Latina durante a Guerra Fria.
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Todavia, nos ultimos anos a maioria da teoria critica marxista abdicou das
posturas anti regime. A consolidacdo do regime democratico-liberal e a crenca de
que a democracia, atualmente existente, se apresenta como forma efetiva e
satisfatoria de organizacao politica, alienada de seu conteudo histérico e baseada no
principio da maioria, no debate dos iguais, nas assembleias eleitas pelo voto popular
e nas Constituicdes protetoras dos direitos fundamentais, passou a se tornar o
terreno preferencial para a atuagéo dos setores oprimidos.

Mas as anomalias e discrepancias existentes dentro da democracia mostram
que tal sistema pode conter elementos ditatoriais, no entanto, ocultam esses
elementos em nome de uma legalidade ou interpretacdo para além das préprias
Constituicdes, caracteristica do ativismo judicial. Apenas um conhecimento mais
apurado sobre o sistema democratico, Direito e hermenéutica juridica conseguem
perceber as violagdes dentro do sistema democratico.

E evidente que a intensidade dos elementos ditatoriais depende do tipo de
governo e da linha politica adotada por ele, bem como das aliancas e acordos
partidarios instaveis marcados por tensionamentos internos.

Como visto, alguns pensadores marxistas analisaram a Democracia Liberal
partindo do pressuposto de que o Estado capitalista possui varias formas de exercer
a dominagao de classe. Apesar de se manifestarem de formas diferentes, estas
formas trazem como elementos a ideologia, repressédo e as reformas (concessoes).
A democracia, de acordo esse tipo de analise, seria um regime de classe.

Gramsci (2007) observou que, nas sociedades onde o capitalismo se
encontra mais avancado, existem varias entidades corporativas e politicas fazendo
com que a burguesia tenha a necessidade de se tornar uma classe dirigente.
Nessas sociedades de massas, para que o sistema capitalista se mantenha estavel,
ha a necessidade de que as variadas fragdes da burguesia submetam o projeto
politico nacional ao restante do conjunto social. Trata-se do que Marx colocara na
Introdugéo a Critica do Direito de Hegel (2010): “somente em nome dos direitos
gerais da sociedade pode uma classe especial reivindicar para si a dominagdo
geral”’(MARX,2010,p.100).

Para que a dominagdo hegemolnica acontegca, ha a necessidade da
dominagédo nao apenas das fragcoes burguesas, mas da massa em geral. As classes

subalternas constituem uma verdadeira ameaga e devem estar sempre sob controle.
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Essa capacidade hegemdnica de dominagao politico-social s6 ocorre porque existe
um equilibrio entre os elementos coercitivos e consensuais.

A democracia surge, em termos gramscinianos, como um regime politico que
permitiria que as classes dominantes exercam um dominio politico sobre as classes
exploradas com a predominéncia de um consenso ativo. Gramsci (2007) observa
que a burguesia para manter seu dominio em sociedade com tantas variedades e
divergéncias politicas teve que integrar algumas demandas (concessao), assimilar
economicamente demandas de grupos sociais e transformar sua cultura na cultura
de toda sociedade. A expansao da base histérica do Estado foi acompanhada pela
dilatacdo econOGmica e politica da burguesia. Bianchi (2008) afirma que “para
Gramsci, o regime juridico parlamentar era resultado desse processo de expans&o”.
(BIANCHI,2008,p.259).

Desse modo, em determinadas condi¢des histéricas, quando nenhuma das
fracOes do capital consiga exercer sua hegemonia e colocar sobre seu dominio
politico todas as fragbes sociais, as chances de manutencédo do poder das classes
dominantes por meio da democracia parlamentar tornem-se escassas. Nesses casos
— que ocorrem ou porque a classe dirigente fracassou em algum empreendimento
politico para o qual pediu ou impds a forca o consenso das grandes massas, ou
porque estas Ultimas deixaram a passividade politica e comecaram a lutar com
pautas de reivindicagdes que constituem uma revolugdo, as bases sociopoliticas do
regime democratico tendem a desmoronar.

Segundo Wood (2003), a democracia nos tempos modernos é formalmente
acessivel a todos e ha uma ampliagdo de ideia de cidadania (conquistada por
intermédio de muita luta dos movimentos sociais negros, feministas e operarios).
Trata-se de um sistema mais inclusivo, porém com um relativa separacédo entre
“‘economia” e “politica” o que n&o propicia uma mudanca efetiva nos fundamentos
materiais da vida social.

A passividade das classes trabalhadoras foi sempre esperada na ideia de
sufragio universal, permitindo que a classe dominante reivindique a “legitimidade”
das decisdes parlamentares que explicitamente contrariem o desejo majoritario da
populacao. Nao obstante, nos ultimos anos se viu, para além do voto como forma de
‘luta politica”, o incentivo e a crescente Judicializacdo da politica. Agora é
transmitida a ideia de concessdes de direitos e de luta dos movimentos sociais por

dentro da estrutura estatal: o Judiciario.
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Wood (2003) afirma que nas democracias atuais houve uma mudanca de foco
da ideia de democracia (aqui no sentido de debate publico e liberdade para
manifestagdo do conflito social necessario para realizacao da justica social) que era
exercida pelo poder popular para o gozo passivo dos direitos constitucionais e
processuais e do poder coletivo das classes subordinadas para o crescimento do
individualismo do cidadao. Para Wood ,0 atual conceito de democracia tem se
aproximado do conceito do liberalismo.

Ranciere (2014) afirma que a ideia de democracia representativa nunca teve
como preocupacgao o impacto do crescimento das populagdes e “a eleicdo ndo é em

si uma forma democratica pela qual o povo faz ouvir sua voz
(RANCIERE,2014,p.70). Para o pensador, a Democracia

quer dizer precisamente o seguinte: as formas juridico-politicas das
constituicdes e das leis de Estado ndo repousam jamais sobre uma Unica e
mesma légica. O que chamamos de “democracia representativa” é uma
forma mista: uma forma de funcionamento inicialmente no privilégio das
elites “naturais” e desviada aos poucos de sua funcdo pelas lutas
democraticas.” (RANCIERE,2014,p.71)

Desta forma, o capitalismo tornou possivel a existéncia de uma democracia
formal®, uma forma de igualdade civil (através do conceito de sujeito de direito) que
coexiste com a desigualdade social deixando intocada a relagdo da “elite” e da
“classe trabalhadora”.

Para Mezéaros (2015), existe uma relagdo necessaria entre “ilegalidade do
Estado” e a “lei do mais forte” como modalidade pratica de tomada de decisao
politica global sob o dominio do capital. A lei do mais forte e a ilegalidade estédo
correlacionadas. Incerta € a forma ou modalidade de como se dard. Esta pode ser
ndo violenta ou mais brutal de afirmacdo do imperativo da lei do mais forte
legitimador do Estado. Com exemplo Mezaros traz a afirmacao autoritaria do poder
do Estado em nome da “defesa da democracia” no governo de Margaret Thatcher
durante a greve dos mineiros de 1984. Onde o governo britAnico ordenou a forca

policial que intervisse de forma ilegal e violenta contra os mineiros que mantinham

8 O conceito de Democracia moderno tem como documento
fundador a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. Trata-se de um documento
que traz a concesséo de direitos individuais e coletivos, universais, validos e exigiveis em qualquer
lugar, com base na natureza humana. O que justifica a afirmagao de que a Democracia € um regime

politico que s6 pode existir sobre o aparato de um Estado de Direito ou constitucional.
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uma greve prolongada, violando ndo sé as regras democraticas, mas também as
regras estabelecidas na Constituigao.
Fica evidenciado que quando a ordem estabelecida se encontra ameacgada para
manutengado do Estado da classe dominante usa-se a ilegalidade. Estar acima da lei
nao se trata de uma anomalia estatal, € uma determinagcédo inerente ao Estado
capitalista que se evidencia em periodos de conflito. “A ilegalidade incorrigivel do
Estado reside em sua constituicdo mais intima como arbitro soberano sobre a lei e,
portanto, acima da lei”. (MEZAROS,2015,p. 58).
2.3.2 Conceituando Judicializacdo da Politica, Ativismo e Lawfare

Judicializar significa “entrar com uma peticdo perante o juiz”. Judicializagéo,
por sua vez, “entrar com uma acgdo, entrar na justiga, efetivar uma agéo

(1974

judicialmente”. Politica “é a ciéncia da governanca de um Estado ou Nacéao e
também uma arte de negociacdo para compatibilizar interesses. “ Em breve andlise
se conclui que a Judicializacao da Politica se trata da governanca do Estado por

meio de decisdes do Poder Judiciario.Tonelli (2013) esclarece que

O fenémeno da judicializagao da politica refere-se a uma ocorréncia global
do poder judicial em andamento nos sistemas politicos do mundo
globalizado. Diz respeito a invasdo da politica pelo direito e em situagbes
limite, o ativismo judicial caracteriza o que alguns pesquisadores nos
assunto denominam como o perigo do “governo dos juizes’, ou
“juristocracia”.(TONELLI,2013, p.9)

As discussodes sobre ativismo judicial e judicializagao da politica tém inicio nos
EUA em 1803 no caso Marbury, onde uma decisao judicial da inicio ao controle de
constitucionalidade (judicial review) norte-americano. A Constituicdo do pais nao
expressava este poder de revisdo dos tribunais sobre a legislagdo do Congresso.

No livro O guardador de promessas: justica e democracia, o jurista francés
Antoine Garapon (1999)- ao analisar o crescimento da atuagdo do Poder Judiciario
na Franca- observa o juiz com a fun¢cdo de um arbitro dos bons costumes e até
mesmo da moralidade politica. Enxerga a justica como requisito da democracia.
Oferecendo a todos os cidadaos a capacidade de demandar seus governantes e
exigir que se cumpram as promessas contidas na lei. O juiz passa a ter outro papel,
enquanto em tempos anteriores se limitava a sancionar os desvios, agora, exerce
um verdadeiro magistério sobre as pessoas mais frageis.

O direito atua como uma promessa feita a comunidade nacional ou
internacional, as geragdes futuras. Observa-se que o Estado moderno passa por

profundas transformacgdes nas esferas politica e social, culminando num processo
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de descrenca das instituicées politicas. O cidadao assiste ao desmoronamento dos
referenciais politicos-institucionais que haviam balizado o Estado moderno.
Acrescente-se a este descrédito, a auséncia de principios éticos basilares do agir
politico. A consequéncia € a despolitizacao do sujeito e sua fragilidade perante a
complexidade da vida moderna. Ocorre a transferéncia das expectativas para o
Judiciario, instancia que se apresenta como possibilidade de resgate dos ideais de
justica.

Conforme observa GARAPON (1999, p. 36), a erupg¢ao do ativismo judicial
nao pode ser compreendida enquanto nao estiver ligada a um movimento mais
profundo do qual é apenas uma manifestacdo. Nao se trata de uma transferéncia de
soberania para o juiz, mas, de uma transformacédo da democracia. Os juizes néao
usufruiriam de tal popularidade se nédo existisse uma nova expectativa politica em
que surgem como 0s potenciais campedes e também se ndao encarnassem uma
nova forma de conceber a democracia.

Para Garapon a desnacionalizacdo do direito e 0 esgotamento da soberania
parlamentar’designam o cerne da evolugdo, ou seja, a migracdo do centro da
gravidade da democracia para um lugar mais exterior. A judicializacdo da vida
politica atesta este deslocamento: doravante, € nos métodos da justica que a nossa
época reconhece uma acao coletiva justa. A justica, alias, forneceu a democracia o
seu novo vocabulario: imparcialidade, processo, transparéncia, contraditorio,

neutralidade, argumentacao (1999, p. 42). O direito deixou de ser o instrumento da

9 A evolucéo do direito internacional e do direito humanitario tem contribuido de forma
decisiva para recolocar o individuo como sujeito de direito internacional e ndo simplesmente como
destinatario final da regulagédo e dos tratados celebrados pelos Estados. Segue-se, neste caminho,
para reconhecer a plena capacidade postulatéria dos individuos perante as Cortes Internacionais
como forma de efetivar e consolidar a protecdo dos direitos humanos. Trata-se da constatagdo do
enfraquecimento da lei como resultado da aceitagdo no sistema juridico interno de fontes
supranacionais. E exigéncia das Convencdes e Tratados internacionais firmados pelos paises
signatarios que o sistema juridico interno esteja coerente com as exigéncias de protecdo a dignidade
humana, clausulas de protegdo firmadas em convengdes internacionais. Esses textos firmam
prerrogativas individuais que estdo em patamar superior as leis internas, trazendo aos juizes o poder
de atualizar o legislador de acordo com os principios internacionais assumidos pelos paises. Esse
processo enfraquece a soberania do legislador, que passa a encontrar limites em sua atividade
legislativa, tendo que se moldar as diretrizes internacionais e o direito passa a ndo ser nacional, mas

ha uma busca por um direito global.
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manutencgao social e passou a ser o da sua contestacao: surge, hoje, como a fonte
de uma sociedade que se constitui na procura de si mesma. (1999, p. 48). O conflito
aparece como uma possibilidade de socializagao (1999, p. 50). Dessa forma, néo foi
tanto o juiz que se tornou um novo ator politico, mas sim os homens politicos que se
tornaram novos justiciaveis (1999, p. 32). A justica representa o espaco publico
neutro, o direito, a referéncia da acdo politica e o juiz, o espirito publico
desinteressado (1999, p. 42) bem como um espago de exigibilidade da democracia.
A lei torna-se um produto semiacabado que deve ser concluido pelo juiz, ou melhor,
0 juiz atualiza a obra do constituinte e torna-se um co-legislador (1999, p. 38).

Em outras palavras, o juiz torna-se o guardido da democracia, que reclama
um estatuto privilegiado do qual ja expulsou os homens politicos e comega a se
sentir investido de uma missao redentora em relacdo a democracia. Coloca-se numa
posicao de destaque, inacessivel a critica popular. Alimenta-se do descrédito do
Estado, da decep¢ao em relacdo ao politico. A justica concluiria, assim, o processo
de despolitizacado da democracia.

Esta crenga do Poder Judiciario como “guardido da democracia” e garantidor
dos direitos e garantias fundamentais esta presente no pensamento, bem como nas
decisdes, dos ministros do Supremo Tribunal Federal Brasileiro. A ideia de que o
Judiciario tem obrigacdo de atuar no “vacuo” dos demais poderes, que deve estar
atento a acgdes politicas que violem a Constituicdo e ainda proteger a sociedade de
acO6es maléficas pode ser comprovada nos mais diversos discursos e decisées, a
exemplo do Sr. Ministro Celso de Melo(2008). Em nome do Supremo Tribunal
Federal, na solenidade de posse do Ministro Gilmar Mendes, na presidéncia da
Suprema Corte em 23/04/2008, o Ministro afirma que n&o se deve censurar
“eventual ativismo judicial” exercido pelo Supremo Tribunal Federal, pois ha
inumeras causas que justificam esse “comportamento afirmativo do Poder
Judiciario”. Como exemplo, a “primazia da Constituicdo da Republica”. Ainda
segundo ele, praticas de ativismo judicial se tratam de uma necessidade
institucional, “ndo podendo o STF “se reduzir a uma posi¢ao de pura passividade.”
“A crescente judicializagdo das relagdes politicas no Brasil € resultado da expressiva
ampliacdo das fungdes institucionais conferidas ao Judiciario pela vigente
Constituicdo, que converteu “os juizes e os Tribunais em arbitros dos conflitos que
se registram na arena politica, conferindo, a instituicdo judiciaria, um protagonismo

que deriva naturalmente do papel que se Ihe cometeu em matéria de jurisdicao
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constitucional”.

As razbes da judicializacdo podem vir de diversos fatores, quais sejam:
separacdo dos poderes; ineficacia dos demais poderes; o sistema democratico, o
exercicio dos direitos politicos; a utilizagdo dos tribunais pela oposicdo e a
ingeréncia de grupos com interesses privados. (VALLE, 2009)

Esse processo de ampliagdo da agao judicial pode ser analisado a luz das
mais diversas perspectivas: o fenbmeno da normatizacdo de direitos,
especialmente em face da natureza coletiva e difusa; as transicbes pos-
autoritarias e a edicao de Constituicoes democraticas — seja em paises
europeus ou latino-americanos- e a conseqiiente preocupagdo com o
reforco das instituicbes de garantia do Estado de Direito, dentre elas a
Magistratura e o Ministério Publico; as diversas investiga¢des voltadas para
elucidacao dos casos de corrupcao a envolver a classe politica, fenbmeno
ja descrito como ‘criminalizagao da responsabilidade politica’; as discussdes
sobre a instituicdo de algum tipo de Poder Judicial internacional ou
transnacional, a exemplo do Tribunal Penal Internacional; e finalmente, a
emergéncia de discursos académicos e doutrinarios, vinculados a cultura
juridica, que defendem uma relacdo de compromisso entre Poder Judiciario
e soberania popular. Se considerarmos qualquer uma dessas chaves
interpretativas, podemos compreender porque a expansao do Poder Judicial
é vista como um reforgo da l6gica democratica. Com efeito, seja nos paises
centrais, seja nos paises periféricos, na origem da expansao do Poder dos
Tribunais, percebe-se uma mobilizagao politica da sociedade. Nao é por
outra razdo que esse vinculo entre democracia e ativismo judicial vem
sendo designado como ‘judicializagao da politica’. (CITTADINO,2002,P.136)

2.3.3 Acdes do Judiciario no Brasil

Barroso (2009) defende que no Brasil dois fatores fizeram com que o
fenbmeno da judicializacdo da politica tomasse uma propor¢cdo ainda maior: a
constitucionalizacao abrangente e analitica, ou seja, a retirada de um tema do
debate politico, tornando-o judicializavel e o sistema de controle de
constitucionalidade adotado no pais, com a combinagdo da matriz americana (todo
juiz ou tribunal pode pronunciar a invalidade de uma norma no caso concreto) e a
matriz européia que admite acdes diretas ajuizaveis perante o STF. Essa férmula foi
maximizada no sistema brasileiro pela admissao de uma variedade de acoes diretas
e pela previsado constitucional de amplo direito de propositura. Diante desse cenario,
a judicializacdo seria inevitavel, trata-se de uma circunstancia decorrente do
desenho institucional vigente.

Podemos inferir que o processo de judicializagdo no Brasil iniciou como
consequéncia dos movimentos operarios, que motivaram a criacdo do Direito do
Trabalho, assim como o surgimento do Estado de Bem-Estar Social; dos conflitos
coletivos  relacionados ao consumo e a positivacdo de direitos
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fundamentais.(CASTRO,1991) Estes fatos colocaram o Direito em espacos que
antes pareciam inatingiveis.

Também n&o podemos deixar de ressaltar o processo de formacgdo da
Constituicao Federal de 1988 que procurou romper com o regime ditatorial que
predominou no Brasil de 1964 a 1985 e fez com que em seu processo constituinte
se reunissem diversas vertentes antagénicas, o que gerou uma amplitude de normas
abertas.(PEREIRA,2013) Estas normas ensejam variadas interpretacdes, gerando a
necessidade de estar sempre invocando a Corte Constitucional nos mais variados
temas.

Os instrumentos que funcionam como ferramentas para invocacado da Corte
Constitucional e facilitam a judicializac&o, sao: acao civil publica, acao declaratéria
de constitucionalidade, acdo de descumprimento de preceito fundamental, agcéo
popular, 0 mandato de injuncdo e o mandado de seguranca.

O Supremo Tribunal Federal tem como finalidade a prote¢cao da Carta Magna.
Esta atribuicdo foi trazida na prépria Constituicdo, que estabeleceu que além de
julgar casos que cheguem a ele por meio da via difusa (recursos), também exerceria
o controle concentrado de constitucionalidade. Além disso, este Tribunal, age como
ultima instancia, possuindo a ultima palavra em diversas situacdes de cunho politico
constitucional.

Com a Constituicdo Federal de 1988 se buscou no pais fortalecer o Judiciario
e em meados de 1990 se percebe avangos na postura do STF para cumprir o papel
de guardido da Constituicdo, este, saiu da postura mais moderada e passou a agir
de forma ousada.

O episddio do impeachment do Presidente Fernando Collor, em 1993
foi um dos marcos para a mudanca apresentada no STF O Tribunal teve que se
manifestar sobre os mais diversos procedimentos envolvidos no rito do processo de
impeachment. Qutro caso relevante e que fortaleceu o posicionamento daquele
Tribunal, foi o do Senador Humberto Lucena (PMDB-PB). Acusado de imprimir
material de campanha na grafica do Senado, teve seu registro de candidatura
cassado pelo Tribunal Superior Eleitoral. O STF concordou com a decisao tomada
pela Justica Eleitoral. Enfrentou diversas criticas por parte do Legislativo, que
acusou a decisdo do Tribunal de ameaca a estabilidade democratica.
(CASTRO,1991).
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Desde de entdo o STF tem enfrentado os mais diversos temas. Através
do controle de constitucionalidade, tem se afirmado como Corte Constitucional,
orgao de cupula mais elevado do Poder Judiciario.

Observe-se que este controle de constitucionalidade que implica no
fortalecimento da jurisdicdo constitucional e € a principal caracteristica do
constitucionalismo contemporaneo, permite que todo dispositivo ou instituto previsto
na Constituicdo, esteja propicio a apreciagdo do STF. Nesse ponto é que ocorre a
judicializacao.

Ensina Barroso (2009) que a judicializacdo € a andlise pelo Poder
Judiciario de temas relevantes do ponto de vista politico, social, e moral sendo
decididos em carater final. SGo0 exemplos do que preconiza o doutrinador a Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.510/DF que liberou as pesquisas com células
troncos- embrionarias, as limitac6es do uso de algemas e a uniao entre pessoas do
mesmo Sexo. Na omissdo do Poder Legislativo e através do controle de
constitucionalidade, o STF tem mostrado uma postura ativista.

Desse modo, podemos entender judicializacdo da politica como parte do
Estado Democratico de Direito e do desenho institucional desse Estado. Para os
doutrinadores do direito, a judicializacdo decorre da inércia do Legislativo, ou seja,
os individuos ndo aceitam ter sua liberdade e seus direitos violados pela falha na
atividade legislativa, fato vivenciado no Estado Liberal, ou ainda, a violacdo de
direitos basicos por parte do Executivo, por se apresentarem onerosos demais para
o Estado, fenbmeno vivenciado no Estado Social. Trata-se, sobretudo, da
concretizagdo dos direitos fundamentais e 0 modo encontrado para efetiva-los foi
buscando o Judiciario. Para que este ultimo, encontre a solugdo para possiveis
omissodes ou violagdes dos demais poderes.

Seria uma evolugdo do sistema de freios e contrapesos. O Poder Judiciario
controla os demais poderes, dando respostas a sociedade. H4 um desejo, por parte
do Judiciario, do cumprimento dos principios constitucionais do Estado Democrético
de Direito. Controle de constitucionalidade inaugurado por Ruy Barbosa durante a
implantacdo da Republica e o modelo implantado pela Emenda Constitucional
n.16/65, com a previsdo de revisao judicial dos atos dos demais poderes pelo
Supremo Tribunal Federal. A postura do Poder Judiciario brasileiro consegue ser
mais ativa mediante a ideia de democracia ligada a concretizacao dos direitos por

meio do Poder Judiciario, ou seja, no Brasil o controle de constitucionalidade
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comeca a diluir seus limites a partir da cristalizacdo da ideia do constitucionalismo
democratico.

Alguns autores brasileiros realizam uma diferenciagao entre ativismo judicial e
Judicializacdo da Politica, a exemplo de Tassinari (2013) que segue o0s
ensinamentos do constitucionalista Lénio Streck. Para a autora apesar de ambos
“fendmenos juridicos” demonstrar a ideia do acentuado grau de judicializagdo que
assume o direito brasileiro, ndo pode ser visto como sindnimos, pois desembocaria
no “erro” de “resumir o direito a um produto das decisdes judiciais” o que abalaria as
bases democraticas que fundam o Estado Democratico de Direito.

Para Tassinari (2013) entender o que € Judicializacdo perpassa pela
compreensdao do que seja Direito, Politica e Judiciario. A nocado de
constitucionalismo transcorre pela ideia da tentativa juridica (Direito) de oferecer
limites para o poder politico (Politica), que se da por meio das Constituicbes. Ha
uma vinculacdo entre Direito e Politica e esta relacdo nao esta ligada ao
decisionismo (ativismo judicial), ndo sendo a Politica o elemento “catalisador do
decisionismo no Direito”. Tassinari (2013) reforca a ideia de que o fendmeno da
Judicializacao da politica ocorre com o deslocamento do ponto de tensdo do
Executivo (Bem Estar Social) para o Judiciario (Estado Democratico de Direito), além
disto é somado a legitimacdo dos direitos humanos e as influéncias dos sistemas
norte-americano e europeu. Esses acontecimentos teriam provocado uma
participacdo maior do Estado na sociedade e atuaria sempre na inércia/vacuo dos
demais Poderes. Em resumo, a Judicializagdo da Politica se apresentaria como uma
questao social, ndo dependendo do desejo ou da vontade do 6rgao judicante. Trata-
se de uma derivacao de fatores alheios a jurisdicdo e tem como ponto de partida a
ideia de um maior e mais amplo reconhecimento de direitos, passando pela
ineficiéncia do Estado. A diminuigao da judicializagdo s6 aconteceria com a uniao de
medidas envolvendo todos os poderes constituidos.

A judicializacao, é entendida, como conditio sine qua non do ativismo judicial.
Para Lénio Streck

[...] um juiz ou tribunal pratica ativismo quando decide a partir de argumentos de
politica, moral, enfim, quando o direito € substituido pelas convic¢des pessoais de
cada magistrado (ou de um conjunto de magistrados); ja a judicializacdo é um
fendmeno que exsurge a partir da relacdo entre os poderes do Estado (pensemos,
aqui, no deslocamento do pdlo de tensdo dos Poderes Executivo e Legislativo em
direcdo da justiga constitucional [...]”.(TASSINARI,2013, p.36)
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Além do ativismo Judicial (adotando a linha de pensamento de Streck), a
judicializacdo da politica pode facilitar o surgimento de outro fenémeno: o lawfare.
Categoria desenvolvida por Charles Dunlap (2009), remete ao uso do Direito como
arma de guerra. Kittrie afirma que esta nova modalidade de guerra ocorre devido o
aumento do numero de leis e tribunais internacionais, além da criacdo de
Organizacdes nao Governamentais (ONG’S) dedicadas aos conflitos armados, a
revolugao tecnoldgica, a globalizacao e a interdependéncia econémica.

Kittrie (BOWMAN,2017) defende a estratégia do lawfare por entender se tratar
de artificio menos mortal que os combates tradicionais, menos oneroso, € em alguns
casos mais efetivo, além de acreditar que os EUA possui vantagem por possuir uma
sociedade mais orientada ao Direito do que a China, por exemplo.

Ha ainda que se tratar da definicdo de Lawfare realizada por um grupo de
advogados que formam o The Lawfare Project’® que entendem o /awfare de maneira
negativa (oposta a de Kittrie). Para a ONG The Lawfare Project, o lawfare denota
abuso de leis e sistemas judiciais ocidentais para alcancar fins estratégicos militares
ou politicos, usando processos legais para intimidar e frustrar oponentes. O lawfare
revela o abuso das leis e sistemas judiciais ocidentais para alcancar fins estratégicos
e politicos, introduzindo expressamente a op¢ao politica ao final da sua concepcao.

Santoro e Tavares (2017) entendem que as disputas por espacos de poder,
antes restritas a arena politica, principalmente no Poder Legislativo, se expandiram a
arena juridica, com embates no plano judicial, ndo apenas pelo o acesso dos
politicos e partidos ao Judiciario com demandas sobre questées que sao inerentes a
vida parlamentar (judicializagdo da politica), mas também com a incidéncia da justica
penal sobre agentes politicos, afetando diretamente as questées politicas. Os
autores indicam dois testes para identificar se uma acao juridica pode ser qualificada
como Lawfare politico, inspirados em Kittrie:

(1) o autor (seja uma pessoa ou um grupo politico) da agédo deve usar o
Direito para criar os mesmos ou similares efeitos aqueles
tradicionalmente buscados pela ac¢des politicas e (2) a motivagdo do
autor da acdo ou de pessoas ou grupos politicos que utilizam a agéo
deve ser enfraquecer ou destruir um adversario politico contra o qual o
Lawfare esta sendo manejado. Importa ressaltar que o segundo teste,
que diz respeito a motivagao, ndo esta restrito a analise da motivagao
do autor da acdo, mas alternativamente a analise da pessoa ou grupo
politico que se vale da agao para fins politicos de enfraquecimento ou

10 Site criado pelo ONG em defesa dos direitos civis e humanos do povo judeu.

Disponivel em: https://www.thelawfareproject.org/ Acesso: dezembro/2018.
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destruicdo de um adversario, ainda que a acgao juridica tenha sido
manejada por seu autor com motivacdo juridica. (SANTORO e
TAVARES,2017,p.54)

Os autores reafirmam que ha atividades tradicionalmente reservadas a arena
politica sendo judicializadas. Traz como exemplo as discussdes a respeito da
criacdo de leis no ambito do parlamento, que estdo sendo submetidas a apreciacao
dos tribunais e a reinterpretagao criativa de leis existentes reduzindo a importancia
dos direitos humanos e fundamentais (ativismo judicial) como um dos fatores (dentre
outros) que favorecem o lawfare.

Como exemplo se encontra as leis processuais, ja existentes ha muito tempo,
que conferiam alguma protecédo a direitos fundamentais até mesmo antes da nova
ordem constitucional de 1988 e que foram reinterpretadas de forma ativista como a
da conducao coercitiva. A conducao coercitiva é medida utilizavel em trés casos: (1)
de acordo com o art. 260 do CPP, caso o acusado nao atenda a intimacao para
interrogatdério ou reconhecimento de pessoa, podera ser conduzido a presenca da
autoridade; (2) se a testemunha regularmente intimada ndo comparecer podera ser
conduzida pela autoridade policial por determinacgéo judicial, conforme art. 218 e §1°
do art. 461, ambos do CPP; (3) o perito regularmente intimado que nao comparecer
ao ato, podera ser conduzido por determinacao da autoridade judicial, conforme art.
278 do CPP. O primeiro caso, em se tratando de intimacédo para interrogatorio,
parece claro, ndo resiste a uma leitura do art. 59, inciso LXIIl, da Constituicdo e do
art. 8, numero 2, alinea “g” da Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos. Todavia,
em qualquer cendrio, mesmo no primeiro em uma interpretacdo meramente literal da
lei, os requisitos para que seja cabivel a condugao coercitiva sdo a intimagao regular
do acusado, testemunha ou perito e seu ndo comparecimento injustificado. Santoro
e Tavares (2017) apontam que a Operacdo Lava-jato abusou da conducao
coercitiva:

Como se pode verificar pelo proprio sitio na rede mundial de computadores
criado pelo Ministério Publico federal para divulgar a operacdo, foram executadas
207 condugdes coercitivas, das quais de maior repercusséo foi a condugéo do ex-
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Os autores pontuam que

[..]a decisdo que determinou a condugao coercitiva do ex-Presidente
nao tinha conteudo politico, porquanto apesar de criativa (no sentido de
criar regras diversas daquelas expressas na lei), uma vez que foi
determinada sem que o mesmo tivesse sido previamente intimado para o
ato, atendeu ao mesmo critério que o juiz utilizou para autorizar as demais
206, hd um dado que coloca em xeque sua independéncia do contexto
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politico-midiatico. E que, sob o argumento de que impedir as filmagens e
sua utilizacdo seria um ato de censura, o juiz Sérgio Moro, afirmou que nao
autorizou a revista Veja e a producéo do filme “Policia Federal — a lei é para
todos” que filmassem a condugéo coercitiva, mas também néo impediu sua
divulgagao. A questao que se coloca é como produtores de um filme e um
orgdo de imprensa tinham conhecimento prévio de uma agéo de natureza
sigilosa? Ha uma conjuncao de fatores convergindo para o uso politico do
Direito, sendo por aqueles que praticam a agao, ao menos a agao possibilita
0 uso seu politico por outros agentes. (SANTORO E TAVARES, 2017,p.60)

Outro fator que caracteriza o lawfare no Brasil sdo as divulgacoes de
persecucdes criminais que afetam as imagens pessoais com o intuito politico. Como
exemplo a apresentagdo publica em Powerpoint feita em entrevista coletiva
concedida em um hotel de Curitiba em setembro de 2016 por Deltan Dallagnol, um
dos procuradores da republica integrantes da forca-tarefa do Ministério Publico
federal que atua investigando e acusando nos processos da “Operacéo Lava Jato” e
responsavel por denunciar o ex-Presidente Luiz In4cio Lula da Silva e a divulgagéao
pelo juiz Sergio Moro das conversas entre o ex- Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
e a entdo Presidente Dilma Roussef, gravada no ambito de um monitoramento
telefénico legalmente autorizado pelo préprio magistrado. Onde se pode verificar que
0 juiz Sergio Moro divulgou as conversas entre o ex-Presidente e a entdo Presidente
ao argumento de que assim propiciaria “a ampla defesa e a publicidade” mesmo se
tratando de uma autoridade que naquele momento estava submetida a jurisdi¢cdo do
STF.

De outro lado, naquele exato dia o ex-Presidente Luiz Inécio Lula da Silva
estava assumindo o cargo de Chefe da Casa Civil do governo de Dilma Roussef e
com a divulgacao daquelas conversas sua nomeacao foi sustada por decisdo do
Ministro Gilmar Mendes em sede de decisdo liminar em decorréncia de dois
mandados de seguranca impetrados pelo Partido Popular Socialista (PPS) e pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) que se fundaram exatamente no
contetdo das conversas divulgadas, ainda que se admita que o juiz Sergio Moro
agisse com finalidade politica, decerto permitiu a utilizagcdo da acdo juridica com
finalidade politica por grupos politicos de matiz diverso da pessoa que estava sendo
investigada. Para agravar ainda mais tal situacdo, Moreira Franco também
investigado, foi nomeado, posteriormente, no governo Temer, Ministro sob a égide
do STF.

A Judicializagédo da Politica, tornou-se no decorrer da histéria um mecanismo
do capitalismo para controlar a politica e exercer a vontade das elites. O seu maior
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perigo reside em abrir margem para o Ativismo Judicial (entendendo-se como uma
maneira pro-ativa de interpretar os textos legais ou como decisdo pautada na moral,

politica ou crenca) e ainda de forma mais agressiva o lawfare.
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3. CAPITULO 2
3.1 Bonapartismo Judicial
3.1.1Conceito de Bonapartismo

Para Demier (2012) existe uma forma simplista e vazia de sentido para o
bonapartismo: quando é utilizado para adjetivar forma de governo ditatorial, cujo teor
repressivo, ainda que elevado, ndo se caracterize fascista. Esse conceito de
bonapartismo leva em consideragdo apenas o grau coercitivo e o nivel de violéncia
do qual lanca mdo o aparelho estatal contra seus adversarios politicos. Esse
conceito de bonapartismo parece ter encontrado uma férmula para medir a violéncia
e definir a forma de governo. Se usa muita violéncia é fascismo, pouca € democracia
burguesa e média é bonapartista. Outro conceito € o que utiliza a ideia de um
grande lider nacional, dotado de carisma e que se coloca como arbitro neutro capaz
de solucionar as disputas internas sociais e politicas em busca da harmonizacao de
uma nacao. Essa definigdo incube ao erro, uma vez que ignora o conteudo de classe
da dominacdo politica bonapartista, que se encontra sob a capa da “autonomia
relativa” do aparelho estatal. Assim sendo, tal forma de conceito confunde a
aparéncia do fenébmeno - Estado Neutro - com sua verdadeira esséncia - Estado
Burgués.

Ha, ainda, a qualificacdo de governos e regimes que possuem um Poder
Executivo hipertrofiado, ou com um preponderante peso exercido pela burocracia ou
pelas Forcas Armadas na condugédo da vida politica nacional, como bonapartismo.
Para Demier (2012), essas definicbes de Bonapartismo, atuariam como um “senso
comum” e trazem caracteristicas verdadeiras do bonapartismo, entretanto, abordam
de forma superficial. Falta qualificar a seletividade da atividade repressiva;
identificando quais classes, fracées de classe e grupos politicos a maquina policial-
militar e seus eventuais colaboradores enderecam suas armas.

Buscando aprofundar o conceito de bonapartismo, Demier (2012) sintetiza as
analises de Marx, Engels, Trotsky e Gramsci e chega a ideia de que o “bonapartismo
se exprime, fundamentalmente, pelo fenébmeno da chamada autonomizacao relativa
do Estado diante das classes e demais segmentos sociais em presencga.”
(DEMIER,2012,p.17)

Tal fenbmeno acontece quando o proletariado se torna uma ameaca real ou
em potencial ao dominio do capital, porém, nenhuma das classes dominantes possui

as condi¢des para impor um projeto politico a sociedade, instaurando-se a “crise de
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hegemonia”. Diante desse quadro de divisdo social aguda e da incapacidade
hegemonica, o aparelho do Estado “cresce”, se eleva sobre os grupos conflitantes e
com a ideia de encarnagédo da unidade nacional impde pela forca a paz social e
protege a ordem capitalista.

Essa elevacdo constitui exatamente a autonomia relativa adquirida pelo
Estado e seu nucleo fundamental (em especial as Forgcas Armadas e a burocracia),
face as distintas fragdes do capital e suas representagdes politicas. Com essa forga
politica prépria, o aparelho estatal ja ndo se torna instrumento de nenhuma dessas
fracOes de classe em particular. Pois passa a desempenhar a funcao de mantenedor
do que ha em comum a todas elas: a ordem capitalista. O Estado passa, entdo, a
submeté-las a sua direcdo e ditames politicos de carater essencialmente
burocratico.

LOSURDO (2004) coloca o bonapartismo, como regime politico, que teria
como cerne a incorporacao controlada dos setores subalternos a esfera politica,
num momento em que a pressdo exercida por estes sobre as antigas formas de
dominagdo mostrava-se incontornavel. Trata-se de uma “alternativa a discriminagéo
censitaria” (LOSURDO, 2004,p. 124), o regime bonapartista teria se apresentado
como um controle ao sufragio universal. Com o intuito de manter a ordem em uma
época de crescente pressao pela “socializacdo da politica”, o bonapartismo procurou
absorver politicamente os setores populares a partir da neutralizagdo de suas
tendéncias mais “radicais” e “democraticas”. Atacando as suas formas associativas e
organizativas (partidos, sindicatos etc.), o projeto bonapartista, observou Losurdo
(2004), levava a cabo um processo de desarticulacdo politica das classes
dominadas, unica maneira de incorpora-las com relativa segurangca a ordem
capitalista em construcdo. Carentes de organizag¢des proprias € de independéncia
politica, as massas populares, atomizadas e amorfas, teriam sido conduzidas ao
estabelecimento de uma relagdo direta — sem mediagdes sindicais, partidarias e
programaticas — com os grandes lideres nacionais carismaticos, os quais, no gozo
de poderes discricionarios, se proclamavam (e eram proclamados) como dotados de
“sabedoria” e representantes supremos da “vontade nacional” (LOSURDO,2004, p.
61-67).

Ha também o fato de que os regimes bonapartistas, embora ndo pudessem
tolerar a “organizagao e atividade autbnoma” das classes subalternas, mostraram-se

capazes, em certos casos, de “efetivar algumas concessoées limitadas” a elas, “de
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cima pra baixo.” ( p. 141). Explicitando a cena politica as massas populares,
fazendo-as funcionar como esteio da nova ordem, o bonapartismo se diferenciaria
das formas antigas de dominagdo por ser um regime politico de massas.
Comparando o bonapartismo francés de Napole&o lll com o que considerou ser o
bonapartismo norte-americano inaugurado por George Washington (a partir do

“golpe de Estado” dos federalistas em 1799), Losurdo observou que a

preocupagdo em conter as reivindicagbes populares e plebeias
desemboca, hum caso € no outro, ndo na reproposicdo do regime de
notaveis e sim, indo inclusive além e fora das aspiracoes e das intencdes
subjetivas dos protagonistas dos acontecimentos, num regime politico novo,
no ambito do qual o Executivo forte ou fortissimo encontra sua legitimagéo
numa investidura popular que se expressa mediante o plebiscito ou
mediante um sufragio eleitoral bastante amplo e, seja como for,
sensivelmente mais abrangente do que no passado” (LOSURDO,2004,
p.124).

Em sua narrativa histérica, Losurdo destacou também outros aspectos que,
em sua concepg¢ao, seriam caracteristicos do bonapartismo: a normalizagdo do
estado de excecdo, o militarismo, o anticomunismo, o carater plebiscitario dos
processos eleitorais, 0 constante apelo retérico as massas por parte dos chefes de
Estado, a personalizagdo do poder politico e seu correlato culto a personalidade, a
forca da propaganda politica (exercida, principalmente, pelos meios de comunicacao
de massa) e a ideia de uma “misséo imperial” a ser cumprida pela nagcao (conduzida
por seu lider maximo) (p. 93-206).

3.1.2 Bonapartismo de Luis Bonaparte- Consideragcbes sobre o Estado e a politica

Uma crise politica é estabelecida quando a classe que se apropria do Estado
nao estd em harmonia com as relagcdes de producdo vigentes. Exemplo concreto
desta afirmac&o ocorreu na Frangca em 1848. A aristocracia financeira havia se
apropriado do Estado monérquico francés, ndo possibilitando a expansédo da
revolugcdo burguesa, uma vez que, essa classe representa o setor finceiro que se
alimenta da reproducao dos juros do capital, sem propiciar o desenvolvimento do
Estado, interrompendo a circulagdo de mercadorias e provoca o aumento dos
impostos. (MARX,2011)

Essa dificuldade de expanséo da revolugdo burguesa no Estado monarquico
possibilitou a criacdo de uma frente constituida de varias classes, que em esséncia
possuiam interesses econémicos distintos, mas tinham como fim politico imediato a

deposicao do governo. Dessa frente apenas duas classes possuiam interesses
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materiais que possibilitava um programa politico: a burguesia industrial e o
operariado. (MARX,2011)

Observa-se que ha uma unido entre classes com interesses econémicos tao
distintos (classes dominantes e classe dominada) e que essa unido s € possivel
pelo carater ideoldgico que a politica ird exercer. Ela abrira espacgo para a tomada do
Estado pela burguesia industrial que ira implantar a republica parlamentar como uma
forma de livrar o capital dos entraves estatais colocados a circulagdo mais produtiva.
Assim cria-se as condigdes perfeitas para a economia de mercado.

Quando a monarquia constitucional é destituida , o Estado deixa de ser um
poder oposto a sociedade, passando a desempenhar o papel que a revolugéao
burguesa Ihe incumbira: unificador da sociedade. Aqui os individuos passam a ser
“cidadaos” unificados em torno do Estado formando uma Nacao.

Entretanto, apesar da burguesia industrial objetivar a apropriacdo do Estado
para a instalacdo das condigcdes de mercado, ela ndo deseja o fim da aristocracia
financeira. A esta ultima foi atribuido um papel secundario: investimentos industriais.
J& para a classe operéaria a aristocracia financeira se torna um setor improdutivo,
visto que a Unica coisa que o operario possui é sua forca de trabalho e socialmente
o setor financeiro € improdutivo (ja que sua existéncia é pautada nos juros) ou seja,
a predominancia da aristocracia financeira coloca em risco a prépria existéncia do
operariado. Ha ainda a pequena burguesia e o campesinato, que se uniram em torno
da burguesia industrial e do operariado porque estavam em busca de “ordem”,
estabilidade politica e econémica. O instrumento utilizado para a unificagcdo de tanta
diferenca foi o sufragio universal e teve como produto a Republica Parlamentar.

Logo que a Republica foi instaurada, as diferencas econémicas comegaram a
ficar evidentes. O Governo de Fevereiro encontrou dificuldades. Para sanar a
dilapidagdo do Tesouro realizada pela aristocracia financeira, optou-se pelo
aumento da carga tributaria que recaiu principalmente sobre os ombros dos
camponeses e dos operarios. Houve também problemas para a burguesia, uma vez
que, a soberania do Legislativo base do liberalismo e da Republica Parlamentar, ndo
conseguia solucionar os problemas que surgiram quando se manifestaram conflitos
com outras classes sociais no interior do capitalismo. Isto acontece porque o
Legislativo tem como papel politico a representacdo de toda sociedade através de
uma multiplicidade de partidos e concretamente, € o representante dos mais

diferentes setores das classes sociais.
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Diante deste cenario, houve a necessidade de fortalecimento do Poder
Executivo, pois este Poder consegue integrar politicamente a burguesia, colocando-
a como classe hegemdnica da sociedade, estruturando todas as classes sociais na
comunidade politica. Diferente do Legislativo, o presidente eleito possui uma relagao
pessoal com a Nacgao.

Depois de tomado o Estado a burguesia se tornou a classe hegemonica se
apropriando de forma direta do Estado por meio da Republica Parlamentar. O
problema é que esta fato apaga o carater “neutro” do Estado enquanto unificador de
uma nagdo. Fica evidente seu carater classista e os individuos passam a ver a
exploracao de forma direta, ou seja, é explicito o carater classista do Estado, o que
pde em risco a ordem burguesa.

Para conciliar todos os setores da burguesia surge a ncessidade de um
governo sem determinacdo prépria que possibilite uma representacao mudltipla
(tantos dos setores burgueses, quanto dos demais setores sociais). Na medida em
que se infla o Poder Executivo para garantir o afastamento do povo em relagcado ao
governo, diminui-se a representacao das diversas classes que se unem a ele.

Assim abre-se mao do sufragio universal e se desmonta o parlamento. Para
preservar seu poder social a burguesia abre mao do seu poder politico. Os
burgueses sO poderiam continuar a exploracdo sobre as demais classes se
possuisse a mesma nulidade politica delas. A burguesia passa a ndo possuir poder
sobre a forma singularizada da posse do Estado, mas €, em ultima instédncia o poder
do capital que se difunde através da ideologia, da existéncia do préprio Estado, da
forma politica institucionalizada de rela¢des entre os individuos como cidadaos e
ndo como membros de classes, etc.

Enquanto o liberalismo, como ideologia adaptada as condi¢bes de uma
economia de mercado produzir setores politicos que pde em pratica uma politica
estatal do “deixe fazer’, essa separacido entre posse do Estado e poder social e
politico pode ser preservada. Mas, quando as necessidades das relacées de
producdo burguesas solicitam maior intervencdo do Estado, sua forma cada vez
mais centralizada ja ndo é assumida voluntariamente por nenhum setor social
bugués, a Unica forma de suprir essa necessidade é o poder pessoal, o
bonapartismo, que ird negar a democracia liberal e o parlamentarismo.

Sader (2015) coloca que os principais momentos da evolucdo do

Estado, tomando a analise do Bonapartismo, séo:
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a) Na monarquia de julho ha uma apropriacdo privilegiada do
Estado pela aristocracia financeira, possibilitando uma alianga de diversas
classes em oposi¢ao ao governo, que possui interesses econdmicos distintos,
entretanto, se encontram no plano politico imediato de destituicdo do governo.

b) Ha uma notdria incapacidade da aristocracia financeira em ser o
representante geral da sociedade. Isso ocorre devido sua forma particular de
existéncia : isolada e socialmente improdutiva.

C) Existéncia de uma distancia entre as relagbes de producao
capitalista e a forma de apropriacdo do Estado pelo capital financeiro. O
estado vitima da espoliacdo profunda transfere-se para as outras classes
sociais através dos impostos crescentes.

d) Na monarquia o Estado aparece claramente como instrumento
particular de uma classe. A forma de apropriacdo econdmica do capital
financeiro ndo condiz com a relacao de juridica de igualdade -que pressupde
a troca de equivalentes no mercado- lateralmente oposta a espoliagdo do
Estado- que se da de forma ociosa. Por este motivo encontrou oposi¢éo
generalizada na sociedade.

e) Essa oposicdo é conciliada por meio de uma “harmonia
aparente” no nivel politico - cujo caminho é o esvaziamento a medida que
essa coligacao se instala no poder.

f) A Revolucédo de 1848 representa a cristalizacdo do capitalismo
na Franga, pela hegemonia do capital industrial que passara a coordenar as
outras classes sociais em torno de si. Para tanto, encontrara no bonapartismo
um modo de conciliar sua predominancia nas relagdes de produgdo com uma
forma de convivéncia com as outras classes sociais. Trata-se de anular seu
poder politico para sobreviver enquanto poder social. Essa possibilidade
existe porque o mecanismo de sobrevivéncia do capital € o mais-valor, que se
encontra no plano interno das relacbes de producao, liberando o plano
politico da necessidade de uma dominacao burguesa direta.

Quando se trata de enfrentar as classes sociais ja tipicamente capitalistas, o
papel do Estado tem que mudar. A recomposicao das classes, alterando o objeto da
luta, implica a modificacdo do proprio instrumento. A imparcialidade buscada pelo

Estado bonapartista visa atender esse novo carater das relagdes de classe,
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demonstrando que as formas politicas classicas do liberalismo ndo correspondem a
fase de cristalizacdo do capitalismo, mas ao momento da ascensao burguesa.

No bonapartismo ha uma relativa autonomia do Estado, dando-lhe a
possibilidade de surgir como unificador da sociedade, mas para que esse papel
politico aconteca € necessario uma nova forma de apropriagdo do Estado pelas
classes dominantes, onde ha a preponderancia do Executivo sobre o Legislativo,
aparentemente acima do corpo social. H4 uma aparente abdicagéo do poder politico
pela burguesia, quando se trata apenas do abandono da posse direta do Estado.

Sader (2015) afirma que o bonapartismo é fruto da incapacidade das classes
no poder de assumir as fungdes politicas como representantes do conjunto da
classe dominante e em nome da sociedade e da divisao e equilibrio relativo entre os
grupos dominantes. Possui um carater dubio, pois de uma lado, salva a classe
operaria destruindo o parlamentarismo que evidenciava a dominacao burguesa e do
outro, sustenta a supremacia das classes dominantes sobre a classe operaria.

O bonapartismo possui como nexo causal uma crise de hegemonia''.Para
melhor compreensdo deste fendbmeno deve-se observar que nas sociedades onde o
capitalismo encontra certo desenvolvimento, nas sociedades de massas, marcadas
por uma estrutura econbmica diversificada e por uma “sociedade civil”’
significativamente desenvolvida, a vigéncia relativamente estavel da exploracao
capitalista requer que uma ou mais fragdes da burguesia consiga submeter ao seu
projeto politico nacional o restante do conjunto social (tornando-se uma classe
dirigente), isto €, que apresente os seus interesses particulares como 0s interesses

gerais da nagao.

11 Trata- se da crise do aspecto ‘ideolégico’ do dominio de classe. Para Gramsci, a “um certo
ponto de sua vida histérica, os grupos sociais se separam de seus partidos tradicionais, isto é, os
partidos tradicionais naquela dada forma organizativa, com aqueles determinados homens que os
constituem, representam e dirigem, ndo sdo mais reconhecidos como sua expressao por sua classe
ou fragéo de classe” (Q13, 23,

1.602-3 [CC, 3, 60]).Mais adiante, na mesma nota, a crise € chamada também de‘“crise de
hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou porque a classe dirigente fracassou em algum grande
empreendimento politico para o qual pediu ou impds pela forca o consenso das grandes massas
(como a guerra), ou porque amplas massas (sobretudo de camponeses e de pequenos-burgueses
intelectuais) passaram subitamente da passividade politica para certa atividade e apresentam
reivindicacdes que, em seu conjunto desorganizado, constituem uma revolugdo. Fala-se de ‘crise de
autoridade’: e isso é precisamente a crise de hegemonia, ou crise do Estado em seu conjunto” (idem).
Um dos sintomas classicos dessa crise é apontado por G. nos “fenémenos da atual decomposigéo do
parlamentarismo”.
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Trata-se de uma dominacdo onde ha existéncia de uma ou mais fracdes
burguesas que colocam sob sua direcdo politica ndo s6 os demais segmentos
proprietarios, como também as classes subalternas em desenvolvimento em uma
combinacao relativamente equilibrada de elementos coercitivos e consensuais.

Embora a coercdo ocupe o papel determinante na estrutura de dominacao
hegeménica — como ocorre em qualquer forma do Estado capitalista —, ha uma forte
dosagem consensual a diferenciando das formas de dominagcao nao-hegeménicas,
nas quais a violéncia é clarividente e predominante e, em alguns casos, quase
exclusiva.

A adesao das amplas camadas populares a forma hegemdnica de dominacao
burguesa advém de inumeros procedimentos ideoldgicos e “materiais” observados
pelas fragbes hegemodnicas por intermédio tanto do seu Estado, como da “sociedade
civil’, onde se localiza seus “aparelhos privados de hegemonia”.

Ha uma situacao histérico-social hegemobnica que, entre outros fatores,
possibilita a burguesia estabelecer sua dominagdo de classe por meio do regime
politico democratico-burgués, onde ha violéncia estatal, mas que, possui
componentes de natureza consensual. Em outras palavras, observa-se que uma
dominacgao capitalista de tipo hegeménica se expressa, em termos de configuracao
politica das instituicoes estatais, na forma da democracia burguesa — cujo bom
funcionamento depende da coagédo para com os setores da classe trabalhadora,
como também dos velhos métodos da incorporacdo material, parlamentar e
ideoldgica das liderangas populares.

Segundo Bianchi (2008), Gramsci teria destacado a existéncia de um
processo histérico-social pelo qual a burguesia, “para realizar sua hegemonia sobre
toda a populacédo”, “incorporou demandas, realizou as aspiracbes da nacao,
assimilou economicamente grupos sociais, transformou sua cultura na cultura de
toda a sociedade. O alargamento da base histérica do Estado foi, assim,
acompanhado pela expansao econdmica e politica da prépria burguesia. Para
Gramsci, o regime juridico-parlamentar era o resultado desse processo de
expansao, expressando a sociedade civil no interior da prépria sociedade politica”
(BIANCHI, 2008, p. 259).

Assim € possivel inferir que em momentos histéricos em que nenhuma das
fragOes do capital se mostra em condi¢cdes de exercer sua “hegemonia”, de colocar

sob sua égide politica o conjunto da “nacdo” , as chances de manutengdo da
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exploragao capitalista por meio da democracia parlamentar convencional tornam-se
escassas. Dai que em casos de “crise de hegemonia” — os quais podem ocorrer “ou
porque a classe dirigente fracassou em algum grande empreendimento politico para
o qual pediu ou impés pela forga o consenso das grandes massas”, ou porque estas
ultimas “passaram subitamente da passividade politica para uma certa atividade e
apresentam reivindicagbes que, em seu conjunto desorganizado, constituem uma
revolugdo” (GRAMSCI, 2007, p. 60) — as bases sociopoliticas do regime
democratico-burgués, cuja existéncia corresponde, normalmente, a uma situagao
hegemoénica, tendem a fracassar.

Ha, entdo, um vinculo histérico do fenémeno bonapartista as sociedades complexas,
nas quais os processos de urbanizagdo e industrializacdo colocaram politicamente
para as classes dominantes a questdo da incorporacdo do proletariado a esfera
institucional do Estado, isto é, colocaram historicamente a questao da “hegemonia” e
da dominacao democratico burguesa.

3.1.3 Caso Brasil: Bonapartismo Judicial

No dia 31 de agosto de 2016, no Senado Federal brasileiro o processo de
impedimento da presidente Dilma Rousseff chegava ao fim. Por 61 votos a favor e
20 contra a presidente foi destituida do cargo. Dilma, foi reeleita em 26 de outubro
de 2014. Em 7 de outubro de 2015, o Tribunal de Contas da Unido recomendou ao
Congresso a rejeicdo das contas do governo de 2014 alegando irregularidades,
“Pedaladas fiscais”. Este aconselhamento do TCU ao Congresso, serviu de base
para o pedido de impeachment, elaborado pelos juristas Hélio Bicudo, Miguel Reale
Junior e Janaina Pascoal, entregue ao Presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha, em 21 de outubro de 2015. Cunha acolheu o pedido de
impedimento de Dilma Rousseff no mesmo dia em que a bancada do PT votou pela
continuidade do processo de sua cassacdo, no Conselho de Etica da Camara dos
Deputados. No dia 8 de dezembro do mesmo ano, uma sessao secreta na Camara
dos Deputados elegeu uma chapa alternativa integrada por deputados de oposicao e
dissentes da base governista para a comissdo especial do processo de
impeachment. (G1,2016)

Os senadores que votaram a favor do impedimento entenderam que os
atrasos no repasse do Tesouro Nacional ao Plano Safra e a instituicdo de trés
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decretos suplementares sem o aval do Congresso configuraram crime de

responsabilidade.

E impossivel compreender o que ocasionou a deposi¢do de Dilma Rousseff
sem endenter as relagdes de classes e os interesses que permearam o Brasil nessa
época. Uma anadlise que fuja das relagbes de classes, estara sujeita a meras
abstracoes juridica-formais.

3.1.3.1 Contexto Internacional: uma anélise geopolitica e geoeconémica

O Partido dos Trabalhadores, chega ao poder em 2003 com a eleicao de Luis
Inacio Lula da Silva, em um contexto de mudancgas na correlacdo de forgcas na
Ameérica Latina, iniciada pela eleicdo de Hugo Chavéz na Venezuela em 1999.

Pecequilo (2013) compreende que de 1990 a 2010, as nagdes sul-americanas
atravessaram duas fases distintas em sua agenda de relagdes internacionais quais
sejam: de baixo perfil e autonomia. A fase de baixo perfil refere-se a década de 1990
com a prevaléncia da iniciativa politica dos Estados Unidos, reafirmando sua posicéo
hegeménica continental e a de autonomia esté ligada diretamente a reemergéncia
de projetos politicos de esquerda na regiao nos anos 2000. Ao longo destas duas
décadas, estas movimentacdes tiveram, como polos de projetos politico-econémico-
estratégicos distintos, poténcias tradicionais como o Brasil e os Estados Unidos. A
estes polos somou-se a atragdo das agendas da Venezuela e da China ao longo da
década.

Com a ascensao dos govenros de esquerda ha uma retomada da autonomia
regional. Este processo, com foco na Venezuela de Chavez e no Brasil de Lula,
iniciou um reordenamento regional do espaco hemisférico. Este reordenamento teve
como base o relativo descolamento entre a América do Sul como subsistema de
crescente relevancia a partir do desenvolvimento de uma politica interna e externa
de alto perfil, em comparacdo aos espacos da América do Norte e da América
Central e do Caribe, que mantiveram uma relagéo de verticalidade Norte-Sul com os
Estados Unidos. (PECEQUILO,2013)

A nova etapa sul-americano apresenta como caracteristicas principais a
ascensao de governos populares ao poder, a retomada de uma pauta doméstica de
desenvolvimento e atengdo as questdes sociais e ao incremento da integracao
regional autdctone. Ainda que o auge deste processo tenha ocorrido nas eras

Chavez-Lula, teve seu inicio no governo de Fernando Henrique Cardoso em seu
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segundo mandato, que ampliou as iniciativas sul-americanas com o MERCOSUL e a
IIRSA (Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana -cujo
langcamento realizou-se na | Cupula dos Paises Sul-Americanos em Brasilia em
2000). Devido as limitacbes econémico-financeiras vivenciadas no periodo, o foco
nao era comercial, mas politico-estratégico, visando a criagdo de redes de
interdependéncia entre as nagbes sul-americanas a fim de explorar suas
complementaridades, tendo como base o setor de infraestrutura. Isto permitiria
dinamizar a economia e criar condigbes para a retomada do crescimento interno e
do comércio regional que, por consequéncia, levariam a estabilidade dos paises.
Entretanto faltava uma pauta direcionada para a reforma péds-neoliberal, com a
retomada do papel do Estado na economia e de prioridades relacionadas ao bem-
estar. No Brasil, este processo foi iniciado na gestdo Lula em 2003, antecedida por
Chéavez, que lancou o projeto ALBA como alternativa a ALCA. O governo Lula
sistematizou politicas que se tornaram chave neste setor social, como o Fome Zero,
o Bolsa Familia, a Farmacia Popular, com projecéo externa na area de cooperagéo
Sul-Sul e acdes técnicas e, na América do Sul, focado na CASA/UNASUL.
Adicionalmente a estes projetos econbmicos-sociais, agregaram-se iniciativas de
fundo estratégico como o Conselho de Defesa Sul-Americano da UNASUL.

Durante o governo Lula, a politica regional ndo se limitou apenas a América
do Sul. Houve uma busca da projecdo global do Brasil, sustentada no eixo de
cooperacao Sul-Sul. Esta projecao baseou-se na construcao de aliangcas como o G-
20 comercial, o IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) e os BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul). Assim, como a intensificacdo da projecdo brasileira na
América do Sul e global é parte de um processo de atualizagdo e elevagéao do perfil
das relagbes internacionais no século XXI, a mesma légica se aplicou a China. A
atuacao deste pais na América do Sul se insere em um quadro mais amplo de
atualizagbes das relagOes internacionais chinesas. O pais buscava autonomia e
reducdo de suas vulnerabilidades politico-econémico-estratégicas diante dos
Estados Unidos. Trés componentes compuseram a reforma da agenda externa da
China: a busca da acomodacao estratégica com os Estados Unidos; a valorizagao
do papel das organizacées internacionais multilaterais, com defesa da
multipolaridade; a atualizacdo das estruturas de governanca global e o incremento

da cooperacao Sul-Sul.
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Em 2004, a China anunciou um plano de investimentos para a regido da
América do Sul e o interesse em ampliar o comércio entre o pais e a América Latina.
Naquele momento, a atengdo se concentrava na regido sul do continente — Brasil,
Chile e Argentina — expandindo-se posteriormente. A entrada da China na OMC e o
reconhecimento dos paises locais de seu status de economia de mercado
impulsionaram rapidamente o relacionamento.

Além do aumento dos investimentos e fluxos comerciais com o Brasil e
Argentina, houve o estabelecimento de tratados de livre comércio com o Chile
(2005), o Peru (2008) e a Costa Rica (2011). Neste contexto, as linhas gerais do
envolvimento chinés na regiao sustentam-se nos seguintes pilares: acesso a novos
mercados de exportacdo para seus produtos; fornecimento de commodities nos
setores de alimentos, minérios e energia; e reforgco da presenca diplomatica da
China em um espacgo tradicionalmente dominado pelos Estados Unidos . Para
conseguir manter estes pilares, a China passa a realizar investimentos diretos em
setores de seu interesse, tanto para a produg¢do dos bens que consome em larga
escala como para a viabilizacdo da infraestrutura para exportacdo (com obras no
setor de transportes e em portos, dentre outros). Estes aspectos reforcam o
interesse local nas parcerias com a China, visto que os investimentos e acdes
diretas permitem a retomada e a ampliacido do crescimento rapido pelas
exportacdes de bens primarios, como a modernizacao de setores estratégicos, antes
definidos como pontos de estrangulamento internos.

Como resultado, existe uma elevacao da prosperidade destas nagdes no
curto prazo, o que diminui a percepcao de uma possivel troca de dependéncia:
Norte-Sul com os Estados Unidos por uma nova dependéncia Sul-Sul com a China.
Pecequilo ressalta que as escolhas politicas e econémicas foram realizadas pelos
paises locais de forma autdbnoma e ndo a partir de pressdées chinesas, como no
Consenso de Washington que trazia condi¢cdes impostas pelos Estados Unidos aos
paises da América Latina e Caribe, 0 mesmo nao ocorreu no caso chinés. Em
acordo com as concepgdes chinesas de relagdes internacionais de ascensao
pacifica e desenvolvimento harmonioso, o ponto central do estabelecimento de
intercambios com parceiros é a possibilidade da convergéncia de interesses e
prosperidade conjunta.

As reacoes norte-americanas a expansao dos emergentes na América do Sul

teve inicio de forma mais sistematica em 2008, atingindo maior intensidade a partir
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de 2009, com a chegada de Barack Obama ao poder na Casa Branca. Obama nao
s6 deu continuidade as politicas langadas por Bush no campo geopolitico, como
inseriu, na agenda, componentes geoecondmicos de contencdo do Brasil e da
China. O ano de retomada do olhar sobre a Amérila Latina foi 2008 e coincidiu com
a crise econdmica global nos paises desenvolvidos, reforcando a ideia de que as
acOes dos Estados Unidos na regido ganham forca como valvula de escape as
tensGes econémicas neste pais. Nao emergem de uma politica construtiva para o
continente ou que vise o aprofundamento da colaboragdo, mas sim de uma
necessidade de preservar a zona de influéncia hemisférica e conter o avanco dos
novos polos de poder nesta regidao e em escala mundial.

A partir de 2010, aumentaram também as tensdes politicas com o Brasil por
conta da atuagdo do pais em Honduras, a criacdo da CELAC (Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos) e a elaboracdo do Acordo Nuclear
Tripartite Ira, Turquia, Brasil. Somado a tudo isso, em 2013, Edward Snowden
realiza denuncias de espionagem norte-americana a Chefes de Estado, incluindo a
Presidente Dilma.

Na arena geoeconbmica, os Estados Unidos optam pela aceleracdo dos
tratados bilaterais de comércio, ndo existindo a retomada de propostas de
integracao regional abrangente. O objetivo é tornar-se novamente um polo de
atracdo para a América do Sul devido a perda de espagos comerciais. Este processo
comecou a ser acompanhado por uma tatica paralela de fechamento de espacos de
mercados para os emergentes, em especial Brasil e China.

Ha ainda a pressdo no campo politico-ideolégico realizada sobre os
emergentes, atribuindo a suas acdes um carater de exploracdo das nagdes mais
pobres, sob a égide dos “neos” imperialismo e colonialismo. Esta reacdo, em
particular da Unido Europeia e dos Estados Unidos, contou com o apoio de elites
politicas dentro dos emergentes, como no caso do Brasil.

Este discurso é muitas vezes incorporado de forma acritica no debate
interno, associado também a qualificagbes simplistas acerca do regime
politco dos emergentes: a Rduassia seria “autoritéaria, agressiva,
expansionista”, a China “ndo democratica e autoritaria”, o Brasil
“hegemonico, amigo de ditadores e corruptos”, a india e a Africa do Sul
“desiguais e violentas”, dentre outros exemplos de uma retérica carregada
de preconceitos. (PECEQUILO,2013,p.113)

Nota-se diante da andlise geopolitica e geoeconémica de Pecequilo, que no
cenario internacional havia uma insatisfacado dos EUA com a perda de espaco dentro
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da América do Sul, ocasionado, principalmente, pela expansao da China e pelo
desenvolvimento de uma politica regional autdctones. Historicamente, desde da
doutrina Monroe a América Latina é vista pelos Estados Unidos como uma reserva
de mercado. A expansao de paises emergentes como China e Brasil se apresentou

como verdadeira ameacga ao imperialismo norte-americano.
3.1.3.2 Contexto Nacional - Relacdes de forcas: Um analise de André Singer

Tomando como base a analise de André Singer (2015), no governo do PT se
formou duas coalizbes: a coalizdo rentista- o capital financeiro e a classe média
tradicional e a produtivista-empresarios industriais associados a fragdo organizada
da classe trabalhadora. O programa rentista consistia em manter o Brasil alinhado
ao neoliberalismo, na o6rbita do grande capital internacional e da lideranca
geopolitica dos Estados Unidos. Ja a coalizdo produtivista, almejava acelerar o
ritmo de crescimento por meio de uma intervengdo do Estado que levasse a
reindustrializacdo, acelerando a distribuicdo de renda.No inicio de 2011, os
produtivistas elaboraram um documento assinado pela Federacao das Industrias do
Estado de Sdo Paulo (Fiesp),a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),a Forca
Sindical, o Sindicato dos Metalurgicos do ABC e o Sindicato dos Metalurgicos de
Sao Paulo. O texto Brasil do dialogo,da producdo e do emprego, retratava a
preocupacao com a “crescente reprimarizagdo da pauta de exportacdo” e a
“substituicdo da producado domeéstica por produtos e insumos industriais importados”.
Em resposta Dilma passou a adotar uma politica desenvolvimentista para alavancar
0 crescimento da industria nacional: reduziu a taxa de juros “para nivel
internacional”, diminuiu os spreads bancarios, facilitou o crédito para o investimento,
aumentou o |IOF sobre a entrada de capital estrangeiro, houve desoneracdes
tributarias, adocado do conteudo nacional como “diretriz da politica industrial”,
“preferéncia para produtos nacionais nas compras governamentais”, entre outras.
Essas medidas fizeram parte do Plano Brasil Maior, langcado pelo governo em agosto
de 2011. Singer coloca que:

“apesar das evidentes convergéncias, os industriais, para surpresa
de muitos, foram progressivamente se afastando de Dilma, alinhando-se
lenta e continuamente ao bloco rentista de oposicdo. Cresceu entre eles a
ideia de que se tratava de mandato “intervencionista”,que inviabilizava os
investimentos e nao criava confianga.O irbnico é que a intervengao,que de
fato houve,visava atender aos préprios industriais.” (SINGER,2015)
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No encontro anual da CNI (Confederacdao Nacional das Industrias), em
dezembro de 2012, é langado documento com medidas para flexibilizar a CLT. A
demanda dos empresarios havia mudado. Em abril de 2013, a Fiesp divulga estudo
mostrando vantagens das industrias brasileiras se instalarem no Paraguai. Entre
estas vantagens, estaria a mdo de obra mais barata por ndo ter encargos

trabalhistas.

Quando ocorreu as manifestagées de junho de 2013, a Fiesp iluminou a
fachada do seu imponente edificio na Paulista com a bandeira nacional. Tratava-se
da demonstracdo do seu apoio a onda de classe média contra Dilma, que iria
estourar nas ruas em margo de 2015. No segundo semestre de 2013, percebe-se a

formacao de uma frente Unica burguesa em oposi¢cao ao desenvolvimentismo.

Passado trés anos da maxima unidade produtivista, a situacdo tinha-se
alterado por completo. Os industriais pareciam ter aderido ao programa rentista. Do
setor financeiro ao industrial, passando pelo agronegocio,0 comércio e 0s servigos,a
unidade capitalista em torno do corte de gastos publicos,queda no valor do trabalho
e diminuicao da protecéo aos trabalhadores se tornava completa.

Singer (2015) traz o pensamento do cientista politico Armando Boito, ao
explicar que a burguesia interna teria consistente lista de interesses comuns:
protecionismo alfandegéario para os produtos nacionais; limitacdo da entrada de
capital estrangeiro no setor bancario; protecdo da producdo nacional de etanol;
preferéncia pelos estaleiros nacionais nas compras do Estado;acdo politica do
Estado no exterior para auxiliar as empresas brasileiras de exportacao e construcao
pesada fora do pais; financiamento das empresas nacionais pelo BNDES; apoio a
exportacdo de mercadorias e capitais das empresas brasileiras; manutencdo da
demanda interna e investimento estatal em infraestrutura. A visdo de Boito se
estende para as coligacbes. Em lugar da luta entre coalizdo produtivista e rentista,
arbitrada pelo lulismo, conforme Singer colocara, Boito acredita na contraposicéo da
grande burguesia interna aliada ao movimento sindical e popular com a grande
burguesia integrada e subordinada ao capital estrangeiro, aliada ao capital financeiro
internacional. De acordo com esse ponto de vista, a grande burguesia interna teria
se tornado hegemadnica dentro do bloco no poder lulista.
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Boito e Singer abrem a discussdo de qual seria a contradigcdo principal: a
produgéo contra ganhos rentistas ou grande capital nacional contra o grande capital
internacional. Boito reconhece que “o setor industrial tem conflito com o capital
bancéario nacional’ e Singer admite que empresas de capital nacional possuem
interesses que as opdem as de capital internacional. Ambas as contradi¢cdes cortam
tanto a coalizdo produtivista, quanto a rentista. Ha ainda que analisar o conjunto de
tensdes. As medidas governamentais tomadas por Dilma correspondem tanto aos
interesses da burguesia produtiva quanto aos da grande burguesia interna. Entéo,
Singer questiona o por que das fragdes burguesas nao se mobilizarem em defesa
do ensaio desenvolvimentista quando este foi cercado pelo capital internacional e o

por que desta burguesia turbinar o retorno neoliberal, que em tese néo Ihe interessa.

Boito (BOITO apud SINGER,2015) assinala corretamente que as disputas
concorrenciais intercapitalistas ndo apagam os acordos burgueses gerais, por
exemplo, 0 anseio de desindexacao de salarios, de desregulamentagéo das relagoes
de trabalho e de reducédo dos direitos sociais. Isto é, apesar das desavengas, em
certos momentos forma-se a frente Unica que parece haver se constituido em
2013/2014.

Singer (2015) observa que as relagbes entre a grande burguesia interna e o
grande capital internacional podem estar em transformacao. De acordo com o ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso, o resultado da crise capitalista deflagrada
em 2008 sera um mundo dominado pela “coexisténcia competitiva® de dois gigantes:
Estados Unidos e China. Dai adviria uma onda de inovagdes capitaneada pelos
norte-americanos e,nela,“Canada,México,Argentina e Brasil podem ter um lugar ao
sol”.Mas,para isso,0 Brasil precisaria optar claramente pelos Estados Unidos e

descartar a China.

A analise de Cardoso esta em linha com o que se vem discutindo na TTIP,
sigla em inglés para Transatlantic Trade and Investment Partnership, algo
como Parceria Transatlantica sobre o Comércio e o Investimento.A TTIP é
um “acordo de livre-comércio negociado desde julho de 2013 pelos Estados
Unidos e pela Unido Europeia, visando criar o maior mercado do
mundo,com mais de 800 milhGes de consumidores”.Seria a saida do
Ocidente,diante da irresistivel ascensdo do par China-India. Um ponto
importante é que a TTIP “prevé submeter as legislagbes em vigor dos dois
lados do Atlantico a regras do livre-comércio, que correspondem na maioria
das vezes as preferéncias das grandes empresas europeias e norte-
americanas”. Ao que parece,a iniciativa da TTIP encontrou boa repercussao
nos meios industriais brasileiros. (SINGER, 2015)
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De acordo com a visdo ocidentalista, o Mercosul ndo seria suficiente para tirar o
Brasil do isolamento. Vale recordar que, em 2003, os setores adiantados da industria
brasileira haviam apoiado a orientacdo lulista de bloquear a Alca e investir no
relacionamento Sul-Sul, criando vinculo privilegiado com o Mercosul e a China.No
final de 2013,entretanto,0 presidente da Confederacdo Nacional da Industria,
Robson Andrade, falando a empresarios norte-americanos em Denver, afirmou que
o Brasil deveria fechar acordo de livre-comércio com os Estados Unidos, deixando o
Mercosul em segundo plano.

Analisando as fragdes burguesas, o autor afirma que se deve considerar que, na
realidade atual, a variedade de interesses do capital pode estar mais misturada do
que antes. A imbricagdo de empresas produtivas com investimentos rentistas; a
associacdao de capitais nacionais com o grande capital internacional etc. diluiram
fronteiras. Singer reforca a ideia de Leda Paulani, que pensa os interesses
capitalistas como um “continuo fracionado”, em que, apesar de imbricados entre si,
mantém tensdes permanentes. A formulagcdo tenta ligar os interesses, mas ao

mesmo tempo reconhecer os conflitos internos.

Em seguida Singer (2015) traz varias iterpretacées da relagdo de forcas existentes

durante o governo Dilma, sendo elas:

1- Uma interpretacdo aponta para o que seriam caracteristicas estruturais
da burguesia industrial hoje, causando fragilidade na coalizdo produtivista
desde a origem. De um lado, a financeirizacdo do capitalismo teria levado
a mistura entre capital da industria e das finangas. Inimeras indlstrias
produtivas cairam sob o controle de bancos e fundos de investimento. Ha
ainda a ideia de que as taxas de juros elevadas atraiu o conjunto do
empresariado brasileiro, seja ele produtivo ou financeiro, a se envolver em
atividades puramente rentistas. A dupla condicdo dos industriais
restringiria 0 grau de empenho na plataforma produtivista. Como dono de
industria ele almeja a reducao dos juros para ter acesso ao crédito mais
barato. Como proprietario de conglomerado que é também financeiro,
deseja juros altos que remunerem o dinheiro aplicado. O carater
predominantemente produtivo da atividade que exerce implica impulso
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para a alianca com os trabalhadores, porém seria um estimulo de baixa
intensidade, devido ao componente financeiro dos lucros.

2- Outra explicagéao reforca o papel da ideologia. Nela os empresarios,
mesmo que produtivos, sdo sensiveis aos argumentos dos rentistas.
Diante do fracasso da politica industrial e do baixo crescimento causado
pela sobreapreciacdo cambial de longo prazo existente no Brasil, a
burguesia rentista e seus economistas liberais buscaram envolver os
empresarios, embora seus interesses sejam conflitantes, conforme
Bresser-Pereira. Sob a ideologia do anti-intervencionismo, se desenvolveu
criticas com base em principios como da incompeténcia, arbitrio,
autoritarismo e corrupgdo. Singer coloca que o julgamento do mensaldo
ocupou enorme espaco midiatico em 2012/2013 e que de certo modo a
ideia de corrupcao no PT se associou a imagem publica de Dilma. Singer
ainda coloca que a piora das condi¢cées objetivas potencializou o efeito
ideolégico descrito por Bresser-Pereira. O baixo crescimento do PIB em
2012 e um leve aumento da inflagdo incitaram os argumentos
antidesenvolvimentistas. Para o autor as camadas populares “talvez
tenham ficado relativamente indefesas ao bombardeio midiatico em torno
do baixo crescimento e do aumento de precos - uma vez que emprego e
renda estavam preservados —“, mas a classe média tradicional,e talvez os
industriais tenham sido influenciados por esses resultados. Somado a
esses fatores ha a diminuicao da taxa de lucros que afetou diretamente os
empresarios. O encarecimento da mao de obra,que nao teria podido ser
repassada aos precos devido ao desaquecimento econdmico, explicaria,
ao menos em parte, a reducdo da lucratividade. Singer entende, que
dentro do contexto geral, o aumento do preco relativo do trabalho tornou
ainda mais atraente o discurso neoliberal de diminuicdo de salarios e
direitos.

3- Outra analise coloca énfase na correlagdo de forcas internacional.
Esta é embasada por Sampaio Jr. que afirma que Dilma subestimou o
poder do constrangimento externo. Para compensar a retragcdo das
exportacées com a ampliagdo do mercado interno, o Brasil teria que cindir
com os parametros da ordem global. Seria necessario limitar o movimento

dos capitais, obrigando-os a investimentos de interesse nacional. Na
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auséncia de controle, os investidores buscariam plataformas de ganho na
especulacao urbana, fundiaria e mercantil, fomentando a concentracéo de
capital e pressionando o Estado por novas rodadas de privatizacao da
infraestrutura e dos servigos publicos.

4- Uma ultima andlise trazida por Singer, € a que procura mostrar que a
entdo presidente teria aberto excessivas frentes de luta simultaneamente.
Ao longo de muitos meses, entre 2011 e 2012, Dilma, se dedicou ao
microgerenciamento dos projetos de ferrovias e rodovias envolvidos no
Programa de Investimentos em Logistica (PIL). O intuito era de garantir
que as parcerias publico-privadas, nao resultassem em privatizacdo. Ao
mesmo tempo, pretendia que houvesse limitacdo do lucro, por meio da
chamada “modicidade tarifaria”. Os mesmos principios foram aplicados
para impor limites de ganho as empresas envolvidas na producdo de
energia elétrica, quando decidiu reordenar o setor em 2012. Nos dois
casos Dilma contrariou interesses privados que se somaram ao bloco
rentista no momento em que a “batalha do spread” motivava crescentes
ataques do setor financeiro ao “intervencionismo”. O argumento nesta
Gltima via interpretativa € que tantos interesses privados contrariados
geraram uma certa solidariedade. Em consequéncia, acabou por unificar o

conjunto do capital contra o desenvolvimentismo implantado por Dilma.

Ao nucleo rentista (interno e externo), insatisfeito desde da dimunicdo da
taxa de juros, se somaram o0s importadores, descontentes com a
desvalorizagdo do real e as barreiras aos produtos importados; as
empreiteiras descontentes com a “modicidade tarifaria’;as
“elétricas’,insatisfeitas com a MP 579; os grupos prejudicados com o
aumento da competicdo no setor portuario; os produtores de alcool,
prejudicados pela baixa competitividade do etanol em virtude da opgéo por
segurar o0 prego e retirar as Contribuicées de Intervengdo sobre o Direito
Econdémico (Cide) da gasolina;o agronegdcio em geral, desconfiado de que
tenderia a ser mais tributado: os setores da industria automotiva
descontentes com as dificuldades de importacdo, as empresas aéreas
insatisfeitas com as novas regras vigentes nos aeroportos, as empresas de
celular punidas por falta de investimento, a classe média tradicional irritada
com a alta do pregco dos servigos, das viagens e dos importados e o0s
industriais afetados pelas politicas pro-trabalho. (Singer,2015)

O autor observa que as interpretacoes, enumeradas por ele, em conjunto, sdo
complementares.O fato de a camada industrial ter ao mesmo tempo um lado rentista
a torna mais sensivel a ideologia neoliberal, apesar de esta orientacdo
objetivamente prejudicar as atividades fabris. Somado a capacidade de resisténcia
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do setor financeiro e do capital externo, a pluralidade de camadas empresariais
prejudicadas, se conclui que 0 aumento na intervencéo estatal na economia gerou
medo nos setores privados e possibilitou a unido destes em torno da ideologia
neoliberal.

Singer (2015) conclui que em um primeiro momento a burguesia industrial pediu
intervencdo estatal contra os interesses estabelecidos (rentistas), pois depende de
politica publica que a favorega. Para tanto, se aliou a classe trabalhadora, ou seja,
houve pressao desta fragcdo burguesa em favor de um programa reindustrializante, o
que faria com que o ensaio desenvolvimentista do governo Dilma n&do fosse sé
voluntarismo. No segundo momento, os industriais descobriram que ao apoiar o
ativismo estatal estariam fortalecendo um poder que ndo controlam e que poderia
favorecer os adversarios de classe (trabalhadores). Entao, a burguesia industrial se
volta contra o préprio interesse para evitar o que seria um mal maior: Estado
demasiado forte e aliado aos trabalhadores. Decide entdo se unir ao bloco rentista

para interromper a experiéncia indesejada.
3.2 O Brasil frente ao Bonapartismo Judicial

Como visto o plano de fundo do processo de impedimento de Dilma Rousseff se
baseia em dois aspectos: 1- na insatisfacdo da burguesia rentista com as politicas
desenvolvimentistas adotadas pelo governo. Fazendo com que essa fracdo de
classe procurasse alianga com outros setores da sociedade. A burguesia industrial
apesar de estd sendo favorecida com as politicas publicas neodesenvolvimentas,
une-se a burguesia rentista por medo do ativismo estatal (que poderia fugir do seu
controle), por n&o conseguir maior flexibilidade das leis trabalhistas, pela queda da
taxa de lucro e o desaquecimento econdmico. 2- A pressdo norte- americana em
recuperar espago dentro da América Latina. Espago perdido durante a ascensdo de
governos progressistas na regidao, que possibilitaram acordos comerciais mais forte a
nivel Sul-Sul, principalmente com a China.

Diferente do que ocorreu na Franca em 1851, onde a classe que mobilizou a
formagdo de uma alianca foi a burguesia industrial insatisfeita com o Estado
monarquista que favorecia a Aristocracia Financeira, no Brasil, a burguesia rentista

torna-se a classe dirigente, unindo a burguesia industrial e a pequena burguesia
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(classe média) em torno de um projeto neoliberal sob a ideologia do combate a

COrrupcao.

No bonapartismo classico ha a necessidade de fortalecimento do Poder
Executivo, pois este Poder consegue integrar politicamente a burguesia, colocando-
a como classe hegeménica da sociedade, estruturando todas as classes sociais na
comunidade politica e desponta como representante de todo o “povo”, pois é eleito
pelo sufragio universal. Entretanto no cenario politico brasileiro os entraves aos
planos da burguesia era justamente este Poder. Uma vez que se tratava de um
governo que apesar de nunca ter rompido com politicas neoliberias, o Partido dos
Trabalhadores n&o abria mdo de exercer politicas de bem- estar social — que
demanda maior intervencionismo estatal- , por se tratar de um partido que possuia
em sua histéria base sindicalista via a possibilidade de alterar a CLT com ressalvas
e durante o governo Dilma, ensaiou um projeto neodesenvolvimentista com politicas

que contrariam diretamente os interesses da burguesia rentista.

Diante deste cenario desponta o Judiciario como instrumento para destituicao
da Presidente. Uma vez, que esta havia sido eleita por 54 milhées de votos e estava
no segundo ano de seu mandato. Precisava-se encontrar uma forma de destitui-la.
Para isto foi criado um clima de corrup¢ao generalizada, instabilidade do governo e a
crenca de haveria uma incompeténcia administrativa. Esse cenario foi criado a partir
da atuacao do Judiciario e da grande midia nacional. A atuag¢do do Poder Judiciario
se deu por duas vias: 1- na conduta do juiz de primeira instancia Sérgio Moro. Que
adquire um carater populista de “herdi nacional”, combatente da corrupagao e que
salvara o pais de uma “quadrilha” e 2- na atuacdo do Supremo Tribunal Federal
como garantidor do projeto neoliberal. Executando a fungdo de proteger as
ilegalidades cometidas durante todo o processo de impedimento e de instalagdo de
um Chefe de Executivo que implante o projeto neoliberal por completo e totalmente
submetido aos Estados Unidos.

3.2.1 Breve Historico das principais Atuagbes do Poder Judiciario durante o
processo de impedimento

No dia 26 de outubro de 2014, Dilma Rousseff (PT) é reeleita. Logo apés o
resultado, partidarios de Aécio Neves (PSDB), derrotado nas urnas, entoam gritos
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de 'impeachment' na Avenida Paulista, em Sdo Paulo. Em 18 de dezembro de 2014 ,
o PSDB pede ao TSE a cassacao do registro de Dilma e do vice, Michel Temer
(PMDB), e requer que Aécio assuma a Presidéncia no lugar. Em fevereiro de 2015 a
ministra Maria Thereza de Assis Moura, em decisdo monocratica, arquiiva o pedido.
Mas, no dia 06 de outrubro do mesmo ano O Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
reabre uma acdo do PSDB que pede a impugnacdo dos mandatos da presidente
Dilma Rousseff e do vice Michel Temer por suposto abuso de poder politico e
econdémico na eleicao de 2014. (G1,2016)
Em 08 de dezembro de 2015, Em votacdo secreta numa sessdo marcada por
tumultos, a Camara dos Deputados elege uma chapa alternativa integrada por
deputados de oposicao e dissidentes da base governista para a comissao especial
do processo de impeachment. A noite, no entanto, o ministro do STF Luiz Edson
Fachin decide suspender a formacao e a instalagdo da comissao e determina que os
trabalhos sejam interrompidos até que o plenario do Supremo analise o caso.
(G1,2016)

No dia 17 de dezembro, a maioria do STF decide anular a eleicdo da chapa
alternativa para a comissao especial da Camara e determina que a votacao para a
escolha dos integrantes seja aberta. Os ministros entendem que somente indica¢des
de lideres partidarios ou blocos sao validas. Fica decidido também que o Senado
podera recusar a abertura do processo de impeachment mesmo ap6s a Camara
autorizar a instauracdo.(G1,2016)
Margco desponta como um més intenso para o judiciario. No dia 03 de margo de
2016, o senador Delcidio do Amaral (PT-MS) firma um acordo de delagdo premiada
com a Procuradoria Geral da Republica em troca de possivel redugédo de pena. Ele
faz acusagbes contra Dilma e Lula. No dia 15 do mesmo més,o STF divulga o teor
da delagédo do senador. Na deleacéo ele afirma que a presidente agiu para manter
na Petrobras os diretores comprometidos com o esquema de corrupgao e atuou para
interferir no andamento da Lava Jato.(G1 2016)

No dia 04 de marco de 2016 , o ex-presidente da Republica Luis Inacio Lula
da Silva foi ilegal e inconstitucionalmente conduzido coercitivamente para prestar
depoimento. (PASSOS, 2016) Segundo o jurista Lénio Streck : “Ora, até os minerais

sabem que, em termos de garantias, a interpretacdo é restritiva. Ndo vale fazer
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interpretacdo analdgica ou extensiva ou dar o drible hermenéutico da vaca. A lei
exige intimac4o prévia. Nos dois casos.” (STRECK, 2016)

No dia 16 de marcgo, Lula & anunciado como ministro-chefe da Casa Civil. O
juiz Sergio Moro derruba sigilo do processo a que ele responde na Lava Jato e
divulga audio de grampo entre ele e Dilma, no qual a presidente diz que esta
enviando um 'papel' em 'caso de necessidade'. A divulgagdo causou reagdo imediata
no Congresso, com deputados e senadores cobrando a renuncia da presidente, e nas
ruas, com protestos se espalhando pelo pais. Ao menos 18 estados e o DF registraram
atos contra a nomeacdao do ex-presidente. As conversas foram ilegais e
inconstitucionais, segundo o STF, no dia 22 do mesmo més. Para Teori Zavascki, o
juiz agiu de forma inconstitucional, pois ao constatar que conversas de Lula eram
com autoridades que possuiam prerrogativa de foro, deveria ter enviado os autos ao
Supremo, para que a corte decidisse sobre a cisdo ou nao do processo.( G1, 2016)

No dia 31 de marco, o juiz federal Sérgio Moro pediu desculpas pela
"polémica" causada. Em oficio enviado ao Supremo Tribunal Federal (STF), o
magistrado, responsavel pelos processos da operacdao na primeira instancia em
Curitiba, afirmou que “jamais" foi sua intengao "provocar tais efeitos", em provavel
referéncia aos protestos contra o Governo engrossados apds a divulgacao dos
audios na TV. Mais a frente, Moro afirma que a retirada do sigilo dos grampos nao
teve como objetivo “gerar fato politico-partidario, polémicas ou conflitos”. (
ALESSI,2016)

17/03/2016 - Celso de Mello rebate afirmacao de Lula segundo a qual STF
estaria acovardado.Ao inicio da sessao, no Supremo Tribunal Federal, o ministro
Celso de Mello, rebateu a afirmacdo do ex-presidente Luiz Incio Lula da Silva —
exposta em grampos divulgados no dia 16/3 — de que o pais tem “uma Suprema
Corte totalmente acovardada”. O pensamento, disse o decano do STF, é uma
‘reagao torpe e indigna, tipica de mentes autocraticas e arrogantes, que nao
conseguem disfarcar o temor do império da lei e de juizes livres e independentes”. A
Republica, afirmou Celso de Mello, “além de nao admitir privilégios, repudia a
outorga de favores especiais e rejeita a concessao de tratamentos diferenciados aos
detentores do poder ou a quem quer que seja”’. (RODAS,2016)


http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/deputados-cobram-renuncia-de-dilma-no-plenario-da-camara.html
https://brasil.elpais.com/tag/sergio_fernando_moro/a/
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18/03/2016 O ministro Gilmar Mendes, do STF, suspende a nomeacao para a
Casa Civil do ex-presidente Lula, apés uma acéao ser apresentada pelo PSDB e pelo
PPS. (G1, 2016)

11/4/2016 - Em audio, o vice Michel Temer fala como se impeachment ja
tivesse sido aprovado. A gravacéao, segundo ele, era um 'ensaio’ e foi divulgada 'sem
querer'. No mesmo dia, por 38 votos a 27, a comissao especial do impeachment na

Céamara aprova o parecer do relator e envia o caso ao plenario.(G1,2016)

12/4/2016 - Bovespa fecha em alta em meio a nova alta de pregos de
commodities no exterior e apds a comissdo especial do impeachment aprovar o
parecer favoravel a abertura do processo contra Dilma. O délar fechou estavel , apos
terminar o dia abaixo de R$ 3,50 na véspera, na menor cotagdo desde agosto de 2015.
A moeda norte-americana teve alta de apenas 0,01%, a R$ 3,4948. (G1,2016)

01/06/2016 - Defesa de Dilma pede inclusdo de delacdo de Sérgio Machado
no impeachment , nesse audios o senador Romero Juca (PMDB-RR) sugeriu ao ex-
presidente da Transpetro Sérgio Machado que uma mudanga no governo federal
PARARIA A OPERACAO Lava-Jato.Para o ex-ministro da Justica e ex-advogado-
geral da Unido, José Eduardo Cardozo, responsavel pela defesa da Dilma, o
conteudo das gravagdes mostravam “claramente” que a intengdo do processo
de impeachment era paralisar as investigacdes da Operagao Lava Jato. (G1,2016)

07/06/2016 - O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro
Ricardo Lewandowski, rejeitou o recurso da defesa da presidente afastada Dilma
Rousseff para incluir no processo os audios gravados pelo ex-presidente da
Transpetro, Sérgio Machado, que integram a delacdo premiada dele na Lava-Jato.
Antes de decidir, Lewandowski consultou o relator da Lava-Jato no STF, o ministro
Teori Zavascki. Teori afirmou que os elementos colhidos na delagdo estavam
resguardados por sigilo e, por isso, ndo podiam ser anexados aos autos do
impeachment no Senado. Nos audios registrados por Machado, que vieram a
publico, o senador Romero Juca (PMDB-RR) sugere que a saida de Dilma resultaria
em um pacto para conter o avanco da Operacdo Lava-Jato e livrar politicos de
serem investigados. A defesa de Dilma alegou que o material era a prova de que o
processo do impeachment representa desvio de poder. Os outros dois recursos, da
defesa de Dilma, pediam que o senador Antonio Anastasia (PSDB-MG) fosse


https://www.nsctotal.com.br/tag/ricardo-lewandowski
https://www.nsctotal.com.br/tag/dilma-rousseff
https://www.nsctotal.com.br/tag/dilma-rousseff
https://www.nsctotal.com.br/tag/lava-jato
https://www.nsctotal.com.br/tag/romero-juca
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afastado da relatoria do impeachment na comissdo especial instalada na Casa.
Lewandowski sustentou que os motivos apresentados pela petista eram insuficientes
para determinar a mudancga do relator. (G1,2016)

05/07/2016 - O ministro do Supremo Tribunal Federal, Ricardo Lewandowski,
que preside as sessdes de julgamento do impeachment de Dilma Rousseff no
Senado, negou o recurso que pedia para incluir na defesa de Dilma os depoimentos
do ex-presidente da Transpetro, Sérgio Machado. A decisdo de Lewandowski fecha,
ainda, possibilidades da defesa argumentar que houve “desvio de finalidade” para a
tentativa de golpe. A defesa de Dilma, realizada pelo advogado José Eduardo
Cardozo, sustentava que os documentos com os audios e a prépria delacao
premiada, fechada no ambito da Lava Jato, eram importantes para a comprovagao
da tese de que o impeachment era ferramenta para o desvio de poder. Nos
argumentos, Cardozo alegou que uma possivel negativa para incluir os autos de
Sérgio Machado, que representam o “vicio insanavel” dos interessados para praticar
0 que considera como golpe, seria um “evidente abuso do legitimo direito de
defesa”. Ainda assim, Lewandowski considerou que os documentos e gravacgdes de
Sérgio Machado sao “simples elementos indiciarios”, que ainda nao foram
analisados pelo Judiciario e devem passar pelo crivo do contraditério no processo a
que Machado é alvo. O ministro ainda afirmou que a delagcdo premiada,
propriamente, ndo € uma prova e precisa de outras evidéncias. Ainda, apontou que
o Senado Federal ndo possui “ambiente probatério adequado para fazer um
escrutinio dos elementos colhidos no bojo de uma colaboragédo premiada”.
(STF,2016)

Cardozo criticou que o primeiro pedido de incluir os autos foi negado porque a
delacéo do ex-presidente da Transpetro ainda estava sob sigilo. Depois de retirado o
segredo de Justica, outro recurso de Dilma foi rejeitado pela Comissdo do
Impeachment, porque os senadores consideraram que ja tinha sido negado pelo
STF.

Contudo, com a decisdo, Lewandowski fechou as portas para outras
tentativas de defesa de Dilma. Isso porque, no despacho, o ministro disse que a
dendncia do impeachment deve se restringir somente na abertura de créditos

suplementares sem autorizacado do Congresso e nas chamadas pedaladas fiscais.
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Nessa breve retrospectiva das decisbes do Poder Judicidario desde da
reeleicdo de Dilma até os dias préximos a votacdo no Senado Federal pode-se
concluir que:

Ha avanco contra os direitos democraticos elementares. Como a divulgacao
de delacdes premiadas, que sem elementos materiais probatérios robustos, acabam
apenas por manchar a imagem dos atores politicos e cria um clima de pré-
julgamento, o que termina por ferir principios como o da presuncao de inocéncia.
Como foi o caso da divulgagcéao da delagéo de Delcidio do Amaral, no inicio de margo
de 2016. Tal postura pode ser considerada como lawfare.

Violagéo da legislagao infraconstitucional e da prépria Constituicao através de
uma interpretagdo extensiva (ativismo judicial). Aqui ha o enquadramento da
condugao coercitiva do ex- presidente Luis Inacio Lula da Silva. Esta condugao
violou o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 em seu caput “Todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes”, os incisos II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei e XV- é livre a locomog&o no territorio
nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens; e os artigos 218 e 260 do Cédigo de
Processo Penal:

Art. 218 - A testemunha regularmente intimada que ndo comparecer ao ato para o
qual foi intimada, sem motivo justificado, podera ser conduzida coercitivamente.

Art. 260 - Se o acusado nao atender a intimacdo para o interrogatoério,
reconhecimento ou qualquer ato que, sem ele, ndo possa ser realizado, a

autoridade podera mandar conduzi-lo a sua presenga”. Paragrafo unico: “o
mandado contera, além da ordem de condugdo, os requisitos mencionados no
artigo 352, no que lhes for aplicavel (DECRETO-LEI 3.689, 1941).

O maior problema é que naquele momento Lula ndo era testemunha e nem
acusado, estava sendo investigado. Ha ainda que se falar que em termos de
garantias constitucionais a interpretacdo do magistrado deve ser sempre restritiva,
nesse caso ou seria uma situacdo ou outra, obrigatoriamente. Segundo o
constitucionalista Lénio Streck, “a conducéo coercitiva, feita fora da lei, é uma prisao
por algumas horas. E prisdo por um segundo ja é prisédo.” (STRECK,2016)

A imagem de Dilma estava vinculada a do maior lider do seu partido, Lula.
Tendo a principal simbolo do PT sendo conduzido coercitivamente, introduz na
sociedade o sentimento de eminéncia de prisdo. Tal conduta ira refletir mais tarde
quando a entdo presidente decide nomea-lo como Ministro.
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Ocorreu também a violacdo ao principio basilar do Estado Democratico de
Direito: a separagdo de poderes. Ao decidir que Luis Incio Lula da Silva nao
poderia ser ministro de Estado, o Supremo Tribunal Federal, invade a esfera do
Poder Executivo, uma vez que a nomeagao de ministros € ato privativo do Chefe de
Executivo. O Supremo Federal judicializou a politica. O pior € que a decisédo foi
fundamenta com outras violagdes: violacao do sigilo telefénico e do foro privilegiado
por prerrogativa de funcdo. (andlise mais profunda desta decisao, no capitulo Il do
presente trabalho).

Cerceamento de defesa. Ao negar a inclusdo dos audios de Romero Jucéa ao
processo de impedimento da Presidente Dilma Rousseff, o Supremo Tribunal
Federal violou o principio da ampla defesa ampla defesa preconizado no artigo 5° da
Constituicao Federal, inciso LV : “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;.” Nao bastava a negativa, o
Ministro do Supremo Tribunal Federal limitu a defesa apenas “as pedaladas fiscais”.
Embora o processo de impedimento tenha se caracterizado desde do principio como
um crime a procura de uma culpado, dificimente os &udios resultariam em
mudancas, entretanto, se aceito fosse poderia anular o processo pela caracterizacao
do desvio de finalidade.

Ha uma forte articulacdo entre o Poder Judiciario e a midia. H4 muito tempo é
possivel notar a articulagdo entre o Poder Judiciario e a grande midia. Inquéritos
policiais possuem lugar certo em todos os jornais. Em um periodo de crise
hegemdnica esta relacdo torna-se mais intensa e visa objetivos comuns. Como
Althusser explica, a midia faz parte do aparelho ideologico do Estado, através dos
usos dos meios de comunicagdo é possivel dissiminar determinada ideologia. No
caso da midia brasileira ela foi a responsavel por criar o sentimento de corrupgao
generalizada, por fazer de Sérgio Moro uma figura popular e heroica e dissiminar o
pensamento de que o processo de impedimento era necessario, tudo subsidiado por
sentencgas, decisoes, prisdes e divulgacao intensa de investigacdes. A divulgacdo da
escuta telefénica ilegal da Presidente Dilma com o ex-presidente Lula desponta
como maior exemplo dessa relagdo. Sérgio Moro como nao podia utilizar as escutas
no processo judicial contra Lula, primeiro por estas serem gravadas apds despacho
de interrupcéo da interceptacédo- o despacho foi proferido as 11h12min. e o didlogo

ocorreu as 13h32min, pelo proprio juiz- e depois por um dos polos da interceptacao
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ser figura que gozava de foro privilegiado, devendo, portanto, os 4udios serem
reportados para o Supremo Tribunal Federal para sua apreciacdo. Se Moro assim
agisse, correria o risco de Lula assumir o Ministério da Casa Civil e o processo da
Lava-Jato sairia de sua competéncia. Como forma de pressionar o Supremo Tribunal
Federal e mobilizar a opinido publica, Moro divulga a audios ilegais. Em 09 de junho
de 2019, o site "The Intercept Brasil"? , divulgou conversas entre o Juiz Sérgio Moro
e o0 Procurador Deltan Dallagnol que mostra que houve uma discussao da
viabilidade da divulgacao das escutas.

Reacao dos Mercados. Apds a abertura do processo de impedimento ha uma
reacao do mercado positiva do mercado, evidenciando a realizacdo dos objetivos da
burguesia rentista. Alexandre Schwartsman, ex-diretor de Assuntos Internacionais
do Banco Central e atual s6cio da Schwartsman & Associados, quando perguntado
se a saida da presidente Dilma restabeleceria a confianga do mercado, tomando
como verdade que a crise brasileira seria mais de carater politico que econémico, o
ex-diretor do BC disse que a crise de confianga € em relacao a presidente.

Diante dessa conjutura seria possivel falar em um bonapartismo judicial?

Se fizermos uma andlise mais detalhada do bonapartismo segundo Sader,
Demier e Losurdo veremos que ha o nexo causal da crise de hegemonia, uma vez
que, o governo do PT apesar de nao ter rompido com a politica neoliberal, colocava
alguns empecilhos para seu estabelecimento completo, quais sejam: a reforma
trabalhista, a reforma da previdéncia, politicas de bem-estar social que favorecem
maior intervencao estatal e a tomada de algumas medidas protecionistas voltadas
para o desenvolvimento Nacional. Estes obstaculos, como anteriormente exposto,
atingiram diretamente a classe rentista (capital financeiro somado a pequena
burguesia). Em contrapartida benefeciava a burguesia industrial local. Entretanto, o
medo de um ativismo estatal e o desejo de uma total flexibilizacdo das leis
trabalhistas comecam a desagradar a esta parcela burguesa também. Ha entao

uma alianga entre a classe rentista e a burguesia industrial, com intuito de retirar o

12 O "The Intercept" foi fundado pelo jornalista norte-americano Glenn Greenwald, que ficou
conhecido mundialmente apés ajudar o ex-analista de sistemas Edward Snowden a revelar
informacdes secretas obtidas pela Agéncia de Seguranga Nacional (NSA, na sigla em inglés) dos
Estados Unidos. O jornalista recebeu de uma fonte an6nima mensagens trocadas pelos membros da

lava-Jato em um aplicativo de conversas.
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governo eleito do poder. A este cenario soma-se a pressao norte-americana para
recuperar espacos econémicos tomados pela China.

Note-se que a alianga € composta por fragbes de classes com interesses
disntintos, entretanto, unidas em torno de um projeto de implantagdo neoliberal, que
havia sido tentado pela via democratica das eleicbes e ndao havia obitido éxito. As
expectativas gerada em torno do candidato do PSDB, Aécio Neves, haviam sido
frustradas. Esta posta o problema a crise de hegemonia: a classe rendista né&o
conseguira impor seu projeto politico neoliberal por completo no Brasil.

Diante desse quadro de divisdo social e da incapacidade hegeménica, o
Judiciario se eleva sobre as classes domiantes e sobre 0 governo e com a idéia de
estabelecer a ordem e acabar com a corrupgao- tendo em vista que é difundida a
ideia de que o pais “estava quebrado” devido a corrupgao petista- protege a ordem
capitalista.

Com a ideia de imparcialidade e de justica, o aparelho judiciario passa a
desempenhar a fungdo de mantenedor do que ha em comum as fra¢cdes burguesas:
a ordem capitalista e exploracéo do trabalhador. O Estado passa, entdo, a submeter
a classe politica petista a sua “justica”. Nao se trata porém de mera teoria
conspiratéria, as andlises das decisbes proferidas durante o processo de
impedimento mostram que tiveram violagbes graves a direitos. Tais violacdes nao
sO destituiram a presidente Dilma Rousseff, como também controlaram a eleicao

presidencial posterior ao golpe (2018).

A decisao do Supremo Tribunal Federal no HC de lula em 04 de abril de 2018
comecou a desenhar a impossibilidade de Lula ser candidato. Neste julgamento a
Corte afirmou o entendimento de que a pena de prisdo pode ser executada antes do
transito em julgado. Por seis votos a cinco, a corte denegou Habeas Corpus ao ex-
presidente Lula e autorizou que sua pena seja executada quando se esgotar a
jurisdicdo de segunda instancia. O voto que mais chamou atencdo , durante o
julgamento, foi o da ministra Rosa Weber. Considerada decisiva, ela reconheceu
que a execugao antecipada pode ser inconstitucional, mas, alegando respeito ao
posicionamento do colegiado, aderiu ao posicionamento do relator e afirmou que o
Plenério é o local para se rever posicionamentos, mas que o caso do ex-presidente
Lula ndo seria 0 momento ideal para fazé-lo, por ser um processo subjetivo ao qual

deve ser aplicado o precedente.
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O caso do ex-presidente Lula, ndo é objeto da analise deste trabalho. A
mencao ao HC se deu a titulo exemplificativo de como o STF junto com a Lava-Jato
desenharam os rumos das eleigbes de 2018. Existia o temor de ndo conseguir
legitimar o projeto neoliberal pela via eleitoral, uma vez que o vice de Dilma, Michel
Temer apesar de esta atendendo as pautas neoliberais, ndo gozava de legitimidade
e tinha alto indice de rejeicdo. Com decisbes como a do HC de Lula e com
divulgacbes de delagcbes premiadas as vésperas da eleigdo, foram eliminando as
possibilidades petistas. Assim o Judiciario cumpre 0 mecanismo bonapartista de

controle ao sufragio universal, mencionado por Losurdo.

O processo de desarticulacdo politica das classes dominadas como Unica
maneira de incorpora-las com relativa seguranca a ordem capitalista também faz
parte do judiciario. Tendo em vista que desde do fortalecimento das lutas politicas
por dentro do Supremo Tribunal Federal através da judicializagdo da politica, a
classe trabalhadora tem se desarticulado. Esta ndo € uma caracteristica Unica da
Suprema Corte brasileira, trata-se do proprio desenho institucional do Estado
Democratico de Direito e ja vem sendo implantado a muito tempo, basta lembrar do
pensamento de Pachukanis, ao ver na categoria do sujeito de direitos o
esvaziamento do homem enquanto sujeito pertencente a uma classe. O fato é que a
luta por dentro do Judiciario obedecera o mecanismo de consessdo. No que for
possivel e ndo ferir a ordem capitalista, € concedido: aborto, estudo de células
troncos, casamento de pessoas do mmesmo sexo, etc. Mas se for contrario a
interesses maiores das classes dominantes, ndo sé nao é concedido, como no caso
em estudo, possui 0 proprio direito violado.

O mecanismo de consessdo cumpre outra observacdo de Losurdo: “os
regimes bonapartistas, embora ndo pudessem tolerar a “organizacéo e atividade
autbnoma” das classes subalternas, mostraram-se capazes, em certos casos, de
“efetivar algumas concessoées limitadas” a elas, “de cima pra baixo.”

A normalizagdo do Estado de Excec¢do também se encontra presente. Casara
(2017, p.21) compreende que existem manifestagcbes de poder que escapam a
legalidade e que, ao longo da histéria, a legalidade esteve sempre a servico do
poder. Para o autor, o Estado concreto, ainda que aposte no direito e na lei para
conter abusos, convive sempre com uma margem de ilegalidade produzida por

particulares e, principalmente, pelo préprio Estado. Para ele, o poder politico é o
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principal condutor do Direito e, quando condicionado, o direito tende a ser afastado
para que se realize e se cumpra a manifestacdo do poder . No entanto, o que se
apresenta como novo e sinaliza a superagao do Estado Democratico de Direito, ndo
€ a violagao dos limites ao exercicio de poder, mas o desaparecimento de qualquer
pretensdo de fazer valer esses limites, 0 que caracterizaria um regime pos-
democratico.

Pedro Serrano coloca que a caracteristica do século XXI é nao se ter mais
governos de exceg¢do, mas sim medidas tipicas de excegao, ou seja, medidas tipicas
de ditaduras dentro da democracia. E a caracteristica primordial desse tipo de
medida € a perseguicao do inimigo. A excecao reside em suspender os direitos de
algumas pessoas a titulo de garantir o direito da sociedade. Entéo, a exce¢ado ataca
as pessoas destacadas como sendo o inimigo. A caracteristica do inimigo do Estado
€ nado ter direitos, por ndo ser considerado humano. (BACK, SCHOEMBAKLA e
BERBER, 2016)

Entendemos que hoje no Brasil vivemos um Estado de Excecdo em que
aparentemente todas as instituicbes estdo funcionando, mas funcionando para
quem? Ha por exemplo, durante o processo de impedimento o funcionamento do
Judiciario, o problema reside na forma como esse Poder tem agido. Ha ainda que se
falar no culto a personalidade. Durante o processo de impedimento a figura de
Sérgio Moro como um juiz que combate a corrupcédo e que é temido pela classe
politica, foi bastante difundida. Os manifestantes pré-impeachment em 2016,
demonstravam amplo apoio a juiz Sérgio Moro. Artista se mobilizaram em torno do
movimento do “MOROBLOCOQO”.

Por fim, Sader (2015) afirma que o bonapartismo é fruto da incapacidade das
classes no poder de assumir as fungdes politicas como representantes do conjunto
da classe dominante, isto ficou evidenciado na derrota de Aécio Neves na eleicao de
2014, porém, o que falta acrescentar a todas essas evidéncias € que durante o
Bonapartismo cléassico, se tem a hipertrofia do Executivo. Ndo € de se estranhar,
tendo em vista que a fragdo burguesa hegemonica era a burguesia industrial e esta
depende para o seu desenvolvimento de politicas publicas. Porém no bonapartismo
judicial que se instalou no Brasil, ha preponderancia é do Judiciario pois este Poder,
como bem demonstra os relatérios do Banco Mundial, podem garantir os
cumprimentos dos contratos, a propriedade privada e os direitos e garantias
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individuais, sem precisar de uma elevada intervencao estatal, ou seja, o0 modelo

ideal para o neoliberalismo é o de um Estado fraco, com um Judiciario forte.
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4. CAPITULO 3
4.1 Andlise de Medida Cautelar em Mandado de Seguranca 34.070

O estudo aqui desenvolvido busca analisar o Mandado de Seguranca
34.070 interpretando-o0 no seguinte sentido: no contexto de crise hegeménica, onde
desenhava-se o0 processo de impedimento da Presidente Dilma Rousseff, onde a
burguesia rentista somado a burguesia industrial nacional, buscou estabelecer ,
através de artificios judiciais, uma nova hegemonia politica, aplicando a politica
neoliberal através de uma representante do campo reacionario, representando esse
intuito como um interesse geral. Aplicando o entendimento de Antbnio Gramsci de
que em momentos histéricos em que nenhuma das fracbes do capital se mostra em
condi¢cbes de exercer sua “hegemonia”, de colocar sob sua égide politica o conjunto
da “nagdo” , as chances de manutencdo da exploragdo capitalista por meio da
democracia parlamentar convencional tornam-se escassas. No caso brasileiro a
crise de hegemonia se deu porque a classe dominate (burguesia rentista) passou
“subitamente da passividade politica para uma certa atividade e apresentam
reivindicacbes que, em seu conjunto desorganizado, constituem uma revolugao”
(GRAMSCI, 2007, p. 60) .

A pecga a ser analisada, foi escolhida por se tratar da decisdo mais
controversa tomada durante o processo de impedimento, reunindo fatores como:
Lawfare, Judicializagdo da Politica e Ativismo Judicial. Tornando-se desta forma, um
exemplo de condutas bonopartistas judiciais. Como exposto no capitulo anterior,
trata-se de apenas uma exemplo entre tantas as violo¢cdes judiciais cometidas
durante o processo de impedimento.

Sintetizando o que foi visto até aqui, encontramos como caracteristicas do
Bonapartismo Judicial, tomando como base os estudos de Sader e Losurdo sobre o
tema,o bonapartismo judicial teria se apresentado como controle do sufragio
universal, utilizando para tanto os artificios da Judicializacdo da politica, Ativismo
Judicial e Lawfare, com o intuito de destituir um governo que ndo mais atendia os
anseios das classes dominantes no pais. O Poder Judiciario, desde das reformas
realizadas em seu entorno, bem como, no desenho do Estado Democratico de
Direito, passou também a desempenhar o papel de garantidor de direitos e garantias
fundamentais, o que fez com que as massas populares tivessem uma relagéo direta
( sem a mediagéo de sindicatos ou partidos) com o grande lider (no caso do Estado

Democratico de Direito, o Poder Judiciario) que gozando de poderes discricionarios
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e decisérios, se colocaram como detentores da imparcialidade, exercendo o
mecanismo de concessao efetivando alguns direitos “de cima para baixo”, o que
enfraqueceu a luta politica.

Para classificar uma decisdo como Judicializagao da Politica, partiremos do
conceito de Streck, onde a Judicializagdo ocorre do deslocamento do ponto de
tensdo dos Poderes Executivos e Legislativos em direcao ao Poder Judiciario. A
Judicializacdao é condicdo essencial para o Ativismo Judicial. Que, segundo o
constitucionalista, trata-se de decisdo judicial advinda de argumentos de politica
e/ou moral, ou seja, quando o direito é substituido pelas convicgdes pessoais de
quem decide.

Para observar se a decisdo configura lawfare aplicaremos os ensinamentos
de Santoro e Tavares, que consiste em verificar se o autor da acdo deve usar o
Direito para criar os mesmos ou similares efeitos aqueles tradicionalmente buscados
pela acdes politicas e se a motivacao do autor da que utiliza a acao deve ser de
enfraquecer ou destruir um adversario politico contra o qual o Lawfare esta sendo
manejado. Importa ressaltar que o segundo teste, que diz respeito a motivacao, ndo
esta restrito a andlise da motivacado do autor da acdo, mas alternativamente a
analise da pessoa ou grupo politico que se vale da acdo para fins politicos de
enfraquecimento ou destruicdo de um adversario, ainda que a acao juridica tenha
sido manejada por seu autor com

O inicio do capitulo sera de apresentacdo do dispositivo de interpretacéo
(ORLANDI,2009). Uma forma de metodologia de trabalho. Lembramos que a escola
de Andlise do Discurso tem filiagdes diversas, contando com contribuicbes do
marxismo, psicandlise e também linguistica (ORLANDI,2009, p.19-20).Assim
precisamos dar o “enquadre” por onde nos permitimos realizar reflexdes.

Como visto anteriormente, os tedricos tradicionais do Direito acreditam na
idéia de um contrato social, onde o Estado tem o dever de proteger os direitos
naturais e facilitar a busca pela justica. Tanto é assim, que no ordenamento
brasileiro, por exempplo, quase ndo ha espaco para a autotutela(justica com as
préprias maos) . Deve-se em caso de litigio buscar resolucdo no Estado-Juiz
utilizando do processo para retirar o Judiciario da inércia.

Estes mesmos tedricos classificam o Direito como ciéncia “neutra”, apagando

suas raizes historicas que remontam a formagéo do Estado e o dominio das classes
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dominantes. O intuito da Anélise do Discurso é resgatar essa histéria para encontrar
0 que constitue os sentidos juridicos.

Durante a analise do MS 34070 observa-se que ha uma escolha por parte do
juiz para adequar seu pensamento: qual doutrinador usar? Que interpretacao deve
ser utilizada (restritiva ou extensiva)? Como justificar a utilizacdo de determiado
principio em detrimento de outro? Essas questbes ja evidenciam a falta de
neutralidade do Direito. Nao obstante, veremos que caso semelhante possui
fundamentacéo, validade, interpretacéo diferente da decisdo em andlise, mas estas
decisbes passam “desapercebidos” devido o carater ideoldgico do direito, que a
partir da ideologia do sujeito de direito iguala a todos perante a lei, criando a
impressdo de um mundo semanticamente estabilizado, onde todos pensam e agem
de modo igual.

O discurso juridico € um discurso controlado pela ideologia dominante, com a
pseudo impressdo de ser um discurso transparente, totalizante e cientifico. Nao
obstante, o Judiciario se tornou tdo caro a burguesia, fortalecendo-se principalmente
no periodo neoliberal. Ele através de sua neutralidade e cientificidade consegue
fazer os interesses das classes dominantes parecer o interesse de todos, tal como
Luis Bonaparte na Franca.

Para andlise da decisdo em si escrevemos a analise do corpus. Mostrando o
passo-a-passo da estrutura interna do texto e recortes discursivos polémicos. As
conversas sdo analisadas assim como as conclusdées do Ministro do STF. As
passagens foram recortadas e modificadas de sequéncia, o objetivo € facilitar o
entendimento do texto da decisao.

As Condi¢coes de Producdo foram descritas de maneira breve. Os agentes
principais- Gilmar Mendes, Lula, Dilma e Sérgio Moro- foram identificados e um
resumo de suas historias foi feito. O contexto imediato e sécio histérico também
serdo curtos, uma vez que entendemos que a dissertacdo em si ja traz esses
elementos.

4.2 Dispositivo de Interpretacao

Em um primeiro momento se fudamenta o dispositivo de interpretagdo, que
inclui o dispositivo tedrico e o dispositivo analitico, também conhecido como
instrumento tedrico individualizado.

O dispositivo tedrico fundamental € o livro de Orlandi. A partir dele temos as

origens tedrico-metodolégicas da escola de Analise do Discurso. O livro é
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conceitualmente preciso na descricdo da contribuicdo de cada uma das ciéncias
basilares da teoria. Ela descreve trés raizes fundamentais: a Linguistica, o Marxismo
e a Psicanalise.

No livro, a linguistica contribui com a compreensao do esquema fundamental
da comunicagéo, com a teoria dos signos de Ferdinand de Saussure (2006), e com
as figuras de linguagem, em especial com a descricao dos processos parafrasicos e
polissémicos, levando a deslocamentos de sentidos e construgdes paralelas.

A Analise do Discurso lanca mao de uma contextualizacdo exaustiva, assim
faz surgir as posigdes dos sujeitos, lugares discursivos historicamente construidos,
que determinam “o que pode e deve ser dito”. Para referencial metodolégico
utilizamos o livro de José Paulo Netto (2011): “Introdu¢do ao método de Marx”, com
ele extraimos o fundamental da pesquisa em Marx, transcrevendo conceitos e
categorias para serem mais extensivamente exploradas. A critica realizada por essa
corrente do pensamento ao marxismo, diz respeito a pobreza do simbélico na teoria.
Desde as descobertas de Freud sobre o inconsciente, o “simbdlico” passou a ser
fundamental na “producéo da vida humana”.

A psicandlise contribui com a teoria do sujeito. O discurso € povoado por
sujeitos. Eles o pronunciam, se referem a ele, sao referidos por ele, se transformam
em seu interior e se estruturam por meio dele. A forma como a Analise do Discurso
opera a transformacéao de individuo para sujeito € fundamental para compreender os
resultados que pretende determinar (ORLANDI,2009,p.49). Aqui estamos diante de
individuo descentrado, nao mais confundido com a consciéncia, mas sim muito além
dela, afetado por conteidos que desconhece, mas que por outro lado o estruturam,
invertendo a maxima de Descartes, “penso, logo sou”, Lacan diz: “penso onde nao
sou, portanto sou onde ndo me penso” (GARCIA-ROZA,2015, p.196).

Segundo Orlandi, constituem o dispositivo analitico:

1- Questao formulada.

a. Houve Judicializagdo da Politica, Ativismo Judicial e/ou
Lawfare?

b. E exemplo de conduta bonapartista judicial?
2- Finalidade da andlise.

a. Fornecer exemplo material de judicializacao.

b. Explicitar, por mecanismos discursivos, que houve

manipulagao das leis para se atingir manobra politica e estratégica.
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As duas questbes foram escolhidas com base nos objetivos gerais do
trabalho. A tematica da judicializacao é ricamente manifesta no corpus. O préprio
Gilmar, em funcdo do mecanismo imaginario da antecipacdo revela que sabe se
tratar de caso de judicializagdo. Assim como defende Marx, o préprio objeto, no caso
a decisdo, demandou a metodologia que foi aplicada. Por se tratar de objeto
aparentemente “transparente”, mas com real “opacidade” discursiva, a Analise do
Discurso é a escola que fornece os instrumentos necessarios para explorar esses
efeitos de sentido. Quanto a utilizacdo estratégica, a resposta esta, como
argumentou o préprio Gilmar, no estudo das “circunstancias”, aqui denominadas
“contexto imediato”. A prisdo de Lula, como € publico e notdrio hoje, fez parte de um
processo maior de apropriacdo das riquezas nacionais e adaptacdo da legislacao
trabalhista e previdenciaria as expectativas das classes dominantes, em especial, da
burguesia rentista.

As finalidades da analise, por sua vez, sdo os objetivos concretos do capitulo.
Depois de introducéo tedrica e construgcao de paralelismos entre o judiciario e as
normas do Banco Mundial, precisamos de um exemplo material, de relevancia
publica e ao alcance dos dispositivos de analise disponiveis, para demonstrar como
o artificio juridico opera. Quanto ao segundo objetivo, nossos resultados nos
levaram a questionar a suposta neutralidade que se exige de um juiz, como 0 caso
de Gilmar Mendes. O interdiscurso se faz como um arsenal de entendimento
importante (ORLANDI,2009, p.31). Apenas com uma consideracao da figura politica
do autor, sua responsabilidade e funcdo, podemos entender as construgdes
oferecidas pela Analise do Discurso.

Dividimos a andlise em trés momentos principais, que seriam:

1. Andlise do Corpus
2. Andlise das Condigcbes de Producgéo
3. Analise dos processos Parafrasicos e Polissémicos

O material de andlise, o Corpus analitico, foi selecionado e extraido em
plataforma digital, prépria do STF, com o titulo: “MEDIDA CAUTELAR EM
MANDADO DE SEGURANCA 34.070 DISTRITO FEDERAL”. Trata-se de material
publico, de facil acesso e armazenado em forma de midia eletrénica.(STF,2016 B) O
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substrato simbdlico € imagem com grafias, com natureza escrita, apesar de trechos
de didlogos que representam conversas telefénicas.

As “Condi¢bes de Produgao”, por sua vez, englobam a situagao e os sujeitos.
Segundo a orientagdo da autora (ORLANDI,2009), dividimos a situagdo em contexto
imediato e contexto socio-histérico. O contexto imediato, diz respeito as referéncias
politicas e econ6micas que se passaram no ano de 2016, que se confundiram ou
que apresentam conexdes compreensiveis com a decisdao de Gilmar. Por outro lado
o contexto sécio-histérico abrange uma conjuntura social bem mais ampla, descreve
0S mecanismos estruturais, a sociedade burguesa como um todo. Nesse ponto,
como sugerido na abordagem teérica adotada, fazemos paralelos com Marx, em
especial através de conceitos centrais do livro de José Paulo Netto, “Introducdo ao
Método de Marx”. Em relagcéo ao sujeito, a nogéo corrente em Analise do Discurso, é
de natureza psicanalitica.

Se entende por Relagbes de Sentidos que “um dizer aponta para
outros que o sustentam, assim como para dizeres futuros” (Orlandi,2009). Nessa
perspectiva, para fazer sentido um discurso, ele deve se inscrever dentro de uma
rede de discursos articulados, que em uma dada ordem simbdlica o significam. Os
outros discursos que dialogam com a decisdo no recorte teérico de nosso dispositivo
analitico incluem: reportagens jornalisticas do momento sobre a decisao, os audios
citados por Gilmar e vazados na grande midia, além da nota da acessoria da
presidente Dilma. A escolha das reportagens seguiu critérios ideoldgicos, com
representantes de jornais de campos politicos opostos, com passo-a-passo descrito
na seg¢ao “Relagdes de Sentidos”. Por sua vez o mecanismo da Antecipagao é
explorado conceitualmente através de uma analogia. Trazemos o conceito
psicanalitico de projecdo como forma de compreender o fenébmeno. A estrutura
resumida com analise sequencial dos argumentos € a base para tal mecanismo. A
cada argumento, Gilmar evoca um objeto interno opositor e persistente, que parece
dizer ao autor :“sabemos que o senhor conhece a ilegalidade do que faz’, assim ele
préprio apresenta os argumentos que invalidam sua decisdo. Quanto ao item
“‘Relagdes de Forgcas”, no contexto das formagdes imaginarias, temos o
desenvolvimento do conceito de posicao. Nao no sentido global da forma histérica,
posicao discursiva de sujeito-de-direito, mas sim as posi¢cdes na matriz simbélica
juridica. Nesse ponto lancamos mao de uma externalizagdo, forma invertida da

introjecao, em que vemos “estruturas” do funcionamento de nossa personalidade no
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plano externo objetivo, formas com quem convivemos e que sdo ideologicamente
determinadas. Foucalt em “Microfisica do Poder”’(2018), no capitulo “Sobre a Justica
Popular”, participa de uma discussdo com maoistas, nas entrelinhas contribui com
uma pequena analise histérica da forga acumulada pelo judiciario.

A Parafrase, segundo Orlandi (2009), € o processo que estabiliza a
lingua. Apenas conceitos com significacao constante e que podem ser comunicados
geram sentidos. Assim as diversas construgoes parafrasicas possiveis, que surgerm
em linhas paralelas em todos os discursos, ganham importancia. Apesar de ocultas
elas significam. Assim a autora propde como primeira etapa da analise, como forma
de passagem do texto para o objeto discursivo, construcdes parafrasicas. Gilmar
tem discurso autoritario, com construgbes “fechadas”, com limitadas possibilidades
semanticas. O principal trabalho sera feito com palavras oportunas em construgoes
“rigidas” realizadas por ele, em especial, nas interpretacbes dos textos que ele
mesmo cita.

A Polissemia, com seu devido carater de transferéncia, que € algo
complexo e confuso, ndo imediatamente intuitivo, exige maior introducao teoérica. Eni
Orlandi (2009), no livro em questao, conceitua polissemia e faz pequena introdugéo
de sua utilizacao pela escola da Andlise do Discurso, como forma de recurso
linguistico. O conceito também é explorado a luz dos termos: Inconsciente,
Metaphora e Transferéncia, todos do campo psicanalitico, revisados pelo texto de
Garcia-Roza (2015). O recorte textual € realizado no exemplo hipotético dado por
Gilmar, com clara colocacdo de Lula como “elemento criminoso”, dentre diversas
formulagdes possiveis trabalhou com hip6tese de crime hediondo, com claro
deslocamento de sentido na palavra “transportes”.

O corpus analitico é uma decisao de juiz do STF. A funcao autoria aqui
é explorada em sua dimensao real mais imediata. Afinal qual a responsabilidade por
uma decisdo que pode ser a porta de um enclausuramento dirigido pelo Estado?
Somente diante de sua posicdo simbdlica que tal ato de linguagem poderia se
estabelecer.

A andlise do Discurso contemporanea esta diante de um sujeito de direito.
Posicdo que o faz reconhecer, sabendo disso ou ndo, uma ordem institucional
burguesa, com a garantia de direito a propriedade como o valor absoluto. Somente
fazendo parte dessa posicédo que o dizer faz sentido, a posicao discursiva determina

‘0 que pode e deve ser dito”.
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Uma das principais caracteristicas desse sujeito € a ilusdo de ser “mestre de
suas palavras”. Segundo C. Haroche, citado por Orlandi (2009, p.52) , formas de
sujeicdo medievais (sujeito-religioso) deram origem ao atual sujeito do capitalismo
(sujeito-de-direito). “A subordinacédo explicita do homem ao discurso religioso da
lugar a subordinagdo, menos explicita, do homem as leis: seus direitos e deveres”,
conclui: “ndo € uma entidade psicolégica, é efeito de uma estrutura social bem
determinada: a capitalista” (Orlandi, 2009, p 50-52).

O sujeito analitico é descentrado. Ele nasce como fruto de uma clivagem,
separacao originaria, que cria um novo espaco, com regras e natureza proéprias.
Esse espaco, conhecido como Inconsciente ou sistema Incosciente-“Ics”, é o espago
metapsicologico das representagdes recalcadas. Esse concepgéo representou uma
ruptura com os sistemas filoséficos do ocidente, em especial com o modelo
cartesiano, em que individuo € igual a consciéncia.

Freud usou o termo, porém somente com Lacan ele foi plenamente

desenvolvido. O conceito é descrito segundo Roudinesco :

“Foi em 1960, em “Subversdo do sujeito e dialética do desejo no
inconsciente freudiano”, que Lacan, apoiando-se na teoria saussuriana do
signo lingUistico, enunciou sua concepg¢ao da relagdo do sujeito com o
significante: “Um significante é aquilo que representa o sujeito para outro
significante.” Esse sujeito, segundo Lacan, esta submetido ao processo
freudiano da clivagem (do eu)" (ROUDINESCO, 1998,p.742)

A funcao-autor € uma funcao discursiva. O principio do autor, segundo
Foucault (FOUCAULT apud ORLANDI 2009, p.74), limita o acaso do discurso, “pelo
jogo de uma identidade que tem a forma da individualidade e do eu”. Assim a fungao
autoria é afetada diretamente pelo contato com o social e as coercdes, ela esta mais
submetida as regras das instituicbes e nelas sdao mais visiveis os procedimentos
disciplinares. O conceito “assungdao da autoria” (ORLANDI,1998 apud Orlandi
2009,p.75) é o assumir da responsabilidade pelo que diz.

Quanto ao conceito de assungio de autoria, passamos a destacar elementos
da decisdo do ministro do STF Gilmar Mendes. A pega como um todo € de tom
pessoal. Ele redige o texto em primeira pessoa, utiliza expressées verbais
flexionadas no modo imperativo. Assim se por um lado ele “fala” por outro diz que é
ele Gilmar quem fala e em nome do Poder Judiciario. Assume um poder € uma
responsabilidade proprios da magistratura contemporanea- “ele é o juiz, é ele quem

manda”. Ele diz: “Decido” e a partir dali passa a tecer consireracées com uma forma
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de interlocutor interior, imaginario, como os objetos internos descritos pela escola
kleiniana de psicanalise, com quem passa a argumentar. Ao que parece tais objetos
0 acusam de instabilidade, uma vez que ja decidiu diferente no passado, fato que se
apressa em justificar. Assim como julgam que ele nao respeita a divisdo dos trés
poderes, uma vez que no inicio de sua decisao ele se vé obrigado a reconhecer tal
polémica. Ao longo do texto langa mé&o de uma série de dispositivos discursivos
retoricos, quase todos argumentos de autoridade, fato que tem ligacdo com sua
tipologia discursiva, ou seja discurso autoritario. Aqui cabe o que disse Orlandi
(2009, p. 50), “uma das principais caracteristicas desse sujeito é a ilusdo de ser
“‘mestre de suas palavras”. Ele busca justificar de uma maneira técnica uma decisao
que por seu papel social, seu “eu”, ja estava tomada. O conceito de formagao
discursiva e sua relacdo com a fungéo-autor é explorada por Orlandi (2009).

Na presente analise a delimitacdo e papel social do autor é de primeira
importancia. Aqui trata-se de documento oficial, com for¢a de decisdo, que exige
responsabilidade ética, e que inclusive apresenta assinatura eletrénica. O ator
social, Gilmar Mendes, é figura publica, com atuacgéo juridica e politica, com acao no
epicentro do poder nacional em Brasilia. O ato em si atrai atencéo para sua pessoa,
e € ela quem é atacada por seu texto, assim como é sua pessoa que eventualmente
possa se beneficiar dos resultados da deciséo.

A ideologia é um conceito central na escola de Analise do Discurso.
Nesse capitulo interessa a relagdo entre ideologia e direito, uma vez que o corpus
analitico, material concreto de estudo, € uma decisao dita “judicial’. Também como
descrito na introducao ao conceito de sujeito, a Analise do Discurso adota um sujeito
conhecido como “de-direito”, forma histérica da sociedade capitalista contemporanea

Segundo Pécheux a ideologia € uma forma de “estrutura-funcionamento”
(apud ORLANDI 2009, p.80). Ela atua de maneira tal que sua acao nao é obvia,
“dissimula” sua presencga para poder gerar plenamente seu efeito. A ideologia seria o
mecanismo implicito que permite aos sujeitos adquirirem a ilusdo de que os
enunciados s&o imediatamente Obvios. A realidade é que eles apresentam
espessura semantica. Ou seja, sdo passiveis de interpretacdes outras. As
construgdes de parafrases e o estudo dos deslocamentos de sentido evidenciam
isso. Assim seria essa a forca do ideoldgico, a geracdo de efeito de evidéncia,
chamado por Orlandi de “sentido-18”. Nas palavras da autora: “cria o fenébmeno da

naturalizacdo da relagcdo do histérico com o simbdlico, ou seja, interpreta-se e
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esquece-se que interpreteou-se, o0 sentido aparece com o efeito de que sempre
esteve 18”. Essas estruturas permeiam a nossa percepcdo e como consequéncia
nossos planejamentos e agdes reais.

E a ideologia que torna possivel a relagéo palavra e coisa, assim cria a iluséo
da identidade entre o pensamento, linguagem e mundo. Com isso quero dizer que 0
ideologia cria uma espécie de “evidéncia” ndo-natural, como se um determinado
significante estivesse preso a uma representacao unica. Atua como se aquela forma
de interpretacao especifica fosse imediatamente dbvia e exclusivamente verdadeira.
Esclarece Althusser: “Como todas as evidéncias, inclusive as que fazem com que
uma palavra “designe uma coisa” ou “possua um  significado”
(ALTHUSSER,2007,p.95) (portanto inclusive as evidéncias da “transparéncia” da
linguagem), a evidéncia de que vocé e eu somos sujeitos — e até ai ndo ha problema
— é um efeito ideoldgico, o efeito ideoldgico elementar.”

A ideologia portanto permite a operacionalizacdo da comunicagdo. Pechéux
descreve uma forma de esquecimento dito “ideoldgico” que permite a interagdao dos
locutores da forma que conhecemos hoje. Acreditamos ser a origem do que
dizemos, quando na verdade apenas retomamos significados ja produzidos. Essa
ilusdo permite que “significados” nos escapem, uma vez que os contextos originais
ja foram esquecidos. Nosso sujeito-de-direito contemporaneo, segundo Orlandi
(2009), apresenta como principal caracteristica a fantasia de ser “mestre de suas
palavras”. Assim ele responde pelo que diz e faz, toda a ordem simbdlica o impde
isso. A significacdo de suas palavras pode Ihe ser inacessivel, do ponto de vista da
consciéncia, mas sao de sua responsabilidade.

O sujeito se constitui por uma interpelagdo — que se da ideologicamente por
sua inscricdo em uma formacao discursiva — que em uma sociedade como a nossa,
o produz sob a forma de sujeito-juridico. Essa forma-sujeito corresponde ao sujeito
do capitalismo, ao mesmo tempo determinado por condicbes externas e autbnomo
(responsavel pelo que diz), um sujeito com seus direitos e deveres.

Quanto a natureza ideologica do direito, Evguiene Pachukanis (2017), no livro
“Teoria Geral do Direito e Marxismo”, diz: “o carater ideolégico de um conceito ndo
elimina aquelas relagdes reais e materias que exprime”. Para ele as categorias
juridicas representam formas objetivas de pensamento que correspondem a uma
relagdo social objetiva. Parte dos antagonismos de interesses privados, como

“premissa légica e causa da superestrutura juridica”. (2017, p.88)
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Assim nessa pespectiva o direito é a reproducao das “relagbes”’em geral. Uma
letra e uma ciéncia sobre as rela¢cdes de dominagéo. A idéia é que o direito regula
uma dominacédo real que existe de maneira idependente dele. Diferente de Kelsen
que recorre a “norma”, Pachukanis (2017) problematiza a materialidade das
‘relagbes sociais de dominacdo”. Essa relacdo esta implicita na norma, aqui o
mecanismo de exploracdo é traduzido em cinismo, em uma concepgao de Zizek
(1996), a admisséo fria da lei como cinismo de classe, testamento de culpa.

Conclui Pachukanis:

Apenas se encararmos o Estado como organizacao real da dominacao de
classe, ou seja, levando-se em conta todos os momentos- ndo so6
psicoldgicos, mas também materiais- e colocando esses ultimos na linha de
frente, pisaremos em terra firme, ou seja, estudaremos o Estado como ele é
de verdade, ndo somente as inUmeras formas subjetivas pela qual se reflete
e persiste. (PACHUKANIS,2017,P.89)

4.3 Analise do Corpus

Segundo a autora Eni Orlandi (2009), a escolha do material de trabalho,
chamado de corpus, € parte do dispositivo analitico adotado. Esse dispositivo
também conhecido como dispositivo tedrico individualizado, reflete as concepcoes
tedricas proprias do autor, a forma como imprimindo sua personalidade no trabalho,
singulariza através de arbitrariedades inevitaveis os conceitos tedricos ao qual se
filia.

Para ndo se cair em descricdes puramente pessoais € sem qualificagdao de
ciéncia,cada passo da Andlise deve ser explicitada do ponto de vista teobrico, e
estara tanto mais completa quanto mais explicitos estiverem o0s conceitos que
norteiam o raciocinio do analista. Deste modo a escolha do corpus deve ser, o
quanto puder, pautada em construgdes teoricas das escolas adotadas na anélise em
questao.

Nosso material de trabalho é o texto de uma decisdo judicial escrita pelo
Ministro do STF Gilmar Mendes. Ela foi assinada eletronicamente, via certificagéo
digital, e inclusa no site do STF em 18 de marco de 2016, apenas dois dias apds o
ex-presidente Lula ter tomado posse como Ministro da Casa Civil. Essa decisao tem
a forma de uma “medida cautelar”, ou seja, € um instrumento para evitar que o
“objeto de uma acéo judicial se perca”. O objetivo de tal decisdo era tornar nulo o
ato de posse e assim manter o processo do presidente Lula em Curitiba, onde sobre
fortes indicios de suspeicdo o ex-juiz de primeira instancia Sérgio Moro conduzia um

processo contra Lula.
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O pedido partiu de dois partidos politicos da oposicdo PPS e PSDB. Eles
requereram medida liminar, ou seja, medida que em carater provisoério visa garantir
um direito certo e evidente, capaz de provocar um dano ou prejuizo maior se nao
tutelado no momento. Para deferimento de medida liminar o requerente deve
‘convencer o magistrado que é portador das melhores razbes para obte-lo”. O
argumento principal, utilizado por eles, € que Dilma nomeou Lula para Ministro da
Casa Civil tendo em mente uma possivel mudancga de foro para o STF, e assim o
processo nao estaria mais nas maos do ex-juiz Sérgio Moro em Curitiba, fato que
aparentemente causaria grande prejuizo publico.

A forma juridica utilizada para requerer a nulidade da nomeacado e
manutenc¢ao do caso Lula em Curitiba foi 0 mandado de seguranca. Eles requereram
medida liminar em mandado de seguranca. Trata-se de “mecanismo eficaz para
proteger direito liquido e certo, sempre que o responsavel pela ilegalidade for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do
Poder Publico” (CF Art 5° LXIX). Justamente porque de maneira explicita a lei nao
inclui direitos difusos que Gilmar abre discussdo quanto a via utilizada. Também nao
esta incluso na lei, como reconhecido pelo proprio Ministro, que partidos podem
tutelar direitos outros que nao os de seus filiados. Inclusive Gilmar cita acdo anterior
em que decidiu que nao caberia a tutela de direitos difusos por partido politico pela
via do mandado de seguranca, justamente por essa inadequacgao formal com a lei.
Diz que realizou interpretacdo “excessivamente restritiva” naquele momento, passa
assim a articular elementos de autoridade como argumentos de sua mudanga de
pPOosicao.

O mandado de seguranca parte de um poélo conhecido como ativo, o
impetrante, aquele que mobiliza o judiciario para tutelar algum direito, e o poélo
passivo, o agente publico em questdo que estaria ferindo algum principio
constitucional. No caso apresentado os partidos politicos (PPS e PSDB) atuam
como poblo ativo, provocam o Supremo a contestar a nomeacao de Dilma. O pdlo
passivo, ou seja sobre quem incide a acado, é a prépria Dilma, Presidente da
Republica em exercicio no momento da acao. Nas palavras de Gilmar Mendes: “O
que se tem é o manejo, por partidos politicos de oposicdo, de mandado de
sequranca contra ato da Chefia do Poder Executivo que, em tese, viola a separacao

dos poderes e principios constitucionais da administragdo publica.” (anexo)
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A decisdo apresenta 34 paginas em texto uUnico e segue uma légica interna
argumentativa comum. Ele inicia com a apresentagdao dos mandados de seguranca
por parte dos partidos PSDB e PPS. Depois explora a polémica em torno da forma
utilizada pelos partidos para atingir o objetivo deles, ou seja a forma mandado de
seguranca para tutela de direito difuso. Assim passa a analisar os pedidos em si,
avalia sua coeréncia e julga se os argumentos centrais sao validos. Por fim realiza a
andlise da “prova”’ através de recortes discursivos favoraveis a sua linha de
raciocinio principal. Lembrando que trata-se de prova reputada por Gilmar como
ilegal, mas segundo ele, uma vez que foi confirmada em “confissdo extra-judicial’
por Dilma passa a ter valor.

Inicia com o tilulo “MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA
34.070 DISTRITO FEDERAL” e em seguida lista “as partes” e seus advogados.
Temos aqui a descricao dos polos estudados na introducao.

O titulo aparece de maneira numerada, com nomenclatura técnica, apontando
para a origem da acdo. O carater ideoldgico, como apontado por Zizek (1996),
aparece como forma de disfarce da relagdo de dominacao. O poder, aqui centrado
na capacidade deciséria do juiz, toma forma burocratica, com aparente
imparcialidade, mas com clara mensagem de frieza institucional. Os termos
“Cautela” e “Seguranga” levam ao universo semantico do “Perigo”. A decisdo parece
assim tratar de tematica potencialmente perigosa, assim ja se inicia a aproximagao
de Lula com a imagem de “Perigo”. Afinal as medidas cautelares, popularmente
conhecidas pelas agressbes domésticas, se aplicam como forma de “proteger” a
sociedade de seus potenciais agressores.

O primeiro nome € o do relator Ministro Gilmar Mendes, o Unico que aparece
em negrito, com claro “destaque” frente as demais partes, com o titulo colocado na
frente do nome, forma de dar credibilidade a sua figura, busca significar como
aquele que esta acima, aquele que representa a ‘“imparcialidade” , atitude
necessaria para o arbitrio de tais casos, em que a politica é, em tese, fator de
confusao.

Segue a apresentacao do pélo ativo, o impetrante e seu representante legal, o
advogado. O impetrante aqui descrito € o PPS (Partido Popular Socialista), forma
claramente impessoal, acentuando o carater coletivo da agdo. Na decisdo se
descobre que o PSDB também entrou com mandado de seguranga e que Gilmar

fundiu em uma Unica decisdo os dois pedidos. Assim parece conveniente que, na
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cabeca do texto, sua apresentacdo, ndo apareca o nome do PSDB. E fato publico e
notério as preferéncias politicas de Gilmar Mendes, sua filiacado e indicagdo ao STF
por parte do PSDB. Conhecido por forte atuacao partidaria junto ao PSDB. Nas
palavras do ex-Ministro da Justica Eugénio Aragao: “Da a cara a tapa e tem posi¢cdes
firmes na politica partidaria. Defende os seus com unhas e dentes e, se precisa para
criar precedente, beneficia também os do outro lado.”

O podlo passivo, na agcao em particular, € representado pela presidente da
Republica Dilma Rousseff e seu advogado o AGU José Eduardo Cardozo, filiado ao
Partido dos Trabalhadores. O nome de nenhum dos dois é citado diretamente,
apenas se faz uma referéncia simbdlica aos cargos que ocupam. A Presidente da
Republica e o Advogado-Geral-da-Unido, assim se tem a nogéo de se tratar a ataque
politico direto ao centro do poder nacional, a Chefia do Executivo. A analise da
decisdo mostra que apesar de serem o0s pélos passivos, Lula aparece como o
protagonista principal da decisao, a grande preocupacao dos partidos. Dilma é usada
como forma de justificar a suspengdo da nomeagéo de Lula. Ainda faz afirmagéo no
decorrer da decisdo que pode ser interpretada como uma ameaga velada a ela, na
forma de processo judicial.

O texto procura definir a natureza e o objeto da acao antes de inicar as
consideracdes diretas, aqui trazemos uma citacao direta do material:

“DECISAOQ: Trata-se de mandados de seguranca impetrados em caréater
coletivo por partidos politicos voltados contra o ato de nomeacéao de Luiz Inacio Lula
da Silva para o cargo de Ministro Chefe da Casa Civil.”

A palavra “Decisao” tem destaque, no original além de aparecer em negrito
esta em fonte maior do que as palavras que se seguem. Acentua-se o carater
autoritario do texto, o poder de “decidir’ sobre atos de terceiros, reforcado por
mecanismos graficos digitais. Agora “esta decidido”, 0 que segue sao os elementos
de justificagdo. A decisdao, como efeito de inscricdo no simbdlico, afeta o real dos
individuos, assim se precipita o efeito discursivo final do texto, a capacidade de
atingir a realidade da nomeacao e interferir diretamente no curso historico total dos
acontecimentos.

Apesar de ndo ser o agente impetrado explicitamente pela acdo, o ex-
presidente Lula, mostra aqui que € o principal alvo da acdo. Nao se ataca Dilma e
seu “crime” de responsabilidade, mas Lula e sua nomeacdo. Existem construcdes

parafrasicas possiveis a essa sentenca, a citacdo de Lula aqui € mais um indicio do
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carater ideolégico oculto ao texto. A importancia histérica da acao e do momento em
particular, esta na futura cassacao dos direitos politicos de Lula e sua prisdo como
artificio juridico-policial para a nao disputa presidencial em 2018. Logo a decisao em
questéo dialoga com os eventos posteriores do cenario politico nacional.

Os mandados de seguranca do PPS e do PSDB sao apresentados de
maneira resumida por Gilmar. Na apresentacdo mescla citagdes diretas com
interpretacbes proprias do texto dos partidos. Aqui temos o Ministro em plena
atividade de apreciacao de sentidos e significados dos textos originais.

Demonstra do ponto de vista cognitivo boa capacidade de planejamento,
parte de um quadro de “fungcbes executivas” integras. Segundo o livro de
psicopatologia do professor Paulo Dalgalarrondo(2019), a capacidade de planejar e
executar atos complexos sequenciais mostra boa fungédo cerebral, em especial no
cétex pré-frontal. Ele consegue resumir e trazer de maneira objetiva os pedidos
realizados.

O PPS entrou com mandado de segurang¢a numerado com 34.070.

No mandado do PPS Gilmar traz dois momentos principais. No primeiro o
PPS argumenta que como partido politico tem legitimidade para impetrar mandado
de seguranca coletivo. Assim parece que antecipa um possivel mecanismo de
indeferimento, a inadequacao da forma juridica utilizada. Ele mostra em seu préprio
discurso o fundamento da ilegalidade do ato que pratica. Esse tipo de acao é uma
formacdo imaginaria descrita por Eni Orlandi (2009) como antecipacdo. Aqui
conteudos inconscientes sao expostos de maneira ndo voluntaria. A equipe juridica
do partido ja deveria saber da polémica sobre essa via e deixou expressa mesmo
antes de ser questionada seu posicionamento frente a isso. Aqui o Ministro nao
deixa claro que mecanismos argumentativos foram usados no mandado.

O segundo momento diz respeito a seis argumentos levantados pelo PPS
para defender que Dilma nomeou Lula para casa Civil em desvio de finalidade. No
primeiro argumento cita a operagao “ Lava Jato”, em que o ex-juiz Sérgio Moro teria
revelado que varias pessoas proximas a Lula seriam responsaveis pela pratica de
crimes, diversos deles contra a Administracdo Publica. No segundo argumento,
relata a conducdo coercitiva de Lula em fevereiro de 2016. No terceiro, traz o
declinio de competéncia, para Curitiba, operada pela juiza da 4° vara criminal de
Sao Paulo. Como quarto argumento diz que “todos” os setores da sociedade

“‘especulam” a prisdo de Lula, “fato publico e notério”.Quinto, procura estabelecer
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relacado temporal entre a acdo da juiza e a nomeacao de Lula para Casa Civil, fato
que ocorreu dois dias apés, como se fosse indicio de intencao de deslocar todas as
investigacbes do ex-presidente ao STF. Sexto, cita a gravagéao da policia federal que
veio a publico, entre o ex-presidente Lula e a Presidente em exercicio Dilma
Rousseff, associando o uso do termo de posse a necessidade, que eles interpretam
como forma de protecao juridica.

O que chama a atencédo na descricdo dos argumentos € que a operagao “
Lava-Jato” e o ex-juiz Sérgio Moro sédo citados nos trés primeiros de maneira
reiterada. Parece muito claro uma preocupacao por parte do partido em questao em
manter Lula com o juiz, mesmo com suspeicdo mais de uma vez apontada pela
defesa do ex-presidente. Uma série de vazamentos realizados em meados de 2019
pelo site “The Intercept’ provou a ligagéo entre o juiz e a acusagao em violagado ao
codigo de ética da magistratura. O efeito de sentido inicial, explorado por um olhar
histérico a posteiori, leva ao pensamento: “Eles parecem saber que existe algo de
especial na relacdo de juiz e réu de Sério Moro e Lula”. A historia esclarece, em
2019 Moro assumiu o Ministério da Justica, logo apds privar os direitos politicos de
Lula.

Terminam seu mandado de seguranga requerindo “medida liminar para sustar
os efeitos da nomeacao”, acreditando que, mais uma vez pelo mecanismo da
antecipacao, uma formacdo imaginaria, que agora pelos argumentos circunstanciais
que apresentaram, convenceram o interlocutor imaginario do desvio de finalidade e
da necessidade de intervencao judicial na questao.

O PSDB entrou com mandado de seguranca numero 34.071.0 texto do
PSDB, segundo a interpretacédo de Gilmar Mendes, apresenta a mesma finalidade,
porém lanca mao de outra forma. Aqui ndo se tem narrativa que procure criar
suspeitas quanto as circunstancias de posse de Lula, como fez o PPS em sua
argumentacao em seis partes. Acusa-se Dilma de crime de responsabilidade. O foco
é retirado de Lula e da operacéo “Lava-Jato”, como se eles buscassem o ataque a
presidéncia. Efeito da ideologia em acéo, uma forma de se dissimular em atuacao
prépria (Pechéux). Apesar de claro que Lula “ndo deve ser Ministro”, o momento
politico, chamado contexto imediato em Analise do Discurso, explica que havia o
ataque generalizado a presidéncia, o PSDB encabecava o que ficou conhecido
como Golpe parlamentar de 2016, em especial com a figura de Aécio Neves.
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O PSDB ainda traz que : “ (...) o ato da Presidente da Republica violou o
principio da moralidade estampado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem
como outros principios fundamentais, que devem reger toda e qualquer atividade da
Administracdo Publica”. O curso posterior das investigagdes foi cruel com o PSDB.
Aécio Neves, presidente do partido, foi gravado em video recebendo uma mala com
dois milhdes de reais, que estava sendo monitorada pela PF. Participou de
conversa, gravada por escuta telefénica, em que sugeria o “Fred”, seu primo ,como
laranja e nas palavras de Aécio: “tem que ser alguém que a gente mande matar
antes da delagdo”. Além disso uma série de outros agentes do partido foram
implicados. Alguns foram salvos por suas articulagdes politicas e “apoio” a operagao.
O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, um dos lideres histéricos do partido,
segundo conversas liberadas em meados de 2019 pelo site “The Intercept”, teria
sido protegido por Sérgio Moro, uma vez que é um “apoiador” importante.(
GREENWALD,2019)

A presente analise se refere ao julgamento da Medida Cautelar Em Mandado
de Seguranca 34.070 Distrito Federal, pelo Supremo Tribunal Federal, tendo como
relator o Min. Gilmar Mendes. Para melhor contextualizar a decisdo, se faz
necessario explicar o que vem a ser uma Medida Cautelar em Mandado de
Seguranca.

A medida cautelar se trata de um procedimento de prevengéo promovido pelo
Judiciario quando ha comprovado risco de lesdo de qualquer natureza, pois a
demora na decisdo no processo principal pode causar prejuizos a parte.

O mandado de seguranca € uma criacdo do Direito brasileiro e tem como
objetivo proteger direito liquido e certo que foi violado ou estda sob ameaca de
violagdo quando o responsavel pela ilegalidade for autoridade publica. Por n&o haver
dilacao probatéria em MS, os fatos devem ser provados de maneira incontestavel na
exordial. Segundo art.21 da Lei 12016/09 (Lei do Mandado de Seguranca), os
partidos politicos pode impetrar MS “em defesa de direitos liquidos e certos” em face
dos seus membros ou associados e “desde que pertinentes as suas finalidades.”
Protegendo direitos coletivos e individuais homogéneos.Assim sendo a Medida
Cautelar em Mandado de seguranga tem como fungéo “assegurar o direito.”

Quando trazemos, ainda que de forma superficial, o conceito de Mandado de
Seguranca e a legitimidade dos partidos politicos em sua impetragdo, encontramos a

primeira controvérsia da decisdao do Ministro Gilmar Mendes. A discussao quanto ao
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cabimento dos partidos para impetrar MS toma quase um ter¢o da decisdo, sao
mais de 10 paginas dedicadas exclusivamente ao cabimento do mandado de
seguranca. O Ministro do STF busca a resolugdo de duas questdes. A primeira delas
€ se 0 mandado de seguranca pode ser utilizado para a tutela de direitos difusos,
uma vez que a legislacdo aponta em sentido contrario, como reconhecido pelo
proprio Gilmar Mendes. O direito € considerado difuso por seu carater
transindividual, natureza indivisivel e titularidade indeterminada. A segunda é se os
partidos politicos tem legitimidade para isso, ora a lei diz que o direito a ser tutelado
deve ser um interesse dos integrantes da associacao em particular que se utiliza do
mandado de segurancga. Apresenta a legislacdo que regulamenta a situacao, citando
dois incisos da Constituicdo Federal, assim como a Lei 12.016/09 editada para
esclarecer o mecanismo de agdo do mandado de seguranca. Ele esta diante de uma
situacao em que o legislador ja ponderou o caso, cabendo ao juiz aplicacao clara da
letra, mas aqui Gilmar interpreta de maneira tal que se distancia consideravelmente
do texto original.

A legislacao descrita por Gilmar em deciséo segue.

O inciso LXIX trata do mandado de seguranca:

“LXIX - conceder-se-a4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicées do Poder Publico”.

No inciso LXX de sua impetracao em carater coletivo:

“LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por: a) partido
politico com representacdo no Congresso Nacional; b) organizacao sindical,
entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus
membros ou associados”.

E por sua vez a Lei 12.016/09 que regulamenta o anteriormente exposto:

“Art. 21. O mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por partido
politico com representagdao no Congresso Nacional, na defesa de seus
interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria,
ou por organizac¢do sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de
direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou
associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizagdo especial. Paragrafo unico.
Os direitos protegidos pelo mandado de seguranga coletivo podem ser: | -
coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagao juridica basica; Il -
individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os
decorrentes de origem comum e da atividade ou situagdo especifica da
totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante”.
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A andlise da legislacdo ndo deixa margem para duvida. A tonalidade
semantica aponta para a manutencéao do sentido, sem construgdes polissémicas ou
ambiguas. Se o direito em questao, nao for em favor dos interesses dos filiados, nao
cabe a acdo em mandado de seguranga. Quando Gilmar Mendes interpreta a lei
para além do que o legislador previu, buscando detupar o sentido com base em
principios juridicos, esta adotando uma conduta ativista, ou seja, a uma fuga a
funcgédo tipica do Judiciario- aplicar a lei- para uma funcéo tipica do Legislativo- criar
a lei. O ministro utiliza da interpretacao extensiva (para além da lei) para que se
aceite o instrumento em analise. Caso contrario, teria que reconhecer a ilegitimidade
dos partidos politicos para utilizacdo do MS e extinguiria a agdo sem resolugéo do
mérito conforme o artigo 485, IV do CPC/ 16.

Gilmar adota uma estratégia de convencimento que trabalha com argumentos
de autoridade, ou seja, textos doutrinarios de juristas conhecidos combinados com
sua interpretacdo de leis. Também traz experiéncias passadas do STF, tanto
contrarias como favoraveis ao mecanismo em questdo. Assim ele tenta criar uma
atmosfera de incerteza e polémica, de modo que uma decisdo mesmo contraria a
letra da lei fagca sentido e seja palatavel ao leitor.

Em sua defesa vai utilizar uma lei (Lei n. 9.096/1995) em seu Art 1° sobre
“representacao “ por parte de partidos politicos. Também em sequéncia cita quatro
autores do universo juridico, todos juristas de reconhecida autoridade académica,
séo eles: Teori Zavascki, Leonardo José Carneiro, José Afonso da Silva e Alexandre
de Moraes. Eles fazem parte de um crescente argumentativo, com a radicalizacao
final em Moraes, que inclusive propde o anulamento do caput do Art 21° por
considerar inconstitucional.

Logo inicia com a citagdo direta do art 1° da Lei n. 9.096/1995

“Art. 12 O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos fundamentais definidos na
Constituicao Federal’

Ele coloca assim os partidos em posicao de destaque. Para fim de coeréncia
interna amplia os poderes do partido, que vao além, no caso em particular, da letra
da lei. Com esse artigo combinara as falas subsequentes de interlocutores
intelectuais.
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Teori Zavascki é citado diretamente, mas antes Gilmar ja antecipa sua
interpretacdo: Ele defende que “os partidos politicos tém legitimidade ampla para
manejar a agao, independentemente de vinculagdo com interesse de seus filiados”.
Assim ele traz uma primeira mensagem que empodera os partidos, com conexao
com a apresentagdo constitucional de partido politico. Ele segue com a descrigao
da citacdo futura de Teori: “vai além, sustentando que a agdo pode ser manejada
para a tutela de interesses difusos, ligados as finalidades do partido”. Aqui € pego
em flagrante uso de artificio de linguagem. Quando ele diz: “vai além” na verdade
esta introduzindo uma restricdo. Do ponto de vista conceitual, ainda pelo texto de
Gilmar, Zavascki limita os partidos a entrarem com os pedidos desde que claramente
ligados a finalidade partidaria. Inclusive o exemplo dado por Mendes € de carater
imediatamente Obvio, partido politico ambientalista impetra mandado de seguranca
contra acao de autoridade ambiental. Fica explicito que ainda nao tem a tese que de
fato justifique sua decisédo. Teori exigia um nexo com o programa partidario.

Leonardo José Carneiro, por sua vez, € usado de maneira combinada com
Zavascki. A restricdo do ultimo autor € ignorada. Segundo Gilmar o mesmo também
indica em favor da impetracao para a tutela de direito difuso. O texto que ele traz,
em seu recorte, tem carater ideolégico. Mostra o judiciario como via legitima de
buscar a justica. Ele é visto como instdncia de controle e esperangca que
arbitrariedades pudessem ser combatidas. Traz a medida, mandado de seguranca,
como uma ferramenta que ndo deve ser limitada. A justificativa recai no papel
colocado ao direito como via legitima de constestacéo do poder. Porém em nenhum
momento trabalha com a problematica do partido politico. Ele s6 em parte corrobora
com o pensamento de Gilmar.

José Afonso da Silva tem linguagem mais dificil. Deixa no ar a polémica.
Trabalha com construcoes dialéticas de riqueza polissémica. Sua frases levam a
interrogacdes, assim dialoga com o leitor. Ele coloca a possibilidade da acao ser
legitima, mas exige uma causalidade imediata e ébvia: “...] quando os partidos
politicos impetrarem-no na defesa de interesse coletivo difuso exigem-se ao menos
a ilegalidade e a lesdo do interesse que o fundamenta”. Baseia sua exigéncia na
necessidade de celeridade, que para ele é parte da natureza do mandado de
seguranga. Gilmar ndo desenvolve comentérios sobre seu texto. Parece que a

espessura discursivado mesmo poderia deixar sua decisdo polémica (Orlandi,2009).
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Alexandre de Moraes é o ultimo a ser citado. Sua citagdo também é a mais
longa. Dois textos de Moraes em sequéncia sado incluidos como argumentos. Em um
primeiro ele reconhece a intencdo do legislador, mas indica se fazer o contrario.
Para isso faz uma defesa da legitimidade dos partidos, com amplificacao retérica de
seus poderes. No segundo Moraes cria uma tese: o legislador, quando fez a Lei, ja
estava praticando ato contra a constituicdo, logo o Caput do artigo em questao
deveria ser anulado. Gilmar prontamente adota essa tese: “Tratando-se de garantia
constitucional, ndo poderia o legislador restringir seus contornos para além de seu
significado”. Assim sua defesa € a mais radical. A que afinal mais se presta aos
objetivos de Mendes. Ele inverte todo o raciocinio, agora é a lei que é contra a lei,
ela ja foi criada na ilegalidade.

Termina essa se¢do com uma referéncia a um julgamento do STF em 2013,
caso em que parlamentar entrou com mandado de seguranca contraprojeto de lei
que violava causas pétreas da CF. Aqui ele traz um caso concreto de anulacéo de
ato legislativo, assim tornando material o pensamento de Moraes. Logo a
Lei12.016/09 também néo teria valor, ela fere o papel dos partidos, sendo portando
inconstitucional. A matéria é polémica. Segundo o préprio Gilmar nao foi referendada
em plenario.

No fim da presente secao realiza suas consideragdes. Ele diz que a tutela de
tais direitos € um valor a ser buscado, que os partidos ndo tinham outra opgéo e que
lhes “interessa” levar ao judiciario atos concretos lesivos a direitos difusos. De fato
existe “interesse”. Fica claro na analise dos pedidos, como ja referido, que eles
usam reiteradamente a idéia de Sérgio Moro e a “Lava-Jato” como destinos
legitimos e naturais de Lula. O curso posterior dos acontecimentos revelou o
estrategema policial envolvido: prisédo de Lula, cassacao de seus direitos politicos e
eleicéo de Jair Bolsonaro na eleicao presidencial de 2018.

Depois de driblado o primeiro obstaculo- aceitagdo do Mandado de
Seguranca impetrado por Partido Politico em sede de direitos difusos- resta o
segundo problema: no mandado de seguranca os fatos devem ser provados de
maneira incontestavel na peticao inicial. O Ministro do STF se ver diante de um
problema, ja que as provas que ensejam o pedido da exordial se tratam de provas
advindas de escutas ilegais e segundo a teoria americana dos Frutos da Arvore
Envenenada, todas as provas decorrentes de prova ilicita sdo contaminadas por

este vicio.
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As provas de Gilmar sdo quatro gravacbes telefénicas. Na sequéncia de
apresentacdo: a. Lula e o cientista politico Alberto Carlos (8.3.2016) b. Jacques
Wagner e Rui Falcdo (10.3.2016) c. Lula e Dilma (4.3.106) d. Lula e Dilma
(16.3.2016). Todas elas foram interceptadas pela 132 Vara Federal de Curitiba. Uma
havia sido indicada no mandado do PPS, justamente a dltima, considerada chave
por Gilmar. Tal gravacao foi reputada ilegal, uma vez que ocorreu horas apo6s
suspensdo, mediante ordem judicial.

Essas gravagdes, uma a uma, vao estreitando o raciocinio no sentido da
intencionalidade por parte de Lula e Dilma de fraudar a lei. O préprio relator nos
explica como ele interpretou cada uma:

a. Alberto Carlos sugere a Lula o cargo de Ministro para escapar
da prisédo: Primeiro a idéia é apresentada a Lula

b. Rui Falcdo sugere a Jaques Wagner a nomeacado de Lula
ministro de Estado para escapar da prisdo: A idéia é apresentada a
membro do primeiro escaldo do governo, se aproxima de Dilma Rousseff.

c. Lula expbe crencga na conveniénia da mudancga de foro: Agora ja
de posse da idéia a comunica até Dilma.

d. Dilma encaminha termo de posse e indica usar somente em

necessidade: Lula e Dilma agora estdao combinados para fraudar a lei.

Esses momentos séo todos ilustrados com as transcrigdes. A definicdo de seu
ponto de vista é dado antes e depois do texto copiado. Estratégia de modulagéo do
conteudo do pensamento do leitor. Esse € o momento de maior riqueza discursiva,
pela propria natureza das conversas. Em linguagem informal, recheada de palavrbes
e figuras de linguagem popular, permite polissemia e verificagdo polémica de
sentidos.

O primeiro dialogo (8.3.2016): Cientista Politico Alberto Carlos e Lula. Trata-
se de dialogo telefonico. A conversa é entre Lula e Alberto Carlos. Ele é apresentado
como cientista politico por Gilmar Mendes. Seu nome é transcrito em letras
maiusculas a frente de cada fala. O de Lula é transformado em “LILS” (Luis In&cio
Lula da Silva). O formato transcreve uma nocdo ideolégica: Os nomes
responsabilizam os sujeitos por suas falas. Essa é a idéia do sujeito de direito, ele
responde pelo que diz, mesmo que os significados |he escapem a consciéncia.
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Sobre o conceito de assung¢do de autoria (E. ORLANDI, 1998 apud ORLANDI 2009)

a autora esclarece:

“Assim a fungdo autoria é afetada diretamente pelo contato com o
social e as coergdes, ela esta mais submetida as regras das instituicdes e
nelas sao mais visiveis 0s procedimentos disciplinares”
(ORLANDI,2009,p.74)

A riqueza discursiva da conversa nao € explorada por Gilmar. Ele
desenvolve muito poucos comentarios sobre ela. Faz pequena introducao antes do
texto. Nela relata que o cientista politico comunicou a Lula que estudou o caso dele.
A Unica chance de Lula ndo ser preso seria assumir um ministério. Ha uma
avaliacao negativa do Judiciario por parte de Alberto e uma estratégia juridico-
institucional de defesa. Mas em nenhum momento ele fecha o cenario a essa via.
Logo a rigor o Ministro do STF ndo pode afirmar isso com dados concretos. Também
o “estudo” fica subentendido. Esta claro que o universo semantico usado pelo
interlocutor de Lula- “baldo de ensaio’- leva a idéia de “experimento” e “ciéncia”’. Mas
um estudo a rigor nao foi relatado.

Ele apds apresentar o texto, traz mais uma informagdo de seu
constructo interpretativo: “A hipotese da assungdo do cargo publico partiu do
interlocutor, ndo de Luiz Inacio Lula da Silva”. Logo o que ele tirou do texto foi: a. Um
cientista politico estudou o caso de Lula e chegou a conclusdo que para nao ser
preso deveria assumir cargo de Ministro. b. N&o partiu de Lula a idéia. Com isso nao
se pode dizer nada sobre o caso concreto. Existe por parte de Lula insatisfagdo com
0 que chama de situagao de “anormalidade”, mas nao um plano claro de fraudar a
lei.

A aparente transparéncia do texto € efeito de ideologia. Aqui Gilmar
sequer considera ou faz qualquer comentario sobre a perseguigcéo policial que Lula
denunciava. Apesar da transcricdo ser longa, apenas aproveita idéia muito
circunscrita e totalmente descontextualizada. Ele desnatura a interpretacdo ao
recorta-la do texto. O abuso de autoridade é o que permeia a tematica policial no
didlogo. Nao aparece em nenhum momento. Nas palavras do préprio cientista
politico em questdo: “E autoritaria, a Justica Brasileira é a dltima peca de
autoritarismo da sociedade brasileira, e vocé ta embaixo dela agora, "fodeu!". Hoje
sdo amplamente conhecidos os métodos da “Republica de Curitiba” como:
vazamentos ilegais, relacdo promiscua entre acusacao e juiz, interesse politico dos

agentes além da monetizacdo dos cargo por meio de palestras anti-corrup¢do. Em
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nenhum momento o relator olha para essa situacdo. Diversos juristas se
manifestaram apdés a divulgacao ilegal das conversas telefénicas, ap6s a conducao
coercitiva de Lula- que configura abuso de autoriadade- no entanto, nenhuma
dessas observacoes foram levadas em conta durante a andlise de Gilmar Mendes.

A estabilizacdo politico-econémica por meio de Lula e Palocci € a
estratégia de Alberto. O Brasil na visdo dele precisava de articulagdo politica no
congresso e senado, além de ter que colocar o “mercado no bolso”. Essa visdo que,
ao menos em teoria, tinha por fim um aprimoramento dos quadros do poder nem
sequer é considerado pelo relator. Parece claro que o cientista justificava as
indicacoes por esses critérios também- 0 que configuraria uma estratégia politica e
aceita dentro do campo politico- ndo somente a mudanca de foro de Lula. Mas para
Gilmar n&o passa por essa tematica em nenhum momento.

ApGs essa primeira gravacao, julgava ja provas a intencionalidade de
Lula. Mas isso ndo € o bastante para a Lei, segundo ele. Precisa criar condicoes
para que fique caracterizado que Dilma agiu voluntariamente, no sentido de “querer”
fraudar a lei, atrapalhando a justica com a mudanca de foro de Lula. Assim passa a
apresentar outros dialogos que, para ele, provam isso.

Inicia com dialogo entre Rui Falcdo e Jagues Wagner em 10.3.2016.
Nessa época Rui era presidente do PT e Jaques era Ministro Chefe da Casa Civil. A
tematica da conversa também é o abuso de autoridade. Rui mostra a perplexidade
com a agao de promotores “loucos”. Fica no ar a sensacdo de que a prisao é
iminente: “ela pode decidir hoje” diz ele sobre o pedido de prisdo feito pelo MP na
mao de juiza. Eles denunciam a fragilidade das provas e suscitam a necessidade de
protecdo juridica a Lula. Disso tudo Gilmar apenas destaca: “Até entao, temos uma
sugestdo formulada ao membro do primeiro escaldao governamental, sem indicacéao
de acolhida por parte da Chefe de Governo”. Em um movimento discursivo de
aproximagao da idéia de Dilma. Ele mais uma vez ignora a questao central. Afinal é
de reponsabilidade do STF a garantia da constitucionalidade e da legalidade da
operacao “Lava-Jato”. Ele faz questdo de reproduzir dialogos carregados de
palavroes. Traz desse modo Lula para um universo semantico do grosseiro,
reprovavel e porque nao “criminoso”. O deslocamento de sentidos escapa a
consciéncia dos agentes e passa a significar de acordo com a cultura.

Por fim s&o escritas as conversas entre Lula e Dilma. Elas provariam

que a Presidente assumiu o proposito de Lula como seu. Os didlogos sao
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identificados por termos chave. O primeiro de 4.3.2016 é o que ele fala da
“‘Republica de Curitiba” e “STF acovardado” enquanto que o de 16.3.2016 é
conhecido como o didlogo do “termo de posse”. Essa parte da decisdo, em especial
a que diz respeito ao primeiro dialogo, € 0 momento em que o relator mais distorce o
texto original. Ele & pego em flagrante revelagéo ideolégica. De maneira natural, e se
nao for simulagdo, também inconsciente, o Ministro extrai o sentido que
culturalmente tem outra valoracé&o — o caso “STF acovardado”.

O primeiro dialogo € marcado por exaltacéo e indignagao por parte de
Lula. Isso é evidente na forma do audio, disponibilizados pela grande midia, mas
também por meio de alguma expressdes —“fodido”. Ele faz uma critica do panorama
politico e institucional. Em nenhum momento se fala em cargos e foros. Ele
explicitamente diz que o STF assim como o Congresso Nacional estdo acovardados.
Pela andlise do discurso e pelo que Lula e o PT propagavam no momento, esse
adjetivo diz respeito a passividade deles com os abusos de autoridade cometidos
pela operagao “Lava Jato”. Em nenhum momento Lula acredita que o STF esta com
receio de punir ele, ou que seria melhor em seu caso particular que o STF o
julgasse. Ele apenas diz: “tudo pode acontecer nesse pais a partir de um juiz de
primeira instdncia”. Ao que parece no raciocinio de Lula € o descompasso entre o
papel do juiz em particular e o estrago econémico e politico que causou. Hoje é
amplamente conhecido o estrago da operacao na politica e economia. Quebraram a
construgdo civil nacional e devastaram o respeito do mundo politico. Fizeram
ataques inclusive ao STF, com investigacbes na Receita Federal de Ministros e
familiares, fatos que vieram a tona apenas em meados de 2019.

Desse primeiro didlogo o investigador tira: Lula estd preocupado com a
“‘Republica de Curitiba” e seria interessante ser julgado por um “STF acovardado”.
Se de fato Gilmar interpretou isso, sem intengéo retérica, ele tem uma razdo. Qual
serd a questdo de Gilmar com o STF acovardado? Serd que ele tem essa
impressao, que protege politicos mesmo, e assim acusa Lula de pensar isso dele?
Ou sera que possuia dependéncia com a operacao e essa acusacao o leva a negar
isso, se desorganizando e distorcendo seu sentido? Questdo aberta. De qualquer
maneira € um mecanismo de defesa. O recalque é o processo predominante. Gilmar
lanca mao de uma acusacgao contra ele, com pouca ou nenhuma implicacéo para o

caso particular. Em nenhum momento é falado de uma fraude propriamente dita.
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A conversa seguinte € marcada pela ilegalidade. Nas palavras do
proprio Gilmar: “De fato, houve decisdo determinando a interrup¢do das
interceptagdes em 16.3.2016, as 11h13. A ordem n&o foi imediatamente cumprida, o
que levou ao desvio e gravacdo do audio mencionado.” Ele reconhece que tata-se
de prova ilegal. Mas desenvolve muito pouco essa polémica. Nao traz nenhum
doutrinador ou outro argumento para uso de provas ilegais. Ele simplesmente nao
diz. Gilmar se mostra muito preciosista quanto ao desenvolvimento conceitual em
sua decisdo. Porque agora ele ndo faz o mesmo? Sera que existe alguma doutrina
que permita o uso de provas ilegais? Seu siléncio simboliza a inseguranca moral
quanto a esse ponto técnico em particular.

No segundo dialogo a conversa € mais curta. Aqui Dilma liga para Lula e diz
que esta mandando o termo de posse por “Bessias”, que deveria ser usado em caso
de necessidade. A presidente mandou um comunicado por sua secretaria de
comunicacao social, nele disse que na verdade ela mandou o termo para ele
assinar, para ela usar caso ele faltasse na cerimbnia. Gilmar em fungdo da
legislacao vigente ataca essa explicacdo. Para ele ndo se “coaduna com o dito na
conversa”. Ele explica que caso Lula faltasse ou ndo tomava posse ou poderia
comparecer a ceriménia até 30 dias ap6s a nomeacao. Também poderia lancar mao
de uma procuracao para alguém assumir por ele. Ter o termo assinado do ponto de
vista juridico seria nulo, uma vez que ele exige a presenca fisica de Lula e Dilma.

Gilmar diz que caso Dilma estivesse agindo de acordo com seu comunicado
oficial estaria cometendo “contrafacdo’-falsificacdo de produtos, valores,
assinaturas, de modo a iludir sua autencidade. E evidente que a conjuntura e os
fatos historicos subsequentes apontam o contrario. Trata-se de estratégia politica
partidaria para contornar abuso de autoridade e apaziguar a situacao politica. Mas
ele ndo deixa de trazer a fraude ao primeiro plano.

Além de ignorar a Teoria da arvore dos Frutos Evenenados, Gilmar passar a
marginalizar o conceito de que o foro privilegiado na realidade ndo afasta a
investigacao ou blinda a autoridade que o adquire de qualquer investigacao, apenas
muda o foro. Para o Partido dos Trabalhadores, naquele momento, esta saida
mostrava-se benéfica, tendo em vista que tiraria o processo das maos do Juiz Sérgio
Moro, a quem o partido acusava de persegui¢do (o que a histéria provou ser real).
No entanto o que o PT ndo conseguiu visualizar é que independente de ser Sérgio
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Moro ou um Ministro do Supremo Tribunal Federal, o Presidente teria 0 mesmo
destino, tendo em vista que se tratava de um estratégia muito maior.

O préprio Supremo Tribunal Federal na figura do Ministro Celso de
Melo,durante analise da Medida Cautelar em Mandado de Seguranca 34.609 Distrito
Federal em que analisa avalia a mesma causa de pedir do MS 34.070, s6 que desta
vez referente a posse de Wellington Moreira Franco ao cargo de Ministro de Estado

do Presidente Michel Temer, afirmou que

a nomeagado de alguém para o cargo de Ministro deEstado, desde que
preenchidos os requisitos previstos no art. 87 da Constituicdo da Republica,
nao configura , por si s6, hipotese de desvio de finalidade (que jamais se
presume), eis que a prerrogativa de foro — que traduz consequéncia natural
e

necessdria decorrente da investidura no cargo de Ministro deEstado (CF,
art. 102, 1, “c”) — ndo importa em obstrugdo e, muito menos, em paralisacao
dos atos de investigacdo criminal ou de persecucdo penal; (STF,2017,

p.17).

Celso de Melo durante sua decisdo no MS 34.609 ainda esclareceu que a
condigdo de Ministro de Estado ndo estabelece “circulo de imunidade”, pois ainda
que usufrua do foro privilegiado, perante o STF nao teria tratamento preferencial e
estaria sujeito as mesmas medidas de restricdo e coer¢cdo que incidem sobre o0s
demais. Melo ainda cita decisdo do préprio Gilmar Mendes, que afirma que o
Ministro de Estado pode ser submetido, perante o STF, a investigacao criminal
instaurada pela Policia Judiciaria ou Ministério Publico. Depois de elencados estes
fundamentos, Celso de Melo indeferiu a liminar e Moreira Franco assumiu o cargo
de Ministro. (STF,2017)

Observa-se que o mesmo Tribunal diante da mesma causa de pedir, do
mesmo fato gerador, uma vez que o pedido do Partido Rede Sustentabilidade era
que Moreira Franco ndo assumisse o cargo de Ministro, pois configuraria desvio de
finalidade, uma vez que o cargo foi oferecido quatro dias antes da homologacgéo das
delagdes premiadas da Odebrecht e que o intuito era obstruir as investigacées da
Operacéo Lava-Jato e impedir a prisdo de Moreira Franco, teve resultado totalmente
diferente do Mandado de Segurancga de Lula.

Além da inseguranga juridica gerada pelo Tribunal e ainda dos argumentos
suscitados que revogam os argumentos de Gilmar Mendes, ha de se observar a
configuragdo do Lawfare. Aplicando os conceitos de Santoro e Tavares, vemos a
utilizacdo do Judiciario para obstruir uma acao politica. Este fato ficou provado em
08 de setembro de 2019, quando a Folha divulgou que outras ligagdes interceptadas
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pela policia no dia 16 de marco, mantidas em sigilo pelos investigadores colocava
em xeque a hipotese levantada por Sérgio Moro e os operadores da operagéao Lava-
Jato, de que a nomeagdo de Lula como Ministro tinha como objetivo travar as
investigacbes sobre ele, transfereindo seu caso de Curitiba para o STF. A Folha
divulgou que o grampo permitiu que o0s integrantes da operagcdo Lava- Jato
soubesse do convite de Dilma a Lula com antecedéncia e que usasse esse tempo
para preparar o levantamento do sigilo. Além do mais, as gravagdes revelaram
didlogos inclusive com o Ex- Presidente (a época vice) Michel Temer, onde néo
aparece didlogos sobre a intengdo de conter as investigacdes, mas que ressaltam o
papel de Lula como Ministro e articulador politico. Assim ha a utilizagdo de uma
informacdo judicial, ilegal, para atingir meios politicos e enfraquecimento do governo
de Dilma Rousseff, além da imagem de Lula e da Presidente, que despontaram
como desviadores de finalidade. Eivando o ato de posse de irregularidade.

Gilmar cita também a cerimbnia de posse. Dilma, segundo ele, confessa a
conversa durante seu discurso, mostrando inclusive o termo citado no dialogo,
reforcando assim a versdo do seu comunicado oficial. Para ele o conjunto
“comunicado oficial” mais “discurso de posse” configura confissdo extrajudicial. Ele
fundamenta legalmente a confissdo extrajudicial. Para isso lanca mao dos art 212,|
do Cédigo Civil e o art 353 do Cédigo de Processo Civil. Com esse artificio pretende
superar a ilegalidade da prova: “A confissdo ndo mereceria invalidacdo pelo nexo
com a prova ilicita — gravacdo sem autorizagdo”.Em uma estratégia que foi
amplamente questianada no meio juridico.

Quanto a utilizagao dos audios o jurista Lenio Streck (2016) relata, que
o préprio juiz Sergio Moro ja admitiu que a escuta foi ilegal, porque foi feita depois
que ele havia determinado a suspensao das gravagdes. Streck argumenta que Moro
disse eufemisticamente que a prova foi irregular e esta admissao basta para torna-la
nula. Ele ainda adverte para o quanto isso € prejudicial em um processo, traz assim
a teoria do “fruto da arvore envenenada”.

Passa entdo a discussao dos pedidos. Nesse ponto ele atinge dois objetivos.
No primeiro conceitua desvio de finalidade. O segundo caracteriza o ato de Dilma
como tal. Para atingir o segundo, apenas faz a analise circunstancial, centrada na
figura do ex-presidente Lula. Na proxima seg¢ao ele vai usar das “provas’-escutas
telefénicas -para tentar caracterizar a “intencionalidade” de Dilma, para ele

fundamental para a agao ser ilegal.
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Vladimir Passos de Freitas € a principal referéncia do trecho. Gilmar
apresenta um estudo do autor intutulado: “Nomeacéao para dar foro privilegiado a réu
€ ato administrativo nulo”. Assim fica claro o carater direto e incisivo do texto. Em
sua matéria o autor cita quatro juristas reconhecidos no meio académico, a Lei da
Acéo Popular e faz um juizo sobre o tema. Para ele as circunstancias podem
esclarecer o desvio. No caso do foro, cita duas situagcdes hipotéticas, de acordo com
puro ‘bom senso” avalia se houve desvio pela gravidade do crime e a distancia do
julgamento em questdao. Nesse momento ha um efeito de sentido oculto. A figura de
Lula é aproximada do exemplo. Por ser ele que, segundo Gilmar, estaria buscando
escapar de punicdo direta de Curitiba. Também temo a analogia direta com o
exemplo, Lula também era Ministro nesse momento. “Transportes” também pode
sofrer deslocamento de sentido. Afinal o “transporte” do processo de curitiba para o
STF nao estaria aqui simbolicamente representado? O tom moralista da citacao
termina com um ditado popular, com acéao irbnica e discursivamente agressiva:

“Assim, os administradores, seja qual for o nivel ou o Poder de Estado a que
pertengcam, devem se acautelar na condugéo de seus atos, pois, em boa hora, ficou
para tras o tempo do “manda quem pode, obedece quem tem juizo”.

O autor citado, via Gilmar Mendes, traz um efeito de sentido, que talvez seja
nao intencional mas aproxima o governo PT, progressista e vanguardista, de um
coronelismo retrégrado. O dispositivo analitico (Orlandi, 2009) adotado, permite que,
tais efeitos de sentido sejam explorados a luz do interdiscurso. Os exemplos,
queiram ou nao, dialogam com a situagao concreta e passam a significar em funcao
dela. Aqui temos medid judicial, que atinge o nucleo politico do PT,com clara
interferéncia em sua estratégia de governo.

Aproveitando o gancho dado por Freitas, o Relator entra no tema da
moralidade, suscitado pelo PSDB. Aqui cita o art 37 da CF, que tem ela como
principio e dever da autoridade publica. Justifica a legitimidade de Dilma em nomear
Ministro de Estado, aqui mais uma vez citando a CF, agora em seu art 87. Conclui
que ela apenas é legitima em nomear ministro se seguir o principio em questao.

Nota-se que a escrita € “hermétimente fechada”. Sdo conceitos que justificam
outros conceitos, formando um encadeamento légico Unico, com grande poder de
convencimento. Todo o texto é escrito assim. A linguagem € impecéavel, n&o incorre
no “juridiqués” inacessivel, para o leitor culto, ndo especializado, ele fala. Mas aqui,

ainda nao é tudo, parece que a critica deve ir além e notar o mecanismo ideoldgico
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operando. Ele atua como pretensamente imparcial, como o defensor invisivel da
Constituicao. A clareza, absoluta capacidade cognitiva, e abertura ao contraditorio
passam credibilidade. Sabemos que, como o curso posterior dos acontecimentos
provou, que esse foi apenas mais um passo em um projeto de poder maior. A
deposicao de Dilma, prisdo de lula e consequente venda das riquezas nacionais a
preco de banana, a saber nossa exploracao, com monopdlio garantido do petréleo
do pré-sal.

Do ponto de vista teorico, o relator, busca dar espessura ao caso. Ele traz
dois juristas espanhois, Manuel Atienza e Juan Ruiz Manero, com o conceito de
“ilicito atipico”, titulo de um livro da dupla. Esse conceito € simples. Trata-se de
simples dissimulagdo. No conceito que Gilmar extraiu deles: “Os ilicitos atipicos sao
acées que, prima facie, estdo permitidas por uma regra, mas que, uma vez
consideradas todas as circunstancias, devem considerar-se proibidas”. Considera,
agora trazendo a doutrina nacional, o caso de desvio de finalidade.

ApoOs expor o conceito de desvio de finalidade, traz o que acredita que
aconteceu no caso Lula e Dilma. Logo pela técnica da analogia ele aproxima a
estrutura dos dois textos, desse modo criando o efeito de sentido :

“‘Aplicando essas nogdes ao caso em tela, tem-se que a Presidente da
Republica praticou conduta que, a priori, estaria em conformidade com a atribuicao
que lhe confere o art. 84, inciso |, da Constituicdo — nomear Ministros de Estado.
Mas, ao fazé-lo, produziu resultado concreto de todo incompativel com a ordem
constitucional em vigor: conferir ao investigado foro no Supremo Tribunal Federal.”

Passa a realizar uma revisdo do que estava acontecendo com Lula. Ele cita
um desdobramento da operagao “Lava-Jato” operacdo Aletheia- em que ocorreram
medidas de busca e apreensdo e um pedido de prisdo estava sendo apreciado-o
caso Bancoop. Para ele é “autoevidente” a intencdo de fraudar a justica. E
argumenta: “poderia ser fatal para a colheita de provas, além de adiar medidas
cautelares”. Assim, como Freitas havia defendido, as circunstancias ja bastam. Mas
no caso em questao, ele precisou ir um passo além. Passou a considerar e incluir no
texto da decisdo escutas telefénicas, ditas por ele mesmo ilegais, para dar lastro a
sua hipétese de que Dilma agiu, ao indicar Lula, com intencéo de fraudar o judiciario.

O final da decis&o é dividido em duas partes: a. Justificativa da urgéncia em
se tutelar o direito e b. Registro simbdlico final. Nesse ponto temos a confluéncia de

todo o texto. O raciocinio desenvolvido até entao tem objetivo de justificar o que sera
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feito agora. Como juiz ele tem o poder de efetivar uma intervengéo concreta, paltada
na forga fisica da policia, no real através do registro na lingua de sua decisao. Séao
simbolos afetando a histéria. Aqui a Analise do Discurso encontra sua justificacao
tedrica. Nas raizes da escola da AD ha uma critica ao marxismo que o questiona
pelo simbdlico na cultura e na histéria. Temos uma inscricdo, do individuo nos
acontecimentos através de representantes simbdlicos do inconsciente e da ideologia
(superestruturas- “estruturas-funcionamento”-Orlandi).

Quanto a urgéncia Gilmar diz:

“Como mencionado, ha investigacbes em andamento, para apuragao
de crimes graves, que podem ser tumultuadas pelo ato questionado. Ha,
inclusive, pedido de prisao preventiva e de admissibilidade de ac¢ao penal,
gue necessitam de definicdo de foro para prosseguimento.”

Ele parte de um ponto de partida punitivista. Ele age com pressa porque quer
a punicdo garantida. Ele parece saber, assim como os partidos impetrantes, que
algo acontecia na “Republica de Curitiba”, que um julgamento assimétrico se
instalava. Nao admite uma possibilidade constitucional de defesa para Lula em 32
instancia. Parece que “corria contra o tempo”. Como sabemos Lula ndo poderia ser
candidato em 2018.

Por fim ele faz o registro simbdlico definitivo:

“Ante o exposto, defiro a medida liminar, para suspender a eficacia da
nomeacdo de Luiz Inacio Lula da Silva para o cargo de Ministro Chefe da
Casa Civil, determinando a manutengdo da competéncia da justica em
Primeira Instancia dos procedimentos criminais em seu desfavor”.

Ele “defere” ou seja “concede o que foi pedido pela parte”. Como se fosse
instancia nao envolvida, neutra. Foucault (2018) (ja assinala esse engodo juridico.
Para ele nao ha trés partes. Sdo duas. Os dominantes, que utilizam-se do aparato
do judiciario, e os dominados, ou seja, os individuos que estdo sujeitos aos
procedimentos disciplinares policiais. O tribunal é um reflexo simbdlico da luta de
classes. Como na sociedade capitalista, tende a adotar uma aparéncia institucional
nao filiada a correntes ideoldgicas, mas que fazem parte de uma complexa rede de
reproducdo de dominacdo de classe. Através da ideologia de neutralidade e
cientificidade, o Judiciario conseguiu manobrar o campo politico. Valeu-se da
Judicializacdo da Politica, do Ativismo Judicial e do Lawfare, que ja apresentam
desvio e denunciam as arbitrariedades do Direito. Tudo isso velado por meio de
doutrinadores e por interpretacées. Demonstrando o carater voatil do direito, que se
flexibiliza para atender e justificar as mais diversas situacoes.
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Através do Discurso Juridico, pode-se violar o direito, de forma “velada” sem a
violéncia armada utilizada nos golpes de Estado tradicional. Apenas com um
conhecimento juridico robusto, bem como, das ciéncias sociais se torna possivel a
sensibilidade a estas violagdes. Para a grande massa, estas violagdes ganham
aspectos de legitimas e € por isso que se tornou possivel o Lawfare. Nao obstante,
apesar dos vazamentos do The Intercept, que mostram as condutas duvidosas da
Operagao Lava-jato, o ex- juiz e atual ministro da Justica Sérgio Moro, em pesquisa
nacional realizada pelo Instituto Datafolha, continua como o ministro mais bem
avaliado do governo de Jair Bolsonaro (PSL), com um patamar de apoio da
populacado que supera o do proprio presidente.

Segundo Eni Orlandi (2009), as condi¢des de producao do discurso incluem
0s sujeitos e 0 contexto. Esse ultimo por sua vez é dividido em imediato e geral,
também conhecido como sécio-histérico. Aqui o material de andlise, corpus
analitico-decisdo de Gilmar Mendes, revelou os principais individuos de interesse:
Gilmar, Lula, Dilma e Sérgio Moro. Quanto ao contexto imediato adotamos o foco na
histéria da prisdo de Lula, segundo nossa analise, diretamente ligada ao episodio
“Lula Ministro”. No contexto maior acreditamos em um processo de implementacao
ideolégica da ditadura do judiciario, sob o regime do Bonapartismo Judicial, através
da idéia de “Estado Democratico de Direito”, com diretrizes internacionais de reforma
do judiciario e sua empoderacédo, que em determinadas condigdes, funciona como
instumento politico.

Formagbes Imaginarias dizem respeito a inscricbes na ordem do
imaginario. Segundo Jaques Lacan (ZIZEK,2010) a experiéncia € marcada por trés
dimensdes interdependentes: O Real, O Simbdlico e o Imaginario. O imaginério seria
o dominio da fantasia, em que a imaginacao € protagonista. Em Analise do Discurso,
temos segundo Orlandi (2009), trés formacgdes imaginarias as “Relagbes de
Sentidos”, a “Antecipacido” e “Relagdes de Forgas”.Elas funcionam como condicdes
para producéo de sentidos do texto, logo também estdo no grupo das Condicoes de
Producéo.

Passamos agora a uma descricdo simples dos principais atores. A
pesquisa foi realizada em 6rgaos oficiais relacionados com cada ator. A histéria de
Gilmar, bem como sua carreira académica, estpa disponivel no site do STF. Lula e
Dilma como foram presidentes tem seu material histérico divulgado na Biblioteca
Nacional.
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Gilmar Mendes: Ministro do STF. Segundo o site do STF o Ministro € um
jurista com larga formacdo e experiéncia em Direito Constitucional. Tem uma
formacao mista na Alemanha e no Brasil. Foi aprovado em diversos concursos
publicos como Juiz Federal, Procurador da Republica e Professor de Direito da
UNB. Teve atuagdo como Advogado Geral da Unido no governo FHC. Tendo sido
indicado por ele em 2002 para o cargo de Ministro do STF. (STF,2011)

Lula: Politico brasileiro, ex-presidente da Republica e fundador do PT.O
site da biblioteca da Presidéncia da Republica traz uma breve biografia do politico.
Segundo o site 0 mesmo é de origem humilde, se tornando trabalhador durante a
ditadura militar. Atuou como lider do movimento sindical dos metallurgicos em Sao
Paulo. Sofreu grande perseguicao pelo regime. Participou da redemocratizacao do
Pais e fundou junto com intelectuais e representantes da guerrilha o PT. Foi eleito
presidente do Brasil em dois mandados consecutivos . (REPUBLICA,2015)

Dilma: Politica brasileira, ex-presidente da Republica, lider do PT.
Dilma é economista e ex-militante da luta armada no Brasil. Também foi Ministra da
Casa Civil durante o governo Lula. Foi eleita duas vezes para a presidencia da
Republica. Sofreu um golpe juridico institucional em 2016, com seu impedimento
como presidente.(REPUBLICA,2017)

Sérgio Moro: Ex-juiz brasileiro da 132 Vara Federal que se notabilizou por
comandar a Operagdo Lava Jato. Em 1998 foi selecionado em um concurso da
Associacao dos Juizes Federais do Brasil para fazer um curso de questdes
constitucionais - o Programa de Instrucao para Advogados da Harvard Law School,
nos Estados Unidos. No caso do Escandalo do Mensal&o foi convidado pela ministra
do Supremo Tribunal Federal (STF), a juiza Rosa Weber, para ser juiz instrutor do
Supremo. Sérgio Moro passou um ano assessorando a ministra. A Operagédo Lava-
Jato levou a prisdo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, acusado de
corrupcao passiva e branqueamento de capitais.

Em abril de 2016, Sérgio Moro foi eleito “uma das cem personalidades mais
influentes do mundo” pela revista americana Time, onde aparece na mesma

categoria de lideres internacionais.

Moro tomou posse como Ministro da Justica no dia 12 de janeiro de 2019 no
governo do entdo presidente Jair Mesias Bolsonaro. Em junho de 2019, o site The

Intercept Brasil divulgou um didlogo onde Sérgio Moro é flagrado colaborando e


https://www.ebiografia.com/luiz_inacio_lula_silva/
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planejando os rumos da Operacao Lava Jato com o procurador Deltan Dallagnol. Em
uma das mensagens, Moro sugere que o Ministério Publico Federal altere as ordens
da Operacdo e fornece uma série de conselhos e pistas & Dallagnol. (FRAZAO,
2019)

4.3.1 Contexto

Imediato: Estamos diante da perseguicao juridica a Lula. Tudo comegou em
2010 quando o Jornal O Globo publicou matéria em que associava Lula a um
apartamento no Guaruja. Nesse tempo a noticia vinculava o apartamento a
irregularidades em sua obra. Mas em 2016, com as investigagcdes de pagamentos
da “Lava-Jato” em relagdo aos desvios da Petrobras, o apartamento apareceu
novamente. Assim tendo por base a delacao premiada de Léo Pinheiro, da OAS,
Lula foi incriminado pelo Ministério Publico.

Sécio-historico: Dentro da abordagem tedrica adotada do Bonapartismo
Judicial, estamos em um ambiente histérico marcado pelo marxismo e as lutas de
classes. A nomenclatura Bonapartismo é um claro referencial ao 18 Brumario, onde
dentro de um Estado burgués se instala um regime de governo bonapartista. Nesse
teoria, baseada no estudo da luta de classes na Franca, as fracbes da classe
burguesa, para nao terem seu poder ameacado por uma revolucao proletaria,
abdicam de seu poder politico por seguranca. Nesse momento se impde uma
preponderancia de um dos poderes do Estado. Na Franga tivemos um executivo
“forte”, marcado pela presenca de um lider popular e militarista, que conseguiu
concentrar em si o poder. No Brasil o Poder Judiciario, com sua pretensa ideologia
do “Estado Democratico de Direito”, assumiu o papel de herdi contra um partido visto
como corrupto e antidemocratico- pior “comunista’- que para a burguesia ameacava
o desejo da concentracao desenfreada de renda. O Judiciario, em especial com a
Operagao Lava Jato e a figura de Sérgio Moro, ganhou o primeiro plano na midia
especializada em politica.

4.3.2 Formagées Imaginarias
Segundo Slavoj Zizek (2010) , em seu livro “Como Ler Lacan”, os

conceitos de Real, Simbdlico e Imaginario podem ser ilustrados a partir de um jogo
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de xadrez. O simbdlico estaria representado por todas as regras que foram
convencionadas para jogar, todo seu sistema de leis. Por sua vez todos os eventos
contingentes, a propria pessoa dos jogadores e a materialidade do tabuleiro e pegas
fazem parte do registro do Real. O imaginario por sua vez, dominio da fantasia, diz
respeito as figuras talhadas nas pecgas, uma respresenta o “rei” outra um “bispo”.
Poderiamos imaginar um mesmo jogo com umimaginario diferente, invés de “rei”
poderiamos imaginau um “mago” ououtra figura qualquer

Segundo Elisabete Roudinesco:

“Termo derivado do latim imago (imagem) e empregado como
substantivo na filosofia e na psicologia para designar aquilo que se
relaciona com a imaginacao, isto €, com a faculdade de representar coisas
em pensamento, independentemente da realidade”.
(ROUDINESCO,1998,p.371)

Na teoria de Lacan o imaginario aparece como o lugar das ilusdées do
eu, da alienacao e da fusdo com o corpo da mae. Em contraposi¢cao ao Simbdlico
que seria o lugar do significante e da funcado paterna. O real ficaria com o que
sobrou e que é impossivel simbolizar. Assim trata-se de conceito complexo que
exige vivéncia e afinidade com as leituras psicanaliticas que, em especial em Lacan,
sempre exigem um esforco compreensivo.

Formagdes imaginarias em Andlise do Discurso:

1. Relagb6es de Sentidos: A decisdo de Gilmar Mendes se insere
em uma complexa rede de significados e validagdes. Em direito o
interdiscurso (Orlandi, 2009) é resgistrado ritualmente e recebe o nome de
jurisprudéncia. Em sua férmula discursiva, Gilmar langa méao de uma série de
decisb6es anteriores do STF e explica como sua decisdo em particular se
relaciona com elas. Em direito as Relagcdes de Sentidos fazem parte
daprépria ciéncia juridica, fundamento desde suas origens histéricas. Ele joga
com elas, cita decisdo em que pensou de maneira diametralmenteoposta, e
também em decisbes que colegas pensaram, como ele pensa agora.

2. Antecipacgao: A temética da Antecipagao é constante na decisao
de Gilmar. Toda a técnica argumentativa é paltada em uma discussao
imagindria. Ele argumenta ndo s6 com os mandados de seguranga, mas
também com oposigdes imaginarias que revelam suas proprias restricdes com
a decisao. Como demostrado no capitulo anterior ele teve uma preocupacao
excessiva com a forma juridica. Ela ocupa grande parte da decisdo. Como ele
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mostra em momentos anteriores (27.10.2004- “partidos politicos vs IPTU”)
pensou diferente, parece que os fantasmas passados exigem dele
fundamentacdo tedrica.Por tras de uma argumantacdo quase impecavel
revela sua natureza insegura, como se alguém a qualgquer momento viesse
questiona-lo.

3. Relagdes de Forcas: Trata-se de forma fundamental em politica.
Para algo ocorrer falamos em correlagdo de “forgas”. Essas forgcas sempre
mal definidas, dizem respeito aqui a ilusbes causadas pela posicao
(FOUCAULT apud ORLANDI,2009) discursiva de cada um. As palavras do
juiz ndo tem o mesmo valor que as do réu (ORLANDI,2009). A posi¢cao no
universo simbdlico é carregada de atribuicbes e forcas imaginarias que
interferem no real e afetam diretamente os sujeitos no discurso. Aqui trata-se
de briga no centro do poder nacional. A Chefia do Executivo associada ao
maior lider sindical da histéria do pais contra o STF na figura de Gilmar
Mendes. A historiamostrou que a correlagao de forgas estava para o lado do
Judiciario. Nao séndo houve grandes protestos em fungcdo da decisdo de
Gilmar, como na sequencia dos fatos Lula foi preso, processado e teve seus
direitos politicos cassados. Se a correlacao de forcas estivesse pendando
para o PT, os movimentos se mobilizariam e o judiciario ndo conseguiria fazer

o que fez.

4.3.3 Polissemia e Paréafrase

Na decisdo de Gilmar Mendes existe uma sub-secdo descrita aqui como

“analise das provas”. Nesse ponto ha a apresentagdo de quatro gravagdes de audio

que sao utilizadas como forma de provar que Dilma agiu de maneira consciente e

arquitetada ao nomear Lula com intencéo principal de mudar ele de foro. Na terceira

gravagao apresentada, datada de 4.3.2016, Gilmar realiza ato interpretativo sobre a

expressao de Lula “STF totalmente acovardado”. Esse ato é particularmente rico do

ponto de vista polissémico.

Cadeia significante (a):

“(...)N6s temos uma SUPREMA CORTE totalmente acovardada”
Separamos o significante:

Significante (x)= “acovardada”

Gilmar interpreta-significado (a):
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“(...) ha a crenga de que o foro no STF seria leniente com o ex-Presidente.”

A formagéo do significado aqui é deslocado. Ele infere um pensamento do ex-
presidente: “a suprema corte ndo sera dura comigo” ligando essa significado ao
significante “acovardado”. Nesse sentido ele introduz um poder em Lula capaz de
constranger o STF, ou a pessoa dele, de alguma maneira. Ele sentiu-se
pressionado ao julgar Lula? Natural. Foi a militAncia e sua campanha politica e
jornalistica capaz de balangar o Juiz? Nao, tanto que ele decidiu em “desfavor’ de
Lula.

Assim nesse primeiro momento significante(x)>>>>significado(a), ou seja
[‘acovardado”] >>>>[“leniente”]. Aqui ele revela de maneira inconsciente sua timidez
frente ao tamanho politico do ex-presidente Lula, em especial envolvendo de
maneira indireta uma investigagdo com claros abusos de autoridade.

Para a significagdo maior precisamos ver como isso se insere no contexto
imediato e sOcio-histérico. Do ponto de vista imediato Lula estava sofrendo
perseguicao policial, a operagao “Lava-Jato” estava o processando sem provas e
seguindo agenda marcadamente rigida com ele. Sua preocupacéo era com o abuso
de autoridade que sofria e o “medo” que érgéos institucionais como parlamento e
STF estavam apresentando da opiniao vinculada na midia.

Cadeia significante (b):

“(...) eles estdao convencidos de que com a imprensa chefiando qualquer
processo investigatério eles conseguem refundar a Republica.”

Combinando o significante (a) com o significante (b) temos: “uma suprema
corte com medo da imprensa de chefia o processo investigatorio”-significado (b). O
Papel de fiscalizar a atuagdo das instancias inferiores cabe ao STF. A chefia da
investigacdo por sua vez cabe a Justica Federal, por meio da policia federal, sendo
subordinado ao Ministério da Justica. O que Lula denuncia é um mecanismo de
repressao e midiatico do Estado, em especial do judiciario.

Aqui a ligacao é significante (a) + significante (b)>>>>significado(b). Ou seja:
[“acovardado’+ “imprensa’=“medo da imprensa’]. Essa significagdo foi amplamente
explorada pelos meios midiaticos progressistas, apesar da analise da decisdo nao
aparecer em pesquisas comuns.

Assim evidenciamos o deslocamento de sentido. Com consequente fenémeno
polissémico. Logo percebemos como conteudos n&o imediatamente Obivios no

discurso podem ser evidenciados pelo trato analitico.
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Para exemplificar a sedimentagdo de sentidos, vamos trabalhar com uma
analogia que é feita de maneira indireta. Em sua argumentag¢do quanto ao conteudo
dos mandados de segurancga, Gilmar Mendes usa como argumento de autoridade o
jurista Vladimir passos de Freitas, em matéria a revista Conjur nomeada “nomeacao
para dar foro privilegiado ao réu € ato adiministrativo nulo”. Nessa matéria Freitas
exemplifica o desvio de finalidade com dois exemplos. Ele argumenta que a
finalidade da nomeacéao pode ser inferida pelas “circunstancias”. Assim ele tras duas
situacgdes:

Nesse momento vamos apresentar as duas cadeias significantes de
interesse. ApOs o0 recorte inicial vamos separar os significantes especificos que
serdo trabalhados e suas relacdes desentidos.

Cadeia significante (a):

“‘imagine-se que um médico renomado , portador de titulos académicos, seja

convidado para assumir a Secretaria de Saude do Estado e que responda, no

Juizado Especial Criminal, pelo crime de lesdes corporais leves, em virtude de um
soco desferido em seu vizinho em meio a uma acalorada discussao em assembleia
de condominio. Seria ridiculo imaginar que a indicacao de seu nome visava subtrair
do JEC a competéncia para processa-lo, passando-a ao Tribunal de Justiga”

Separamos os significantes

Significante (x) =“médico renomado”

Significante (y)= “portador de titulos académicos”

Significante (z)= “Secretaria de Saude”

Cadeia significante (b):

“‘No entanto, diversa sera a situagcéo se a indicagao for feita a um dentista

envolvido em graves acusacdes de estupro de pacientes para ocupar o cargo de

Ministro dos Transportes, no momento exato em que o Tribunal de Justica julgara

apelacao contra sentenca que o condenou a 20 anos de reclusdo. Ai o objetivo sera
flagrantemente o de evitar o julgamento pelo TJ e a manutengdo da sentenca
condenatéria e a sua execugdo imediata, transferindo o caso para o Supremo
Tribunal Federal. O ato administrativo sera nulo por evidente desvio de finalidade.”

Separamos os significantes

Significante (k)= “dentista”

Signilicante (l)= “acusacdes de estupro”

Significante (m)="ministro dos transportes”
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A combinacdo da cadeia significante (a) com a cadeia significante (b) leva a
pensar que um nivel crescente de gravidade do crime assim como a proximidade do
julgamento do mesmo podem servir de evidéncia para desviode finalidade em
nomeacgdes com prerrogativa de foro. Agora elementos periféricos tomam conta e
passam a significar no caso de Lula em particular. Aqui a presenca de profissao de
prestigio- “médico de prestigio”- significante (x)- no inocente, passa ao mero -
“dentista”-significante (k)- sem qualquer qualificacdo, no culpado. Note-se que aqui
nao se avalia 0 mérito do ato em si, ele esta julgando pelas circunstancias.

A qualificacdo académica apareceu por acaso? Para Freud nada na vida
psiquica é por acaso. Existe o “determinismo” psiquico. O significante oculto “sem
qualificagdo académica” é atraido ao significado “Lula”. Assim ele é referenciado ao
caso do “estuprador’ ligando indiretamente a sua imagem a um crime hediondo,
como se tivesse cometido algo do mesmo calibre penal.

Serd que por Lula nao ter formagcdo superior ele € mais suspeito de
corrupcdo do que politicos com curso superior? E um efeito ideolégico do texto do
jurista, e por tabela do texto de Gilmar Mendes. Quando na comparagdo cadeia
significante (a) com cadeia significante (b) ele traz umambiente que julga
teoricamente mais suspeito, uma vez que o efeito de sentido que julga produzir é de
uma culpabilidade maior com a nova cadeia significante. Assim vemos que o
Ministro em questdo aproxima a criminalidade da falta de estudos.

Por ultimo cabe destacar o efeito “Ministro dos Transportes” — significante (z)
em comparacgao com “Secretaria de Saude”-significante (m). Aqui a semelhang¢a com
0 caso de Lula é notério. Para comecar o cargo que Lula estava ocupando era de
Ministro, em ligagéo direta com o exemplo.  Segundo o termo “Transportes” leva a
significagdo de mudanca, deslocamento. O PPS e o PSDB acusam Lula de querer
“transportar” seu processo de foro, mudar seu lugar de julgamento. Ele seria
efetivamente o “Ministro dos Transportes”, aquele que ali esta para transportar seu
processo de foro. A ligacdo simbdlica é clara. Aqui temos um deslocamento de
sentidos.
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5.CONCLUSAO

Com o passar do tempo e a evolugdo dos modos de producao o capitalismo
foi moldando o Estado, que apesar de gozar de relativa autonomizacdo, desde de
sua génese possui como intuito a reproducao do capital. No Estado Liberal, as
classes dominantes apostaram no Parlamento, entretanto, evidenciou-se que o
Poder Legislativo estava a servigo destas o que gerou revolta e desconforto no resto
da sociedade. Pensa-se entdo no Estado do Bem- Estar social, com enfase em um
Executivo forte capaz de gerar politicas publicas para compensar a dissemetria
existente no capitalismo, entretando esta forma era muito onerosa e possibilitava
uma intervengao estatal maior. Surge entdo o Estado Democrético de Direito, onde a
enfase passa a ser no Poder Judiciario. Este Poder consegue através da ideologia
do Direito: individualizar o sujeito, apagando o carater classista do Estado; Fazer
cumprir os contratos, ainda que se esteja passando por crises e disputas politicas;
garante a propriedade privada e quando necessario controla a politica.

N&o obstante com o advento do neoliberalismo, surge a iniciativa no pds-
guerra fria do Banco Mundial de fortalecer as instituicdes judiciarias para uma
economia de mercado. As resolugcdes do Banco Mundial evidenciaram o carater
ideolégico e instrumental do direito.

O Brasil, como visto, adotou as recomendacdes do BM e formulou a EC/45,
fortalecendo o Poder Judiciario e seus 6érgdos de cupula. Tudo passou a ser
analisado pelo crivo da Constituicdo, o que seria bom em termos dos direitos e
garantias fundamentais, mas que acabou por criar a judicializacdo da politica, o
lawfare e o ativismo judicial. A partir dai assistimos ao Judiciario decidir sobre os
mais variados assuntos. Os individuos conseguiram direitos que talvez nunca
tivesse discussao no Legislativo, devido o carater polémico: possibilidade do aborto
no terceiro més de gestacdo, aborto no caso de estupro e de bebés anencéfalos,
casamento entre pessoas do mesmo sexo, limitagdo ao uso de algemas. Sem
duvidas, houve ganhos. Mas estes ganhos fazem parte do carater de concesséo e,
apesar de serem comemorados, ndo se deve esquecer da luta na arena politica,
principalmente da unido da classe trabalhadora. Caso contrario, estas conquistas
separam, diluem, enfraguecem o movimento e a politica. Além do carater separatista
que a judicializacdo da politica trouxe, a de se falar do uso do tribunal para fins
politicos e aqui é onde reside o maior problema do Poder Judiciario.
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Como visto no processo de impedimento, 0 mesmo judiciario que garantiu
alguns direitos, violou outros, para que a burguesia rentista colocasse o projeto
neoliberal de forma mais efetiva, violando direitos e garantias que o Partido dos
Trabalhadores, embora aliados ao modelo neoliberal, resistia em alterar, como
exemplo a flexibilizagdo das leis trabalhistas, a reforma da previdéncia, a
privatizacao das poucas estatais ainda vigentes (como no caso da Petrobras) e a
total submissdo aos Estados Unidos.

Assim, por meios de decisbes que cercearam defesa, escutas ilegais,
divulgacao por meio da midia, delacdes sem provas materiais, o Poder Judiciario foi
desenhando o Golpe. Depois de destituida a Presidente eleita pelo voto popular, o
Judiciario garantiu a continuidade dos planos das classes dominantes. Manteve Lula
preso, com um processo eivado de irregularidades, com provas materiais fracas e
baseado principalmente em delagdes premiadas. Luis Inacio Lula da Silva, com a
popularidade e parcela de votos garantidos que possui poderia facilmente derrotar
nas urnas qualquer politico da direita. Para que o projeto neoliberal, iniciado com a
derrocada de Dilma e com a ascensao de Temer, continuasse era preciso controlar
o sufragio universal e impedir que qualquer candidato do campo progressista
assumisse. Lula é preso depois de uma mudanca do tribunal no tocando a prisao de
segunda instancia, € proibido de se candidatar por meio também de decisao judicial,
proibido de dar entrevistas, tudo com base nas interpretacdes ativistas dos agentes
da burocracia judiciaria.

Dias antes da eleicdo de 2018, delacbes sem maior valor probatério sao
divulgadas. Com conteldos vagos e soltos, as vésperas da eleicdo, com a clara
tentativa de manipular o campo politico.

O Supremo Tribunal Federal, eleito, pela Constituicado Federal de 1988, como
guardido da Carta Magna, protetor das garantias e direitos fundamentais viola o
préprio documento para que a classe dominante recupere o poder e coloque seus
planos em vigor. Nenhuma fiscalizagdo, nenhuma punicéo a tais violagoes.

Desta forma o Judiciario se torna o novo Bonaparte. Apoiado pelo povo como
combatente da corrupcédo e como garantidor da ordem. Dotado de imparcialidade e
tecnicismo. Se em 1851 o golpe utilizou tanques e baionetas, o golpe institucional de
Dilma Rousseff em 2018 foi dado sob a forma de legalidade e ordem.
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7. ANEXOS

MEeDIiDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 34.070 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MiIN. GILMAR MENDES
IMPTE.(S) :PARTIDO POPULAR SOCIALISTA
ADV.(AlS) :MAFRILDA DE PAULA SILVEIRA
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA
ADV.(af5) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAD

DecisAo: Trata-se de mandados de seguranga impetrados em carater
coletivo por partidos politicos voltados contra o ato de nomeacio de Luiz
Inacio Lula da Silva para o cargo de Ministro Chefe da Casa Civil.

O PARTIDO POPULAR SOCIALISTA - PPS impetrou o Mandado
de Seguranca Coletivo 34.070.

Quanto ao cabimento da agdo, sustentou que os partidos politicos
tém ampla legitimidade para impetrar mandado de seguranga em carater
coletivo.

Relatou que a autoridade impetrada nomeou Luiz Inacio Lula da
Silva para o cargo de Chefe da Casa Civil, com stafutfs de Ministro de
Estado. Argumentou que o ato fol praticado em desvio de finalidade,
tendo em vista os seguintes fatos:

“Primeiro: a operagio “Lava Jato”, cujo Juizo competente &
exercide pelo magistrado Sérgio Moro, tem revelado que
diversas pessoas, sabidamente aliadas do Ex-Presidente Luiz
Inacio Lula da 5ilva, seriam autoras da pratica de crimes
(diversos deles contra a Administragdo Pablica), inclusive com
sentengas condenagdes ja proferidas. (doc. 2);

Segundo: em 29 de Fevereiro de 2016, foi proferida decisdo
pelo Juiz Sérgio Moro, determinando a condugdo coercitiva do
Ex-Presidente Luiz Inacic Lula da 5Silva para prestar
depoimento no bojo de investigagbes relacionadas com a
operagio “Lava Jato” (doc. 3);

Terceiro: em 14 de Margo de 2016, a Juwiza da 42 Vara
Criminal de 53c Paulo, ac apreciar o pedide de prisdo
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preventiva do Ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, no bojo
do processo 0017018-252016.826.0050, declinou de sua
competéneia, por entender que o Juizo responsavel pela
‘operagdo lava jato’ € o competente para apreciar os pedidos
formulados pelo Ministério Pablico (doc. 4);

Charto: todos os setores da sociedade brasileira comegam
a especular a possibilidade de prisfo do ex-Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, o que € fato publico e notorio;

Cinto: dois dias apds (16.03.2016), a autoridade coatora
anuncia e decide nomear o Ex-Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva como Ministro Chefe da Casa Civil, a deslocar todas as
investigagdes contra o Ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
para o 5TF (doc 1); e,

Sexto: nesse mesmo dia, interceptagdo telefdnica da Policia
Federal revelou dialogo entre a Excelentissima Presidente da
Bepiiblica e o ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Na
referida gravacdo, a autoridade coatora informa que “BESSIAS”
ira entregar o documento ao ex-presidente Lula. Na verdade,
“BESSIAS” se trata do procurador da Fazenda Jorge Messias,
atualmente na subchefia de assuntos juridicos da Casa Civil. Na
gravagdo, a autoridade coatora € clara ao falar para o ex-
Presidente Luis Inacic Lula da Silva: ‘sd usa em caso de
necessidade, que € o TERMO DE POSSE, ta?!" (doc. 5)”.

Afirmou que a Presidente da Republica tem competéncia para, a seu
juizo, escolher os Ministros de Estado. No entanto, a nomeagio em tela
teria sido praticada em desvio de finalidade, na medida em que buscou
finalidade ndo publica — conferir prerrogativa de foro ac nomeado,
impedindo o curso das investigagdes.

Requeren medida liminar para sustar os efeitos da nomeagdo. Pediu

provimento que desconstitua a nomeagao.

O PARTIDO DA SOCIAL DEMOCRACIA BRASILEIRA - PSDB
impetrou o Mandado de Seguranga Coletivo 34.071.
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Quanto ao cabimento da agdo, sustentou que os partidos politicos
tém ampla legitimidade para impetrar mandado de seguranga em carater
coletivo. Relatou que a autoridade impetrada nomeou Luiz Inacio Lula da
Silva para o cargo de Chefe da Casa Civil, com stafuts de Ministro de
Estado. Afirmou que a Presidente da Republica tem competéncia para, a
seu juizo, escolher os Ministros de Estado. No entanto, a nomeagdo em
tela teria sido praticada em desvio de finalidade, na medida em que
buscou finalidade ndo publica — conferir prerrogativa de foro ao
nomeado, impedindo o curso das investigagbes. Alegou que o ato da
Presidente da Republica violou o principio da moralidade estampado no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como outros principios
hundamentais, que devem reger toda e qualquer atividade da
Administragdo Publica. Sustentou ainda que a referida nomeacdo ofende
os preceitos do juiz natural e do devido processo legal Aduz que a
Presidente da Republica, por meio do ato impugnado, praticou crime de
responsabilidade por violar o art. 85, caput € os indsos IL IV e VII, da
Constituigdo Federal Sustentou, em sintese, que o ato impetrado
“atentou contra a Constituigio Federal e, espedalmente, contra o livre
exercicio do Poder Judiciario, a probidade na administragio e o
cumprimento das decisfes judiciais do juizo da 13* Vara Criminal Federal
de Curitiba”.

Requereu medida liminar para sustar os efeitos da nomeagio Pediu
provimento que desconstitua a nomeagdo e que mantenha a competéncia
do Juizo da 132 Vara Criminal de Curitiba.

Decido.

O inciso LXIX, do art. 5%, trata do mandado de seguranca e o inciso
LXX, de sua impetracdo em carater coletivo:

“LXIX - conceder-se-a mandade de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus
ou habeas data, quande o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no
exercicio de atribuigdes do Poder Publico;
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LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por:

a) partide politico com representacio no Congresso
Nacional;

b) organizagio sindical, entidade de classe ou associagio
legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos um
ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;”™

Ambos os partidos politicos impetrantes comprovam que tém
representagdo no congresso nacional.

A presente agdo testa os limites do mandado de seguranca coletivo
impetrado por partido politico.

O que se tem € o manejo, por partidos politicos de oposigio, de
mandado de seguranga contra ato da Chefia do Poder Executivo que, em
tese, viola a separagdo dos poderes (art. 27) e principios constitucionais da
administragdo publica (art. 37).

O interesse tutelado € de carater difuso, na definigio do art 81,
paragrafo tmico, I, do CDC, por ser transindividual, indivisivel e de
titularidade indeterminada:

“T - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos  deste codigo, os transindividuais, de mnatureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato (...)".

Ha dois pontos nada triviais, intimamente conectados, a serem
apreciados quanto a adequagdo da via eleita. Primeiro, se o0 mandado de
seguranga coletivo pode ser usado para a tutela de direitos difusos.
Segundo, se os partidos politicos sdo legitimados para usar a agdo com tal

O emprego do mandado de seguranga coletivo para a tutela de
interesses difusos ndo € aceito de forma tranguila.

A Lei 12.016/09, que “disciplina o mandado de seguranca individual
e coletivo”, indica em sentido contrario. O paragrafo tinico do art. 21,
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especifico da impetracdo em carater coletivo, afirma que a agdo pode ser
manejada para tutela de direitos coletivos e individuais homogéneos, nio

mencionando os direitos difuisos:

“Art. 21. O mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por partide politico com representagdo no Congresso
MNacional, na defesa de seus interesses legitimos relativos a seus
integrantes ou a finalidade partidaria, ou por organizagio
sindical, entidade de classe ou associagdc legalmente
constituida e em funcicnamento ha, pelo menos, 1 (um) ano, em
defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte,
dos seus membros ou associados, na forma dos seus estatutos e
desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para
tanto, autorizagdo especial.

Paragrafo tinico. Os direitos protegidos pelo mandado de
seguranga coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relagio juridica basica;

II - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito
desta Lei, os decorrentes de origem comum e da atividade ou
situagdo especifica da totalidade ou de parte dos associados ou
membros do impetrante”.

De forma paralela, surge a questio da possibilidade de o partido
politico usar a agdo em defesa de interesses que ndo sdo peculiares a seus
filiados

Foi essa a rafic que guiou o Tribunal no julgamento do RE 196.184,
Rel. Min. Ellen Gracie, julgado em 27102004 O caso tratava da
possibilidade de utilizagdo da agdo com o objetivo de tutelar o interesse
individual homogeéneo disponivel — interesse dos contribuintes em nao se
submeter a aumento no IPTU. Concluiu-se que a tutela do interesse
individual homogéneo disponivel deveria ser feita pelos proprios
contribuintes, individual ou coletivamente, ndo sendo viavel a tutela pela

Dacumenio assinado digitaimente conforme MP K™ 2. 200-2r2001 de 24/06:2001, que Insiiul 3 Infraestniura de Chaves Pabilcas Braslielra - ICP-Brazil O
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agdo de mandado de seguranga coletivo manejada por partido pelitico.

Daquele feita, eu mesmo registrei discordancia quanto a
possibilidade do partido politico impetrar seguranga em favor de
“interesses outros que nio os de seus eventuais filiados".

Percebo que a analise que fiz daquela feita foi excessivamente
restritiva. Os partidos politicos tém finalidades institucionais bem
diferentes das associagdes e sindicatos. Representam interesses da
sociedade, ndo apenas dos seus membros. Representam até mesmo
aqueles que nido lhes destinam voto.

A ideia de “representacdo” pelos partidos € da esséncia da propria
definigdo legal incorporada ao direito brasileiro. Veja-se, a proposito, o
que dispde o art. 12 da Lei n. 9.096/1995:

“Art. 1* O partido politico, pessoa juridica de direito
privado, destina-se a assegurar, no interesse do regime
democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituigdo
Federal”.

Assim, ndo parece correto conferir-lhes o mesmo tratamento dado as
associagbes e indicados. E ndo foi isso que fez o texto constitucional em
vigor.

Como ja anotei, a exigéncia de que o mandado de seguranca coletivo

seja impetrado “em defesa dos interesses de seus membros ou
associados” consta apenas da alinea “b" do inciso LXXII do art. 5°. Nao
consta da alinea “a”, tampouco do proprio inciso.

Alias, essa diferenga ndo parece ter sido nunca ignorada por esta
Corte em sede de controle abstrato. Veja-se a maneira como este Tribunal
interpreta o art. 103 da Constituigio Federal, que cuida dos legitimados
para ADI e ADC. Exige-se pertinéncia tematica para as entidades
previstas no inciso IX ("confederagio sindical ou entidade de classe de
dmbito nacional”), mas ndo para os partidos politicos. Deles exige-se
apenas que contem com representante no Congresso Nacional, quando da
propositura da agdo direta.
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MNessa linha, no ja mencionade EE 196184, a fundamentagio da
relatora afirmou que os partidos politicos poderiam manejar a agdo em
defesa de quaisquer interesses difusos.

O fato € que o precedente reduziu a importincia da impetragio da
ordem de mandado de seguranga coletivo por partido politico, ao
impedir o uso da agdo para a defesa de interesses individuais
homogéneos ndo peculiares aos filiados, sem que estivessem claros os
limites de emprego do remeédio na tutela de interesses coletivos e difusos.
Mo cenario atual, os casos de mandado de seguranga coletivo sdo raros.

A superveniente Lei 12016/09 parece adotar a linha restritiva,
limitando o objeto da agdo do partido a “defesa de seus interesses
legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria™

A leitura restritiva vem sendo criticada com excelentes argumentos.
Teori Zavascki, em obra doutrinaria, defende que os partidos politicos
tém legitimidade ampla para manejar a agdo, independentemente de
vinculagdo com interesse de seus filiados. E vai além, sustentando que a
agdo pode ser manejada para a tutela de interesses difusos, ligados as
finalidades do partido. Assim, um partido com programa voltado para a
area ambiental podera requerer a seguranga contra ato ofensive ao meio
ambiente. Transcrevo:

”Edeseremnhacm‘,mdavia,que, pelo menos no que diz
respeito aos partides politicos (CF, art. 5%, LXX, a), o texto
constitucional ndo estabelecen limites quanto a natureza dos
direitos tutelaweis por conta da legitimagio que lhes foi
conferida. Assim, numa interpretagio compreensiva e
abrangente, ndo se podem considerar excluidos dessa tutela os
direitos transindividuais, desde que, obviamente, se trate de
direitos liquidos e certos e que estejam presentes os
pressupostos de legitimagdo, adiante referidos, nomeadamente
o que diz respeito ao indispensavel elo de pertinéncia entre o
direito tutelado e os fins institucionais do partido politico
impetrante. E de se considerar adequado, sob esse aspecto, que
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um partide politico cuja bandeira seja a protegio do meio
ambiente natural impetre mandado de seguranca contra ato de
autoridade lesive ao equilibrio ecolagico. Tem-se ai, sem
duvida, hipdtese de mandade de seguranga para tutelar direito
de natureza transindividual, sem titular certo, pertencente a
todos, como assegura o art 225 da CF". (ZAVASCKI, Teori.
Processo coletivo. 6 ed. 530 Paulo: RT, 2014 p. 193-194)

Segundo defende Teori Zavascki, o “elo de relagio e de
compatibilidade” entre o interesse defendido e os “fins institucionais ou
programaticos do partido politico” seria o limite para a aferigio do
cabimento da agdo.

Leonardo José Cameiro também aponta no sentido do cabimento da
impetragdo para a tutela de interesses difusos:

“Contrariamente ac que sugere o texto legal e nio
obstante a opinido de tais importantes doutrinadores, nio deve
haver limitagdes ou restrigbes ao uso de agdes coletivas.
Havendo um direito transindividual que merega ser protegido,
tutelado, prevenido, reparado, sera cabivel a agdo coletiva, ai
incluide o mandado de seguranga.

Como manifestagdo dessa garantia de acesso a justiga, €
forgoso admitir fodas as espécies de demandas e provimentos
capazes de propiciar a adequada e efetiva tutela dos direitos
transindividuais. E & decorréncia do acesso 4 justica a
efetividade da tutela preventiva e repressiva de quaisquer
danos provocados a direitos transindividuais mediante o uso de
todos o5 meios adequados. Em razdo do acesso a justiga, ndo
deve haver limitagies ou restricies ao uso de agbes coletivas.
Sempre que um direito transindividual for ameagade ou lesado
sera cabivel a agdo coletiva. A garantia de acesso a justica marca
o processo coletivo, valendo dizer que o mandado de seguranga
coletive afigura-se cabivel para a defesa de gualjuer direito
coletivo, seja ele difuso, coletivo ou individual homeogéneo.

Impde-se, enfim, conferir ao paragrafo unico do art. 21 da

8

Documento assinado digitaiments conforme WP n* 2 200-2/2001 de 24/06/2001, que Instiul 3 Infraesindura de Chaves PObilcas Braslielra - ICP-Brasil O
dncuments pods E&r aCEE5aN0 Na endereco aletmnicn NEp:iww. 5t |Us brportalEutentcacan’ sob o nimerD 10545232

147



148

MS 34070 MC/ DF

Lei n® 12.016/2009 uma interpretagio conforme a Constituigio
para entender que o mandado de seguranga coletivo fambém se
destina 4 prote¢do dos direito difusos.

O art. 5°, LXX, da Constituicio Federal ndo faz qualquer
limitagdo, devendo extrairse da normma sua madma
efetividade, de sorte a admitir que o mandado de seguranga
coletivo sirva ndo somente 3 protecio dos direitos coletivos e
individuais homogéneos, mas igualmente aos difusos”.

(DA CUNHA, Leonardo José Carneire. A fazenda piiblica
emt juizo. 8. ed. 580 Paulo: Dialética, 2010. pp. 469 - 470).

MNa mesma linha, Jose Afonso da Silva afirma o seguinte:

“Pensamos que a regra geral prevalece em todos os casos
em ¢que se reclama o direifo subjetivo mdividual dos associados.
[..] Nio se indicaram, porém, interesses de quem os partidos
politicos podem defender pelo mandado de seguranga coletivo.
Ciestio aberta. Logo, entendemos que eles podem defender
direito subjetive individual de seus membros, desde que se
admita, como se esta admitindo, que o mandado de seguranga
coletivo também & meio habil para a defesa de direito subjetivo
individual de integrantes da parte institucional legitimada.

[...] interesses legitimos, difusos ou coletivos [...] Fica o
mandado de seguranga coletive sujeito ao requisito do direito
liquido e certo?

MNio consta essa exigéncia do dispositivo constitucional
que o institni. O requisito constava da proposta inicial do
remeédio, mas foi logo eliminado mas sucessivas redagdes do
texto. A alinea b do inc. LXX do art. 5° fala em “interesses™ e
ndo em “direitos”. Sera isso suficiente para afastar o requisito,
sabido que também na primeira proposta do instituto se
destinava ele a “proteger direito liquido e certo™, mas na defesa
de miteresses de membros e associados das entidades referidas?
Se o requisitc do direito liquido e certo for eliminade, nio se
correra o risco de perder-se a principal caracterstica do
institute, que € a celeridade?

[...] quando os partidos politicos impetrarem-no na defesa
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de mferesse colefivo dijfuse exigem-se ao menos a ilegalidade e a
lesdc do interesse que o fundamenta™. (DA SILVA, José Afonso.
Curso de dietfo comstifucional positive. 220 ed. 530 Paule:
Malheiros, 2003. pp. 458 —459).

Alexandre de Moraes também & enfatico na mesma linha:

“Os partidos politicos, desde que representados mno
Congresso Nacional, tém legitimagio ampla, pedendo proteger
quaisquer interesses coletivos ou difusos ligados a sociedade.

[.] Anote-se, porém, que ndo foi esse o entendimento do
legislador, ao estabelecer no art. 21 da Lei n® 12.016/09, que o
mandade de seguranga coletivo podera ser impetrade por
partido politico com representacio no Congresso Nacional, na
defesa de seus interesses legitimos relativos a (1) seus
integrantes ou (2) a finalidade partidaria.

Nio nos parece a melhor solugio refutamo-as, inclusive,
inconstitucional. Ora, se todo o poder emana do pove, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos da Constituigdo (CF, art. 1° paragrafo unico), sendo
indispensavel para o exercicio da capacidade eleitoral passiva
(elegibilidade) o alistamento eleitoral (CF, art. 14, 3°, III), a razdo
da existéncia des partidos politicos € a propria subsisféncia do
Estado Democrdtico de Direito e da preservagdo dos direitos e
garantias fundamentais (CF, art. 1°, V — consagra o pluralismo
politico como um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil). Nesta esteira de raciecinio, o legislador constituinte
pretende fortalecé-los concedendo-lhes legitimagdo para o
mandade de seguranga coletivo, para a defesa da propria
sociedade contra atos ilegais ou abusivos por parte da
autoridade piiblica. Cercear essa legitimagio somente para seus
proprics interesses ou de seus filiados & retirar dos partidos
politicos a caracteristica de essencialidade em um Estado
Democratico de Direito e transforma-lo em mera associacdo
privada, o que, certamente, nio foi a intengio do legislador
constituinte™. (MORAES, Alexandre. Diretfo Constitucional. 31

10
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ed_ Sdo Paulo: Atlas S.A., 2015. pp. 177)

A concretizagdo do dispositive constitucional que prevé a
legitimidade do uso do mandado de seguranga coletive por partido
politico ainda € uma obra em andamento. Os limites do art 21 da Lei
12.016/09 servermn como indicativo, mas certamente ndo como limite das
hipéteses de cabimento da agdo. Tratando-se de garantia comstitucional,
ndo poderia o legislador restringir seus contornos para alem de seu
significado. Nesse sentido, leciona Alexandre de Moraes:

“A supremacia absoluta das normas constitucionais e a
prevaléncia dos principios que regem a Repuiblica, entre eles, a
cidadania e o pluralismo politico comeo seus fundamentos
basilares, obrigam o intérprete, em especial o Poder Judiciario,
no exercicio de sua fungdo interpretativa, aplicar nfo s6 a
norma mais favoravel a protegio aos direitos humanos,
inclusive aos direitos politicos, mas também eleger, em seu
processo hermenéutico, a interpretagio que lhes garanta a
maior ¢ mais ampla protegdo; e, consequentements, exigem a
inconstitucionalidade, com a respectiva declaragio de nulidade
parcial, do capuf do artigo 21 da Lei 12.016/09, no sentido de ze
excluir a restrigdo ao objeto do mandado de seguranga coletivo
gjuizade por partidos politicos tio somente 3 defesa de seus
interesses legitimos relativos a seus integrantes ou a finalidade
partidaria”. MORAES, Alexandre de. Lei transformou partidos
&m METas associagdes. Disponivel EmL
hitp:/fvwww.conjur.com br/2009-nov-23/lei-ms-coletivo-
transformou-partidos-meras-associacoes-classe.  Acesso em:
17.3.2016.

Uma solugdo que exclua a tutela de interesses difusos ou relacione
necessariamente a vinculagdo da agdo a interesse de seus integrantes ¢

11
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excessivamente restritiva. Como bem anotado por Teori Zawvascki, “tal
limitagdo implicaria ndo apenas o desvirtuamento da natureza da
agremiagdo partidaria — que nao foi criada para satisfazer interesses dos
filiados —, como tambeém a eliminagdo, ma pratica, da faculdade de
impetrar mandado de seguranga coletivo” - op. cif, p. 196,

Por outro lado, € preciso ter cuidado para evitar que a agdo confira
uma legitimidade universal aos partidos politicos. O critério da finalidade
partidaria € uma limitacdo segura e correta.

Mas creio que a melhor interpretagio ainda precisa ir wm passo
alem. Aqui deve ser feito um paralelo com o mandado de seguranga
impetrado contra desvios no processo legislativo.

Ainda sob a Constituigdo de 1967/69, o Supremo Tribunal Federal,
no MS 20257 (MS 20257, Rel. Min. Moreira Alves, RT], 99(3)/1040),
entendeu admissivel a impetragdo de mandado de seguranga contra ato
da Mesa da Camara ou do Senado Federal, asseverando que, quando “a
vedagdo constitucional se dirige ao proprio processamento da lei ou da
emenda (...), a inconstitucionalidade (...) ja existe antes de o projeto ou de
a proposta se transformarem em lei ou em emenda constitucional, porque
o proprio processamento ja desrespeita, frontalmente, a Constituigio™
(WS 20.257, Eel. Min. Moreira Alves, ET], 99(3)/1040).

Atualmente, a jurisprudéncia do Tribunal esta pacificada no sentido
de que “o parlamentar tem legitimidade ativa para impetrar mandado de
seguranga com a finalidade de coibir atos praticados no processo de
aprovagio de leis e emendas constitucionais que ndo se compatibilizam
com o processo legislativo constitucional” (M5 24642, Fel Min. Carlos
Velloso, DT de 18.6.2004; MS 20.452/DF, Rel. Min. Aldir Passarinho, ET],
116 (1)/47; MS 21.642/DF, Rel Min. Celso de Mello, RDA, 191/200; MS
24.645/DF, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 15.9.2003; MS 24.593/DF, Rel
Min. Mauricio Corréa, D] de 88.2003; MS 24576/DF, Rel. Min. Ellen
Gracie, DJ de 12.9.2003; M5 24 356/DF, Rel Min. Carlos Velloso, D] de
12.9.2003).

Também aqui se afigura evidente que se cuida de uma utilizagio
especial do mandado de seguranga, ndo exatamente para assegurar

12
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direito liquido e certo de parlamentar, mas para resolver peculiar conflito
de atribuigbes ou “conflito entre orgdos”.

Em ambos os casos de violagdo a premissa de validade do processo
legislativo, € cabivel o mandado de seguranga para resguardar a
regularidade juridico-constitucional do processo politico de deliberagdo e
aprovagdo de leis (M5 20257, Rel. Min. Décio Miranda, D] de 27.2.1931;
MS 24 642, Rel. Min. Carlos Velloso, D] de 18.6.2004).

Em 24-4-2013, foi concedida liminar no MS 32.033, Rel. Min. Gilmar
Mendes, para suspender a tramitagdo de projeto de lei que se considerava
violador de clausulas petreas, uma wvez que, enire outros vicios de
inconstitucionalidade que apresentava, implicava o fratamento ndo
isondmico entre partidos e parlamentares que se encontravam em
sitnagdo idéntica. O Plenario do Supremo Tribunal, por maioria de votos,
conheceu do mandado de seguranga, confirmando a tradicional
jurisprudéncia da Corte acerca do cabimento da impetracio preventiva
em defesa do direito publico subjetivo do parlamentar de ndo se
submeter a processo legislativo eivado de inconstitucionalidade (vido
formal) ou cuja proposigdo apresentada traga proposta tendente a abolir
clausulas petreas da Constituigio Federal. No meérito, todavia, por
maioria de votos, a Corte ndo referendou a posigdo do relator (julgamento
finalizado em 20.6.2013).

Esse tipo de agio € um mecanismo de defesa instibicional, uma
salvaguarda das prerrogativas das minorias parlamentares contra abusos
cometidos pela maioria.

Aqui pode ser construida solugdo paralela. E bem verdade que ndo
se esta cuidando de processo legislativo, mas de ato administrativo de
efeitos concretos do Poder Executivo.

Mas, pela inexisténcia de lesio imediata a direitos individuais, a
oposigdo ndo dispde de agdo que possa atacar imediatamente o ato
alegadamente contrario ao direito.

Existe a possibilidade de tutela via agio popular, mas essa via ndo €
aberta aos partidos politicos. Além disso, o0 mandado de seguranga € uma
agdo que, ao menos em regra, tutela interesses tambem passiveis de
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salvaguarda em vias ordinarias.

A oposigio tem claro interesse em levar ao judiciario atos
administrativos de efeitos concretos lesivos a direitos difusos.

E nosso sistema consagra a tutela de viclagdes a direitos difusos
como um valor a ser buscado, na perspectiva do acesso a jurisdicdo.

No presente caso, estdo em apreciagio wvarios mandados de
seguranga em carater coletivo impetrados por partidos politicos com
representacdo no Congresso Macional, ndo integrantes da base aliada,
contra ato da Presidente da Fepublica.

Logo, trata-se de uma via de defesa da ordem institucional que pode
ser validamente desenvolvida e aceita.

Feitas essas consideragdes, tenho por cabiveis as agbes de mandado
de seguranca.

Passo a apreciar os pedidos liminares propriamente ditos.

A partir do caso Natan Donadon, o 5TF consolidou jurisprudéncia
no sentido de que a remincia a cargos puiblicos que conferem prerrogativa
de foro, com o velado objetivo de escapar ao julgamento em iminéncia,
configura desvio de finalidade, inapto a afastar a competéncia para o
julgamento da causa — AP 396, Rel. Min. Carmen Liicia, Tribunal Fleno,
julgada em 28.10.2010.

A situagio aqui envolve o contrario. A alegagio € de que pessoa foi
nomeada para o cargo de Ministro de Estado para deslocar o foro para o
STF e salvaguardar-se contra eventual agio penal sem a autorizagio
parlamentar prevista no art. 51, I, da CFE.

Em estudo pioneiro sobre o tema, Vladimir Passos de Freitas
defende que o ato de nomear pessoa para lhe atribuir foro privilegiado €
nulo:

“Porém, pode suceder o oposto, ou seja, algufm acusado
da pratica de um delito € convidado a ocupar um cargo que The
dé foro especial, isto €, dé&lhe a possibilidade de livrar-se da
Justica de primeira instincia e de responder em um tribunal
Isso pode ocorrer no Poder Executivo e no Legislative, onde ha

14
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uma grande quantidade de cargos em comissio. Por exemplo,
um vereador estd sendo investigado por crime de pedofilia e
COMsegle nomeagdo para o cargo de secretario de Estado,
subtraindo-se da agdo do promotor da comarca e sujeitando-se
a uma agdo no Tribunal de Justiga, onde o processo andara mais
lentamente.

Em caso como o do exemplo citado, € preciso verificar se a
finalidade do ato administrative de nomeagdo foi deturpada, a
fim de atingir objetive diverso do simulado. Odete Medauar €
clara ao dizer que ‘o fim de interesse pablico vincula a atuagio
do agente, impedindo a intengdo pessoal” (MEDAUAR, Odete.
Diireito Administrative Modemeo, 17. ed. 530 Paulo: RT, 2013, p.
157. Se os motives forem apenas aparentes, porque o fim
desejado € outro, ocormrera desvio de finalidade. E o caso, por
exemplo, da remogio de um policial sob o argumento de que
dele se necessita em outro municipio, quande, na verdade, o
objetivo € afasta-lo da investigagdo de determinado caso.

Hely Lopes Meirelles, com a clareza que marcou suas
obras, ensina que ‘o desvio de finalidade ou de poder se verifica
quande a autoridade, embora atuande nos limites de sua
competéncia, pratica o ato por motives ou com fins diversos
dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse publico’
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro,
14. ed. 580 Paulo: ET, 1989, p. 92.. Celso Antonio Bandeira de
Mello enfatiza que, ‘a propésito do uso de um ato para alcangar
finalidade diversa da que lhe & propria, costuma se falar em
‘desvio de poder” ou ‘desvio de finalidade™ (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténie, Elementos de Direito Administrativo.
580 Paule: BT, 1987, p. 47).

A consequéncia dessa deturpacic do objetivo, que na
realidade administrativa brasileira ndo € rara, € a nulidade do
ato. Lucas Rocha Furtado, de forma objetiva, observa que,
‘independentemente de qualquer outro wvicio, se o ato foi
praticade contrariando a finalidade legal que justificou a
outorga de competéncia para a pratica do ato, ele € nulo’
(FURTADQ, Lucas Focha. Curso de Direito Administrativo.
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Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 303).

Para arrematar, a Lei da Acd3c Popular, 4717, de 1965,
afirma que € nulo o ato administrativo praticade com desvio de
finalidade e no artigo 22, paragrafo unico, alinea “e" explicita
que:

e) o desvio de finalidade se wverifica quando o agente
pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita
ou implicitamente, na regra de competéncia.

Se assim €, conforme ensinamento uniforme da melhor
doutrina, resta apenas saber como, no caso cohcreto, se
concluira pela existéneda ou ndo de  dissimulagdo.
Evidentemente, o ato sempre sera editado com base em
premissas falsas, aparentemente verdadeiras.

A resposta esta na analise das circunstiancias. Por exemplo,
imagine-se que um meédico renomado, portador de titulos
académicos, seja convidado para assumir a Secretaria de Saide
do Estado e que responda, no Juizado Especial Criminal, pelo
crime de lesdes corporais leves, em wvirtude de um soco
desferido em seu vizinho em meio a uma acalorada discussdo
em assembleia de condominio. Seria ridiculo imaginar que a
indicagdo de seu nome visava subtrair do JEC a competéncia
para processa-lo, passando-a ao Tribunal de Justica.

Mo entanto, diversa sera a situacio se a indicacio for feita
a um dentista envolvido em graves acusa¢des de estupro de
pacientes para ccupar o cargo de ministro dos Transportes, no
momento exato em que o Tribunal de Justiga julgara apelagio
contra sentenga que o condenou a 20 anos de reclusio. Ai o
objetivo sera flagrantemente o de evitar o julgamento pelo T] e
2 manutencdo da sentenca condenatoria e a sua execucdo
imediata, transferindo o caso para o Supremo Tribunal Federal
O ato administrative sera mulo por evidente desvio de
finalidade.

A ocorréncia desse tipo de desvio de conduta sujeitara a
autoridade administrativa, seja ela membro do Poder
Legislativo, prefeito, governador, presidente da Republica ou
outra do segundo escaldo do Executivo, a agdo popular e, ainda,
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acio ordinara de nulidade do ato, junto com a Unido, que
podera ser proposta no foro federal do domicilio do autor.

MNa verdade, as praticas administrativas passam, no Brasil,
por um flagrante processo de mudanga. Basta ver a
obrigatoriedade  atwal da  transparéncia deos  atos
administratives, inimaginavel ha duas ou trés décadas. Assim,
os administradores, seja qual for o nivel ou o Poder de Estado a
que pertengam, devem se acautelar na condugdo de seus atos,
pois, em boa hora, ficou para tras o tempe do “manda quem
pode, obedece quem tem juizo”. (FREITAS, Vladimir Passos de.
Nomeacio para dar foro privilegiado a réu € ato
administrative nulo. Disponivel em:
hitp:/fwww.conjur.com br/2016-mar-13/segunda-leitura-
nomeacac-dar-foro-privilegiado-reu-ato-administrativo-
nulof_ednref5. Acesso em: 18.3.2016.)

Nenhum Chefe do Poder Executivo, em qualquer de suas esferas, €
dono da condugdo dos destinos do pais; na verdade, ostenta papel de
simples mandatario da vontade popular, a qual deve ser seguida em
consondncia com os principios constitucionais explicitos e implicitos,
entre eles a probidade e a moralidade no trato do interesse publico “lato
gensn”.

O princpio da moralidade pauta qualquer ato administrative,
inclusive a nomeagdo de Ministro de Estado, de maneira a impedir que
sejam conspurcados os predicados da honestidade, da probidade e da
boa-f€ no trato da “res publica”.

MNio por outra razdo que o capui do art. 37 da CF indica como
diretriz administrativa:

“Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aocs principios de
legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

17
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)

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovagdc prévia em concursoe publico de provas ou de
provas e titulos, de acorde com a natureza e a complexddade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lel, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissio declarado em lei de livre
nomeacdo e exoneragio (...)". (grifou-se)

Por sua vez, o art. 87 da Lei Maior emuncia:

“Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte € um anos e no exercicio dos
direitos politicos.

Paragrafo inico. Compete ao Ministro de Estado, além de
outras atribuigdes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

I - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos
orgdos e entidades da administracio federal na area de sua
competéncia e referendar os atos e decretos assinades pelo
Presidente da Republica;

I - expedir instrugies para a execugdo das leis, decretos e
regulamentos;

IIT - apresentar ac Presidente da Repuablica relatério anual
de sua gestao no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuigdes que lhe
forem outorgadas ou delegadas pelo Presidente da Repuiblica™.

Apesar de ser atribuigio privativa do Presidente da Eeprblica a
nomeagdo de Ministro de Estado (art. 84, inciso I, da CF), o ato que visa o
preenchimento de tal cargo deve passar pelo crivo dos principios
constitucionais, mais notadamente os da moralidade e da impessoalidade
(interpretagao sistematica do art. 87 ¢/c art. 37, II, da CF).

A proposito, parece especialmente ilustrativa a ligio de Manuel
Atienza e Juan Euiz Manero, na obra “Ilicitos Atfipicos”. Dizem os
autores, a proposito dessa categoria: “Os ilicitos atipicos sdo agdes que,

prima facie, estio permitidas por uma regra, mas que, uma Vez
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consideradas todas as circunstdncias, devem considerar-se proibidas”.
(ATIENZA, Manuel; MANERO, Juan Rui. [licitos Atipicos. 2? ed. Madrid:
Editoral Trotta, 2006, p. 12)

E por que devem ser consideradas proibidas? Porque, a despeito de
sua aparéncia de legalidade, porque, a despeito de estarem, a primeira
vista, em conformidade com uma regra, destoam da razdo que a justifica,
escapam ac principio e ao interesse que lhe € subjacente. Trata-se
simplesmente de garantir coeréncia valorativa ou justificativa ao sistema
juridico e de apartar, com clareza, discricionariedade de arbitrariedade.

O mesmo raciocinio abarca os trés institutos bem conhecidos da
nossa doutrina: abuso de direito, fraude a lei e desvio de
finalidade/poder. Todos sdo ilicitos atipicos e tém em comum os seguintes
elementos: 1) a exsténca de agdo que, prima facie, estaria em
conformidade com uma regra juridica; 2) a produgdo de um resultado
danoso como consequénda, intencional ou ndo, da agdo; 3) o carater
injustificado do resultado danoso, a luz dos principios juridicos aplicaveis
ao caso € 4) o estabelecimento de uma segunda regra que limita o alcance
da primeira para qualificar como proibidos os comportamentos que antes
se apresentavam travestidos de legalidade.

Especificamente nos casos de desvio de finalidade, o que se tem € a
adogdo de uma conduta que aparenta estar em conformidade com um
certe regra que confere poder a autoridade (regra de competéncia), mas
que, ao fim, conduz a resultados absclutamente incompativeis com o
escopo constitucional desse mandamento e, por isso, € tida como ilicita.

Aplicando essas nogdes ao caso em tela, tem-se que a Presidente da
Republica praticou conduta que, a priori, estaria em conformidade com a
atribuigdo que lhe confere o art. 84, inciso I, da Constituigio — nomear
Ministros de Estado. Mas, ao fazé-lo, produziu resultado concreto de todo
incompativel com a ordem constitucional em vigor: conferir ao
investigado foro no Supremo Tribunal Federal.

MNéo importam os motivos subjetivos de quem pratica o ato ilicito. O
vicio, o ilicito, tem natureza objetiva. A bem dizer, a comprovagio dos

motivos subjetivos que impeliram a mandataria a pratica, no caso em tela,
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configura elemento a mais a indicar a presenga do vicio em questdo, isto
€, do desvio de finalidade.

A rigor, ndo cabe investigar aqui o dolo, a intencdo de fraudar a lei.
Néo esta em questio saber se a Presidente praticou crime, comum ou de
responsabilidade. Nao € disso que se cuida.

E exatamente esse pano de fundo que deve nortear a analise de
eventual desvio de finalidade na nomeagdo de Ministro de Estado.

MNesse contexto, o argumento do desvio de finalidade &
perfeitamente aplicavel para demonstrar a nulidade da nomeagio de
pessoa criminalmente implicada, quando prepondera a finalidade de
conferir-lhe foro privilegiado.

Mo caso concreto, a alegagio € de que o ex-Presidente Luiz Inacio
Lula da 5ilva teria sido empossado justamente para deslocar o foro para o
STF e salvaguardar contra eventual agdo penal sem a autorizagio
parlamentar prevista no art. 51, I, da CF.

Havia investigages em andamento, que ficariam paralisadas pela
mudanga de foro, uma delas que ensejou medidas de busca e apreensido
contra Luiz Inacio Lula da Silva— Operagdo Aletheia, desdobramento da
Lava Jato. Havia uma dentincia pendente de apreciagao, acompanhada de
um pedido de decretagdo de prisdo preventiva — caso Bancoop.

E muito claro o tumulto causado ao progresso das investigagdes,
pela mudanga de foro. E “autoevidente” que o deslocamento da
competéncia € forma de obstrugdo ao progresso das medidas judiciais.

MNéo se nega que as investigagies e as medidas judiciais poderiam
ser retomadas perante o 5TF. Mas a retomada, no entanto, ndo seria sem
atraso e desassossego. O tempo de tramite para o 5TE, analise pela PGE,
seguida da analise pelo relator e, eventualmente, pela respectiva Turma,
poderia ser fatal para a colheita de provas, aléem de adiar medidas
cautelares.

Logo, so0 por esses dados objetivos, seria possivel concluir que a
posse em cargo publico, nas narradas circunstancias, poderia configurar
fraude a Constituigdo.

A rigor, assim como nos precedentes acerca da manufengido da
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competéncia do Tribunal em caso de rentincia em fase de julgamento, ndo
seria necessario verificar os motivos intimos que levaram a pratica do ato.
A  simples nomeagdo, assim como a remincia, demonstram
suficientemente a frande a Constituigdo.

Mas, neste caso, o elemento subjetivo € revelado por riqueza
probatoria que nio merece passar despercebida.

As impetragdes sdo amparadas em provas produzidas no Processo
50062059820164047000, da 13* Vara Federal de Curitiba, no qual foi
determinada a interceptagio de varios telefones, entre eles terminais
utilizados por Luiz Inacio Lula da Silva.

Em decisdo datada de 16.3, o juiz da causa levantou o sigilo das
gravagoes, pelo que ndo ha obice em utilizagio como prova neste
procedimento —e. 135.

Antes de progredir, € indispensavel avaliar a possibilidade de o
dialogo entre a Presidente da Fepublica e Luiz Inacio Lula da Silva
travado na tarde do dia 163, 13h32, poder ser invocado para
demonstragio dos fatos. A wvalidade da interceptagio € publicamente
contestada, por ter sido realizada apos ordem judicial para a suspensao
dos procedimentos.

De fato, houwve decisdo determinando a interrupgio das
interceptagies em 16.3.2016, as 11h13. A ordem ndo foi imediatamente

cumprida, o que levou ao desvio e gravagdo do dudio mencionado.

No momento, nio € necessario emitir juizo sobre a licitude da
gravagdo em tela. Ha confissdo sobre a existéncia e contetido da conversa,
suficiente para comprovar o fato.

Em pelo menos duas oportunidades, a Presidente da Republica
admitiu a conwversa, fazendo referéncias ao seu contetido. Uma delas, uma
nota oficial, datada de quarta-feira, 16 de marco de 2016, as 23h58, com o
seguinte teor:

“Para conhecimento publico, divulgamos copia do termo
de posse assinado hoje a tarde pelo ex-presidente Lula e que se
encontra em poder da Casa Civil Esse termo foi objeto do
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telefonema mantido entre o ex-presidente Lula e a presidenta
Dilma Rousseff, sendo, no dia de hoje, divulgado, ilegalmente,
por decisdo da Justica Federal do Parana.

A presidenta assinara o deocumento amanhd (17), em
solenidade publica de posse, estando presente ou nio o ex-
presidente Lula.

A transmissdo de cargo entre o ministro Jaques Wagner e o
ex-presidente Lula foi marcada para a proxima terga feira (22).
Trata-se de momento distinto da posse.

Finalmente, cabe esclarecer que no didlogo entre o ex-
presidente Lula e a presidente Dilma a expressio ‘pra gente ter
ele’ significa ‘o governo ter o termo de posse’, assinado pelo
presidente Lula, para em caso de sua auséncia ja podermos
utilizd-lo na cerimonia de amanhd. Por isso, o verbo ndo € “usa™
mas sim o governo usar o referido termo de posse.

Assim, o didlogo foi realizado com base nos principios
republicanos e dentro da estrita legalidade.

Secretaria de Imprensa
Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da Republica”.

Outra, discurso proferido pela Presidente da Republica por ocasido
da posse do mencionado ministro, na manha de 17.3.

Ou seja, ha uma admissdo pessoal da existéncia da conversa e da
autenticidade do contetido da gravagdo.

Estamos diante de um caso de confissdo extrajudicial, com forga para
provar a conversa € seu conteido, de forma independente da
interceptacdo telefomica. Aplicam-se, aqui, o art 212, I, do Codigo Ciwil
combinado com o art. 353 do Codigo de Processo Civil, vigente por
ocasido das declaragdes:

“Art. 212, Salvo o negocio a que se impde forma especial, o
fato juridico pode ser provado mediante:
I - confissdo;
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Art. 353, A confissdo extrajudicial, feita por escrito a parte
ou a quem a represente, tem a mesma eficacia probatdria da
judicial; feita a terceiro, ou contida em testamento, sera
livremente apreciada pelo juiz”.

A confissdo ndo mereceria invalidagdo pelo nexo com a prova ilicita
— gravagdo sem autorizagdo. A admissdo foi espontanea, na medida em
que sobre ela ndo houve indagagio por autoridade. A iniciativa de
comentar a conversa, admitindo seu contetido, mas contestando sua
interpretagdo, foi da propria autoridade impetrada. Ela ndo estava sob
interrogatorio. Tomou a iniciativa de se pronunciar.

Assim, salvo hipotese de anulagio da confissdo — erro de fato ou
coagdo — houve uma admissdo irrevogavel dos fatos, que torna irrelevante
qualquer debate acerca da validade das gravagies, na forma do art. 214
do CC:

“Art. 214. A confissdo ¢ irrevogavel, mas pode ser anulada
se decorreu de erro de fato ou de coagio™.

Ultrapassado esse ponto, passo a avaliar a prova.

E notério que o ex-FPresidente Luiz Inacio Lula da Silva era pessoa de
interesse em duas grandes investigagies relativas a fatos ocorridos no seu
governo: Operagido Zelotes e Operagdo Lava Jato.

Em 432016, medidas ostensivas no ambito da Operagdo Lava Jato
revelaram que o ex-Presidente estava sob investigagdo.

Die forma paralela, o ex-Presidente era investigado num esquema de
fraudes, desvio de recursos e lavagem de dinheiro no ambito da
cooperativa Bancoop. Em 10.3 2016, foi ele denunciado pelo Ministeério
Publico de 5do Paulo. Na pega, foi postulada a decretagdo da prisdo
preventiva. Em 1432016, fundada na conexdo com as investigagdes da
Ovperagio Lava Jato, a juiza da 4* Vara Criminal de 53o Paulo declinou da
competéncia da respectiva agdo penal para o Juizo responsavel por aquela
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Operagdo, a 13* Vara Federal de Curitiba.

Ou seja, pairava cenario que indicava que, nos proximos
desdobramentos, o ex-Presidente poderia ser implicado em ulteriores
investigagdes, preso preventivamente e processado criminalmente.

A assungdo de cargo de Ministro de Estado seria uma forma concreta
de obstar essas consequencias.

As conversas interceptadas com autorizagdo da 13* Vara Federal de
Curitiba apontam no senfido de que foi esse o proposito da nomeagao.

Em 8.3.2016, as 18hll, Luiz Inacic Lula da Silva mantém conversa
com o cientista politico Alberto Carlos. Este diz que analisou seu caso e
que a unica chance de escapar da prisdo seria a assungdo de um
Ministério. Transcrevo:

“ATBERTO CARLOS: Eles te condenaram efetivamente,

ta Nao tem defesa
juridica que salve, ta?! eu t& falando assim...

LILS: "uhumm”

ALBERETO CARLOS: eu td falando € com alarmismo
mesmo, ta?
LILS: " uhumm”

ALBERTO CARLOS: E uma decisio individual dagquele
cara la de Curitiba. Ele pega e toma a decisdo, ta tomada,
acabou!

LILS: "uhumm”

ALBERTO CARLOS: Mo meu entender, ele faz um baldo
de ensaio na sexta-feira. Como € que seria se ele tomasse essa
decisdo? Ta, “ele” fez um™ testezinho”, “vamo” quebrar o
gelo e ver  como € que seria, ta7! Eu acho, ta, tem uma coisa

que ta na mdo de woces,
é MINISTERIO, acabou, porral
LILS: "uhumm”

ALBEETO CAFLOS: Sabe, eu acho que a vacilagio da
parte de vocés, t6 falando genericamente, de um modo  geral,
éuma guerra politica, € uma disputa politica,
o cara la € juiz, mas € um fucano, formagdo
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OPUS DEI e o cacete & quatro, entendeu? Ele
ta ali, depende da «cabega dele, =56 na cabega
dele, entenden? Vai que esse cara € maluco e ousado suficiente
pra tomar uma decisdo nessa diregdo?! Vocé uma coisa na tua
mio hoje! Usa caralho!

LILS: "ubumm”

AILBERTO CARLOS: Voct entendeu?! E alarmista TNESTND,
entendeu? Porra, vai
incendiar o pais se esse cara fizer, ele ndo € um homem na
politica.

LILS: Entdo, deixa eu te falar wuma coisa, eu

até, até acho que ele deve fazer pra wer o
que  acontece. Porque weja, eu  quers, eu td
vivendo wuma situacdc de anormalidade, ou  sea,
e8ses Caras podem inwvestigar minha conta na casa do
caralho, que ndo vio encontrar um centavo. Esses caras sabem
que eu
ndo tenho apartamento, esses caras sabem que eu ndo tenho a
chacara, esses caras sabem que nio s6 eu fiz muita
palestra, como eu fui o mais bem  pago
conferencista do comego século 21 S50 en e o
Clinton.Eu ndo sei se o Stiglite depois, sabe?
Agora se o cdaddo comega a levantar suspeita
de tudo isso, eu quero ver como € que eles VAo provar que eu
tenho uma chacara, como € eles vio provar que en tenho  um
apartamento. Porque alguém vai  ter que pagar” pra
mim  ter”. TPorque eundo posso ter,  sem pagar..
ALBERTO CARLOS: E, mas dado a forma com o processo €
constituido, eles ja fizeram isso, entendeu? Vocé vai botar a
defesa, e eles vdo dizer dane-se! Ele acabou de dizer ai o
negocio do MARCELO que é DOMINIO DO FATO e acabou,
wvock entendeu?

LILS: "uhumm”

ALBERTO CARLOS: E autoritiria, a Justica
Brasileira €  aulimapega de  autorifarisme da
sociedade brasileira, e wocé ta embaixo dela agora, "fodeu!” O
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cara montou isso. Entendeu? Mo meu entender & isso, ele tem a
fara e o queijo na mao, infelizmente doi dizer isso, ta? Agora,
vocé tem wuma ooisa na tuwa méc porrac vocé,
o PT, a DILMA ... Faz isso e foda-se! Vai ter porrada? Vio
criticar? E dai? Ne porra.. Numa boa, vocé resolve outro

problema, que é o problema da
governabilidade Porra, vocé e DILMA, um depende de outro,
cacets!

LILS: "ubumm”

ALBEETO CARLOS: Eu mandei, en fiz o baldo de ensaio
com os meus clientes. Mandei um informative trabalhando
com a seguinte hipotese. Joguei, & uma hipdtese,
da minha cabega mesmo. Vocé: MINISTED; e o
PALOCCI na FAZENDA. Cara, nege comegou a me ligar, "val
acontecer isso?!" Nao, en falei, € 56 uma hipdtese. Acaba
a crise, acabal Pde o merado no bolso, e
faz o que tem que ser feito, acabou! Porra, s6 o PT
tem isso, tem os dois quadros que acabam com a crise, caralho!
P, ta esperando o que?! Que arranjo vocés estdo esperando?!

LILS: Nao, nao t6 esperando nenhum arranjo ndo. Pra
mim & muito dificil essa hipotese. Na wverdade, ELA JA
OFERECEU, sabeM Mas eu vou ter uma conversa hoje, que,
depois eu te ligo.

ALBERTO CAFLOS: Porra, ndo tem... olha 80, o
articulador évocé Vocétentou la o PMDE, vocé tem
total credibilidade na frente do PMDE, vocé tem total
credibilidade na frente do  PT, total credibilidade na frente
de todos  os partides.  Acabou, sentou la, ta
resolvido o problema de credibilidade. Ta
resolvido. Botou nosso “amige” 1a na Fazenda, ta resolvido a
economia, a expectativa pura! Expectativa pura! Eu t6 fora aqui,
eu 16 vendo o que € isso.

LILS: E,umsmhuraque esse meu "amigo” faz um papel
disso, e a imprensa cai de cacete nele, quem & que defende?!
ALBERTO CARLOS: Foda-se, ta tode munde fodide, entendeu?
LILS: Porque ele ja foi. Eu vou conversar e depois a gente volta
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a COTIVETSar Eu te ligo amanha,
ALBEETO CARIOSVocés téma faca e o queijo
na mio. S0 vocéstém  isso no  Brasil hoje, mais
ninguém. Porra, ndo vai aproveitar isse?! A sua ousadia, vocé
sempre foi ousado caralho!

LILS: "uhumm"
ALBERTO CARLOS: Vocé entende? Ousadia, wvai  levar
porrada, a GLOBO vai bater, "ahh la, confissdo de culpa”
Foda-se, o que que € melhor?! Isso dai, ganhar o joge ou perder
o jogo?!

LILS: “uhumm”

ALBERTO CARLOS: Eu acho que ndc pode

ser vacilante, eu acho que o  partide ta
vacilando nesse momento. E  vacilagio pura
LILS: Ta bom.

ALBERTO CAFRLOS: Vocds  témos quadros, e a
faca e o quefjo pra reencaminhar a discussdo,
politicamente falando, ta?! E & vocé e "nosso amigo” 1a. Foda-
se, ta todo mundo queimado. A Lava Jato queimou todo
munde, a Cimara, o Senado, porra antes era
so ele quetava queimado, agora ¢ todomunde E
dai?

LILS: "uhumm". Ta bom meu irmio , obrigado pelo conselho.
Ta bom.

ALBERTO CARLOS: Mete pau, € duro falar  isso pra
wocg, mas, porra, eu t6 alarmado com tudo que ta acontecendo.
Eles vdo foder o pais, ¢ vocé pode reverter isso, vocé
e DILMA podem reverter isso.
LILS: Ta bom meu irmio, ta bom querido.

ALBERTO CARTLOS: Vai 13, tamo do lado ta. Do lado ta
Tchau".

A hipotese da assungdo do cargo puiblico partiu do interlocutor, ndo
de Luiz Inacio Lula da Silva. Além disso, mesmo que, do ponto de vista
de Luiz Inacio Lula da 5ilva, houvesse o objetivo de obstruir as
investigagdes, ndo seria o suficiente para configurar o desvio de
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finalidade. Seria indispensavel o concurso do agente publico responsavel
pelo ato, no caso, da Presidente da Republica. Elementos subsequentes
indicam esse concurso.

Em uma conversa no dia 10.3, Rui Falcio, Presidente do Partido dos
Trabalhadores, propde ao entio Ministro Chefe da Casa Civil, Jagques
Wagner, a nomeacdo de Luiz Inacio Lula da 5ilva para cargo de Ministro
de Estado, para impedir sua prisdo:

“RUIFALCAQO: Als, seu ministro, vocé ta no celular, &7

ASSESSOR. DE JAQUES WAGNER: E.

RUI FALCAO: Ele sabe as condigdes que tio o celular
dele ne?

ASSESSOR DE JAQUES WAGNEER: O presidente Rui
Falcdo quer falar com o senhor rapidinho.

JAQUES WAGNEE: Ala.

RUIFALCAO: Alé.

JAQUES WAGNER: Oi.

RUI FALCAD: O, Jaques. O louco do Conserino aqui
pediu a preventiva do Lula.

JAQUES WAGNER: E, eu vi porra.

RUI FALCAQ: Sim, e eles vio deslocar algusm pra ci,
como & que 7

TAQUES WAGNEER: Deslocar em que sentido?

RUI FALCAO: Nio, acho que tem que vim (sic) alguém
Pra ca, porTa, pra se mexer aqui também.

JAQUES WAGNER: Mas alguém quem? 56 pra eu
entender. Nio, que eu ndo t6 raciocinando.

RUIFALCAO: Nio tem ministro da Justica, nio tem.

JAQUES WAGNER: Nio, tem ministro da Justica. Ele ta
no ministério. Claro. Ele ta no posto.

RUI FALCAQ: Alguma iniciativa vocés precisam tomar.
Porgue ta na mao de uma juiza da Quarta Vara que ndo sabe
quando toma decisio, mas pode tomar decisfo hoje. Nos...

TAQUES WAGNER: Ah, ele pediu a preventiva do cara
em cima do qué?
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RUI FALCAO: Nio... ndo tem... em cima do triplex, da
demincia, ele € louco. Os trés promotores aqui, Jaques.

JTAQUES WAGNER: Ta bom. Deixa eu fazer alguma coisa
aqln-" - -

EUI FALCAQ: E, porque eles podem, a juiza pode
despachar agora, ta? Tem os advogados ta la (sic), "tamo”
chamando deputado_.

JAQUES WAGNER: Falou, ok.

RUI FALCAO: A outra coisa é o seguinte: se nomear ele
hoje, o que que acontece?

JAQUES WAGNEE: Aindo sei, eu té por fora.

FUIFALCAO: Entio, consulta isso também...

JAQUES WAGNER: Maseleja decidiu?

FUI FALCAC: MNéo, mas nos "tamo” todo mundo
pressionou ele agui. Femando Haddad, todo movimento
sindical, todo mundao.

JAQUES WAGNEE: Tabom.

RUIFALCAO: Ta

TAQUES WAGNEE: Eu acho que tem que ficar cercado em
torme do prédio dele e sair na porrada, Rul

RUIFALCAO: Temnada.

JTAQUES WAGNER: Nio, tudo bem, ué? Mas tem que
cercar tudo.

FUI FALCAOQ: Mo, eu sei, mas engquanto isso...

JAQUES WAGNER: Tudo bem, deixa eu falar aqui.

RUI FALCAQ: Alerta a presidente. Toma a decisdo de
Estado-Maior ai.

JAQUES WAGNEE: Falou, ok...

RUIFALCAO: Emantém a gente informado. Ele, ta?

JAQUES WAGNER: Tabom™.

Ate entdo, temos uma sugestio formulada ao membro do primeiro
escaldo governamental, sem indicagdo de acolhida por parte da Chefe de
Governo.

Masz duas conversas entre Luiz Indcio Lula da Silva e a Prezidente da
Republica parecem demonstrar que esta assumiu o propdsito como seu.
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MNo dia 4.3, as 13h02, Luiz Inacio Lula da Silva se diz assustado com
a “Republica de Curitiba” e afirma que a Suprema Corte esta acovardada:
“LILS: E wum espeticulo de pirotecnia sem
precedentes, querida. Eles estdo
convencidos de que com a imprensa chefiando gqualquer
processo investigatdrio eles conseguem refundar a Republica.
DILMA: E isso aill
LILS: Nos temos uma SUFREMA CORTE totalmente
acovardada, mos temos uma SUPERIOER TRIBUNAL DE
JUSTICA  totalmente acovardade , um PARLAMENTO
totalmente acovardado, somente nos ultimos tempos € que
o PT e o PC do B € que acordaram e comegaram a brigar. Nos
temos um PRESIDENTE DA CAMARA fodido, um
PEESIDEMNTE de SENADO fodide, ndo sei quanto
parlamentares AMEAca dos, e fica
todo mundo mo compasso de que wvai acontecer um
milagre e que vai todo mundo se salvar Eu,
sinceramente, 5 assustado com a“ REPUBLICA DE
CURITIBA”. Porgue a partitr de um juiz de 1°
Instincia, tudo pode acontecer nesse pais.
DILMA: Entdo era tudo igual o que sempre foi, 877.

MNao ha aqui pedido de nomeagdo para o cargo, mas ha uma clara
indicagdo da crenga de que seria conveniente retirar a acusagdo da 13*
Vara Federal de Curitiba — a “Republica de Curitiba” —, transferindo o
caso para uma “Suprema Corte acovardada”. Além do tumulto
processual causado pela declinagdo, ha a crenga de que o foro no S5TF
seria leniente com o ex-Presidente.

O objetivo da Presidente da Repiiblica de nomear Luiz Indcio Lula
da Silva para impedir sua prisdo € revelado pela conversa seguinte, em
16.3, 13h32. Trata-se de dialogo sobre o termo de posse, com o seguinte

contendo:
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“DILMA: AlS.

LILS: Alé.

DILMA: LULA, deixa eu te falar uma coisa
LILS: Fala querida. "Ahn"

DILMA: Seguinte, en t6 mandando o "BESSIAS” junto com
o PAPEL pra gente ter ele, e 6 usa em caso de necessidade, que
é o TERMO DE POSSE, ta?!

LILS: "Uhum". Ta bom, ta bom.

DILMA: 54 isso, vocé espera al que ele ta indo al.

LILS: Ta bom, eu t& aqui, eu fico aguardando.

DILMA: Ta?

LILS: Ta bom.

DILMA: Tchau.

LILS: Tchau, querida™.

A Presidente diz que enviara o termo de posse “para gente ter ele”,
mas orienta: “=0 usa em caso de necessidade”.

Em suas manifestagbes sobre o dialogo, a Presidente sustentou que
estava mandando uma versdo do termo de posse. A justificativa € de que
o novo ministro ndo saberia se poderia ir & cerimdnia, marcada para a
manhd do dia 17.3. Assim, a Presidente teria mandado o emissario ndo
para entregar o termo, mas para colher a assinatura do empossando, para
que o documento ficasse arquivado na Presidéncia. Transcrevo a nota
oficial da Presidéncia nesse sentido:

“Finalmente, cabe esclarecer que no didlogo entre o ex-
presidente Lula e a presidente Dilma a expressdo “pra gente ter
ele” significa “o governo ter o termo de posse”, assinado pelo
presidente Lula, para em caso de sua auséncia ja podermos
utilizd-lo na cerimonia de amanhd. Por isso, o verbo ndo € “usa™
mas sim o governo usar o referido termo de posse”.

Essa explicagdo ndo corresponde ao que foi dito, nem € compativel
com a legislagio de regéncia.
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A Presidente claramente orienta Luiz Inacio Lula da Silva quanto a
utilizagdo do documento: “sd usa em caso de necessidade”. A tese de que
a Presidéncia ficaria com o documento e 50 usaria se o empossando nao
fosse 4 cerimdnia ndo se coaduna com o dito na conversa.

Tampouco a versdo oficial € compativel com a legislagdo de regéncia
do ato de posse.

Alei diz que a posse se da “pela assinatura do respectivo termo”, no
prazo de trinta dias “contados da publicacdo do ato de provimento™ — Lei
8.112/89, art. 13, §1°. Em regra pessoal, a posse pode se dar mediante
procuragdo especifica — § 3 do mesmo artigo.

Parece indisputavel que, no momento da conversa, Luiz Inacio Lula
da Silva ndo poderia tomar posse, por duas razdes. Primeiro, porque o
cargo de Ministro Chefe da Casa Civil estava ocupado por Jagques
Wagner. Segundo, porque ainda ndo fora nomeado. A exoneragio de
Wagner e nomeagio de Luiz Inacio Lula da Silva aconteceram pela
publicagdo de edigdo extraordinaria do Diario Oficial da Unido, na noite
daquele dia 16.3.

A versdo oficial esta atenta a essa impossibilidade. Nao cogita de que
a posse estaria ocorrendo no momento da entrega do termo. O
documento seria uma reserva, para ser assinada pela Presidente da
Republica, e portanto tornar-se um documento priblico, no dia seguinte,
17.3, na qual ocorreria a ceriménia.

Ocorre que a legislagio de regéncia veda essa hipotese. Se Luiz
Inacio Lula da Silva ndo estivesse presente na ceriménia de posse, duas
consequéncias poderiam ocorrer: ou ele nio tomaria posse — podendo
fazé-lo a qualquer momento, no intervalo de trinta dias contades da
publicagio da nomeagdo — ou tomaria posse por procuragio — caso
enviasse mandatario com poderes especificos.

Em nenhuma hipdtese, a posse poderia ocorrer pela aposigio, pela
Presidente, de sua assinatura, em termo adredemente assinado pelo
nomeado.

A despeito disso, a Presidente da Republica emitiu nota,
acompanhada de documento intifulado “termo de posse”, assinado pela
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autoridade empossada, mas ndo pela autoridade que da a posse, sem data
preenchida. O mesmo documento foi exibido na ceriménia de posse,
como sendo o objeto da conversa em questio. O texto do documento da
conta de que a suposta posse teria ocorrido “perante a Excelentissima
Senhora Presidenta da Republica™.

Se Luiz Inacio Lula da 5ilva nao houvesse comparecido a ceriménia,
isso seria uma clara contrafacdo.

Se havia duvida quanto a possibilidade de comparecimento pessoal,
bastaria deixar procuragio assinada com poderes para o ato.

Uma explicagdo plausivel para o documento objeto da conversa €
que foi produzido um termo de posse, assinado de forma antecipada pela
Presidente da Republica, com a finalidade de comprovar fato nao veridico
— que Luiz Inacio Lula da 5ilva ja ocupava o cargo de Ministro de Estado.
O objetive da falsidade € claro: impedir o cumprimento de ordem de
prisdo de juiz de primeira instdncia Uma espécie de salvo conduto
emitida pela Presidente da Republica.

Ou seja, a conduta demonstra ndo apenas os elementos objetivos do
desvio de finalidade, mas também a intencio de fraudar.

Assim, € relevante o fundamento da impetragio.

E urgente tutelar o interesse defendido.

Comeo mencionado, ha investigagbes em andamento, para apuragdo
de crimes graves, que podem ser tumultuadas pelo ato questionado. Ha,
inclusive, pedido de prisio preventiva e de admissibilidade de agio
penal, que necessitam de definigdo de foro para prosseguimento.

Por fim, registro que os presentes mandados de seguranga coletivos
impetrados no Supremo Tribunal Federal nio t8m o condio de suspender
o trimite de agSes populares ja em curso em outras instincias ou mesmo
de obstar a propositura de nova demanda. Tratando-se de feitos de
competéncia de instincias distintas, impossivel sua reunido. Tampouco a
presente agdo impede a analise de tutela de urgéncia em agdes populares,
conforme dispde o art. 12, § 2%, da Lei 8.437/92.
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Ante o exposto, defiro a medida liminar, para suspender a eficacia
da nomeagdo de Luiz Inacio Lula da 5Silva para o cargo de Ministro Chefe
da Casa Civil, determinando a manutengio da competéncia da justica em
Primeira Instdncia dos procedimentos criminais em seu desfavor.

Comunique-se & 132 Vara Federal de Curitiba.

Notifique-se a autoridade impetrada.

Dié-se ciéncia ao Advogado-Geral da Unido.

Inclua-se Luiz Indcio Lula da 5Silva na autuacdo. Cite-se como
litisconsorte passivo necessario.

Apensem-se os autos dos Mandados de Seguranca 34.070 e 34.071,
para tramitagio e julgamento conjunto.

Com as respostas, dé-se vista ao Procurador-Geral da Repriblica.

Publique-se. Int.

Brasilia, 18 de marco de 2.016.

Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitabnente
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