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RESUMO

Os sucessivos anos de registros de baixas precipitagdes pluviométricas (2012 a 2017) nas
regides semidridas do Nordeste do Brasil, desencadearam uma estiagem prolongada, tendo
como consequéncias um colapso hidrico que provocou significativos prejuizos de ordem
social, econdOmica e ambiental e comprometeram o funcionamento do complexo sistema de
gestdo dos recursos hidricos brasileiro. Embora dispondo de um arcabouco legislativo bem
elaborado, fatores climaticos, ambientais, juridicos e institucionais dificultam a interacdo
entre os diferentes atores sociais, incumbidos de promoverem a governanga da dgua nesse
espaco geografico. Neste sentido, a presente pesquisa objetiva avaliar o modelo de
governanca compartilhada dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica do Rio Piranhas Acu -
localizada nos Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte/Brasil. Para isso utiliza-se uma
metodologia inovadora, tendo-se como referéncia os principios para a boa governanca
elaborados por Elinor Ostrom e seus colaboradores (1990) e os principios de governanga de
dgua enunciados pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) em 2015. Os principios de Ostrom foram analisados tendo como base a consulta a
documentagdo (leis, decretos, resolucdes, atas de reunides, deliberagdes, termos de alocacdo
de 4gua e marcos regulatérios) e a observacdo participativa nas reunides do Comité da bacia
hidrografica do rio Piancé Piranhas A¢u - CBH-PPA. Para os principios da OCDE (2015)
também fez-se uso da andlise documental (AD), observacdo participativa, acrescido de
pesquisa de opinido (PO) exteriorizada através de uma consulta a 20 (vinte) membros do
CBH-PPA, manejando-se um quadro avaliativo, composto pelos principios da OCDE (2015),
em relacdo a quatro critérios avaliativos, graduados numa escala de 01 a 05. Importa destacar
que a presenca desses principios, em determinados sistemas, sinaliza a existéncia de
institui¢des fortes. A pesquisa possui cardter exploratdrio, exteriorizada através de um estudo
de caso, iniciada com uma investigacdo documental dos atos praticados, pelos Orgios
responsdveis pela governanca e gestdo dos recursos hidricos, no territério delimitado, no
periodo de 2003 a 2019. Como técnica de pesquisa utiliza-se a andlise de conteddo,
procedimento que permite uma descri¢do sistemdtica, objetiva e quali-quantitativa do
conteido em andlise. Neste sentido, na pesquisa descreve-se de forma minuciosa, toda a
evolucdo histérica da legislagdo concernente aos recursos hidricos na drea estudada,
destacando-se as similitudes e incongruéncias dos textos legais. Analisa-se, também, os
esforcos de acdo coletiva dos atores participantes na construcdo de arranjos institucionais
robustos e eficientes. Os resultados das andlises possibilitaram identificar que os principios de
Ostrom, devido a sua generalidade, demonstram-se parcialmente adequados para mensurar
todos os aspectos da governanca da 4gua, limitando-se a equiparar, genericamente, as
congruéncias e incongruéncias gerenciais na drea em estudo. Ja os principios da OCDE,
demonstraram maior amplitude e especificidade, na medida que a adocdo de critérios
avaliativos para os mesmos, permitiu mensurar o nivel de governanca, na drea estudada,
emitindo-lhe conceitos graduais (de moderado a forte). J4 com base em atribuicio de graus de
consenso as avaliagcdes foram consideradas em grau mediano, o que permitiu, no final, propor
recomendacdes necessdrias para o seu aperfeicoamento.

Palavras - chaves: Gestdo compartilhada de recursos hidricos, governanga da 4agua,
principios de governanca da dgua.



ABSTRACT

The successive years of records of low rainfall (2012 to 2017) in the semiarid regions of
Northeast Brazil triggered a prolonged drought, with the consequences of a water collapse
that caused significant social, economic and environmental damage and compromised
the operation of the complex Brazilian water resources management system. Although having
a well-designed legislative framework, climatic, environmental, legal and institutional factors
hinder the interaction between different social actors, tasked with promoting water
governance in this geographic space. In this sense, this research aims to evaluate the model of
shared governance of water resources in the Piranhas Acu River Basin - located in the States
of Paraiba and Rio Grande do Norte / Brazil. Thereunto, an innovative methodology is used,
having as reference the principles for good governance elaborated by Elinor Ostrom and her
collaborators (1990) and the principles of water governance enunciated by the Organization
for Economic Cooperation and Development (OECD) in 2015. Ostrom's principles were
analyzed by consulting documents (laws, decrees, resolutions, meetings minutes,
deliberations, water allocation terms and regulation marks) and participatory observation at
meetings of the River Basin Committee Piancé Piranhas A¢u - CBH-PPA. For the OECD
principles (2015) it was used document analysis (AD), participatory observation, and survey
research, by consulting 20 (twenty) members of the CBH-PPA. For such, these members had
to fill an evaluation framework, composed of the OECD principles (2015), in relation to four
evaluation criteria, graded on a scale from 01 to 05. It is important to highlight that the
presence of these principles, in certain systems, signals the existence of strong institutions.
The research has an exploratory character, expressed by a case study, initiated with a
document investigation of the acts performed by the agencies responsible for the governance
and management of water resources in the delimited territory, in the period from 2003 to
2019. As a research technique, content analysis was used, a procedure that allows a
systematic, objective and qualitative-quantitative description of the content under analysis. In
this sense, the research describes in detail, all the historical evolution of the legislation
concerning water resources in the studied area, highlighting the similarities and incongruities
of the legal texts. It also analyzes the collective action efforts of the partakers in the
construction of robust and efficient institutional arrangements. The results of the analyzes
made it possible to identify that Ostrom's principles, due to their generality, are partially
adequate to measure all aspects of water governance, limiting themselves to generically
equating managerial congruencies and incongruities in the field of study. The OECD
principles, on the other hand, demonstrated greater breadth and specificity, as the adoption of
evaluation criteria for them, allowed to measure the level of governance in the field
of study, generating gradual output concepts (from moderate to strong). Based on the
attribution of degrees of consensus, the evaluations were considered to be at a median level,
which ultimately allowed proposing necessary recommendations for their improvement.

Keywords: Shared management of water resources, water governance, water governance
principles.
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CAPITULO 1

1 INTRODUCAO

A crise hidrica vivenciada nos anos de 2012-2017 no Brasil (seja no semidrido
brasileiro ou em outras regides do pais) agravada pela variabilidade climitica (ANA, 2018a)
tornou explicito o quadro das dificuldades de implementacdo da politica hidrica brasileira.
Nao obstante, a existéncia de fundamentos claramente definidos, instrumentos de gestdo
explicitos e sistema de institui¢cdes com atribuicdes claras.

O agravamento da seca na regido semidrida proporcionou a ado¢do de medidas de
gestao e controle restritivos aos usos dos recursos hidricos. Neste sentido, houve suspensao da
irrigacdo de lavouras, implementaram-se racionamentos de dgua nos municipios, houve a
intervencdo do Poder Judicidrio na resolu¢do de conflitos, realizou-se a perfuracdo de pogos
artesianos, operagao carros pipas, construcdo de adutoras emergenciais e houve ainda um
aumento substancial da fiscalizagao, pois, tais medidas possibilitaram um contingenciamento
e racionalizag¢do dos recursos hidricos (ANA, 2018a).

Esta pesquisa busca apresentar informagdes para compor o cendrio de governanca e
gestao dos recursos hidricos brasileiros, que por sua vez, apresenta implicacdes no espaco
geogréfico nordestino. Centra-se na regido semidrida e na bacia hidrografica do rio Piranhas
Acu (pertencente a Regido Hidrogréfica do Atlantico Nordeste Oriental) que é compartilhada
entre os estados da Paraiba e Rio Grande do Norte. Neste recorte territorial, a alta
variabilidade temporal e espacial das precipitacdes pluviométricas nessa regido associada a
necessidade de se ter um eficiente sistema de gerenciamento de recursos hidricos, apresenta-
se como um desafio.

A governanca da dgua compreende um arcabouco complexo, sist€émico e dindmico de
atores, situagoes, interesses, politica, poder e conflitos pela utilizacdo e pela posse da dgua,
nos seus multiplos usos. Por ser conceituada como um bem de uso comum, a 4gua transcende
a ideia simplista de que, a mesma seja s mais um recurso natural componente do meio
ambiente, devido as suas peculiaridades pode adquirir diferentes nomenclaturas, enquadrando
- se, em determinado momento como recurso hidrico, outras vezes como componente dos
servigos de saneamento, ainda como minério, mercadoria e por fim a matéria prima e insumo

basico dos processos produtivos.
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No Brasil, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) estabelecida pela Lei n°
9.433/97 prevé, dentre os seus fundamentos, que a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do poder publico, dos usudrios e das
comunidades, ao tempo em que também assevera que a bacia hidrografica constitui a unidade
territorial para implementacdo da PNRH e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH). Importante destacar que, passados vinte e dois anos apds a
sua promulgacdo, a PNRH e o seu respectivo SINGREH sdo motivos de reflexdo por vdrios
pesquisadores e organizagdes.

A variabilidade climdtica, o crescimento populacional, a ado¢do de um modelo
econdmico ndo preservacionista alteraram, de forma significativa, os arranjos institucionais
que formam o complexo sistema de governanca e gestdao dos recursos hidricos, adotados em
regides semidridas do Nordeste do Brasil. As consequéncias diretas dessas alteracdes
exteriorizam-se através dos impactos econdmicos, sociais e ambientais que muitas vezes
constituem o gatilho para a ocorréncia de conflitos pelos multiplos usos da dgua nessas
regioes.

Essa temadtica é motivo de constantes debates e pesquisas buscando encontrar novos
mecanismos de governanca e gestdo que se adequem as dindmicas sociais, atrelando-se aos
avangos tecnoldgicos que possibilitem equacionar o uso sustentdvel dos recursos hidricos, de
forma a contemplar os miltiplos setores da sociedade que dependem da dgua como insumo
produtivo.

Destaca-se aqui, os resultados das inimeras pesquisas realizadas por Elinor Ostrom e
seus colaboradores no campo da governanca de bens de uso comum, que culminaram na
identificacdo de um conjunto de prdticas peculiares presentes em casos de sucesso em
experiéncias na gestdo de recursos comuns (incluindo-se a dgua) que foram elevadas a
categoria de principios. A ideia central dos estudos de Ostrom define a governanga como um
conjunto de arranjos politicos, priorizando as instituicdes concebendo-a como um sistema de
regras que moldam as acOes dos atores em um determinado sistema soécio ecoldgico,
conforme os seus preceitos € possivel a existéncia de governanca sem dependéncia de um
governo centralizador e distante das questoes locais (OSTROM, 1990; 2005).

Outro enfoque dado nessa abordagem foi enunciado pela OCDE (Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico) no ano de 2015, buscando orientar os
governantes e a sociedade civil de diferentes paises para uma eficiente governanca das dguas

enunciou doze principios que podem servir de base e orientagdo aos diferentes niveis de
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gestdo da dgua, visando preparar e fortalecer os gestores para os desafios atuais e futuros na
governanga da dgua.

Dentro desse contexto a OCDE (2015) considera a governanga como boa, se a mesma
permite resolver os principais desafios dd dgua usando uma combinacdo de processos de
coordenagdo de “baixo para cima” e de “cima para baixo” fomentando relagdes construtivas
entre Estado e sociedade, alinhando-se com o ideario da eficacia. Por outro lado, a OCDE
avalia a governanca como md, se na sua implementacdo sdo gerados custos de transacdo
desnecessdrios e se nao responde as reais necessidades de cada territdrio, estando desalinhada
com os preceitos da eficiéncia.

Urge destacar que esses principios de Ostrom e da OCDE precisam ser avaliados em
casos reais. Faz-se necessdrio, também, conceber critérios a fim de efetivar a avaliacdo da
governanca hidrica. Dessa forma, com um arcabouco formado por principios de governancga
propostos por Ostrom e OCDE, acrescidos de critérios avaliativos, serd possivel mensurar a
governanca da d4gua em uma bacia hidrografica compartilhada entre estados membros de uma

federacao, localizada na regido semidrida do nordeste do Brasil.

1.1 Justificativa e Definicao da Situacao Problema

Os prejuizos causados pelos sucessivos anos de seca (2012 a 2017), nas regides
semiaridas dos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, prescisamente, na drea geografica
da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas - Acu (BHRPA) atingiram de forma direta a produgao
agricola, a pecudria e o abastecimento de dgua de algumas cidades. Esse cendrio de crise e
incertezas despertou o interesse de parte da comunidade cientifica na elaboragdo de estudos
que comtemplassem identificar os fatores diretos e indiretos que maximizaram 0S prejuizos
provocados por esse fendmeno.

A escolha da area para estudo deve-se ao fato da mesma ser de importincia para
experiéncias de arranjos de governanca e gestdo compartilhada de recursos hidricos entre
estados-membros de uma federagdo, no caso brasileiro. Outro destaque diz respeito a parte da
Bacia Hidrografica do rio Piranhas Ac¢u encontrar-se localizada no estado da Paraiba, na
regido do alto sertdo. Esta peculiaridade facilitou o acesso do pesquisador aos dados
(documentos) e a participagdo nas reunides promovidas pelo Comité, bem como a visitagao
dos principais corpos hidricos da bacia.

Dessa forma, identifica-se a relevancia da presente pesquisa, na medida em que a

mesma se propde a estudar e mensurar os niveis da governanca hidrica na drea em estudo,
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avaliando os arranjos sociais, institucionais, juridicos, econdmicos e ambientais, descrevendo
as suas inter-relagcdes para ao final, propor sugestdes que possam contribuir com o
aperfeicoamento dos mecanismos de governanca hidrica nesta bacia.

As perguntas de pesquisa que se apresentam sao:

1) A obediéncia aos principios de governanga elaborados por Elinor Ostrom e seus
colaboradores (1990) e pela OCDE (2015) sdo suficientes para garantir a boa
governanca hidrica?

2) Esses principios seriam adequados para a escala de uma bacia hidrografica
compartilhada entre estados-membros de uma federacio?

3) Que critérios avaliativos deveriam ser considerados a fim de mensurar, através dos
principios de governanca de 4gua da OCDE, a governanca de dgua para o caso de
bacia compartilhada?

4) Acordos entre as partes (a exemplo do Marco Regulatério da Bacia Hidrografica
do rio Piranhas-Acu) e planos de bacia (a exemplo do plano da Bacia Hidrogréfica

do rio Piranhas-Acu) sdo elementos capazes de garantir a boa governanga hidrica?

1.2 Hipotese

Principios de governanca da dgua e critérios de avaliacio dos mesmos, se bem
estabelecidos, proporcionam um modelo adequado (principios associados a critérios) capaz de
mensurar a qualidade da governanca hidrica, em qualquer escala de atua¢do de uma politica

hidrica.

1.3 Objetivos

1.3.1 Geral

Avaliar a governanga da dgua através do arcabougo proposto por Ostrom (1990) e do

arcabouco elaborado pela OCDE (2015), propor critérios avaliativos aos mesmos ¢ testd-los

em uma bacia compartilhada no semiarido brasileiro.



25

1.3.2 Especificos

Nesta pesquisa, considera-se os seguintes objetivos especificos:

(i) Verificar o processo de participacdo dos atores sociais na governanga hidrica da
bacia, destacando a sua atuagdo na constru¢do e implementacdo do Marco
Regulatério da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu (Resolugdo n°® 687/2004 da
ANA);

(ii) Examinar a atua¢do do Comité de Bacia Hidrogréfica do rio Piancé-Piranhas-Acgu
(CBH -PPA) de 2003 até setembro de 2019 como arbitro em primeira instancia dos
conflitos pelo uso da dgua na bacia e, portanto, colegiado chave no processo de
governanca de 4dgua;

(iii) Considerar o Plano da Bacia, aprovado pelo CBH-PPA em 2016, como elemento
de governanga hidrica;

(iv) Conceber critérios avaliativos a fim de mensurar a governanga hidrica em bacias
hidrograficas compartilhadas;

(v) Aplicar os principios de governanca de Ostrom e OCDE, em conjunto aos critérios
avaliativos, como arcaboug¢o para avaliar a governanca de &4gua na bacia
hidrografica do rio Piranhas - Acu;

(vi) Propor recomendacgdes para o aperfeicoamento da governanca de dgua na bacia
hidrografica do rio Piranhas - Acu.

1.4 Organizacao do Trabalho

A tese encontra-se organizada em sete Capitulos, incluindo-se a introdug¢do, estando os
mesmos dispostos na ordem e forma adiante explicitadas.

O primeiro capitulo compdem-se da introdugdo, na qual estdo dispostos a
contextualizagdo, justificativa e definicio da situacdo problema, explicitadas através das
perguntas da pesquisa, que serdo testadas por meio das proposi¢Oes sugeridas na hipotese, e
fundamentadas nas a¢des definidas nos objetivos geral e especificos.

O segundo capitulo, definido como referencial tedrico, aborda a tematica relacionada
com a Governanca, destacando os seus principais conceitos, a adequacdo do vocéabulo as mais
variadas dareas do conhecimento, a governanca da 4agua, os principios relacionados com a
governancga, destacando-se os principios enunciados por Elinor Ostrom (1990); os principios

de gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos-GIRH, os principios do Programa das
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Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD e por fim, os principios da Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico-OCDE (2015). Na sequéncia os principios sdo
comentados, destacando-se quais as metodologias mais usuais na sua avaliagao.

O terceiro capitulo, complementando o referencial teérico, descreve a evolucdo da
legislagio de recursos hidricos no Brasil, desde a promulgacio do Cédigo das Aguas, em
1934, acompanhando a evolugdo histdrica legislativa até a promulgacdo da Constitui¢io
Federal de 1988; culminando com a elaboragcdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Lei n® 9.433/1997. Destacando-se aqui os seus principais avangos, como a implementacdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos-SINGREH. Neste capitulo serdo
abordadas também as politicas hidricas dos Estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte,
descrevendo as suas singularidades. Em um segundo momento, estuda-se o processo de
consenso nas tomadas de decisdes relativas a governanga da dgua.

No quarto capitulo descreve-se todo o percurso metodoldgico utilizado na elaboragao
da pesquisa, a abordagem, o método, as fontes de dados, as técnicas estatisticas para
tratamento dos dados, bem como as andlise e as discussdes pertinentes a tematica.

O quinto capitulo apresenta a drea em estudo, destacando a sua localizagdo e a
caracterizacdo da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu, as peculiaridades, o seu sistema de
governanca e gerenciamento dos recursos hidricos, os arranjos institucionais, a estrutura do
comité da bacia hidrografica, os atores participantes dos processos de tomada de decisdo, os
principais acordos coletivos firmados nessa drea geografica, marcos regulatérios, plano de
recursos hidricos da bacia e os termos de alocagdo negociada de 4gua nos principais
reservatorios da bacia.

O sexto capitulo dispde sobre a andlise e discussdo dos resultados alcancados, bem
como sobre a proposicao de recomendagdes. Neste ponto da pesquisa sdo analisados os dados
obtidos das fontes de coleta, quais sejam: a andlise documental e participacdo nas reunides do
comité, com base nos principios de Ostrom (1990) e da OCDE (2015). A outra andlise
fundamenta-se nos resultados obtidos através da pesquisa de opinido, realizada com 20
membros do comité da bacia hidrogréfica do rio Piancé-Piranhas-Acu, tendo como parametro
de avaliacdo os principios da OCDE (2015).

Por fim, tem-se o capitulo sete, no qual estdo dispostas nas conclusdes e sugestdes
obtidas a partir das andlises dos dados e das observagdes realizadas durante todo o periodo de

desenvolvimento desta tese.
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CAPITULO 2

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Governanca

O conceito de governanca nao € undnime entre os estudiosos. Neste sentido, as
justificativas para essas divergéncias surgem no momento em que as defini¢cdes propostas,
para o vocdbulo ndo sdo analiticamente coerentes, com as situagdes encontrados in loco e as
abordagens cientificas sobre o assunto tendem a ser direcionadas para as dreas de estudos dos
pesquisadores envolvidos nessa temdtica.

A etimologia do vocdbulo governanga, deriva do termo governo, que por sua vez
advém da expressdo latina gubernare ou do grego Kubermdn que significa pilotar um navio,
segurar o leme, surgindo dai a metafora da nau do governo e a imagem do governante como
timoneiro e homem de leme segundo Maserumule (2011). Ainda para esse autor a palavra
governanga ao longo de séculos, devido a sua polissemia vem sendo empregada com sentidos
diversos, relacionados aos sistemas estabelecidos para exercer governo ou ao poder de
governar (MASERUMULE, 2011).

Para Le Gales (1995) o termo governanca, muito usual na atualidade, possui suas
raizes na Idade Média, sendo usado no contexto de lideranga e dire¢cdo. Mais adiante, no final
do século XIX, para o mesmo autor o vocabulo reaparece para representar as limitacdes do
conceito de Governo, Estado, Sociedade e Mercado.

As intervencdes humanas no meio ambiente sempre existiram de forma equilibrada.
No entanto, no periodo pds Revolucdo Industrial, o crescimento populacional, as novas
tecnologias e a expansdo do comércio, necessitavam cada vez mais de recursos naturais, essa
busca desenfreada por matérias primas tornou a exploracdo desses recursos uma ameaca ao
equilibrio ambiental.

Os desequilibrios ambientais surgidos dessa disparidade despertaram questionamentos
na sociedade e na comunidade académica, pertinentes aos limites de exploracdo desses
recursos. Ressalte-se que estes questionamentos culminaram com a realizacdo da primeira
reunido internacional em Roma em 1960, na qual foram discutidas propostas de criacdo e

implementagdo de politicas ambientais (WOODHOUSE; MULLER, 2017).
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Mais adiante em 1972, na cidade de Estocolmo na Suécia, a Organizacdao das Nagdes
Unidades (ONU) realizou a sua primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, tendo como objetivo debater os problemas ambientais de forma
globalizada. O resultado dessa conferéncia foi a elaboragdo do documento intitulado “Nosso
Futuro Comum”, uma critica ao modelo de desenvolvimento existente e a proposta do
conceito de desenvolvimento sustentdvel entendido como: “O desenvolvimento que satisfaz
as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas
proprias necessidades” (WCED, 1987).

Dando continuidade ao processo de criacdo de politicas ambientais, em 1977, na
cidade argentina de Mar Del Plata foi realizada a I Conferéncia das Nagdes Unidas sobre as
Aguas. Esse encontro produziu o mais completo documento referencial sobre os recursos
hidricos, langando as bases para a tomada de posicdo da comunidade internacional frente a
problematica da polui¢do e escassez desse recurso.

Para Woodhouse e Muller (2017) essas primeiras discussdes pretendiam construir um
conjunto de novas instituicdes globais, fundamentadas em normas universais de governanca,
buscando descentralizar os mecanismos de gestdo e criar novas formas de participagao dos
atores envolvidos no processo.

Uma das primeiras referéncias pertinentes a definicdo do termo Governanca surgiu
com a publicacdo em 1992, pelo Banco Mundial do estudo Governance and Development
nesse cendrio a palavra governanca pode ser definida como a maneira pela qual o poder é
exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais visando o
desenvolvimento. Partindo-se desse entendimento, a governanga seria a capacidade dos
governos de planejarem, formularem e programarem politicas e cumprirem funcdes (WB,
1992).

Em que pese a clareza da definicio exposta pelo Banco Mundial, Araral e Wang
(2013) destacam que, por transcender os liames subjetivos de vérias disciplinas, a governanga
adquire contornos multi e interdisciplinares, identificando-se com as orientagdes disciplinares
da Administracdo Publica, Sociologia, Ciéncia Politica, Economia Publica, Relacdes
Institucionais, dentre outras.

Para Rosenau e Czempiel (2000, p. 4) existe uma sutil diferenga entre governo e
governanca:

Governo sugere atividades sustentadas por um autor com identidade formal, pelo
poder de policia que garante a implementacdo das politicas devidamente instituidas

enquanto que, governanca € um fendmeno mais amplo que governo, abrangendo as
institui¢cdes governamentais, implicando na existéncia de mecanismos informais, de
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carater ndo-governamental, possibilitando aos participantes e as organizagdes o
cumprimento de uma conduta determinada, nos limites de sua esfera de atuac@o,
objetivando satisfazer as suas necessidades em conformidade com as suas demandas
(ROSENAU; CZEMPIEL, 2000, p. 4).

Complementando esse raciocinio, Walker (2014) afirma que a governanga representa
uma transicdo ou a "mudanga de governo para governanga”. Assim, esta evolucdo acontece
quando as formas rigidas de aplicacdo das regras possibilitam o surgimento de mecanismos
mais flexiveis e interativos de engajamento publico, na tomada de decisdes compartilhadas.

Outro conceito de governanca foi desenvolvido por Ostrom (1990) tendo como foco a
dimensao politica, priorizando as institui¢des e concebendo a governanca como um sistema de
regras que moldam as acOes dos atores. A tese central dos estudos de Ostrom € afirmar a
possibilidade de existéncia de governanca sem dependéncia de um Governo centralizador e
distante das questdes locais (OSTROM, 2005).

A classificacdo da governanca nao € um tema pacificado entre os estudiosos, nesse
sentindo vdrias classificagcdes foram propostas, algumas abordando o foco, a escala, as
relacdes entre os atores e os arranjos institucionais. Quanto ao foco, Kooiman (2008, p. 11)

classifica a governanca em trés ordens distintas:

2

* A governanca de primeira ordem, cujo foco é a administracdo dos problemas
cotidianos e a criacdo de oportunidades, onde pessoas e organizagdes interajam
coletivamente na identificagcdo de obstdculos e de oportunidades e solugdes para
supera-los;

* A governanca de segunda ordem, focada nos arranjos institucionais estabelecidos
entre Estado, mercado e sociedade civil, que moldam e orientam as decisdes
adotadas na governanca de primeira ordem, sejam eles estabelecidos em leis, regras,
papeis ou procedimentos;

* A governanga de terceira ordem, também nomeada de metagovernanca ou auto
governanca, foca na participacio dos multiplos atores na definicdo dos principios e
valores normativos da governanca, podendo estar relacionado ao uso sustentivel de
recursos ou ao desempenho institucional (KOOIMAN, 2008, p. 11).

No ambito da escala, Graham et al., (2003, p. 5) identificam trés niveis de atuacdo
distintos: o nivel global ou macro, abrangendo acordos multilaterais, regionais, para as
organizacOes internacionais interagirem. O nivel nacional, nivel intermedidrio, onde se
encontram dois campos de estudos; Governanga publica e a Governanga corporativa. Quando
os atores sdo a sociedade e os agentes publicos, as acdes e decisdes sdo publicas,
caracterizando a governanca publica. Por tltimo, o nivel micro, onde estdo municipios,
regides, instituicoes, etc.

Ainda € possivel, segundo Ansel e Gash (2016), classificar a governanga levando-se

em consideragdo as relacdes entre os atores e 0s arranjos institucionais. Por essa classificagio
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identifica-se o0s seguinte modelos: Governanga interativa/participativa, Governanca
colaborativa/em redes, Governanca adaptativa, Governanca multinivel.

Governanga interativa/participativa envolve uma mudanga na administracdo publica
para incorporar novas formas de interacdo que reduzem as fronteiras entre o Estado e a
sociedade, promovendo maior participacdo e envolvimento de novos atores no processo de
gestao publica (KOOIMAN et al, 2008). Outros pesquisadores consideram que a participagao
nao é necessariamente formal, ou voltadas para o consenso, sendo que esse modelo de
governanca pode assumir padrdes de decisdo hierdrquicos a partir de dois eixos: o vertical,
que representa o grau de participacdo (ou os tipos de agentes incluidos na tomada de
decisdes), e o horizontal, que representa o grau de institucionalizacao/ formalismo (nivel de
burocracia ou institucionalidade do arranjo) (YARO; RONDEROS, 2011).

A Governanga colaborativa/em redes, reflete o conjunto de relacionamentos de
organizacdes, grupos e individuos de forma coordenada, a fim de alcancar objetivos
relacionados a propdsitos publicos onde as vdrias partes interessadas agem juntas em
diferentes setores e escalas geograficas. O processo ocorre em féruns de debate e tomada de
decisao coletiva, orientadas para o consenso, tendo como principal objetivo a efetivacao das
politicas publicas, na gestdao publica e no alinhamento das necessidades das comunidades
(ANSELL; GASH, 2008; KOLIBA; MEEK; ZIA, 2010).

Governanga adaptativa, pode ser definida como o conjunto de acdes pelas quais os
arranjos institucionais evoluem para satisfazer as necessidades e desejos da comunidade em
ambientes de mudanca. Também estd relacionada com a capacidade de lidar com as incertezas
e as mudancas abruptas, buscando melhorar a aprendizagem coletiva, promovendo a
experimentacdo € a inovagdo no contexto social, econdmico e ambiental (CHAFFIN;
HANNAH; COSENS, 2014).

Governanga Multinivel, também denominada de multiplos niveis, multiescalas,
policéntrica, de multiplas jurisdicdes, um conceito que promove a descentralizacdo do poder
decisorio, reconhecendo a participagcdo de diferentes redes e comunidades publicas na tomada
de decisdes. Uma das caracteristicas especificas desse modelo de governanca, reside no
envolvimento de todos os atores (stakeholders) através de diferentes formas de parceria,
independente do nivel em que se situam (instituicdes comunitdrias, governos, federal,
estadual, municipal e a sociedade civil) (ECKERBERG; JOAS, 2004).

Pelo exposto € possivel observar que o tema da governanca € amplo, complexo e
dindmico. Os modelos de governanca estudados sdo complementares e referem-se a

capacidade de articulacdo e cooperacdo entre 6rgdos governamentais, a sociedade e as partes
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interessadas na busca da formulagdo de politicas e na resolucdo de conflitos e interesses, por

isso faz-se necessario o estudo aprofundado da governanga da dgua.

2.2 A Governanca da Agua

A 4gua ndo € s6 uma molécula formada por dois dtomos de hidrogénio e um de
oxigénio, devido as suas caracteristicas fisico-quimicas ela adquire comportamentos
diferenciados conforme o estado fisico que se encontre. Vérias teorias tentam explicar a sua
origem no planeta Terra, alguns estudiosos afirmam que a dgua chegou até esse planeta, a
bordo de cometas em forma de gelo, ao entrarem na atmosfera o atrito gerado liquefez o gelo
transformando-o em 4gua. Outra teoria afirma que a dgua foi formada no nicleo do planeta
Terra, em meio a condigdes de pressao e temperaturas extremas (TYSON, 2015).

Devido as condi¢des especiais relacionadas com distanciamento adequado do sol, em
relacdo a outros planetas, “zona habitavel” a existéncia de movimentos de translagdo e
rotacdo, presenca de um satélite natural (a lua) e atividade geoldgica, esse conjunto de
condi¢cdes permite a existéncia de dgua em estado liquido em grandes quantidades no planeta
terra (TYSON, 2015).

Desde os primdrdios da humanidade, o uso a posse e a propriedade da dgua
condicionam o curso da histéria humana, grandes civilizacdes foram moldadas as margens de
importantes rios (Tigre e Eufrates, Nilo, Ganges, dentre outros) além de ser considerada um
elemento vital para a manuten¢do da vida nesse planeta, esse liquido fomentou o
desenvolvimento socioecondmico e cultural na medida em que pode ser considerado um fator
de producgdo, junto a terra o capital e o trabalho (OLIC, 2010; FABER, 2011).

A sinergia entre humanos e dgua, sempre esteve condicionadas a variabilidade do
clima, eventos naturais (secas, enchentes, etc.) moldaram a ocupacgdo dos espagos geograficos,
promovendo o surgimento de agrupamentos humanos (vilas, cidades). Esses fatores atrelados
a crise ambiental possibilitaram o surgimento de um conjunto de regras e normatizacoes
necessdrias a disciplinar a gestdo das aguas.

Devido a sua importancia estratégica para a criacdo, manuten¢do e propagacao da vida
neste planeta, a dgua desperta interesses econdmicos, sociais € ambientais; necessitando,
assim, a criacdo de estruturas de governanca, que possam definir de forma clara as
atribuicdes, competéncias, procedimentos e mecanismos de gestdo eficiente e ordenada entre
orgdos estatais responsaveis (Poder Publico), sociedade civil organizada, usudrios, entre

outros atores, para que fomentem e executem os processos decisérios de modo mais



32

N

democritico e em conformidade com as responsabilidades alusivas a gestdo dos recursos
hidricos .

Conforme Lima (2018) a expressdo governanca da dgua foi utilizada em documentos
oficiais pela primeira vez no ano de 2002, na Politica Nacional de Aguas do Québec, Canada,
sendo resultado de um processo participativo da sociedade que durou cinco anos. Ainda para
0 mesmo autor esse processo de governanca, previsto pela politica Canadense, leva em
consideragdo os principios do desenvolvimento sustentdvel (interesses sociais, econdomicos,
ambientais) havendo um destaque especial a protecdo da saide da populacdo e a busca das
condicdes favordveis para o bem-estar e a qualidade de vida das geracdes presentes e futuras,
(QUEBEC, 2002).

A Politica Nacional de Aguas do Québec objetivou garantir a prote¢io desse recurso
exclusivo, gerir a 4gua com vista ao desenvolvimento sustentdvel; melhor proteger a satde
publica e os ecossistemas. Para o alcance dos objetivos almejados, esta politica estabelece que
a governanga da dgua deve estar focada em trés pontos fundamentais: i) lideranca local e
regional para os processos de gestdo e lideranca provincial para a governanga; ii)
responsabilidade dos envolvidos com respeito a suas proprias acdes de gestdo e ao impacto de
suas decisdes numa perspectiva de longo prazo para todos os usudrios e individuos do
ecossistema em questdo; iii) articulacdo entre todos atores envolvidos no planejamento e
implementacdo dos projetos para restauracio, prote¢do e desenvolvimento que assegurardo a
sustentabilidade dos recursos hidricos e dos ecossistemas aquaticos (QUEBEC, 2002).

Buscando delimitar um conceito sobre a governanca da &4gua, a Global Water
Partnership - GWP definiu a governanca da agua como “a gama de sistemas politicos, sociais,
econdmicos e administrativos que estdo em vigor para desenvolver e gerir os recursos hidricos
e a prestacdo de servicos de dgua a diferentes niveis da sociedade” (GWP, 2002).

Para Jacobi e Barbi (2007), a governanga das dguas coloca-se no centro das relacdes
entre Estado e sociedade civil, servindo de espaco para a constru¢do de aliancas e cooperagdo,
minimizando os iminentes conflitos decorrentes das assimetrias sociais emanadas das
pretensdes sociais dos grupos e dos seus participantes. Outros autores como Biswas e
Tortajada (2010) afirmam que a expressdo governanca da dgua substituiu os termos "gestao
sustentdvel da dgua" e "gestdo integrada dos recursos hidricos" (GIRH), adequando-se
melhor a abrangéncia e complexidade deste setor.

Tentando dirimir a dubiedade entre os conceitos Silva (2014), afirma que as
principais diferencas entre a governanca da dgua e a gestdo dos recursos hidricos, ocorrem na

medida em que a governanga surge para criar condi¢cdes de acdo coletiva ou instituicdes de
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coordenacdo social, alicercadas nas estruturas e processos de tomada de decisdes, tendo
poder de agdo. J4 a gestdo os recursos hidricos se refere as atividades operacionais, no campo
de atividades, para alinhar os recursos hidricos com relagdo ao abastecimento, consumo e
reciclagem.

Pahl-Wostl (2017) entende que a governanca da 4gua ainda ndo € um campo
estabelecido e bem organizado de pesquisa. Na literatura cientifica, encontra-se uma ampla
gama de abordagens para conceituar a governanga, pois os seus diversos conceitos podem ser
classificados de acordo com a abordagem utilizada.

Para fins didéticos e cientificos adotar-se-4 nesta pesquisa, a definicdo de governanga
da dgua proposta pela OCDE (2015) que considera a governanga da 4gua como um meio para
que se atinja um fim, mas nao um fim em si mesmo. Para essa organizacdo, a governanga da
dgua abrangeria o conjunto de regras, préticas e processos (formais e informais) politicos
institucionais e administrativos através dos quais se tomam e implementam decisoes,
permitindo aos participantes dos processos deliberativos articular seus interesses e inquietudes
podendo exigir dos tomadores de decisdo uma prestacdo de contas pertinentes a sua gestdo da
agua.

A expressdo “governanca da agua” surge, portanto, como uma oportunidade de
constru¢do de novas praticas da gestdo local de bacias hidrogréficas, fundamentadas na
persecucdo de valores culturais, pedagdgicos e politicos, para a efetivagdo desses objetivos.
Deste modo, necessdrio se faz seguir a orientacdo de determinados principios que determinem
as competéncias, os papéis e as responsabilidades do governo, da sociedade civil e do setor

privado.

2.3 Principios de Governanca

Os principios podem ser compreendidos como balizas orientadoras que direcionam e
delimitam as ideias centrais de um sistema, que ddo sentido l6gico, harmonioso, racional,
permitindo a compreensdao de seu modo de se organizar, oferecem pontos de convergéncia
para abordar, segundo Sundfeld (1995, p. 18) as "lacunas regulamentares" e as "lacunas de
implementagdo".

Ainda possuem funcdo de precursores de regras, preparando um espago comum para o
surgimento de um regime de governanca, fortalecido pela interconexao entre os instrumentos
e as instituicOes envolvidos no enfrentamento de um problema multifacetado (HOUGHTON,

2014).
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Os principios enquanto normas orientadoras podem aparecer de forma implicita ou
explicita nos textos legais. Na temdtica em comento, depreende-se da literatura que, durante
as discussoes acerca do ecodesenvolvimento levantadas por Ignacy Sachs, em 1973, aportam
que para o atingimento do desenvolvimento sustentdvel, faz-se necessario a obedi€ncia prévia
de alguns principios bdsicos. Neste sentido, o autor os elenca: a satisfacdo das necessidades
basicas da populacdo; a solidariedade com as geracOes futuras; a participacdo da populagcdo
envolvida; a preservacdo dos recursos naturais € do meio ambiente em geral; a elaboracdo de
um sistema social que garanta emprego, seguranca social e respeito a outras culturas, bem
como, programas de educacdo (LIMA, 1997).

Para Graham et al., (2003) mesmo nao havendo consenso na literatura cientifica
quanto a existéncia de principios universais de “boa governanga”, ndo ha impedimento que
obstaculize a concep¢do ou definicdo dos mesmos. Neste norte podem-se destacar a
enunciacdo de principios de governanga realizados por Elinor Ostrom (1990), os principios de
Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) enunciados na Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio Ambiente (ICWE) de Dublin, em 1992, destaca-se também a contribui¢do
dada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2013, por fim

os principios de governanga de dgua enunciados pela OCDE em 2015.

2.3.1 Principios de Governanga propostos por Ostrom

Em 1968 o ecologista Garrett Hardin publicou na revista Science o ensaio The
Tragedy of the Commons (HARDIN, 1968) o qual afirmava que recursos comuns estavam
fadados a super exploracdo e consequente colapso pela agdo humana, se medidas interventivas
ndo fossem tomadas. Assim, para esse autor, a intervencao Estatal ou a privatizacdo do bem
seriam as unicas alternativas possiveis para a preservacdao do bem comum (ARARAL, 2014).

O enigma proposto por Hardin (1968) despertou o interesse de vérios estudiosos que
somaram forcas no intuito de demonstrarem a possibilidade de coexisténcia harmoniosa e
sustentdvel de seres humanos que compartilham recursos comuns. Destarte, merece destaque
os estudos de Elinor Ostrom e colaboradores, que ao analisarem experiéncias in l[oco
enunciaram a existéncia de determinados “principios de instituicdes de sistemas duradouros”
que se fossem implementados possibilitariam uma eficiente, eficaz e sustentdvel exploracao
do bem comum, sem a intervencdo do Estado ou mesmo a sua privatizacdo (COX; ARNOLD;

TOMAS, 2010; OSTROM, 1990).
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Elinor Ostrom dedicou parte de sua vida ao estudo de regras que possibilitassem a gestao
compartilhada dos bens de uso comum, sem a necessidade da definicdo de proprietdrios ou
interventores (OSTROM, 1990). Estas regras foram fundamentadas em principios orientadores
que permitem, a definicdo de limites bem definidos, atribuicdo de responsabilidades aos
transgressores e a criacao de instituicdes (ARARAL, 2014; SABOURIN, 2010).

Ostrom (2005) concebeu a governanca como um sistema de regras que moldam as
acoes dos participantes, enfatizou a importancia das instituicdes na construcdo de arranjos
sociais capazes de solucionar problemas ambientais. Segundo a autora, as institui¢cdes sao
aceitas pela sociedade como “entidades que ditam cdodigos de comportamento™ capazes de
reduzir as incertezas, mediar interesses proprios e facilitar uma agdo coletiva.

Os principios enunciados por Ostrom e seus colaboradores permitiram esclarecer as
oportunidades e as barreiras a cogestdo adaptativa em trés categorias: sistema de recursos,
usudrios de recursos e sistema de governanga. Os principios podem, ainda, identificar e
ponderar se as regras que regem a governanga de recursos comuns, nos seus mais complexos
arranjos institucionais, encontram-se em conformidade com o idedrio de efici€éncia e qualidade
de uma boa governanca (TRIMBLE; BERKES, 2015; ARARAL, 2014; WILSON; OSTROM;
COX, 2013; COX, ARNOLD; TOMAS, 2010; POTEETE; JANSEN; OSTROM, 2010).

Esses principios (Quadro 1) aplicam-se em sistemas complexos de larga escala, como
os Sistemas Sécio-Ecolégicos (SSEs), aqui entendidos como os sistemas capazes de reunir 0s
elementos que compde o ambiente, ou seja, o ser humano, elementos naturais e construidos, e
as suas inter-relagdes, que podem ser compreendidas dentro da perspectiva de uma visao
sistémicas de interdependéncia de acordo com Ostrom (2009). Podem ainda ser usados para
orientar politicas e iniciativas para uma cogestdo adaptativa, a0 tempo em que promovem
alguns resultados positivos como: 1) o aumento da resili€ncia socio ecoldgica, i) a majoracao
da eficiéncia e eficdcia da tomada de decisOes e iii)) o empoderamento da comunidade
(SARKER et al., 2014; PLUMMER et al., 2012).

Ostrom e seus colaboradores desenvolveram também ferramentas que possibilitaram o
diagndstico de estruturas complexas de governanga de recursos comuns, buscando facilitar as
pesquisas interdisciplinares, utilizando um conjunto de teorias, modelos e métodos, de enfoque
tedrico, que possibilitassem vislumbrar as interacOes sist€micas e dinamicas, em multiplos
niveis de andlise. Dentre essas metodologias pode-se citar a estrutura de Andlise e
Desenvolvimento Institucional (IAD). Essa ferramenta tem sido amplamente adotada por
cientistas sociais, para estudar casos discretos € mudancas institucionais ao longo do tempo

(COLE; EPSTEIN; MACGINNIS, 2014; MCGINNIS; OSTROM, 2014).
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Quadro 1 - Principios de Ostrom (1990).

1 | Fronteiras bem definidas: quem sio os usudrios e quais os limites do sistema de recurso.

Congruéncia entre apropriacio e regras de provisao e condicoes locais: regras de apropriaco restringem
o tempo, lugar, tecnologia e quantidade das unidades do recurso relacionadas as condi¢des locais; as regras
de provisdo requerem trabalho, material ou recursos financeiros.

Arranjos fundamentados em escolhas racionais coletivas: individuos afetados pelas
3 | regras operacionais podem participar de sua modificagao.

Monitoramento: os monitores — funciondrios autorizados ou os proprios usudrios que auditam os recursos e
o comportamento dos usudrios, podem ser responsabilizados pela sua conduta.

Gradacao de sangoes: usuarios que violarem as regras sofrerdo sangdes graduais
aplicadas pelos demais, pelos monitores ou por ambos.

Mecanismo de resolucao de conflitos: Usudrios e seus responsaveis oficiais tem rapido acesso a julgamentos
locais de baixo custo para resolver conflitos entre usudrios ou entre usudrios e os 6rgaos oficiais.

Reconhecimento do direito minimo de se organizar: direitos dos usudrios de planejar suas proprias
institui¢cdes ndo devem ser ameacados por autoridades governamentais externas.

Acdes aninhadas: apropriagdo, provisdo, monitoramento, fiscalizagdo, resolugio de conflitos e atividades de

8 o . P o .
gestdo sdo acdes organizadas em miiltiplas camadas de organizac¢des aninhadas.

Fonte: Elaborado a partir de Ostrom (1990).

Posteriormente, influenciados por criticas e sugestdes de outros pesquisadores, que
alegavam deficiéncias relativas as limitacdes no uso de avaliacdes da metodologia IAD,
desenvolveram a estrutura dos Sistemas Socio-Ecolégicos (SSEs), essa nova ferramenta
incorporou grandes conjuntos de componentes e niveis de atributos sociais e ecoldgicos que
potencialmente afetam as escolhas e os resultados em SSEs. Essa metodologia é muito util,
pois, possibilita a compreensdo, diagndstico e codificacdo de dados para propdsitos de meta-
andlises e avaliacdes quantitativas, através do estudo de casos envolvendo problemas em
ambientes sociais e ecoldgicos complexos, fundamentando-se em uma estrutura multicamadas
de acordo com a Figura 1. A primeira camada representa os sistemas de recursos, as unidades
de recursos, os sistemas de governanga e os atores participantes, essas representacdes geram
interacOes e resultados (COSENS et al., 2017; EPSTEIN et al., 2013).

Figura 1 - Estrutura dos Sistemas Sécio-Ecolégicos (SSEs)
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Cada um dos itens representados na primeira camada, leva a uma segunda camada

(Quadro 2), estda disposta em um conjunto de varidveis de segundo nivel, que possibilitam

identificar os determinantes da sustentabilidade em SSEs complexos (DECARO et al., 2017,

MCGINNIS; OSTROM, 2014).

Quadro 2 - Varidveis de segundo nivel de um Sistemas Sécio-Ecoldgicos (SSEs)

Cenarios sociais, economicos e politicos (S)
S1 - Desenvolvimento econdmico; S2 - Tendéncias demogréficas;S3 - estabilidade politica; S4 -
Outros sistemas de governanca; S5 -Mercados; S6 - Organizacdes de midia; S7 - Tecnologia

Sistemas de Recursos (RS)

RS1 - Setor (ex: dgua, florestas, pastagens, etc.)

RS2 - Clareza dos limites do sistema

RS3 - Tamanho do sistema de recursos

RS4 - Instalag¢des construidas pelo homem
RS5 - Produtividade do sistema

RS6 - propriedades de equilibrio

RS7 - Previsibilidade da dindmica do sistema
RS8 - Caracteristicas de armazenamento
RS9 - Localizacio

Sistemas de Governanca (GS)

GS1 - Organizagdes governamentais

GS2 - Organizacdes ndo governamentais

GS3 - Estrutura de rede

GS4 - Sistemas de direitos de propriedade

GSS5 - Regras de escolha operacional

GS6 - Regras de escolha coletiva

GS7 - Regras de escolha constitucional

GS8 - Regras de monitoramento e sancionamento

Unidades de recursos (RU)

RUI - Mobilidade da unidade de recursos
RU?2 - Taxa de crescimento ou substituicao
RU3 - Interagdo entre unidades de recursos

Atores (A)

A1l - Numero de atores relevantes

A2 - Atributos socioeconomicos

A3 - Histdria ou experiéncias passadas

RU4 - Valor econdmico

RUS5 - Numero de unidades

RUG6 - Caracteristicas distintivas

RU7 - Distribui¢do espacial e temporal

A4 - Localizacdo

AS - Lideranca / empreendedorismo

A6 - Normas (confianca-reciprocidade)

AT - Conhecimento dos modelos SES / mental
A8 - Importancia do recurso (dependéncia)
A9 - Tecnologias disponiveis

Resultados (O)

Ol - Medidas de desempenho social
02 - Medidas de desempenho

03 - Externalidades para outros SESs

Situacoes de acao: Interacées (I)
I1 - Colheita

12 - Compartilhamento de informagdes
I3 - Processos de deliberacio

14 - Conflitos

IS - Atividades de investimento

16 - Atividades de lobby

I7 - Atividades auto-organizadas
I8 - Atividades de Networking

19 - Atividades de monitoramento
110 - Atividades avaliativas

Ecossistemas relacionados (ECO)
ECO1 - Padrdes climaticos; ECO2 - Padroes de Polui¢do; ECO3 - Flui para dentro e fora do SES focal

Fonte: Mcginnis e Ostrom (2014).

A partir da publicagc@o dos trabalhos de Ostrom, seus principios sdo utilizados como
referéncia para avaliar sistemas de governanga de recursos comuns, atestando a existéncia € o
nivel de organizacdo dos arranjos institucionais. Destacam-se aqui as contribui¢des
alcancgadas por Silva (2014) que realizou uma andlise institucional da governanga da agua, no
reservatorio Epitdcio Pessoa, localizado no rio Paraiba, na regido semidrida do estado da

Paraiba. O estudo fundamentou-se na andlise dos principios institucionais enunciados por
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Ostrom tendo como foco as adaptacdo a variabilidade e mudangas climdticas e o Sistema

Sécio-Ecologico (SSE) no qual estd inserido a gestdao do reservatorio.

2.3.1.1 Consideragoes sobre os Principios enunciados por OSTROM (1990)

Os principios enunciados por Ostrom e seus colaboradores, embora direcionados a
governanca do bens comuns, ao longo dos anos foram ampliados e adequados a realidades
distintas, logo abaixo foram tecidos alguns comentarios a esses principios.

Principio 1. Limites ou fronteiras e usudrios claramente definidos. Esse principio
destaca a necessidade de delimitar os limites geograficos ou fisicos do recurso, bem como
determinar quem sao os usudrios que tem direito a usar ou retirar as unidades de recursos do
sistema. Para Ostrom (1990) sem a demarcacdo de fronteiras definitivas e a exclusdo de
usudrios externos, os apropriadores locais estardo sujeitos a perder “os beneficios que eles
produzirem” em decorréncia de uma concorréncia desleal.

Principio 2. Congruéncia entre as regras de apropriacdo e provisdo e as condi¢des
locais. Esse principio indica dois niveis de congruéncia ou correspondéncia — as regras de
apropriacdo que restringem tempo, local, tecnologia e ou quantidade de unidades de recursos
estdo relacionadas as condicdes locais e as regras que exigem trabalho, material e ou dinheiro.

Mais adiante em 2005, Ostrom ampliou e revisou esse principio sugerindo que as
condi¢des locais podem incluir caracteristicas sociais, econdmicas, culturais, ecoldgicas e
ideoldgicas. A cientista afirmou que para o sustento de um sistema de recursos, deve haver
regras e restricoes quanto aos padrdes de colheita e fornecimento de insumos de trabalho e
outros materiais.

Principio 3. Acordos de escolha coletiva. A maioria dos individuos afetados pelas
regras operacionais pode participar da modificagcdo das mesmas. Esse principio destaca a

necessidade da criagdo de grupos representativos de categorias de usudrios dos recursos
comuns, incumbidos de realizarem as escolhas coletivas durante o processo de tomada de

decisdes, destaca também que esses mesmos individuos podem modificar essas regras
operacionais implementadas, desde que possuam maioria de votos na escolha da modificacao.

Principio 4. Monitoramento. Monitores, que auditam ativamente as condigdes de
recursos comuns € comportamentos de apropriadores, sdo responsdveis pelos apropriadores e
ou sdo apropriadores. Esse principio destaca a importancia da existéncia de um sistema de
monitoramento para manter o comportamento dos usudrios em conformidade com as regras

acordadas. Esses monitores podem ser membros do préprio grupo, podendo ser
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responsabilizados por seus deveres perante os conselhos de decisdo. A ideia central da
necessidade de criacdo de um grupo de monitoramento preferencialmente formado por
usudrios dos recursos comuns, estd na facilidade de acesso aos locais de fiscalizacdo e o
conhecimento das dindmicas sociais, culturais, econdmicas dos usuarios (OSTROM, 2005).

Principio 5. Sancdes graduadas. Usudrios que violam as regras operacionais receberiao
sangOes (dependendo da gravidade e contexto da infra¢do) de outros usudrios, de funciondrios
responsdveis a esses usudrios, ou de ambos. Ostrom (1990) apresentou trés beneficios de um
sistema de monitoramento e fiscalizacdo, com poderes para punir os transgressores das regras
de utilizacdo dos recursos, formada por usudrios ou pessoas contratadas pelos mesmo. Sao
eles: (i) impede que a infracdo continue e pode devolver a contrabando para outros
apropriadores; (ii) transmite informagdes ao ofensor de que € provavel que alguém em
situacdo semelhante seja apanhado, aumentando assim a confianga no nivel de cumprimento
quase voluntdrio; e (iii) impde uma puni¢do, provavelmente sob a forma de uma multa mais
perda de reputacdo de confiabilidade.

Principio 6. Mecanismos de resolugdo de conflitos. Apropriadores e seus funcionarios
tém acesso rapido a arenas locais de baixo custo para resolver conflitos entre apropriadores ou
entre apropriadores e funciondrios. Esse principio enfatiza a necessidade da existéncia de
mecanismos de resolucdo de conflitos, de abrangéncia local, que permita oferecer decisdes
rdpidas, justas e aceitas pelos usudrios. Para Ostrom (1990) em situagdes reais, alguns fatores
podem levar a eclosdo de conflitos entre os usudrios, surge dai a ideia de criacdo de
mecanismos que possibilitem resolver essas contendas, buscando sempre a auto composicao
das parte envolvidas, equacionando as perdas e os ganhos dos envolvidos.

Principio 7. Reconhecimento minimo dos direitos de organizacdo — Os direitos dos
usudrios de planejar suas proprias instituicoes ndo devem ser ameacados por autoridades
governamentais externas. Esse principio destaca a importancia do reconhecimento por parte
do Estado de coletivos de organizacdo representativas ( associacdes, colonias de pesca, etc.).
Ostrom (1990) mencionou muitas casos de pescadores costeiros que elaboram regras extensas
que definem quem pode usar um local de pesca e que tipo de equipamento pode ser usado e
em todos esses casos, desde que os agentes governamentais externos, reconhecam
minimamente a legitimidade de tais regras, os proprios pescadores podem ser capazes de fazer
cumprir as regras.

Principio 8. Acdes aninhadas: apropriagdo, provisdo, monitoramento, fiscalizagdo,
resolucao de conflitos e atividades de gestdo sdo a¢Oes organizadas em multiplas camadas de

organizacOes aninhadas. Esse principio aplica-se aos recursos que sdo partes de sistemas
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maiores, mais complexos a sua importancia deve-se a necessidade nestes casos de integrar as
responsabilidades de governar os recursos comuns em niveis escalonados do nivel mais baixo
de organizagdo até todo o sistema interconectado (OSTROM, 2005).

Desse modo, percebe-se a importancia dos principios descritos, na medida que os
mesmos apresentam-se como instrumentos uteis tanto para a andlise cientifica de casos

empiricos quanto para a elaboracdo e avaliacdo de sistemas de governanga de bens comuns.

2.3.2 Principios de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos (GIRH)

Com foco nas interacdes entre a 4gua e o meio ambiente, a Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio Ambiente (ICWE) de Dublin, em 1992, sedimentou as bases do que ficou
conhecido como "Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos" (IWRM), enunciando os
seguintes principios:

1 - a 4gua é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente.

2 - Desenvolvimento e gestdo da dgua devem ser baseados numa abordagem
participativa, envolvendo usudrios, planejadores e agentes politicos em todos os
niveis;

3 - As mulheres desempenham um papel central fundamental no fornecimento,
gestdo e prote¢do da dgua;

4 - A dgua tem um valor econdmico em todos os usos competitivos e deve ser
reconhecida como um bem econdmico.

Estes principios destacam a importancia da 4gua enquanto recurso natural, elevando-a
a condicdo de recurso finito e vulneravel, dotado de valor econdmico. Assim, para a sua
eficiente gestdo a mesma deverd ser administrada dentro dos limites das unidades hidrolégicas

naturais, constituidos por bacias hidrograficas.

2.3.3 Principios do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Complementando os principios norteadores da governanca da dagua em 2013, o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013) publicou o documento
“Mecanismo de Governanga da Agua” o qual afirma de forma genérica, que para o
atingimento desse objetivo deveriam ser seguidos os seguintes principios: a equidade e
eficiéncia na alocagdo e distribuicdo de recursos e servicos hidricos, a administracdo da dgua
baseada em bacias hidrogréficas, necessidades de abordagens integradas de gestdo da 4gua e

atividades econdmicas e ecossistémicas (ARARAL; WANG, 2013).
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N3ao obstante os esfor¢os do PNUD na busca pela delimitagdo de principios norteadores
para a governanga da dgua, os principios acima citados demonstram-se demasiado genéricos e de
abordagem insuficiente em termos de utilidade diagndstica e prescritiva, para avaliacdo e

enfrentamento dos problemas relacionados com a governanga da dgua.

2.3.4 Principios da OCDE para a governanga da dgua

A Organizagdo para a cooperagdo e o desenvolvimento econdmico (OCDE) é uma
organizacdo internacional formada por 36 paises localizados nos continentes europeu,
asidtico, norte americano, sul americano e na oceania, que acatam os principios da democracia
representativa e da economia de mercado, seu principal objetivo € fornecer uma plataforma
para comparar politicas econdmicas, solucionar problemas comuns e coordenar politicas
domésticas e internacionais (OCDE, 2017).

A OCDE foi idealizada e criada em 1948 como parte do Programa de Recuperacdo
Europeia (Plano Marshall), inicialmente seu nome era Organizacdo para a Cooperacdo
Econdmica Europeia (OCEE), formada exclusivamente por paises europeus, posteriormente
em 1961 uma conven¢do internacional possibilitou a filiagdo de estados ndo europeus a
organizacdo, esta mudanca desencadeou a alteragdo da sigla para a nomenclatura atual. O
Brasil a muito tempo pleiteia um vaga na OCDE, no entanto fatores politicos e econdmicos
ndo possibilitaram o seu ingresso na organiza¢do (OCDE, 2017).

As constantes discussdes académicas, sociais e politicas sobre as causas da ineficiente
gestdo dos recursos hidricos no mundo, culminaram com a elaboracdo de um conjunto
contraditério de teorias, para alguns estudiosos a questdo climatica e a falta de infraestrutura
hidrica sd3o os principais agravantes nas falhas da gestdo da dgua em paises em
desenvolvimento (BRISCOE, 2009). Por outro lado outros estudiosos sustentam que além
dos primeiros fatores citados, identificaram uma série de lacunas na implementacdo nos
diferentes modelos de politicas hidricas, essas lacunas passam pelo campo da eficiéncia,
equidade, integracdo, sustentabilidade e participacdo dos atores envolvidos nos processos de
tomada de decisio (GPW, 2000; ROGERS; HALL, 2003; (KASHYAP, 2004; SALETH;
DINAR, 2005; HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2007; BISWAS; TORTAJADA, 2010; OECD,
2011).

Para essa ultima corrente de pensamento faz-se necessdrio reconhecer a complexidade
do ciclo da 4gua, as intrinsecas relagdes e contribui¢des para o setor da satide, a sua importancia

na reducdo da pobreza, no fomento ao desenvolvimento da agricultura e produgdo de energia,
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bem como a importancia da participacdo de usudrios na formulagdo da politica da 4gua. Depois
de reconhecidas essas relacdes de sinergia, é possivel indagar que os principais problemas
encontrados na gestao hidrica, culminam com a controversa premissa de que a atual "crise" da
dgua ndo € apenas uma ocasionada pela escassez desse recurso, mas uma crise fundamentada na
ma4 gestao ou uma crise de governanga (OECD, 2011; ARARAL; WANG, 2013).

Diante dos constantes debates em torno da temdtica anteriormente comentada, a
OCDE no ano de 2009 criou o Programa de Governanga da Agua com o intuito de identificar
as falhas na implementacao das suas politicas de 4gua e ajudar os governos a supera-las, tendo
em mente que a 4gua tem um alto poder econdmico, sendo um fator decisivo e limitante para
o crescimento e desenvolvimento dos paises (AKHMOUCH; CLAVREUL; GLAS, 2018).

Buscando orientar os governantes e a sociedade civil para uma eficiente governanga
das dguas, a OCDE realizou estudos em varias partes do mundo, publicando em 2011 a Figura
2, com o “Quadro de Governanca Multinivel da OCDE: Diagnosticar ¢ Superar as Falhas”
(OCDE, 2011). Essa ferramenta possibilita diagnosticar e superar os desafios da governanca
da 4gua em diversos paises, independentes de seu arranjo institucional, do grau de
descentralizacdo e da disponibilidade de seus recursos hidricos.

Figura 2 - Quadro de governanga Multinivel: Diagnosticar as falhas, Superar as falhas

‘//_7 Politicas /\

=

Prestacdo

Objetivos i
de contas
/‘ FALHASDE
GOVERNANCA

MULTINIVEL

l Administragdo Financiamento

DIAGOSTICAR ASFATHAS

SVHIVI SV dVdHEdNS

Fonte: OCDE, (2011)

Os resultados alcangados com a utilizagdo do “quadro” possibilitaram deduzir que ndo
existe solucdo unica que sirva de modelo universal para os diferentes desafios e situacdes
existentes, encontrados nos paises estudados. Com o intuito de orientar os governos de diferentes
paises, a OCDE (2015) enunciou doze principios, os quais servem de base e orientacdo aos
diferentes niveis de gestdo da dgua, visando preparar e fortalecer os gestores para os desafios

atuais e futuros na governanga da agua.
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Observa-se que os principios da OCDE podem ser utilizados por todos os niveis de
governo. A sua abrangéncia possibilita abarcar todo o ciclo da politica da dgua, devendo ser
implementados de maneira sistémica e inclusiva. Na elaboragdo desses principios priorizou-se a
obediéncia ¢ adequagdo ao “ Ciclo de Governanga da Agua” (Figura 3) , contemplando suas
multiplas etapas desde a formulagcdo de politicas até a sua implementacio. Buscou-se também
alinhar os principios com as no¢des mais abrangentes de boa governanca: legitimidade,
transparéncia, responsabilizacdo, direitos humanos, primado da lei e inclusividade (OCDE, 2015).

Figura 3 - Ciclo de Governanca da Agua
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Fonte: OCDE (2015).

Os principios foram elaborados levando-se em consideragdo trés dimensdes: eficicia,
eficiéncia, confianca e comprometimento, que se complementam e se reforcam. A Figura 4,
agrupa em forma de circulo as trés dimensdes e os respectivos principios correlacionados.

Figura 4 - Dimensdes e Principios da OCDE para a governanca da Agua
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Fonte: OCDE (2015).
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Essas dimensdes da governanca da dgua sao definidas pela OCDE (2015) como:

Eficacia: diz respeito a contribui¢ao da governanca para a definicdo de objetivos e
metas claros e sustentdveis para as politicas da dgua a todos os niveis de governo,
para a prossecucao desses objetivos e para o cumprimento das metas desejadas.
Eficiéncia: relaciona-se a contribuicio da governanca para a maximizacdo dos
beneficios de uma gestdo sustentdvel da dgua e bem-estar associado ao menor
custo para a sociedade.

Confianca e Comprometimento: referem-se a contribui¢cao da governanga para o
reforco da confianca da sociedade e para garantir a inclusdo das partes
interessadas através de mecanismos de legitimacdo democrética e de equidade

para a sociedade como um todo.

A escolha das trés dimensdes permitiu contemplar uma pluralidade de situacdes e

acoes especificas contidas na temdtica da governanca da dgua. No Quadro 3 € possivel

visualizar os 12 principios da OCDE para a governanca da &4gua, elencados em suas

respectivas dimensdes.

Quadro 3 - Principios da OCDE para a governanca da dgua

Produzir, atualizar e partilhar dados e informagdes sobre a 4gua em tempo ttil, dados e
informacdes consistentes, comparaveis e relevantes para as politicas da dgua e com ela
relacionados, e utiliza-los para orientar, avaliar e melhorar a politica da dgua.

Garantir que os mecanismos de governanca ajudem a mobilizar o financiamento da 4dgua e a
alocar recursos financeiros de forma eficiente, transparente e em tempo habil.

Eficiéncia

Assegurar que quadros regulatérios soélidos para a gestdo da 4dgua sejam efetivamente
implementados e o seu cumprimento garantido tendo em vista o interesse publico.

Promover a adogdo e implementacdo de praticas inovadoras de governanca da 4gua entre

autoridades responsdveis, niveis de governo e partes interessadas relevantes.

Fonte, OCDE, (2015).
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Para uma melhor compreensdo da importancia e abrangéncia dos principios da
OCDE (2015) necessario se faz tecer alguns comentdrios sobre os mesmos, destacando suas

dimensdes, seus objetivos e a sinergia existente entre eles.

2.3.4.1 Consideragoes sobre os Principios da OCDE (2015)

Os Principios foram elaborados levando-se em consideragdo o ciclo global das politicas
da 4gua e as mais recentes informagdes sobre experiéncias exitosas no campo da governanca da
dgua, a sua utilizacdo deve levar em consideracdo a participacdo equanime das partes
interessadas (poder publico, sociedade civil e usudrios de 4gua) de forma sist€mica e inclusiva.

O Principio 1 indica que deve-se atribuir com clareza e de forma distinta os papeis e
responsabilidades na formulacdo de politicas da dgua, na sua implementacdo, na gestao
operacional e na regulacdo, e promover a coordenacdo entre as vdrias autoridades
responsaveis. Esse principio orienta que os quadros legais e institucionais, responsdveis pela
governanca e gestdo da dgua devem especificar de forma clara a atribuicdo de papéis e
responsabilidades nos processos de formulacdo, implementagdo, gestdo operacional e
regulacdo das politicas de &4gua, definindo as prioridades o planejamento estratégico, a
orcamentacdo, o financiamento, a coleta e tratamento de dados e informacgdo, a fixacdo de
tarifas, normas, licenciamento, monitorizacdo, fiscaliza¢do, avaliacdo, controle, auditoria,
bem como identificar e solucionar a gestdo de conflitos entre das partes interessadas, através
de uma coordenacdo eficaz envolvendo todos os niveis de governo (OCDE, 2015).

O Principio 2 orienta a gerir a dgua na(s) escala(s) apropriada(s) no ambito de
sistemas de governanca de bacia de forma a refletir as condi¢Oes locais, procurando a
coordenacdo entre as diferentes escalas. Essa orientacdo busca atingir de forma eficaz os
objetivos ambientais, econOmicos e sociais, através da prevencdo de riscos e da gestdo
integrada dos recursos hidricos, dessa forma uma boa gestdo do ciclo hidroldgico, possibilita
adequar estratégias de adaptacdo e mitigacdo, através de planos de gestdo de bacia eficazes e
que sejam consistentes com as politicas nacionais e as condi¢des locais.

Desprende-se também que esse principio busca promover uma maior cooperagio
multinivel entre usudrios, a sociedade civil e o poder publico, na gestdo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos, nas esferas geogréficas locais, regionais e
transfronteiricos (OCDE, 2015).

O Principio 3 orienta a encorajar a coeréncia das politicas através de uma efetiva

coordenacdo entre setores, especialmente entre as politicas da dgua e as do ambiente, saide,
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energia, agricultura, inddstria, planejamento territorial e uso do solo. Segundo a OCDE (2015)
esse principio permite encorajar mecanismos de coordenacdo que permitam facilitar a execucao
de politicas que sejam coerentes entre ministérios, agéncias publicas e niveis de governo,
incluindo a realizacdo de planos intersetoriais. A gestao coordenada das politicas possibilita uma
eficaz utilizag¢do dos recursos hidricos, de forma a atender os muiltiplos setores usuérios de dgua,
na busca constante em gerenciar a disponibilidade de 4gua, em quantidade e qualidade.

Esse encorajamento permite instituir incentivos e regulamentagdes, visando mitigar os
conflitos entre estratégias setoriais, alinhando estas estratégias com as necessidades de gestio
da 4gua e encontrando solucdes que se adequam a governanca e normas locais (OCDE, 2015).

O Principio 4 orienta para necessidade de adaptar o nivel de capacitagdo das
autoridades responsaveis a complexidade dos desafios que tém de ser enfrentados no dominio
da dgua e ao conjunto de competéncias que sdo necessdrias para o desempenho das suas

obrigacdes. Esse principio objetiva corrigir as deficiéncias de conhecimentos técnicos,
financeiro e institucional, identificadas em grande parte das autoridades e membros decisores
dos colegiados de governanga, que por falta de conhecimentos especificos em determinados
assuntos, ficam impedidos de decidirem de forma mais segura e eficaz.

A capacitacdo desses atores institucionais promove a formacdo de profissionais da
area de recursos hidricos, capazes de promover a cooperagdo e a partilha de conhecimentos,
necessdrios ao fortalecimento nas tomadas de decisdo. Permitem também o recrutamento de
servidores publicos e profissionais do setor da dgua com base em processos transparentes
baseados na meritocracia e que sejam independentes dos ciclos politicos (OCDE, 2015).

Na dimensao da eficiéncia, quatro outros principios (5, 6, 7, 8) enunciam orientagdes
buscando atingir esse idedrio.

O Principio 5 traz o seguinte enunciado: produzir, atualizar e partilhar em tempo util
dados e informagdo consistentes, comparaveis e politicamente relevantes para as politicas da
agua e com ela relacionados, e usa-los para orientar, avaliar e melhorar essas politicas.

No campo da andlise interpretativa desse principio, percebe-se que 0 mesmo
comtempla um importante campo da governanga e gestdo dos recursos hidricos, a produgdo,
atualizacdo e compartilhamento de dados relacionados a dgua e as dreas relacionadas entre as
partes interessadas. Essa temdtica € de fundamental importincia para o planejamento e
tomada de decisd@o, pois 0 acesso a esses dados possibilita a simulacdo de diferentes cendrios
hidrol6gicos, meteorolégicos, dentre outros, que sdo necessdrios a execucdo de medidas

gerenciais mais eficientes (OCDE, 2015).
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O Principio 6 afirma ser necessario assegurar que os sistemas de governanga ajudem a
mobilizar financiamento para a dgua e atribuam os recursos financeiros de uma forma
eficiente, transparente e em tempo util. Esse principio aborda a questdao do financiamento, a
arrecadacdo das receitas necessdrias para a promo¢do dos mecanismos institucionais que
promovem a governanca da dgua. A questdo financeira € um tema delicado dentro de qualquer
conjuntura de governanga ou gestdo, o principio em comento orienta os gestores a adotarem
mecanismos e praticas que estimulem a definicdo expressa da fonte geradora de receitas, para
a execucdo dos objetivos planejados, a responsabilidade pela gestdo dessas receitas, a
transparéncia na condu¢do da gestdo, a contabilidade e controladoria, tudo isso buscando a
sustentabilidade financeira do sistema de governanca e gestao.

O Principio 7 enfatiza ser necessario assegurar que quadros regulatérios solidos para a
gestao da dgua sejam efetivamente implementados e o seu cumprimento garantido tendo em
vista o interesse publico. Esse principio visa a preservacado e garantia de um quadro juridico e
institucional abrangente, coerente e previsivel que defina normas, padrdes e diretrizes para a
obtencdo dos resultados desejados das politicas da &dgua, e incentivar o planejamento
integrado em longo prazo. O atingimento desse idedrio, s6 serd alcancado quando as
principais func¢des de regulacdo sejam exercidas através de agéncias publicas, instituigdes
dedicadas e diferentes niveis de governo e que as entidades reguladoras sejam dotadas dos
meios necessarios. Outro ponto diz respeito a criagdo de um cendrio que torne possivel a
coordenagdo entre essas instituicdes de forma participativa, transparente, proporcionando o
cumprimento e alcance dos objetivos de regulacdo de uma forma eficiente (OCDE, 2015).

O Principio 8 orienta a promover a adog¢do e implementacgio de praticas inovadoras de
governanca da d4gua por todas as autoridades responsdveis, niveis de governo e partes
interessadas relevantes. A criacdo de mecanismos que permitam promover a aprendizagem
social, através de praticas inovadoras de governanga da dgua, busca promover novas formas
de cooperacdo e articulacdo entre ciéncia e politicas publicas vislumbrando potencializar
recursos € competéncias, aproveitando as sinergias entre diferentes setores. O intuito
primordial dessas praticas € facilitar o didlogo e a constru¢do de consensos através de
plataformas de intercambio, de redes sociais, ou pelo recurso a Tecnologias de Informacao e
Comunicacgdo (TIC) com interfaces de fécil utilizacao (OCDE, 2015).

A terceira e ultima dimensdo engloba a confianga e comprometimento, subdivididos
em quatro principios (9, 10, 11, 12).

O Principio 9, generalizar praticas de integridade e transparéncia em todas as

politicas, institui¢cdes e quadros de governanga da dgua de forma a melhorar a
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responsabilizacdo e aumentar a confianca nos processos de decisdo. A transparéncia na
prestacdo de contas € um dos grandes anseios na busca pela boa governanga, interpreta-se do
texto do principio em andlise, a necessidade de criagcdo de quadros legais e institucionais,
exteriorizados através de normas, cddigos de conduta ou principios de orientacdo sobre
integridade e transparéncia a nivel nacional ou local, que permitam aos cidaddos monitorar,
exigindo em caso de corrupcdo a responsabilizacdo dos agentes infratores, bem como a
aplicacdo de punicao as partes envolvidas (OCDE, 2015).

O Principio 10 destaca a necessidade de se promover o comprometimento das partes
interessadas de forma a obter contribui¢des informadas e orientadas para os resultados na
formulacdo e implementacdo das politicas da dgua. Esse principio vislumbra o incentivo a
criacdo de quadros legais e institucionais, estruturas organizativas e autoridades responsaveis
que conduzam ao envolvimento das partes interessadas, tendo em conta as circunstancias,
necessidades e capacidades locais, para isso faz-se necessario catalogar os atores publicos,
privados e outras entidades da sociedade civil que tenham algum interesse em participar das
discussdes e nas tomadas de decisdes relacionadas com a governanca da 4dgua, ou que sejam
suscetiveis de ser por elas afetados, bem como as respectivas responsabilidades, principais
motivagdes e interagdes.

Importante também trazer para o debate aos segmentos sub-representados (jovens,
pobres, mulheres, povos indigenas, usudrios domésticos), intervenientes mais recentes
(promotores urbanisticos, investidores institucionais) e outras entidades interessadas e
instituicdes relacionadas com a dgua (OCDE, 2015).

O Principio 11 enuncia no seu texto o encorajamento de quadros de governanga da dgua
que ajudem a gerir compromissos equilibrados entre os multiplos usos da agua, entre areas
urbanas e rurais e entre diferentes geragcdes. Esse principio tem por objetivo fomentar a criacio
de quadros de governanca da dgua, que permitam capacitar as autoridades locais e os usudrios,
de forma que sejam ultrapassadas as barreiras urbano-rurais promovendo a cooperacdo entre
esses diferentes setores, usudrios dos recursos hidricos e grupos étnicos isolados.

Seu enunciado também pretende promover o debate publico sobre os riscos € custos
associados a disponibilidade de uma dgua em periodos de abundéncia, escassez, e os padroes de
qualidade da mesma. Esse debate possibilita aumentar a consciencializagdo dos usudrios,
permitindo construir consensos em torno dos custos de disponibiliza¢do, contribuindo para uma
maior sustentabilidade e capacidade de suportar encargos, agora e no futuro (OCDE, 2015).

Por fim, o dltimo Principio 12, destaca a importancia de se promover uma adequada e

regular monitorizagdo e avaliacdo das politicas e da governanca da 4gua, partilhando os
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resultados com o publico e fazendo ajustamentos quando necessério. Fechando um ciclo em
torno da execucdo de boas préticas, para o atingimento da boa governanga da dgua, o dltimo
principio destaca a necessidade de promover as instituicdes de mecanismos de monitorizacao
confidveis, dedicados a avaliagcdo dos atos e processos desempenhados pelos 6rgdos e
instituicdes participantes que estejam dotadas de pessoas capacitadas, dispondo de um grau
apropriado de independéncia, e de recursos financeiros e matérias necessirias a uma boa
avaliacao (OCDE, 2015).

Por dltimo, possibilitar a publicitacdo e a partilha dos resultados da avaliacdo, em

intervalos de tempo determinados de forma transparente, permitindo aos decisores corrigir os

erros detectados e adaptar-se as diretrizes sugeridas.

2.4 Como avaliar os Principios de Governanca ?

A avaliag¢do do nivel de governanca local € um tema muito discutido e estudado pelos
especialistas. Necessario destacar que alguns métodos tém sido desenvolvidos e aplicados em
diversas partes do mundo. Assim, Wilde et al. (2009) apresentam uma comparacio entre 22
ferramentas utilizadas mundialmente para andlise da governanca local.

Lima (2014) discutindo a necessidade de criacdo de um sistema de indicadores de
governanca da dgua, comenta que a WWEF-Brasil desenvolveu um sistema de monitoramento
das capacidades estatais de gerir, com qualidade, os recursos hidricos do Brasil, no qual os
conjuntos de atores que participaram da constru¢do chegaram a uma proposta de alguns
indicadores de governanga, para que os mesmos possam ser testados e aplicados para o
acompanhamento da gestao de recursos hidricos.

Embora exista uma grande quantidade de métodos avaliativos, os mesmos diferem
entre si, limitando-se a realizar uma andlise geral da governanca. Destarte, percebe-se uma
caréncia de um sistema de avaliacdo de governanga da dgua que permita atribuir critérios de
avaliacdo atrelados a principios internacionais aceitos e que possam ser utilizados como
referéncia para avaliar sistemas de governanga de recursos hidricos, atestando a existéncia e o
nivel de organizacio dos arranjos institucionais € a sua robustez.

Tendo os 12 principios da OCDE como referéncia para o alcance da boa governanga
da 4gua, torna-se imprescindivel avalid-los. Assim, sdo necessdrios critérios de avaliagdo
gradativos que permitissem quantificar e qualificar o estdgio de implementacdo das politicas
de governanca e gestdo das dguas, em diferentes regides do planeta. Destaca-se, nesse sentido,

a recente iniciativa de Neto er al. (2018) que propuseram critérios de avaliagdo para os
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principios de governanca da OCDE que consideram: 1) o nivel de alinhamento da politica em
questdo com os principios da OCDE; ii) o estado atual de implementacdo; iii) a eficicia e os

resultados em campo e iv) o impacto da politica (Quadro 4).

Quadro 4 - Critérios de Neto et. al.(2018) e gradacdes de 01 a 05 adaptadas de Likert

o e . ~ . . (iv) Impacto da
(i) Alinhamento (ii) Implementacao (iii) Eficacia Politica
1 | Sem alinhamento | Sem implementacio Nenhuma evidencia Nenhum impacto
de mudancga
2 Fraco Fraco Fraco Fraco
3 Moderado Moderado Moderado Moderado
4 Forte Forte Forte Forte
5 Alinhamento [mplementagao Mudangas evidentes Grande impacto
completo completa

Fonte: Adaptado de Neto et al. 2018

De forma exemplificativa os critérios propostos por Neto et al. (2018) podem ser
analisados levando-se em consideracdo a escala de Likert (1932) na qual uma gradagao
hierarquizada, (1, 2, 3, 4, 5) recebem uma valoracdo (ex: 1: sem alinhamento, 2: fraco, 3:
moderado, 4: forte, 5: alinhamento completo) proporcionando que os entrevistados de forma
psicométrica especifiquem seu nivel de concordancia com os itens analisados.

Para a definicdo do nivel ou estdgio de adequacdo dos critérios aos principios da
OCDE relacionando-se ao caso em andlise, pode-se levar em consideragdao a exemplificacdo
do Quadro 5.

A aplicacao desses critérios permite realizar uma andlise pormenorizada dos principios
da OCDE em sistemas de governanca de recursos hidricos, atestando a existéncia e o nivel de
organizacdo dos arranjos institucionais na area estudada.

Ressalte-se ainda, a iniciativa da OCDE que apds um minucioso inventdrio de
sistemas de indicadores de governanca mundiais publicou, em julho de 2017, o seu Projeto de
Indicadores de Governanca de Agua da OCDE. Este conjunto de indicadores destina-se 2
utilizagdo, através de uma abordagem voluntdria, nos paises membros € nio membros da
OCDE, interessados em testar uma ferramenta de autoavaliacdo para o didlogo multilateral
sobre o nivel de implementacdo de um sistema de governanga e gestdo da 4gua em uma dada

escala (cidade, bacia, pais ou outro) tendo por referéncia os principios da OCDE (2015).
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Quadro 5 - Exemplifica¢oes dos pardmetros a serem utilizados na avaliacio

Alinhamento Implementacao Eficacia Impacto da Politica
Sem alinhamento Sem implementagio Nenhuma evidéncia de Nenhum impacto
mudanca
2 Fraco Fraco Fraco Fraco
Envolvendo apenas o
Alguns objetivos em Enderecado pr1n01pa1' age':nte' de Con}s1derad0 na politica de
comum mudanca (institucional dgua em andamento
ou outro)
3 Moderado Moderado Moderado Moderado

Objetivos comuns e
medidas da politica

Incluido com algumas
medidas propostas

Envolvendo diferentes
agéncias e partes

Em implementacao pela
politica de 4gua e
considerado para

implementacdo também

roposta interessadas L.
prop dentro de outras politicas
(impacto transversal);
4 Forte Forte Forte Forte
Experiéncia prévia e Envolvendo Impactando diferentes

politica bem
harmonizada em

Em implementagio
através de medidas no

plataformas multinivel
de participacgio e

niveis institucionais de
governanca (impacto

local . vertical, baixo para cima e
curso tomada de decisdao ; .
de cima para baixo)
Alinhamento Implementacio . .
5 Mudancas evidentes Grande impacto
completo completa
Produzir mudancgas
Quadro politico Totalmente politicas ap6s avaliacdo

correspondente a
todos os objetivos do
Principio da OCDE.

implementado com
resultados avaliados /
boas préticas

Producdo de
recomendagdes de
boas préticas

(por exemplo, nova
legislacdo, medidas
regulatdrias, reestruturacio
institucional ou arranjos
institucionais, outros)

Fonte: Adaptado de Neto et al. 2018

O sistema de avaliagdo proposto pela OCDE (2017) fundamenta-se em trés

componentes: Quadros politicos: que capta o “o qué”, ou seja, a existéncia de estruturas

legais e institucionais que representam a base para a atribuicio de funcdes e
responsabilidades, no desenvolvimento de politicas de dgua e na efetivagdo dos instrumentos
de gestdo da 4dgua. InstituicOes: que capta o “quem”, ou seja, a existéncia de instituigdes de
desenvolvimento e implementacdo da politica de agua, projetos e programas em diferentes
niveis. Instrumentos: que capta o “como” no sentido de mecanismo, ou seja, a gama de
ferramentas através das quais as politicas de dgua sdo efetivadas (OCDE, 2017).

O projeto da OCDE utiliza um sistema de seméaforos composto por 36 indicadores
(trés indicadores por principio). Assim cada indicador € mensurado com base em uma
avaliacdo em cinco escalas de cores. As expectativas para os proximos trés anos sao avaliadas
com base em trés setas indicativas. J4 o consenso entre os interessados € avaliado utilizando-

se rostos demonstrando emoc¢des, conforme exposto na Figura 5 que se segue.
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Figura 5 - Sistema de avaliacdo da OCDE (2017)

Informagdes solicitadas dos
usudrios para preencher o
sistemas de semaforo

* Coloque uma cruz na cor relevante para a situacdo de hoje:
LT [

Para cada indicador:

* Use uma seta para mostrar a tendéncia esperada para os
préoximos 3 anos: ~ —

* Escolha umrosto que represente a natureza do consenso
entre os interessados sobre a cor e tendéncia

® ©

[forte] [aceitavel] [fraco]

Fonte: OCDE, (2017).

Os entrevistados sdo obrigados a indicar a cor correspondente ao nivel de

implementacdo, no momento em que a avaliacdo € realizada (avaliacdo estdtica) e indicar

quais sdo as melhorias esperadas. Neste sentido, esta avaliacdo ocorre trés vezes no ano

(avaliagao dinamica).
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CAPITULO 3

3 A EVOLUCAO DA GESTAO DOS RECURSOS HIiDRICOS NO BRASIL

Quanto a gestdo das dguas no Brasil observou-se uma evolu¢do adequando-se aos
periodos histéricos especificos e as conjunturas politico/econdmicas de cada época. Neste
sentido, nos periodos que vado da colonizagdo a redemocratizacio, identificou-se que a dgua é
tratada em alguns momentos como propriedade publica, e em outros, como propriedade
privada e por fim, como um bem publico de uso comum dotado de valor econdmico.

As primeiras experiéncias de gestdo das dguas brasileiras surgiram com o Cddigo das
Aguas de 1934. Assim, segundo Veiga e Magrini (2013), esse modelo de gestdo
fundamentava-se na ideia de que esse recurso natural seria ilimitado e pertencente ao dominio
publico e privado, com valor estratégico, prioritdrio a geracdo de energia elétrica, a
agricultura, transporte, e outras demandas que buscavam o desenvolvimento econémico da
nacao.

Para Conca (2006), os primeiros modelos de gestdo de dguas fundamentavam-se na
figura de um governo central, regulador, que ditava as regras sem levar em consideracdo a
participacdo popular e os impactos socioambientais resultantes deste modelo de
desenvolvimento. Depois de um longo periodo de governos militares, a populacdo ansiava
pela instalacdo de um regime de governo que contemplasse a democracia participativa e a
ampliacdo de novos direitos aos cidadaos.

Em 1988, a Constituicdo da Reptiblica do Brasil foi promulgada e o seu texto
apresentou inumeras inovagdes. Imperioso destacar que, o meio ambiente foi elevado a
categoria dos bens tutelados pelo ordenamento juridico, estabeleceu-se o direito ao meio
ambiente sadio e equilibrado como um direito fundamental do individuo. Assim, essas
garantias possibilitaram a entrada de novos atores nos processos de discussdo das politicas
nacionais, com €nfase nas questdes ambientais (CONCA, 2006).

Outro ponto importante, que merece destaque diz respeito a dominialidade das aguas
no Brasil. A Constituicao Federal de 1988 (CF/1988), incluiu a dgua dentre os bens publicos,
cujo dominio pertence a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, conforme expresso no seu
art. 20, III, que abarca os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu

dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
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estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como, os terrenos marginais € as
praias fluviais.

Em relacdo aos Estados-membros a dominialidade encontra-se inserida no art. 26, I, da
Constitui¢do Federal. Assim, ressalta o referido dispositivo legal, que os bens de dominio dos
Estados membros, constituem as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e
em depdsito. A ressalva € que as dguas decorrentes de obras da Unido, a ela pertencem. Outra
excecdo ao dominio pleno das dguas subterraneas pelos Estados da Federacdo, diz respeito a
disposicdo expressa dos artigos 20, IX e 176 da CF/1988, os quais destacam que as dguas
subterraneas enquadradas como recursos minerais (dguas minerais), pertencem a Unido e s
podem ser exploradas mediante concessdo ou autorizacdo federal. Pelo exposto, observa-se
que impera no Brasil a concep¢ao de dupla dominialidade das dguas.

Urge destacar, que a consolidacdo oficial de uma legislacdo federal de recursos
hidricos surgiu nove anos depois em 1997, com a promulgacdo da Lei n° 9.433. Esta
legislacdo teve como propdsito atribuir uma dimensao sistémica e uma gestdo descentralizada
e participativa dos recursos hidricos. Essa legislacio criou um quadro juridico que
possibilitou o processo de transicdo da governanca das dguas no Brasil. Assim, o modelo
histérico regulador de gestdo centralizada das &dguas, foi substituido por um sistema
descentralizado e participativo, no qual o poder de decisdo sobre os planos de governanca e
gestdo dos recursos hidricos passaram a ser compartilhados com os 6rgaos estaduais e os
comités de bacia hidrograficas (SILVA, 2013).

A Lei Federal n® 9.433/97 institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Seu texto encontra-se
organizado em 57 artigos, subdivididos em 02 Titulos e 12 Capitulos. Os assuntos abordados
seguem a seguinte ordem: dos fundamentos, dos objetivos, das diretrizes gerais de acdo, dos
instrumentos, do sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos, das infragdes e
penalidades, das disposicdes gerais e transitorias.

No artigo 1° da Lei Federal n° 9.433/97, no tépico que aborda os fundamentos, o

legislador assegurou como principios norteadores os seguintes:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

I - adgua € um bem de dominio publico;

II - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

II - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo
humano e a dessedentac@o de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
dguas;
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V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participac¢do do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades (BRASIL, 1997, nao
paginado).

Silva (2013) acredita que os fundamentos ou principios que orientam a Lei das Aguas
revelam uma forte influéncia do conceito de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH),
por elevar a 4dgua a categoria de um recurso de valor econdmico e destacar a bacia
hidrografica como unidade mais adequada de gestao dos mesmos.

De acordo com Cardoso (2017), a inclusdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo, estabeleceu as bases para a criacio de uma politica participativa,
fundamentada em processos de tomada de decisdo conjuntas, envolvendo diferentes agentes
ligados ao uso da dgua, contemplando as esferas econdmicas, sociais e ambientais dentro de
uma 4rea territério delimitada, promovendo arranjos institucionais entre os 6rgaos estatais e
0S Usudrios.

Outro avango significativo encontra-se na preocupacdo quanto a participacdo dos
atores sociais envolvidos na gestdo e no gerenciamento deste recurso, e um destaque especial
para garantir que o consumo humano e a dessedentacdo de animais em situagdes de escassez
tenha prioridade em relac@o aos demais usos da dgua.

Os objetivos da Lei Federal n® 9.433/97 estao dispostos no art. 2° do referido diploma
legal quais sejam: I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessdria disponibilidade de
dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos; I - a utilizagdo racional e
integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao
desenvolvimento sustentdvel; III - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos
de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Em 30 de outubro de 2017 a Lei Federal n° 13.501, incluiu o inciso IV ao artigo 2° da
Lei Federal n° 9.433/1997, o qual determina como objetivo da Lei das Aguas Brasileira,
incentivar e promover a captagdo, a preservacao e o aproveitamento de dguas pluviais.

Outro requisito estruturante da Politica Nacional de Recursos Hidricos, pode ser
considerado as suas diretrizes gerais de implementacgao, dispostas no art. 3°, incisos do I ao VI
da Lei Federal n° 9.433/97 nos seguintes termos:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;
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II - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

III - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulac@o do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usudrios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - aarticulacdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras (BRASIL, 1997, ndo paginado).

Essas diretrizes gerais para a implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos devem ser observadas pelos gestores das dguas, servindo de orientacdo e parametro
para a execucao dos instrumentos de gestdo das mesmas.

O alcance dos fundamentos, diretrizes e objetivos propostos na PNRH ocorrem a
partir da implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos previstos no art. 5°
da lei, quais sejam: os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de dgua em
classes, segundo os usos preponderantes da dgua, a outorga dos direitos de uso de recursos
hidricos, a cobranga pelo uso de recursos hidricos e o Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos (ARAUJO et al., 2015).

Na implementacdo dos instrumentos de gestdo da dgua deve-se levar em conta a sua
adequacdo as especificidades regionais, € a sua articulacio com as legislagdes estaduais.
Neste aspecto, existem instrumentos de disciplinamento (outorga), hd instrumentos de
incentivo (cobranca) e ha instrumentos de apoio (sistemas de informa¢ao) (PORTO; PORTO,
2008).

Para Granziera (2006) esses instrumentos podem ser classificados em dois grupos: os
relativos ao planejamento e os dirigidos ao controle administrativo do uso, enquadrando-se
nesse primeiro grupo os planos de bacias hidrograficas, o enquadramento dos corpos d’agua
em classes e os sistemas de informagdes sobre recursos hidricos. O segundo grupo contempla
os instrumentos de controle do uso de forma direta e indireta que sdo a outorga e a cobranga

pelo uso dos recursos hidricos.

3.1 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH

O SINGREH integra o Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) foi criado com
base no artigo 32 da Lei Federal n® 9.433/1997, tendo como objetivos: coordenar a gestdo integrada
das 4guas; arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a
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preservagdo e a recuperagao dos recursos hidricos e promover a cobranca pelo uso de recursos
hidricos.

O Sistema € formado por 6rgados e entidades que compde o quadro institucional de
governanca hidrica brasileira, quais sejam: os Conselhos de Recursos Hidricos Nacional e
Estaduais, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), os 6rgdos estaduais e federais responséveis pela
gestao dos recursos hidricos, os comités de bacias hidrograficas e as agéncias de dgua, conforme a
Figura 6.

Figura 6 - Organograma do Sistema Nacional de Recursos Hidricos
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Fonte: MDR (2019).

3

O SINGREH foi idealizado respeitando-se o cardter federativo do pais (unido e
estados-membros), a grande inovacdo exterioriza-se na permissdo do envolvimento e
participacdo da sociedade nos processo de decisdo através dos Comités de Bacia

Hidrogréficas. Na sequéncia descreve-se os 6rgao e as entidades participantes do sistema.

3.2 O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos € um 6rgdo consultivo e deliberativo,
integrante da estrutura regimental do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR),
instituido pela Lei Federal n° 9.433/1997, desenvolve atividades desde junho de 1998,
ocupando a instancia mais alta na hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, foi regulamentado inicialmente pelo Decreto Federal n® 4.613 de 11 de
marc¢o de 2003, posteriormente, revogado pelo Decreto Federal n° 10.000 de 03 de setembro

de 2019 (BRASIL, 2003; 2019).
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As competéncias legais atribuidas ao CNRH estdo dispostas no art. 1° do Decreto

Federal n° 10.000/2019, incisos do I ao XXII:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6rgao
consultivo e deliberativo, integrante da Estrutura Regimental do Ministério do
Desenvolvimento Regional, ao qual compete:

I- formular a Politica Nacional de Recursos Hidricos, nos termos do disposto na Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 , e no art. 2° da Lei Federal n°® 9.984, de 17 de julho
de 2000 ;

I - promover a articulacio do planejamento de recursos hidricos com os
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usudrios;

III - arbitrar, em ultima instancia administrativa, os conflitos existentes entre
conselhos estaduais de recursos hidricos;

IV - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos, cujas
repercussdes extrapolem o ambito dos Estados em que serdo implantados;

V - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos conselhos
estaduais de recursos hidricos ou pelos comités de bacia hidrografica;

VI - analisar propostas de altera¢do da legislagdo pertinente a recursos hidricos e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos;

VII - estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, aplicacio de seus instrumentos e atuacao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VIII - aprovar propostas de institui¢do dos comités de bacia hidrografica de rios de
dominio da Unido e estabelecer critérios gerais para a elaboracio de seus regimentos
internos;

IX - acompanhar a execucdo e aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessdrias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos
e para a cobranga por seu uso;

XI - deliberar sobre os recursos administrativos que lhe forem interpostos;

XII - manifestar-se sobre os pedidos de ampliacdo dos prazos para as outorgas de
direito de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, estabelecidos nos incisos I
e II do caput e no § 2° do art. 5° da Lei Federal n° 9.984, de 2000 ;

XIII - definir os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio
da Unido, sugeridos pelos Comités de Bacia Hidrogréfica, nos termos do disposto no
inciso VI do caput do art. 4° da Lei Federal n°® 9.984, de 2000 ;

XIV - manifestar-se sobre propostas relativas ao estabelecimento de incentivos,
inclusive financeiros, para a conservacdo qualitativa e quantitativa de recursos
hidricos, incluidas aquelas encaminhadas pela Agéncia Nacional de Aguas;

XV - definir, em articulagdo com os Comités de Bacia Hidrogréfica, as prioridades
de aplicagdo dos recursos a que se refere o caput do art. 22 da Lei n® 9.433, de 1997 ,
nos termos do disposto no § 4° do art. 21 da Lei Federal n® 9.984, de 2000 ;

XVI - aprovar o enquadramento dos corpos de dgua em classes de uso, em
consonancia com as diretrizes do Conselho Nacional do Meio Ambiente e de acordo
com a classificac@o estabelecida na legislacdo ambiental;

XVII - autorizar a criagdo das agéncias de 4gua, nos termos do disposto no pardgrafo
dnico do art. 42 e no art. 43 da Lei n°® 9.433, de 1997 ;

XVIII - delegar as organizagdes civis de recursos hidricos sem fins lucrativos de que
tratam o art. 47 da Lei n° 9.433, de 1997 , e os art. 1° e art. 2° da Lei n°® 9.637, de
1998 , por prazo determinado, o exercicio de funcdes de competéncia das agéncias
de dgua, enquanto essas agéncias ndo forem constituidas, nos termos do disposto no
art. 51 da referida Lei;

XIX - deliberar sobre as acumulacdes, as derivagdes, as captagdes e os langcamentos
de pouca expressdo, para fins de isencdo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos de dominio da Unido, nos termos do disposto no inciso
V do caput do art. 38 da Lei n® 9.433, de 1997 ;
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XX - zelar pela implementacdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens,
estabelecida pela Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de 2010 ;

XXI - estabelecer diretrizes para implementacéo da Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens, de que trata a Lei Federal n® 12.334, de
2010 ;e

XXII - apreciar o Relatério de Seguranca de Barragens, de que trata o inciso VII do
caput do art. 6° da Lei n° 12.334, de 2010 , e encaminhd-lo ao Congresso Nacional,
com recomendacdes para melhoria da seguranga das obras, se necessario.

O CNRH ¢é composto por 37 representantes, destes, 19 membros pertencentes os
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo no gerenciamento ou no
uso de recursos hidricos; 09 representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos; 06 representantes dos usudrios dos recursos hidricos e por 03 representantes das
organizacdes civis de recursos hidricos (BRASIL, 2019).

O art 2° o Decreto Federal n° 10.000/2019 define a estrutura organizacional do CNRH,
qual seja: um Plendrio, uma Secretaria-Executiva, seis Camaras Técnicas e uma Comissao
Permanente de Etica.

O CNRH € um dos 6rgaos colegiados responsaveis pela implementagao da gestdo dos
recursos hidricos no Pais, a sua importancia na articulagdo e integragao das politicas publicas
no Brasil, o colocam como colegiado orientador para um didlogo transparente no processo de
decisdes no campo da Politica Nacional de recursos hidricos.

Dando continuidade ao processo de implantacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, no ano de 2002 o CNRH publicou a Resolucio n° 30 que considerando a
necessidade de se adotar metodologia de referéncia que permita estipular procedimentos
padronizados que para a realizacdo de subdivisdes e agrupamentos de bacias e regides
hidrograficas no territério brasileiro. A metodologia aceita utiliza a sugestdo proposta pelo
engenheiro brasileiro Otto Pfafstetter, o qual desenvolveu um método de subdivisdo e
codificagcdo de bacias hidrograficas, utilizando dez algarismos, diretamente relacionado com a
area de drenagem dos cursos d’agua (CNRH, 2002).

No ano seguinte 0 CNRH publicou a resolu¢do n° 32/2003, na qual instituiu a divisao
hidrografica nacional em 12 regides hidrograficas. Essa delimitacdo foi concebida respeitando
as diferencas existentes no pais, abrangendo os critérios ecossistémicos, as diferencas
econdmicas, sociais e culturais, conforme pode ser observado na Figura 7.

Essa subdivisao das regides hidrograficas, serviu de base para a aprovacao da Resolugdo
CNRH n° 58 de 30 de janeiro de 2006, a qual aprova o primeiro Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), para ser implementado entre 2006 € 2020 com revisoes periddicas de

prioridades. O PNRH € um instrumento de gestdo multidisciplinar e participativo, instituido
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pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n® 9.433/97), que envolve uma rede de
instituicOes e vdrias metas, cujo objetivo é melhorar a disponibilidade hidrica, reduzir conflitos
pelo uso da 4dgua e eventos criticos (secas e cheias) e acOes para valorizar a 4gua como bem
econdomico e social relevante (ANA, 2019).

O o6rgdo incumbido de secretariar de forma executiva as acdes do CNRH € o
Departamento de Recursos Hidricos e de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas pertencente a
Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica vinculada ao Ministério do Desenvolvimento

Regional (BRASIL, 2019).

Figura 7 - As 12 Regides Hidrograficas Brasileiras
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3.3 A Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH)

A SNSH faz parte dos Orgios especificos singulares do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), foi instituida pelo Decreto Federal n° 9.666/2019
estabelecendo sua organizacdo e competéncias, além de revogar o Decreto Federal n°
6.101/2017, alterando a nomenclatura da Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade
Ambiental (SRHQA) para Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica (BRASIL, 2017; 2019).

Objetivando descentralizar a gestdio na SNRH, esta estrutura administrativa foi
subdividida em trés departamentos: Departamento de obras hidricas (DOH), Departamento de
Projetos Estratégicos (DPE) e Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacdo de bacias

hidrograficas (DRHB).
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O seu rol de competéncias legais € vasto e diversificado, estando disposto art. 16

incisos do I ao XVI do Decreto Federal n° 9.666/2019. Conforme pode ser observado abaixo:

Art. 16 A Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica compete:

I - orientar e supervisionar a formulacdo e a implementacdo de planos, programas e
projetos de aproveitamento de recursos hidricos;

IT - apoiar a construcdo, a operacdo, a manuten¢do e a recuperacdo de obras de
infraestrutura hidrica, incluidas aquelas que estejam em consonéncia com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, com os planos e os programas regionais de
desenvolvimento ou com as estratégias de integra¢do das economias regionais;

IIT - conduzir o processo de formulagdo, revisdo, implementacdo, monitoramento e
avaliacdo da Politica Nacional de Seguranca Hidrica, da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e seus instrumentos;

IV - propor instrumentos para concessdo de empreendimentos de infraestrutura
hidrica e parcerias para sua implementacao;

V - participar da formulagio da PNDR e da PNDU;

VI - coordenar os projetos de cooperacdo técnica celebrados com organismos
internacionais em sua area de atuacao;

VII - propor politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas relacionados
com a gestdo integrada de recursos hidricos, incluidas as dguas fronteiricas e
transfronteirigas;

VIII - coordenar a elaboracdo e revisdo de planos, programas e projetos nacionais
referentes a dguas subterraneas, e monitorar o desenvolvimento de suas acdes,
dentro do principio da gestdo integrada dos recursos hidricos;

IX - exercer a fun¢do de secretaria-executiva do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

X - elaborar e implementar estudos, planos, programas, projetos e agdes
relacionados a eventos hidrolégicos criticos (secas e inundacoes);

XI - propor a formulacdo de politicas, normas e diretrizes e a defini¢do de estratégias
para a implementacdo de programas e projetos em temas relacionados com a
revitalizacdo de bacias hidrograficas e o acesso a dgua;

XII - integrar e articular as agdes do Ministério relacionadas a revitalizacdo de
bacias hidrograficas e ao acesso a dgua;

XIII - apoiar os Estados na formulagdo e na implementagdo de programas, projetos e
acdes relacionadas a revitalizacdo de bacias hidrogréficas e ao acesso a dgua;

XIV - coordenar a implementacdo de agdes de acesso a dgua, por meio tecnologias
ambientalmente sustentaveis;

XV - coordenar a implementagdo de agdes relacionadas a revitalizacdo de bacias
hidrogréficas; e

XVI - supervisionar a elabora¢do do plano plurianual, do plano estratégico e dos
or¢amentos anuais da Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica e as suas alteragdes.

Ao Departamento de Recursos Hidricos e de Revitalizacdo de Bacias Hidrogréficas
(DRHB) compete dentre outras atribui¢des listadas no art. 19 do Decreto Federal n°
9.666/2019, destacam-se a coordenagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, do Plano
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Também ¢é de sua competéncia exercer as atividades de secretaria-
executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e na elaboragdo de politicas,
normas e diretrizes para implementacdo de programas e projetos em temas relacionados a

revitalizagdo de bacias hidrograficas e o acesso a dgua (BRASIL, 2019).
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Apresentando-se as entidades integrantes do SINGREH, faz-se necessédria uma breve

descrigdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

3.4 A Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A Ageéncia Nacional de dguas (ANA) foi criada pela Lei Federal n° 9.984/2000, vindo
a ser regulamentada, no mesmo ano, pelo Decreto Federal n° 3.692, possuindo natureza
juridica de autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
inicialmente vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), posteriormente em janeiro
de 2019, com a publicacdo do Decreto Federal n° 9.660 a ANA passa a ser vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), com a finalidade de implementar, em sua
esfera de atribuicdes, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (BRASIL, 2000; BRASIL, 2019).

A ANA exerce o papel de agéncia reguladora, estando a sua atuacdo vinculada a
obediéncia dos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos da Lei Federal n°® 9.433/97.
A execucdo das suas competéncias serd desenvolvida em articulagdo com 6rgaos e entidades
publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH) (BRASIL, 2000).

As competéncias legais atribuidas a ANA estdo elencadas no pardgrafo 4°, incisos do I
ao XXII da Lei Federal n® 9.984/2000, de forma sucinta as mesmas podem ser agrupadas em
quatro linhas de a¢do: Regulagcdo, Monitoramento, Aplicagdo da Lei e Planejamento.

No ambito da Regulacdo cabe a ANA regular o acesso e o uso dos recursos hidricos de
dominio da Unido, transfronteiricos internacionais, os cursos de d4gua nacionais que
ultrapassam as fronteiras entre os estados membros, os reservatorios e obras hidricas
construidas pela Unido. Cabe também a ANA regular os servigos publicos de irrigagcdo (se em
regime de concessdo) e aducdo de dgua bruta, a emissdo e fiscalizacdo do cumprimento das
normas, pertinentes a politica hidrica (andlise e emissao de outorgas, etc.) (BRASIL, 2010).

No dia 20 de setembro de 2010 a Lei Federal n° 12.334 instituiu a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens, no topico pertinente aos fundamentos e fiscalizacdo, existe uma
atribuicdo de responsabilidade implicita a ANA, atribuindo-se a responsabilidade pela
fiscalizacdo da seguranca das barragens ao 6rgao ou entidade o qual outorgou o direito de uso
dos recursos hidricos sob seu dominio (BRASIL, 2010).

Na esfera do monitoramento, a Agéncia Nacional € responsdvel por acompanhar a

dindmica e evolucdo da situagdo dos recursos hidricos no territério Nacional, coordenar a
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Rede Hidrometeorolégica Nacional, que atuando em parcerias com os 6rgaos responsaveis
pela gestao dos recursos hidricos estaduais e outros parceiros, disponibilizam informacdes
relativas a precipitacdo pluviométrica, ao nivel, vazdo e acimulo de sedimentos dos rios ou
corpos hidricos monitorados. Essas informac¢des permitem um planejamento e gestdo mais
eficientes do uso da 4gua, possibilitando a antecipacdo e prevengdo de eventos criticos, como
secas e inundacdes (BRASIL, 2000).

Cabe ainda a ANA, em colaboracdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), definir as regras de operacdo dos reservatorios das usinas hidrelétricas, para garantir
que todos os setores que compartilham os usos da dgua no reservatorio tenham acesso a esse
recurso (BRASIL, 2000).

Quanto ao quesito Aplicacio da lei, é competéncia da ANA coordenar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, realizando e apoiando a execugdo
dos programas e projetos, em parceria com os 6rgaos gestores estaduais. Outra importante
funcdo da ANA diz respeito a instalacio de comités e agé€ncias de bacias hidrogréficas,
promovendo desta forma a governanca hidrica, através participacdo de representantes dos
governos, usudrios e das comunidades, buscando uma gestdo participativa, democratica
eficiente (BRASIL, 2000).

A ANA atua na esfera do planejamento elaborando ou participando de estudos
estratégicos, como os Planos de Recursos Hidricos (PRH’s), na publicacdo periddica de
Relatérios de Conjuntura dos Recursos Hidricos, promove a realizacdo de curso de
aperfeicoamento na drea de recursos hidricos, de forma presencial ou na modalidade a
distancia com auxilio da internet, além de manter convénios com Universidades, Institutos
Federais dentre outros 6rgdos do poder publico na busca constante pela implementagcdo de
uma governanga e gestdo eficazes dos recursos hidricos (BRASIL, 2000).

As principais fontes de recursos financeiros necessarios para o financiamento das
acoes desempenhadas pela ANA advém dos recursos que lhe forem transferidos em
decorréncia de dotacOes consignadas no Orcamento Geral da Unido, créditos especiais,
créditos adicionais e transferéncias e repasses que lhe forem conferidos; da cobranga pelo uso
dos recursos hidricos em bacias hidrograficas de dominio da Unido e as receitas aferidas
como compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para aproveitamentos de
potenciais hidrelétricos — 0,75% do valor da energia produzida; por fim do produto resultante
da arrecadacdo de multas aplicadas em decorréncia de acOes de fiscalizagdo (BRASIL, 2000).

Pelo exposto, destaca-se que, para se alcangar as finalidades pretendidas enquanto

ageéncias reguladora, a ANA necessita de um regime especial de disposicdes legais, que lhe
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conferem mecanismos de autonomia politico-administrativa e econOmico-financeira,
necessdrios ao atingimento das suas principais linhas de acdo, ou seja a regulacdo, o

monitoramento, a fiscalizagdo, a aplicacdo da lei e o planejamento.

3.5 Os Comités de Bacias Hidrograficas

O Comité de bacia hidrografica € um parlamento, férum ou ambiente de discussio e
decisdo, instituido no ambito de uma bacia hidrografica, tendo como representantes usuarios
de dguas, membros da sociedade civil, representantes dos poderes publicos, federal, estadual e
municipal, escolhidos por seus pares ou nomeados por seus superiores hierdrquicos,
destinados a agir como um “parlamento das aguas” (ANA, 2011a).

Os Comités de Bacia Hidrografica sdao organismos colegiados com atribui¢des
normativas, deliberativas e consultivas que fazem parte do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e existem no Brasil desde 1988. Sendo a instincia base
de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, esses colegiados tem como
pressuposto de funcionamento a governanca dos recursos hidricos e a gestdo descentralizadas
das dguas em uma determinada bacia ou sub bacia hidrografica. Suas principais competéncias
sdo: aprovar o plano de recursos hidricos da bacia; arbitrar conflitos pelo uso da dgua, em
primeira instdncia administrativa; estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranca
pelo uso da dgua; entre outros (ANA, 2011a).

O artigo 37 da Lei Federal n° 9.433/97 prevé que a abrangéncia de um comité
compreende a totalidade geogrifica de uma determinada bacia hidrogréfica, sub bacia de
tributdrio do curso de dgua principal, ou de tributérios desse tributario, ou ainda um grupo de
bacias contiguas. Essa disposi¢cao legal, atribuiu aos comités de bacia hidrogréafica uma logica
de atuagdo politico administrativa diferenciadas da logica existente, pois as bacias
hidrograficas muitas vezes ultrapassam as fronteiras territoriais cldssicas (municipio, Estado
membro, etc.), essa peculiaridade torna a governanca e a gestdo dos recursos hidricos nesses
territorios, complexa, uma vez que ha dificuldade na criacdo de uma identidade cultural
(ANA, 2011a).

Para a instituicilo de um Comité de Bacia Hidrografica torna-se necessirio o
atendimento de uma gama de requisitos e exigéncias legais, envolvendo um conjunto de
fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos de gestdo que devem ser seguidos. No caso
de rios de dominio da Unido, a Resolu¢do n° 5/2000 do Conselho Nacional de Recursos

Hidricos (CNRH), alterada pelas Resolugoes n°18/2001 e pela Resolucdo n® 24/2002,
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determina os procedimentos, os tramites legais, os Orgdos e instituicdes competentes para
oficializarem a proposta de criacdo, os documentos necessdrios, 0s prazos legais, por fim a
proposta é posta para aprovagao e efetivada por ato do Presidente da Republica.

Na esfera estadual (Paraiba e Rio Grande do Norte) os comités de bacias hidrogréficas
serdo instituidos, organizados e terdo seu funcionamento em conformidade com o disposto
nas legislacdes estaduais (Lei Estadual da Paraiba n° 6.308, e Lei Estadual do Rio Grande do
Norte n° 6.908, ambas do ano de 1996), observados os critérios gerais estabelecidos na
Resolugdo n® 01/2003 do Conselho estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (CERH) e da
Resolucdo n°02/2002 emitida pelo Conselho estadual de recursos hidricos do Rio Grande do
Norte.

Na esfera interestadual, a Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu por tratar-se de uma
bacia sujeita a dupla dominialidade, em virtude do corpo hidrico principal (rio Piancé-
Piranhas Acu) ultrapassa as fronteiras geografica de mais e um estado membro da federacao.
Os estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, solicitaram as autoridades competentes a
criacdo de um comité tinico, que promovesse a governanca dos recursos hidricos dentro dessa
area geografica, de forma compartilhada, entre os estados limitrofes.

Em 29 de novembro de 2006 foi publicado o Decreto do Presidente da Reptblica
criando o Comité da Piranhas Acgu, tendo sido instalado em setembro de 2009. A sua sede é
na cidade de Caic6/RN, tendo sua nomenclatura acrescida do termo “Pianc6é” em outubro de
2011, através da deliberacio CBH-PPA n° 08/2011, passando a denominar-se Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio Piancé-Piranhas-Acu (ANA, 2018a). O esboco de sua estrutura

organizacional estd disposto no capitulo 5 (Caso de Estudo) item 5.4.

3.6 As Agéncias de Agua

Agéncia de 4gua ou agéncia de bacia € uma entidade componente do Sistema Nacional
de Recursos Hidricos (SINGREH), incumbida de assessorar as relacOes institucionais entre o
comité de bacia hidrografia e o 6rgdo regulador dos recursos hidricos, no exercicio das
fungdes rotineiras do comité; no apoio ao exercicio das funcdes técnicas do 6rgio gestor; na
elaboracdo para a constru¢do de propostas para a regulacdo dos usos na bacia, executando
direta ou indiretamente ac¢Oes estruturais ou ndo estruturais (ANA, 2014).

Embora existindo uma aparente similitude entre as denominacdes “Agéncia de
Nacional de Aguas” e “Agéncia de Agua”, as competéncias e responsabilidades de cada

entidade sdo diferenciadas, a primeira a ANA foi criada pela Lei Federal n® 9.984/2000, nédo
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exercendo as fungdes atribuidas a uma agéncia de dgua conforme previsto no inciso V do art.
33 da Lei Federal n° 9.433/1997, destacando-se como a entidade responsdvel pela
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com abrangéncia nacional de
atuacdo, sendo responsavel pela regulacdo dos recursos hidricos de dominio da Unido.

A Agéncia de 4gua, por sua vez, atua numa drea geografica limitada, restrita a bacia
hidrografica, ndo tem a priori responsabilidade na regulacdo dos usos em rios federais nem
estaduais e deve, principalmente, ser a executora ou indutora das acdes necessdrias a
preservagdo, conservagdo ou recuperacdo dos recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Uma das principais atribui¢des de uma Agéncia de Agua conforme disposto no artigo
41 da Lei Federal n°® 9.433/1997, € exercer a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica. Quanto as suas competéncias o artigo 44, incisos
do I ao XI do referido diploma legal estabelece um rol de competéncias locais, técnicas e
multiespecializadas.

Para a criacio de uma Agéncia de Agua, a primeira condicionante a ser observada diz
respeito a dominialidade das d4gua. Assim, nos rios de dominio da Unido, o 6rgdo criador serda
o Conselho Nacional de Recursos Hidricos e nos rios de dominio de um Estado da Federacao
serd o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

Os tramites administrativos necessdrios para a criacdo da Agéncia de Agua sio mais
simplificados do que os exigidos para a instituicilo de um Comité, destacando-se que a
existéncia deste ltimo € um dos requisitos para a instalacdo da agéncia.

O exercicio de funcdes de Agéncia de Agua pode ser delegado pelos CNRH e
Conselhos estaduais, por prazo determinado, a organizacdes sem fins lucrativos, conforme
determina a Lei Federal n° 10.881/2004 que alterou o art. 51 da lei das dguas (BRASIL,
2004).

3.7 As Organizacoes Civis de Recursos Hidricos

A Lei n° 9.433/97 no seu art. 47 elenca de forma sucinta as instituigdes regularmente
constituidas que sdo consideradas para efeitos legais como organizagdes civis de recursos
hidricos; os consorcios e associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas, as associagdes
regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos, as organizagdes técnicas e de
ensino e pesquisa com interesse na drea de recursos hidricos, as organizacdes ndo-

governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade e
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outras organizacdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos (BRASIL, 1997).

No CBH - PPA as organizagdes civis de recursos hidricos estdo representadas por
orgaos técnicos de ensino e pesquisa, como a Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Estadual do
Rio Grande do Norte (UERN), Instituto Federal da Paraiba (IFPB), Instituto Federal do Rio
Grande do Norte - IFRN e por organizacdes ndo governamentais, como os Sindicatos de
Trabalhadores Rurais da PB e RN, o Servico de Apoio aos Projetos Alternativos
Comunitarios (SEAPAC/RN) e pela Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitiria e
Ambiental (ABES/RN).

Os 6rgaos do SINGREH devem trabalhar em consonancia com as diretrizes de acao
estabelecidas pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e dispostas no seu art. 3° e incisos,
que sdo: a imposicdo de integracdo com a gestdo ambiental, com os sistemas estuarinos e
costeiros; articulacdo com as politicas setoriais (uso do solo, de planejamentos regionais
estaduais e nacionais e com os dos setores de usudrios; e a articulacio da Unido com os
Estados para a gestdo de recursos hidricos de interesse comum.

Apesar dos reconhecidos avancos nos tultimos 22 anos, a Politica de Recursos Hidricos
no Brasil tem vivenciado desafios na sua implementacdo. Discussdo intensa sobre essas
dificuldades e possibilidades de aperfeicoamento tem sido apresentadas por varios
pesquisadores como (RIBEIRO, 2017; SOUSA JUNIOR et al., 2016; BARBOSA et al.,
2016; SIEGMUND - SCHULTZE et al., 2015).

3.8 O Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas (PROGESTAO)

O Progestao foi langcado em 2013 pela ANA como o proposito de servir de ferramenta
prética para a execugdo do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas. Um dos seus principais
objetivos prevé o repasse de um incentivo financeiro de cinco parcelas anuais de R$ 750 mil,
para cada unidade da federacdo que aderir de forma voluntdria ao programa e cumprir as
metas institucionais pré-estabelecidas. As metas estabelecidas pelo Progestdo foram divididas
em duas categorias: primeiro as metas de cooperagdo federativa, definidas pela ANA com
base em normativos legais ou de compartilhamento de informagdes, e por ultimo, as metas de
gerenciamento de recursos hidricos em ambito estadual, selecionadas pelos 6rgdos gestores e
aprovadas pelos respectivos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH’s), a partir da

tipologia de gestao escolhida pelo estado (ANA, 2018).



Buscando adequar-se a diversidade de realidades hidricas existentes no Brasil, foram
definidos no Programa quatro niveis de classificac@o (tipologias), os quais procuram refletir a
complexidade exigida no processo de gestdo das dguas, bem como a estrutura institucional

necessdria para enfrentar os desafios existentes em cada estado, conforme Quadro 6.

Quadro 6 - Tipologias do Progestdo

Balango quali-quantitativo satisfatério na maioria das bacias; usos concentrados
em algumas poucas bacias com criticidade quali-quantitativa (4reas criticas).
Balango quali-quantitativo critico (criticidade qualitativa ou quantitativa) em
algumas bacias; usos concentrados em algumas bacias com criticidade quali-
Tipologia C | quantitativa (dreas criticas); conflitos pelo uso da dgua com maior intensidade e
abrangéncia, mas ainda restritos as dreas criticas.

Tipologia B

Fonte: ANA (2018b).

Na regido Nordeste do Brasil, a Paraiba foi o primeiro estado-membro a aderir ao
Progestdo. No primeiro ciclo a adesdo se deu por meio do Decreto Estadual PB n°® 33.861, de
22 de abril de 2013, o qual definiu como entidade coordenadora do Programa no estado a
Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas (AESA). O estado selecionou a tipologia “C” de
gestdo, aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e
assinou o contrato do Progestdo com a ANA em 21 de agosto de 2013, definindo para a
certificac@o o periodo de 2013 a 2016.

Segundo a ANA, no periodo de 2013 a 2017, foram transferidos ao estado da
Paraiba R$ 3.681.577,50, distribuidos conforme a Figura 8.

Figura 8 - Valores transferidos ao Estado da Paraiba pelo Progestio
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‘Fonte: ANA, 2019.
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Em 2017 a Paraiba aderiu novamente ao Progestao - ciclo 2 por meio do Oficio n° 108,
de 1° de agosto de 2017, e manteve como entidade coordenadora do Programa no estado a
Agéncia Executiva de Gestdo de Aguas — AESA. O estado permaneceu com a tipologia “C”
de gestdo, aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos e
assinou o contrato Progestdo - ciclo 2 com a ANA em 9 de outubro de 2017, definindo para a
certificacdo o periodo de 2017 a 2021 (ANA, 2019).

O estado do Rio Grande do Norte aderiu ao Progestao por meio do Decreto n°® 23.745,
de 10 de setembro de 2013, o qual definiu como entidade coordenadora do Programa no
estado o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte — IGARN. O estado
selecionou a tipologia B de gestdo, aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos e assinou o contrato Progestdo com a ANA em 31 de dezembro de 2013,
definindo para a certificag@o o periodo de 2013 a 2017 (ANA, 2019).

Conforme a ANA, no periodo de 2013 a 2018, foram transferidos ao estado do Rio
Grande do Norte o montante de R$ 3.657.330,00, distribuidos conforme a Figura 9 abaixo.

Figura 9 - Valores transferidos ao Estado do Rio Grande do Norte pelo Progestao
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Fonte: ANA (2019)

No ano de 2018 o Estado Rio Grande do Norte aderiu ao ciclo 2 do Progestdo, por meio
do Oficio n° 089/2018-GE, de 20 de marco de 2018, e manteve como entidade coordenadora do
Programa no estado o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN). O estado
permaneceu com a tipologia B de gestdo, aprovou o Quadro de Metas junto ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos e assinou o contrato Progestao - ciclo 2 com a ANA em 20 de novembro de
2018, definindo para a certificagdo o periodo de 2018 a 2022 (ANA, 2019).

Os recursos oriundos dos repasse do Progestdo foram investidos na melhoria dos
sistemas de informag¢des, no monitoramento e na capacitacdo dos 6rgaos gestores dos recursos

hidricos dos Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte. De forma indireta a Bacia
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Hidrografiaca do rio Piranhas-Acu foi contemplada, na medida que partes de sua drea

geografica estdo localizadas nesses dois estados da federacao.

3.9 A Politica de Recursos Hidricos no Estado da Paraiba

A Republica Federativa do Brasil, conforme preceitua o art. 1° da CF/88 é formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democriético de Direito, no qual hd uma descentralizacdo politica, financeira e administrativa
constitucionalmente prevista. Atualmente, a federacdo compdem-se pela unido indissoldvel de
26 (vinte e seis) Estados membros, 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta) municipios,
conforme IBGE (2017) e o Distrito Federal, todos dotados de autonomia administrativa,
legislativa e financeira, conforme dic¢ao do artigo 18 da CF/88.

O Estado da Paraiba como Estado-Membro integra o pacto federativo e faz parte da
regido nordeste do Brasil. Segundo dados do IBGE (2017) drea territorial de 56.468,435 km? a
sua populacdo total estd estimada em 4.025.558 habitantes, divididas entre seus 223
municipios, a sua capital é a cidade de Jodo Pessoa. Importa destacar que 86% do seu
territorio encontra-se inserido na regido semidrida, compreendendo 170 municipios povoados
por uma populacdo de 2.092.400 habitantes (MEDEIROS, 2012).

Segundo o que estd prelecionado no art. 25 da CF/88, cada Estado membro € dotado
de triplice capacidade de auto organizar-se, autogerir-se e autofiscalizar-se. A Constituicdo do
Estado da Paraiba data de 1989 adequou-se aos novos preceitos trazidos pela Constituicao
Cidada de 1988, destacando como objetivos prioritdrios dentre outros, a protecio ao meio
ambiente, ao patrimOnio historico cultural e urbanistico e dedicando um capitulo préprio aos
recursos hidricos e minerais.

Posteriormente, em 02 de junho de 1996 fora promulgada a Lei Estadual n°. 6.308
(alterada pelas Leis n° 8.042/2006, Lei n° 8.446/2007, Lei n° 10.122/2013 e Lei n°
10.374/2014) a qual institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos. Essa legislacido
antecipou em varios aspectos o idealizado na legislacdo federal, que s6 seria promulgada no
ano seguinte. O referido diploma legislativo paraibano regulamentou em seus diversos artigos
o idedrio de uma gestdo eficiente dos recursos hidricos, dispondo como um dos principios
basicos, que o acesso aos recursos hidricos é direito de todos e objetivando atender as
necessidades essenciais da sobrevivéncia humana.

Ainda conforme a Lei Estadual n° 6.308/1996, os recursos hidricos sdo considerados

como um bem piublico, dotado de valor econdmico, cuja utilizacdo deve ser tarifada. Define a



71

bacia hidrogréifica como a unidade basica fisico-territorial de planejamento e gerenciamento
dos recursos hidricos; o gerenciamento dos recursos hidricos far-se-a4 de forma participativa e
integrada, considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses recursos e as diferentes
fases do ciclo hidrolégico; o aproveitamento dos recursos hidricos deverd ser feito
racionalmente, de forma a garantir o desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente; o
aproveitamento e o gerenciamento dos recursos hidricos serdo utilizados como instrumento de
combate aos efeitos adversos da poluicdo, da seca e do assoreamento.

Para a consecucdo dos objetivos proposto por essa legislacdo, sdo elencados os
instrumentos para a execu¢ao da Politica dos Recursos Hidricos, assim relacionados: o Sistema
Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIPGRH); o Plano Estadual
de Recursos Hidricos (PERH); e os Planos e Programas intergovernamentais (PARAIBA, 2014).

Os instrumentos de gestdo da Politica Hidrica Paraibana, encontram-se em estdgio
avancado de implementacdo, o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), foi elaborado
em 2006, o sistema de informagdes encontra-se em desenvolvimento, para o enquadramento
dos corpos hidricos, foi estabelecido uma diretriz em 1988, adotando-se a classe 2 para todos
os corpos hidricos, a cobranca pelo uso da dgua bruta foi efetuada pela publicagao do Decreto
Estadual n° 33.613/2012 (PARAIBA, 2012).

O SIPGRH (Figura 10) tem como finalidade executar a politica de recursos hidricos, é
composto pelos seguintes 6rgdos: Secretaria de Infraestrutura dos Recursos Hidricos e do
Meio Ambiente (SEIRHMA), ocupando a func@o de coordenacdo; o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERH), 6rgdo colegiado responsdvel pela deliberagdo e normatizacdo; a
Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA), 6rgdo responsdvel
pela gestdo; e os comités de bacias hidrogréficas, responsdveis pela efetivacdo da gestdo
participativa e descentralizada (PARAIBA, 1996).

Figura 10 - Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento dos Recursos Hidricos da Paraiba( SIPGRH)

| POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DA |

v

| SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E GERENCIAMENTO |

h 4 h 4 h 4

SEIRHMA CERH CBHs
|
[ | 1
AESA Camaras Usudrios Sociedade Poder
técnicas de RH Civil Publico

Fonte: Elaboragéo propria.
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I Secretaria de Infraestrutura dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA)

A SEIRHMA criada pela Lei Estadual n® 4.456/1983 (alterada pelas Leis n°
6.544/1997, Lei n°® 8.871/2009, Lei n° 10.467/2015, Lei n® 10.569/2015 e Lei n° 11.317/2019)
¢ um 6rgdo do primeiro nivel hierdrquico da Administracio Direta do Poder Executivo,
integrante do Nicleo Operacional Finalistico da Estrutura Organizacional Bédsica do Poder
Executivo, responsdvel pela implantacdo e implementacdo das acdes inerentes ao comando,
coordenacgdo, execucdo, controle e orientacdo normativa da politica estadual e das atividades
concernentes a infraestrutura, recursos hidricos, meio ambiente, eficiéncia energética e defesa
civil.

Estdo vinculados hierarquicamente a SEIRHMA, a Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba (AESA), a Superintendéncia de Administracio do Meio
Ambiente (SUDEMA) dentre outras instituicdes vinculadas a administracdo indireta

(PARAIBA, 1997).

II O Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (CERH)

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba (CERH) é um o6rgao
deliberativo e normativo, criado pela Lei Estadual n° 6.308/1996 pertencente ao Sistema
Integrado de Planejamento dos Recursos Hidricos. No ano de 2006, através da promulgacio
da Lei Estadual n® 8.042/2006, a sua composicao foi alterada, havendo ampliagdo da
quantidade de membros e das instituicdes que ali possuem assento representativo. O Quadro 7
exemplifica a composi¢ao e os representantes do CERH/PB.

Quadro 7 - Composi¢cdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos da Paraiba

Grupo Representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Membros
G A Secretaria de Infraestrutura dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (1); Secretaria de Estado
n(l}:)o de Planejamento e Gestdo (1); Secretaria de Estado do Desenvolvimento da Agricultura e da Pesca
(1); Secretaria de Infraestrutura (1).
Grupo B Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (1); Superintendéncia da

4) Administragdo do Meio Ambiente — SUDEMA (1); Departamento Nacional de Obras Contra - as
( Secas — DNOCS (1); Instituto Brasileiro do Meio Ambiente — IBAMA (1)

Universidade Federal da Paraiba — UFPB (1); Universidade Federal de Campina Grande - UFCG (1);
) Associagdo Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH (1); Federacgdo das Indistrias do Estado da Paraiba —
FIEP (1); Federagdo da Agricultura e Pecudria da Paraiba — FAEPA (1); Comités de Bacias Hidrogréficas (1)

Grupo C

Grupo D
C))

Representantes de Prefeituras Municipais (1)

Fonte: Elaborado a partir de Oliveira (2013).
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As suas competéncias estdo determinadas no art. 10 - A, incisos de I ao XXI da Lei
Estadual n® 6.308 / 1996, dentre os quais destacam-se: I — analisar e aprovar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e acompanhar a sua execugao; III — aprovar o Plano Estadual
de Recursos Hidricos, acompanhar a sua execucdo e determinar as providéncias necessarias
ao cumprimento de suas metas; IV — definir as prioridades de investimento de recursos
financeiros relacionados com o Plano Estadual de Recursos Hidricos; IX — estabelecer os
critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobranca por seu
uso e definir os valores a serem cobrados; XIII — arbitrar, em segunda instancia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; XV — arbitrar os conflitos
existentes entre Comités de Bacia Hidrogréfica.

O CERH possui uma estrutura organizacional basica, um Conselho Deliberativo; uma
Presidéncia; uma Secretaria Executiva e seis Camaras Técnicas criadas pelo Decreto do
Estado da Paraiba n°. 25.764, de 30 de marco de 2005, que no seu art. 1° definiu sua

composi¢ao e atribuicdes, estando as mesmas organizadas na seguinte estrutura:

Art. 1° Ficam criadas as seguintes Camaras Técnicas:

1 - Camara técnica para assuntos Legais e Institucionais e Integracdo de
Procedimentos;

2 - Camara técnica para andlise e concessdo de outorga, Cobranca, Licenca de Obras
Hidricas e Ag¢des Reguladoras;

3 - Camara técnica para assuntos relacionados a gestdo das Aguas Subterraneas;

4 - Camara técnica para discussdo da Politica Estadual e Regulagdo de Saneamento
Ambiental e Irrigacao;

5 - Cémara técnica para promover a Educagdo, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e
Informacgao em Recursos Hidricos;

6 - Camara Técnica e acompanhamento do FERH (PARAIBA, 2005, ndo paginado).

Os principais assuntos deliberados pelo CERH, podem ser exteriorizados através de
vdrias resolucdes, da quais destacam-se a Resolu¢do n° 01/2003, que estabelece diretrizes
para a formacdo, instalacdo e funcionamento de CBH Estaduais; Resolu¢do n° 02/2003, que
estabelece a Divisdo Hidrogréfica do Estado da Paraiba; Resolucdo n° 03/2003, que define as
areas de atuacdo dos CBH estaduais; Resolugdo n° 04/2005, que trata das diretrizes, marco
regulatorio do Sistema Curema - Agu; Resolugdo n° 18/2013, que aprova o Progestdo, entre
outras.

O CERH-PB devido ao seu cardter de 6rgao colegiado, consultivo e deliberativo, atua
como instancia estratégica para o fortalecimento, aperfeicoamento, promog¢do, implementagao

e supervisdo das diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba.
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11 Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba (AESA)

A AESA foi criada pela Lei Estadual n° 7.779 de 07 de julho de 2005, ( alterada pelas
Leis n° 7.860/2005, Lei n° 8.300/2007 e Lei n° 8.871/2009) e conforme previsdo legal
constitui-se como uma entidade da Administracdo Publica Indireta, dotada de personalidade
juridica de direito publico, sob a forma de autarquia, com autonomia administrativa e
financeira, sede e foro na Capital, jurisdicdo em todo o territério do Estado da Paraiba e prazo
de duracdo indeterminada. Em ordem hierdrquica, a AESA € vinculada a Secretaria de
Infraestrutura dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIMARH) ou a Secretaria que
vier a sucedé-la, podendo instalar geréncias regionais.

A lei instituidora da AESA criou 137 cargos, sendo 50 deles em comissdo e 87 de
provimento efetivo, os profissionais ocupantes destes cargos possuem nivel médio e superior,
voltados a drea dos recursos hidricos. No entanto, contrariando os ditames legais até
dezembro de 2019, ndo foi realizado concurso publico para o provimento dos cargos
administrativos desta agéncia. Neste sentido, o quadro atual de servidores é composto por
servidores tempordrios e comissionados, que ndo possuem estabilidade nos cargos da
administrac¢do publica.

Quanto aos objetivos, o art. 3° da lei que criou a AESA determina que os mesmos sao:
o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio do Estado da
Paraiba, de dguas origindrias de bacias hidrograficas localizadas em outros Estados que lhe
sejam transferidas através de obras implantadas pelo Governo Federal e, por delegacdo, na
forma da lei, de 4guas de dominio da Unido que ocorrem em territério do Estado da Paraiba.

As competéncias legais atribuidas a AESA sdo de natureza executiva - operacional,

estdo definidas no art. 5° da Lei n® 7.779/2005, que assim dispde:

Art. 5° Compete a AESA:

I — implantar e manter atualizado o cadastro de usudrios dos recursos hidricos no
Estado da Paraiba;

II — analisar, instruir processos e emitir parecer sobre a licenca de obras hidricas e de
outorga de direito de uso dos recursos hidricos em corpos hidricos de dominio do
Estado e, mediante delegacdo expressa, em corpos hidricos de dominio da Unido,
observada a respectiva legislagio;

I — desenvolver campanhas e a¢des que promovam a regularizagdo de usos e
usuarios dos recursos hidricos;

IV — fiscalizar, com poder de policia, a constru¢do e as condi¢gdes operacionais de
pocos, barragens e outras obras de aproveitamento hidrico, os usos dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos e da infra-estrutura hidrica publica nos corpos de
dgua de dominio estadual e, mediante delegagdo expressa, nos de dominio da Unido
que ocorrem em territdrio paraibano;

V — operar, manter e atualizar a rede hidrometeoroldégica do Estado;
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VI — exercer as atividades de monitoramento e previsio do tempo e clima,
monitoramento dos usos dos recursos hidricos e de varidveis hidrolégicas dos
mananciais superficiais e subterrineos do Estado;

VII — implementar a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado
da Paraiba e, mediante delegacdo expressa, de corpos hidricos de dominio da Unido,
observado o disposto na respectiva legislagdao, bem como arrecadar e aplicar receitas
auferidas pela cobranca;

VIII — exercer a geréncia administrativa, or¢amentdria, financeira e patrimonial do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, sob a supervisio do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, devendo seu regulamento ser baixado por Decreto
do Chefe do Poder Executivo Estadual,

IX — definir as condicdes e operar a infra-estrutura hidrica, visando a garantir o uso
multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos
hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

X — fomentar e apoiar a criacdo de entidades de usudrios de dgua e comités de bacias
hidrogréficas;

XI - desenvolver acdes de educacdo, capacitacdo e mobilizacdo social, de
conformidade com a sua drea de abrangéncia;

XII — elaborar o Relatério Anual sobre a situagdo dos recursos hidricos do Estado; e
XIII — executar outras atividades correlatas (PARAfBA, 2005, ndo paginado).

z

Pelo exposto, percebe-se que o rol de competéncias legais atribuidas a AESA ¢é
extenso e diferenciado. Para a sua execugdo faz-se necessdrio um montante razodvel de
receitas para o financiamento deste 6rgao, neste sentido o artigo 15 da lei que criou a AESA
elenca as fontes desses recursos destacando-se: o inciso III, “os valores resultantes da
arrecadac@o de multas aplicadas em consequéncia das infracdes decorrentes de acdes de
fiscaliza¢ao”; inciso IV “os recursos oriundos de cobranga pelo uso de agua, no que lhe
couber”; inciso XII, “as receitas decorrentes de taxas e tarifas de servicos e de multas
aplicadas pelas infracdes a legislacdo de recursos hidricos; e o inciso XIII, “as receitas
provenientes da cobranga pela emissdo de licengas para constru¢ao de obras hidricas e de
outorgas de direito de uso dos recursos hidricos”.

Desta forma, o estado da Paraiba demonstrando uma contundente sintonia com OS
preceitos da Constituicdo Federal, cria e delimita todo um sistema de gestdo e gerenciamento
dos recursos hidricos estaduais, antecipando cronologicamente alguns pontos que s6 viriam a

serem regulamentados na Politica Nacional de Recursos Hidricos, Lei n°. 9.433 de 1997.

3.10 A Politica de Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Norte

O Estado do Rio Grande do Norte esta localizado na regido Nordeste do Brasil, possui
segundo dados do IBGE (2017) area territorial de 52.811,107 km2. A sua populacdo total esta
estimada em 3.507.003 habitantes, divididas entre seus 167 municipios, a sua capital € a

cidade do Natal. Parte do seu territério, 93,0 %, encontra-se inserido na regido semidrida,
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compreendendo 147 municipios povoados por uma populagdo de 1.764,735 habitantes,
(MEDEIROS, 2012).

No Estado do Rio Grande do Norte em 01 de julho de 1996 entrou em vigor a Lei n°
6.908, regulamentada pelos Decretos Estaduais n® 13.283 e n° 13.284 ambos do ano de 1997,
mais adiante essa legislacdo foi alterada pela LCE n° 481/2013, a qual dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, institui o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos
do Rio Grande do Norte (SIGERH) e d4 outras providéncias. Essa legislacdo segue os
parametros adotados na Legislacio Federal Lei n° 9.433/1997, instituindo objetivos,
principios e diretrizes, adotando como instrumentos da Politica de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH); o Fundo Estadual de
Recursos Hidricos; a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, o licenciamento de obras
hidricas; e a cobranga pelo uso da 4gua ( RIO GRANDE DO NORTE, 2013).

Visando conduzir a Politica Estadual de Recursos Hidricos, a Lei n® 6.908/1996,
institui o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos (SIGERH), cuja estrutura
organizacional compreende o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONERH); a
Secretaria Estadual de Recursos Hidricos e Projetos Especiais - SERHID; e os Comités de
Bacias Hidrogréficas, conforme ilustrado na Figura 11.

Posteriormente em 19 de abril de 2016 entra em vigor a LCE n°® 569, a qual dispde
sobre as infracdes e a aplicacao de penalidades no ambito da Politica Estadual de Recursos
Hidricos do Rio Grande do Norte e da outras providéncias (RIO GRANDE DO NORTE,
2016).

Figura 11 - Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte

| POLITIC & ESTADUAL DE RECURSCS HIDRICOS DO RIO G RAMDE DO NORTE |

| SISTEM A& DE G EREMC | AW EMTO DE REC LRSS HIDRICOS - SKSERH |
l l l Usudrios de
RH
Secretaria Bstadual Cons elho Estadual Comités de Bacias
de MWeio Ambiente de Recurs os Hidrograficas CHH= Sporiedade
e Fecurs s Hidrims Hidricos Ciwil
|—| Foder
= 3 Fublico
In“'t.'.“u de Secretdrio de Fundo Btadual de
Hestdao das
Aeuas do RM Estado da SEmnIARH Recursos Hidricos

}

Coordenadoria de
infraestrutura
Hidroggzolosia

Coordenadoria de

Hidricos — COSERM

Coordenadoria de
Gestdn de Recursos

Fonte: Oliveira (2013).
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I A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte

A Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos (SERHID) foi criada pela Lei
Complementar (LCE n° 163, de 05 de fevereiro de 1999), posteriormente em 31 de janeiro de
2007 através da LCE n° 340 foi transformada em Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos (SEMARH), com a atribuicdo de planejar, coordenar e executar as
acoes publicas estaduais que contemplem a oferta e a gestdo dos recursos hidricos e do Meio
Ambiente no Estado do Rio Grande do Norte (RIO GRANDE DO NORTE, 2007).

A SEMARH ¢€ o 6rgao central do Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos
Potiguar, as suas competéncias encontram-se delimitadas no art. 35, incisos I a XV, da LCE
n°® 163/1999 alterada pela LCE n° 482/2013, dos quais destacam-se: a formulacdo de politicas,
planos e programas estaduais de meio ambiente e recursos hidricos, bem como supervisionar
a sua execucdo; exercer a gestdo administrativa, or¢amentdria, financeira e patrimonial do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FUNERH); promover a descentralizacio no
gerenciamento dos recursos hidricos e incentivar a integracio e participacao da sociedade no
processo de gestao dos recursos hidricos, na forma da lei; representar o Estado no Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, previsto no art. 21, XIX, da Constituicdao
Federal; definir e coordenar a implantacdo da politica de saneamento no Estado do Rio
Grande do Norte e fomentar o processo de criagao e desenvolvimento dos Comités de Bacias.

Séo 6rgdos vinculados 3 SEMARH o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do
Norte (IGARN) a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN) e o
Instituto de Desenvolvimento do Meio Ambiente (IDEMA).

Segundo Oliveira (2013) as funcdes de natureza executiva, atribuidas a SEMARH pelo
Decreto Estadual n® 13.283/1997 e pela LCE n° 163/1999, alterada pela LCE n°® 340/2007 tais
como: estudos de engenharia, andlise e parecer sobre outorgas; andlise de projetos; concessao
de licencas; operacdo de estacOes; cobranca pelo uso da &4gua; aplicacio de multas;
implementacdo de banco de dados sobre recursos hidricos; o exercicio do poder de policia
administrativa, dentre outras, foram revogadas tacitamente em face da publicagdao da LCE n°
483/2013 que criou o IGARN, atribuindo-lhe as mesmas competéncias, conforme estabelece o

art. 3°, caput, e incisos II a XII.

II Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CONER/RN)
O CONERH € um o6rgio colegiado de deliberacdo coletiva e carater normativo do

SINGERH Potiguar, criado pela Lei Estadual n° 6.908/1996, no ano de 2013, através da
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promulgacdo da LCE n° 481, as suas competéncias foram alteradas, havendo ampliacdo das
categorias representativas, incluindo os representantes dos usudrios de recursos hidricos,

conforme pode ser observado no Quadro 8.

Quadro 8 - Composi¢do do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte

(Qu(;rl;ltlilt)l(:l de) Representantes do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Representantes de Secretarias de Recursos Hidricos
Secretdria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (1); Secretaria de Planejamento e
Grupo A Financas (1); Secretaria de Agricultura e Abastecimento (1); Secretaria de Indistria e
9) Comércio, Ciéncia e Tecnologia (1); Secretaria de Transportes de Obras Publicas (1);
Secretaria de Sadde Publica (1); Secretaria de Educagao e Cultura e Desporto (1);
Gabinete Civil do Estado (1)
Representantes de entidades governamentais federais e estaduais
Grupo B Assembleia Legislativa (1); Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS
(7) (1); Fundagao Nacional de Satde (1); Universidade Federal do RN (1); Universidade
Estadual do RN (1); Empresa de Pesquisa Agropecudria do RN (1) Instituto de
Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente (1)
Grupo C Representantes Indicados pelos Comités de Bacias Hidrogrdficas
4) Comités de Bacias Hidrograficas (4)
GrupoD Representantes das entidades representativas da sociedade civil
(6) Associacdo de usudrios de dgua (4); Organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa (1);
Organizag¢des ndo governamentais (1)
Representantes de usudrios de recursos hidricos
Grupo E Irrigantes (1); 6rgdo ou entidade publica ou outra instituicdo prestadora de servicos de
6) abastecimento de dgua ou esgotamento sanitario (1); inddstrias (1); empresas geradoras e
autoprodutoras de energia elétrica (1); pescadores (1); recreacdo e lazer e turismo (1)

Fonte: Oliveira (2013).

O CONERH ¢ um 6rgido composto por 32 representantes, organizados em cinco
grupos: representantes das Secretarias de Estado; Poder Publico (entidades federais e
estaduais); Comités de Bacias Hidrograficas; Sociedade Civil; e Usudrios de recursos hidricos
(RIO GRANDE DO NORTE, 1996).

A escolha dos representantes e seus suplentes, segundo definido no art. 6°, pardgrafos
2°, 3° e 7° do Decreto Estadual n® 13.284/1997, cabera aos titulares dos respectivos Orgaos e
designados pelo Presidente do CONERH., sendo os mesmos escolhidos para um mandato de
02 (dois) anos sendo permitida a reconducdo por igual periodo, podendo ser substituidos a
qualquer tempo pelo 6rgdo ou entidade representada (RIO GRANDE DO NORTE, 1997).

As principais competéncias legais atribuidas ao CONERH foram inicialmente
definidas no art. 21, incisos de I ao XII da Lei Estadual n° 6.908/1996, posteriormente
acrescidas pelo Decreto Estadual n° 13.284/1997, e LCE n° 481/2013, na qual atribuindo-se:

Art. 21. Ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH compete:
I — aprovar e acompanhar a execu¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos e
determinar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;
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I — estabelecer diretrizes complementares para a implementacdo da Politica
Estadual de Recursos Hidricos, a aplicacdo de seus instrumentos e a atuagdo do
Sistema Integrado de Gestao dos Recursos Hidricos (SIGERH);

I — aprovar os programas anuais e plurianuais de aplicagdo de recursos do
FUNERH;

IV — aprovar o enquadramento dos cursos de dgua em classes de uso preponderante,
de acordo com a classificacfo estabelecida pela legislagdo ambiental, ouvidos os
Comités de Bacia Hidrogréfica;

V — promover a articulacio entre os Orgdos estaduais, federais e municipais e a
sociedade civil no desenvolvimento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

VI — deliberar sobre a criacdo de Comités de Bacias Hidrogréaficas;

X — arbitrar, como instancia superior, os conflitos existentes entre bacias
hidrogréficas ou entre usudrios de 4gua quanto ao uso de recursos hidricos;

XII — estabelecer critérios gerais para cobranca e outorga do direito de uso de
recursos hidricos, observados os critérios gerais emanados do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, e;

XIII — aprovar o relatério anual sobre a situagdo dos recursos hidricos do Estado do
Rio Grande do Norte (RIO GRANDE DO NORTE, 1997, ndao paginado).

As principais temdticas deliberadas pelo CONERH, podem ser exteriorizados através
de vdrias resolugdes, da quais destacam-se a Resolucdo n° 25/2004, que institui a Camara
Técnica de Educacdo, Mobilizacdo e Informacdo de Recursos Hidricos; Resolu¢do n°
07/2009, que institui o Comité e rio Piranhas A¢u como parte integrante do Sistema Estadual
e Recursos Hidricos; Resolu¢do n° 16/2013, que aprova o Progestao, entre outros dispositivos
regulamentares.

Pelo exposto percebe-se que o CONERH ¢é um 6rgdo colegiado deliberativo, atuando
como instancia superior administrativa e arbitrativa, o rol de competéncias legais a ele

conferidas € amplo abrangendo os principais topicos da Politica Hidrica do Estado.

11 O Instituto de Gestao das Aguas do Rio Grande do Norte (IGARN)

O IGARN foi instituido pela Lei Estadual n° 8.086, de 15 de abril de 2002, revogada
pela Lei Complementar 483/2013, a qual define no seu art. 2° que esse 6rgao € a entidade
estadual responsdvel pela gestdo técnica e operacional dos recursos hidricos do Estado do Rio
Grande do Norte, cabendo - lhe apoiar, técnica e operacionalmente, o Sistema Integrado de
Gestao dos Recursos Hidricos (SIGERH), criado pela Lei Estadual n.° 6.908, de 1.° de julho
de 1996.

O IGARN ¢ uma autarquia estadual vinculada a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), dotada de personalidade juridica de direito

publico interno e autonomia administrativa e financeira, com patrimonio proprio (RIO

GRANDE DO NORTE, 2013).
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A LEC n° 483/2013 no seu artigo 3°, incisos I ao XII delimita o rol de competéncias

atribuidas a este 6rgdo, sdo elas:

Art. 3°. Compete ao IGARN:

I - participar da implantag@o das politicas e programas estaduais de recursos
hidricos;

IT - coordenar e executar as atividades de gerenciamento dos recursos hidricos
estaduais;

III - desenvolver estudos, pesquisas e projetos relacionados com a gestdo dos
recursos hidricos estaduais;

IV - executar programas educacionais e de capacitacdo de pessoal em gestdo de
recursos hidricos;

V - expedir as outorgas do direito de uso dos recursos hidricos estaduais;

VI - conceder licencga de obras hidrdulicas, sem prejuizo da respectiva licenca
ambiental;

VII - implantar, operar, manter e disponibilizar dados das redes de monitoramento
quali-quantitativo de recursos hidricos;

VIII - implantar, operar e manter o sistema de informagdes sobre recursos hidricos;
IX - efetuar a cobranga pelo uso da 4gua e aplicar as multas por inadimpléncia;

X - estabelecer e implementar as regras de operacdo da infraestrutura hidrica
existente;

XI - operar e manter as obras e os equipamentos de infraestrutura hidrica;

XII - exercer o poder de fiscalizacdo dos recursos hidricos e aplicar as sangdes aos
infratores;

XIII - elaborar e manter atualizados os manuais de procedimentos de licenciamento,
gestao, fiscalizacdo e uso dos recursos hidricos estaduais;

XIV - compor o SIGERH;

XV - assumir a funcdo de entidade operadora estadual da infraestrutura hidrica
interligada ao Projeto de Integracio do Rio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF);

XVI - responsabilizar-se pela gestdo das dguas provenientes do PISF; e

XVII - relacionar-se com entidades publicas e privadas, nacionais ou internacionais
que atuem em dreas afins (RIO GRANDE DO NORTE, 2013, ndo paginado).

As competéncias atribuidas ao IGARN sdo de natureza executivo-operacional,
cabendo a essa entidade as mais variadas fungdes (coordenacao, desenvolvimento, elaboragdo,
execugdo, expedicdo, concessao e fiscalizagdo) das atividades relacionadas com a gestdo dos
recursos hidricos no estado do Rio Grande do Norte.

As principais fontes de receitas e financiamento do IGARN advém de dotacio
orcamentdria consignada no Orcamento Geral do Estado (OGE) e nos créditos adicionais que
forem abertos, da cobranca pelo uso da dgua no Estado do Rio Grande do Norte, das san¢des
vinculadas ao poder de policia sobre os recursos hidricos, repasse de valores pelo Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FUNERH (RIO GRANDE DO NORTE, 2013).

E oportuno destacar que desde a sua criagio em 2002, até dezembro de 2019, nio foi
realizado concurso publico para o provimento dos cargos administrativos nesse instituto.
Estando o quadro atual de servidores preenchido por servidores temporarios, comissionados e

alguns bolsistas que niao possuem estabilidade nos cargos da administracdo publica.
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Pelo exposto, identifica-se que o modelo de gestdo de recursos hidricos brasileiro
prescreve a gestdo participativa e descentralizada, as decisdes sdo tomadas em ambientes
colegiados em miultiplos niveis organizacionais, em diferentes escalas, com ampla
participacdo dos atores envolvidos nos processos de negociacdo sempre buscando alcancar

um consenso nas tomadas de decisdo.

3.11 O Processo de Consenso

Em consulta ao diciondrio Michaelis (2018) de lingua portuguesa, o vocédbulo
“consenso” significa a concordancia ou unanimidade de opinides, raciocinios, crencas,
sentimentos, em um grupo de pessoas, decisdo, opinido, deliberacio comum a maioria ou a
todos os membros de uma comunidade. Etimologicamente tem sua origem na palavra latina
consensus (concordancia), que é de consentio que significa literalmente se sentir junto.

Outros autores definem o consenso como sendo um acordo entre todas as partes
interessadas em uma determinada tematica em discussdo, de forma que a participagdo e a
opinido dos participantes, sejam levadas em consideracdo na tomada de decisdo (SUSSKIND;
MCKEARNAN; THOMAS-LAMER, 1999).

O consenso pode ser compreendido como um acordo que ocorre através do
reconhecimento intersubjetivo das pretensdes de validade de um discurso, estabelecidas por
intermédio de um exercicio racional de argumentacdo ndo coercitivo, que sempre pressupde: a
compreensdo, a verdade, a sinceridade e a justica (HABERMAS; 1999).

O consenso também pode ser definido como uma técnica ou processo de resolucio de
conflitos, mais conhecido como solucdo colaborativa de problemas ou colaboragdo, usado
principalmente para resolver disputas complexas e multipartidarias. O processo permite que
vdrios interessados (partes interessadas no problema) trabalhem juntos para desenvolver uma
solucdo mutuamente aceitavel (BURGESS; BRAD, 2003).

A importancia da constru¢cdo de um consenso nas tomadas de decisOes, reside em
proporcionar a aglutinagdo de pessoas e organizagdes individuais na colaboracdo da
construcdo de uma solugdo para problemas complexos de maneira aceitdvel para todos.

O processo de constru¢do de consenso baseia-se nos principios de participagdo local e
apropriacdo de decisdes. Tem inicio no momento de reunido de um grupo de individuos,
buscando discutir e solucionar problemas de interesse comum. Idealmente, o consenso
alcancado atenderd a todos os interesses relevantes das partes interessadas, que assim chegam

a um acordo unanime. No entanto, alguns estudiosos concordam que o consenso evoluiu
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adquirindo diferentes graus, podendo ser alcancado n3o s6 com a unanimidade da
concordancia, mas também com decisdo da maioria (SUSSKIND; CRUIKSHANK, 2006;
BRAGA, 2008).

A gradacdo do consenso possibilita demonstrar o nivel de concordéncia e discrepancia
entre as opinides dos decisores, permitindo ao pesquisador identificar conflitos entre a tomada
de decisdo, incoeréncias entre resultados de estudos publicados e as suas potencialidades,
sendo comumente utilizadas na avaliacdo qualitativa das evidéncias (BRAGA, 2008).

Segundo Campos et al., (2010) existem vdrias maneiras e técnicas para a obtencdo de
consenso, dentre as demais destacam-se duas: Técnica do Grupo Nominal e a Técnica Delphi
sendo as mais utilizadas em pesquisas de diversas dreas do conhecimento, ambas avaliam a
extensdo da concordancia.

A Técnica do Grupo Nominal (TGN) é comumente utilizada para pequenos grupos de
discussao. Esta técnica estimula a participacdo de todos os envolvidos, evitando que apenas
uma pessoa domine o debate, permitindo a geracdo de ideias coletivas entre os envolvidos no
assunto. Essa técnica objetiva identificar e propor estratégias de a¢do, ndo sendo recomendada
nas situagdes que envolvam andlises qualitativas sobre um determinado assunto (CAMPOS et
al., 2010). Por essa razdo optou-se por ndo utiliza-la nesse estudo.

A segunda técnica mencionada é a Delphi que tem como objetivo a busca de consenso
de opinides coletivas de pessoas qualificadas ou especialistas a respeito de um determinado
assunto (CAMPOS et al., 2010; WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000). A técnica baseia-se em um
processo em que um questiondrio (cuidadosamente elaborado, apresentando para cada questao
uma sintese das principais informagdes sobre o assunto) circula repetidas vezes entre um
grupo de especialistas previamente selecionados, sem que eles se encontrem pessoalmente.

A cada nova rodada, as perguntas sdo repetidas e os participantes devem elaborar suas
respostas com base nos resultados estatisticos e nas justificativas as respostas anteriores
(reunidas na nova rodada).

As desvantagens da aplicacdo desta técnica consistem no longo periodo de aplicagdo,
nos custos elevados para a realizacdo, na escolha dos especialistas, nas dificuldades para
corrigir os pontos de divergéncia, na dificuldade de elaboragdo de um questiondrio sem
perguntas ambiguas, existindo ainda a possibilidade de forcar um consenso indevidamente
(CAMPOS et al., 2010; CASSIANI; RODRIGUES, 1996).

Devido as especificidades desta pesquisa(avaliacdo andnima, divergéncia entre os
valores atribuidos pelo respondentes, nimero limitado de respondentes, consulta unica) as

técnicas descritas anteriormente ndo poderao ser utilizadas, fazendo-se necessério a utilizagao
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de outras técnicas, que possibilitem estabelecer um grau de consenso. Os pesquisadores
Bender e Simonovic (1996), Kuncheva (1994) e Bezerra (2019) criaram técnicas que utilizam
os pontos em comum das respostas apresentadas, possibilitando identificar as divergéncias e
convergéncias das opinides .

As técnicas de construcdo de consensos sdo utilizadas, para preencher as lacunas
existentes na falta de unanimidade de opinides sobre determinado assunto, pela escassez de
dados relacionados ao tema ou porque os dados existentes sdo controversos entre si. Neste
interim a consulta aos membros do CBH - PPA, através de um quadro avaliativo, utilizando
escalas de valores (01 a 05), necessita ser interpretado utilizando-se uma técnica estatistica
com base na andlise de distribuicdo de frequéncia absoluta.

A pluralidade de valores numéricos atribuidos pelos respondentes, apds receberem um
tratamento estatistico serdo confrontados com um nivel de consenso estipulado pelo pesquisador.

Optou-se por utilizar-se de forma adaptativa a metodologia empregada por Bezerra
(2019), a qual propde a andlise do grau de consenso em duas etapas, na 1° Etapa: as notas
atribuidas pelos participantes em uma pesquisa de opinido, tendo-se como referéncia a escolha
de um determinado grau de adequagdo de um referencial, em relagdo a um critério especifico,
utilizando-se como valoracdo uma escala Likert, hierarquizada com as notas (1, 2, 3, 4, 5) sao
submetidas a uma anélise de frequéncia estatistica, encontrados os respectivos percentuais, 0s
mesmos sao divididos em trés intervalos: notas 1 e 2 (a drea de estudo em pior situagdo), nota
3 (na darea mediana), notas 4 e 5 (area de estudo em boa situa¢do), sendo entdo identificado o
percentual de participantes que atribuiram as mesmas notas dentro desses trés intervalos.

Na sequéncia tem-se a 2* Etapa, objetivando obter a construcdo do grau de consenso
entre as notas atribuidas pelos participantes. Para tanto, divide-se o percentual de consenso em
5 faixas de 20% de intervalo entre elas, na qual 0 a 20%, (considerado que o consenso é
inexistente), de 21% a 40% (tem-se um consenso fraco), de 41% a 60% (tem-se um consenso
mediano), de 61% a 80%, considera-se (um bom consenso), por fim o intervalo de 81% a
100% (tem-se um consenso forte) entre os participantes.

No intuito de facilitar a compreensdo dos dados e uma melhor visualizacdo das notas
atribuidas pelos participantes em relacao aos graus de consenso, os intervalos e as notas obtidas
na analise de frequéncia sdo mostradas em um gradiente de cores. O percentual de nimero de
participantes que atribuiram a mesma nota para aquele determinado critério de avaliacido ¢é
escolhido entdo como sendo a nota atribuida para o critério de avaliacdo, a nota com o maior

percentual de participantes € o valor escolhido como o grau de consenso entre eles.
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CAPITULO 4

4 METODOLOGIA

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem quali-quantitativa, de
cardter exploratério, exteriorizada através de um estudo de caso, iniciada com uma
investigacdo documental dos atos praticados pelos 6rgdos responsdveis pela governancga e
gestao dos recursos hidricos no territério delimitado no periodo de 2003 a setembro de 2019,
a técnica de pesquisa utilizada foi a anélise de contetdo.

A metodologia proposta apresenta-se inovadora, na medida em que concebe critérios a
fim de efetivar a avaliacdo da governancga hidrica no recorte investigado e, para tanto, utiliza
como referéncia os oito principios para a boa governanga elaborados por Elinor Ostrom e seus
colaboradores (1990) e os 12 principios de governanga de 4gua enunciados pela OCDE (2015).
Os principios de Ostrom foram analisados tendo como base a consulta a documentacio e a
observacao participativa do pesquisador durante as reunides do Comité da bacia hidrografica
do rio Piancé Piranhas Ac¢u (CBH-PPA). Para os principios da OCDE (2015) também
utilizou-se a andlise documental, observacdo participativa, acrescido de uma consulta a 20
membros do CBH-PPA, cujas resposta foram analisadas, obtendo-se um grau de concordancia
das mesmas, conforme pode ser observado na Figura 12.

A pesquisa estd subdividida em seis etapas conforme pode ser observado no
fluxograma da Figura 13 no qual conta as perguntas da pesquisa, a revisdo da literatura, a
metodologia, o caso de estudo, os resultados, andlises e discussdes, as recomendacdes e a
conclusdo.

Cada etapa da pesquisa seguiu, na medida do possivel, um criterioso rigor
metodoldgico, primando pela consulta aos materiais disponiveis em plataformas de acesso aos
periddicos nacionais e internacionais, artigos cientificos, teses, dissertacdes, livros,
publicagcdes técnicas, legislacdes (federal e estadual), resolucOes, atas de reunides e
deliberacdes do CBH-PPA, planos de recursos hidricos, termos de alocacdo de dgua e
observagdes participativas nas reunides realizadas pelo CBH-PPA e o6rgdos gestores dos

recursos hidricos da area em estudo.



Figura 12 - Fluxograma Metodolégico
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Fonte: Elaboragao propria.
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Figura 13 - Fluxograma da pesquisa
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4.1 Analise Documental (AD)

Destaca-se na construgdo desse trabalho, o emprego da pesquisa documental. Observe-se
que esse tipo de pesquisa pode ser realizada no momento em que os fatos acontecem, ou depois de
ocorridos, pois se trata de uma pesquisa que se caracteriza pela coleta de dados através das

chamadas fontes primdrias: arquivos publicos ou privados, fontes estatisticas, documentos escritos

ou ndo (MARCONI; LAKATOS, 2010).
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Para Michel (2009), a pesquisa exploratoria visa realizar um levantamento
bibliografico sobre o tema em questdo, com o intuito de embasar e subsidiar o estudo,
definindo os objetivos, dando respaldo e solu¢do aos problemas através de uma busca
literdria, enfatizando o conhecimento sobre a pesquisa em questao.

Como técnica de pesquisa utiliza-se a técnica de andlise de contetido, procedimento
que permite uma descricdo sistemdtica, objetiva e quali-quantitativa do conteido em andlise.
A andlise de conteddo segundo (MARCONI; LAKATOS, 2010) é uma técnica de pesquisa
que permite a descricdo objetiva, sistemdtica, e quantitativa do conteido evidente da
comunicacdo, visando obter, a descricio do conteido das informacdes, indicadores
(quantitativos e qualitativos) que permitam inferir conhecimentos relativos as condi¢des de
funcionamento de um sistema.

Os arquivos utilizados como fonte de dados e informagdes estao dispostos no Quadro
9, sao o Marco Regulatério (Resolugdo ANA n° 687/2004), o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia, as atas de reunides e Deliberacdes do Comité, das Camaras Técnicas, dos Conselhos de
Recursos Hidricos (Federal e Estaduais), termos de aloca¢do de dgua dos reservatérios da
bacia e resolucdes emitidas pela ANA, AESA e IGARN.

Destaque-se que o total de arquivos consultados alcangou o nimero de 84 (oitenta e

quatro) documentos.

Quadro 9 - Resumo dos documentos utilizados para a andlise documental.

N° DE

CATEGORIA TIPO DOCUMENTOS
Federais 09
LEGISLACAO Estaduais Paraiba 09
Estaduais Rio Grande do Norte 08
ANA 11
RESOLUCOES Conjunta ANA / AESA / IGARN 02
CNRH 04
ATAS DE CBH - PPA 26
Dgfllgz,llgfg 0~i’ S Relatorios de atividades CBH - PPA 10
Termos de alocacdo de dgua 04
OUTROS Plano de Recursos Hidricos da BHR - PPA 01
Total 84

Fonte: Elaboragao propria.

4.1.1 Analise documental dos principios de Ostrom (1990)
A andlise dos principios de Ostrom, ndo possibilitou a utilizacdo de critérios

avaliativos especificos. Mas, para a realizacdo da andlise, optou-se primeiro por caracterizar,
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com base na estrutura do SES, os componentes (sistema de recursos, unidades de recursos, o
sistema de governanca, os atores participantes do sistema e as interacdes e os resultados)
existentes na BHPPA, para posteriormente verificar, através e um quadro avaliativo, as
coeréncias e incoeréncias identificadas entre as relacdes institucionais desempenhadas pelos
grupos constituintes do CBH-PPA, tendo como pardmetro os principios enunciados por
Ostrom (1990).

O quadro avaliativo, foi subdividido em quatro colunas, constando na primeira os oito
principios de Ostrom (1990), na segunda coluna verificou-se a existéncia de coeréncia entre a
situacdo estudada na bacia em relacdo ao principio avaliado, na terceira coluna encontra-se a
fundamentacdo da existéncia de coeréncia e por ultimo na quarta coluna, destacam-se as
incoeréncias identificadas na andlise documental em detrimento dos principios, conforme

pode ser visto no Quadro 10.

Quadro 10 - Andlise institucional dos principios de Ostrom (1990)

Principios Coeréncia [Fundamentacio| Incoeréncia

1. Fronteiras bem definidas: quem s3o os usudrios e quais os
limites do sistema de recurso.

2. Congruéncia entre apropriacdo e regras de provisao e
condicées locais: regras de apropriacdo restringem o tempo, lugar,
tecnologia e quantidade das unidades do recurso relacionadas as
condigdes locais; as regras de provisao requerem trabalho, material
ou recursos financeiros.

3. Arranjos fundamentados em escolhas racionais coletivas:
individuos afetados pelas regras operacionais podem participar
de sua modificacao.

4. Monitoramento: os monitores — funciondarios autorizados ou os
préprios usudrios que auditam os recursos € o comportamento dos
usudrios, podem ser responsabilizados pela sua conduta.

5. Gradacdo de sancOes: usudrios que violarem as regras
sofrerdo sangdes graduais aplicadas pelos demais, pelos
monitores ou por ambos.

6. Mecanismo de resolucio de conflitos: Usudrios e seus
responsaveis oficiais tem rdpido acesso a julgamentos locais de
baixo custo para resolver conflitos entre usudrios ou entre usudrios
e os Orgdos oficiais.

7. Reconhecimento do direito minimo de se organizar: direitos
dos usudrios de planejar suas préprias institui¢des nao devem ser
ameacados por autoridades governamentais externas.

8. Acbes aninhadas: apropriacdo, provisdo, monitoramento,
fiscalizac@o, resolugdo de conflitos e atividades de gestdo sdo acdes
organizadas em multiplas camadas de organizagdes aninhadas.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Ap6s o preenchimento do quadro, foram realizados os comentérios, individualizando-
os por principio, destacando a fundamentacdo da escolha das coeréncias e incoeréncias

encontradas na analise documental.

4.1.2 Andlise documental dos principios da OCDE (2015)

A andlise documental permitiu avaliar a governanga e a gestdo dos recursos hidricos
na Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas-Acu em face dos doze principios concebidos pela
OCDE (2015). Utilizando-se a descricdo para atribuicdo de notas presente nos critérios de
avaliacdo descritos na Quadro 4 (Neto et al., 2018) foram atribuidas notas para as categorias
alinhamento da politica com o principio; implementacao; eficicia e impacto politico.

Os Quadros 11, 12 e 13 que se seguem demonstram, de forma simplificada, a
configuracdo do quadro avaliativo. O Quadrol1 possibilita a avaliacdo da dimensdo eficicia
correlacionada aos seus quatro principios (1, 2, 3 e 4). O Quadro 12 permite a avaliagdao da
dimensao efici€éncia de acordo com os principios (5, 6, 7 e 8). Por fim, o Quadro 13 admite a
avaliacdo da dimensao confianga e comprometimento, em conformidade com os principios (9,

10, 11 e 12).



Quadro 1 - Avaliacio dos Principios de Governanca da dgua da OCDE (2015) Dimenséo “eficacia

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS ACU - BRASIL
Por favor, preencha com notas de 1 até 5 (conforme explicacdes no Arquivo “Informagdes sobre a Pesquisa”). Agradecemos a sua participa¢do nesta pesquisa.

EFICACIA

Principios da OCDE

Grau de alinhamento
(entre a politica/o
planejamento/o

arcabouco existente e
o principio da OCDE)
(1= nenhum alinhamento,
= pobre, 3 = moderado, 4 =
bom/forte, 5 =

NS}

Estado
de

atual

implementaciao
(1= nenhuma

implementacdo, 2
pobre, 3
moderado, 4
bom/forte, 5

Eficacia e

resultados

(1= nenhuma
evidéncia de
mudanga, 2 =
pobre, 3

moderado, 4
bom/forte, 5 =

et te alinhad completamente grande
completamente alinhado) implementado) evidéncia  de
mudancas)

Impacto Politico
(1= nenhum impacto, 2
= pobre, 3 = moderado,
4 = bom/forte, 5 =
impacto muito forte)

Comentarios
(sobre qualquer
aspecto que
considere
relevante)

1 Atribuicdo clara de papéis e responsabilidades na
formulacio de politica de agua e na sua implementacéo, na
gestao operacional e promover a coordenacio entre as varias
autoridades responsaveis.

2 Gerir a agua na(s) escalas(s) apropriadas no ambito de
sistemas de governanca de bacias de forma a refletir as
condicdes locais, procurando a coordenacido entre diferentes
escalas.

3 Encorajar a coeréncia das politicas através de uma efetiva
coordenacio entre setores especialmente entre politicas da
agua e as do ambiente, satde, energia, agricultura, industria,
planejamento territorial e uso do solo.

4 Adaptar o nivel de capacitacio das autoridades
responsaveis a complexidade dos desafios que tém de ser
enfrentados no dominio da agua e ao conjunto de
competéncias que sio necessarias para o desempenho das
suas atribuicoes.

Fonte: Adaptado de Neto et al. (2018).
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Quadro 2 - Avaliacio dos Principios de Governanga da d4gua da OCDE (2015) Dimenséo “eficiéncia”

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS ACU - BRASIL
Por favor, preencha com notas de 1 até 5 (conforme explicacdes no Arquivo “Informagdes sobre a Pesquisa”). Agradecemos a sua participa¢do nesta pesquisa.

EFICIENCIA

Grau de alinhamento | Estado atual | Eficicia e | Impacto Politico | Comentarios
(entre a p olitica/o | de resultados (1= nenhum impacto, 2 | (sobre qualquer
planejamento/o implementacdo | (1= nenhuma | = fraco, 3 = moderado, | aspecto que
A 4 = forte, 5 = impacto | considere
arcabouco existente e | (1= nenhuma | evidencia - - de i
el da OCDE) implementacio, 2 = | Mudanga, 2 = | muito forte) relevante)
o s . o principio da . fi 3 =
. fraco, 3 = moderado, | raco,
Pl‘lnClpIOS da OCDE (1= nenhum alinhamento, 2 4ra=C(f)0ne ;n: erado moderado, 4 =
= fraco, 3 = moderado, 4 = 1 ’ forte 5 =
forte, 5 = completamente comp ctamente ran:ie
linhad implementado) grande
alinhado) evidénciade
mudancas)

5 Produzir, atualizar e partilhar dados e informacdes sobre a
agua, em tempo util, consistentes, comparaveis e relevantes
para as politicas, e utiliza-los para orientar, avaliar e
melhorar a politica da agua.

6 Garantir que mecanismos de governanca ajudem a
mobilizar o financiamento da agua e a alocar recursos
financeiros de forma eficiente, transparente e em tempo real.

7 Assegurar que os quadros regulamentares de gestao solida
da agua sejam eficazmente implementados e aplicados na
procura do interesse piblico.

8 Promover a adocdo e implementacdo de praticas
inovadoras de governanca de Aagua entre autoridades
responsaveis, niveis de governo e partes interessadas
relevantes.

Fonte: Adaptado de Neto et al. (2018).
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Quadro 3 - Avaliacio dos Principios de Governanca da dgua da OCDE (2015) Dimensao “confianga e comprometimento”

BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PIRANHAS ACU - BRASIL
Por favor, preencha com notas de 1 até 5 (conforme explicacdes no Arquivo “Informagdes sobre a Pesquisa”). Agradecemos a sua participa¢do nesta pesquisa.

CONFIANCA E COMPROMETIMENTO

Principios da OCDE

Grau de alinhamento
(entre a politica/o
planejamento/o

arcabouco existente e
o principio da OCDE)
(1= nenhum alinhamento, 2
= fraco, 3 = moderado, 4 =

forte, 5 = completamente
alinhado)

Estado
de
implementaciao
(1= nenhuma
implementagdo, 2 =
fraco, 3 = moderado,
4 = forte, 5 =
completamente
implementado)

atual

Eficacia
resultados

e

(1= nenhuma

evidéncia
mudanga, 2
fraco, 3
moderado, 4
forte, 5
grande
evidénciade
mudancas)

de

Impacto Politico
(1= nenhum impacto, 2
= fraco, 3 = moderado,
4 = forte, 5 = impacto
muito forte)

Comentarios
(sobre  qualquer
aspecto que
considere
relevante)

9 Generalizar praticas de infegridade e transparéncia nas
politicas, instituicoes e arcaboucos de governanca da agua de
forma a melhorar a responsabilizaciao e aumentar a
confianca nos processos de decisao.

10 Promover o comprometimento das partes interessadas de
forma a obter contribuicoes precisas e orientadas para os
resultados na formulacao e implementaciao das politicas da
agua.

11 Encorajar arcaboucos de governanca da agua que ajudem
a gerir compromissos equilibrados entre os miltiplos usos da
agua, entre areas urbanas e rurais e entre diferentes
geracoes.

12 Promover, regularmente, o monitoramento e a avaliacao
das politicas e da governanca da agua, onde apropriado,
partilhando os resultados com o publico e fazendo ajustes
quando necessario.

Fonte: Adaptado de Neto et al. (2018).
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1.1 Pesquisa de Opiniao (PO)

Em outro momento da pesquisa as informacdes foram obtidas da consulta a 20
membros do comité, o que representa 50% dos membros titulares, que avaliaram a
governanca da &4gua nesta bacia, utilizando-se dos Quadros 11, 12 e 13, previamente
elaborados, constando os principios da OCDE e os critérios avaliativos propostos por Neto et
al. (2018).

Assim, em um primeiro momento, os Quadros 11,12 e 13 foram metodologicamente
preenchidos pelo pesquisador utilizando-se das informagdes advindas da andlise documental e
participacdo nas reunides do CBH-PPA. Posteriormente, apds aprovacdo pelo Comité de
Etica, conforme certificado de apresentacio para apreciacio ética (CAAE), processo n°
89272518.8.0000.5182, a avalia¢ao foi realizada pelos membros do CBH-PPA.

O referido comité € composto por 40 (quarenta) membros titulares e seus respectivos
suplentes, representando os trés segmentos da sociedade na seguinte propor¢ao: Usudrios de
dgua -16 membros; Poder Publico - 13 membros e Organizacdes civis - 11 membros deste
percentual 07 membros titulares sao mulheres distribuidas na seguinte proporcdo: 02 (dois)
membros representam o poder publico; 01 (um) membro representa os usudrios de dgua; 04
(quatro) membros representam a sociedade civil (CBH-PPA, 2016).

A consulta aos 20 (vinte) membros do CBH-PPA seguiu, na medida do possivel, a
proporcionalidade e representatividade existentes no CBH-PPA, da seguinte forma: 08 (oito)
membros usudrios de dgua; 05 (cinco) membros da sociedade civil e 07 (sete) membros do
Poder Publico. Esses 20 membros representam 50% dos membros titulares do CBH-PPA
foram escolhidos de forma aleatéria, levando-se em consideragao uma lista de e-mail enviada
pelo CBH-PPA, na qual ndo hd menc¢do aos nomes dos membros, s6 destacando a categoria a
qual representam. Conforme pode ser visualizado na Figura 14 abaixo.

Figura 1 - Griafico membros do CBH-PPA consultados na Pesquisa e Opinido (PO)

20 membros do CBH-PPA consultados

B Poder Publico
Usuarios

B Organizacoes Civis

Fonte: Elaboragao prépria.
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Nesse sentido, o material a ser analisado pelos 20 membros do CBH-PPA foi enviado
por e-mail, nos meses de agosto e setembro de 2018, através de uma pdgina contendo a
justificativa, os objetivos e a importancia da pesquisa, uma pagina contendo o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e por dltimo, trés pdginas contendo os quadros
para avaliagc@o, conforme pode ser visualizado nos Quadros 11, 12 e 13.

Os quadros avaliativos contendo as notas atribuidas pelos membros do CBH-PPA
foram analisadas a fim de se obter a opinido dos trés segmentos que compdem o Comité:
sociedade civil, usudrio de dgua e poder publico. Vislumbrando preservar o anonimato dos
membros do comité, os dados apresentados nas Tabelas 8, 9, 10 e 11 (Apéndice C), foram
dispostos com letras e nimeros, para os membros do poder publico, atribui-se a sigla PP, e os
membros consultados receberam a numeracdo de 01 a 07, seguindo a mesma légica os
membros representativos da sociedade civil foram destacados como SC, numerados de 08 a
12 e por fim os membros representantes dos usudrios de recursos hidricos foram destacados
com a sigla US e numerados de 13 a 20.

Ap6s o recebimento dos quadros avaliativos preenchidos pelos membros do comité, do
total de 20 questiondrios enviados, 100% foram devolvidos, efetuou-se uma andlise estatistica
dos dados utilizando-se de uma planilha eletronica. Os referidos dados foram dispostos em
forma de tabela (colunas e linhas), na sequéncia foi inserida uma formula matemaética, que
permitiu extrair como resultado uma andlise de frequéncia. Os resultados permitiram
identificar os valores das notas (escala Likert de 01 a 05) que mais se repetiam durante a
avaliag@o do grau de adequacdo do principio da OCDE em relacdo ao critério avaliado pelos
membros do CBH-PPA. Os maiores valores encontrados na andlise de frequéncia foram
escolhidos como o valor que classificou o critério em relacdo ao principio avaliado, conforme
pode ser visualizado no Apéndice C, com as Tabelas 8,9, 10 e 11.

A consulta aos membros do CBH-PPA foi realizada em plataforma digital (consulta
via e-mail) método que dificulta a identificacao e interagdo entre os participantes, esse cenirio
impossibilitou a obtengdo um consenso perfeito (todos os participantes atribuirem a mesma
nota). Essa peculiaridade ensejou a necessidade de aplicacdo de uma técnica que possibilitasse
a construcdo de consenso. Para esse fim, utilizou-se de forma adaptativa a metodologia
empregada por Bezerra (2019), que propde a andlise do grau de consenso em duas etapas,

conforme Figura 15.
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Figura 2 - Anilise das notas atribuidas pelos membros do CBH-PPA

— 1" etapa: Notas atribuidas a cada principio 2° etapa: Grau de consenso

- Notas Atribuidas _ Forte
1

I - o
4e5 W) Nimero de participantes (%) 61% a 80% Bom
i

[F%]

Numero de participantes (%) Mediano
|

1 5
le2 Nuamero de participantes (%)

1
|
1
|
]
|
|
1
: 21% a 40% Fraco

Inexistente

Fonte: Adaptado de Bezerra (2019).

1° Etapa: as notas atribuidas pelos participantes foram divididas em trés intervalos:
notas 1 e 2, coloracdo mostarda, (Governanga da drea de estudo em pior situacdo), nota 3,
coloragdo amarela (Situagdo da governanga na drea mediana), notas 4 e 5, coloracdo verde
(Governanga da drea de estudo em boa situag¢do), sendo entdo identificado o percentual de
participantes que atribuiram as mesmas notas dentro desses trés intervalos;

2* Etapa: Para constru¢do do grau de consenso entre as notas atribuidas pelos
participantes, foram definidas, dividindo-se o percentual de consenso em 5 faixas de 20% de
intervalo entre elas, onde 0 a 20%, (coloragdo cinza) pode ser considerado que o consenso €
inexistente, de 21% a 40% (coloragdao vermelha) temos um consenso fraco, de 41% a 60%
(coloracdo amarela) temos um consenso mediano, de 61% a 80% (colora¢do azul) podemos
considerar que temos um bom consenso e de 81% a 100% (coloracdo verde) temos um
consenso forte entre os participantes.

O percentual de nimero de participantes que atribuiram a mesma nota para aquele
determinado critério avaliativo do principio de governanga da OCDE € escolhido entdo como
sendo a nota atribuida para o critério de avaliacdo. Para a definicio do grau de consenso, o
valor em porcentagem das notas atribuidas pelos participantes € disposto entre os intervalos
de consenso pré-estabelecidos, possibilitando atestar o grau de consenso entre eles. Com o
percentual de concordancia entre as notas, cada critério foi avaliado separadamente, onde a
tabela completa com todos percentuais de grau de consenso de cada critério de avaliacdo e
cada principio da OCDE encontra-se no Apéndice D, Tabela 12.

Os resultados das notas atribuidas pelos participantes da pesquisa de opinido, para os
principios da OCDE, foram tratados segundo a metodologia proposta por Bezerra (2019), o

que possibilitou a elaboracdo de quatro gréficos representando cada critério avaliativo, dentro
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dos mesmos foram inseridas 12 colunas (coloridas) representando as notas avaliativas para
cada principio da OCDE. No eixo horizontal foram tracejadas linhas pontilhadas
representando os intervalos correspondentes aos graus de consenso predefinidos.

Com os resultados da andlise documental (AD) e da pesquisa de opinido (PO), foi
possivel realizar a comparacdo entre os resultados encontrados, sendo os mesmos
apresentados em forma de gréaficos circulares da OCDE, formados por 12 segmentos, aos
quais foram atribuidas cores, cada um representando um principio e as cores delimitam a sua
respectiva avaliacao

Com base nos graus de consenso encontrados, as notas atribuidas pelos respondentes
na pesquisa de opinido PO e através da andlise documental AD foram agrupadas em uma
escala de trés cores. As notas 1 e 2 receberam a coloragdo (mostarda), a nota 03 a cor
(amarela) e as notas 4 e 5 estdo representadas pela cor (verde). Para uma melhor
compreensdo, os graficos foram dispostos lado a lado, possibilitando uma melhor andlise
comparativa entre as divergéncias e similitudes das notas atribuidas na andlise documental e

na pesquisa de opinido.
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CAPITULO 5

2 CASO DE ESTUDO

A drea escolhida para o estudo foi a Bacia Hidrografica do rio Piranhas Acu,
localizada na regido semidrida do Nordeste brasileiro, inserida na Regido Hidrografica do
Atlantico Nordeste Oriental. Os seus limites geograficos estendem-se pelos estados da Paraiba
e Rio Grande do Norte, devido as peculiaridades dessa bacia, o rio principal Piranhas Acu,
ultrapassa os limites geogréficos de mais de um estado membro da Unido, a dominialidade
desse corpo hidrico pertence a Unido e deve ser compartilhada entre os estados da Paraiba e
do Rio Grande do Norte.

A elevada variabilidade pluviométrica nessa regido (secas e enchentes), somada a alta
densidade populacional e o predominio das préticas de agricultura irrigada, apresentam-se
como um desafio constante para os membros do CBH-PPA, na busca da implementacdo de
um eficiente sistema de governanga e gerenciamento de recursos hidricos nessa drea
geografica. Neste norte, o estudo buscou mensurar a governanga hidrica na drea em estudo
tendo-se como referéncia os principios de Ostrom e os 12 principios de governanca de dgua

enunciados pela OCDE (2015).

2.1 Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu (BH-PA)

A BH-PA esta totalmente inserida no clima semidrido nordestino, conforme Figura 3,
ocupa 15 % do territorio da Regido Hidrogréfica Atlantico Nordeste Oriental, possui uma area
total de drenagem de 43.683 km?, sendo 25.948 km* correspondendo a 59,4% da drea no
Estado da Paraiba, e 17.735 km? correspondendo a 40,6 % da area no Estado do Rio Grande
do Norte. Contempla 147 municipios, sendo 47 municipios no estado do Rio Grande do Norte
e 100 municipios no Estado da Paraiba e conta com uma populagdo total estimada pelo IBGE
(2010) em 1.406.808 habitantes, sendo que 942.560 habitantes (67%) no estado da Paraiba e
464.245 habitantes (33%) no Estado do Rio Grande do Norte (ANA, 2018a).

Devido as peculiaridades do clima, (elevada evaporacdo e baixa precipitagdo)
apresenta chuvas concentradas em poucos meses do ano (fevereiro a maio), destacando-se um

padrdo de forte variabilidade interanual, caracterizado predominantemente pela alternincia
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entre anos de pluviosidade regular e anos consecutivos de volumes pluviométricos abaixo das
médias registradas, essa alternancia pluviométrica produz fendmenos climdticos extremos,
enchentes, secas prolongadas e escassez hidrica cronica na drea geogréafica da BH-PA (INSA,

2012).

Figura 3 - Localizaco espacial da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu
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Fonte: Oliveira (2017).

A BH-PA ¢ formada por um sistema hidrolégico constituido por vérios rios e riachos
contribuintes, subdivididos entre os estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, que
convergem para uma calha principal denominada de rio Piranhas Acu. No Estado da Paraiba
os principais afluentes estdo localizados nas sub-bacias dos rios Pianco, Peixe, Piranhas,
Espinharas e Serid6. Ao adentrar no estado do Rio Grande do Norte pela cidade de Jardim de
Piranhas, o rio passa a receber a contribuicdo dos rios federais Espinharas e Seridd, ambos
com suas nascentes localizadas no Estado da Paraiba, mais adiante atravessando a regido
central do norte rio-grandense, tem como rios tributdrios os rios Parad, Pataxd e as bacias
difusas do baixo Acu (AESA, 2016; ANA, 2018a).

O principal curso de dgua da BH-PA € formado pelo rio Piancd, desde sua nascente na
Serra de Piancd, percorrendo toda a regido do vale do Piancé, onde recebe varios afluentes,

mais adiante no municipio de Coremas/PB tem seu curso represado pela barragem de Curema
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(Engenheiro Estevam Marinho), interligado por um canal artificial ao reservatorio Mae D’
Agua (Engenheiro Egberto da Cunha), esse reservatério localizado no rio Aguiar. Os dois
reservatorios formam o complexo hidrico Curema/Mie D’Agua, a jusante desse complexo o
rio Piancé segue até a confluéncia com o rio Piranhas no municipio de Pombal-PB (AESA,
2016; ANA, 2018a).

Ap6s a juncdo com o rio Piranhas, recebe o nome desse ultimo seguindo pela calha
principal até o reservatorio Armando Ribeiro Gongalves localizado entre os municipios de
Sao Rafael, Itaja e Asst, ambos no RN. A jusante dessa barragem é denominado de rio Acu,
segue seu curso natural no sentido Sul para Norte, desaguando no Oceano Atlantico proximo
a cidade de Macau, na costa potiguar (CBH-PPA, 2017).

Trata-se de uma importante bacia para os estados do Rio Grande do Norte e da
Paraiba, pois, é nela que estdo localizados o sistema de reservatorios Curema/Mae D’Agua e a
barragem Armando Ribeiro Gongalves, considerados estratégicos para o desenvolvimento
socioecondmico destes estados (AMORIM et al., 2016).

O sistema de reservatorios Curema/Mae D’Agua, no estado da Paraiba, com
capacidade de armazenamento de 1,350 bilhdo de m’, garante o abastecimento urbano, rural,
(comunidades as margens do rio) e geragao de energia elétrica (devido ao baixo volume do
reservatorio, encontra-se temporariamente desativada), pereniza o rio Piancé no trecho a partir
da barragem Estevam Marinho (Curema) até o seu encontro com o rio Piranhas, seguindo até
a barragem Armando Ribeiro Gongalves, no estado do Rio Grande do Norte, possibilitando o
desenvolvimento agricola desta regido e o abastecimento humano da maior parte dos
municipios inseridos nesta bacia hidrografica (ANA, 2018a).

O sistema de geracdo de energia elétrica instalado no agude Curema, aproveita parte
da 4gua que € liberada do reservatorio para perenizacdo do rio Piancé-Piranhas -Acu, através
de 02 unidades geradoras, cada uma com poténcia instalada de 1.760 kW. A energia gerada é
transmitida pelo sistema de transmissdo da Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco
(CHESF) até a subestacdo na cidade de Milagres no estado do Ceard, refor¢cando o sistema
regional de distribui¢do de energia elétrica do Nordeste (CHESF, 2018).

A barragem Armando Ribeiro Gongalves constitui 0 maior reservatorio de agua do
Estado do Rio Grande do Norte, com capacidade de armazenamento de 2,4 bilhdes de m’, a
partir da qual o rio Piranhas-Acu torna-se perene, permitindo o desenvolvimento da
potencialidade agricola de toda regido denominada Baixo-Acu, além de garantir o
abastecimento de vdrios municipios e comunidades rurais, utilizando diversos sistemas

adutores (ANA, 2018a).
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Os principais sistemas adutores localizados nessa regido sdo: adutora Médio Oeste,
adutora Jer6nimo Rosado, adutora Canal Pataxd, adutora Serra de Santana, e adutora

Pendéncias Macau. Os municipios abastecidos por essa adutoras estdo dispostos na Tabela 1,

constando o municipio e a sua populagao.

Tabela 1 - Municipios atendidos pelos principais sistemas adutores da BH-PA no RN
Populacao (hab)

Adutoras no RN Cidades abastecidas
IBGE (2017)
Almino Afonso 4.854
Augusto Severo 9.768
Janduis 5.386
. Messias Targino 4.608
Médio Oeste Parad 3.859
Patu 12.844
Triunfo Potiguar 3.327
Total 44.646
Mossoro 295.619
Jeronimo Rosado Serra do Mel 11.838
Total 307.457
Angicos 11.909
Caicara do Rio do Vento 3.680
Fernando Pedroza 3.072
Jardim de Angicos 2.663
Canal Pataxo Lajes 11.316
Pedra Preta 2.532
Pedro Avelino 6.938
Riachuelo 8.075
Total 50.185
Guamaré 15.309
Macau 31.859
Serra de Santana Pendencias 15.083
Total 62.251

Fonte: Elaboragao propria.

O estado da Paraiba, através da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA)
optou por instalar parte dos seus sistemas adutores de d4gua na calha principal dos rios Pianc6
e Piranhas, esses sistemas adutores disponibilizam 4gua tratada para uma populagdo estimada,

segundo dados do IBGE (2017), de aproximadamente 304 mil pessoas no estado da Paraiba

como pode ser visto na Tabela 2.

Os sistemas de captacdo de dgua estdo instalados a 26 km a jusante do barramento do
complexo Curema/Mae D’Agua. A primeira estacio de bombeamento capta dgua para a

adutora Coremas/Sabugi, responsdvel pelo abastecimento das cidades Paraibanas: S@o
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Bentinho, Condado, Malta, Sdo José de Espinharas, Patos, Cacimba de Areias, Passagem,

Areis de Baraunas, Salgadinho, Sio Mamede e Santa Luzia (CAGEPA, 2017).

Ainda no trecho 2 jusante, do Complexo de Acudes Curema/Mie D’Agua, distante 38 km,

estd instalada no leito do rio Piancé a estacdo de bombeamento de dgua da CAGEPA para o

abastecimento do municipio de Pombal. Mais a frente, a 71 km da barragem de Curema, no leito

do rio Piranhas encontram-se em funcionamento duas estagdes de bombeamento de dgua da

CAGEPA, que suprem o abastecimento das cidades paraibanas de Paulista e Catolé do Rocha.

Por fim, 96 km a jusante do Complexo Curema/Maie D’Agua, estdo instalados os

dltimos sistemas de bombeamento de dgua instalados pela CAGEPA na calha do Rio

Piranhas. Um sistema adutor abastece a cidade de Sdo Bento e o outro, abastece as cidades de

Brejo do Cruz e Belém do Brejo do Cruz (CAGEPA, 2017; CBH-PPA, 2016).

Tabela 2 - Municipios atendidos pelos principais sistemas adutores da BH-PA na PB

Adutoras na PB Cidades abastecidas FPopulacao (hab)
IBGE (2017)
Areia de Baraunas 2.126
Cacimba de Areia 3.749
Condado 6.753
Malta 5.665
Passagem 2.424
) Patos 107.790
Coremas/Sabugi Salgadinho 3.986
Santa Luzia 15.401
Sédo Bentinho 4.540
Sao José de Espinharas 4.635
Sdo Mamede 7.721
Total 169.568
Belém do Brejo do Cruz 7.347
Brejo do Cruz 14.107
Cajazeirinhas 3.197
. e Catolé do Rocha 30.534
Rio Piranhas Paulista 12.308
Pombal 32.766
Sédo Bento 34.215
Total 134.474

Fonte: Elaboragao propria.

O complexo hidrico Curema/Mae D’Agua também é responsavel pela disponibilidade

de agua para irrigacdo do projeto de irrigacdo das Vérzeas de Sousa-PB, para essa finalidade

foi construido um canal artificial de concreto (Canal da Reden¢do) que percorre um trajeto de

37 km. A agua € transportada aproveitando-se da for¢ca da gravidade, seguindo por canais,

sifoes, tuneis até a barragem de pressurizacdo no municipio de Sousa-PB (AESA, 2016).
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Para fins de sistematizacdo de dados hidrolégicos, a bacia foi subdividida em 11

Unidades de Planejamento Hidrologico (UPH), com base nos seguintes critérios: hidrografia,

presenca de reservatérios de grande porte e unidades de gestdo adotadas pelos Estados,

apresentadas na Figura 4.
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A caracterizacdo das UPHs, no que se refere as suas areas, o percentual que ocupam na

bacia, o nimero de municipios abrangidos e sedes municipais, pode ser visualizada na Tabela 3.

Tabela 3 - Unidades de Planejamento Hidrolégico

Area N° de N°de . .

UPH (Km?) (%) Municipios sedes Rio Principal
Pianco 9.207 21,1% 41 30 Rio Piancé
Alto Piranhas 2.562 5,9% 19 8 Rio Piranhas
Peixe 3.428 7,8% 23 17 Rio do Peixe
Espinharas 3291 7.5% 28 13 Rio Espinharas
Médio Piranhas PB 2.894 6,6% 24 11 Rio Piranhas
Serid6 9.923  22,7% 44 29 Rio Serid6
Meédio Piranhas PB/RN 2.245 5,1% 14 6 Rio Piranhas
Médio Piranhas RN 3.536 8,1% 19 5 Rio Piranhas
Parau 974 2,2% 8 2 Rio Parad e Rio Acu
Patax6 1.954  4,5% 11 5 Rio Patax6 e Rio Acu
Bacias Difusas do Baixo Acu ~ 3.668  8,4% 15 6 Rio Acu

Total da Bacia 43.683 100% 147 132

Fonte: Elaborado a partir de ANA (2015).
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O Plano de Recursos Hidricos da BH-PPA identificou 51 reservatorios considerados

estratégicos (capacidade de acumulagdo préxima ou superior a 10 hm®) possuindo juntos a

capacidade de acumulacdo total de 5.658,70 hm’. Estando os mesmos distribuidos nas 11

Unidades de Planejamento Hidrolégico da Bacia, conforme pode ser observado na Tabela 4.

Tabela 4 - Reservatoérios estratégicos da Bacia Hidrografica do rio Piranhas Acu

L qe L . . .. Capacidade
Caédigo Reservatorio UPH Municipio | UF P p 3
Maxima (hm”)
PB-001 Curema / Mae D’Agua Piancé Coremas PB 1.159,0
PB-002 Eng® Avidos Alto Piranhas Cajazeiras PB 255,0
PB-003 Saco Pianco Nova Olinda PB 97,5
PB-004 Lagoa do Arroz Peixe Cajazeiras PB 80,2
PB-005 Cachoeira dos Cegos Pianc6 Catingueira PB 71,9
PB-006 Jenipapeiro( Buit) Piancé Olho D’Agua PB 70,8
PB-007 Capoeira Espinharas Mae D’Agua PB 53,5
PB-008 Sao Gongalo Alto Piranhas Sousa PB 44.6
o Médio Piranhas Séao José do
PB-009 Baido PB/RN Brejo do Cruz PB 39,2
PB-010 Bruscas Pianco Curral Velho PB 38,2
PB-011 Capivara Peixe Uiratina PB 37,7
PB-012 Eng® Arcoverde Meédio Piranhas PB Condado PB 36,8
PB-013 Condado Pianco Conceicio PB 35,0
PB-014 Carneiro Meédio Piranhas PB Jérico PB 31,3
Meédio Piranhas Belém do Brejo
PB-015 Tapera PB/RN do Cruz PB 26,4
PB-016 Santa Inés Pianco Santa Inés PB 26,1
PB-017 Farinha Espinharas Patos PB 25,7
PB-018 Piranhas Pianco Ibiara PB 25,7
PB-019 Varzea Grande Serido Picui PB 21,5
PB-020 Riacho dos Cavalos Médio Piranhas PB Riacho dos PB 17,7
Cavalos
PB-021 Bartolomeu I Alto Piranhas Bonltolgée Santa PB 17,6
PB-022 Jatoba Espinharas Patos PB 17,5
Meédio Piranhas Belém do Brejo
PB-023 Santa Rosa PB/RN do Cruz. PB 16,5
. Meédio Piranhas Belém do Brejo
PB-024 Escondido PB/RN do Cruz. PB 16,3
PB-025 Sdo Mamede Serido Sado Mamede PB 15,8
PB-026 Queimadas Piancé Santanados | pp 15.6
Garrotes
PB-027 Timbatba Pianco Juru PB 15,4
PB-028 Bom Jesus 11 Piancé Agua Branca PB 14,2
PB-029 Pildes Peixe S@o Jodo doRio | pp 13,0
do Peixe
PB-030 Santa Luzia Serido Santa Luzia PB 12,0
PB-031 Serra Vermelha [ Piancé Conceicdo PB 11,8
PB-032 Cachoeira dos Alves Piancé Itaporanga PB 10,6
PB-033 Catolé 1 Piancé Manaira PB 10,5
PB-034 Vazante Piancé Diamante PB 9,1
PB-035 Pogo Redondo Pianco i/imtana _de PB 8,9
angueira
RN-001 Arng}ando Ribeiro Médio _Plranhas Assi RN 2.400,0
ongalves Potiguar
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RN-002 | Boqueirdo de Parelhas Seridé Parelhas RN 85,0
RN-003 Itans Serid6 Caico RN 81,8
RN-004 Mendubim Paraud Assi RN 76,4
RN-005 Sabugi Seridé Sag Jodgodo | py 65,3
abugi
RN-006 Passagem das Trairas Serid6 Ja;dqn fjo RN 48,9
erido
RN-007 Marechal Dutra Seridé Acari RN 40,0
RN-008 Cruzeta Seridé Cruzeta RN 35,0
RN-009 Carnauba Seridé Cruzeta RN 25,7
RN-010 Pataxds Pataxé Ipanguacu RN 24,4
RN-011 Esguicho Serid6 Ouro Branco RN 21,6
RN-012 Boqueirao de Angicos Bacllga;i)l()olf[lizz:ls do Angicos RN 19,8
RN-013 Rio da Pedra Mé%io Piranhas Santana do RN 12.4
otiguar Mato
RN-014 Beldroega Parad Paraud RN 11,4
RN-015 Dourado Serid6 Currais Novos RN 10,3
RN-016 Caldeirao de Parelhas Seridé Parelhas RN 10,0

Fonte: Elaborado a partir de ANA (2015a).

Os principais usos da dgua nessa bacia sdo para irrigacdo (65,7%), aquicultura 23,6%,
abastecimento humano 7,6%, industrial 1,6% e pecudria 1,5% (ANA, 2018a).

Por se tratar de uma bacia interestadual, a governanga e gestdo dos recursos hidricos
dentro dessa drea geogréfica sio realizadas de forma compartilhada, para isso no ano de 1996,
os estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, visando o gerenciamento participativo de
suas aguas resolveram criar o Comité de Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-
Acu (CBH-PPA), fundamentados nas suas respectivas legislagdes estaduais de recursos
hidricos, aprovadas e regulamentadas no mesmo ano (ANA, 2014a), (AESA, 2016).

Dessa forma, o referido Comité foi instituido pelo Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazodnia Legal, através da Portaria Ministerial n° 02, de 20 de
dezembro de 1996, posteriormente publicada na pdgina 30 do Didrio Oficial da Unido no dia
12 de margo de 1998.

Em dezembro de 2004, foi instituida a Resolug¢do n° 687 da ANA, que trata do Marco
Regulatorio para a gestdo do Sistema Curema /Agu e estabelece parametros e condigdes para
a emissdo de outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos e declaragdo de uso
insignificante (ANA, 2018a).

Em 29 de novembro de 2006 foi publicado o Decreto do Presidente da Republica
criando o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piranhas Ac¢u, sendo o mesmo instalado em
setembro de 2009, tendo sua nomenclatura acrescida do termo “Pianc6” em outubro de 2011,
através da deliberacio CBH-PPA n° 08/2011, passando a denominar-se Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Pianco-Piranhas-Agu (ANA, 2018a).
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No periodo dos anos 2009 a 2010 os estados do Rio Grande do Norte e Paraiba,
sancionaram legislacdes estaduais (Decreto RN n° 21.510/2009, Decreto PB n° 33.330/2010)
reconhecendo o CBH-PPA como comité dnico de atuacdo, sendo o mesmo eleito como
instancia participativa e deliberativa para a implementacdo do Sistema de Gerenciamento dos
recursos hidricos nesta bacia hidrografica, em conjunto com os trés entes federativos (Unido,
estado da Paraiba e estado do Rio Grande do Norte) (ANA, 2018a).

Em fevereiro de 2010, o Comité solicitou a ANA a elabora¢cdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia, em 04 de dezembro de 2014 foram criadas, através da Deliberacdao n°
18/2014 do CBH-PPA, as comissdes gestoras de acudes, posteriormente, em junho de 2016
foi aprovado o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do rio Piancé Piranhas Acu. Em 2018
comecaram as discussdes para a elaboracdo dos novos marcos regulatérios na bacia. A

evolucdo da legislacdo e dos atos administrativos podem ser observados na Figura 5.

Figura 5 - Evolugdo da legislacio e atos administrativos para o caso em estudo
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Fonte: Elaboragao propria.

Por serem importantes elementos no processo da gestdo hidrica da bacia, o Marco
Regulatério da Bacia e o Plano da Bacia terdo andlise aprofundada nesta pesquisa. Outro tema
de relevante importancia a ser tratado a seguir serd a temdtica pertinente aos conflitos

decorrentes do uso da 4gua na mencionada bacia.

2.2 Conflitos decorrentes do uso da agua na Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Ac¢u

Os conflitos ambientais ocorrem a partir do momento no qual o “bem ambiental”
torna-se escasso e as disputas pelo seu uso e controle emergem de formas variadas, da simples
manifestacdo de indignacio pessoal, podendo evoluir para debates acalorados, podendo ainda
culminar em disputas violentas e brutais (LITTLE, 2004).

Fatores sociais, econOmicos, culturais, internos e externos a comunidade ou
agrupamentos humanos podem servir de gatilho para a deflagracio de um conflito. A
conjuntura dessas varidveis serve de catalizador para a geracdo de um conflito, sobretudo na

regido Nordeste do Brasil, com destaque para a drea de dominio do clima semidrido. Somam-
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se ainda a questdo climdtica, escassez de chuvas, evaporagdo elevada, estiagens prolongadas,
aumento da populacdo, disputas pelo uso e posse da dgua sdo alguns dos outros fatores que
podem contribuir para eclosdo de um conflito ambiental de forma direta ou latente (AMORIM
et al., 2015; NOGUEIRA, 2006).

A BH-PA encontra-se totalmente inserida em territério de clima semiarido, entre os
estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, Figura 16, apresentando elevada variabilidade
interanual, alternando periodos de alta pluviosidade temporal e eventos extremos de secas. Os
principais corpos hidricos da bacia sdo formados pelos rios Piancd, Piranhas, Acu, e uma série
de 51 reservatdrios estratégicos, dentre os quais destacam-se os reservatorios Curema/Mae
D’Agua no estado da Paraiba e Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves, no Rio Grande do
Norte, correspondem a algo em torno de 70% da capacidade de armazenamento da bacia.
Esses reservatdrios sdo responsaveis pela perenizacao de trechos de rio a jusante nos quais se
desenvolvem diversos usos da dgua, com destaque para o abastecimento humano e a irrigacao
(ANA, 2018a).

Fundamentado em estudos hidrolégicos e climatolégicos, optou-se por perenizar o
trecho de rio entre os reservatorios do Complexo Curema/Mée D’ Agua, ambos na Paraiba e o
reservatorio Armando Ribeiro Gongalves este no Rio Grande do Norte. Definiu-se uma vazao
de seguranga que permitiria os multiplos usos da dgua neste trecho da bacia.

De posse destes estudos hidrolégicos, os gestores locais arquitetaram toda a
infraestrutura de abastecimento de dgua de 24 cidades no estado da Paraiba e 04 no Rio
Grande do Norte, levando em considera¢do a disponibilidade de dgua na calha do rio
Piranhas-Acu, os sistemas adutores captam a dgua no leito do rio e a transportam a
quilometros de distancia para as cidades receptoras (ANA, 2015a).

Essa bacia j4 foi palco de alguns conflitos relacionados pelo uso da dgua entre setores
distintos, cita-se aqui o conflito ocorrido no ano de 2003, no trecho a jusante da barragem
Armando Ribeiro Gongalves, localizada no Rio Grande Norte, tendo como atores conflitantes
os usudrios de dguas para irrigagcdo e os produtores de camardo (carcinicultura), como também
os poderes publicos dos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte. Este conflito foi
solucionado através da interveng@o da Unido junto aos Estados para que fosse promovida uma
gestdo cooperativa e compartilhada dos recursos hidricos da bacia, o que culminou com a
elaboracdo no ano de 2004 do Marco Regulatério da Bacia Hidrografica do rio Piranhas Ac¢u
(AMORIM, 2016).

Outro conflito que merece destaque ocorreu no ano de 2012/2013 na area do canal

Governador Antonio Mariz (Canal da Reden¢do) na regido do alto sertdo da Paraiba,
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precisamente nas dreas pertencentes aos Municipios de Aparecida, Coremas, Sdo José da
Lagoa Tapada e Sousa. Os atores sociais que compdem o litigio, quais sejam: os proprietarios
de terras que margeiam o canal, os trabalhadores do assentamento Acaud, as empresas do
Agronegdcio, os usudrios de dgua do Projeto de Irrigacdo Varzeas de Sousa (PIVAS) e
representando o estado da Paraiba, a Agéncia Executiva de Aguas (AESA), e o Tribunal de
Contas do Estado (TCE), representando a Unido o Ministério Publico Federal (MPF)
(OLIVEIRA et al., 2017).

Com 37 Km de extensdo, o Canal da Redencdo, conduz a dgua vinda do Complexo
hidrico formado pelos agudes Curema/Mae D’Agua, com destino ao Projeto de Irrigagio
Vérzeas de Sousa (PIVAS), tendo quase todo o seu trajeto a céu aberto, atravessando varias
propriedades particulares no seu percurso. O conflito em comento, foi ocasionado pela
instalacdo de desvios irregulares para a retirada da dgua por parte de alguns proprietdrios de
fazendas as margens do canal. Os fazendeiros colocam canos e desviavam a dgua para
barragens e irrigacdes clandestinas, tal procedimento reduziu o volume de dgua disponivel no
sistema, comprometendo o funcionamento deste, tendo como consequéncia a falta de dgua
para os usudrios que estdo na parte final do projeto de irrigagao.

Para a resolu¢do do conflito foram necessdrias varias reunides e audi€ncias publicas,
tendo como participantes os diversos atores envolvidos no conflito (CBH-PPA, AESA, ANA,
irrigantes do PIVAS, dentre outros). Ao final, o Ministério Publico Federal, homologou um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) no qual ficou acordado entre as partes a
intensificacdo da fiscalizacdo por parte da AESA em todo o percurso do canal, o
cadastramento e a regularizacdo dos usudrios as margens do Canal da Redenc@o.

Por fim, o terceiro conflito ocorreu em 2016 a jusante da barragem Mie D’Agua no
municipio de Coremas-PB. Esse reservatorio foi usado emergencialmente como provedor de
dgua para calha do rio Piranhas-Acu, em virtude do esgotamento hidrico da barragem de
Curema, que anteriormente realizava este procedimento.

A génese do conflito teve inicio durante a realizacdo da 5% Reunido Extraordindria
organizada pelo CBH-PPA, no dia 15 de julho de 2016 na cidade de Pombal - PB. Durante a
apresentacio do cendrio hidrico critico para o sistema de reservatérios Curema/Mie D’Agua,
o especialista em recursos hidrico da ANA, o senhor Wesley Gabrielle, relatou a situacao
preocupante do acude Curema que encontrava-se proximo de atingir seu volume morto. A
ANA emitiu a Resolucdo n® 407/2016 na qual dispde sobre o estabelecimento de condi¢des

especiais de uso do Acude Mie D’Agua e procedimentos pertinentes (CBH-PPA, 2016a).
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Devido a importancia estratégica desse reservatério para o abastecimentos de vdrias
cidades da Paraiba e Rio Grande do Norte, através da liberacdo de dgua no leito do rio Piancé
seguindo para a confluéncia com o rio Piranhas Acgu, o colapso hidrico desse manancial
provocaria uma situacdo de calamidade publica nas cidades do alto sertdo paraibano e
potiguar de grandes propor¢des (CBH-PPA, 2016a).

Para evitar uma catéstrofe causada pelo desabastecimento das cidades, varias solugdes
técnicas emergenciais foram propostas, como o bombeamento da dgua do volume morto do
reservatorio Curema, e manuten¢do do abastecimento dos municipios através da Barragem de
Mie D’Agua. Esta manobra seria realizada desligando-se um barrilete (tubulagio de
derivagio de agua) que anteriormente servia a comunidade de Mie D’Agua para multiplos
usos, (irrigacdo, piscicultura e abastecimento) localizada a jusante da barragem de mesmo

nome, conforme mapa de localizacdo (Figura 6) (CBH-PPA, 2016).

Figura 6 - Mapa da Regido do Conflito na Bacia hidrografica do rio Piranhas Agu

MAPA REGIAO DO CONFLITO
ESTADO DA PARAIBA oo - 500E 1200

a5 Al o
oy AN,
LS PR ]
SN -
qﬂgs‘-;._ﬂi s 3
g Rl S A

o 23
2,
PP

120.0N
Legenda
Municipios e Comunidades
Coremas

[ sede municipal Coremas
Comunidade Mae Dgua

NOOZT

Agudegem e Rios Principais
[ Ac. Coremas

[ Ac. Mae d'Agua

= Rio Aguiar

=== Rio Pianco

Canal da Redencdo

NG

60.0N

Meso Regibes

[ Mata Paraibana
[ Borborema

[ Agreste Paraibano
[ Sert8o Paraibano
Rodovias

— Leito Natural

Pavimentada
5 O 5 10 15

NOD

60.0E

120.0€

20 km

Fonte: Elaboragao propria.

O desligamento do barrilete permitiria a instalacdo de uma valvula de descarga de
agua, para o leito do rio Aguiar seguindo até seu encontro com o rio Piancé, até a confluéncia
com o rio Piranhas Acu (CBH-PPA, 2016a).

Ap6s o andncio dessas medidas emergenciais, os moradores da comunidade Mae
D’Agua, organizaram-se reivindicando a instalacio imediata de um sistema de abastecimento

de 4gua, e em caso do ndo atendimento do seu pleito os moradores ameacaram abrir o
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barrilete, comprometendo o plano de abastecimento homologado na reunido na cidade de
Pombal (CBH-PPA, 2016a).

Em virtude da complexidade da situacdo uma reunido foi organizada pelo CBH-PPA no dia
26 de julho de 2016 na cidade de Jodo Pessoa na Paraiba. Vérias entidades participaram da reunido,
destacando-se a ANA, AESA, IGARN, DNOCS, CAERN, CAGEPA, Secretarias de Recursos
Hidricos dos dois Estados, Ministério Publico do estado da Paraiba, dentre outros 6rgdos. Durante a
reunido as entidades discutiram alternativas emergenciais para garanti o abastecimento de
aproximadamente 400 mil pessoas nos estado da Paraiba e Rio Grande do Norte.

Buscando minimizar os impactos ocasionados pelo desligamento do barrilete, ao final
da reunido os 6rgdos responsdveis pela gestdo na bacia e no reservatdrio, optaram pela
instalagdo de um sistema emergencial de abastecimento de 4gua na comunidade Mae D’ Agua
propiciando satisfazer o abastecimento humano e dessedenta¢do de animais. Os Orgios
incumbidos pela instalacdo do sistema foram a CAGEPA e a CAERN (CBH-PPA, 2016).

A CAERN e a CAGEPA, em cumprimento ao que foi acordado na reunido,
deslocaram-se até a area da comunidade Maie D’Agua e instalaram uma eletrobomba,
captando a dgua que flui pelo Canal da Redencao, logo abaixo do barramento da Barragem de
Mie D’Agua. O projeto de dimensionamento da eletrobomba néo levou em consideragdo a
complexidade e as condicdes de conservacdo das tubulacdes existentes na comunidade, como
resultado a dgua ndo chegava em todas as residéncias e um novo conflito fora instalado
(CBH-PPA, 2016).

Como forma de amenizar a situagdo, carros pipas foram deslocados para a regido,
proporcionando suporte hidrico emergencial, durante o intervalo de tempo que os técnicos da
CAGEPA buscavam uma solucdao (CBH-PPA 2016).

Mesmo com essas medidas emergenciais a comunidade nio se deu por satisfeita,
varios protestos foram organizados, a imprensa televisiva e mididtica noticiou o0s
acontecimentos, reunioes foram realizadas e um relatdrio técnico fora elaborado descrevendo
em detalhes os problemas encontrados no sistema de distribuicao (CBH-PPA, 2016).

Como causas para o desabastecimento de partes da comunidade, o relator descreveu
uma série de eventos que somados pdem em risco o sistema. Assim, as principais causas
identificadas foram: eletrobomba com capacidade inferior as definidas para o sistema,
vazamentos nas tubulacdes, desvios de dgua para enchimento de cisternas de placas, tanques
de alvenaria de grandes volumes e irrigacdo de plantacdes (CBH-PPA, 2016).

Nas recomendagdes finais do relatorio, atenta-se para a realizagdo de uma campanha

educativa na comunidade como forma de tentar conscientizar aquelas pessoas sobre o uso
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eficiente e racional da dgua, tendo se em vista que essa comunidade conviveu por mais de 50
anos na abundancia do uso da 4gua (CBH-PPA, 2016).

Por fim percebe-se que a situacdo conflituosa emergiu da falta de um planejamento
para a construcdo de adutoras que captem 4gua diretamente a montante da barragem de
Curema/Mée D’Agua. Outra questio diz respeito ao silencio da ANA e do DNOCS, pela
tolerancia de um barrilete que por mais de 30 anos, ficou ligado continuamente, sem nenhuma
autorizac@o ou outorga, permitindo a cultura do desperdicio de 4gua na regido estudada.

Destarte, o comodismo gerencial cegou os olhos dos gestores de plantdo, os excelentes
anos de precipitagdes pluviométricas acima da média regional ofuscaram as criticas ao
modelo de liberacdo de dgua pela calha do rio Piranhas-Ac¢u. Os erros do passado frutificam-
se no presente e despertam um temor pelo que vird no futuro.

Destaca-se também, a presenca constante do Comité da Bacia Hidrografica do rio
Pianc6-Piranhas-Acgu, que seguindo os ditames legais arbitrou com maestria a resolu¢do do

conflito ocasionados pelo uso dos recursos hidricos.
2.3 O Sistema de Gestao de Recursos Hidricos da BRHPA

O sistema de gestdo de recursos hidricos na bacia envolve a atuacdo integrada dos
Conselhos de Recursos Hidricos, Comité de Bacia, 6rgdos gestores e Agéncias de Agua

buscando implementar os instrumentos de gestdo, conforme Figura 7.

Figura 7 - Sistema de Gestio de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas Acu
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Fonte: ANA/CBH-PPA (2018a).
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Na esfera estadual, os 6rgdos gestores de recursos hidricos sdo a Secretdria de
Infraestrutura dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIRHMA/PB); a Agéncia
Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba (AESA); a Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEMARH/RN) e o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do
Norte (IGARN).

A ANA desempenha um papel chave na gestdo desta bacia, atua na esfera federal,
sendo responsdvel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela
coordenacdo da gestdo compartilhada e integrada desses recursos, além de financiar as acdes
desempenhadas pelo Comité, os estudos e boa parte do sistema de informacgdes sobre os

recursos hidricos.

2.4 O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piancé Piranhas-Ac¢u

O CBH-PPA, conforme seu regimento interno constitui um 6rgao colegiado com
competéncia deliberativa, consultiva e normativa, incumbido de promover a gestdo
compartilhada dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas - Acu, bem como,
possui a fung@o de arbitrar em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos

recursos hidricos nesta bacia conforme Figura 8.

Figura 8 - Estrutura organizacional do CBH-PPA
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Fonte: Elaboragéo propria.

A estrutura organizacional compreende a existéncia de uma Plendria, uma Diretoria
Colegiada, escolhida por eleicdo direta, para um mandato de dois anos. E composta por um
Presidente, um Vice Presidente e dois Secretarios e uma Camara Técnica de Planejamento
Institucional (CTPI). Esta ultima composta por 16 membros, tendo como atribui¢cdes a

elaboragdo de proposta de planejamento estratégico para o comité. Existe ainda no ambito do
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CBH-PPA as comissdes gestoras de acudes (CGA), organismos locais de gestdo vinculados
ao comité, cabendo a esse dar suporte ao seu funcionamento (ANA, 2018a).

A representatividade no CBH-PPA € exercida por 40 membros titulares e seus
respectivos suplentes, escolhidos para um mandato de 04 (quatro) anos, representando os trés
segmentos da sociedade na seguinte proporcao (Figura 9): Poder Publico - 13 membros
(32%), Usuérios - 16 membros (40%) e Organizacdes civis — 11 membros (28%) (ANA,
2018a).

Figura 9 - Composi¢do do CBH-PPA
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Fonte: Elaboragao propria.

A participagdo feminina no comité ocorre através 07 membros titulares e suas
respectivas suplentes, distribuidas na seguinte propor¢do: 02 (dois) membros representam o
poder puiblico; 01 (um) membro representa os usudrios de dgua; 04 (quatro) membros

representam a sociedade civil conforme Figura 10 (ANA, 2018a).

Figura 10 - Participacdo Feminina do CBH-PPA
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Fonte: Elaboragao propria.
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Os representantes dos trés segmentos da sociedade encontram-se distribuidos como

representado na Tabela 5 € no Quadro 4.

Tabela 5 - Composicio do CBH-PPA

Uniao Paraiba Rio Grande do Norte Total
Poder Publico 02 06 05 13
Usuarios 07 09 16
Sociedade Civil 06 05 11
Total 02 19 19 40

Fonte: Elaborado a partir de CBH-PPA (2019).

Quadro 4 - Participacio dos representantes titulares no CBH-PPA periodo (2017-2021)

Usuarios Sociedade Civil
. Irrigagdo Org, Téc.
Federal Estadual Municipal Saneamento h.ldusm? Pesca Ensino ONG'’s
Mineragdo . .
Aquicultura Pesquisa
MMA AESA/PB | PMItaporanga/PB | CAGEPA Petrobrds | 03 Usudrios’PB | 02 UFCG STTR
Aparecida/PB
DNOCS SEIRHMA/PB PM Patos/PB CAERN FIERN Del Monte UEPB ICRAFEN
. STTR Sao
SEDAP/PB PM Cajazeiras/PB FIEP DIBA IFPB Fernando/RN
SEMARH/RN PM Assi/RN Samaria | ) o gHoRN | IFRN STTR
Camardes Pombal/PB
IGARN/RN PM Angicos/RN Col. Pescadores SEAPAC
IDEMA/RN Col. Pescadores ABES
Aquicultura
2 6 5 2 4 10 5 6
16 11
40% 28%

Fonte: Elaboragao propria.

Apesar de ser um ente de Estado o Comité ndo possui personalidade juridica, nio

podendo realizar algumas fun¢des administrativas (executivas) e legais, essas atribui¢des e

responsabilidades recaem sob a “Agéncia de Agua” ou "Agéncia de Bacia", deve existir

segundo a Lei n° 9.433/97 para propiciar o suporte técnico, exercendo a fun¢do de secretaria

executiva.

O CBH-PPA ainda nio possui uma Agéncia de Aguas, algumas das atribui¢des que

seriam desempenhadas por esta “agéncia” sdo executadas pela Agéncia de Desenvolvimento

Sustentavel do Seridé (ADESE) cuja natureza juridica enquadra-se como uma organizagdo da

Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). A ADESE firmou o Termo de Parceria n°

001/2011 por tempo determinado (embora tenha sido periodicamente renovado até o presente

ano) com a Agéncia de Aguas (ANA), com a finalidade de manutengéo de um Centro de Apoio

as atividades do CBH-PPA.

A ADESE € uma associacdo civil de direito privado, criada em 2001 na cidade de

Caic6/RN, tendo como objetivos: articular, elaborar, executar, coordenar, acompanhar, avaliar
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e gerir planos, programas, projetos e outras acdes para o desenvolvimento sustentdvel na
regido potiguar do Serido.
A estrutura organica da ADESE foi adaptada para essas fungdes e seu organograma

basico passou a ter a configuragcdo apresentada na Figura 11.

Figura 11 - Estrutura organizacional ADESE
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Fonte: ANA (2014a).

O seu quadro de pessoal € composto por uma equipe de trés profissionais, as suas
incumbéncias sdo: planejar a organizagdo interna, promover todo o apoio logistico para a
organizacdo das reunides e eventos realizados pelo Comité; manter e atualizar uma pédgina na
Internet; realizar cursos de capacitagdo para a gestdo dos recursos hidricos em diferentes
cidades dentro da bacia; oficinas tematicas, promover a comunicagdo e mobilizacdo social,
organizar todo o processo eleitoral para renovacdo dos membros do comité. Ademais,
conforme Termo de Parceria quem custeia as despesas da ADESE € a ANA.

Embora exercendo a condi¢io de "Comité Unico" na gestio dos recursos hidricos,
nesta bacia hidrogréfica, em cumprimento as legislacdes Estaduais Paraiba e Rio Grande do
Norte, as atribui¢des de cobranca pelo uso da dgua bruta nos corpos hidricos de dominio dos
estados membros, permanecem sob controle dos respectivos estados.

Essa discrepancia legislativa possibilita o enfraquecimento da sustentabilidade
econdmica do Comité, uma vez que os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos ficard a cargo dos estados membros, e ndo da Agéncia de Bacia conforme a

dic¢do da Lei Federal n® 9.433/97.
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2.5 Reunioes do CBH-PPA

As disposi¢oes contidas no regimento interno do CBH-PPA trazem em seu bojo a
realizacdo de atividades de sua competéncia. O comité mantém estruturas que periodicamente
devem se reunir para promover as discussdes, as deliberacdes e as tomadas de decisdes
relacionadas as pautas das temdticas pertinentes.

As principais reunides do CBH-PPA, estdo divididas em: (i) Reunides ordindrias
plendrias; (ii) reunides da diretoria colegiada; (iii) reunides extraordindrias; (iv) reunides para
alocacdo de dgua e mobilizacdo social; (v) reunides da Camara Técnica de Planejamento
Institucional (CTPI); (vi) reunides para realizacdo de cursos de capacitacdo; e (vii) reunides e
encontros para a realizacdo dos tramites legais relacionados ao processo eleitoral para a
escolha dos novos membros do comité (CBH-PPA, 2019).

As reunides ordindrias plendrias ocorrem de forma planejada, duas vezes por ano, uma
a cada semestre. As reunides de alocacdo de dgua e mobilizagdo social sdo realizadas
anualmente nas cidades sede, nas quais estdo localizados os reservatérios (agudes) que
possuem comissoes gestoras. Existem ainda as reunides da Camara Técnica de Planejamento
Institucional (CTPI), definidas conforme a demanda e a urgéncia da pauta. Ademais, tem-se
as reunides extraordindrias, destinadas a discussdes e deliberagdes de cunho emergenciais
(CBH-PPA, 2019).

A logistica de organizacdo e realizacdo das reunides fica a cargo da ADESE que,
previamente, envia as convocagdes aos membros titulares e suplentes do CBH-PPA, via e-
mail, constando um oficio de convocagao, que define a pauta, data, hora e o local da reunido,
a minuta da ata da reunido anterior e outros documentos necessirios para subsidiar a
deliberacdao dos membros sobre a matéria em discussao (CBH-PPA, 2019).

O Regimento Interno estabelece, que para a realizacdo das reunides, € necessirio um
quérum minimo de 20 membros. Compete, ainda, a ADESE coletar, ao final da reunido, a
lista com as assinaturas dos membros presentes para publicacdo na pagina do CBH-PPA na
internet. O processo de conducdo dos trabalhos da reunido cabe ao presidente do Comite,
podendo ser delegado a outro membro da diretoria ou do Comité (CBH-PPA, 2019).

As principais reunides realizadas pelo CBH-PPA, a partir do ano de 2009 podem ser
visualizadas no Apéndice A, através dos Quadros 24 a 33. As atas e os relatorios das
atividades desempenhadas pelo Comité em comento entre os anos de 2009 e 2018 encontram-

se disponiveis para visualizagdo no Apéndice A, Quadros 34 e 35.



116

2.6 A Gestao na Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu

A gestdo integrada dos recursos hidricos dentro da BH-PA € fundamentada no modelo
de gestdo por "manejo adaptativo"”, manejo no qual as decisdes provisorias e as medidas sdo
tomadas com base em evidencias cientificas e consulta as partes interessadas. Segundo Foster
e Ait Kadi (2012) este modelo de gestdao proporciona uma melhora no aprendizado sobre a
vida e o meio ambiente, na medida em que as politicas sdo tratadas como experimentos
cientificos, apreendendo-se a partir dos seus proprios resultados.

Encontra-se em curso, dentro desta bacia hidrografica, a implementacdo da alocacao
negociada de dgua nos reservatérios paraibanos de Santa Inés, Curema/Mie D’ Agua,
localizado na Unidade de Planejamento Hidrolégico-UPH Piancé, Engenheiro Avidos, Sdo
Gongalo ambos na UPH do Alto Piranhas e Lagoa do Arroz e Pildes na UPH do Rio do Peixe
(ANA, 2018a). No Estado do Rio Grande do Norte os reservatérios de Passagem das Trairas,
Acude Santo Antonio, Agude Itans, todos inseridos na Unidade de Planejamento do Serido, e
na Unidade de Planejamento do Médio Piranhas Potiguar a Barragem Armando Ribeiro
Gongalves (ANA, 2018a).

No intuito de implementar a aloca¢do negociada foram criadas comissdes de acudes,
formadas por autoridades outorgantes, operadores da infraestrutura hidrica e usudrios de dgua
de forma a constituir um processo participativo, como espago de representacdo dos interesses
sociais e politicos dentro da bacia.

Os principais desafios encontrados na implementacdo da gestdo hidrica nesta 4rea
geogréifica diz respeito a dupla dominialidade dos recursos hidricos, o que provoca
dificuldades na execuc¢do de suas atribuicdes, prevalecendo uma atuacdo desarticulada desses
entes (ANA, AESA, IGARN, DNOCS, etc.). Outra variavel, relaciona-se com as constantes
incertezas provocadas pelo clima (secas e enchentes) o que provocam constantes conflitos
pelo uso da agua, abrangendo usudrios do mesmo setor (irrigantes) e entre setores distintos
especialmente irrigagcdo e abastecimento humano.

Segundo recomendagdo do relatorio técnico do Plano da Bacia (2016), a articulagdo
institucional dentro da bacia é de competéncia do Grupo Técnico Operacional (GTO). Este
grupo de trabalho atualmente encontra-se desativado, as suas principais atribui¢des dentre
outras sdo: a avaliacdo e propositura de acdes sinérgicas, buscando harmonizar as agdes
integradas das instituicdes gestoras dos recursos hidricos. Cumpre destacar que as suas

deliberagdes sao encaminhadas aos entes gestores para a execucao das medidas pertinentes.
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A gestdao dos recursos hidricos, nesta bacia, para alcancar a eficiéncia, além dos
arranjos institucionais necessita da implementacdo dos instrumentos de gestdo. Esses por sua

vez, se encontram em processo de execucdo, conforme exposto no Quadro 15 a seguir.

Quadro 5 - Implementacgio dos Instrumentos de Gestdo na Bacia

Ambito Instrumentos de Gestao
Irsléf)trer;r;zg:s Plan(;{cl}grlilcicsursos Outorga | Enquadramento | Cobranga
Nacional Sub-
Estadual bacias
Uniao Sim Sim Nio Sim Nio Nio
RN Nio Sim Nio Sim Nio Nio
PB Sim Sim Sim Sim Nio Sim

Fonte: ANA (2018a).

O sistema de informagdes em recursos hidricos dentro da bacia, fundamenta-se na
coleta de dados realizada pela Unido e pelo estado da Paraiba. O Rio Grande do Norte ainda
ndo possui seu sistema. Importa destacar, que ndao se conhece a exata quantidade de usudrios
de 4gua nesta bacia hidrografica, existindo constantes conflitos sobre os usos dos recursos
hidricos entre irrigantes e abastecimento humano. Os planos de recursos hidricos foram
elaborados em todas as esferas de gestdao dentro dessa bacia, encontrando-se em fase de
implementacdo as suas acdes e programas.

A outorga de direito de uso dos recursos hidricos estd implementada em toda a
extensdo da bacia, sendo emitida pelo 6rgdo competente pela dominialidade do corpo hidrico
dentro da bacia (Federal ou Estadual). A concessio das outorgas estd condicionada a
existéncia de disponibilidade hidrica dos mananciais.

A fiscalizacdo dentro do perimetro da bacia hidrogréfica é compartilhada entre a ANA
para os corpos hidricos de dominio federal e as Agéncias Estaduais, AESA na Paraiba e
IGARN no Estado do Rio Grande do Norte, para os corpos hidricos estaduais. A fiscalizacao
pode ocorrer de forma pontual (denuncias) ou sistemdtica (proativa e planejada) podendo
existir fiscalizacdo compartilhada entre esses orgdos (ANA, AESA e IGARN) em situacoes
especiais, os mesmos disponibilizando pessoal, equipamentos e suporte logistico.

Entre os anos de 2015 e 2016, a ANA realizou 09 sobrevoos na bacia do rio Piranhas
Acu, essas acOes resultaram na fiscalizacdo de 273 usuadrios, tendo sido aplicados 82 Autos de
Interdi¢do Cautelar e 55 Autos de Infracdo (embargos e multas). Como resultado houve uma
reducdo de aproximadamente 86% na area irrigada em relagdo ao total identificado em julho

de 2014 (ANA, 2018a).
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O instrumento de enquadramento ndo estd implementado na bacia, embora o estado da
Paraiba tenha estabelecido em 1988, apenas diretrizes para que fosse adotada a classe 2 para
todos os corpos d'dgua da bacia. A cobranca pelo uso da dgua bruta estd regulamentada
somente no estado da Paraiba através do Decreto Estadual n® 33.613/2012, estando a Unido e
o Rio Grande do Norte em processo de estudos para a sua implementacao.

Em junho de 2015 o estado a Paraiba implementou a cobranga pelo uso da dgua bruta
no corpos hidricos sob seu dominio. O 6rgdo incumbido pela cobranca é a AESA e os
recursos advindos da cobranca sdo destinados ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FERH), regido pelas Leis Estaduais n® 6.308/1996 e n°. 8.466/2007 e pelo Decreto Estadual
n® 31.215/2010. O FERH objetiva promover a aplicacdio de recursos financeiros na
implementa¢do e manuten¢cdo do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos

do estado da Paraiba.

2.6.1 As comissoes gestoras de Acudes (CGA)

Encontra-se em curso e dentro desta bacia hidrogréfica a implementacdo da alocacao
negociada de 4gua nos reservatdrios indicados como prioritarios pelo Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Piranhas Acu. Para isso foram criadas através da Deliberacdo n°
18/2014 do CBH-PPA as comissdes de agudes.

Segundo o pardgrafo unico do art. 1° da deliberacdo, as Comissdes de Acudes sdo
organismos locais de gestdo vinculados ao CBH-PPA, cabendo ao comité dar suporte ao seu
funcionamento. As suas atribuicdes estdo dispostas no artigo 4° e incisos do I ao V da

deliberagao em comento:

Art. 4° sdo atribui¢des da Comissdo de Agude:

I - Apoiar os organismos competentes na gestdo dos recursos hidricos na realizacdo
da alocacdo negociada das dguas do seu respectivo reservatdrio;

II - Propor ao CBH - PPA prioridades e regras de uso das dguas, respeitados os usos
multiplos e as prioridades de uso estabelecidas na Lei n® 9.433/97 ou no Plano de
Recursos Hidricos;

II — Apoiar as ac¢des de atualizagdo cadastral e regulariza¢do dos usudrios junto aos
organismos reguladores de recursos hidricos;

IV — Arbitrar a regra de alocacio negociada das dguas quando ndo houver proposta
com aceitacdo minima de 2/3 dos presentes na respectiva assembleia anual;

V — Acompanhar o cumprimento do Termo de Alocacio da Agua (CBH-PPA, 2014,
nao paginado).

A alocacido negociada de dgua ocorre durante realizagcdo de uma assembleia anual,

momento no qual sdo definidas as regras de uso das dguas do reservatério ou do seu trecho
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perenizado. Apds as deliberacdes, tem inicio a fase de votagdo. O termo s terd aprovacgado se a
aceitacdo minima da proposta perfizer um valor de 2/3 dos votos dos membros presentes, caso
esse percentual ndo seja atingido, fica a cargo do operador da barragem e os organismos
competentes a sua aprovagao.

Por fim, s@o elaborados os termos de alocacdo de dgua, documento no qual o acordo
firmado pelos membros das comissdes gestoras dos acudes é redigido contendo as regras de
uso do volume armazenado, as obrigacdes dos usudrios, as regras de operacdo do reservatorio
e as obrigacdes do operador (CBH-PPA, 2014).

As Comissodes Gestoras de Acudes (CGA) s@ao compostas por um nimero que varia
entre 10 e 20 membros, que representam as autoridades outorgantes, as operadores da
infraestrutura hidrica e os usudrios de dgua, de forma a constituir um processo participativo,
como espago de representacdo dos interesses sociais e politicos dentro da bacia (CBH-PPA,
2014).

Os participantes das comissodes sdo eleitos por seus pares para um mandato de um ano,
a eleicao ocorre apds as deliberacdes da assembleia anual, sendo eleitos um presidente, um
secretario e os demais membros, podendo haver reeleicao.

Devido a sua importancia e valor estratégico, as aloca¢des de dgua nos reservatorios
Curema/Mie D’ Agua, Armando Ribeiro Gongalves, Oiticica e os trechos perenizados ¢ a eles
interligados, bem como outros sistemas hidricos integrados. O processo de alocagdo serd
realizado anualmente, conduzido pelo CBH-PPA em parceria com as Comissdes dos
respectivos reservatorios (CBH-PPA, 2014).

As principais reunides das Comissdes Gestoras de Ac¢udes (CGA) estao dispostas no

Apéndice A, Quadros 30, 31, 32 e 33.

2.6.2 A dependéncia financeira da ANA

Embora exercendo a condigio de "Comité Unico" na gestdo dos recursos hidricos,
nesta bacia hidrogréfica, em cumprimento as legislacdes Estaduais paraibanas e potiguares as
atribuicdes de cobranca nos corpos hidricos de dominio dos estados membros, permanecem
sob controle dos respectivos Estados.

Esta discrepancia legislativa possibilita o enfraquecimento da sustentabilidade
econdmica do Comité, uma vez que os recursos arrecadados com a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos ficardo a cargo dos estados membros, € ndo da Agéncia de Bacia conforme

preceitua a Lei Federal n® 9.433/97.
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O modelo de gestdo descentralizada de recursos hidricos requer comprometimento de
recursos financeiros, para custear a manutencao dos arranjos institucionais e a execucdo das
acoes e os programas necessarios a implementacdo dos instrumentos de gestdo. Esses recursos
podem advir dos orcamentos dos 6rgdos competentes pela gestdo (estaduais ou federais) e
pela implementagdo da cobrancga pelo uso dos recursos hidricos (ANA, 2018a).

Conforme disposto no Plano de Recurso Hidricos da Bacia a estimativa de arrecadagdo
de receitas advindas da cobranga desses recursos, seria insuficiente para a manutencdo das
acoes desempenhadas pelo comité e d6rgdos gestores. Neste sentido, atualmente a ANA
prepondera-se como 6rgao provedor desses recursos. Um exemplo claro € o Termo de
Parceria N° 001/ANA/2011 (TP) celebrado entre a ANA e ADESE para a contratacdo do
Escritério Técnico (PROJECTE) em 2016. Esses contratos permitem a ANA transferir
recursos orcamentdrios da Unido para essas entidades, a fim de que possam realizar na bacia,
mediante delegacdo, fungdes de competéncia das agéncias de dgua, enquanto esses
organismos ndo estiverem constituidos.

Percebe-se pelo cendrio descrito, a existéncia de um relacio de dependéncia
econdmica financeira do comité em relacio a ANA. Este fato coloca o Comité€ numa posicao
de "dependéncia" haja vista, o acesso as informagdes, as simulacdes da dindmica dos
reservatorios e os repasses financeiros, serem feitos pela ANA, essa situacdo pode provocar
certa interferéncia no direcionamento das tomadas de decisdes do comité.

Importante destacar que ndo obstante as consideragdes tecidas, hd um determinado
comprometimento quanto a neutralidade que deveria permear as decisdes advindas do referido
comité. Neste sentido, verifica-se uma total dependéncia técnico - econdmica e financeira
quanto as atividades realizadas pelo designado parlamento da dguas, uma vez que a ANA €

quem custeia todas as despesas operacionais.

2.7 Marco Regulatério

Para Wolftenbutel (2005) o vocébulo “marco regulatorio” pode ser definido como um
conjunto de normas, leis e diretrizes que regulam o funcionamento dos setores nos quais
agentes privados e publicos que prestam servicos de utilidade publica. Para esse autor o
marco regulatorio é responsdvel pela criagdo de um ambiente ideal, que concilie a saide
econdmico-financeira das empresas, com as exigéncias e as expectativas do mercado

consumidor.
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No setor de recursos hidricos um marco regulatério compreende o estabelecimento de
um conjunto de critérios técnicos para garantir por meio da concessdao de outorgas de direito
de uso, o acesso a dgua em quantidade e qualidade compativeis com o seu uso. Na sua
elaboracdo sdao levados em consideracdo estudos técnicos e decisdes politicas, visando
estabelecer critérios mais eficazes para a emissao de outorgas e regras para a alocacdo de dgua
entre usos e usuarios (OLIVEIRA, 2013).

A ANA (2016a) define o marco regulatério como sendo o conjunto de regras para o
uso dos recursos hidricos, definido pelas autoridades outorgantes, com a participacao dos
diretamente interessados nesses usos € do Comité da Bacia, constituindo-se marco referencial
para a regulag@o desses usos em determinado sistema hidrico.

Como todo conjunto de regras imposta a um determinado grupo social, as
determinagdes explicitas no marco regulatério, fundamentam-se no arcabouco legal
preexistente, Constituicdo Federal de 1988, leis infraconstitucionais, Decretos, Resolucdes do
Conselho de Recursos Hidricos, Resolucdes da ANA e normativas emitidas pelos 6rgaos
correlatos no ambito dos estados membros.

Para Oliveira (2013) o processo de regularizacdo e ordenamento de usos de recursos
hidricos em uma determinada bacia hidrografica é constituido por diferentes etapas, a serem
desenvolvidas de forma simultinea e integrada, de forma a contemplar um conjunto de
atividades visando tornar regulares os usos existentes. O autor ainda destaca que as diferentes
etapas come¢am com um inventdrio da quantidade de recursos hidricos disponivel na bacia ou
corpo hidrico, seguindo para a realiza¢do de um cadastro de usos e usudrios, para finalmente
culminar na elaboragdo das normas, critérios e procedimentos para a concessao e revisao das
outorgas.

Outro fator importante repousa na criacdo de medidas conjunturais que possibilitem
acompanhar a sua implementagdo, bem como a determinagdo da competéncia de qual 6rgao
ou entidade fara a fiscalizacdo do cumprimento das regras pactuadas, sempre tendo como foco

o ideario da eficacia e eficiéncia do sistema.

2.7.1 Antecedentes do Marco Regulatorio

No ano de 2003, no trecho a jusante da barragem Armando Ribeiro Gongalves, o uso
intensivo dos recursos hidricos do Sistema Curema-Acu, pelos usudrios de &4gua
especificamente, (setores de irrigacdo e carcinicultura), serviram de gatilho para o surgimento

de conflitos entre os usudrios e o poder publico dos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte.
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Uma das causas do conflito foi um aumento nos pedidos de outorga de uso de dgua, que
ultrapassavam a capacidade de regularizacdo dos sistemas hidricos na BH-PA.

Devido as peculiaridades desta bacia (gestdao compartilhada entre os estados limitrofes
e a Unido de alguns corpos hidricos), a Unido interveio junto aos estados da Paraiba e Rio
Grande do Norte, propondo uma gestdo cooperativa nesta bacia. Essa intervengdo possibilitou
a articulacdo e a definicao de uma estratégia conjunta entre os estados membros e a Unido, na
propositura do Plano de Regularizacdo e Ordenamento dos Usos dos Recursos Hidricos na
BH-PA.

Os objetivos do plano de regularizacdo centravam-se na obedi€ncia a trés preceitos
fundamentais: (i) a gestdo integrada, descentralizada e participativa dos recursos hidricos
dessa bacia; (ii) a harmonizagdo de critérios, normas e procedimentos relativos ao cadastro de
usudrios, outorgas e fiscalizacao de usos de recursos hidricos; (iii) a mobilizag¢do e articulagao
de usudrios para o processo de gestdo participativa (BRASIL, 2016a; AMORIM, 2016).

Ainda no ano de 2003 teve inicio o processo de articulacdo institucional, tendo como
participantes a ANA, os 6rgaos gestores dos recursos hidricos do estado da Paraiba
representado pela Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e
Minerais (SEMARH) e da entio Agéncia de Aguas, Irrigacio e Saneamento (AAGISA) e do
estado do Rio Grande do Norte, representado pela Secretaria dos Recursos Hidricos
(SERHID) e do IGARN, bem como a participacdo de representantes do Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) (BRASIL, 2004).

O processo de articulagdo institucional teve como resultado a celebracdo de um
Convénio de Integracdo no ano de 2004 entre a ANA e os demais participantes, no qual foram
estabelecidas trés linhas de agdes: regularizagdo de usudrios; gestdo participativa e gestao de
rede de monitoramento dos recursos hidricos. A drea geogréfica a ser regulamentada
compreende o trecho entre a bacia hidraulica do Agude de Curema/Mae D’ Agua seguindo
pela calha do rio Piancd, Piranhas até a foz do rio Piranhas Acu, na costa Potiguar, recebendo
a denominagdo de Sistema Curema-Acu (BRAGA et al., 2006).

A logistica de execucdo das tratativas do Convénio desdobrou-se na necessidade de
criacdo de dois grupos de trabalho o Grupo Técnico Operacional (GTO) e o Grupo de
Articulacdo Institucional (GAI).

O GTO segundo o Convénio 001/2004 era composto por 10 representantes técnicos de
todas as instituicOes envolvidas. Suas atribuicOes estdo delimitadas em duas etapas
subdivididas nas seguintes atividades:

I - Na etapa de estabelecimento do marco regulatério:
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(a) Definicao e classificagdo dos usos setoriais (quantitativos e qualitativos);

(b) Atualizacdo de balango hidrico e levantamento das condi¢des de oferta de
dgua do sistema Curema-Acu;

(c) Identificagdes dos principais usos, conflitos de usos e as entidades
representativas de usudrios, por meio da realizacio do cadastro de usudrios;

(d) Identificacdo por meio de planos estaduais, do plano da bacia e dos planos
setoriais das demandas futuras de 4gua por setores de uso;

(e) Elaboracdo de proposta de resolucdo conjunta relativa ao estabelecimento
de um marco regulatério de longo prazo;

(f) Se for necessdrio apresentacdo aos conselhos de Recursos Hidricos da
Paraiba e do Rio Grande do Norte para a respectiva apreciacdo do marco
regulatério (BRASIL, 2004, nao paginado).

IT — Na etapa de implementacdo do marco regulatério e da regularizagdao dos usos:

(a) Elaboracao de proposta de implementacdo do ato declaratdrio, da emissdo
da outorga de recursos hidricos e da alocacdo negociada de dgua;

(b) Elaboracdo de proposta de resolucdo conjunta dos participes deste
convénio, relativas a regularizacdo do uso dos recursos hidricos;

(c) Desenvolvimento de atividades de sensibilizagdo dos usudrios da bacia
visando a implementac@o dos procedimentos relativos ao ato declaratério e
a regularizacdo dos usos;

(d) Estruturacdo de instancia de negocia¢do com usudrios da bacia;

(e) Defini¢ao da sistemdtica de monitoramento quantitativo e qualitativo dos
principais reservatdrios e do vale perenizado e de manutencdo do sistema
de informagdes sobre recursos hidricos;

(f) Defini¢ao sistemdtica de atualizagdo cadastral e modelo de suporte a
decisdo;

(g) Proposicdo de convénios entre a ANA e os Estados visando a
implementacdo da macro alocagdo de dgua;

(h) Definicao da estratégia de alocag@o negociada;

(i) Proposicao de convénio entre ANA e o DNOCS para a operacdo dos
acudes e suporte a gestdo de recursos hidricos (BRASIL, 2004, ndo
paginado).

Por outro lado o Grupo de Articulagao Institucional (GAI), composto por 06 membros
representando as institui¢cOes participantes, fora atribuida a competéncia para: (i) realizar a
proposicdo de um marco regulatorio para a emissdo de outorga de recursos hidricos no
sistema Curema-Acu; (i1) subsidiar o GTO na definicio do Plano de Regularizacido e
Ordenamento dos Usos dos Recursos Hidricos no Sistema Curema-Acu; (iii) deliberar sobre

os demais temas relacionados a consecucdo dos assuntos relacionados ao objeto deste

convénio (BRASIL, 2004).

2.7.2 A Elaboragdo do Marco Regulatério

Definidas as competéncias e responsabilidades dos entes participantes do Convénio de

Integragdo, avanga-se para a fase de definicdo da metodologia, estratégia e o cronograma de
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acdo das atividades a serem realizadas. Sob coordenacdo da ANA e de forma articulada com
os orgdos Estaduais e o DNOCS, foram realizadas reunides do GTO e do GAI, visitas em
campo e levantamento de usos e demandas por intermédio de um cadastramento de usudrios
de 4gua no Sistema Curema-Acu (BRAGA, 2006).

O cadastramento dos usudrios de dgua do Sistema Curema-Acu foi realizado por duas
equipes composta por técnicos do DNOCS, IGARN e da entao AAGISA, uma equipe em
cada Estado. Os técnicos percorreram os trechos do rio Pianc6-Piranhas-Acu e o entorno dos
reservatorios cadastrando os usuarios, bem como descrevendo a finalidade dos usos
praticados. Deste primeiro levantamento foram cadastrados 1.634 usudrios no Estado da
Paraiba e 1.045 no Estado Potiguar (CBH-PPA, 2016b).

Segundo Amorim (2016), na perspectiva de assegurar a participacdo dos usudrios de
dgua na gestao do referido sistema hidrico, criou-se o Grupo de Acompanhamento do Marco
Regulatério (GAMAR), formado por 40 membros, escolhidos dentre os usudrios de dgua do
Sistema, eleitos por seus pares em assembleias realizadas na bacia, durante uma campanha de
regularizag¢ao dos usos.

As atribuicdes do GAMAR consistiam em acompanhar as acdes empreendidas pelos
Orgios Gestores de Recursos Hidricos, discutir os dados sobre quantidade e qualidade da
dgua em cada um dos trechos do rio, acompanhar o cumprimento do que ficou estabelecido no
Marco Regulatério e promover, junto com os 6rgdos gestores, a alocacdo negociada de dgua
(BRAGA, 2006).

A andlise dos resultados obtidos com o cadastramento e as visitas em campo
demonstrou que a demanda identificada através dos pedidos de concessdo de outorga para
usos dos recursos hidricos, tendo-se como horizonte cronolégico um intervalo de tempo de 10
anos, perfazia um valor de 54 m*/s excedendo em muito ao valor da oferta garantida de dgua
para esse sistema hidrico calculada em 27 m’/s.

De posse desses resultados, iniciaram-se as negociacOes no ambito dos estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte, para o ajuste de suas demandas para patamares condizentes
com a vazdo calculada de em 27 m¥/s, divididos na propor¢io de 7,9 m*/s com 95% de vazdo
regularizada garantida a jusante dos reservatorios Curema/Mae D’ agua (PARAIBA, 2006) e
19,4 m*/s, com 90% de vazdo garantida para o reservatério Armando Ribeiro Gongalves no
Rio Grande do Norte (BRASIL,2000).

Outro ponto de intensa discussdo foi a definicdo da vazdo minima de fronteira entre

os estados da PB e RN. Para a constru¢do da decisdo foram necessdrias sete reunides com a
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participacdo dos representantes da ANA, do DNOCS e dos estados da Paraiba e Rio Grande
do Norte.

Por fim, foi publicada pela ANA a Resolugdo n°® 687/2004, que dispde sobre o Marco
Regulatério para a Gestao dos Sistema Curema-Acu e estabelece parametros e condigdes para
a emissdo de outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos e declaracdo de uso
insignificante.

O Marco Regulatério do Sistema Curema-Acu é composto por 24 artigos,

subdivididos em pardgrafos e incisos. O seu prazo de duracdo foi de 10 anos, com a

possibilidade de ser revisto a cada 02 anos, no seu texto estdo descritos seguintes critérios:

* A divisao do sistema em seis trechos;

* A quantidade de dgua disponivel em cada trecho, inclusive definindo a quantidade
para cada tipo de uso (irrigac@o, abastecimento humano, piscicultura, industrial etc,);
* A vaz@o minima que deve passar na fronteira entre os estados da Paraiba e Rio
Grande do Norte, sendo 1,5 m3/s nos primeiros cinco anos (2004-2009) e de 1,0 m3/s
nos cinco anos seguintes (2009-2014);

* Os critérios de outorga ou dispensa de outorga do uso de dgua, visando a
regularizacio dos usudrios;

* A definicdo de usos dispensados de outorga (captacdes inferiores a 0,5 1/s= 1,8
m%h);

* A promocdo de campanha de monitoramento quantitativo e qualitativo para dar
suporte as agdes de fiscaliza¢do e ao cumprimento do Marco Regulatério;

* A criagdo de uma rede de monitoramento quantitativo e qualitativo para dar
suporte as agdes de fiscalizacdo e ao cumprimento do Marco Regulatério (ANA,
2004, ndo paginado).

O Marco Regulatério representou o primeiro acordo celebrado entre a ANA e Estados
Membros da Federacdo, servindo de base para a implementacdo de novos marcos regulatérios
em outras bacias de rio de dominio da Unido. No entanto, mesmo sendo considerado como
referéncia historica na area de governanca e gestdo dos recursos hidricos, as discussdes e a
sua aprovacgdo, foram realizadas apenas pelos representantes do poder publico (Unido e
Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte), devido a inexisténcia na época de sua elaboragdo
de um comité de bacia hidrografica, ndo foi possivel haver a participacdo dos segmentos
sociais, usudrios de dgua e sociedade civil organizada no processo de sua aprovacdo. Outro
ponto que merece destaque diz respeito a efetividade promovida melo marco regulatorio, pois
o mesmo foi incapaz de promover a boa governanga na bacia (AMORIM, 2016).

O sistema foi divido em seis trechos, como pode ser observado na Figura 12.

Por fim, embora tenha sido concebido como um acordo pioneiro e avangado para o

periodo no qual foi criado e implementado, falhas na sua elaboracdo, e descaso na sua
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implementacdo e monitoramento, ndo permitiram que o marco regulatorio atingisse a sua

eficacia e efetividade.

Figura 12 - Mapa Marco Regulatério do Sistema Curema-Acu
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2.7.3 Os Novos Marcos Regulatério na Bacia

Em cumprimentos as acOes programadas no Plano e Recursos Hidricos a Bacia
Hidrografica do rio Piancé Piranhas Acu - PRH-BHPPA no més de julho de 2018 foram
realizadas reunides nas principais cidades da BH-PA para a discussdo e aprovagdo dos termos
de alocacdo de agua para o periodo 2018/2019, nos reservatdrios € seus respectivos marcos
regulatorios.

Os encontros ocorreram nas cidades paraibanas de Cajazeiras para alocagdao de dgua
do Sistema Hidrico Lagoa do Arroz e rio Cacaré; na cidade de Sousa para os reservatorios
Engenheiro Avidos e Sdo Gongalo; e na cidade de Coremas para o sistema hidrico
Curema/Mae D’agua. No estado do Rio Grande do Norte, as reunides aconteceram nos
municipios de Caicd, para os sistemas hidricos Itans; no municipio de Cruzeta para o

reservatorio Cruzeta; na cidade de Assu, para os reservatorios Armado Ribeiro Gongalves e
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Mendubim e rios Parad e Acu; a jusante, na cidade de Jardim do Serid6 para o sistema hidrico
passagem das trairas e rio Seridd; e na cidade de Sdo Jodo do Sabugi, para o sistema hidrico
Sabugi (CBH-PPA, 2018).

Até o primeiro semestre de 2019, durante as reunides de alocacdo de édgua nos
reservatorios acima citados, vérias discussdes foram realizadas tendo como objetivo o
estabelecimento de regras e diretrizes para a criacdo de novos marcos regulatérios dentro da

bacia hidrografica do rio Piranhas -Acu.

2.8 O Plano de Recursos da Bacia Hidrografica do Rio Pianc6-Piranhas-Acu

O Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrifica do rio Piancé Piranhas Agu
(PRH-BHPPA), elaborado no periodo de 2012 a 2014, visa essencialmente compatibilizar a
disponibilidade hidrica, em termos qualitativos e quantitativos, com as demandas de 4gua
nesta Bacia. Para a sua elaboracdo buscou-se agregar a participag¢do de diversos atores sociais,
com interesses diversos, na perspectiva de constru¢ao de propostas orientadas ao atingimento
do idedrio do desenvolvimento sustentdvel, através do uso racional e eficiente da dgua pelos
usudrios dentro dos limites da bacia hidrografica (ANA, 2018a).

A construcdo de um Plano de Recursos Hidricos (PRH) € um processo complexo e
dindmico, seu planejamento deve ser orientado por trés situacgdes: identificacdo da situagdo
atual dos recursos hidricos; previsdo da situagdo desejada e o estabelecimento de acordos
entre esferas do poder publico, dos segmentos usudrios de dgua e da sociedade civil
organizada buscando alcancar a situacdo possivel, levando em conta a capacidade financeira
da sociedade e as perspectivas futuras para a regido (ANA, 2018a).

A elaboracdo do plano estrutura-se em dois pilares: capacidade técnica e capacidade
institucional. A capacidade técnica faz-se necessdria na elaboracdo do diagndstico das
disponibilidades hidricas na bacia, bem como na identificacdo das demandas e seus usos
prioritdrios (ANA, 2018a).

Ja a capacidade de articulagdo institucional torna-se essencial no momento da
mobilizacdo dos atores sociais envolvidos no processo, na construcdo de um didlogo amplo
com o envolvimento do poder publico, a sociedade civil e os usudrios de dgua (ANA, 2018a).

O PRH-BHPPA ¢ constituido de dois documentos: um Relatério Técnico e um
Resumo Executivo. O Relatério Técnico estd subdividido em nove capitulos que sistematizam
as memorias de cdlculo referentes aos principais aspectos abordados no plano, notadamente, a

disponibilidade hidrica, demandas, qualidade da 4gua, infraestrutura hidrica e revisdo do
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marco regulatério vigente, bem como as principais informagdes e o conjunto de intervengdes
propostas para a bacia hidrogréfica (ANA, 2018a).

O Resumo Executivo é um documento de conteido gerencial, que consolida os
principais resultados e conclusdes, servindo de base para direcionar a tomada de decisdes
pelas instancias participativas e 6rgaos gestores, buscando atingir os melhores resultados

econdmicos, sociais e ambientais na bacia hidrografica (ANA, 2018a).

2.8.1 Antecedentes do Plano de Recursos Hidricos da BH-PA

As acdes iniciais de elaboragdo de um Plano de Recursos Hidricos na bacia do rio
Piranhas Acu, foram iniciadas no ano de 2003 de modo gradativo, evoluindo a partir de um
processo de articulagcdo institucional coordenados pela ANA juntos aos 6rgdos gestores do
estado da Paraiba, Rio Grande do Norte e do DNOCS, buscando uma a criacdo de uma
proposta de gerenciamento integrado dos recursos hidricos nesta bacia (ANA, 2018a).

Gradativamente, obedecendo a um minucioso planejamento orquestrado pela ANA em
comum acordo com os demais 6rgaos gestores, as agdes gerenciais foram sendo executadas,
os arranjos institucionais foram fortalecidos e os grupos de trabalho foram criados e
comecaram a realizar as atividades determinadas.

Todo esse processo culminou com a publicagdao pela ANA da Resolugdo n® 687/2004
intitulada de “Marco Regulatério do Sistema Curema-Acgu”, assunto ja estudado no capitulo
anterior, na qual foram estabelecidas, as regras e diretrizes de utilizacdo dos recursos hidricos
na BH-PA por um prazo de dez anos, tendo inicio no ano 2004 vigorando até o ano de 2014
(BRASIL, 2004).

Em 2005 foi iniciado o processo de mobilizagdo institucional, para a criacdo do comité
na bacia, depois de percorrer todos os tramites legais em novembro de 2006, através do
Decreto do Presidente da Republica, foi criado o Comité da Bacia do Rio Piranhas Acu. No
entanto a sua instalagdo s6 ocorreu em setembro de 2009, tendo como sede a Cidade de Caico
no Rio Grande do Norte. Atendendo as reivindicacdes de alguns membros do Comité, e
levando-se em consideragdo que a nascente e alguns dos maiores reservatorios desta bacia
estdo localizados no rio Piancd, em outubro de 2011 foi acréscimo o vocabulo “Piancd “ao
nome do comité, passando o mesmo a ser oficialmente denominado “Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Piancé Piranhas Acu” (ANA, 2018a).

Depois de Instalado o Comité, uma das suas primeiras deliberacdes a de n° 5/2009,

além de aprovar a sua agenda plurianual (2010 - 2013) apresentava em sua programacao, as
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etapas necessdrias para a elaboracdo dos termos de referéncia e acompanhamento da
contratacdo e da elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos, posteriormente em fevereiro de
2010 por meio do oficio n® 003/2010 o comité solicita a ANA a elaboragdo do Plano de
Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do rio Piranhas Acu.

Em resposta as reivindicacoes solicitadas pelo CBH - PPA a ANA se comprometeu a
elaborar os termos de referéncia e subsequentemente a contratacdo dos servigos técnicos para

a elaboracdo do referido PRH (ANA, 2018a).

2.8.2 Etapas de elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos (BH-PPA)

A Lei n°® 9.443/1997 descreve um conteido minimo que deve constar nos PRHs,
resumidamente pode-se citar: diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos; andlise de
alternativas de crescimento demogréfico, da evolu¢do das atividades produtivas e das
modificacdes dos padrdes da ocupacdo do solo; balango das disponibilidades e demandas
futuras dos recursos hidricos (quantidade e qualidade); metas de racionalizacdo de usos;
programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados para o atendimento das
metas, prioridade para outorgas, diretrizes e critérios para a cobranca (BRASIL, 1997).

Devido a abrangéncia e complexidade das exigéncias legais, na pratica nem todos os
planos de recursos hidricos conseguem abordar de forma completa todos os itens delimitados.

O PRH-BHPPA foi elaborado levando-se em consideracdo as dimensdes participativas
e técnica, a dimensdo participativa foi construida com o fortalecimento dos arranjos
institucionais, exteriorizando-se segundo a ANA, (2016a) através do processo de participagio
publica em trés momentos. O primeiro ocorreu com o acompanhamento técnico das atividades
desempenhadas pelos membros da CTPI, formada por representantes € membros indicados
pelo CBH, tendo realizado 11 encontros, nas cidades de Patos/PB, Assu/RN e Caic6/RN.

O segundo aconteceu por meio de reunides publicas organizadas pelo CBH-PPA, nas
cidades de Patos/PB, Cajazeiras/PB, Assi/RN e Caic6/RN, para discutir os resultados
alcancados depois da etapa de diagndstico e do plano de acdo (ANA, 2018a). O terceiro
momento se deu com a realizagdo de trés reunides presididas pelo CBH-PPA, tendo como
finalidade ampliar e disseminar as informacOes obtidas, abrindo-se espaco para o debate
critica e sugestdes (ANA, 2018a).

A dimensao técnica transcorreu em trés etapas inter-relacionadas: (i) o diagnodstico; (ii)

o prognostico e (iii) o plano de acdo. A Figura 13 apresenta um diagrama metodologico das
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etapas percorridas na elaboracdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia rio Pianc6-

Piranhas-Acu.

Figura 13 - Etapas de elaborac¢do do PRH Bacia Hidrogréfica do Rio Piranhas - A¢u

Etapa 1 - Diagndaties

Coleta de dadios j
‘[ Sobreyoo

Caracterizacho Tematica

Hidrodogia
i lieo blatiod +—# Disponibllidade hidrica
Uso e ocupacdo do solo &
Socipeonmnnmda
Saneamenta ambiental Bemandas hidricas
Infraestrutura Hidrica *
Cualidade da dgua i Cargas poluidoras
Usos diy Sgua
Eventos critloos v
Aspectas legais e Institucionais Balango Hidrieo
Dilagndstico integrado
¥
Tomas estrategicos do PAH Piranhas-Agy

Participagdo Publica
Rizwanifes CTPL CBH Plancd-Plranhat- A o Pdblicas

Etapa? - Progndstica

Andlse de Varideeis

Crescimento populacienal

Adutoras Regionais

Barragem de Oiticica

Projeto do Integragdo do rio 580 Francisco
Expansfio agropecudria

Sansamento

Variagdes climaticas

Cenarios [2017-2022- 2032}

prgt + N
Tendencial Marmativo Critico
S + Fd

Disponibitidade Hidrica +

Demandas hidricas 4 @ Cargas poluldaras
¥ ¥

Balanpos hidricos quali-guantitatives

¥

AwiHiarg ao do PR ORI LS BTG ioE.

Participagio Pablica
Rednifies CTPI, CBH Plant 6-Pranhas-Aga o Publicag

Etapa 3 = Frograma de Acdes
Diratrires para of Componentas, programas ¢
e 3 i B -
mstrumentos de gestdo PR ML T 0 subprogramas
v 3 $ P
Planas de o, Midrioon o Dibjatives
ﬂum'ti Base legal e Arranjo Recomendagdes aos Muatas
Fiscalizagio institiecional selores usidrios ]
Cobranca indicadares
Enguadramento Custos
Saberruny che informiglio Participatic Pablica Cromagrama

Riunites CTPI, CBA Plance-Piranhas Acu & Publicas
Fonte: ANA (2018a).

O diagnéstico foi realizado com base na coleta, andlise e sistematizacdo de dados
secundarios produzidos por diferentes Orgdos e instituicdes, foi realizado também um
sobrevoo de reconhecimento da bacia (ANA, 2018a).

A etapa de progndstico -caracterizou-se pela modelagem de cendrios de
desenvolvimento, estimando-se as demandas de 4gua em confronto com as disponibilidades
hidricas futuras, vislumbrando horizontes de planejamento de curto, médio e longo prazo
(2017, 2022 e 2032). A etapa final compreende a delimitacdo de um plano de a¢do, composto
por um conjunto de metas e diretrizes, exteriorizados em programas, sub programas, € acoes
de conteudo estruturantes e ndo estruturantes, a serem gradualmente implementados nos

intervalos de tempo programados (ANA, 2018a)
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2.8.3 A formulagdo do plano de acdo

Depois de realizadas as etapas de diagndstico e progndstico dos recursos hidricos da
BHRPA, ambas contando com a participacdo dos 6rgaos gestores, a sociedade civil e usudrios
de dgua da bacia, tem-se 0 momento da formulagdo do plano de acdo, para a ANA, (2013)
esse ¢ o “momento propriamente dito de formulagdo do plano de bacia”. O plano de acdo é o
documento que contempla a definicdo das diretrizes e metas, a proposicdo de programas,
projetos e acdes emergenciais, a estruturacdo de programas de investimentos e a definicao de
indicadores de desempenho e estratégias de implementacdao (ANA, 2018a).

A Figura 14 traz de forma resumida a arquitetura do Plano de Recursos Hidricos da
Bacia do rio Piranhas-Acu

Figura 14 - Arquitetura do Plano de Recursos Hidricos da Bacia hidrografica Piranhas-Ac¢u
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Fonte: Adaptado de ANA (2018a).

Programas
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<Recuperacao de barragens
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« Coleta e tratamento de esgotos
<Programa Baixo Ac¢u

No caso do PRH da Bacia do rio Piancé Piranhas Acu, essas intervencdes foram
estruturadas em 03 componentes sub divididos em 18 programas, 07 subprogramas e 63 acoes
agrupados da seguinte forma:

Componente 1-Gestdo de Recursos Hidricos: Constituido por 06 programas, 07
subprogramas e 31 acdes nao estruturais voltadas para a gestdao e uso sustentdvel dos recursos
hidricos;

Componente 2-Estudos de Apoio para a Gestao de Recursos Hidricos: constituido por
06 (seis) programas e 12 a¢des voltadas para a ampliacdo do conhecimento sobre os recursos

hidricos para subsidiar a melhoria da gestdo;
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Componente 3-Estudos e Projetos de Medidas Estruturantes: constituido por 06 programas
que envolvem 20 agdes estruturais, representadas por estudos, projetos e obras necessdrias para a
melhoria do saneamento nas zonas urbanas e recuperacdo de barragens (ANA, 2018a).

A implementacdo dessas acdes seguird na medida do possivel um cronograma
preestabelecido de ciclos, o primeiro considerado prioritdrio possui um horizonte de execugdo
de 05 anos. O segundo ciclo considerado de médio prazo estd previsto para ser implementado
no prazo de 10 anos e por fim o terceiro e ultimo ciclo, este de longo prazo deverd ser
implementado no prazo de 15 anos. A Figura 15 exemplifica de forma didética a logistica de
execu¢ao do PRH.

Figura 15 - Ciclos de implementacdo do PRH da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu
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Fonte: ANA (2018a).

De acordo com resumo executivo do PRH-BHPPA (2016) os investimentos
necessdrios para a implantacio e execugdo das 03 componentes e seus 18 programas estariam
orcados a um custo total estimado em 4 bilhdes de reais para um horizonte de 20 anos,
iniciando-se no ano de 2012 até o 2032.

No campo da logistica de execucdo as acOes propostas em cada uma das 03 (trés)
componentes, sdo consideradas prioritdrias para a implementacdo no primeiro ciclo de
implementacdo do Plano, ou seja, nos cinco primeiros anos (2016 a 2021) apds a aprovagao
do mesmo. Essas acOes estdo relacionadas a priorizacio das acdes de integracio entre a ANA
e os Orgdos gestores estaduais, a instalacdo de um escritdrio técnico operacional na bacia na
bacia, buscando suprir as lacunas de conhecimento, nas areas relacionadas aos estudos e
projetos de medidas estruturantes (ANA, 2018a).

Buscando efetivar as acOes consideradas prioritdrias no primeiro ciclo de
implementacdo do Plano, faz-se necessdria a execucao dos instrumentos de gestdo de forma

integrada e articulada. Outra estratégia de a¢do diz respeito a transformar as diretrizes
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apresentadas durante a formulacdo do PRH em atos normativos a serem incorporados a rotina
de atividades dos gestores de recursos hidricos.

Dentre essas estratégias citam-se o estabelecimento de um novo marco regulatério
para a bacia, a integracdo dos procedimentos de outorga e fiscalizagdo com os estados
parceiros (RN e PB) e a reativacdo e regulamentacdo do GTO, que além de suas competéncias
de articulag@o institucional, € de fundamental importincia no apoio as negociagdes para a
alocacdo de dgua nos corpos hidricos da bacia e na fiscalizacdo ao cumprimento das regras
estabelecidas no novo marco regulatério (ANA, 2018a).

Os recursos necessarios para a execugao do 1° Ciclo de Implementacdo do PRH - Bacia
Hidrografica do rio Piranhas-Agu, (primeiros cinco anos) sao da ordem de R$ 150,1 milhdes,
distribuidos da seguinte forma: Componente 01- A¢des de Gestdo de Recursos Hidricos R$ 60,2
milhdes de reais, representando 40% do total previsto para esse 1° ciclo. Para o Componente 02 -
Acoes de Apoio a Gestdo de Recursos Hidricos, R$ 25,21 milhdes de reais correspondendo a 17%
dos recursos. Por fim, o componente 03 - Estudos e Projetos de Medidas Estruturantes seu custo
de implantagdo esta orcado em R$ 64,68 milhdes de reais, esse valor decorre do seu carater
estrutural, que inclui a ampliacdo da reservacao de dgua e investimentos no setor de saneamento
urbano e rural e corresponde a 43% dos recursos (ANA, 2018a).

Nos dias 28 e 29 maio de 2019 na cidade e Caic6 no estado do Rio Grande do Norte foi
realizada a Oficina de Planejamento o CBH-PPA para o ano e 2019, entre as vdrias teméticas
discutidas, foi apresentado pela ANA um Balango da implementagao do PRH Pianc6-Piranhas-
Acu, destacando principais avancos e desafios. Os principais objetivos do balanco foram:
Identificar o estdgio da implementagdo das agdes propostas no PRH; Identificar temas estratégicos
e acdes com viabilidade de execug¢do no curto prazo; Subsidiar processo de priorizacdo das acdes.

A metodologia utilizada fundamentou-se na constru¢ao de uma matriz de andlise de todas
acoes listadas no PRH e no levantamento junto as institui¢cdes envolvidas das atividades ja

realizadas para implementagao destas acdes, conforme pode ser observado n Tabela 6 a baixo.

Tabela 6 - Balanco de implementacdo das acoes do PRH-BHRPPA

Nao iniciadas/sem
31 12 20 63

Totais
Fonte: ANA, (2019b).
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Os demais quadros contendo os componentes, programas € as suas respectivas agdes, 0s Seus
principais objetivos, os custos para a sua implementacao, os responsaveis técnicos, 0s prazos

estabelecidos e o estagio atual de sua execucio foram disposto no APENDICE E, Quadros 36 ao 53.

2.8.4 As fontes de recursos para a execucdo dos programas

Segundo dados fornecidos pelo PRH - BHPPA, os recursos necessdrios para a
execucdo dos programas delimitados no relatério técnico do Plano de Recursos Hidricos,
podem advir de diferentes fontes. Para a implementacdo das acdes dos componentes 1 e 2 os
recursos financeiros serdo proveniente dos orcamentos publicos, de 6rgdos e entidades
vinculados ao SINGREH nas esferas federal e estaduais, ou de parcerias institucionais entre
Fundagdes - Fundagdo Getilio Vargas (FGV), Fundagdo Cearense de Meteorologia e
Recursos Hidricos (FUCEME), Universidades - Universidade Federal do Ceara (UFC),
Institutos - Instituto Nacional do Semidrido (INSA), e ainda de organismos internacionais
como o Banco Mundial (ANA, 2018a).

Para a implementacdo do componente 3, os recursos financeiros virdo do SINGREH
com o apoio dos Orgdos setoriais responsaveis pelos investimentos de infraestrutura,
vinculados aos Planos Plurianuais (PPAs) da Unido e dos estados membros (PB ¢ RN) e do
Plano de Aceleragdao do Crescimento (PAC). Por outro lado, os principais parceiros para a
realizacao das acdes vinculadas ao componente 3 sdo: O Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), as empresas prestadoras de servicos de saneamento dos estados da
Paraiba (CAGEPA) e do Rio Grande do Norte (CAERN), A Fundag¢do Nacional de Satde (
FUNASA), o Ministério das Cidades (MCIDADES) e o Ministério da Integracdo (MI). Os
recursos podem ainda advir de organismos financeiros nacionais (Caixa Econdmica Federal) e
internacionais, conforme pode ser observado no Quadro 6 (ANA, 2018a).

Quadro 6 - Fontes de recursos para a execuc¢ao das acdes do PRH - BHPPA

Componente 1 e 2 Componente 3
Orgdos gestores ANA, AESA, IGARN ANA, AESA, IGARN
Responsdveis pela SRHU / MMA, SEIRHMA /PB, SRHU / MMA, SEIRHMA / PB, SEMAR
Politica SEMAR / RN /RN

DNOCS, FUNASA, Ministério das Cidades,

Parceiros Federais INSA, UFC S = .
Ministério da Integragdo Nacional

Parceiros Estaduais FUCEME, SUDEMA / PB SEDAP / PB, SAPE / RN

Concessiondrias CAGEPA / PB, CAERN / RN

Estaduais

Institutos FGV

O'rganm'nos Banco Mundial Banco Mundial, Caixa Econdmica Federal

Financeiros

Fonte: Elaborado a partir de ANA (2018a).
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CAPITULO 6

3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Esta pesquisa objetivou averiguar os principios de governanca elaborados por Ostrom

(1990) e pela OCDE (2015), propor critérios avaliativos aos mesmos e testd-los em uma bacia

compartilhada no semidrido brasileiro, com o objetivo de qualificar a governanga hidrica e

produzir diretrizes, se assim se mostrar necessario, para o seu aperfeicoamento.

A andlise e discussdo dos resultados dessa pesquisa estdo apresentados nos itens a
seguir e pretendem responder as seguintes questdes de pesquisa:

1) A obediéncia aos principios de governanga elaborados por Ostrom (1990) e pela OCDE
(2015) sdo suficientes para garantir a boa governanca hidrica?

2) Esses principios seriam adequados para a escala de uma bacia hidrogréafica compartilhada
entre estados de uma federagdo?

3) Quais critérios avaliativos deveriam ser considerados a fim de mensurar, através dos
principios de governanca de dgua da OCDE, a governanca de dgua para o caso de bacia
compartilhada?

4) Acordos entre as partes (a exemplo do Marco Regulatério da Bacia Hidrografica do rio
Piranhas-Acu) e planos de bacia (a exemplo do plano da Bacia Hidrografica do rio

Piranhas- Acu) sdo elementos capazes de garantir a boa governancga hidrica?

Para a verificagdo e comprovagao dos questionamentos da pesquisa foram utilizadas as
seguintes fontes de consulta: legislagoes federal e estadual, referentes aos recursos hidricos e
areas afins, Resolugdes emitidas pelos Orgaos gestores, o Marco Regulatorio do Sistema
Curema - A¢u (Resolu¢do ANA n° 687/2004), o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, as Atas
das reunides e Deliberagdes do Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Piancé Piranhas Acu, das
suas Camaras Técnicas, dos termos de alocacdo de dgua dos reservatdrios da bacia e da
observagdo participativa nas reunides realizadas pelo CBH-PPA, nos anos de 2015 a 2019.

As demais informagOes para a analise do principios da OCDE (2015) foram originadas
da consulta a 20 membros do comité (50% dos membros titulares) que avaliaram a governanga
da dgua nesta bacia, utilizando-se dos Quadros 11, 12 e 13, previamente elaborado, constando
os principios da OCDE e os critérios avaliativos propostos por Neto et al. (2018).

Este capitulo estd organizado da seguinte forma: primeiro realizaram-se as andlises e

discussdes como base na andlise documental (AD) aos Principios de Ostrom (1990) e
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Principios da OCDE (2015), na sequéncia foi realizada a andlise dos dados oriundos da
Pesquisa de Opinido (PO), com base nos graus de concordancia. Por fim, comparou-se os
resultados entre as notas atribuidas na andlise documental em compara¢do com os resultados

obtidos na pesquisa de opinido, em relagdo aos principios da OCDE.

3.1 Comentarios aos Principios de Ostrom com base na Analise Documental

Para a andlise dos Principios de Ostrom com base na anélise documental primeiro se faz
necessario identificar, com base na estrutura do Sistemas Sdcio-Ecolégicos (SSEs), os
componentes (sistema de recursos, unidades de recursos, o sistema de governanga, os atores
participantes do sistema e as interacOes e os resultados) existentes na drea em estudo. Na
sequéncia através de um quadro avaliativo foram identificadas as coeréncias e incoeréncias

existentes entre o caso em estudo e os principios de Ostrom (1990).

6.1.1 Caracterizacdo do sistema sécio ecoldégico na BHRPA

O sistema sécio ecoldgico da BHRPA ¢ identificado e caracterizado de acordo com a
Figura. 29 abaixo. As varidveis: ambientes sociais, econdmicos e politicas; o sistema de
recursos; as unidades de recursos; o sistema de governanca, os atores participantes dos
processos e os ecossistemas relacionados, todos os componentes do SSE interagem.

Figura 16 - Configuragdo SSEs para a Bacia Hidrografica do rio Piranhas Acu

Ambientes sociais, econémicos e politicos (S)

Sistema de Governanca (SG)
BHRPA
Legislacao: Federal e estaduais

Sistema de Recursos (SR)
Bacia hidrografica Piranhas Acu

1
Interacoes (I) Resultados (R) |

Unidades de Recursos (UR) Atores (A)
Reservatérios da BHRPA Usuérios de agua

Ecossistemas relacionados (ECO)

Fonte: adaptado de Mcginnis e Ostrom (2014).
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6.1.2 Ambientes sociais, econdmicos e politicos (S)

Na representacdo do SSEs, os cendrios ambientais, sociais, econdmicos e politicos sao
tratados como fatores exdgenos que impactam o ambiente no qual o sistema de recursos, as
unidades de recursos, os sistemas de governanca e os atores interagem, contribuindo ainda
mais para a complexidade do sistema estudado. Identifica-se na BHRPA a existéncia de
contextos de ambientes sociais, econdmicos e politicos (S) que podem influenciar os sistemas

de governanca e gestao da dgua (ANA, 2018a).

6.1.3 Os ecossistemas relacionados (ECO)

Os ecossistemas relacionados (ECO) podem ser identificados na alta variabilidade
climdtica da bacia, nos ecossistemas terrestres, na cobertura do solo, nos seus usos e ocupagao
(vegetacdo e agricultura) e aquaticos (lagos dos reservatdrios). Identifica-se ainda, na drea da
BHRPA, um niicleo de desertificacdo, localizado na microrregido do Serid6 no estado do Rio
Grande do Norte. O conjunto desses fatores influéncia de forma direta na quantidade e

qualidade da 4dgua na bacia (ANA, 2018a).

6.1.4 Sistema de recursos (SR)

O sistema de recursos a ser estudado compreende a BHRPA que € uma bacia
interestadual, sendo o curso do seu rio principal de dominio federal, e estando a mesma
totalmente inserida no clima semidrido nordestino; ocupa 15% do territério da Regido
Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental; possui uma area total de drenagem de 43.683 km?2,
sendo 25.948 km?, correspondendo a 59,4% da area no Estado da Paraiba, e 17.735 km2,
correspondendo a 40,6 % da area no Estado do Rio Grande do Norte.

Contempla 147 municipios, sendo 47 municipios no Estado Rio Grande do Norte e
100 municipios no Estado da Paraiba com uma populacdo total de 1.363.802 habitantes, sendo
que 914.343 habitantes (67%) no Estado da PB e 449.459 habitantes (33%) no Estado do RN
(ANA, 2018a).

6.1.5 As unidades de recursos (UR)

Para fins de sistematizacdo de dados hidroldgicos, a bacia foi subdividida em 11(onze)

unidades de planejamento hidroldgico - UPH, o armazenamento de dgua para os diversos usos
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¢ realizado por diversos reservatorios, sendo que 51 deles sdo considerados estratégicos por
possuir capacidade de acumulacdo préxima ou superior a 10 hm3. Assim, o volume total da
capacidade de acumulacdo desses reservatorios estratégicos é da ordem de 5.658, 7 hm3
(ANA, 2018a).

O principal curso de d4gua da BHRPA € formado pelo rio Piancé, desde sua nascente
na Serra de Pianc6-PB até a confluéncia com o rio Piranhas no municipio de Pombal-PB,
prossegue no sentido sul para norte, atravessando os Estados da PB e RN, desaguando no

Oceano Atlantico, préximo a cidade de Macau, na costa potiguar (ANA, 2018a).

6.1.6 Atores e usudrios dos recursos (A)

Os usudrios de 4gua estdo distribuidos na seguinte proporcdo, irrigagdo (65,7%),
aquicultura 23,6%, abastecimento humano 7,6%, industrial 1,6% e pecudria 1,5% (ANA,
2016). Os usos de dgua para irrigacdo concentram-se em perimetros irrigados, estando os
principais localizados no estado da Paraiba, Perimetro Irrigado Varzeas de Sousa (PIVAS) e
Perimetro irrigado de Sao Gongalo (PISG). No estado do Rio Grande do Norte destaca-se o
Perimetro Irrigado do Baixo Acu e existe ainda a irrigacdo difusa as margens dos rios e
reservatorios de dgua e a utilizacdo das dguas subterraneas (ANA, 2018a).

As empresas responsaveis pela prestacdo dos servicos de saneamento, dentro dos
limites da BHRPA sio a Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA) e o
Departamento de Aguas e Saneamento Ambiental de Sousa (DAESA) - autarquia municipal
da cidade de Sousa-PB. No RN, a (CAERN) Companhia de Agua e Esgotos do Rio Grande do
Norte (ANA, 2018a).

6.1.7 O sistema de governanca na Bacia (SG)

O sistema de governanga e gestdo de recursos hidricos na referida bacia envolve a
atuacdo integrada de conselho de recursos hidricos, comités de bacia, Orgdos gestores e
agéncias de dgua buscando implementar os instrumentos de gestdo. A ANA desempenha um
papel relevante na gestdo desta bacia atuando na esfera federal, sendo responsavel pela
efetivacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela coordenacdo da gestdo
compartilhada e integrada desses recursos, além de financiar as agdes desempenhadas pelo

Comiteé, os estudos e boa parte do sistema de informagdes sobre os recursos hidricos.
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Na esfera estadual, os Orgdos gestores de recursos hidricos sdo a Secretaria de
Infraestrutura dos Recursos Hidricos e do Meio Ambiente (SEIMARH/PB); a Agéncia
Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba (AESA); a Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (SEMARH/RN) e o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio Grande do
Norte (IGARN).

Tecidas as consideracdes supramencionas passa-se agora para a andlise institucional
da adequacdo dos principios de Ostrom, ao caso em estudo. Os resultados encontrados
encontram-se dispostos no Quadro 7, destacando-se as coeréncias e a sua respectiva
fundamentagdo, bem como, as incoeréncias identificadas durante a andlise comparativa.

Posteriormente, no campo das discussdes e por meio de uma andlise comparativa, foram
estudadas as adequagdes ou inadequacdo de cada principio ao caso em estudo, destacando as
congruéncias e incongruéncias verificadas. Percebeu-se que o primeiro principio elaborado
por Elinor Ostrom, destaca a importancia de existir uma delimitagdo precisa dos limites, que
envolvem o recurso, definindo quem e quantos sdo os usudrios e quais os limites do sistema
de recurso.

Identifica-se que na BHRPA, as fronteiras geograficas sdo bem definidas, perfazendo
uma 4rea de drenagem de 43.683 km?, ocupando partes de dois Estados da Federagio
brasileira (Paraiba e Rio Grande do Norte). O recurso comum “agua” estd disponivel para
seus multiplos usos, desde que satisfeitas todas as condi¢des legais para a sua alocagdo, assim,
os usudrios podem utilizar o recurso nos casos previstos nas legislacdes vigentes.

No entanto, contrariando os principios de Ostrom, observa-se: o desconhecimento exato
da quantidade de usudrios; a existéncia de conflitos sobre os usos dos recursos hidricos entre
irrigantes e abastecimento humano; a falta de execugdo de alguns instrumentos de gestdo; a
cobranca da dgua bruta (Unido e Rio Grande do Norte) que ainda nao foi efetivada e, por fim,
a insuficiente fiscalizacao.

As principais interacdes entre 0os SSE no caso em estudo ocorrem em decorréncia da
disponibilidade de 4dgua no sistema. O aumento ou a redug@o da oferta de agua pode provocar
mudancas significativas sobre o comportamento dos usudrios da dgua. Nos periodos de
estiagem prolongada a insuficiéncia do recurso, provoca conflitos, incertezas, migracoes e
prejuizos econdmicos, sociais € ambientais.

A andlise demonstrou que esse principio encontra-se parcialmente contemplado no caso

em estudo.
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Quadro 7 - Resultado da andlise institucional dos Principios de Ostrom, com base na andlise documental

Principio

Coeréncia

Fundamentacao

Incoeréncia

1. Fronteiras

As fronteiras geograficas sdo bem definidas, a bacia foi
subdivididaem 11 UPHs. A “4gua” encontra-se disponivel para
seus multiplos usos.

Lein®9.433/1997 e Lei Estadual PB n° 6.308/1996 € Lei
Estadual RN n° 6.908/1996. Marco regulatdrio e Plano
de Recursos Hidricos da Bacia.

N3o h4 conhecimento exato da quantidade de
usudrios.

Existe previsao legal nas legislacdes vigentes, quanto as regras
de uso dos recursos hidricos bem definidas, ambas adequadas e

Lein®9.433/1997 e Lei Estadual PB n° 6.308/1996 e Lei
Estadual RN n°6.908/1996.
PRHBPA

H4 falta de execucdo de alguns instrumentos de
gestdo: a cobranca da dgua bruta ainda nao foi
implementada na esfera federal e no RN). Os usos

2. Regras condicionadas arealidade local. insignificantes ndo possuem definicdo de vazio
minimano mbito federal da bacia.
As outorgas superficiais e subterraneas sao concedidas pelo | Lein®9.433/1997 e Lei Estadual PB n°®6.308/1996 e | Nao hd mecanismos de compensac@o para usudrios
6rgao competente pela gestao (Federal ou Estadual). Lei Estadual RN n° 6.908/1996. em situacoes excepcionais, como secas.
O comité e os conselhos sdo os espacos de discussdo e | Planos de RH, Marcos regulatérios e termos de
aprovagao dos acordos de escolha coletiva. alocacdo de dgua por reservatdrios (discutidos e
3.Arranjos Existe a possibilidade de modificagio dos arranjos de gestdo; | aprovados anualmente pelas comissdes gestoras);
Existéncia de Comissdes gestoras nos principais reservatérios da | Deliberacdon® 18/2014 (CBH-PPA)
bacia; Alocagio negociada de dgua;
ANA e AESA: coletam, processam e disponibilizam |Boletins informativos (ANA, AESA) Ha conflitos de competéncias entre 6rgdos federais e
informacdes adequadas para o monitoramento. estaduais na gestao de determinados corpos hidricos.
4. Monitoramento | A fiscaliza¢do nos corpos hidricos de dominio federal cabe a Conlflitos pelo uso da 4gua no Canal da Redengdo e
ANA, os demais corpos hidricos estaduais na PB cabe a AESA na comunidade Mae D’Agua.
eno RN aoIGARN.
As legislades federal e estaduais (PB/RN) determinam apenas | Resolu¢do ANA n° 662/2010 (valores das multas); O comité ndo tem competéncia para aplicar sangdes.
5. Sancoes sangbes administrativas (adverténcias, multas, embargos |DecretoPB n°19.260/1997;
graduadas provisdrios e definitivos) ndo havendo mencao a sangdes |Lei complementar RN n°®569/2016.
criminais.
Os comités sao os 6rgaos de primeira instincia para a resolugio | Deliberagdon®06/2010 (CBH-PPA)
6. Resolucio de de conflitos, seguidos pelos conselhos de recursos |Atada 06 reunifo extraordinaria promovida pelo CBH-
conflitos hidricos(Estadual ou Federal) conforme dominialidade o corpo |PPA na cidade de Coremas/PB, no dia 02 de dezembro
hidrico. de2016.
Este principio estd no cerne das Politica Nacional e RH Lei Federal n®. 9.433/1997 Existe uma dependéncia econdmica, técnica do
7. Direito de (descentralizacdo e participagio) comité emrelacioa ANA.
.~ Usudrios de dgua sdo livres para constituir associacdes, |Deliberagdon® 18/2014 (CBH-PPA)
0rganizacao comissdes gestoras de reservatorios, ongs € outros arranjos
coletivos podendo fazer parte do comité e dos conselhos.
O CBH-PPA e os Conselhos Estaduais e Nacionais, bem como |Lei Federal n°. 9.433/1997, Lei Estadual PB n° | Falta instalar o GTO, esse grupo serve como
8. Empresas a Bacia, o Estado e os Planos Nacionais, sdo projetados como |6.308/1996 e Lei Estadual RN n®6.908/1996. articulador institucional entre os 6rgdos participantes.
aninhadas multiplas camadas e empresas aninhadas. PRHBPA Fragilidade na aplicacfo e interagdo entre a Politica

Hidrica e as demais politicas.

Fonte: Elaboragao propria.
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O segundo principio enuncia a necessidade e haver coeréncia entre apropriacido e
regras de provisdao e condicdes locais. As regras de apropriacdo restringem o tempo, lugar,
tecnologia e quantidade das unidades do recurso relacionadas as condicdes locais. Ja as regras
de provisdao envolvem trabalho, material ou recursos financeiros.

No caso em estudo, a andlise demostrou que novamente, a situacao estudada encontra-se
parcialmente adequada ao enunciado deste principio, pois existe previsao legal nas legislacdes
vigentes quanto as regras de uso dos recursos hidricos e que sdao bem definidas, estando
ambas adequadas e condicionadas a realidade local.

A outorga € instrumento que possibilita aos usudrios o direito de utilizar as "4guas
superficiais e subterraneas" dentro dos limites da bacia. A sua concessao é emitida pelo 6rgao
competente pela dominialidade do corpo hidrico, dentro da bacia (federal ou estadual). Assim,
a sua emissao estd condicionada a existéncia de disponibilidade hidrica, excluindo-se neste
caso, os usos considerados insignificantes.

Embora haja previsdo legal nas legislacdes estaduais, inexiste no ambito da Unido, a
defini¢do, dentro da bacia, das vazdes consideradas insignificantes, e falta instituir a cobranca
pelo uso da 4gua bruta no estdo do Rio Grande do Norte e nos corpos hidricos de dominio
federal. Outro agravante, diz respeito a auséncia de mecanismos de compensacdo para
usudrios em situagdes excepcionais, como secas.

O terceiro principio prescreve a necessidade de existirem arranjos fundamentados em
escolhas coletivas. Esse principio destaca a necessidade da criacdo de grupos representativos
de categorias de usudrios dos recursos comuns, incumbidos de realizarem as escolhas
coletivas durante o processo de tomada de decisdes. Destaca também, que esses mesmos
individuos podem modificar essas regras operacionais implementadas, desde que possuam
maioria de votos na escolha da modificagao.

A andlise confirmou que esse principio encontra-se totalmente contemplado no caso em
estudo. A justificativa decorre da previsdo legal que permite a participacdo dos usudrios dos
recursos, na elaboracdo de acordos coletivos (a exemplo do plano de bacia e termos de
alocacdo de 4gua). Ademais ha a previsdo que os individuos afetados pelas regras
operacionais podem participar na modificacdo das mesmas. O comité, os conselhos de
recursos hiricos estaduais e as comissdes gestoras dos reservatorios sdao os espacos de
discussdo e aprovacao dos acordos de escolha coletiva

As discussdoes sdo realizadas nas reunides colegiadas, e as decisdes quanto a
modificacdo ou ndo, sdo tomadas levando-se em consideragdo os estudos técnicos cientificos,

sempre priorizando o abastecimento humano, em detrimento dos demais usos da agua.
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O quarto principio destaca a importancia do monitoramento. Assim, este principio
esboca especificamente, a necessidade de existir uma fiscalizacdo dos usudrios da dgua
(outorgados ou ndo outorgados) pelos 6rgdos competentes. No caso dos usudrios outorgados
ndo cumprirem na integralidade os limites de captac@o e lancamento de residuos nos corpos
hidricos. Quanto aos usudrios ndo outorgados, a fiscalizagdo ocorre visando coibir as
captacdes e usos ndo autorizados. As legislacdes federal e estaduais embora sejam
autoexplicativas, nos casos praticos, convergem para uma complexa e ineficiente gestdo
estatal.

H4 um constante conflito de competéncias em bacias compartilhadas, onde em um
mesmo trecho de rio pode existir, competéncia do 6rgao federal para um determinado
reservatorio construido pela Unido e mais adiante, competéncia estadual, para um trecho de
rio que comece e termine dentro dos limites do mesmo estado membro.

Os sistemas de informagdes fornecem dados adequados para o monitoramento e
controle do uso dos recursos hidricos dentro da bacia. A ANA e AESA coletam, processam e
disponibilizam diariamente informacdes adequadas para o monitoramento, através de boletins
informativos publicados nos sites institucionais dos respectivos orgads.

Quanto a exigéncia dos monitores serem usudrios do proprio grupo ou responsaveis por
eles, a gestdo da Bacia Hidrogréfica do rio Piranhas Acu, devido as peculiaridades desta
bacia, os usudrios desempenham um papel secundario na monitoriza¢do dos recursos hidricos,
em decorréncia da extensa drea geografica dessa bacia.

Torna-se necessdrio, em situacdes de emergéncia hidrica (secas prolongadas) a
formacdo de uma forca tarefa composta por servidores da ANA, AESA e IGARN para a
fiscalizacdo nos corpos hidricos de dominio federal, ficando o monitoramento e fiscalizacdo
nos demais corpos hidricos da bacia, a cargo dos 6rgdos estaduais dos estados limitrofes.
Existem ainda conflitos de competéncias em bacias compartilhadas que provocam uma
desarmonia no processo de gestdo, fragilizando e comprometendo a efici€ncia das atribuicdes
dos entes fiscalizadores. Assim, essa lacuna gerencial exterioriza-se na existéncia de conflitos
pela posse do recurso entre usudrios (irrigantes x irrigantes), conflito no Canal da Redencao) e
(irrigantes x abastecimento humano), Comunidade Mae D’4agua). Neste sentido, a situacdo em
estudo adequa-se, em parte, ao principio mencionado.

O quinto principio determina a imposi¢cdo de san¢des graduais: Usudrios que violarem
regras operacionais sdo passiveis de sofrerem san¢Oes graduais impostas por outros usudrios
designados para esse fim. Assim, no caso da Bacia Hidrografica o rio Piranhas Acu, observa-

se, que na gestdo dos recursos hidricos, os preceitos da Lei Federal n°. 9.433/1997, Lei
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Estadual PB n°® 6.308/1996 e Lei Estadual RN n° 6.908/1996 as quais determinam apenas
sancOes administrativas (adverténcias, multas, embargos) ndo havendo mencdo a sancdes
criminais. Importa destacar que para Ostrom os préprios usudrios do recursos deveriam
aplicar as sancdes graduais. Este enunciado vai de encontro a legislacdo penal brasileira, que
atribui somente ao Estado Brasileiro o direito de aplicar o jus puniendi, o direito de punir.
Nao cabendo a particulares aplicar qualquer espécie de sancdo a outros particulares
transgressores das normas juridicas. Desta feita, esse principio encontra-se parcialmente
contemplado no caso em estudo.

O sexto principio alerta para a existéncia de mecanismos de resolucdo de conflitos:
usudrios e seus responsaveis oficiais tém rapido acesso aos julgamentos locais de baixo custo
para resolver conflitos entre usudrios ou entre usudrios, e os 6rgaos oficiais. Percebe-se pelo
exposto, a necessidade de definicdo de mecanismos para a resolu¢do de possiveis conflitos
pelo bem compartilhado. Assim, no caso da Bacia Hidrogréfica do rio do Piranhas Agu, esse
papel cabe ao comité desta bacia, pois, 0 seu regimento atribui a este 6rgao a competéncia de
arbitrar, em primeira instancia, ouvindo as partes envolvidas no litigio, a prolatacio de uma
decisdao ou ofertar a possibilidade de uma autocomposicdo, ou seja, "um acordo" entre as
partes litigantes, ndo sendo criado nenhum obsticulo legislativo que impeca as partes em
litigio de requererem uma prestacao jurisdicional.

Dessa forma, as acdes a serem executadas estdo dispostas na Deliberagao n° 06/2010,
emitida pelo CBH-PPA, que estabelece os procedimentos para a arbitragem pelo uso dos
recursos hidricos nesta bacia hidrogrifica. No caso em estudo, esse principio estd em
conformidade com as orientacdes propostas por Ostrom, haja vista, existir comprovagao de
que no ano de 2016 o CBH-PPA atuou como intermediador nas negociagdes entre as partes
conflitantes, no conflito pelo uso da 4gua na comunidade Mae D’dgua, no municipio de
Coremas-PB.

O sétimo principio encontra-se no cerne da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(descentralizacdo e participacdo) enfatiza o minimo reconhecimento dos direitos
organizacionais dos usudrios do recurso para criarem suas proprias instituigdes ndo sendo
desafiados por autoridades governamentais externas. No caso em estudo, 0s usudrios e as
comunidades estdao bem representadas, no CBH-PPA, através de associacdo de pescadores,
irrigantes, sindicatos, ONGs, usudarios de dgua e representantes da sociedade civil, possuem
membros titulares ou suplentes no comité.

Aqui, faz-se necessdria uma reflexdo quanto a dependéncia econdmica e técnica do

comité em relacdo a ANA, pois, essa relacdo de dependéncia pode prejudicar a autonomia do
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comité nas suas acgdes. Por essas razdes, esse principio encontra-se totalmente em
conformidade com o caso em estudo.

O oitavo principio destaca a importincia de que deve existir um alinhamento
organizacional entre 6rgdos e atores sociais na apropriacdo, provisdo, monitoramento,
execugdo, resolucdo de conflitos e atividades de governanca organizadas em multiplas
camadas e empresas aninhadas.

A legislagdao federal e as legislacdes estaduais de recursos hidricos seguem essa
orientacdo. Destacam-se como objetivos do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos: coordenar a gestdo integrada das &dguas; implementar a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, planejando, regulando e controlando os seus usos etc.

Devido as especificidades desta bacia, dupla dominialidade, regido semidrida,
variabilidade temporal e espacial das precipitacdes pluviométricas, os O6rgios legais
incumbidos de praticarem a gestdo (Secretarias Estaduais de Recursos Hidricos, ANA, AESA,
IGARN e CBH-PPA) trabalham em significativa parceria, conforme pode ser demonstrado na
existéncia de avancos institucionais e gerenciais, dentro da drea em estudo. No entanto, a falta
da instalacdo de um GTO dificulta as a¢cdes integradas da gestdo.

Por fim, constatou-se que o modelo de governanca e gestdo de recursos hidricos
executado na Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu, em que pese os objetivos alcangados,
necessita avangar na execucdo dos demais instrumentos de gestdo, buscando fortalecer a

governanca e a gestdao das dguas nesta bacia hidrografica.

3.2 Comentarios aos Principios da OCDE com base na Analise Documental

A andlise documental permitiu avaliar o nivel de adequacdo da governanca da dgua na
Bacia do Hidrogréfica rio Piranhas A¢u em detrimento dos doze principios concebidos pela
OCDE (2015). Com base na consulta as legislacdes federal e estaduais, referentes aos
recursos hidricos, as Resolugdes emitidas pelos Conselhos de Recursos Hidricos (Federal e
Estaduais, PB/RN), pela ANA, AESA, IGARN, o Plano de Recursos Hidricos da Bacia, as
Atas de reunides e Deliberacdes do Comité da bacia do rio Pianco Piranhas Acu, das suas
Céamaras Técnicas, dos termos de alocacdo de dgua dos reservatorios da bacia.

Foram atribuidas notas de 1 a 5, no intuito de avaliar o nivel de adequag@o dos critérios
(alinhamento, implementacdo, eficicia e impacto politico) em detrimento dos 12 principios da

OCDE (2015). Os resultados sdao apresentados na Tabela 7, constando das notas atribuidas
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pelo pesquisador em relacdo a adequagdo dos critérios avaliativos em relagdao aos Principios

da OCDE para o caso em estudo.

Tabela 7 - Notas atribuidas pelo pesquisador relacionadas a adequacao dos critérios aos Principios da OCDE
para o caso em estudo
Alinhamento | Implementacdo

Principios Efic4cia Politico

Principio 5 5,0 4,0 4,0 4.0
Principio 6 4,0 2,0 2,0 2,0
Principio 7 5,0 4,0 4,0 4.0
Principio 8 4,0 3,0 3,0 2,0

Fonte: Elaboragao propria.

Logo abaixo, sdo apresentadas os comentdrios e justificativas para a escolha das notas

atribuida aos critérios em relacao ao principios de governanca da 4gua da OCDE:

e Principio 01 - Atribuigdo clara de papéis e responsabilidades na formulagdo de politicas
da dgua na sua implementacdo, na gestdo operacional e na regulamentacdo, e promover a
coordenacdo entre as vdrias autoridades responsdveis.

Quanto ao critério alinhamento atribuiu-se uma nota 05, (alinhamento completo).
A justificativa para essa escolha deveu-se a condicdo de existéncia de algumas
peculiaridades da BH-PA, quais sejam: (i) o corpo hidrico principal enquadra se na categoria
de rio de dominio federal, pois, o seu curso principal ultrapassa as fronteiras geograficas de
dois Estados- Membros da federagdo brasileira (Paraiba e Rio Grande do Norte). Esta
peculiaridade denota um esfor¢co mutuo na gestdo dos recursos hidricos, dentro desse espaco
geografico, havendo a necessidade de uma parceria entre representantes da sociedade civil,
setores usudrios, Estados-Membros e o 6rgdo federal responsdvel pela gestao.

Na Bacia Hidrogrifica do rio Piranhas-A¢u atuam diversas instituicdes, com
atribui¢des relacionadas direta ou indiretamente a dgua, que fazem parte do SINGREH e sao
considerados atores estratégicos, para fins de gestdo. As atribuicOes de papéis e
responsabilidades dentro desta bacia estdo definidas pela legislacdo federal, lei n® 9.433/97 e

as legislacOes hidricas do Estado da Paraiba, Lei n® 6.308/1996 e do Rio Grande do Norte lei



146

n°® 6.908/1996. No ambito da Unido, o 6rgio gestor dos recursos hidricos é ANA, autarquia
sob regime especial, com sede em Brasilia e que tem a finalidade de implementar, na sua
esfera de atribuicdes, a Politica Nacional Recursos Hidricos.

Na Paraiba, o Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SIPGRH), atribuiu ao CERH, as funcdes deliberativas normativas, definiu a
Secretaria de Estado de Infraestrutura dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente
(SEIRHMA), como o 6rgdo responsavel pela coordenacdo, execucao dos programas e acdes
da politica hidrica paraibana e por fim a AESA, cabe a funcdo de 6rgao gestor dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

No Rio Grande do Norte, os 6rgaos responsaveis pela implantacdo da Politica Hidrica
sdo: CONERH, com fung¢des deliberativas normativas , a Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH), tendo como competéncias formular
politicas, planos e programas estaduais de meio ambiente e recursos hidricos e supervisionar
a sua execucdo. O IGARN, exerce a funcdo de 6rgdo de apoio técnico e operacional, de
carater executivo da gestdo dos recursos hidricos. O CBH-PPA € um parlamento, férum ou
ambiente de discussdo e decisao.

O critério implementacdo foi avaliado com a nota 04 (forte). A gestao compartilhada
possibilitou a elaboragdo e posterior publicacdo pela ANA da Resolucao n® 687/2004 “Marco
Regulatério do Sistema Curema - Ag¢u” acordo formal de negociacdo do uso dos recursos
hidricos em seis trechos do sistema e dos respectivos usos em cada um dos trechos.

Outras inovagdes enunciadas no marco foram: a definicdo de uma vazdo de entrega
na divisa dos dois estados, a regularizacdo dos usudrios de d4gua no sistema, a implementacio
de uma rede de monitoramento quantitativo-qualitativo e a defini¢do de indices de eficiéncia
minima para projetos de irrigacdo, o prazo de validade do acordo foi de 10 anos.

Complementando as parcerias entre os Orgdos gestores, no intuito de fortalecer a
gestdo participativa fora criado o Grupo de Acompanhamento do Marco Regulatdrio.
(GAMAR). Embora tenha realizado algumas reunides o grupo ndo conseguiu atingir seu
objetivo de promover anualmente um processo participativo de alocacio de dgua.

Depois de criado em 2006 e instalado em 2009, o Comité de Bacia Hidrografica do
rio Pianc6 Piranhas Acu, atua como instancia deliberativa e consultiva desta bacia. Este
comité foi reconhecido como tnico de gestdo integral pelos estados da Paraiba e do Rio
Grande do norte, respeitando as legislacOes estaduais vigentes e consonincia com a Politica

Nacional de Recursos Hidricos - Lei Federal n°® 9.433/97.
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No més de dezembro de 2014, entra em vigor a deliberagcdo n° 18, que cria as
Comissoes de Acudes na BH-PA e determina suas competéncias, dentre as quais a realizacao
de reunido anual para a alocagdo de dgua nos reservatorios sob sua responsabilidade e
acompanhar o cumprimento do termo de alocacdo de dgua.

A_eficacia foi avaliada com nota 04 (forte). Os resultados analisados demonstram
significativos avangos, dentre alguns cita-se o Plano de Recursos Hidricos da Bacia do rio
Piranhas-Acu, foi aprovado e encontra-se em execu¢do. Foram criadas as comissdes gestoras
de acudes e novos marcos regulatérios para os principais corpos hidricos da bacia.

Q impacto politico, esse critério foi avaliado com a nota 04 (forte). Na construgao de
todos os acordos, instrumentos, resolu¢des, marcos regulatérios e termos de alocacdo de
dgua, a participacdo publica sempre se fez presente, o que denota um substancial impacto

politico na drea em estudo.

e Principio 02 - Gerir a dgua na(s) escala(s) apropriada(s) no ambito de sistemas de
governanca de bacia de forma a refletir as condic¢des locais, procurando a coordenagio
entre diferentes escalas.

O critério alinhamento foi avaliado com a nota 05 (alinhamento completo) a escolha
fundamentou-se na observancia dos ditames legais Lei Federal n® 9.433/1997 e Lei Estadual
PB n° 6.308/1996 e Lei Estadual RN n° 6.908/1996. Seguindo os ditames legais dispostos na
Lei Federal n® 9.433/97, a gestdo dos recursos hidricos no Brasil € feita em escala de bacia,
modelo consagrado em vdrias partes do mundo. Assim, por levar em consideragdo aspectos
locais e regionais possibilita uma gestdo mais eficaz, eficiente e participativa dos varios atores
envolvidos na gestdo das dguas.

Através da Resolugdo n°® 32/2003 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos definiu
a divisao do territorio Brasileiro em doze regides hidrogréficas. Ressalte-se que uma delas € a
do Atlantico Nordeste Oriental, a qual esté inserida a bacia hidrografica do Rio Piranhas Acu,
ocupando (15%) da area da regido hidrogréfica citada, estando localizada entre os Estados da
Paraiba e Rio Grande do Norte, ocupando (60%) do primeiro e (40%) do segundo.

O critério implementacao foi avaliado com a nota 04 (forte), apesar de ser uma bacia
de rio de dominio federal, a gestdo das &dguas € realizada de forma compartilhada e

participativa entre os Orgdos: federativo (ANA), estaduais PB (AESA), RN (IGARN) e os

usuarios de recursos hidricos.
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Buscando uma gestdo descentralizada dos recursos hidricos nesta bacia, optou-se por
subdividir a mesma em 11 Unidades de Planejamento Hidrologico (UPH), contemplando
todas as sub-bacias que contribuem como drea de drenagem para o curso do rio principal.

Outra adequagdo ao principio em comento, diz respeito a criacdo e implementacao
através da Deliberacdo n° 18/2014 do CBH-PPA das comissdes gestoras de agudes
(reservatdrios), esses espacos democrdticos participativos, permitem realizar a alocacao
negociada de dgua. Essa prética de governanga, permite ouvir os usudrios de dgua, no tocante
as suas sugestdes, anseios e reclamacgdes, essas informacdes somadas as andlises estatisticas,
previsdes meteoroldgicas, e dados técnicos de acompanhamento da evolucdo do acimulo de
dgua no reservatorio, sdo consideradas na hora da tomada de decisdo quanto a melhor
alternativa para o uso eficiente da dgua.

No campo da eficicia esse critério foi avaliado com a nota 04 (forte). A justificativa
para essa escolha deve-se, a implementacdo das acOes acima comentadas, e dos resultados
positivos identificados (Termos de alocacio de d4gua, novos marcos regulatérios em construcio).

O _impacto politico, esse critério foi avaliado com a nota 04 (forte). A andlise
documental possibilitou identificar um significativo impacto politico na area geografica em
estudo. A presenca de um Comité de bacia Interestadual, a existéncia de marcos regulatorios,
comissoes gestoras de acudes e um plano de recursos hidricos. Todos esses institutos
conseguem agregar uma ampla participacdo dos atores responsdveis pela governanga e gestao

da 4gua nesta bacia.

e Principio 03 - Encorajar a coeréncia das politicas através de uma efetiva coordenagio
entre setores, especialmente entre politicas da dgua e as do ambiente, saude, energia,
agricultura, industria, planejamento territorial e uso do solo.

O critério alinhamento foi avaliado com a nota 05 (alinhamento completo). A
escolha dessa nota deve-se a existéncia de previsdo legal em ambas as legislagdes (federal e
estaduais) e no Plano de recursos hidricos desta bacia.

O critério _implementacdo foi avaliado com a nota 03 (moderado). Embora as
Politicas Hidricas dos dois estados membros (PB e RN) terem sido elaboradas e aprovadas
na década de 90, com a criacdo da ANA em 2000, alguns instrumentos e agdes dispostos na
Lei n° 9.433/97, ainda faltam serem executados na bacia, a titulo de exemplo (a cobranca da
dgua bruta e a Agéncia de Bacia).

Existe um descompasso entre os entes federativos (PB e RN) sendo que na Paraiba

alguns instrumentos de gestdo ja foram implementados (sistema de informacgdo, Plano de
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Recursos Hidricos, Plano de Sub-bacia e cobranca) no Rio Grande do Norte somente o
(Plano Estadual de Recursos Hidricos e a outorga) estdo em vigor, os demais instrumentos
estdo sendo estruturados.

No campo da eficicia. esse critério foi avaliado com a nota 03 (moderado). A
justificativa para essa escolha deve-se, a falta de coeréncia entre os entes participantes,
percebe-se um descompasso entre os entes federativos Paraiba e Rio Grande do Norte, ndo
existe uma sintonia plena na coordenag¢do com outras politicas setoriais.

Q impacto politico, esse critério foi avaliado com a nota 03 (moderado) conforme o
PRHRPA (2016), na bacia do Rio Piranhas A¢u atuam 209 entidades responsdveis pela
implementacdo das politicas publicas destinadas aos usudrios, a protecao do meio ambiente e
dos recursos hidricos, sendo 28 no nivel federal, 23 no nivel estadual e 158 na esfera
municipal.

A pluralidade de 6rgaos, entidades e organizagdes da sociedade civil, ocasiona um
descompasso na gestdo compartilhada das politicas publicas, de modo que ac¢des isoladas

dificultam a coeréncia entre as politicas.

e Principio 04 - Adaptar o nivel de capacitacio das autoridades responsaveis a
complexidade dos desafios que tem de ser enfrentados no dominio da 4gua e ao conjunto
de competéncias que sao necessdrias para o desempenho das suas atribuigdes.

O critério alinhamento foi avaliado com a nota 04 (forte) tendo-se em vista os
quadros administrativos do entes participantes da governanga e gestdo dos recursos hidricos
(ANA, AESA, IGARN, DNOCS, etc.) ser formada na sua maioria por profissionais,
capacitados, especialista em gestdo de recursos hidricos.

O critério implementacdo foi avaliado com a nota 03 (moderado) pois, em que pese
os profissionais dos 6rgdo técnicos, possuirem alta qualificacio, os demais membros do CBH-
PPA (usudrios de &4gua, membros da sociedade civil, dentre outros) ndo possuem um
conhecimento técnico suficiente para opinarem durante as reunides do CBH-PPA.

No campo da eficicia esse critério foi avaliado com a nota 03 (moderado), uma vez
que o Comité da bacia do Rio Piancd-Piranhas- Ac¢u ndo dispde ainda de uma agéncia de
bacia. Nestes termos e de forma a solucionar esta lacuna administrativa, a ANA mantém um
termo de parceria com uma organizacdo da sociedade civil (OSCIP), a ADESE, encarregada
de organizar os eventos do Comité (reunides ordindrias, extraordindrias, reunides para

alocacdo de dgua, mobilizacdo social e elaboracdo da logistica para as elei¢des), mantém uma
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pégina na internet com a publicacdo de todos os atos realizados pelo Comité, (informativo das
aguas), realiza trés cursos de capacitagdes por ano, além da realizacdo de oficinas.

Tentando solucionar a lacuna de capacitacdo o portal da ANA disponibiliza de forma
gratuita e virtual, cursos direcionados a formacgdo e aperfeicoamento de profissionais com
conhecimento em gestdo de recursos hidricos.

Q _impacto politico, esse critério foi avaliado com a nota 03 (moderado). O Comité
Pianc6 Piranhas Ac¢u € reconhecido como principal espaco de representacdo dos interesses da
sociedade. Assim, com o propdsito de manter um nivel elevado de conhecimentos, na drea de
recursos hidricos, s@o previstas capacitacdo continuada dos membros do referido comité.

As acdes desempenhadas em conjunto pelos 6rgios participantes da governanga da

dgua nessa regido, promovem um moderado impacto politico.

e  Principio 05 - Produzir, atualizar e partilhar dados e informagdes sobre a 4gua, em tempo
util, dados e informagdes consistentes, compardveis e relevantes para as politicas da dgua
e com ela relacionados, e utiliza-los para orientar, avaliar e melhorar a politica da dgua.

O critério alinhamento foi avaliado com a nota 05 (alinhamento completo), tendo-se
em vista a previsdo em ambas as legislagdes federal e estaduais do sistema e informacdo e
recursos hidricos.

O critério implementacido foi avaliado com a nota 04 (forte), durante a avaliagdo
levou-se em considera¢do a existéncia de sistemas de informacdes na esfera federal e no
estado da Paraiba.

Na escala da bacia, a Unidao e o Estado da Paraiba, dispdem de sistemas de
informacdes em recursos hidricos desenvolvido e implementado, o Rio Grande do Norte
encontra-se estruturando seu sistema de informagdes.

No campo da eficicia esse critério foi avaliado com a nota 04 (forte), pois a ANA
disponibiliza no seu portal “sala de situacdo”, o monitoramento diario do sistema Curema -
Acu, publicando no seu portal as vazdes nos trechos monitorados do rio e os volumes dos
principais reservatorios do sistema.

A AESA também disponibiliza diariamente no seu portal os volumes dos reservatorios
do estado da Paraiba, bem como as séries histéricas dos ultimos 10 anos, outro dado relevante
diz respeito ao acompanhamento e divulgacdo do volume de chuva precipitado em diversos
municipios do estado da Paraiba.

Embora ndo participando diretamente do CBH - PPA o Instituto Nacional do Semi

arido - INSA, em parceria com outras instituicdes criou o aplicativo “Olho N"Agua”,
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possibilitando acessar em tempo real os niveis (volumes) de dgua acumulados na regido
semidrida, sendo possivel visualizar o actimulo por estado da Federagdo, por reservatorio,
destacando informacdes de localizacdo do reservatério, 6rgdo responsdvel pela gestdo,
capacidade maxima e as séries histdricas de armazenamento.

O impacto politico foi avaliado com a nota 04 (forte), mesmo ndo dispondo de um
sistema tUnico de informagdes sobre os recursos hidricos, os sistemas existente, conseguem
suprir de forma satisfatéria as lacunas de informacdo e os dados coletados sdo partilhados

entre os 6rgaos gestores, servindo de fundamento para as tomadas de decisoes.

e Principio 06 - Garantir que os mecanismos de governanca ajudem a mobilizar o
financiamento da dgua e a alocar recursos financeiros de forma eficiente, transparente e
em tempo habil.

O critério alinhamento foi avaliado com a nota 04 (forte). A sustentabilidade
financeira de um eficiente sistema de governanca da dgua estd fundamentada na possibilidade
de cobranga pelo uso desse recurso. No entanto, a realidade encontrada na Bacia Hidrogréfica
do rio Piranhas — A¢u desdobra numa quadro politico legislativo complexo, tendo-se como
referéncia a dupla dominialidade dos corpos hidricos na bacia.

O critério implementacio foi avaliado com a nota 02 (fraco). A cobranca pelo uso da
dgua bruta nos corpos hidricos de dominio federal, ainda nio foi iniciada. As discussdes
técnicas e gerenciais para a sua implementacdo encontram-se em curso na CTPI do CBH-
PPA, a competéncia para a cobranca caberd a ANA. Enquanto os reservatérios e os trechos de
rio sob dominio dos estados membros (PB e RN) a cobranga e a destinacdo dos recursos
financeiros ficard a cargo das autarquias estaduais gestoras, conforme estabelecido nas
legislagcOes estaduais.

Neste sentido, foram significativas as contribui¢des trazidas por Silva Neto (2018), na
defini¢do de uma metodologia para o desenvolvimento de um modelo de cobranga pelo uso da
agua em sistemas de recursos hidricos controlados por reservatorios.

No campo da eficicia esse critério foi avaliado com a nota 02 (fraco). Destaca-se que
o estado da Paraiba, ja estabeleceu este instrumento de gestdo, através do Decreto Executivo
n° 33.613/2012, o que regulamenta a cobranga pelo uso da dgua bruta nos corpos hidricos de
seu dominio. No entanto, a mesma s foi implementada em junho de 2015 em algumas bacias
hidrograficas do estado. A cobranca da &4gua bruta em corpos hidricos superficiais e

subterraneos de dominio do estado da Paraiba localizados na BHRPA, comecou a ser efetuada



152

em 2018. O 6rgdo incumbido pela cobranca é a AESA, os recursos advindos da cobranga sio
destinados ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FERH) da Paraiba.

Considera-se como um entrave a sustentabilidade econdmica do sistema de gestdo
nesta bacia, a indefinicdo por partes dos 6rgdo legislativos estaduais da destinacdo dos
recursos arrecadados através da cobrangca da dgua bruta nos corpos hidricos estaduais, que
estejam inseridos na drea geografica da BHRPA. Tendo em vista, a situacdo existente no
estado paraibano, esses recursos sdao destinados ao FERH da Paraiba, para investimento no
Sistema de Gestdo e Recursos Hidricos desse estado, quando na realidade por aceitar o CBH-
PPA como comité unico, esses recursos deveriam ser investido na BHRPA.

Outro obstdculo diz respeito a majoracdo dos valores a serem praticados pela cobranca
da 4gua nessa bacia. Em uma breve comparagdo, se todos os usudrios de recursos hidricos da
BH-PA pagassem os valores cobrados, tendo como parametros os valores cobrados em outras
bacias hidrograficas, o montante de receitas arrecadadas ndo seria suficiente para custear uma
Agéncia de bacia, a aquisicdo de equipamentos, a contratacdo de pessoal sendo necessario o
ingresso adicional de recursos de outras fontes de financiamento.

E oportuno lembrar, que os recursos repassados pelo Progestdo aos dois estados foram
investidos em ag¢des que contemplassem a gestdo dos recursos hidricos em todas as bacias
estaduais da (PB e RN). A BHRPA foi contemplada de forma indireta e pontual.

O _impacto politico esse critério foi avaliado com a nota 02 (fraco). Devido a
existéncia de lacunas de regulamentacdo, que impedem a execucdo do instrumento de
cobranca da 4gua bruta nos corpos hidricos sob controle da Unido e do RN. Observa-se

também a existéncia de divergéncias politicas e falta de interesse por parte das autoridades.

e Principio 07 - Assegurar que quadros regulatérios sélidos para a gestdo da dgua sejam
efetivamente implementados e 0 seu cumprimento garantido tendo em vista o interesse
publico.

O critério alinhamento foi avaliado com a nota 05 (alinhamento completo), pois
existe previsdo legal em ambas as legislacdes hidricas federal e estaduais, ambos os sistemas
de gestdo de recursos hidricos estabelecem o quadro regulatdrio para gerenciamento dos
recursos hidricos, de forma sélida e bem planejada, no qual os 6rgdos envolvidos tém suas
funcdes e responsabilidades delimitadas na propria lei.

O critério implementacao foi avaliado com a nota 04 (forte). A dupla dominialidade
atribuida constitucionalmente aos rios que ultrapassem as fronteiras geograficas de estados

membros da Federacdo, possibilitam uma situacdo sui generis de obediéncia aos quadros
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regulatorios sélidos e atualizados, as legislacdes usuais sdo a Lei n® 9.433/97 suporte Federal,
a Lei Estadual n® 6.308/1996 da Paraiba e a Lei n° 6.908/1996, do Rio Grande do Norte.

Destaca-se ainda, a adequagcdo dessa bacia aos instrumentos administrativos de
regulamentacdo emitidos pelo o6rgdo competentes (Portarias, Instru¢des Normativas,
Resolugdes, etc.). Esse arcabouco legislativo, administrativo permite uma gestdo equanime
dentro desse espacgo delimitado.

No campo da eficicia esse critério foi avaliado com a nota 04 (forte). Os resultados
encontrados em campo demonstram que na medida do possivel o arcabouco juridico hidrico
administrativo ambiental estd sendo implementado. No entanto, nem todos os sistemas
hidricos da bacia possuem regras de operacdo de reservatérios definidas.

Outro aspecto relevante diz respeito a chegada das dguas do Projeto Sao Francisco, na
BH-PA essas dguas ao adentrarem os corpos hidricos federais e Estaduais, a quem caberd a
gestao, a cobranca e a fiscalizagdo das mesmas.

O _impacto politico, foi avaliado com a nota 04 (forte), devido as caracteristicas
especiais dessa bacia (interestadual, rio principal de dominio da Unido) exige uma maior

participacdo dos atores politicos envolvidos no processo de governanca e gestao.

e Principio 08 - Promover a ado¢do e implementacdo de praticas inovadoras de
governanca da 4gua entre autoridades responsdveis, niveis de governo e partes
interessadas relevantes.

O critério alinhamento foi avaliado com a nota 04 (forte), tendo em vista a previsao
legal nas legislagcao hidricas federal e estaduais sobre esse tema. Importa destacar que o Plano
de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Piranhas Acu, no topico “Diretrizes Institucionais”,
propde a institucionalizagdo do GTO Piranhas A¢u, como entidade permanente no quadro de
gestdo dessa bacia. Ele é formado por representantes das instituigdes federais e estaduais,
tendo competéncia dentre outras para propor metodologias, planejar e apoiar a alocagdo
negociada das dguas dos reservatorios e trechos perenizados da bacia, elaborar anualmente
uma agenda de trabalho balizada pelas priorizacdes do Plano de Recursos e de Marcos
Regulatorios dele resultantes e propor a elaboracdo de estudos para subsidiar a operagdo dos
reservatorios.

O critério implementacio foi avaliado com a nota 03 (moderado). A justificativa
para essa escolha deve-se a lenta implementagdo das préticas propostas no PRH.

No campo da eficicia, esse critério foi avaliado com a nota 03 (moderado). A anélise

dos resultados em campo, atestam para uma lenta e progressiva implementacdo de algumas
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praticas inovadoras de gestdo. A titulo de exemplo pode-se citar a elaboracdo do Plano de
Secas, instrumento fundamental para a gestio da 4gua em uma regido acometida
constantemente por esse fendmeno. Essas mudancas quando efetivadas promoverdo uma
gestdao mais eficaz dos recursos hidricos nessa bacia.

Q _impacto politico foi avaliado com a nota 02 (fraco), uma vez que as praticas e

inovagdes tecnoldgicas introduzidas, ainda ndo promoveram os resultados esperados.

e Principio 09 - Integrar as praticas de integridade e transparéncia em todas as politicas,
institui¢des e quadros de governanga da dgua de forma a melhorar a responsabilizacdo e
aumento nos processos de tomada de decisao.

O critério alinhamento foi avaliado com a nota 04 (forte), em virtude de haver
previsdo nas legislacdes hidricas federal e estaduais. No tocante a existéncia e promocao de
praticas de integridade e transparéncia através da coordenacdo entre os 6rgdos dos sistemas
integrados de gestdo dos recursos hidricos, de acordo com este principio. As legislacdes
hidricas (federal e estaduais), afirmam ainda que os dados e informacdes obtidas devem ser
divulgadas ao publico através dos respectivos sistemas de informagdes.

O critério implementacio foi avaliado com a nota 03 (moderado), haja vista, existir
um sistema de informacdo na esfera federal disponibilizado pela (ANA) e no estado da
Paraiba pela (AESA), todavia o RN ainda ndo possui um sistema de informacoes.

Outro ponto importante diz respeito ao CBH-PPA, que possui uma pdgina na internet
na qual sdo divulgados todos os atos desenvolvidos no ambito de sua competéncia, bem como
todas as atas das reunides, editais e informacdes sobre o andamento da gestdo nessa bacia.

Outra forma de publicitacio dos atos praticados pelo CBH-PPA é um grupo de
whatsapp, no qual membros do Comité, académicos, engenheiros, representantes de
associagcOes, sindicatos € movimentos sociais, compartilham ideias, informacdes sobre
precipitacdo pluviométrica, informac¢des meteoroldgicas, estado de conservacao das barragens
e acudes, polui¢do dos corpos hidricos, retiradas irregulares da dgua nos trechos dos rios,
denunciam irregularidades, cobram a execucdo de medidas de gestdo mais eficientes e
imediatas, nos municipios localizados dentro da drea geogréfica da bacia.

Destaque-se ainda, a publicacdo por parte da ADESE de todos os demonstrativos
contabeis, lista de empregados, contratos e execucdo financeira das entidades parceiras na
gestdo das 4guas nessa bacia.

No_campo da eficicia esse critério foi avaliado com a nota 03 (moderado), pois

avaliou-se que o acesso as informagOes relativas a governanca e gestdo das dguas nesse
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espaco geogréfico, estdao dispersas em diferente portais de consulta eletrdnica, 0 que promove
a publicitacdo dos dados de forma fragmentada, dificultando a tomada de decisdo em tempo
habil.

O impacto politico esse critério foi avaliado com a nota 03 (moderado). Justifica-se
essa avaliacdo embora existindo previsao legal, a implementacdo e a eficicia dos resultados

avaliados ndo provocaram mudancas significativas de ordem politica na drea em estudo.

e Principio 10 - Promover o envolvimento das partes interessadas para contribuicdes informadas
e orientadas para os resultados na formulagdo e implementacdo das politicas de dgua.

O critério alinhamento foi avaliado com a nota 05 (alinhamento completo), tendo em vista
esse principio estar em consonancia com os objetivos das legislagdes federal e estaduais que

delimitam a existéncia de Sistemas Integrados de Gestao de Recursos Hidricos em ambas as esferas.

O critério implementacdo foi avaliado com a nota 04 (forte). Na Bacia Hidrografica
do rio Piranhas Acu existem espagos concebido para as discussdes e contribuicdes de acdes
integradas entre os 6rgaos gestores da bacia. Cita-se as reunides ordindrias e extraordindrias
do CBH-PPA e as comissdes gestoras de acudes. Existe ainda um grupo de whatsapp, como
espaco virtual que possibilita um didlogo didrio entre os membros do CBH-PPA e as demais
pessoas interessadas na Governanca e gestdao dos recursos hidricos.

No campo da eficicia, esse critério foi avaliado com a nota 03 (moderado), pois
avaliou-se que nesses espacos € possivel por meio do didlogo e discussdes, por vezes
acaloradas, discutir fundamentado em dados (disponibilizados pelos 6rgdos gestores dos
recursos hidricos), quais as melhores alternativas gerenciais a serem adotadas dentro da bacia
hidrografica, vislumbrando o atendimento prioritario do consumo humano e dessedentacdo de
animais, buscando sempre que possivel atingir a maxima eficiéncia nessas operagoes.

Uma lacuna importante encontrada na andlise da eficdcia desse principio diz respeito
a auséncia de GTO, dentro do CBH-PPA, destaca-se o papel significativo e estratégico desse
grupo no intuito de fomentar a constru¢do de um ambiente positivo para a constru¢do de um
arranjo institucional local que faga frente aos desafios atuais e futuros.

O impacto politico esse critério foi avaliado com a nota 03 (moderado). Justifica-se
essa avaliacdo, embora existindo previsdo legal, a implementacdo e a eficicia dos resultados
avaliados, ndo provocaram mudancas significativa de ordem politica na drea em estudo.

e Principio 11 - Encorajar quadros de governanga da &4gua que ajudem a gerir
compromissos equilibrados entre os multiplos usos da dgua, entre areas urbanas e rurais e

entre diferentes geragdes.
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O critério alinhamento foi avaliado com a nota 05 (alinhamento completo), pois
existe previsdo nas legislagdes hidricas federal (9.433/97) e estaduais da Paraiba e do Rio
Grande do Norte. Outra justificativa para a escolha, deve-se pelo fato de existir previsdao
expressa no Plano de Recursos Hidricos da Bacia, comtemplando programas e agdes
buscando atingir essa finalidade.

O critério implementacido foi avaliado com a nota 03 (moderado). A justificativa
para essa escolha deve-se a existéncia de previsdao legal no PRH-BPA, que propde e busca
como objetivo, uma sinergia entre os varios quadros e arranjos politicos, juridicos,
econdmicos e sociais. No entanto, a realidade demonstra um explicito desequilibrio entre a
Politica Hidrica e a Politica de Saneamento, grande parte dos sistemas de saneamento da bacia
estdo incompletos, pois existe a captagdo, tratamento e aducdo da dgua para algumas cidades,
no entanto na outra ponta os esgotos oriundos dos servigos de abastecimento sao jogados “in
natura” nos leitos dos rios e corpos de dgua.

No campo da eficicia esse critério foi avaliado com a nota 03 (moderada). A escolha
dessa nota deve-se a identificacdo de alguns avangos significativos nessa drea, um exemplo a
ser citado diz respeito a publicacdo pela ADESE em maio de 2018 de um edital para
contratacdo de servicos de consultoria especializada para a Elaboracao de Estudos Técnicos
Preliminares e Projeto Bésico de quatro sistemas de redso agricola de dgua para os municipios
de Sdo Fernando, Serra Negra do Norte e Jucurutu, no Rio Grande do Norte, e Itaporanga, na
Paraiba. Um dos principais conflitos que ocorreram, durante a crise, foi entre o abastecimento
urbano e a irrigacdo. Foi discutida, durante a 1*° Reunido Extraordindria de 2015, a
mobilizacdo para reunides entre 0 DNOCS, o Ministério Piblico da Paraiba e os irrigantes,
para a discussdo da suspensdo da retirada de 4gua do reservatorio para a irrigacao.

O _impacto politico esse critério foi avaliado com a nota 02 (fraco), justificando-se
pela dificuldade de implementacdo de algumas politicas ambientais complementares, pelos
orgdos competentes a exemplo da (politica hidrica versus a politica de saneamento). Outro
ponto de destaque diz respeito a incipiente implementacdo da Politica Nacional de Residuos
Solidos na area em estudo.

e Principio 12 - Promover uma adequada e regular monitorizagio e avaliagdo das politicas
e da governanca, partilhando os resultados com o publico e fazendo ajustamentos quando
necessdrio.

O critério Alinhamento foi avaliado com a nota 05 (completamente alinhado). A
justificativa para essa escolha deve-se a existéncia de previsdo legal expressa no Decreto

Federal n° 9.666 de 02 janeiro e 2019, que estabelece no seu art. 16, inciso III, a competéncia
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a Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH), para conduzir o processo de formulagdo,
revisdo, implementacdo, monitoramento e avaliacio da Politica Nacional de Seguranca
Hidrica, da Politica Nacional de Recursos Hidricos e seus instrumentos. Neste ponto,
destaca-se a necessidade de existir uma avaliacdo da competéncia para a monitorizagdo e
avaliacdo das medidas e objetivos propostos nas politicas hidricas na esfera federal.

Na esfera estadual existem previsdes legais nas duas legislacdes estaduais hidricas,
atribuindo competéncias aos CERH de cada estado para avaliar os planos de recursos
hidricos. Especificamente no caso da Paraiba, essa avaliagdo consiste na elaboracdo de um
relatério anual informando a situagio dos recursos hidricos. Nao ha men¢do expressa quanto a
avaliacdo e fiscalizacdo da Politica Hidrica.

Destaca-se a iniciativa do Estado do Rio Grande do Norte, através da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos (SEMARH), iniciou em 2019 os
preparativos para a atualizacdo, do seu plano estadual de recursos hidricos que foi elaborado
em 1999, para isso foram realizadas varias audiéncias publicas, objetivando convidar as
instituicdes publicas, privadas, organizacdes ndo governamentais, usudrios de dgua e a
populacdo em geral para discutir e apresentar as atividades em desenvolvimento que tratam da
revisdo e atualiza¢do do plano de recursos hidricos.

Pelo exposto, percebe-se a existéncia de previsao legislativa para a avaliacdo da Politica
hidrica na esfera federal, as legisla¢des estaduais da Paraiba e do Rio Grande do Norte, apenas
destacam a necessidade de haver a realizacdo periddica de um monitoramento e avaliacdo de
algumas acdes da politica hidrica estadual. Esse monitoramento limita-se a avaliar apenas um
dos instrumentos da politica, neste caso especifico, o plano de recursos hidricos. Permanecendo
os demais componentes da politica hidrica (ex: integracdo desta com a gestdo ambiental e as
politicas setoriais; o funcionamento dos comités de bacias hidrogréficas e o funcionamento dos
orgdos gestores de recursos hidricos) sem a devida avaliacao.

O critério implementacdo foi avaliado com nota 02 (fraco). Embora existindo previsao
legal na esfera federal (Decreto Federal n° 9.666/2019) para a monitorizacdo da Politica Hidrica,
na drea em estudo ndo foram encontradas evidencias de monitoramentos e avaliacdes da mesma.
As avaliacOes e monitoramentos como destacados no item anterior, concentram-se em avaliar
alguns instrumentos da legislacdo hidrica de forma especifica e pontual.

A ANA acompanha o andamento da implementacdo das a¢des do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e dos instrumentos de gestdo da Lei n° 9.433/97 por meio do Relatério de
Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, esse documento € editado a cada quatro anos e

atualizado anualmente. Embora estas publicagdes sejam consideradas referéncia para o
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acompanhamento sistemdtico da situacdo dos recursos hidricos no Brasil, por meio de um
conjunto de indicadores e estatisticas sobre a dgua e sua gestdo, os dados analisados nesses
relatdrios, tratam especificamente da implementacdo dos instrumentos de gestdo da dgua
(ponto mais especifico da questdo) e nao da politica e governanga hidrica.

De forma indireta o sistema de governanga e gestao dos recursos hidricos em curso na
BH-PA sdo objetos de estudo de diversas instituicdes de pesquisa nacionais e estrangeiras,
destacam-se atualmente trabalhos realizados pela Fundacdo Getilio Vargas - FGV, IPEA e
OCDE. Importa destacar a iniciativa do Observatério da Governanca da Agua - OGA, que estd
propondo a cria¢cdo de uma metodologia para avaliagdo da Politica Hidrica Nacional e Estadual.

As Instituicdes de Educag@o Superior Nacionais (Universidades e IFES) desempenham um
papel estratégico na avaliacdo e monitorizacdo de politicas publicas, no caso da governanga e gestao dos
recursos hidricos, a BH-PA devido as suas peculiaridades (dupla dominialidade, localizacdo em regiao
semidrida, existéncia constante de conflitos pelo uso da dgua) sdo motivos de inimeras dissertacdes de
Mestrado e teses de Doutorado, que possibilitam avaliar o nivel de implementagdo das politicas de dgua;
identificar as lacunas de governanca e gestao, para ao final propor sugestdes que possibilitem atingir os
objetivos do desenvolvimento sustentdvel e da boa governanca dos recursos hidricos.

No campo da eficicia esse critério foi avaliado coma a nota 02 (fraco), a justificativa
para tal escolha deve-se a incipiéncia dos resultados observados em campo.

O impacto politico também foi avaliado com a nota 02 (fraco). A escolha dessa nota
deve-se a falta de alinhamento entre as legislagdes vigentes (federal e estaduais) e a sua

insipiente implementacao.
3.2.1 Resumo dos Resultados da Andlise Documental - Principios da OCDE (2015)

Devido a grande quantidade de informacgdo apresentada durante a andlise documental,
para melhorar o entendimento dos resultados encontrados, as Figuras 30, 31, 32 e 33,
mostram em forma de resumo, um gréifico representando os doze principios da OCDE (2015).
As notas atribuidas foram vinculadas a um gradiente de cores representando em uma escala de
01 a 05, vermelho representa 01, marrom o 02, laranja o 03, amarelo o 04 e verde o 05. As
Figuras também elencam os principais pontos de destaque observados durante a andlise

documental para cada principio da OCDE avaliado.
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Figura 17 - Principais pontos observados da avalia¢cdo documental para o critério de Alinhamento

ALINHAMENTO

Principais Pontos Observados

Analise documental

Confianca e
compromisso

Principiosde 1 a 12 no circulo da OCDE

1. Atribuicdo clara de papéis e responsabilidades definidas nas
legislagdes ( federal e estaduais)

2.Gestdao da 4agua em diferentes escalas (Bacia, UPH, e
reservatorios)

3. Coeréncia entre as politicas da 4gua, meio ambiente, saide, energia,
agricultura e planejamento territorial (definidas nas legislaces)

4. Nivel de capacitacdo das autoridades responsaveis pela governanca
e gesto das dguas considerado bom.

5. Produgio, atualizagio e compartilhamento de informagdes sobre a
dgua em tempo hébil.

7. Quadro regulatério elaborado de forma sélida e bem planejada.

8. Promocdo e implementacdo de préticas inovadoras de governanga da
dgua entre autoridades responsaveis.

11. Quadros de governanca da 4gua capazes de gerir
compromissos equilibrados entre os multiplos usos da dgua, entre
dreas urbanas e rurais.

12 Existéncia de previsdo legal para avaliagdo das politicas
hidricas e a governanca da dgua.

Fonte: Elaboragao propria.

Figura 18 - Principais pontos observados da avalia¢cdo documental para o critério de Implementacdo

IMPLEMENTACAO

Principais Pontos Observados

Anélise documental

Confianca e
CcoOmpromisso

Principios de 1 a 12 no circulo da OCDE

Elaborag@o conjunta da Resolugdo ANA n° 687 / 2004 “ Marco
Regulatério do Sistema Curema- Ag¢u”, Termos de alocacio de
dgua, novos marcos regulatorios.

Gestao realizada de forma compartilhada (Unido, Estados da PB
e RN). Subdivisdo da BH-PA em 11 unidades de planejamento
estratégicos, existéncia de CGA.

Falta implementar alguns instrumentos de gestdo da 4gua (ex:
cobranca na esfera federal e no RN)

Alguns membros do CBH-PPA (usudrios de d4gua, membros da sociedade
civil) ndo possuem conhecimentos técnicos suficiente na gestdo da dgua

Existéncia de espacos, para envolvimento das partes interessadas
por exemplo: as CGA, as reunides do CBH-PPA, e dos CERH.

Desequilibrio entre a Politica Hidrica e a Politica de Saneamento.

Inexisténcia de implementagdo da monitorizacdo e avaliacdo das
medidas e objetivos proposto nas politicas hidricas.

Fonte: Elaboragao propria.

Figura 19 - Principais pontos observados da avaliagdo documental para o critério de Eficdcia

EFICACIA

Principais Pontos Observados

Analise documental

Confianca e
COMPromisso.

Principios de 1 a 12 no circulo da OCDE

Identificacdo de avancos (aprovacdo do Plano de Recursos
Hidricos, criacdo de comissdes gestoras de acudes, novos marcos
regulatdrios).

Falta de coeréncia entre as politicas ambientais, descompasso
entre os entes federativos e Estaduais, PB e RN.

Lenta e progressiva implementacdio de algumas praticas
inovadoras de gestdo (Plano de Secas).

N

Acesso a informagdo sobre a governanga da dgua dispersa em
diferentes portais, o que promove a fragmentagdo dos dados.

CBH-PPA dependente financeiramente da ANA, o que pode
provocar certa interferéncia nas tomadas de decisdes do comité.

Auséncia de um Grupo Técnico Operacional — GTO.

Inexisténcia de sistema de monitorizacgio e avaliagdo das politicas
de governancga e gestdo da dgua.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 20 - Principais pontos observados da avaliacdo documental para o critério Impacto Politico

IMPACTO POLITICO Principais Pontos Observados

Na construgdo dos acordos coletivos (resolugdes conjuntas,
marcos regulatérios, termos de alocagdo de agua) identificou-se
um substancial impacto politico exteriorizado através da
participacdo publica, interagindo com os demais 6rgéo gestores.

Anilise documental

\ Atuacdo de 209 entidades responsdveis pela implementagido de
' politicas puiblicas na drea em estudo, sendo 28 no nivel federal,

23 no nivel estadual e 158 na esfera municipal.

1 /

5 .
3

4

5

Existéncia de lacunas de regulamentagdo, o que impede a
implementacdo de alguns instrumentos de gestdo (ex: cobranca
na esfera federal e no RN).

Confianca e

compromiss
0

As caracteristica da bacia (interestadual, rio principal e principais
barragens de dominio da Unio) provocam um desafio a
participacdo dos atores na governanca da dgua.

Os resultados alcancados provocaram um incipiente mudanca na

Principios de 1 a 12 no circulo da OCDE syt 3
ordem politica na drea em estudo.

Fonte: Elaboragao propria.

3.3 Pesquisa de Opiniao (PO)

Para a coleta dos dados selecionou-se uma amostra de 20 membros do comité,
representando as trés categoria (07 representantes do poder publico, 05 representantes da
sociedade civil e 08 representantes dos usudrios de &agua). A propor¢do dos membros
escolhidos, seguiu fielmente a proporcionalidade de representacdo existente no CBH-PPA.

Ap6s a andlise das notas atribuidas pelos respondentes, procedeu-se uma avaliagdo do

grau de concordancia entre essas, o qual estd descrito a seguir.

3.3.1 Grau de concordancia

Com o percentual de concordincia entre as notas, cada critério foi avaliado
separadamente. O quadro completo com todos percentuais de grau de consenso de cada
critério de avaliacdo e cada principio da OCDE encontra-se no Apéndice D, Tabela 12.

Logo abaixo estdo dispostos em forma de gréficos, os resultados alcangados com a
avaliagdo realizada pelos membros do CBH-PPA.

Para o critério de alinhamento, observa-se (Figura 21), todos os principios foram
avaliados com as notas 4 e 5, cor (verde) o que denota uma governanca em boa situacdo. Na
andlise de consenso a maior parte dos principios, apresentou um grau de consenso mediano.
As notas, portanto, atribuidas pelos respondentes foram bastante distintas entre si, 0 menor
grau de consenso observado alcangou uma porcentagem de 50% para o principio 06, por outro

lado o maior percentual observado alcancou uma porcentagem de 95% para o principio 05.
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Figura 21 - Graus de consenso para o critério de avaliagdo Alinhamento
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Fonte: Adaptado de Bezerra (2019).

Quanto a implementacdo do principio nas préticas de governanga na drea de estudo, os
respondentes avaliaram sete principios com as notas entre 4 e 5, cor (verde) boa situacdo, 04
principios foram avaliadas com a nota 03 (amarelo) governanca mediana, apenas um principio
foi avaliado com as notas 1 e 2 (mostarda) governanca em pior situacdo (Figura 22). J4 para o
grau de consenso a maioria dos principios apresentou um grau de consenso considerado
mediano, os menores graus de consenso foram atribuidos aos principios 02 e 03, ambos
alcancaram um percentual de 40%, Por outro lado o principio 05 alcangou o maior grau de

consenso observado atingindo uma porcentagem de 85% sendo considerado forte.

Figura 22 - Graus de consenso para o critério de avaliacdo Implementacio
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Fonte: Adaptado de Bezerra (2019).
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Para o critério Eficdcia dos principios nas praticas de governanga na drea de estudo, os
respondentes avaliaram oito principios com as notas entre 4 e 5, cor (verde) boa situacao, trés
principios foram avaliadas com a nota 03 (amarelo) governanca mediana, apenas o principio 6
foi avaliado com as notas 1 e 2 (mostarda) governanga em pior situacdo (Figura 23). J4 para o
grau de consenso a maioria dos principios apresentou um grau de consenso considerado
mediano, os menores graus de consenso foram atribuidos aos principios 03 e 06, ambos
alcancaram um percentual de 40%. Por outro lado o principio 05 alcancou o maior grau de
consenso observado atingindo uma porcentagem de 75% sendo considerado forte.

Figura 23 - Graus de consenso para o critério de avaliagdo Eficacia
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Fonte: Adaptado de Bezerra (2019).

Para o critério de avaliacio o Impacto da Politica, os respondentes avaliaram onze
principios com as notas entre 4 € 5, cor (verde) governanga boa situagdo, apenas um principio foi
avaliado com as notas 01 e 02 (mostarda) governanca em pior situagdo (Figura 24). Na andlise do
grau de consenso a maioria dos principios apresentou um grau de consenso considerado mediano,
o menor grau de consenso foi atribuido ao principio 08, que alcangou um percentual de 40%. Por
outro lado, o principio 02 alcangcou o maior grau de consenso observado atingindo uma

porcentagem de 85%, sendo considerado forte.
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Figura 24 - Graus de consenso para o critério de avaliagdo Impacto Politico
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Fonte: Adaptado de Bezerra (2019).

3.4 Comparacao entre as notas atribuidas: Analise Documental (AD) e Pesquisa de

Opinido (PO) em relaciao aos Principios da OCDE

Com base nos graus de consenso encontrados, as notas atribuidas pelos respondentes
na PO e através da AD foram, agrupadas em uma escala de trés cores, as notas 1 e 2
receberam a coloracdo (mostarda), governanca em pior situagc@o, a nota 03 a cor (amarela)
governanca mediana e as notas 4 e 5 estdo representadas pela cor (verde), governanga em boa
situacdo. Feito isso as notas foram dispostas em forma de gréficos circulares, representando os
12 principios da OCDE para a governanga da dgua. Para uma melhor compreensdo, os
gréificos foram dispostos lado a lado, possibilitando uma melhor andlise comparativa, entre as
divergéncias e similitudes das notas atribuidas.

A primeira andlise concentra-se nas notas atribuidas para o critério Alinhamento.
Neste caso, ambas as avaliacdes foram idénticas AD versus PO, como indicado na Figura 25.
As notas atribuidas alcancaram o patamar entre 4 e 5 (verde). O que implica afirmar que, para
a avaliagdo documental e a pesquisa e opinido, a governanga da dgua no caso em estudo por

esse critério foi avaliada como em boa situagdo.
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Figura 25 - Comparacio das notas para o critério Alinhamento
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Fonte: Elaboragao propria.

O critério de alinhamento, tem por objetivo relacionar a adequacio ou compatibilidade
das politicas de d4gua em curso na drea em estudo, com os principios da OCDE, levando-se em
consideracdo as legislacdes federal e estaduais, as resolu¢des emitidas pelos 6rgdo competentes
pela governanga e gestdo dos recursos hidricos. A consulta aos membros do CBH-PPA objetivou
obter opinides dos trés segmentos que compde o comité, que munidos de suas experiéncias e
conhecimentos técnicos, avaliaram os principios conforme o seu entendimento.

A segunda andlise comparou a avalia¢do do critério de Implementaciao dos principios da
OCDE, as notas atribuidas, nas duas andlises, foram divergentes em alguns pontos, como pode ser
observado na Figura 26. Na AD e PO, os principios 3 e 11, foram avaliados com a mesma nota 03
(amarelo), observou-se também a mesma atribuicao de notas para o principio 06, obtendo as notas
1 e 2 (mostarda) e para os principios 7 €10, que obtiveram a nota 4 e 5 (verde).

Por outro lado, observou-se a atribui¢do de notas distintas aos principios 1, 2, 4, 12. As
divergéncias entre as avaliacdes foram consideradas extremas para o principio 12, que obteve
na AD as notas 1 e 2 (mostarda) considerada em pior situacdo e as notas 4 e 5 (verde)
considerada boa, na PO. Observou-se também diferenciagdo na atribuicdo de notas para os
principios 1 e 2, que obtiveram notas 4 € 5 (verde) na AD e nota 3 (amarelo) na PO. De modo
inverso na avaliacido dos principios 8 e 9 a PO atribuiu as notas 4 e 5 (verde), enquanto que na

AD os mesmos principios foram avaliados com a nota 03 (amarelo).
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Figura 26 - Comparacio das notas para o critério Implementacio

IMPLEMENTACAO

Analise documental Pesquisa de opiniao

Notas
1-2

Confianca e
COMPromisso

]

Principios de 1 a 12 no circulo da OCDE

Confianca e
COMpromisso

Fonte: Elaboragao prépria.

Essa diferenca significativa entre as avaliagdes apresentadas pode estar associada a
dubiedade de interpretacdes, ao ndo entendimento da formulagdo dos quesitos ou ainda ao
desconhecimento das legislacdes vigentes. O principio 12 foi avaliado com a nota maxima
pelos respondentes da pesquisa de opinido, no entanto, a andlise documental demonstrou que
a implementacdo desse principio encontra-se em estdgio inicial, dentro dos sistemas de
governanca da BH-PA, o que justifica a sua avaliacdo como fraca, atribuindo-se as notas 1 e 2
(mostarda).

A terceira andlise concentra-se nas notas atribuidas para o critério Eficacia, neste caso
as avaliagdes foram consideravelmente distintas, como indicado na Figura 27. Verifica-se que
apenas trés principios alcangaram notas iguais: os principios 2 e 5, obtiveram notas 4 e 5 (verde)
e o principio 6, obteve notas 1 e 2 (mostarda). Por outro lado, os demais principios foram
avaliados de forma distinta, na AD os principios 1 e 7, obtiveram as notas 4 e 5 (verde), ja na
PO os mesmos foram avaliados com a nota 03 (amarelo). Para os principios 3, 4, 8,9, 10e 11
na AD atribuiu-se a nota 03 (amarelo), enquanto que na PO os principios 3, 4, 8,9, 10, 11 e 12
obtiveram as notas 4 e 5 (verde), por fim o principio 12 na AD obteve as notas 1 e 2 (mostarda).

O critério Eficacia buscou atestar se a implementacdo de determinada agdo alinhada
com os principios produziu alguma mudanca envolvendo os agentes institucionais, as
ageéncias e as partes interessadas ou se foi capaz de produzir recomendacdes de boas préticas

de gestdo. As comparacdes das duas andlises demonstram que para os membros do comité
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consultados, a implementacido de determinadas acdes alinhadas com os principios da OCDE,

provocaram mudancas significativas na governanca da 4gua na drea em estudo.

Figura 27 - Comparagio das notas para o critério Eficicia
EFICACIA

Analise documental Pesquisa de opiniao

Confianca e Confianca e
COMpromisso COmpromisso

Principios de1 a 12 no circulo da OCDE

Fonte: Elaboragao propria.

As disparidades encontradas entre as notas atribuidas, nas duas avaliagdes podem estar
associadas ao ndo entendimento e compreensdo dos significados de cada principio, e do
conceito ou defini¢do do critério eficidcia, mesmo estando explicitado tal informagdo na
documentagao enviada por e-mail, constando as explicacdes de como avaliar o Quadro.

A quarta andlise concentra-se nas notas atribuidas para o critério Impacto Politico,
que buscou atestar se os impactos politicos decorrentes da implementacdo de determinadas
acOes alinhadas com os principios da OCDE, foram capazes de produzir alguma mudanca
envolvendo outras politicas ambientais (impacto transversal) ou se foi capaz de produzir uma
mudanca politica significante como uma nova legislagdo ou um ato administrativo
(resolucdo).

No campo das comparagdes as avaliagdes foram consideravelmente distintas, como
indicado na Figura 28. Verifica-se que apenas trés principios alcangaram notas iguais: os
principios 1, 2 e 5, obtiveram as notas 4 € 5 (verde). Por outro lado, os demais principios foram
avaliados de forma distinta, na AD os principios 3, 4, 9 e 10, obtiveram a nota 3 (amarelo), ja na
PO os principios 3, 4, 6, 8, 9,10, 11 e 12 foram avaliados com as notas 4 e 5 (verde). Para os
principios 6, 8, 11 e 12 na AD atribuiu-se as notas 1 e 2 (mostarda), enquanto que na PO, o

unico principio avaliado com as notas 1 e 2 (mostarda) foi o principio 7.
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Figura 28 - Comparacio das notas para o critério Impacto Politico
IMPACTO POLITICO

Analise documental Pesquisa de opiniao

Confianca e Confianca e
COMpromisso COmpromisso

Principios de 1 a 12 no circulo da OCDE

Fonte: Elaboragao propria.

As comparagdes das duas andlises demonstram que para os membros do comité
consultados, a implementacao de determinadas a¢des alinhadas com os principios da OCDE,
provocaram um significativo impacto politico na drea em estudo, a excecdao coube ao
principios 07 que foi avaliado como fraco. Em contrapartida a avaliacio documental mostrou
que em que pese as mudangas ocorridas em detrimento da implementacao de acdes alinhadas
com os principios da OCDE, alguns principios ndo foram capazes de promover mudangas

significativas de cunho politico na drea em estudo.

3.5 Recomendacoes

A observacdo de algumas lacunas de governanca no sistema estudado, permitem a
proposi¢do de algumas diretrizes pontuais, que se implementadas poderdo preencher as
lacunas possibilitando uma significativa melhora na governanga da dgua na drea de estudo.
Sao elas:

» Criar uma agéncia de bacia para o CBH-PPA, nos moldes do preconizados pela Lei n°

9.433/97,

* Implementar os demais instrumentos de gestdo da dgua (cobranca na esfera federal, e
no Estado do Rio Grande do Norte), propiciando promover a autonomia financeira

econdmica do CBH-PPA, como forma de diminuir a dependéncia econdmica da ANA;
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* Definir os valores da retirada de dgua dos corpos hidricos de dominio federal, para os
usos considerados insignificantes; (essa medida permite cadastrar os usudrios dos
recursos hidricos, possibilitando uma melhor gestdo);

* Reativar o Grupo Técnico Operacional-GTO, pois 0 mesmo € necessdrio para a
articulacdo entre os Orgdos gestores da bacia, que além de suas competéncias de
articulacdo institucional, é de fundamental importancia no apoio as negociagcdes para a
alocacdo de dgua nos corpos hidricos da bacia e na fiscalizacdo ao cumprimento das
regras estabelecidas nos novos marcos regulatorios;

* Criar um sistema e informacdes para a bacia, que possibilite acessar, os diferentes
dados relacionados com a gestdo e governanga da dgua (dados meteorolégicos, dados
pluviométricos, volume do principais acudes da bacia, dados de fluxo dos rios, séries
historicas de armazenamento dos reservatorios, monitor de secas, cadastro dos
usudrios de dgua unificados no recorte geografico da BH-PA, atas das reunides do
CBH-PPA, CERH, e termos de alocacdo de 4gua, frequéncia dos membros do CBH-
PPA nas reunides).

Essa recomendagdes se implementadas possibilitaram um avango significativo na
busca por sanar as lacunas identificadas na pesquisa, além de promover a adequacao completa

ao idedrio da boa governanga.



169

4 CONCLUSAO E SUGESTOES

A mensuragdo do nivel de governanca da 4gua em bacias hidrogréficas compartilhadas
no Brasil constitui tarefa delicada. A proposta metodolégica escolhida combinou a utilizagao
de principios internacionais, ja consagrados na avaliacdo de sistemas de recursos naturais, que
possibilitam atestar o nivel, o estdgio e qualidade da governanca. A andlise do modelo de
governanca e gestdo dos recursos hidricos, implementados na Bacia Hidrografica do rio
Piranhas Acu, nos estados da Paraiba e Rio Grande do Norte, regido Nordeste do Brasil, em
comparacdo com os principios enunciados por Ostrom (1990) e pela OCDE (2015)
demonstrou similaridades e contradi¢des, coeréncia em muitos aspectos e incoeréncia em
outros tantos.

Os resultados alcancados permitiram confirmar a hipdtese apresentada no inicio do
estudo, qual seja: “Principios de governanga de agua atrelados a critérios avaliativos bem
estabelecidos proporcionam diagnosticar a qualidade da governanca hidrica em qualquer
escala de atuacdo de uma politica hidrica”. Os objetivos, geral e especificos, delimitaram as
acoes a serem seguidas durante a pesquisa.

As perguntas que motivaram esta investigacdo cientifica foram parcialmente,
respondidas. O primeiro questionamento quanto a obedi€ncia de principios de governanca
elaborados por Ostrom (1990) e pela OCDE (2015) sdo suficientes para garantir a boa
governanca hidrica? A andlise dos resultados permitiu atestar que os principios de Ostrom,
embora considerados referéncia para andlise da governanca e gestdo de recursos comuns,
configuram-se muito gerais, limitados a uso em pequena escala, o que dificulta sua aplicacio
no estudo de bacias hidrogréificas compartilhadas entre estados membros de uma federacao.

No que se refere aos 12 principios enunciados pela OCDE (2015), constatou-se que
esses principios foram desenvolvidos especificamente para a temdtica da agua, o que
proporciona uma maior especificidade, um grau de detalhamento muito importante,
possibilitando uma avaliagdo mais detalhada e precisa.

A segunda indagacdo da pesquisa questiona o uso desses principios para a escala de
uma bacia hidrografica compartilhada entre estados membros de uma federacdo. O estudo
demonstrou que os principios da OCDE (2015) sdo mais especificos para a avaliacdo de
governanca de dgua em relagdo aos principios enunciados por Ostrom, destaca-se aqui que as
principais diferencas estdo relacionadas como a especificidade do recurso natural estudado e a

escala.
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A terceira pergunta relaciona-se com o questionamento referente a quais critérios
deveriam ser considerados a fim de mensurar, através dos principios de governanga, a
governanca da dgua em bacias compartilhadas. Notadamente aqui, os resultados da pesquisa
permitiram confirmar que, para os principios enunciados por Ostrom (1990), torna-se mais
dificil estabelecer critérios avaliativos, devido ao seu cardter generalista. Em sentido oposto,
os principios da OCDE, devido a sua especificidade, permitiram uma avaliacdo levando-se em
consideracdo uma série de critérios avaliativos. Para o caso em estudo, optou-se pelo uso dos
critérios propostos por Neto ef al. (2018). Assim, a andlise dos resultados permitiu constatar
que os quatro critérios avaliativos propostos ndao sao suficientes para a promog¢do de uma
avaliacdo mais abrangente da governanca hidrica em bacias compartilhadas, fazendo-se
necessdario acrescentar mais dois novos critérios avaliativos, que contemplem a avaliacdo do
impacto econdmico e o impacto ambiental na drea estudada.

Na quarta pergunta questionou-se sobre a eficdcia dos acordos coletivos, a exemplo do
Marco Regulatério da Bacia do rio Piranhas-Acu (2004), e o Plano de Recursos Hidricos da
Bacia, se os mesmos sdo capazes de garantir a boa governanca hidrica. Esse tépico foi
analisado com base na documentacdo e na participacdo nas reunides promovidas pelo CBH-
PPA durante o periodo da pesquisa. Desta feita, as informagdes coletadas permitiram
constatar quanto ao Marco Regulatério, ndao obstante tenha sido um acordo pioneiro e
avancgado para o periodo no qual fora criado e implementado, identificaram-se falhas na sua
elaboragdo, e descaso na sua implementacdo e monitoramento, resultado que nao permitiu
atingir e garantir o idedrio da boa governanca hidrica.

Ja para o Plano de Recursos Hidricos da bacia, o mesmo foi elaborado com ampla
participacdo dos trés segmentos ( Poder publico, sociedade civil e usudrios de dgua), a sua
implementacdo encontra-se em curso, os resultados alcangcados até o momento atestam a sua
eficacia, o que permite alcangar o idedrio da boa governanga hidrica.

Partindo-se das constatacOes mencionadas, pode-se identificar os resultados adiante
aduzidos.

Na primeira andlise, a metodologia utilizada, possibilitou uma interpretacdo sist€mica
fundamentada na andlise documental, permitindo uma comparacao alicercada nos 08 principios
de Ostrom, enquadrados na perspectiva de um Sistemas Socio-Ecolégicos (SSEs), destacando as
coeréncias e incoeréncias do modelo de governanga e gestdo dos recursos hidricos, na 4rea
estudada. O estudo demonstrou que os arranjos politicos, econdmicos, juridicos € sociais
convergem para uma parcial adequagdo aos principios de boa governanga enunciados por Ostrom.

De outro vértice, observaram-se algumas dificuldades durante o processo, provocadas pela escala
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de andlise demasiado ampla (bacia hidrografica); além do fato que o "bem comum dgua"
constitui-se objeto de protecdo de legislagcdes especificas (federal e estaduais).

Os aspectos mais relevantes observados da andlise comparativa demonstraram que
primordialmente, a governanga e a gestdo dos recursos hidricos, na 4rea estudada, dependem
das oscilacoes do clima e de seus eventos extremos (secas e enchentes). No entanto,
identificou-se a presenca de um sistema de governanca multinivel, no qual os processos de
tomada de decisdo sdo descentralizados e participativos, com ampla participacao de
representantes do poder publico, sociedade civil e usudrios de dgua. Pode-se inferir que, as
acoes desempenhadas pelos atores participantes enquadram-se no conceito de boa governanga
hidrica.

Na segunda andlise metodolégica foram utilizados os 12 principios da boa governanga
da 4gua enunciados pela OCDE (2015). Assim, os mencionados principios foram inicialmente
averiguados pelo pesquisador, norteado pela andlise documental. Num segundo momento, os
mesmos principios foram enviados para consulta individual a 20 membros do CBH-PPA que,
de forma voluntdria, responderam e avaliaram a governanga da dgua nesta bacia. A andlise e
discussao dos resultados permitiu atestar que, devido a complexidade e dindmica da temadtica,
considerando as peculiaridades e dificuldades de gestdo de recursos hidricos em bacias
compartilhadas, nas regides semidridas, o caso em estudo demonstrou uma significante
harmonia entre os 6rgdos gestores dos recursos hidricos dos estados membros. A drea em
estudo estd subordinada aos ditames legais de trés legislacdes, quais sejam, a Lei Federal
9.433/1997 e as legislagdes estaduais dos estados limitrofes (Paraiba e Rio Grande do Norte).

A andlise acima mencionada fora norteada pelos principios de boa governanga da
OCDE (2015) e demonstrou que a governanca e gestdo das dguas, neste espaco geografico,
encontra-se em avangado estidgio de implementacdo. As notas atribuidas na andlise
documental e na pesquisa de opinido demonstraram que para o critério alinhamento, em
ambas as andlises, todos os principios foram avaliados com as notas 04 e 05 (forte e
completamente alinhado), demonstrando sintonia entre as duas formas de avaliacao.

Impende destacar que, no critério implementacdo, as notas atribuidas na AD
equilibraram-se entre uma avaliacio moderada a forte. No entanto, deve-se destacar que as
excegoes para os principios 06 e 12 foram identificados em fraco estdgio de implementacao.
Concernente aos dados da pesquisa de opinido, demonstraram uma avaliagdo considerada
moderada a forte, com excecdo para o principio 06, considerado fraco pelos avaliadores.

Neste diapasdo, no campo da eficicia as avaliacdes realizadas pela AD, também foram

consideradas moderadas e fortes, novamente a excecdo recaiu sobre os principios 06 e 12,
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considerados fracos. A pesquisa de opinido atestou para esse critério avaliativo, que a maior
parte dos principios encontram-se no grau mais elevado de avaliacdo, a excecdo ocorreu para
o principio 06, considerado fraco.

Por fim, o dltimo critério avaliado, utilizou-se como parametro o impacto politico.
Neste caso, as avaliacdes foram um pouco divergentes, uma vez que, na AD, os principios 06,
08, 11 e 12 foram identificados como de fraco impacto politico e por outro lado, os demais
principios receberam a conceituacdo de moderada a forte. A pesquisa de opinido para esse
critério avaliou com notas 04 e 05 (forte e grande impacto) onze, dos 12 principios, a excecao
desta vez recaiu sobre o principio 07, considerado de fraco impacto politico. Quanto a
definicdo de graus de concordancia, a maior parte dos principios apresentou um grau de
consenso considerado mediano, oscilando entre os percentuais de 41% a 60% de
concordancia. Assim, esses resultados permitem concluir que o modelo de governancga e
gestdo em curso nesta bacia, estd sendo implementado utilizando como referéncia os
principios da boa governanga e do desenvolvimento sustentdvel.

Os aspectos mais relevantes surgidos da andlise comparativa do modelo de governanca
e gestdo da dgua desta bacia convergem para as seguintes evidéncias: a primeira demonstra a
existéncia de modelos integrados, descentralizados e participativos de governanga das dguas
introduzido por ambas as legislagdes. Ja a segunda denota que a governanga e a gestdo das
dguas na bacia em estudo, depende primordialmente, da variabilidade do clima, da alocacio
compartilhada dos recursos hidricos, das dindmicas dos arranjos institucionais, das avaliacdes
da atuacdo dos atores sociais envolvidos no processo de gestdo e a andlise das relagdes entre
gestdo e conservacdo dos recursos hidricos.

Destaca-se ainda, avancos no modelo de governanga, a criacdo e implementacdo de
grande parte das metas definidas para o primeiro ciclo de execucdo do plano de recursos
hidricos da bacia. Importante relatar a criacdo e implementacdo das comissdes gestoras dos
principais reservatorios da bacia que através das mesmas sdo elaborados os termos de
alocacdo negociada de dgua dos reservatdrios estratégicos, como também as discussdes para a
criacdo dos novos marcos regulatorios na bacia.

As incongruéncias identificadas, conforme demonstrado em ambas as andlises, surgem
da indefini¢do da quantidade de usudrios dos recursos hidricos, da falta de implementacdo de
alguns instrumentos de gestdo (cobranca na esfera federal e no RN), da dependéncia
econdmica financeira da ANA e da auséncia de um Grupo Técnico Operacional-GTO, pois
necessdrio se faz a articulacdo entre os Orgdos gestores da bacia; tudo isso demonstra a

presenca de algumas fragilidades do CBH-PPA.
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Constatou-se ainda que o modelo de governanca e gestdo dos recursos hidricos
implementado na Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu, em que pese os avangos alcangcados
(criacdo do comité, planejamento estratégico, comprometimento ambiental, participacdao
popular atuante, articulacdo institucional) necessita avancar na execucdo dos demais
instrumentos de gestdo, buscando fortalecer a governanga e a gestdo das dguas nesta drea
geografica, em conformidade com os principios enunciados pela OCDE (2015).

Deve-se enfatizar, a titulo de sugestdo para novas pesquisas, a recomendacdo da
utilizacdo da metodologia proposta nesta pesquisa, isto é, a combinacdo estrutural de
principios e critérios avaliativos (Principios da OCDE, (2015), adicionados aos critérios
avaliativos propostos por Neto et al. (2018), podendo, inclusive, propiciar a criacdo de um
aplicativo para dispositivo eletronico (celular, PC, etc.) de andlise estdtica e dindmica, que
poderd ser utilizado em cada reunido dos comités de bacia, para a atestar o nivel de
governanga da dgua, pelos membros do respectivo comité.

Por fim, sugere-se ainda, a inclusdo de dois novos critérios avaliativos na metodologia
contemplando os impactos econdmicos € 0s impactos ambientais, nas suas variantes positivas
e negativas. A ado¢do das sugestdes listadas possibilita a constru¢do de um sistema da
avaliacdo dotado de capacidade combinada de andlise estitica e dinamica, para aferir
adequadamente o nivel de governanca da 4dgua em bacias hidrograficas compartilhadas,
traduzindo-se em um instrumento direcionado ao fomento da necessdria sustentabilidade

hidrica.
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APENDICES

APENDICE A: Documentacio utilizada na Analise Documental

Quadro 8 - Documentacio utilizada na analise documental

Ente Federativo Constituicao Federal 1988

LEIS

Lei n°6.938/81. PNMA

Lei n® 9.433/97. PNRH

Lei n® 3.692/00. ANA

Lei n°10.257/01. Estatuto da cidade

LEIS FEDERAIS Lei n® 10.881/04. Contrato de gestao

Lei n°11.445/07. Politica Nacional de Saneamento

Lei n° 12.305/10. Politica Nacional de Residuos Sélidos

Lei n° 12.334/10. Politica Nacional de Seguranca de Barragens
Lei n°12.787/2013. Politica Nacional de Irrigacao

Decretos federais Decreto Presidencial n® 4.613/2003. Regulamenta o CNRH

Decreto Presidencial s/n. /2006. Institui o CBH- Piranhas Acu.

Legislacao Estadual

Lei n° 6.308/96. PERH

Lei n® 6.544/97. SEMARH

Lein® 7.779/05. AESA

Lei n® 7.860/05. AESA

Lei n® 8.042/06

Lei n® 8.446/07

Decreto n° 33.330/10. Institui o CBH Piranhas Ac¢u
Decreto n° 33.613/12. Cobranga dgua bruta
Decreto n° 33.861/13

PARAIBA

Lei Estadual n® 6.908/96. PERH do Rio Grande do Norte
Lei Complementar n° 163/99

Lei Complementar n°® 340/07

Lei Complementar n° 481/13

Lei Complementar n° 483/13. IGARN

Lei Complementar n® 596/16. Infracdes e penalidades
Decreto Lei n° 13.284/97. SIGERH

Decreto n° 21.510/ Reconhece o CBH Piranhas Acu

RN

Fonte: Elaboragao propria.



Quadro 9 - Documentos do PROGESTAO utilizados na andlise documental
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ANO PRO-GESTAO PB

Contrato n°® 50
2013 Avaliac@o das Metas de Gestdo de Aguas no ambito do Sistema Federal e Estadual
2014 Avaliacio das Metas de Gestdo de Aguas no &mbito do Sistema Federal e Estadual
2015 Avaliacio das Metas de Gestdo de Aguas no &mbito do Sistema Federal e Estadual

Avaliacdo das Metas de Gestdo de Aguas no ambito do Sistema Federal e Estadual
2016 = p

Relatério do Progestdo na Paraiba

PRO-GESTAO RN

2013 Cont.rat(z n°® 116/2013 ~ ' '

Avaliacdo das Metas de Gestdo de Aguas no ambito do Sistema Federal e Estadual
2014 Avaliacdo das Metas de Gestdo de Aguas no &mbito do Sistema Federal e Estadual
2015 Avaliacio das Metas de Gestdo de Aguas no &mbito do Sistema Federal e Estadual
2016 Avaliagﬁo das Metas de GesFio de Aguas no Ambito do Sistema Federal e Estadual

Relatério do Progestdo no Rio Grande do Norte

Fonte: Elaboracio proépria.

Quadro 10 - Resolugdes utilizadas na andlise documental

TIPO

RESOLUCAO

Resolucdo 687/2004 — Marco Regulatério

Resolucgdo n° 662/2010

Resolucdo n°33/2011

Resolu¢do n°723/2011 Termo parceria ADESE

Resolugao n°146/2012

ANA

Resolucdo n°353/2013

Resolugdo n°379/2013

Resolugao n°641/2014

Resolu¢ao n°633/2015 Canal da redengao

Resolugao n°145/2016 ADESE

Resolu¢ao n°407/2016( Barrilete)

Resolucdo Conjunta n°640/2015

ANA/AESA/IGARN

Resolucdo Conjunta n°® 1396/16

Resolugao n°05/00

Resolucdao n°18/01

CNRH

Resolugdao n°24/02

Resolugdo n°32/03. Divisao hidrografica Nacional

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 11 - Participacdo dos Municipios no CBH-PPA (2017 - 2021)

Paraiba

Rio Grande do Norte

Prefeitura Municipal de Itaporanga - PB

Prefeitura Municipal de Assi - RN

Prefeitura Municipal de Bom Sucesso - PB Prefeitura Municipal de Pendencias - RN

Prefeitura Municipal de Pombal -PB

Prefeitura Municipal de Angicos -RN

Prefeitura Municipal de Cajazeiras - PB

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Sabugi - RN

Prefeitura Municipal de Marizdépolis - PB

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 12 - Participac@o dos Usudrios de 4gua no CBH - PPA (2017 - 2021).

Paraiba

Rio Grande do Norte

Companhia de dgua e esgotos da Paraiba -
CAGEPA

Companhia de dgua e esgotos do RN -
CAERN

Federacao das inddstria do estado da Paraiba
- FIEP

Federacao das inddstria do estado do RN -
FIERN

Associacdo dos usudrios de dgua do acude
lagoa do arroz - PB

Del Monte Fresh Produce- Del Monte- RN

Cooperativa de pescadores

Samaria Camardes - RN

Distrito de Irrigagdo Perimetro Irrigado
Virzeas de Sousa — DPIVAS - PB

Distrito de Irrigacdo Baixo ACU - DIBA -
RN

Aquicultura - PB

Coldnia de Pesca Z-64 - RN

Usuarios

Usuarios

Uniao

Petrobras

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 13 - Participagdo da sociedade civil no CBH-PPA (2017 - 2021)

Paraiba

Rio Grande do Norte

Universidade Federal de Campina Grande -
UFCG

Universidade Federal do RN - UFRN

Instituto Federal da Paraiba - IFPB

Universidade Estadual do RN - UERN

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de | Instituto Federal do RN - IFRN

Aparecida - PB

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo
Pombal - PB Fernando-RN

Sindicato dos Trabalhadores Rurais de | Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Acari

Aparecida - PB

- RN

Sindicato dos Servidores Municipais de
Tavares - SINSEMT - PB

Associacdo comunitdria de bolandeira —
Equador - RN

Instituto  Cultural Radegundes Feitosa-

ICAFREN - PB

Servico de Apoio aos Projetos Alternativos
Comunitarios — SEAPAC - RN

Conceito - Cooperativa Norte Rio -
Grandense de Consultoria e Instrutores

Associagdo Brasileira de Saneamento-ABES
-RN

Fonte: Elaboragao propria.




Quadro 14 - Principais reunides do CBH-PPA no ano de 2009

Reunioes

Ano 2009

Tema

06 encontros
regionais

Objetivo de informar a populagdo sobre seu processo de
instalacdo. Apds os Encontros Regionais, realizados nas cidades
de Caicd, Patos, Itaporanga, Cajazeiras, Pombal e Assu, foi
aberto o periodo de inscricdo e habilitacio. No periodo de 22 a
29 de julho realizaram-se as Plendrias de Eleicdo dos membros
do Comité nas cidades de Patos, Pombal, Cajazeiras, Caic6, Assd
e Currais Novos.

Ordinérias
plendrias

01/10/2009
Caic6/RN

1* Reunido. Nesta reunido foi eleita a diretoria colegiada do
Comité assim constituida: na Presidéncia a Sra. Cybelle Frazao
Costa Braga do segmento poder publico estadual, representando
a — AESA/PB; na Vice-Presidéncia o Sr. José Procépio de
Lucena do segmento da sociedade civil representando —
SEAPAC; como 1% Secretdria a Sra. Maria Geny Formiga de
Farias do segmento usudrio representando a - CAERN e como 2*
Secretdria a Sra. Maria de Lourdes Barbosa de Sousa do
segmento poder publico federal representando o — DNOCS.

Ordindrias
plendrias

11/12/2009
Patos/PB

2* Reunido, foram apresentadas e votadas duas deliberagdes:1.
Deliberagdo n°. 04-2009 que aprova a proposta de edital publico
para a selecdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, para atuar como Secretaria Executiva do CBH
Piranhas-Acu; e 2. Deliberacdo n°. 05-2009 que aprova a Agenda
Plurianual de Atividades do CBH Piranhas-Acu para o periodo
2010-2013.

CTPI

01 Reunido
24 e 24/11/2009
Itaporanga/PB

1* Reunido. Na ocasido foram escolhidos o coordenador e
relator. Como primeira atividade a CTPI avaliou a minuta de
edital publico para a sele¢do de Organizacio da Sociedade Civil
de Interesse Publico — OSCIP, para atuar como Secretaria
Executiva do CB Piranhas-Acu e elaborou Parecer Técnico que
foi apresentado na 2* Reunifio Ordindria do Comiteé.

Diretoria
Colegiada

08 Reunides
Natal/RN

Jodo Pessoa/PB
Caic6/RN

a) apoio a realizacdo da reunido da CTPI; b) gestdo junto ao
IGARN para verificagdo da vazdo da divisa PB/RN e
atendimento a reivindicacdo do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Jucurutu; c) gestdo junto a ANA para apoiar
financeiramente a participagdo do Sr. Alcides Carneiro de Morais
representante da Cooperativa Agricola de Sao Jodao do Sabuji/RN
do segmento sociedade civil no XI Encontro Nacional de
Comités de Bacias Hidrogréficas em Uberldndia (MG) de 09 a 13
de novembro com o tema “Compartilhando as 4guas:
compromissos e responsabilidades”; d) gestdo junto a AESA,
CAERN e DNOCS para participagdo dos membros da Diretoria
(presidente, 1* e 27 secretdrias, respectivamente) no XI Encontro
Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas organizado pelo
Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas com a
parceria do Governo de Minas Gerais e outras entidades publicas
e privadas; e) andlise do Termo de Referéncia para contratagcio
de Estudos e Projeto Basico para Controle da Maré (trés
barramentos — Gamboa do Jonas, Porto Cardo e Guarita da
Potipord) no Trecho Inferior do Rio Piranhas-Acu — Esse
estudo/projeto tem como objetivos: conter a intrusdo da cunha
salina ao longo do rio Piranhas-Ac¢u, mantendo a qualidade da
dgua na classificacio de dgua doce; manter a Lagoa do Queimado
alimentada, no periodo de estiagem; e permitir a passagem da
vazdo ecoldgica nos rios/gamboas que formam o sistema; e f)
apoio as atividades da secretaria executiva interesse da Bacia
Hidrografica do Piranhas-Acu, entre outros).

Total

14

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 15 - Principais reunides do CBH-PPA no ano de 2010

Reunioes

Ano 2010

Tema

Ordinérias
plendrias

20 e 21/05/2010
Currais
Novos/RN

3% Reunido. Estudos, projetos, planos e programas, todos de
interesse da bacia hidrogréfica visando o acompanhamento de
sua implantacdo pelo Comité; Projeto de Integracio do Sdo
Francisco, revitalizacdo das bacias doadoras e receptoras,
situacdo atual das obras, projeto basico ambiental, gestdo e
cobranca pelo uso da dgua do eixo norte;

Plano Estadual de Residuos Sélidos do RN, gestdo integrada e
implantacdo de consércios puiblicos; Rede Hidrometeoroldgica da
ANA, controle na divisa e integracdo de banco de dados ANA,
AESA e IGARN e piora progressiva da qualidade da 4dgua de
montante para jusante

Ordindrias
plendrias

04 e 05/11/2010
Itaporanga/PB

4* Reunido Revisao do PNRH, semindrios por regido hidrografica
com ampla participagdo; Disponibilidade Hidrica na bacia
capacidade de acumulac¢do dos acudes - 4 bilhdes na PB e 8
bilhdes no RN e monitoramento quali-quantitativo, Politica
Nacional de Seguranca de Barragens legislacdo (12.334/10 de
20set10), responsabilidades de usos e de fiscalizagdo e planos de
seguranca e emergéncia; Politica Nacional de Saneamento e
Planos Municipais, instrumento de gestdo sustentdvel dos
recursos hidricos, dos servicos publicos e reflexdo sobre o que a
lei representa para o Comité na formulagio dos planos.

CTPI

04 Reunides
Caic6/RN
Patos/RN
Ipanguagu/RN

Atividades desenvolvidas nas reunides da CTPI: GT
Comunicacdo e Capacitacdo e PISF; cria¢do e definicdo do Plano
de Recursos Hidricos; importancia e modelos do TDR,

estudos e projetos existentes para subsidiar elaboragdo PRH,
TDR para contratacdo do PRH da Bacia do Piranhas-Acu;
Piancé: agregar nome a denominagdo do CBH Piranhas-Acu.
Conflito Porto Carao: participacdo do CBH PA na mediacio
Reunides da CTPI: cronograma.

Diretoria
Colegiada

08 Reunides
Natal/RN

Jodo Pessoa/PB
Caicé/RN

a) Informacdes e conhecimento as pessoas e organizacdes que
atuam na Bacia: Revisdo do PNRH e PERH do RN;

Politica Nacional de Seguranca de Barragens — Lei 12344/10;
Politica Nacional de Saneamento Ambiental — Lei 11.455/;
Consorcios  Pdblicos de Residuos Solidos no RN;
Disponibilidade hidrica dos estados da Paraiba e do RN; Estado
da rede de monitoramento da Bacia do rio Piranhas-Acu;
Impactos internos e externos da cobranca de dgua do Projeto de
Integragdo do Sao Francisco;

b) apoio a realizac@o das reunides da CTPI;

¢) gestao junto ao IGARN para verificagdo da vazio da divisa
PB/RN em atendimento a reivindicacdo do STR Jucurutu; PMJ e
CAERN;

d) gestdo junto a CAERN e DNOCS para participacdo dos
membros da Diretoria (1* e 2* secretdrias, respectivamente) no
XII Encontro Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas
organizado pelo Foérum Nacional de Comités de Bacias
Hidrograficas com a parceria do Governo do Ceard e outras
entidades publicas e privadas;

e) gestdo junto a CAERN para participacdo da 1* secretdria da
DC do CBH PA na Pré-conferéncia Nacional de Aguas de 23 a
25 de margo, na Semana do Dia Mundial da Agua, em Brasilia-
DF;

f) gestdo junto ao DNOCS, IGARN e CAERN durante obras de
recuperagio de comportas no Sistema Curema/ Mae D’Agua para
funcionamento sem interrupcéo do abastecimento da regido.

Total

14

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 16 - Principais reunides do CBH-PPA no ano de 2011

Reunioes Ano 2011 Tema
Ordindrias 10e 11/11/2011 | 5* Reunido. Apresentagio do Termo de Parceria N°
plendrias Caic6/PB 001/ANA/2011, Teve como objetivo principal a criacdo do
Centro de Apoio ao CBH Piranhas-A¢u que funciona como
secretaria executiva do Comité. Dentre suas vdrias atribuicdes
estdo: Organizacdo Interna, Planejamento das Atividades do
CBH - PA, Comunicagdo e Mobilizacdo Social, Capacitacdo para
Gestao, Organizagdo de Eventos e Processo Eleitoral.
Apresentacdo do Plano de Recursos Hidricos do Rio Grande do
Norte, composto por trés Fases:
Fase A - Atualizacdo do diagnéstico das disponibilidades;
Fase B - Compatibilizagdo e Articulagdo; e
Fase C — Plano Diretor de Recursos Hidricos. Este Plano ird
trabalhos com trés ou quatro cendrios futuros, dentre eles o da
transposi¢ao;
Aprovagio para incorpora¢do do nome “Piancd” ao Comité
O Parecer da CTPI foi dado com base nos critérios especificados
na Resolu¢do N° 399 de 23/07/2004 da ANA e Notas Técnicas
N°s 01/2010/CTAI e N° 019/2004/NGI/ANA.
Apresentagdo do Resultado da Oficina de Capacitacdo
Foram definidos quatro cursos para o periodo 2011-2012, sendo
eles: Manejo e Conservagao de Solos (dez/2011);
Importancia dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico para a
Gestao da Bacia; O Papel do Comité e suas Competéncias; e
Uso Racional da Agua na Irrigagio — Métodos de Irrigagdo.
Eleicdo da Diretoria Colegiada — Biénio 2011-2013
Por consenso foram eleitos os seguintes membros: Presidente:
Porfirio Catio Cartaxo Loureiro. Vice-Presidente: José Procépio
de Lucena. 1* Secretaria: Maria Geny formiga de Farias e 2°
Secretaria: Maria de Lourdes Barbosa de Souza.
Ordindrias 10e 11/11/2011 | 5% Reunido, Deliberagdes aprovadas na 5* Reunido Ordindria
plendrias Caic6/PB Deliberacdo n°. 08-2011 que agrega o nome “Pianc6” ao Comité
da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu;
Deliberacdo n°. 09-2011 que aprova o Plano de Comunicacdo do
Comité da Bacia Hidrografica do rio Pianc6-Piranhas-Agu;
Deliberacdo n°. 10-2011 que aprova o Plano de Capacitacdo do
Comité da Bacia Hidrogréfica do rio Piancé-Piranhas-Acgu; e
Deliberacdo n°. 11-2012 que aprova o Agenda Anual de
Atividades para o ano de 2012 do Comité da Bacia Hidrografica
do rio Piancé-Piranhas-Acu.
CTPI 25/10/2011 6" Reunido. Andlise e Aprovacdo do Parecer 001/2011-CTPI
Caic6/RN para deliberacgo da incorporagdo do termo “Piancd” ao nome do
CBH Piranhas-Acu;
Aprovacdo do Plano de Comunicagio .
Diretoria 06 Reunides Vacancia da presidéncia e substituicdo interinamente da Vice-
Colegiada Natal/RN Presidéncia.
Jodo Pessoa/PB | Instalacdo do Centro de Apoio ao CBH - PPA e sua organizagio
Caic6/RN interna (transferéncia de documentagao);
Diretrizes para elabora¢do do Plano de Comunicagio do CBH
PPA;
Elaboragdo e Planejamento da Agenda Anual de Atividades 2012
do CBH - PPA;
Relatério de Atividades do CBH - PPA, ano 2010;
Total 08

Fonte: Elaboragao propria
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Quadro 17 - Principais reunides do CBH-PPA no ano de 2012

Reunides

Ano 2012

Tema

Ordinérias
plendrias

17 e 18/07/2012
Cajazeira/PB

6" Reunido. Apresentacio do Relatério Anual de Atividades
2011; Apresentacdo da situacdo atual da contratagcdo de Plano de
Recursos Hidricos da Bacia; Apresentacdo sobre a regularizacao
da Lei n° 12.334 de Seguranca de Barragens; Apresentagdo sobre
cobrancga pelo uso da 4dgua no Estado da Paraiba; Apresentacdo
sobre cobranga pelo uso da 4gua no &ambito nacional.
Apresentacdo de video sobre Acdes de Saneamento Basico
Mitigadores de Impacto Ambiental no municipio Bonito de Santa
Fé/PB; Apresentacdo do Projeto Caatinga Viva - Vale do Ac¢u no
Rio Grande do Norte; Divulgacdo do calenddrio de cursos de
2012; Andlise e aprovacdo do calenddrio de reunides plendrias -
biénio 2012-2014.

Ordindrias
plendrias

22 e 23/11/2012
Assi/RN

7* Reunido. Leitura e Aprovacdo da Ata da 6* RO, realizada
durante os dias 16 e 17 de maio de 2012, na cidade de
Cajazeiras/PB; Consércio Publico Regional de Saneamento
Basico do Vale do Assu; O papel das Comissdes Gestoras e 0s
Comités de Bacias Hidrogréficas; A participagdo da CTPI e do
Comité na elabora¢do do Plano de Recursos Hidricos da Bacia;
A Disponibilidade de 4dgua e situacdo de estiagem na Bacia
Hidrogréafica Piranhas-Acu; Informes de fatos e acontecimentos
na Bacia; Avaliacdo pelos membros do Comité do Boletim
Informativo Espaco das Aguas; Avaliacio pelos membros do
Comité sobre a atuacdo da ADESE; Apresentacdao da Agenda de
Atividades 2013.

CTPI

20/03/2012
Patos/PB

7* Reunido. Andlise dos 04 (quatro) informativos publicados pelo
CBH Piancé-Piranhas-Acu; Andlise do novo layout da pagina do
Comité do CBH - PPA; Elaborar estratégia com objetivo de
buscar matérias para os informativos; Elaborar proposta para
realiza¢do do Semindrio de Seguranca de Barragens.

CTPI

16/08/2012
Assi/RN

8* Reunido. Apresentacdo das diretrizes para elabora¢do do Plano
do CBH Piancé-Piranhas-Acu - Equipe da SPR /ANA;
Apresentacdo da Equipe Técnica e da Empresa IBI Engenharia.

CTPI

09/10/2012
Patos/PB

9% Reunido. Apresentagdo do RP-01 (Relatério de Programacio)
para elaborac@o do Plano de Recursos Hidricos do CBH Piancé-
Piranhas-Acgu - Equipe da IBI Engenharia.

CTPI

20/12/2012
Caic6/RN

10* Reunido. Apresentacdo do estudo hidrolégico do PRH da
Bacia, pela Empresa da IBI Engenharia.

Cursos
capacitacio

de

03 Reunides
Caic6/RN
Sousa/PB
Assi/RN

O papel do Comité e suas competéncias: Aperfeicoar e nivelar
conhecimentos sobre a Gestdo Participativa dos Recursos
Hidricos; o papel do Comité de Bacia Hidrogréfica e em especial
o CBH Piancé-Piranhas-Acu (30 participantes);

Uso racional da dgua na irrigagdo - Métodos de irrigacdo: O
objetivo do curso € capacitar os participantes de forma técnica e
operacional, com os principais assuntos relacionados a irrigacao,
desde o ciclo hidrolégico da 4gua, passando pelos principais
métodos de irrigacdo utilizados em diversas plantacdes. (30
participantes);

Importancia dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico para a
Gestao da Bacia: O objetivo do curso ¢ refletir sobre Saneamento
Bésico, suas dreas setoriais e 0s processos participativos, visando
possibilitar a compreensdo necessiria para implementacdo de
estratégias de forma adequada ambiental e economicamente, com
o foco na promogdo da sustentabilidade socioambiental e para a
elaboracdo de Planos Municipais Participativos de Saneamento
Basico (49 participantes).

Total

09

Fonte: Préprio autor.
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Quadro 18 - Principais reunides do CBH-PPA no ano de 2013

Reunioes Ano 2013 Tema
Ordinérias 04 e 05/07/2013 | 8 Reunido. Aprovacdo da ATA da 7° Reunido Ordindria;
plendrias Cajazeira/PB Apresentacdo do Relatério de Atividades do CBH - PPA, ano
2012; Apresentagio e socializacdo das informagdes do estdgio de
elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia;
Apresentacdo das informagdes do Processo Eleitoral do CBH -
PPA; Desassoreamento do rio Pataxé e Canal de alimentacdo da
Lagoa do Queimado; Disponibilidade de dgua, situagdo de
estiagem e obras estruturantes na BH Piranhas-Acu; Informes de
Fatos e Acontecimentos na Bacia pelos membros do Comité e
discussd@o sobre a situagdo da seca e conflitos decorrentes;
Situagdo atual das obras do Projeto de Integracdo do Sao
Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional.
Ordinérias 20/11/2013 9* Reunido. Aprovacdo da ATA da 8* Reunido Ordindria;
plendrias Caic6/RN Eleicdo e posse da Nova Diretoria; Discussdo e aprovagdo da
deliberacao 017/2013 - alteracio da CTPI Indica¢do dos
representantes titulares e suplente das entidades que compdem o
Comité para formagdo da CTPI - Periodo 2013-2017 Realizagdo
da Oficina de Planejamento para o periodo 2013-2017
CTPI 11* Reunido. Apresentacdo do estudo hidrolégico do PRH da
14/03/2013 Bacia: Hidrologia; Hidrogeologia / Aguas Subterrineas;
Patos/PB Qualidade da Agua (Superficial e Subterrinea); e situagdo
Socioecondmica da Bacia.
CTPI 02/04/2013 12* Reunido.  Aprovacdo das Atas da 10* e 11* Reunido da
Caic6é/RN CTPI; Discussdes do Acompanhamento do RP-01 e RP-02 do
PRH da Bacia; Elaboragao de Parecer.
CTPI 19/06/2013 13* Reunido. Apresentacido do Relatério de Diagnéstico — RP-
Patos/PB 03; Discussdo do Acompanhamento do RP-03;
CTPI 20/06/2013 14* Reunido.  Aprovacdo da Ata da 12* Reunido da CTPI;
Patos/PB Elaboragao de Parecer.
CTPI 23/10/2013 15* Reunido. Aprovagdo da Ata da 13* e 14* Reunido da CTPI;
Assi/RN Diagnéstico:  Andlise da CTPI; Progndstico: Metodologia,
premissas dos cendrios e projecdes de demandas de dgua; Plano
de Ac¢des: Proposta preliminar
CTPI 11e12/12/2013 | 16* Reunido. Aprovagio da Ata da 15° Reunido da CTPI;
Patos/PB Eleicdo do novo Coordenador e Relator da CTPI; Discussdo e
encaminhamentos dos Pareceres elaborados pela CTPI;
Panorama e Perspectivas dos trabalhos — Sintese do Diagndstico;
Sintese do Prognéstico — Demandas de Agua; Prognéstico —
Balanco Demanda de Agua e Disponibilidade Hidrica.
Cursos de | 02 Reunides Meétodos e Técnicas de Irrigagdo: O objetivo do curso é capacitar
capacitacio Assi/RN os participantes de forma técnica e operacional, com os principais
Pombal/PB assuntos relacionados a irrigagdo, desde o ciclo hidrolégico da
dgua, passando pelos principais métodos de irrigacdo utilizados
em diversas plantacdes;
O Papel do Comité e Suas Competéncias: Aperfeicoar e nivelar
conhecimentos sobre a Gestdo Participativa dos Recursos
Hidricos; o papel do Comité de Bacia Hidrogréfica e em especial
o CBH Piancé- Piranhas-Acu.
Extraordindria 04/10/2013 1* Reunido. Apresentacdo do sistema Piranhas-Acu (Trecho de
Sao Bento/PB Coremas a Jucurutu); Debate e Deliberacdo  dos
encaminhamentos.
Total 10

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 19 - Principais reunides do CBH-PPA no ano de 2014

Reunioes

Ano 2014

Tema

Ordinérias
plendrias

21/02/2014
Caic6/RN

107 Reunido. Avaliagdo das Deliberagdes da ANA sobre a Gestdo
das Aguas da Bacia (Reunides realizadas em Jodo Pessoa/PB, dia
29/01/14, e Natal/RN, dia 30/01/14).Apresentacdo do processo de
elaboracio do PRH da Bacia. Apresentacio dos Pareceres da
CTPI referentes ao PRH da Bacia. Apresentagdao do Relatdrio de
Atividades do CBH - PPA, ano 2013. Prognésticos de chuvas
para o ano de 2014.

Ordinérias
plendrias

04 e 05/12/2014
Caic6/RN

11* Reunido. Deliberacdo sobre a Instalagdo das Comissdes
Gestoras de Acudes. Situacdo do Edital de Selecao da OSCIP.
Balanco Operacional do Sistema Curemas - Acgu. Situacdo do
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogrifica do rio
Piranhas-Acu.

CTPI

01
09 e 10/04/2014

17* Reunido. Discussdo e elaboracdo do Parecer sobre relatério
final do Plano de recursos hidricos da bacia do rio Piranhas -
Acu. Alocacio de Agua e Enquadramento dos Corpos Hidricos.
Programas de Investimentos Relatdrio Final — Diagndstico

Cursos de
capacitacio

04

Pombal/PB
Itaporanga/PB
Cajazeirinhas/PB

Planos Municipais de Saneamento Bdsico: Refletir sobre
Saneamento Badsico, suas dreas setoriais € 0s processos
participativos, visando possibilitar a compreensio necessdria para
implementacdo de estratégias de forma adequada ambiental e
economicamente, com o foco na promocdo da sustentabilidade
socioambiental e para a elaboracdo de Planos Municipais
Participativos de Saneamento B4sico.

Meétodos e Técnicas de Irrigacdo: Capacitar os participantes de
forma técnica e operacional, com o0s principais assuntos
relacionados a irrigacdo, desde o ciclo hidrolégico da dgua,
passando pelos principais métodos de irriga¢do utilizados em
diversas plantacdes.

Extraordinaria

29/10/2014
Assu/RN

2% Reunido. Cenarizagdo da Barragem Armando Ribeiro
Goncalves (ARG) — Usos e Conflitos da Agua a sua Jusante;

Reunido com
irrigantes e 6rgaos
gestores dos RH

06 Reunides
Pombal/PB;

Sao Bento/PB;
Sousa/PB
Acari/RN;
Jardim de
Piranhas/RN;
Caic6/RN

Discutir medidas a serem adotadas, tendo em vista a situacdo
critica do acude Coremas / Mie D’Agua e do rio Piancé-
Piranhas-Acgu, de forma a minimizar os riscos e danos potenciais
aos irrigantes e ao abastecimento da populagdo;

Esclarecimento a populac@o urbana de Caic6/RN sobre a situacdo
do Acude Itans, as perspectivas de deplecionamento e as agdes da
ANA, principalmente, da CAERN, para garantir a continuidade
do abastecimento;

Repactuacao de regras de restri¢cdo de uso da dgua para irrigacdo
do Canal da Redenc@o, Sousa/PB;

Explanacio sobre o que é o processo de alocagdo negociada de
dgua; Apresentacdo da curva de deplecionamento de cada acude
desde a tltima recarga e das perspectivas de deplecionamento até
o inicio do periodo chuvoso 2015; Apresentacdo, para cada
acude, da metodologia que pretendemos utilizar para pactuar a
alocacdo em 2015 (apds o periodo chuvoso);

Pactuar regras de restricdo de uso da dgua para irrigagdo na ARG
e Rio Acu (Irrigantes e Aquicultores).

Total

14

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 20 - Principais reunides do CBH-PPA no ano de 2015

Reunioes Ano 2015 Tema

Ordinérias 05/10/2015 127 Reunido. Crise no abastecimento da cidade de Sousa-PB;

plendrias Sousa/PB Fiscalizacdo na calha do Rio Piranhas Acu; Apresentacdo do
cendrio da crise hidrica na Bacia; Apresentacdo do relatério de
atividades 2014; Deliberacdo da agenda plurianual (2015 - 2018)

Ordindrias 21/12/2015 13* Reunido. Aprovagdo da ATA da 12* Reunido Ordinéria;

plendrias Patos/PB Apresentacdo das condi¢des climdticas para 2016; Discussio
sobre a elei¢do da nova diretoria.

CTPI 01 18* Reunido. Principal ponto de pauta: Andlise, discussdo e
elaboracdo de parecer sobre a Agenda Plurianual do Comité da
Bacia Hidrografica do Rio Piancé-Piranhas-Acu (2015 - 2018);

Alocacdo de agua | 05 Reunido para construcio coletiva do Termo de Alocagdo de Agua

e mobiliza¢ao dos Reservatorios Pildes, Lagoa do Arroz, Engenheiro Avidos e

social Sao Gongalo. Reunido realizada pela ANA com apoio do CBH
PPA, tendo como objetivo a discussdo sobre a pré-alocacdao
negociada de dgua do Acude Puiblico Santo Antdnio.

Cursos de | 03 Capacitar os membros do CBH Piancé - Piranhas-Acu sobre o

capacitacio Caic6/RN instrumento Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos previsto na
Politica Nacional e nas Politicas Estaduais de Recursos Hidricos.
Destacar as competéncias dos Comités de Bacia Hidrografica
quanto a implementacdo da Cobranga pelo Uso de Recursos
Hidricos

Extraordindrias 30/04/2015 3% Reunido. Pauta: FEleicio do 1* Secretdrio da Diretoria

Caic6/RN Colegiada
Extraordindria 20/11/2015 4* Reunido. Pauta: Principais pontos de pauta: O cendrio Hidrico
Pombal atual do Sistema Curema / Mae D’Agua, perspectivas e

alternativas para o enfrentamento do agravamento da crise
hidrica na Bacia.

Reunido com | 06 Reunides Participacdo em reunides promovidas pela ANA tendo como

irrigantes e 6rgdos | Coremas/PB; objetivo apresentar a situagdo dos Reservatérios Curema/Mae
gestores dos RH Pombal/PB; D’Agua e restricdes de uso de dgua para irrigacio e aquicultura
Paulista/PB; no Sistema Curema - A¢u (Rios Piancé e Piranhas);
Sdo Bento/PB; | Reunido na Comunidade Mae D’Agua. Objetivos: Exposi¢do da
Patos/PB ANA sobre a situagdo atual e perspectivas de operacdo dos
Jardim de | reservatérios do sistema hidrico Curema / Mie D’Agua, inclusive
Piranhas/RN; a necessidade de fechamento dos registros do barrilete do acude
Caic6/RN Mio D’Agua; Exposicio da CAGEPA sobre alternativas de
abastecimento de dgua da comunidade Mae D’Agua (concepgio
e prazo de execucdo). Discussdo e encaminhamentos.
Audiéncias Participacdo do Centro de Apoio e membros do CBH PPA em
Publicas 01/12/2015 Audiéncia Publica realizada pelo Ministério Piblico da Paraiba,
Patos/PB; tendo como objetivo discutir questdes relacionadas a Gestdo de
Aguas da Bacia. Membros Presentes a Audiéncia Pdblica: Avanir
Ponce (DNOCS), Ilauro de Sousa (UEPB), Zoélio Aratijo (PPM-
10/11/2015 Coremas/PB) e Genario Soares (PPM Sdo Mamede/PB).
Asst/RN Participacdo do Centro de Apoio em Reunido com o Sr. Victor
Albuquerque de Queiroga, Procurador da Republica, tendo como
objeto discutir a limpeza emergéncia do rio Piranhas, trecho
Asst/RN-Pendéncias/RN.
Total 21

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 21 - Principais reunides do CBH-PPA no ano de 2016

Reunioes

Ano 2016

Tema

Ordinérias
plendrias

02/06/2016
Caic6/RN

Apresentacdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia; Discussao
sobre a instalacdo do escritdrio regional; Apresentacdo da Tese de
Doutorado (Dr. Alcides); Apresentacdo do relatério de atividades
do CBH-PPA 2015; Situacdo do abastecimento da comunidade
Mie D’Agua; Situacio das fiscalizacdes realizadas e o
planejamento para o futuro; Apresentacio do novo By-Pass no
reservatério Curema.

Ordinérias
plendrias

19/10/2016
Santa Luzia/PB

Proposta para reestruturacio da CTPI; Andamento das obras do
PISF e beneficios paro o eixo norte; O modelo de gestdo do PISF;
Como os Estados da PB e RN estdo se preparando para a chegada
das 4guas do PISF; Posicionamento da ANA sobre o
cumprimento das resolucdes emitidas e apresentacdo de dados
sobre a fiscalizacdo; Panorama das intervenc¢des na crise hidrica
do sistema Curema / Mie D’ Agua- p6s desligamento do barrilete;
Apresentacdo detalhada do termo de parceria firmado entre o
DNOCS e ANA (23/03/2016) e resultados dos trabalhos
realizados para a melhoria das condigdes de escoamento de dgua
em trechos dos rios Aguiar, Piancé e Piranhas.

CTPI

01

Realizacdo da 19* Reunido da CTPI. Principal ponto de pauta:
Andlise e discussdao do PRH da Bacia Hidrogréfica Piranhas-Agu

Alocacdo de dgua
e mobiliza¢ao
social

30

Construcdo dos Termos de Alocagio de Aguas 2016-2017 dos
reservatérios: Passagem das Trafras, Itans, Santo Ant6nio
(Sabugi), Cruzeta, Armando Ribeiro Gongalves e Rio Acu.
Construgdo do Termo de Alocagio de Agua 2016-2017 dos 11
(onze) reservatorios sucessivos no rio Espinharas. Construgio dos
Termos de Alocagio de Aguas 2016-2017 dos reservatorios:
Pildes, Eng® Avidos, Sdo Gongalo, e Lagoa do Arroz.

Cursos de
capacitacio

03

Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica Piranhas-Acu:
Apresentar e divulgar junto a sociedade o PRH da Bacia e seus
instrumentos de planejamento continuo e dindmico, numa visdo
de longo prazo, de forma a permitir uma gestdo compartilhada do
uso multiplo e integrado dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos.

Extraordinarias

Pombal
15/07/2016

Realizacdo da 5* Reunido Extraordindria. Principais pontos de
pauta: O Cendrio Hidrico do Sistema Curema / Mae D’Agua;
Estrutura e funcionamento da CTPIL.

Extraordinarias

Coremas
22/12/2016

Realizacdo da 6* Reunido Extraordindria. Principais pontos de
pauta: Discussdo da crise hidrica do Sistema Curema / Mae
D’Agua, contexto das alocagdes de dgua e as estratégias para o
abastecimento das cidades do Estado da Paraiba e Rio Grande do
Norte; Apresentacdo, discussdo e deliberacdo, pelo Pleno do
Comité, dos encaminhamentos da reunido técnica realizada pela
Diretoria Colegiada do CBH - PPA, com a participagdo dos
Orgios Gestores e Operadores em Recursos Hidricos na Bacia
Hidrografica Piranhas-Acu, dia 06/12/2016, na cidade de
Natal/RN; Discussdo da crise hidrica do Contextualizacdo e
proposta de reestruturacio da CTPL

Reunido com
irrigantes e 6rgios
gestores dos RH

10 Reunides

Reunido com irrigantes, produtores rurais e proprietarios que
ficam localizados as margens dos rios e reservatérios, tendo como
objetivo esclarecer aos mesmos sobre as restricdes impostas pela
ANA.

Total

48

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 22 - Principais reunides do CBH-PPA no ano de 2017

Reunioes

Ano 2017

Tema

Ordinérias
plendrias

07/04/2017
Assi/RN

Realizacdo da 167 - Apresentacdo do Relatério de Atividades
do CBH - PPA, ano 2016;

Apresentacdo do novo sitio eletrénico do Comité, com novo
design, contudo, preservando todos os links contidos. Além da
pagina eletrébnica o Setor de Comunicacdo estd também
desenvolvendo as redes sociais um (Facebook, Twiter e
Instagram) como forma de melhora na dinamica do Comite,
além do You Tube onde todos poderdo visualizar os videos
produzidos pelo Comité.

Apresentacdo da Agenda Plurianual do CBH PPA e aprovagdo
das Atividades do CBH - PPA para 2017;

Andlise das acdes do PRH da Bacia apds sua aprovacdo
(Escritério técnico, estudos de 193 adutoras, reuso de 4gua,
recuperacdo das comportas, etc.);

Contextualizacio e 359 proposta de reestruturacao da CTPI;
Gestao da crise hidrica 2016/2017;

Apresentacgio e discussdo sobre o Processo Eleitoral do CBH
PPA, Gestdo 2017-2021.

Ordindrias
plendrias

24/11/2017
Patos/PB

Realizacdo da 17* Reunido Ordindria. Principais pontos de
pauta: Apresentacdo, discussdo e deliberagdo, pelo Pleno do
Comité, da minuta de Deliberacdo n° 027/2017 que “Dispde
sobre diretrizes e critérios para usos de pouca expressio na
Bacia Hidrogréfica dos rios Piranhas-Acu”.

CTPI

22/03/2017
Caic6/RN

20* Reunido da CTPI - Andlise do Parecer emitido pelo MPF-
RPM de Sousa/PB sobre os estudos realizados no reservatdrio
Eng® Avidos pela empresa Geotechnique;

o Discussao sobre deliberacdo de usos insignificante de dgua
na Bacia;

Elaborag@o de uma lista de temas a serem discutidos na CTPI
e encaminhamento dos mesmos a plendria do CBH PPA para
discussdo.

CTPI

28/06/2017
Caic6/RN

21* Reunido da CTPI - Discussdo da minuta de deliberacio
sobre usos insignificantes na Bacia Hidrogréafica Piranhas-
Acu;

Planejamento de como encaminhar a discussdo sobre cobranca
pelo uso da dgua na Bacia Hidrografica Piranhas-Acu;

CTPI

10 e11/08/2017
Caic6/RN

22* Reunido da CTPI- Discussdo da minuta de deliberacio
sobre usos insignificantes na Bacia Hidrogréafica Piranhas-
Acu; o Planejamento de como encaminhar a discussdo sobre
cobranca pelo uso da 4dgua na Bacia Hidrografica Piranhas-
Acu;

CTPI

10 e11/09/2017
Caic6/RN

23* Reunido da CTPI- Cobranga pelo uso da dgua na Bacia
Hidrografica dos Rios Piranhas-Acu

Alocacdo de dgua
e mobilizagio
social

30 Reunides

Construcdo dos Termos de Alocagdo de Aguas 2017-2018
dos reservatérios: Pildes, Eng® Avidos e Sao Gongalo, Lagoa
do Arroz.

Cursos de | 03 Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica Piranhas-

capacitacdo Acu, apresentar e divulgar junto a sociedade o PRH da Bacia e
seus instrumentos de planejamento continuo e dindmico, numa
visdio de longo prazo, de forma a permitir uma gestdo
compartilhada do uso miiltiplo e integrado dos recursos
hidricos superficiais e subterraneos.

Extraordindrias 14/11/2017 Realizagdo da 7* Reunido Extraordindria. Principal ponto de

Sao Bento/PB pauta: Eleicdo da Diretoria Colegiada, Gestdo 2017-2019
Total 40

Fonte: Elaboragéo propria.
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Quadro 23 - Principais reunides do CBH-PPA no ano de 2018

Reunioes Ano 2018 Tema
Ordinarias plendrias 06 e 7/03/2018 | 18 * Reunido Ordindria - Apresentacdo do plano de ac¢do do
Caic6/RN comité para 2018; Apresentacdo do cendrio hidrico da bacia;
Sintese do PRH da bacia; Apresentacdo das obrigacdes
contratuais da empresa PROJECTE; Apresentacdo sobre a
recuperacdo dos reservatorios que estdo na agenda do PISF.
Ordinérias plendrias 2930/11/2018 | 19 * Reunido Ordinaria - Bacia Hidrografica Pianco-
Sousa/PB Piranhas-Ac¢u; Apresentacdo das previsdes climdticas para o
Nordeste, com foco para o Estado da Paraiba e Rio Grande do
Norte, ano 2019; Panorama da Cobranca pelo uso de recursos
hidricos no Brasil / OCDE; Apresentacgdio da nova
coordenacdo e agenda de trabalho da CTPI
CTPI 05/11/2018 Realizacdo da 24* Reunido. Principais pontos de pauta:
Caic6/RN o Eleicdo do Coordenador e indicacdo do Relator.
o Discussdo sobre temas propostos para serem debatidos na
CTPI e apresentados a Plendria do CBH - PPA para aprovacao
CTPI 29/11/2018 Realizacdo da 25* Reunido. Principal ponto de pauta:
Sousa/PB o Revisdo do Regimento Interno do CBH - PPA
CTPI 13/12/2018 Realizacdo da 26* Reunido. Principal ponto de pauta:
Caic6/RN o Revisito do Regimento Interno do CBH-PPA,
especificamente o Capitulo 0 IX e X
CTPI 14/12/2018 Realizacdo da 27* Reunido. Principal ponto de pauta:
Caic6/RN o Apresentagdo do “Modelo de cobrancga pelo uso dos recursos

hidricos em sistemas controlados por reservatdrios: um estudo
de caso na unidade de planejamento hidrogrifico do Alto
Piranhas”. (Tese em doutorado defendida pelo professor da
Universidade Federal de Campina Grande, Campus de
Sousa/PB, Sr. Enéas da Silva Neto).

Alocacdo de dgua e
mobilizagdo social

18 Reunides

Constru¢ao dos Termos de Alocagdo de Aguas 2018 - 2019
dos reservatérios: Pildes, Eng® Avidos e Sdo Gongalo, Lagoa
do Arroz, Curema / Mae D’Agua, Cruzeta, Itans, Santo
Anténio (Agude Sabugi), Passagem das Trairas, Barragem
Armando Ribeiro Gongalves, Barragem Carnaiba,

Cursos de capacitacdo | 03 A importancia do retiso de dgua para fins agricola. Apresentar
Serra a metodologia do processo de reuso de dgua para fins agricola,
Negra/RN; conhecendo as peculiaridades da microrregidio e as
Itaporanga/PB; | perspectivas das préaticas implantadas, avaliando a
Jucurutu/RN possibilidade de utilizagdo da 4gua residudria e os impactos
ambientais ocasionados pela implantagdo do projeto.
Extraordindrias 07 e 8/06/2018 | (8") Reunido . Na pauta a discussdo foi sobre as obras do
Sdo José de Projeto de Integracdo do Sdo Francisco, sobretudo o
Piranhas/PB andamento das obras do eixo Norte do projeto
Trabalho de mobilizacdo social junto aos Gestores
Reunides de | 10 Reunides Municipais, Sindicatos, Conselhos Municipais, Col6nia de

mobilizagado social

Pescadores, Camara Vereadores e Meios de Comunicagio
convidando-os a participarem de reunido publica para
construcdo do Termo de Alocagdo de Agua 2018-2019

Total

48

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 24 - Atas das Reunides do CBH - PPA utilizadas na analise documental
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ANO

REUNIAO

2009

1? reunido ordinaria

2% reunido ordinaria

2010

3? reunido ordinaria

4? reunido ordinaria

2011

5% reunido ordinaria

2012

6® reunido ordinaria

7% reunido ordinaria

2013

8? reunido ordinaria

9? reunido ordinaria

1? reunido Extraordinaria

2014

10? reunido ordinaria

112 reunido ordinéaria

22 reunido Extraordinaria

2015

122 reunido ordinéaria

13? reunido ordinéaria

4* reunido Extraordinaria

2016

14* reunido ordinéaria

15% reunido ordinéaria

5% reunido Extraordinaria

6 reunido Extraordinaria

2017

16® reunido ordinaria

172 reunido ordinaria

7% reunido Extraordinaria

2018

182 reunido ordinaria

19? reunido ordinaria

8 reunido Extraordinaria

Fonte: Elaboragao propria.

Quadro 25 - Relatorios de atividades anuais do CBH - PPA utilizada na analise

ANO Documento

2009 Relatoério de atividades
2010 Relatoério de atividades
2011 Relatério de atividades
2012 Relatério de atividades
2013 Relatério de atividades
2014 Relatorio de atividades
2015 Relatorio de atividades
2016 Relatoério de atividades
2017 Relatoério de atividades
2018 Relatoério de atividades

Fonte: Elaboragao propria.
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APENDICE B: Documento com Informacgdes da Pesquisa e Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA

Essa pesquisa faz parte da Tese de doutorado do aluno Paulo Abrantes de Oliveira,
regularmente matriculado no Programa de P6s Graduacdo em Engenharia e Gestdo de Recursos
Naturais-PPGEGRN da Universidade Federal de Campina Grande. Tem como Orientadora a
Professora Dra. Marcia Maria Rios Ribeiro.

O objetivo desse trabalho é mensurar a Governanca da 4gua em bacias hidrogréficas
compartilhadas no Brasil, propondo a utilizacio de uma metodologia inovadora, fundamentada na
avaliacio dos 12 (doze) principios de Governanca da Agua enunciados pela Organizacdo para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico - OCDE em 2015, em detrimento de 04 (quatro) critérios
avaliativos, graduados em uma escala de 01 a 05.

Este estudo busca apresentar informagdes ao cendrio de governanca e gestdo dos recursos
hidricos brasileiros, que por sua vez, apresenta implicacdes no espaco geografico nordestino. Foca-se
na regido semidrida e na Bacia Hidrografica do rio Piranhas Acu (Regido Hidrografica do Atlantico
Nordeste Oriental) a qual é compartilhada entre os Estados da Paraiba e Rio Grande do Norte. A alta
variabilidade temporal e espacial da precipitagdo pluviométrica da regido associada a necessidade de
se ter um eficiente sistema de gerenciamento de recursos hidricos apresenta-se como um desafio.

A escolha da 4drea para estudo deve-se ao fato da mesma ser de fundamental importancia para
estudos de experiéncias de arranjos de governanga e gestdo compartilhada de recursos hidricos entre
estados de uma federacao.

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa de cardter exploratdrio, exteriorizada através de
um estudo de caso iniciada com uma investigacdo documental dos atos praticados pelos 6rgaos
responsdveis pela governanca e gestdo dos recursos hidricos no territério delimitado no periodo de
2003 a setembro de 2019.

Outra fonte de informagdes da pesquisa consistird na consulta aos membros do comité, os
quais de forma andnima avaliardo a governanca da 4gua nesta bacia, utilizando-se de uma tabela,
previamente elaborada, constando os principios da OCDE e os quatro critérios avaliativos graduados
em uma escala de 01 a 05, conforme exemplificado abaixo.

Grau de alinhamento (entre a politica/o planejamento/o arcabougo existente e o principio da
OCDE) (1= nenhum alinhamento, 2 = fraco, 3 = moderado, 4 = forte, 5 = completamente alinhado);

Estado atual de implementacio (1= nenhuma implementacdo, 2 = fraco, 3 = moderado, 4 =
forte, 5 = completamente implementado);

Eficacia e resultados (1= nenhuma evidéncia de mudanca, 2 = fraco, 3 = moderado, 4 = forte,
5 = grande evidéncia de mudangas);

Impacto Politico (1= nenhum impacto, 2 = fraco, 3 = moderado, 4 = forte, 5 = impacto muito
forte);

Dessa forma, identifica-se a relevincia da presente pesquisa, na medida em que a mesma se
propde a estudar e mensurar os niveis da governanca hidrica na drea em estudo, avaliando os arranjos
sociais, institucionais, juridicos, econdmicos e ambientais, descrevendo as suas inter-relagdes para ao
final propor sugestdes que possam contribuir com o aperfeicoamento da governanga hidrica nesta
bacia.
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CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS
POS-GRADUACAO EM ENGENHARIA E GESTAO DE

RECURSOS NATURAIS CTRN
"'«mw" DOUTORADO EM RECURSOS NATURAIS b E 15|

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE ﬁ

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado (a) a participar do projeto de pesquisa intitulado “MENSURANDO A
GOVERNANCA DA AGUA EM BACIAS HIDROGRAFICAS COMPARTILHADAS NO
BRASIL: proposta metodologica e aplicacido a bacia do rio Piranhas-Acu” e visa avaliar os
12(doze) principios de governanga da dgua estabelecidos pela OCDE (Organizagdo para a Cooperacio
e Desenvolvimento Econdmico) em bacias hidrograficas. A pesquisa tem por responsdvel, o professor
Paulo Abrantes de Oliveira, residente na Rua Francisco Gomes Sarmento, s/n, Jardins-Sousa-PB,
telefone (83) 99182-9701, email: barionixO1 @gmail.com, lotado no Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais da Universidade Federal de Campina Grande.

Para realizar a avaliagdo a que se pretende, entendemos ser muito importante considerar a opinido de
pessoas que se importam com a bacia hidrogrifica na qual possuem atuagdo e/ou possuem
conhecimento sobre a mesma. Assim, conforme explica¢des em documento em anexo, solicitamos que
o (a) senhor(a) preencha os respectivos quadros avaliativos. Neles se encontram os 12 (doze)
Principios de Governanca a serem avaliados com notas de 01 até 05, segundo quatro critérios de
avaliacdo, entre os quais, o estado atual de implementacdo da governanga de 4gua nesta bacia.

Espera-se que essa pesquisa possa contribuir para o entendimento da governanga da dgua em bacias
hidrograficas através da identificagdo dos problemas que possam ocorrer neste processo. Com base
nos resultados, diretrizes serdo propostas com o objetivo de auxiliar no aperfeicoamento da respectiva
governanga.

A sua participag¢do na pesquisa € voluntdria e, portanto, o (a) senhor (a) ndo é obrigado (a) a assinar
este Termo de Consentimento. Mesmo em que concorde em participar do estudo, podera resolver a
qualquer momento desistir do mesmo. Solicitamos, também, através desse Termo de Consentimento, a
sua autorizagdo para apresentar os resultados deste estudo em eventos e publicar em revista cientifica.
Garantimos que seu nome serd mantido em sigilo durante todas as fases da pesquisa, 0 anonimato sera
preservado sempre. Estaremos a sua disposicio para qualquer esclarecimento que considere
necessario no preenchimento do que solicitamos.

Declaro que fui devidamente esclarecido (a) e dou o meu consentimento para participar da pesquisa,
assim como para a publicagdo dos seus respectivos resultados.

Nome

Assinatura

Data

Responsavel pela Pesquisa

Paulo Abrantes de Oliveira


mailto:barionix01@gmail.com

APENDICE C: Notas Atribuidas na Pesquisa de Opinido e Andlise de Frequéncia

Tabela 8 - Avaliacdo dos principios relacionados ao grau de alinhamento
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PP-Poder Publico SC- Sociedade Civil US- Usuaérios de agua Analise de frequéncia

Alinhamento |PP1 |2|3]4|5|6(7|SC8 | 9| 10|11 | 12|US13 |14 | 15| 16| 17| 18| 19| 20| 1 2 3 4 5

Principio 1 4 3(3[5|5(|514 |4 313 |5 |4 |3 4 13 13 |3 |4 (2 |3 |[0% |5% |40% |35% |20%
Principio 2 4 31315(15|51413 412 |4 |4 |4 4 (4 (2 |3 |4 |2 |4 0% |15% |20% |50% |15%
Principio 3 4 414145413 |4 14 |5 |5 |3 313 15 |3 (3 |1 |2 [10% [5% |30% [35% |20%
Principio 4 2 31315(3(4(413 514 |5 |5 (2 4 12 |5 |2 |4 |3 |3 [0% [20% |25% |30% |25%
Principio 5 4 413(5(5(51(4]5 5/4 |4 |5 |5 4 |5 |5 |3 |4 |4 |4 [0% |0% |5% 50% |45%
Principio 6 4 2131413414 |4 512 |4 |5 |3 4 (1 (2 |2 |3 |2 (4 |5% |25% |20% |40% |10%
Principio 7 4 31414(5(51(4 1|4 53 |4 |5 |3 4 |1 |5 |2 |2 |3 |3 [5% [10% |25% |35% |25%
Principio 8 4 31414(14(5(514 314 14 |5 |3 5 12 (5 |3 |3 |1 |4 5% [5% |25% |40% |25%
Principio 9 4 413(414(5(4]3 413 |5 |5 |1 4 (2 (5 |3 |3 |2 (3 |5% |10% |30% |35% |20%
Principio 10 |4 41414 |15(414 |4 54 |5 (5 |1 4 (4 |5 |3 |4 |2 |4 5% |5% |5% 60% |25%
Principio 11 |4 5(4(414|5|3 |4 54 |5 (5 |1 313 |5 |2 |4 |3 |4 [5% [5% |20% [40% |30%
Principio 12 |3 513|5(3(5]3|5 5(3 |5 |5 |4 3 (2 /5 (3 (4 (2 |4 (0% [10% [35% |15% |40%

Fonte: Elaboragao propria.



APENDICE C: Notas Atribuidas na Pesquisa de Opinido e Andlise de Frequéncia

Tabela 9 - Avaliacdo do principios relacionados ao estdgio de implementacdo
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PP-Poder Publico SC- Sociedade Civil US- Usuarios de agua Analise de frequéncia

Implementagio [PP1 [2{3/4|5|/6(7|SC8 | 9| 10| 11| 12|US13 | 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 1 2 3 4 5

Principio 1 4 2131413533 21 21 4] 3|3 31 21 2| 2 3| 3| 4| 0%| 30%| 45% | 20%| 5%
Principio 2 4 21314(5|5/3|3 1] 2 4] 3|2 31 2 4| 3| 4| 21 3| 0%| 25%| 40% | 25% | 10%
Principio 3 4 31413[413(3](2 1| 5| 4| 2|2 31 2 4| 3| 3| 1| 3| 10%| 20%| 40% | 25% | 5%
Principio 4 2 313/4(4|4(4|4 1| 4| 4| 2|1 41 2| 5| 2| 3| 2| 3| 10%| 25%| 20%| 40% | 5%
Principio 5 4 4134|5544 1| 4| 5| 4|4 41 5| 5| 3| 4| 4| 4| 5%| 0%| 10%| 60% | 25%
Principio 6 3 313/3(2|3/4|3 1| 1| 4| 3|2 41 21 1| 2 2 1| 3| 20%| 25%| 40% | 15%| 0%
Principio 7 3 4141351442 1{ 3| 4] 3|3 41 2| 4 2| 3| 2| 3| 0%| 20%| 35%| 40% | 5%
Principio 8 3 2(41414|5|5/|3 1| 4| 4| 3|2 S5 20 5| 3| 2| 2| 4] 5%| 25%| 20%| 30% | 20%
Principio 9 3 313/4(4|4(4|4 1| 4| 4| 3|1 41 21 5| 3| 3| 2| 4| 10%| 10%| 30%| 45% | 5%
Principio 10 3 414145434 1| 4| 4| 4|1 31 4] 5| 3| 4| 2| 3| 10%| 5%| 25%| 50% | 10%
Principio 11 3 414(3/3/3/3|3 1| 4| 4| 4|1 31 3| 5| 2| 4| 3| 4| 10%| 5%| 45%| 35%| 5%
Principio 12 2 4/31414|5|3|5 1| 3| 5| 4|4 3 21 5 3] 4] 1] 4] 10%| 10%| 25%| 35% | 20%

Fonte: Elaboragao propria.



APENDICE C: Notas Atribuidas na Pesquisa de Opinido e Andlise de Frequéncia

Tabela 10 - Avaliacido dos principios relacionados a eficédcia.
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PP-Poder Publico SC- Sociedade Civil US- Usuaérios de agua Analise de frequéncia

Eficacia PP1 [ 2/3]4|5/6{7(SC8 |9| 10| 11| 12|{US13 | 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 1 2 3 4 5

Principio 1 4 213/5[3(4|4]|3 1| 3| 4| 4|3 31 3] 4 2| 4| 3| 3| 5%| 10%| 45% | 35%| 5%
Principio 2 3 21414(4(4|5|2 1| 2] 5| 4|3 51 5| 3| 2] 4] 3| 4] 5%| 20%| 20%| 35% | 20%
Principio 3 3 31413[3(3|5]|2 1| 4] 5| 5|2 51 4 4 2] 2] 2| 2| 5%)| 30%| 25% | 20%| 20%
Principio 4 2 313/4(4(4/5|3 1| 4] 5| 5|1 51 20 5| 2] 3] 2| 3] 5%| 20%| 30% | 20%| 25%
Principio 5 3 41314/5(45|4 1| 5| 5| 5|5 5/ 5| 5| 2 4] 3| 4] 5%| 5%| 15%| 30%| 45%
Principio 6 3 313/3[3(3/5/|3 1| 1] 5| 4|2 50 20 2 2] 2] 2| 4] 10%| 30%| 35% | 10%| 15%
Principio 7 3 31413[5(4|5]|2 1| 3] 5| 4|3 51 20 4 2] 3] 3| 3] 0%| 15%| 45% | 20%| 20%
Principio 8 3 314/4/5(4|5]|2 1| 4, 5| 5|2 51 2| 4 3| 3| 2| 3| 0%| 20%| 30% | 25%| 25%
Principio 9 3 31213(4(4|5|4 2| 41 5| 5|1 51 20 5| 3] 4] 3| 4] 5%| 15%| 25%| 30% | 25%
Principio 10 |3 21313[5[3|5]5 2 4] 5| 5|1 5| 4| 5 3| 4| 2| 2| 5%| 20%| 25%| 15%| 35%
Principio 11 |3 313/3[3[3/5|3 20 3] 5| 51 50 3| 4 2 4| 3| 4| 5%| 10%| 50% | 15%| 20%
Principio 12 |2 313/3/4(5|51/4 2| 4] 5| 5|4 50 2] 5 3| 4| 2| 4] 0%| 20%| 20%| 35% | 25%

Fonte: Elaboragéo propria.



APENDICE C: Notas Atribuidas na Pesquisa de Opinido e Andlise de Frequéncia

Tabela 11 - Avaliac@o dos principios relacionados ao impacto politico
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PP-Poder Publico SC- Sociedade Civil US- Usuaérios de agua Analise de frequéncia

Politico PP1 | 2/3{4(5/6/7|SC8 |9 10| 11| 12|US13 | 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 1 2 3 4 5

Principio 1 3 312(4|314|5/|4 5| 5| 4| 5|2 S50 4 4| 4 2| 4| 2| 0%| 20%| 15%| 40% | 25%
Principio 2 3 314{3|4]5/5/|4 5| 4| 4] 5|5 5| 4| 5| 4] 3| 5| 4] 0% 0%| 15%| 45% | 40%
Principio 3 3 313{3{4]3]5|3 5| 5| 4] 4|3 5| 4| 5| 4] 2| 3| 3| 0%| 5%| 45% | 25%| 25%
Principio 4 2 212(4(4]3]5/|3 1| 4| 4] 5|5 50 2 5| 21 2| 3| 4| 5% 30% | 15%| 25%| 25%
Principio 5 2 21314(5/4]5|3 4, 4| 5| 5|5 5051 5| 3] 2| 3| 3| 0%| 15%| 25%| 20%| 40%
Principio 6 2 313{2|3]25/|4 5/ 5] 5| 5|4 50 2 5| 2] 2| 2| 4] 0%| 30%| 20%| 15%| 35%
Principio 7 2 21313|5[5]5](1 2| 4] 5| 5|4 50 2 5| 2] 2| 2 2| 5% 40%| 15%| 10%| 30%
Principio 8 2 213(3|5/4|5|2 2| 5| 5] 5|3 S0 20 50 3| 2 2 3| 0%| 35%| 25%| 10%| 30%
Principio 9 2 312]2]4]5]5|1 4, 4| 4| 5|5 50 2| 4 2| 2| 2| 3| 5%| 35%| 10%| 25%| 25%
Principio 10 |2 213[3[4]4]5/|2 31 5| 4| 5|5 50 40 5 2 3| 2 3| 0%| 25%| 25%| 20%| 30%
Principio 11 |2 313(212]5(5]|1 5| 4/ 5| 5|5 50 3] 4 2 3| 3| 4| 5%| 20%| 25%| 15%| 35%
Principio 12 |2 213[3[4]5]5|3 3] 4| 4| 5|2 50 20 4 2 3| 1| 4| 0%| 25%| 30% | 25%| 20%

Fonte: Elaboragéo propria.
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APENDICE D: Grau de Consenso

Tabela 12 - Grau de Consenso entre as notas atribuidas pelos respondentes na pesquisa de opinido

Analise de ( Grau de Consenso
frequéncia LIS Notas
Principio Estudo (A) 1)) (E) (IP)
4e5 55% 250% | 40,0% | 65,0%
1 BR-PA 3 40% 45,0% | 450% | 150%
re2 | 5.0% 30,0% | 150% | 20,0%
4e5 650% | 350% | 550% | 85,0%
2 BR-PA 3 20,0% | 40,0% | 20,0% | 15,0%
150% | 250% | 250% | 0,0%
4e5 550% | 30,0% | 40,0% | 50,0%
3 BR-PA 3 30,0% | 40,0% | 250% | 45,0%
de2 T 150% | 300% | 350% | 5.0%
4e5 550% | 450% | 450% | 50,0%
4 BR-PA 3 250% | 20,0% | 30,0% | 15,0%
I ie2 | 20,0% | 350% | 250% | 350%
4e5 950% | 850% | 750% | 60,0%
5 BR-PA 3 5,0% 10,0% | 150% | 250%
ie2 | 00% 5,0% 10,0% | 15,0%
4e5 500% | 150% | 250% | 50,0%
6 BR-PA 3 20,0% | 40,0% | 350% | 20,0%
I 1e2 | 30,0% | 450% | 40,0% | 30,0%
4e5 60,0% | 450% | 40,0% | 40,0%
7 BR-PA 3 250% | 350% | 450% | 15,0%
I de2 | 150% | 200% | 150% | 450%
4e5 650% | 50,0% | 50,0% | 40,0%
8 BR-PA 3 250% | 20,0% | 30,0% | 250%
I 1e2 | 100% | 300% | 200% | 350%
4e5 550% | 50,0% | 550% | 50,0%
9 BR-PA 3 30,0% | 30,0% | 250% | 10,0%
I 1e2 | 150% | 20,0% | 20,0% | 40,0%
4e5 850% | 60,0% [ 50,0% | 50,0%
10 BR-PA 3 5,0% 250% | 250% | 25,0%
I 1e2 | 100% | 150% | 250% | 250%
4e5 700% | 40,0% | 350% | 50,0%
11 BR-PA 3 20,0% | 450% | 50,0% | 25,0%
I 1e2 | 100% | 150% | 150% | 250%
4e5 550% | 550% | 60,0% | 450%
12 BR-PA 3 350% | 250% | 20,0% | 30,0%
I 1e2 | 100% | 200% | 20,0% | 250%

Fonte: Elaboragao propria.
Legenda
(A) Alinhamento;
(D Implementacio;
(E) Eficacia;
(IP) Impacto Politico
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APENDICE E: Componentes e programas do Plano de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrogréfica do rio Piancé Piranhas Agu.

Componente 1 - Gestio de Recursos Hidricos

Quadro 26 - Programa 1.1 - Fortalecimento do Arranjo Institucional

Componente 01 - Gestao de Recursos Hidricos

Programa 1.1 — Fortalecimento do Arranjo Institucional

Acdes

Custos (R$)

Responsével

Horizonte

Status

Acao 1: Manutencio de estrutura necessaria para o
funcionamento do CBH (infraestrutura e recursos
humanos)

Resumo: Em andamento Termo de Parceria com a
ADESE para apoio ao CBH até 2020.

10.000,000,00

ANA

Acdo
continua

Em
execucao

Acao 2: Capacitagido para gestdo de recursos
hidricos, em especial para mediacio e superacdo de
conflitos

Resumo: CBH/ADESE  promovem  cursos
periddicos para capacitacdo dos membros do CBH
e instituigdes parceiras

300.000,00

ANA

Acdo
continua

Em
execucao

Acao 3: Criagdo das Comissdoes de Acgudes, de
acordo com as atribuicdes estabelecidas na
Deliberacdo CBH n°® 18/2014

Resumo: Algumas comissdes foram criadas

102.000,00

ANA/CBH

03 anos

Em
execucao

Acado 4: Regulamentacio da composicdo e das
atribuicbes do Grupo Técnico Operacional,
considerando as diretrizes do PRH e os marcos
regulatdrios dele resultantes

Resumo: Nio iniciada

ANA,
AESAe
IGARN

01 ano

Nao
iniciada

Acao 5: Programa de Consolidagdo do Pacto
Nacional pela Gestdo das Aguas — Progestdo

Resumo: Adesio dos Estados ao PROGESTAO
(PB e RN)

7.500.000,00

ANA

05 anos

Concluida

Total:

17.902.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).




Quadro 27 - Programa 1.2 - Alocacio de Alocagido e Apoio a Regulacdo
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Componente 01 - Gestao de Recursos Hidricos

Programa 1.2 — Alocacao de Agua e Apoio a Regulacio

Acoes

Custos (R$)

Responsavel

Horizonte

Status

Acao 1: Regulamentacio de diretrizes conjuntas de
outorga (Unido, RN, PB)

Resumo: A Resolug@o n°11 /2019 estabelece critérios
de regularizacdo do uso nos rios Piancé e Piranhas-
Acu. Diretrizes conjuntas de outorga complementares
serdo regulamentadas dentro do novo marco
regulatdrio

ANA,
AESAe
IGARN

01 ano

Em
execucao

Acao 2: Regulamentagdo dos procedimentos para a
realizacdo da alocacdo negociada de 4gua

Resumo: ANA e o CBH vem formalizando termos de
alocagdo de dgua em corpos de dgua na bacia. Em
elaboracdo resolugcdo que estabelece procedimentos
para alocacdo de dgua

ANA,
AESAe
IGARN

01 ano

Em
execucao

Acéo 3: Regulamentacio do novo marco regulatorio do
sistema Curema / Mae D’Agua e Armando Ribeiro
Gongalves

Resumo: ANA estd trabalhando na elaboraciao de
marco regulatério para a bacia, com previsdao de
publicac@o no segundo semestre / 2019

ANA,
AESAe
IGARN

02 anos

Em
execucao

Aciao 4: Negociagdo da alocagdo de dgua nos
reservatorios estratégicos, com apoio das Comissdes de
Acude e do GTO

Resumo: Termos de aloca¢io negociada em 10 dos 17
reservatorios prioritdrios (em andamento), com base
em metodologia definida pra ANA (iniciada sem o
GTO)

510.000,00

ANA,
AESA,
IGARN e
DNOCS

Acdo
continua

Em
execucao

Acdo 5: Apoio as acdes de regulacio na Bacia
(cadastro de usudrios, regularizagdo de usudrios e
fiscalizacdo)

Resumo:  Contratagio da  PROJECTE  para
desenvolvimento de diversos servigos de campo em
apoio as agoes de fiscalizagdo e gestdo da bacia

7.200.000,00

ANA

Acdo
continua

Em
execucao

Total:

7.710.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).




Quadro 28 - Programa 1.3 - Monitoramento

213

Componente 01 - Gestao de Recursos Hidricos

Programal.3 - Monitoramento

Subprograma 1.3.1—Rede Hidrométrica

Custos (R$)

Responsavel

Horizonte

Status

Acdo 1: Ampliacio e modernizagdio da rede de
monitoramento de vazdo e nivel nos 51 reservatdrios
estratégicos e em reservatérios complementares
selecionados

Resumo: Implantado o Sistema De Gerenciamento de
Dados Hidrolégicos (GDH), que usa transmissdo de
dados por SMS (cota online), ou seja, diariamente o
observador envia a cota observada por mensagem de
texto (celular) para processamento e publicacdo na ANA.
Estdo integrados ao sistema os agudes prioritdrios da
bacia.

1.036.000,00

ANA

03 anos

Concluida

Aciao 2: Operagdo da rede de monitoramento de vazdo e
nivel nos 51 reservatérios estratégicos e em reservatorios
complementares selecionados

Resumo:

2.021.640,00

ANA

01 ano

Em
execucao

Acdo 3: Complementac¢éo do monitoramento hidroldgico
com foco nas acdes regulatérias nos 17 agudes
estratégicos e nos trechos perenizados

Resumo: Monitoramento complementar feito pela
PROJECTE e os dados divulgados pela ANA

1.005.000,00

ANA

02 anos

Em
execucao

Subprograma 1.3.2 —Rede Qualidade de Aguas Superficiais

Acio 1: Implantacio e operacdo da rede estabelecida no PNQA

Resumo: J4 foram estregues os equipamentos em 2014
para AESA/SUDEMA e IGARN. Destina¢ao de recursos
para operacdo das 59 estacdes da RNQA (frequéncia
trimestral) e para operacdo das estacdes nos 21 acudes
estratégicos (frequéncia trimestral)

1.855.320,00

ANA
AESA
IGARN

Acdo
continua

Em
execucao

Subprograma 1.3.3—Rede Pluviométrica

Acao 1: Inclusdo dos dados de estacdes pluviométricas
ainda nao disponiveis no HidroWeb

Resumo: 47 estacdes pluviométricas instaladas na bacia,
listadas no sistema Hidro (www.snirh.gov.br/gestorpcd)

344.100,00

ANA
AESA
IGARN

02 anos

Concluida

Subprograma 1.3.4 —Batimetria

Acao 1. Realizacdo de levantamento batimétrico de
reservatérios para atualiza¢do das curvas Cota x Area x
Volume.

Resumo: Levantamento batimétrico nos 12 acudes
definidos no PRH (Mendobim, Armando Ribeiro
Gongalves, Itans, Sabugi, Santa Inés, Jatoba II, Coremas,
Mie D’Agua, Eng. Avidos, Sio Gongalo, Lagoa do
Arroz e PilGes).

5.640.000,00

ANA

02 anos

Concluida

Total:

26.470.790,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
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Quadro 29 - Programa 1.4 - Fomento ao Uso Racional dos Recursos

Componente 01 - Gestao de Recursos Hidricos

Programa 1.4 — Fomento ao Uso Racional dos Recursos Hidricos

Subprograma 1.4.1 — Racio cio da demanda de Agua Custos (R$) | Responsdvel| Horizonte | Status

na Irrigacao

Acao 1: Implantagido de unidades demonstrativas de uso ANA N3

racional da dgua na irrigagcdo 700.000,00 N 03 anos a0
INSA iniciada

Resumo:

Acao 2: Capacitagio de irrigantes

Resumo: Curso de Manejo na irrigagao (2016/). Apbs 960.000,00 ANAe 05 anos Em~

esse curso, por conta da proibicdo do uso da dgua para Estados €xecucao

irrigacdo, cursos foram cancelados

Subprograma 1.4.2 — Reuso de Aguas Residuarias

Acao 1 Realizacdo de estudo sobre potencial de reuso 102.000,00 ANA 02 anos . Ngo

na bacia iniciada

Resumo:

Acao 2: Implantacdo de projeto-piloto de reuso de dgua
para agricultura

Resumo: Contratacio de estudo para avaliacdo de ANAe
viabilidade e projeto de unidades de projeto-piloto de | 350.000,00 INSA 03 anos
reuso de dguas residudrias para  agricultura
(Itaporanga/PB, Jucurutu, Sao Fernando e Serra
Negra/RN).

Em
execucao

Subprograma 1.4.3 — Implementacao de Pagamento
por Servicos Ambientais

Acdo 1 Elaboragdo de projeto, incluindo apoio técnico e 1.500.000,00 ANA 05 anos Em~
financeiro, para o estabelecimento do arranjo local que execucao
viabilize o PSA.

Resumo:

Total: 3.612.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
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Componente 01 - Gestao de Recursos Hidricos

Programa 1.5 — Seguranca de Barragens

Acoes Custos (R$) | Responsdvel| Horizonte Status
Acao 1: Realizagdo de cadastro de barragens com os

campos minimos e formato compativel com o SNISB

Resumo: As 48 barragens federais da bacia jd estdo | 5.400.000,00 ANA 0l ano Concluida
cadastradas e o cadastro de barragens estaduais ja

concluido

Acao 2: Classificacdo de barragens por categoria de

risco e dano potencial e insercdo das barragens no ANA, Em
SNISB * AESAe 02 anos ~
Resumo: Barragens outorgadas e fiscalizadas pela IGARN execticao
ANA estao classificadas

Acao 3: Regularizagio das barragens ndo outorgadas ANA

Resumo: 04 barragens ndo outorgadas identificadas e " AES Aé

notificadas (ANA). Os pedidos de outorga estdo sendo IGARN Em
analisados 02 anos execugio
Acdo 4: Fiscalizacdo da seguranca de barragens

conforme Lei n°® 12.334 de 2010 * ANA

Resumo: Elaboracdo de plano de fiscalizag¢do anual

Acao 5: Manutengdo preventiva das barragens dos 51 ANA, AESA,

reservatorios estratégicos da bacia (capinagem dos IGARN, Agiio Nio
taludes e a jusante do barramento, recuperacdo de meio | 5.000.000,00 | SEMARH, continua iniciada
fio, pequenas erosdes, formigueiros etc.) SEIRHMA e

Resumo: DNOCS

Acdo 6: Manutencdo das tomadas d'dgua dos 51

reservatérios estratégicos da bacia (retirada de

sed1mento~s, substltplgao de mangueiras hidrdulicas, ANA, AESA,

mamgengao d(zis retgls)tros, da comporta de montante, da IGARN., e .
casa de comando etc. ¢do m
Resumo: A ANA estabeleceu parceria com o DNOCS 7.500.000,00 SS]EI:}II\QAI-IARI/}E;: continua | execugdo
para  manutencdo  preventiva e  recuperacdo DNOCS

hidromecanica em 4 reservatérios estratégicos da bacia.

Além disso, 4 agudes da Bacia estdo sendo recuperados

pelo DNOCS no ambito do PISF.

Total: 17.900.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
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Componente 01 - Gestao de Recursos Hidricos

Programa 1.6 — Acompanhamento e atualizacao do plano

Acoes

Custos (R$)

Responsavel

Horizonte

Status

Acdo 1: Acompanhamento da

implementacio do PRH Piranhas-Acu

periddico

Resumo: O  acompanhamento  periédico da
implementacdo do Plano é feito pela ANA em

articulacdo com o CBH

CBH, ANA
eEstados

Acdo
continua

Em
execucao

Acdo 2: Acompanhamento da atualizacdo dos Planos
de recursos hidricos dos Estados do Rio Grande do
Norte e da Paraiba

Resumo: Para o acompanhamento da atualizagdo dos
Planos de Recursos Hidricos dos Estados do Rio
Grande do Norte e da Paraiba, foram firmados
convénios com a SRHU

CBH, ANA
eEstados

03 anos

Em
execucao

Acao 3: Estudo para avaliagio da implementacdo do
PISF e seus impactos no Arranjo Institucional da Bacia
e no PRH

Resumo: Criada na ANA Comité de Implementacao
do PISF, para acompanhamento das acdes. Realizadas
reunides periddicas para avaliagdo da implementagdo

200.000,00

ANA/MI

01 ano

Em
execucao

Aciao 4: Atualizacdo do Plano de A¢des para o 2° Ciclo
de Implementacdo (6° ao 10° ano)

Resumo:

1.000.000,00

CBH, ANA
eEstados

01 ano

Nao
iniciada

Total:

1.200.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).

Quadro 32 - Programa 2.1 - Estudos de Apoio para a Gestao de Recursos Hidricos
Componente 02 - Estudos de Apoio para a Gestao de Recursos Hidricos
Programa 2.1 — Sistema de suporte a Decisao

Acoes

Custos (R$)

Responsavel

Horizonte

Status

Acdo 1: Refinamento do balanco hidrico e
estabelecimento de regras operacionais para acudes
estratégicos

1.900.000,00

Resumo: Balango hidrico e regras operativas para 51
reservatorios estratégicos finalizados

ANA

01 ano

Concluida

Acao 2: Desenvolvimento de SSD para apoio a alocacio
de 4gua do PISF na Bacia

Resumo: Convénio com a  Funceme
Desenvolvimento de Estudos de Suporte
Planejamento e a Gestdo de Sistemas Hidricos no
Nordeste e do PISF

para
ao

4.000.000,00

ANAe
FUCEME

03 anos

Em
execucao

Acao 3: Realizacdo de estudo para avaliagdo quantitativa
das perdas em transito, baseado em dados de campo e
modelagem matemadtica, que considere trechos ja
perenizados e que venham a ser pelo PISF

70.000,00

Resumo: Metodologia proposta para estimativa de
perdas em transito no Eixo Norte do PISF

ANA

03 anos

Em
execucao

Acao 4: FElaboracdo de estudo sobre o impacto da
pequena agudagem na disponibilidade hidrica na bacia
dos rios Piancé-Piranhas-Acu

300.000,00

ANA

03 anos

Nao
iniciada

Total:

6.270.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).



217

Quadro 33 - Programa 2.2 - Avaliac¢do da capacidade dos Reservatdrios
Componente 02 - Estudos de Apoio para a Gestao de Recursos Hidricos

Programa 2.2 — Avaliaciao da capacidade dos Reservatorios
Custos (R$) | Responsdvel | Horizonte

Acoes Status
Acao 1: Realizar estudos de capacidade de suporte dos
reservatérios do Curema/Mie D’Agua e Armando

Ribeiro Gongalves

Total
Fonte: Adaptado de ANA, (2019b)

Nio
ANA iniciada

6.000.000,00 05 anos

6.000.000,00

Quadro 34 - Programa 2.3 - Mudangas Climaticas
Componente 02 - Estudos de Apoio para a Gestao de Recursos Hidricos

Programa 2.3 —Mudangas Climaticas

Acoes

Custos (R$)

Responsével

Horizonte

Status

Acao 1: Elaboracio do estudo "Adaptagio do
Planejamento e da Operacdo dos Recursos Hidricos a
Variabilidade e Mudancgas Climéticas na Bacia Estendida
do Sao Francisco"

Resumo: Termo de Cooperacdo ANA/Universidade

Federal do Ceard para realiza¢do do estudo, finalizado
2016

1.350.000,00

ANA

01 ano

Concluida

Acdo 2: Ampliagdo de estudos de desertificagdo, com a
incorporagdo e replicacdo dos resultados do projeto
piloto de combate a desertificacio em execucdo nos
municipios de Carnatiba dos Dantas, Equador e Parelhas,
inseridos no Nicleo de Desertificagdo do Serid6

2.000.000,00

ANAe
MMA

05 anos

Nao
iniciada

Acao 3: Elaboragio do estudo "Andlise Custo-Beneficio
de Medidas de Adaptagdo as Mudangas Climdticas na
Bacia dos rios Piancé-Piranhas-Agu"

Resumo: Convénio com a FGV para realizagdo do
estudo, finalizado em 2018

1.550.000,00

ANAe
FGV

02 anos

Concluida

Total

4.900.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).

Quadro 35 - Programa 2.4 - Preparag@o para as Secas

Componente 02 - Estudos de Apoio para a Gestao de Recursos Hidricos

Programa 2.4 — Preparacao para as Secas

Acoes

Custos (R$)

Responsével

Horizonte

Status

Acao 1: Operacionalizacdo do Monitor de Secas no
RN e PB

Resumo: A ANA promove a divulga¢do de mapas
mensais sobre a situa¢do da seca, por meio do portal
Monitor de Secas do Nordeste
(monitordesecas.ana.gov.br).

900.000,00

ANA,UFC
e Estados

05 anos

Concluida

Acao 2: Planos de Contingéncia as Secas para os
sistemas hidricos formados pelos reservatérios
Curema/Mae D'Agua e Engenheiro Avidos/Sdo
Gongalo; e para o sistema de abastecimento urbano de
dgua da Cidade de Caicé

Resumo: Em elabora¢do Planos de Contingéncia as
Secas dos Sistemas Curema/Mie D’Agua, Engenheiro
Avidos /Sdo Gongalo e do Sistema de Abastecimento
de Agua de Caicé

3.000.000,00

ANA e
FUCEME

03 anos

Em
execucao

Total

3.900.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
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Componente 02 - Estudos de Apoio para a Gestao de Recursos Hidricos

Programa 2.5 - Aguas Subterraneas

Acoes

Custos (R$)

Responsavel

Horizonte

Status

Acao 1: Realizagio de estudo para caracterizacio de
detalhe dos sistemas aquiferos: a) da bacia do rio do
Peixe, b) Acu e c) Jandaira, a partir de dados
primdrios e secunddrios, caracterizando geometria,
produtividade, reservas hidricas, volumes explotados
e modelagem matematica.

3.000.000,00

ANA

10 anos

Nio
iniciada

Total

3.000.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).

Quadro 37 - Programa 2.6 - Gestio de areas de inundacdo

Componente 02 - Estudos de Apoio para a Gestao de Recursos Hidricos

Programa 2.6 - Gestao de areas de inundacao

Acdes

Custos (R$)

Responsavel

Horizonte

Status

Acao 1: Elaboragio de plano de gestdo das dreas de
inundacdo, com base na elaboracdo de modelos de
simulacdo hidrolégica (chuva-vazao) e
hidrodindmico

Resumo:

1.140.000,00

ANA

10 anos

Nao
iniciada

Total:

18.940.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).

Quadro 38 - Programa 3.1 - Estudos de Agudagem

Componente 03 - Estudos e Projetos de Medidas Estruturantes

Programa 3.1 - Estudos de Acudagem

Acoes

Custos (R$)

Responsével

Horizonte

Status

Acao 1: Avaliacdo da adequagdo do projeto de Oiticica
para usos multiplos e controle de cheias

Resumo: Foram realizadas obras para implantacdo da
derivagdo do PISF no vertedor da barragem. A
SEMARH mantém contrato para prestacio de servigos
de consultoria técnica para gerenciamento geral e
supervisdo das obras da barragem

500.000,00

SEMARH

03 anos

Concluida

Acao 2: Estudos de pré-viabilidade para avaliacdo da
oportunidade técnica, financeira e ambiental de
implantacdo do agude Serra Negra do Norte

2.000.000,00

SEMARH

05 anos

Nao
iniciada

Ac¢do 3: Estudos hidrolégicos para avaliagdo da
oportunidade de implantagdo, ampliacdo ou conclusdo
das barragens Almas, Serra Grande, Poco Redondo,
Canoas, Garra, Espinho Branco, Sabugi, Bois, Sabugi
(Beranger) e Cachoeira dos Alves, na Paraiba

3.500.000,00

SEIRHMA

05 anos

Nao
iniciada

Acdo 4: Estudos hidrolégicos para avaliacio da
oportunidade de implantagdo, ampliacdo ou conclusio
das barragens de Pedra Branca, Sdo Vicente, Itans e
Gargalheiras no Rio Grande do Norte

1.000.000,00

SEMARH

05 anos

Nao
iniciada

Total

7.000.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
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Componente 03 - Estudos e Projetos de Medidas Estruturantes

Programa 3.2 - Estudos para a Oferta Integrada de Agua

Acoes

Custos (R$)

Responsavel

Horizonte

Status

Acao 1: Relatério Técnico Preliminar, Estudo de
Viabilidade, Estudos Ambientais, Servicos
Topograficos e  Geotécnicos, Levantamentos
Cadastrais, Projeto Bésico - Terceira entrada do PISF
na Paraiba

Resumo: DNOCS trabalha
contratacdo do projeto basico

em edital para

8.450.000,00

MI

03 anos

Em
execucao

Acao 2: Estudo de viabilidade técnica-financeira,
econOmica e ambiental e Projeto bdsico - Adutora
regional do Piancé

Resumo: Segundo informagdes do MI, EVTFEA
estdo concluidos. Préximo passo € a contratacdo dos
projetos

9.800.000,00

SEIMACT e
MI

05anos

Em
execucao

Acao 3: Estudo de viabilidade técnica-financeira,
econdmica e ambiental e Projeto bdsico - Adutora
regional do Serid6

Resumo: Em execu¢do (Convénio SEMARH -
ENGECORPS), com prazo de encerramento em dez /
2020

10.760.000,00

SEIMACT e
MI

05 anos

Em
execucao

Acdo 4: Estudo de identificacdo de demandas para
definicdo de complemento da malha de adutoras na
bacia

1.000.000,00

SEIRHMA e
SEIMACT

05 anos

Nao
iniciada

Total

30.010.000,00

Fonte: Adaptado de ANA, (2019b).

Quadro 40 - Programa 3.3 - Estudos para Recuperagio. e Adequacio de Barragens e Perimetros Irrigados

Componente 03 - Estudos e Projetos de Medidas Estruturantes

Programa 3.3 - Estudos para a Recuperaciao e Adequacao de Barragens e Perimetros
de Irrigaciao

Acdes Custos (R$) | Responsavel| Horizonte Status
Acao 1: Estudos para recuperacdo e adequacdo de

barragens estratégicas .
Resui;no: Estu%los realizados no ambito do 900.000,00 DNOCS 03 anos Concluida
PLANERB

Acao 2: Projeto Basico - Recuperacdo do Canal do

Pataxo 3.000.000,00 | SEMARH 05 anos | Néoiniciada
Resumo:

Acdo 3: Estudos e projeto de reabilitacdo do

Perimetro irrigado do Baixo Ac¢u e Concep¢do do SEMARH Nao
Novo Modelo %le Exploracdo ¢ > 3.430.000,00 e DNOCS 05 anos iniciada
Resumo:

Acdo 4: Estudos e projetos de implantagdo do SAPE, Nio
perimetro de irrigagcdo do Mendubim 2.500.000,00 | SEMARH 05 anos .
Resumo: e DNOCS iniciada
Total 9.830.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
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Componente 03 - Estudos e Projetos de Medidas Estruturantes

Programa 3.4 - Estudos de Abastecimento Urbano e Rural deAgua

Acoes Custos (R$) Responsdvel | Horizonte Status
Acao 1: Projetos basicos e executivos de adequagéo
das captacdes de sistemas de abastecimento urbano CAGEPAe Nio
de égug ¢ 540.000,00 CAERN 03 anos iniciada
Resumo:
Acido 2: Atualizacdo do Atlas de Abastecimento, com
foco na capacidade e operacio do~s sistemas de 600.000,00 ANA 05 anos Concluida
producdo, controle de perdas e gestdo da demanda
Resumo: Atlas atualizado
Ac@o 3: Programas de Abastecimento Rural de Agua
- Agua Doce e Agua para Todos
Resumo: SEIRHMA trabalha na construcdo de Em
Sistemas de Abastecimento de Agua de Comuflidades 3.200.000,00 | MMA e MI 03 anos execugio
Rurais pelo Programa Agua para Todos, em
municipios da bacia no estado da Paraiba
Total 4.340.000,00
Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
Quadro 42 - Programa 3.5 - Estudos para a coleta e Tratamento de Esgoto Urbano
Componente 03 - Estudos e Projetos de Medidas Estruturantes
Programa 3.5 - Estudos para a coleta e Tratamento de Esgoto Urbano
Acdes Custos (R$) | Responsdvel| Horizonte| Status
Acao 1: Elaboragéo dos projetos de coleta e tratamento
de esgotos urbanos para 49 municipios com indice de MCIDADES,
cobertura e tratamento de esgotos inferior a 50%, que CAERN, Nao
impactam os 51 reservat(’)riosg estratégicos e ainda r?ﬁo 4.000.000,00 CEGEPA e 05 anos iniciada
previstos no PAC FUNASA
Resumo:
Acao 2: Estudos para avaliacdo de sistemas de coleta e
tratamento de esgotos com base nas solugdes e
diretrizes do Atlas Despolui¢do para os 132 municipios | 100.000,00 ANA 03 anos | Concluida
com sede na Bacia
Resumo: Publicagdo do Atlas de Esgotos
Total 4.100.000,00
Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
Quadro 43 - Programa 3.6 - Programa Baixo Acu
Componente 03 - Estudos e Projetos de Medidas Estruturantes
Programa 3.6 - Programa Baixo Acu

Acoes Custos (R$) | Responsdvel| Horizonte| Status
Acao 1: Avaliacdo dos problemas relacionados com a
genetragao da lingua sa~111na e avaliag¢@o da implantagdo 1.000.000,00 | SEMARH | 05 anos . Ngo

a barragem Porto Cardo iniciada
Resumo:
Acao 2: Estudos de avaliacdo técnica, financeira,
eqon}émica e ambiental para a recuperacdo do Canal do 800.000.00 | SEMARH | 05 anos . N§0
Piat6 iniciada
Resumo:
Acdo 3 Estudo.para iden.tiﬁcagﬁo de agdes de controle Nio
de cheias na regido do Baixo Acu 500.000,00 | SEMARH | 05 anos L
Resumo: iniciada
Total: 2.300.000,00

Fonte: Adaptado de ANA (2019b).
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