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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa tem por objetivo fazer uma analise sobre o sistema
penitenciario, demonstrando sua evolucédo histérica até chegar aos dias atuais. O
mesmo traz a origem e as fundamentacbes das penas ao longo da evolugéo
histérica, explanando as diversidades dos estabelecimentos prisionais a nivel global,
nacional, regional e local, buscando identificar as diferencas entre os modelos
adotados. Num segundo momento, relatar-se-a a Lei de Execucdo Penal e seus
objetivos, explanando como ela é aplicada no Brasil e especificamente na Col6nia
Penal Agricola do Sertdo em Sousa — PB (CPAS), tracando um estudo sobre a
existéncia ou ndo de dificuldades em aplica-la. Num terceiro momento, explanar-se-
a como surgiu a CPAS, quais as suas finalidades e como ela € administrada para
aplicar a Lei Executiva Penal. Para a execucdo do presente trabalho, utilizar-se-a o
método empirico dedutivo, por tratar de estudo baseado na coleta de informacdes
gerais e com base na experiéncia vivida na participacdo de projeto de extensao
atuante nesta unidade prisional, quanto a forma de abordagem do problema, se
recorrera a exploratéria e descritiva e em relacao aos procedimentos técnicos, valer-
se-a da pesquisa bibliografica e documental de natureza basica.

Palavras-chave: Fundamentos da pena, execucdo penal, sistema penitenciario.



ABSTRACT

The present paper aims to do a study about the penitentiary system, showing its
historical evolution until these days. It brings the beginning and the grounds of
sentences throughout historical evolution, explaining the diversity of penal institutions
at the global, national, regional and local levels, seeking to identify the differences
between the followed models. In the next moment, the Law of Criminal Execution and
its goals will be reported, explaining how it is applied in Brazil and specifically in the
Countryside Agricultural penal Colony in Sousa - PB (CAPC), tracing a study about
the existence or non-existence of struggle in applying it. In a third moment, it will be
explained how the CACS emerged, what its purposes are and how it is managed to
apply in the Criminal Executive Law. For the performance of the present paper, it will
be used the deductive empirical method, cause this is a study based on the collection
of general information and based on the experience lived in the participation of
extension project acting in this prison institution, as the approach of the issue will be
exploratory and descriptive methods, and in a relation to the technical procedures, it
will be used the bibliographic and documentary research of a basic nature.

Keywords: Ground of punishment, penal execution, penitentiary system.
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1 INTRODUCAO

Os discursos e as promessas acerca do castigo penal e a realidade de cada
sociedade em privar a liberdade dos individuos delinquentes € uma histéria a ser
contada brevemente neste presente trabalho, relatando a relagdo histérica das
formas de punir e os fundamentos das penas vivenciados pelas sociedades
primitivas até a contemporaneidade.

Para cada sociedade, um processo penal diferente e mesmo que utilizem o
mesmo Codigo Penal (CP) e Processual Penal (CPP), as decisGes variam.
Entretanto, por mais que se tenham diversas fontes no Direito Penitenciario, operar
com o sistema punitivo presume enfrentar a midia e as cobrangas sociais que
trazem a ansia em punir e afirmam que fazer isso, € trazer ordem para o Estado.

Essa visdo punitivista convence a maioria de que a pena € o remédio para 0s
delinquentes e, com as maiores penas, a sociedade ficara melhor. O medo de ser
punido vem desde o tempo em que a punicdo se baseava no determinismo divino
até os dias atuais. E necessario analisar porque cada nacdo tem um sistema
prisional, é preciso saber por que se pune um infrator e refletir se punir realmente
resolve o problema em debate.

No Brasil, a questdo penitenciaria surgiu com as Ordenacdes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas, as quais tinham por base um direito penal fundamentado nas
sanc¢des corporais e na violacédo dos direitos do acusado, sendo a evolugédo historica
da punicdo e o nascimento do sistema penal abordados como objeto do primeiro
capitulo do trabalho.

O segundo capitulo discorre brevemente sobre a histéria legislativa referente
a execucgdo penal no ordenamento juridico brasileiro, explanando as alteragcbes que
cada Lei trouxe e mostrando se essas beneficiaram ou ndo a populacdo carceraria.
Analisar-se-a a Execucédo Penal em nivel nacional para relatar a aplicacdo da Lei
7.210/84, Lei de Execucao Penal (LEP) e sua efetividade ou ndo da matéria,
analisar-se-a também em nivel regional Paraibano até chegar as especificidades da
Coldnia Penal Agricola do Sertdo (CPAS) em Sousa-PB, constituida como
objetivo principal do presente trabalho.

O terceiro capitulo explanar-se-a como surgiu a Colénia Penal Agricola do
Sertdo em Sousa-PB, quais as suas finalidades e como ela & administrada para

aplicar a Lei Executiva Penal. Nesse sera enfocado os direitos assistenciais do
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preso, como € feito a aplicabilidade desses e quais entraves administrativos e/ou
financeiros séo enfrentados dentro desse estabelecimento.

Estudar a Execucdo Penal no ordenamento juridico brasileiro, analisando do
ponto de vista de sua pratica, é relevante para o processo de reflexdo a respeito da
dignidade da pessoa humana e do direito a ressocializacdo do apenado, sendo
esses principios constitucionais que devem ser observados ao aplicar a Lei de
Execucéo Penal.

De acordo com a perspectiva que se apresenta, o estudo estabelece a
seguinte questdo de pesquisa: como 0 sistema punitivo apresenta-se na legislacao
brasileira? Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa é analisar a aplicacdo da LEP
na legislacdo patria. Destacam-se como objetivo especifico: explanar o sistema
punitivo e suas modalidades de punir no ordenamento juridico brasileiro, historiar o
surgimento da Lei 7.210/84 e sua aplicabilidade.

Para o alcance dos objetivos descritos, os procedimentos metodoldgicos
adotados no desenvolvimento desta pesquisa sdo: o método empirico dedutivo, por
tratar de estudo baseado na coleta de informacbes gerais e com base na
experiéncia vivida na participacdo de projeto de extensdo atuante nesta unidade
prisional, quanto aos objetivos, exploratoria e descritiva. A pesquisa exploratoria
busca proporcionar maior familiaridade com o problema e envolve levantamento
bibliografico.

Quanto a forma de abordagem do problema, a pesquisa € exploratéria e
descritiva, pois considera que ha uma relacdo entre o sistema punitivo e 0 sujeito
gue nao pode ser retratada em numero e em relacdo aos procedimentos técnicos,

valer-se-a da pesquisa bibliografica e documental da natureza basica.
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2 ORIGEM E FUNDAMENTO DA PENA NA EVOLUCAO HISTORICA

O presente capitulo discorre sobre a origem e o fundamento da pena na
evolucao historica, explanando como cada sociedade em épocas historicas distintas
baseava-se para punir os infratores, discorrendo desde a era primitiva até a
contemporaneidade. Relata-se também como surgiram as prisdes a nivel global,
chegando essas ao Brasil, abordando sobre o surgimento da Colénia Penal Agricola
do Sertdo em Sousa-PB.

Cada sociedade tem uma relacdo histérica com as suas prisbes. Essa
histéria pode ser contada através de dados que mostram como elas evoluem ou
regridem em relacéo aos riscos de encarceramento e as taxas de criminalidade de
cada pais. Entretanto, € necesséario analisar porque cada nacdo tem um sistema
prisional, é preciso saber por que se pune um infrator e refletir se punir realmente
resolve o problema em debate.

Conforme pensam Georg Rusch e Otto Kirchhheimer (1999, p. 18):

E necessario pesquisar a origem e a for¢a dos sistemas penais, 0 USO e a
rejeicdo de certas punicdes, e a intensidade das praticas penais, uma vez

gue elas sdo determinadas por forcas sociais, sobretudo econdmicas e
consequentemente fiscais.

Dessa forma, para que o castigo surja numa sociedade, é necessario que as
relacdes interpessoais se conflitem através de um fato juridico, descumprindo assim,
as leis impostas pelo legislador ou pela divindade a depender da época em questao.
Assim, o castigo tera seus objetivos e visard solucionar o acontecimento historico

gue gerou a infracao da lei.

2.1 O FUNDAMENTO DA PENA NA SOCIEDADE PRIMITIVA

A punicdo para 0s povos primitivos era executada através da vinganca, mas a
pena tinha como fundamento os totens e os tabus. A sociedade vivia o totemismo —
a base da organizacdo social e moral das tribos. O totem seria 0 sistema social
marcado por relacdes de respeito e protecado entre os integrantes e, para que essa
sociedade se mantesse organizada, era necessario obedecer aos tabus — proibicées
(espécie de leis) dos homens primitivos. Assim, caso alguém desobedecesse ao

tabu, essa violag&o precisaria ser vingada para mostrar-se de exemplo para os
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outros, pois, caso néo vingassem, faria com que os outros integrantes dos totens
ficassem tentados a também infrigir as normais sociais e legais. (FREUD, 1996).

Uma violacdo totémica daria ensejo a um castigo sobrenatural a toda
comunidade. Para purifica-la, era necessario que todos vingassem essa violacao.
Entretanto, ndo existia o que hoje € conhecido por “principio da intranscendéncia da
pena”, por isso, por ser um periodo de vinganga de sangue ou vinganga privada,
punia o parente do infrator como forma de exemplo para os demais.

Com o passar dos anos, mas ainda na era primitiva, a punigdo do culpado,
por meio de um poder central visava garantir a sobrevivéncia dos membros da
comunidade. Desse modo, comecaram a limitar a forma de se vingar, pois mais valia
um escravo vivo do que um cadaver morto. Assim, o infrator se tornava inimigo e
vitima expiatéria, pois teria que sofrer com o rigor da punicdo, ainda que
desproporcional.

O inimigo de todos agora seria um s0, € dele a culpa de todos os males que
afligem a coletividade e cada um dos individuos. A vitima expiatoria (o infrator) é
entdo massacrada pela comunidade unanime que descarrega sobre ela o material
destrutivo que antes circulava livremente, envenenando-a. Agora todos podem ser
amigos, pois o unico inimigo, o inimigo comum, foi descartado.

Para essa sociedade, os delinquentes eram enfermos. A lei é 0 Unico meio
para cura-los e a pena seria o remédio. Esse remédio quando merecido por quem
recebe, tem por objetivo torna-lo melhor ou servir de exemplo para os outros, a fim
de que estes, vendo-os sofrer, se atemorizem e se tornem pessoas melhores no

seio comunitario.

2.2 O FUNDAMENTO DA PENA NA ERA MEDIEVAL

Na era medieval houve a transicdo da punicao individual para o Estado, pois a
punicdo passa-se a ser algo divino e encontra-se o fundamento da pena em Deus.
Era preciso manter a fé, a ordem e a moralidade publica. A pena seria um castigo,
uma penitencia. A utilidade do castigo para os medievais era a intimidacdo. Nao é
gue a pena intimida, mas o castigo intimida a quem tem. De todos os fascinios
humanos, o que faz o homem intimidar-se mais perante a lei € o medo que essa

infragé@o lhe causa.
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Como a pena fundamentava-se nos preceitos divinos, existiam trés espécies
de penalidade: a condenacdo era o pecado original, dessa forma, todo o género
humano estd condenado. A purgagcdo era a pena temporaria, assim, o infrator
poderia ser punido nessa vida ou na outra. Dai surge a ideia de purgatério ser o
local onde se pagaria pelos pecados e por ultimo, a correcdo, sendo uma espécie de
emendar o transgressor.

A pena deveria prover o fim moral e seria uma justa retribuicdo. Assim sendo,
como as penas gue eram advindas de Deus poderiam ser infringidas pelos homens,
sendo que esses seriam entregues aos sentidos de obediéncia e observancia da
justica divina. Para resolver esse conflito, pertencia aos justos, sendo essas
autoridades escolhidas pela divindade, punir os maus porque pela pena a culpa
seria punida, dessa forma, o0s juizes ndo pecariam ao punirem 0S maus, mesmo qgue
para isso fosse necessario utilizar a pena de morte.

Seria justo que os bons excluissem os infratores, pois Deus entregava aos
homens na terra as penas e esses deveriam aplica-las para que o bem pudesse
reinar na sociedade. Assim, por mais que os justos cometessem pecado ao executar
algum infrator, esse estava isento de ser julgado, pois estava punindo, sem nenhum

dolo em cometer o pecado, visando apenas aplicar a verdadeira justica.

2.3 O FUNDAMENTO DA PENA NO LIBERALISMO

O liberalismo trouxe conquistas liberais no campo penal, pois o delinquente
passa a ser o violador do pacto social. A pena perde o carater religioso, pois
predomina a razdo. A filosofia iluminista afirma que o interesse pela punicédo é o
interesse da sociedade, deixando de ser algo divino. Assim, passa a surgir um
conflito de interesses: interesses individuais versando contra os interesses coletivos.

Na mesma época, se a pena fosse proporcional ao delito cometido, a mesma
nao deveria ser vista como um castigo. Torturas ndo eram aceitas como puni¢ao. As
mesmas penas deveriam ser aplicadas aos poderosos e aos mais humildes
cidadaos, desde que hajam cometido os mesmos crimes. Era dessa forma que a
Filosofia Francesa ja trazia os principios fundamentais, tais como: o principio da
igualdade e o da legalidade da lei. (BECCARIA,1996).
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Sobre o fundamento da pena e explicando o direito do soberano na

autoridade de punir, Beccaria (1996, p 29), expde que:

Eis, entdo, sobre o que se funda o direito do soberano de punir os
delitos: sobre a necessidade de defender o depdsito da salvacéo
publica das usurpacg@es particulares. Tanto mais justas sdo as Openas
guanto mais sagrada e inviolavel é a seguranca e maior liberdade que
0 soberano déa aos suditos.

A vista disso, 0 homem passou a ceder a sua propria liberdade por acreditar
gue as penas seriam mais justas. Mas, cediam apenas pequenas por¢cOes dessa
liberdade, pois € assim que forma o direito de punir. Penas de morte, torturas e afins
sdo abuso de liberdade e contrariam o significado da justica, sendo fato e nao
direito.

Os principios conforme visto em item anterior, trazem consequéncias, pois
segundo o principio da legalidade, apenas as leis podem determinar as penas
fixadas para os crimes e quem as define € o legislador que representa a vontade do
povo através do pacto social. Assim, ndo ocorre 0 que atualmente é conhecido como
“ativismo judicial”’, pois nenhum magistrado poderia, mesmo que em nome da justica,
aplicar a pena a outro membro dessa mesma sociedade, sendo uma pena superior
ao que o delinquente merece.

A segunda consequéncia versa sobre o principio da igualdade, pois como
cada pessoa é um membro que estd ligado & sociedade, essa sociedade esta
diretamente ligada aos seus membros através de um contrato social que tem a
natureza de obrigar as duas partes em tratar todos de uma forma igualitaria, assim,
0 mais poderoso dos homens e o mais desgracado dos homens estariam igualmente
submetidos as leis.

As prisdes, pouco se importando se o governante € de direita ou de esquerda
(conservador ou liberal), continuam sendo cruéis e impiedosas. As prisées eram
vistas como “depdsitos dos suplicios” ou “bastidores do cenario final onde os
acusados morriam atenazados”.

Sobre um dos fundamentos da pena no liberalismo, época essa conhecida
por grandes conquistas na economia, trouxe para o homem o direito de trocar o
objeto da divida pela sua liberdade como garantia de pagamento.

Assim, quando esse delinque, romperia com sua promessa e sua liberdade
gue foi dada como garantia da divida adquirida com o Estado, passava a ser

liquidado. A pena para liquidar a divida civel, o que ndo ocorre atualmente no Brasil,



17

antes era importante porque o crime era para ser punido pelo castigo, e esse, era o
sinbnimo de “dor e sofrimento”, mas n&o podia ser confundido como vinganca.

Os direitos humanos se mostravam contrarios as atrocidades dos castigos e
se insurgiu contra as leis que favoreciam a monarquia e faziam os “fracos” gemerem
de dor. Assim, em seu livro “Dos Delitos e Das penas” houve denuncias aos
tormentos que a sociedade liberal vivenciou com suas severas punigoes.
(BECCARIA,1996).

Na concepcdo de Foucault, (2004, p. 11), dentre tantas modificacdes na

forma de punir que cada nacao viveu, pode-se relatar que:

Puni¢cdes menos diretamente fisicas, uma certa discricdo na arte de
fazer sofrer, um arranjo de sofrimentos mais sutis [...] No entanto, um
fato é certo: em algumas dezenas de anos, desapareceu 0 corpo
supliciado, esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto
ou no ombro, exposto vivo ou morto, dado como espetaculo.
Desapareceu o corpo como alvo principal da repressao penal.

Assim, as punicbes mudaram de cena, pois 0 espetdculo que antes era
publico, no meio da rua, causando injuria nos espectadores ao assistir as penas
cruéis sendo aplicadas nos infratores, com o passar do tempo, o sistema punitivo foi
criando muros que restringem esse espetaculo: as puni¢cdes sairam da rua para um
lugar fechado, conhecido como sistema penitenciario.

Punir o infrator seria um espelho para a sociedade, pois, refletia a punicdo
como algo intimidativo, trazendo a obrigacdo para os que infringem a norma de que
tolerem a justica para que os outros homens se desviem do crime. Entretanto, ndo
basta satisfazer a justica, € necessario trazer proveito para a sociedade, pois punir
nessa época tinha um viés utilitario. A eficacia da prevencao € incompleta se apenas
limitar-se a intimidacao.

Sobre o fundamento da pena, escreve Foucault (2004, p. 12):

A certeza de ser punido e que deve desviar o homem do crime e ndo mais o
abominavel teatro; a mecanica exemplar da puni¢do muda as engrenagens.
Por essa razdo, a justica ndo mais assume publicamente a parte de
violéncia que esta ligada a seu exercicio. O fato de ela matar ou ferir ja ndo

e mais a glorificacdo de sua for¢a, mas um elemento intrinseco a ela que
ela e obrigada a tolerar e muito lhe custa ter que impor.

Com as mudancas nas modalidades punitivas que foram acontecendo
lentamente aos longos dos anos, foi introduzida no sistema penitenciario uma forma

gue os prisioneiros também participassem da economia e das necessidades
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produtivas da sociedade, fazendo com que ocorresse a exploracdo do trabalho do
apenado de forma compulséria, tendo em vista que era melhor escravizar o apenado
do que matéa-lo, pois a sociedade lucraria mais com a mao-de-obra barata de um
condenado do que com sua morte.

A intervencao estatal s6 deveria haver nos crimes mais graves. Para essa
sociedade, a pena mais grave era a escraviddo, assim, era necessaria excluir a
pena de morte como forma de punicao. A escraviddo era muito mais Util a sociedade
do que a eliminacao fisica dos criminosos. Um trabalhador vivo valeria bem mais que

um cadaver.

2.4 FUNDAMENTO DA PENA: DO ABSOLUTISMO A CONTEMPORANIEDADE

No absolutismo a pena tinha fungéo utilitaria de intimidar a populacdo por
meio do castigo e do sofrimento imputado ao culpado. O criminoso era inimigo do
sistema estabelecido, razdo pelo qual contra ele dever-se-ia recair as mais severas
puni¢des. A vinganga era publica e a forma de execugao da pena durava 40 dias. Os
suplicios integravam o proprio cerimonial da justica penal daquela época. O corpo do
condenado néo deixava de ser perseguido pela justica, mesmo ap0s a morte.

A concepcdo moderna defendia que os fins vantajosos para o Estado
justificavam os meios, pouco importando se tais meios colocavam em risco 0s
direitos e necessidades de cada individuo. Assim, um principe ndo deveria se
preocupar com a fama cruel se desejasse manter seus suditos unidos e obedientes,
portanto, se tivesse excessivas piedades, deixariam evoluir as desordens, das quais
resultariam assassinos.

A justica ou a injustica s6 existe diante de um poder coercitivo capaz de
coagir os individuos a cumprir o contrato, perante a adverténcia de um castigo
superior as vantagens auferidas pelo rompimento do pacto. Os pactos sem espadas
nao passam de palavras e essas sem forca, ndo passam a dar seguranca a
ninguém.

A modernidade era contra a vinganca da pena, pois a sociedade nesse
periodo histérico acreditava que a vinganca nao visava dar exemplo ou trazer
proveito futuro, constituindo-se apenas em uma crueldade. Desse modo, a punicao

era um dano infringido pela autoridade publica a quem fez ou omitiu o0 que pela
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mesma autoridade € considerado transgresséao da lei, a fim de que assim a vontade
dos homens fique mais disposta a obediéncia.

Com a evolucado do fundamento da pena ao passar pelos periodos histéricos
citados nos itens anteriores, a sociedade passou a ver a pena como uma finalidade
reeducativa ao infrator, servindo para evitar a pratica de determinados crimes,
combatendo suas causas principais através do estudo da criminologia, visto que a
punicdo ndo possui eficacia de afastar o autor da conduta delituosa quando ele ndo

dispde de outros meios de sobrevivéncia.

2.5 O NASCIMENTO DO SISTEMA PENAL

O sistema penal € um controle social punitivo — derivou do individuo para o
Estado o jus puniendi (direito de punir) — que procura prevenir crimes ou punir seus
infratores, impondo a esses a execucdo de uma pena que surge do principio da
legalidade — criada por legisladores (ou por divindade, a depender da época em
guestao) e sO pode ter crime se tiver lei que anterior o defina. Essa lei vai organizar
e preceituar a forma que 0s agentes irdo executar essas penas. Esse sistema
também engloba a forga policial, o poder judiciario e toda a sociedade em um
sentido amplo — ainda que ndo cometam crimes.

Assim como a pena e os seus fundamentos tiveram varios significados ao
decorrer da evolugao histérica, o sistema penal também sofreu a mesma mutacgao.
Algumas sociedades puniam os infratores com castigos fisicos, outras puniam com
trabalho forcado e algumas sociedades adotavam a pena de morte como punicao.
Existiam distintos tipos de prisdes, diversificando-se com a sociedade em que elas
eram criadas e com a gravidade dos delitos que cada infrator cometia, assim, a
punicdo sempre advinha do fato cometido e o infrator deveria pagar pelo mal que
causou, ficando adstrita a legalidade da época.

As ideias iluministas a partir do século XVIII comecaram a conceituar e
estabelecer as penas privativas de liberdade, pois ndo aceitavam as penas cruéis
até entdo aplicadas. Como citado em itens anteriores, a pena privativa de liberdade
era vista como medida cautelar, (a prisdo de quarenta dias, por exemplo). Essas
medidas serviam para evitar que o0 preso fugisse antes do seu julgamento. Essa

modalidade de pena surgiu para que a pena de morte deixasse de ser essencial,
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nascendo assim, um sistema progressivo relacionado a pena privativa de liberdade,
pensando no retorno e na moral do preso para que esse se ressocialize com a
sociedade apds cumprir a puni¢cdo a ele imposta.

Na Europa, a crise do sistema feudal trouxe um aumento a miséria naquela
sociedade e por isso houve a migracdo da populacdo da zona rural para a zona
urbana. Isso resultou no aumento dos crimes patrimoniais e a solugdo encontrada
pelas autoridades foi criar prisbes com o fim de punir os infratores através do
trabalho, visto que a pena de morte nado restituiria o dano causado pelos crimes
patrimoniais.

A metodologia punitiva comec¢ou a ser modificada no fim do século XVI, pois
os Estados vivenciavam um grande desenvolvimento econOmico e comegaram a
utilizar a mao-de-obra dos delinquentes a seu favor: unindo assim, o poder punitivo
as necessidades econémicas da sociedade. Com Foucault, (1991), as concepcdes
dessa abordagem ampliam a percepcdo do sistema penal atrelado as finalidades
econdmicas, pois, ordenava-se que o infrator tornasse um trabalhador e contribuia
para que a classe dominante fosse afastada do proletariado.

Cada pais adotou um fundamento da pena que pode ou nao ser diferente dos
demais, criaram seus proprios sistemas punitivos com o intuito de prevenir, diminuir
e punir a criminalidade. Entretanto, no decorrer das experiéncias prisionais, Pech
(2001) acreditara que o mundo passou a vivenciar um sonho penitenciario, pois
diminuiam os sofrimentos dos presos, sujeitavam as decis6es do Poder Punitivo a
um processo imparcial, dando ao condenado uma pena liberta de violéncia.

Em 1769 foi instalada a primeira priséo brasileira conhecida como “Casa de
Correcao” no Estado do Rio de Janeiro e em 1784 foi instalada uma cadeia publica
em Sado Paulo. Essas casas de detencdo jA& no comeco de suas existéncias
apresentavam problemas estruturais.

Fazendo uma analise sobre a estrutura fisica dessas prisdes, no que tange a
forma em que eram construidas ou adaptadas para abrigar os infratores da lei,
afirma Suzann Lima, (2010, p. 03):

Essas cadeias se apresentavam como grandes casardes, onde funcionava
também a Camara Municipal. Na parte inferior existiam as salas destinadas
ao aprisionamento, para onde eram levados os individuos que cometiam
infracdes, inclusive escravos, para aguardar as penas de acoite, multa ou o
degredo, uma vez que nao existia ainda a pena de prisao. A partir do século
XIX comecaram a surgir prisdes com celas individuais e oficinas de trabalho
€ uma arquitetura propria para a pena de priséo.
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Na Cidade do ICO — CE, no século XVIIl, o entdo governador Jodo de Tefé
criou junto como El-Rei a Cadeia e a Casa da Camara, essa cadeia também tinha
duas finalidades num s6 prédio: na parte inferior existiam as celas da cadeia e na
parte superior era a Céamara Municipal. Esses exemplos de prisdes foram
estabelecidos em estados distintos, mas ambos tinham a mesma finalidade: isolar os
infratores da sociedade colocando-os para cumprir suas penas num local
subterraneo.

A prisédo figurando como pena teve origem tardia na histéria do Direito Penal
Brasileiro. A primeira prisdo como carcere era aplicada apenas aos acusados que
estavam a espera de julgamento. Essa situacdo permaneceu durante as
Ordenacfes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, as quais tinham por base um direito
penal fundamentado nas sang¢des corporais e na violacao dos direitos do acusado.

Com a Constituicdo do Império de 1824, foram excluidas as penas cruéis, e o
Caodigo Criminal do Império de 1830, apresentam as primeiras penas privativas de
liberdade no Brasil, que inovam o ordenamento juridico, trazendo as modalidades de
prisdo com trabalho e prisdo simples.

Dessa forma, preceituava o Codigo Penal de 1830:

Artigo 46. A pena de prisdo com trabalho obrigara aos réus a ocuparem-se
diariamente no trabalho, que lhes for destinado dentro do recinto das
prisdes, na conformidade das sentengas, e dos regulamentos policiais das
mesmas prisdes.

Artigo 47. A pena de prisdo simples obrigard aos réus a estarem reclusos
nas prisées publicas pelo tempo marcado nas sentencas.

Artigo 48. Estas penas de prisédo serdo cumpridas nas prisdes publicas, que
oferecerem maior comodidade, e seguranc¢a, e na maior proximidade, que
for possivel, dos lugares dos delitos, devendo ser designadas pelos Juizes
nas sentencas.

A partir desse Cadigo, surge a necessidade de criagdo e manutencédo de um
sistema penitenciario que fosse capaz de aplicar os objetivos estabelecidos pela
Constituicdo Imperial e pelo Codigo Criminal, enfrentando, desde aquela época, até
os dias atuais, as dificuldades de conseguir concretizar um sistema penitenciario
humanizado e garantidor dos preceitos constitucionais contemporaneo.

Neste periodo, surgiram prisbes adequadas a qualificacdo do preso,
separando-os em: menores de idade, contraventores, condenados, enfermos e

mulheres. Existiam estabelecimentos para punir apenas 0s contraventores e esses
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tinham por finalidade o encarceramento dos ébrios, mendigos, em suma, 0S que nao
tinham poder econdmico.

Os estabelecimentos que puniam os menores de idade buscavam empregar
um método corretivo a delinquéncia infantil. O principio da inocéncia do réu naquela
época serviu para estabelecer uma prisdo que separassem 0s que estavam sendo
processados dos ja condenados, pois ndo seria conveniente mistura-los. Essa forma
de distribuir os presos pelas suas qualificacbes seria uma tentativa de racionalizar o
espacgo, considerando o tipo do crime tendo por critério o grau de infracdo e
periculosidade do réu.

Apesar de o Cddigo Criminal da época preceituar essas prisdes, para que
fosse realizada uma melhor aplicabilidade das penas seria necessario que surgisse
uma Lei especifica. Assim, em 1940 surgiu o Decreto Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 — Sendo esse o Cddigo Penal utilizado até os dias atuais. O
mesmo especifica os tipos de penas, bem como os regimes iniciais de cumprimento
da pena e os direitos e obrigacdes que envolvem 0s presos.

Em 1984 surgiu a Lei de Execucéo Penal (LEP) — Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, com o objetivo de fortalecer o Codigo Criminal vigente em relacdo ao
sistema penitenciario.

A LEP trouxe uma diferenciacdo nos regimes de pena e para que iSSO
pudesse ser aplicado foi necessario criar sistemas penitenciarios distintos, tais
Como: para 0S presos provisorios, utilizam-se as cadeias publicas. Para o regime
fechado é necessario ter uma penitenciaria Estadual ou Federal, a depender da
competéncia do delito praticado. Para o regime semiaberto utilizam-se Col6nias
Penais Agricolas, Industriais ou similares e para o regime aberto destinam-se as
Casas de Albergue. Existem também os Centros de Observacdo e Hospitais de
Custddia e tratamento Penitenciario para os semi-imputaveis ou inimputaveis que
com a finalidade de aplicar as medidas de seguranca vigentes no Codigo Penal
brasileiro.

Conceituam-se Cadeias Publicas como um local destinado aos individuos que
ainda nao foram condenados. Nesse local ndo héa divisao por crimes cometidos, pois
a LEP prevé que a cadeia publica destina-se ao recolhimento de presos provisoérios.

A penitenciaria é o local para o qual vdo os condenados ao regime inicial
fechado, ou seja, para aqueles cujo crime tenha a pena igual ou superior a 08 (0ito)

anos. De acordo a LEP, as celas devem possuir, no minimo, 6mz, ventilacdo
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adequada e condicbes humanas de sobrevivéncia para os seus atuais e futuros
ocupantes. No entanto a realidade mostra que as unidades prisionais brasileiras n&o
oferecem essa estrutura.

Segundo o0 Levantamento Nacional de InformacBes Penitenciarias,
(INFOPEN), o¢rgéo estatistico do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, cujo relatorio, apesar de ter
sido confeccionado em 2015, s6 foi publicado em 2016, permanecendo ainda
atualizado com dados oficiais, haja vista, que ainda foi publicado outro mais recente,

traz os seguintes dados relativos ao numero de presos no Brasil:

A populacéo prisional brasileira registrada é de 1.422 unidades prisionais,
sendo Estaduais ou Federais. Em Junho de 2016, existiam 726.71 pessoas
privadas de liberdade no Brasil, sendo 689.510 pessoas que estdo em
estabelecimentos administrados pelas Secretarias Estaduais de
Administracdo Prisional e Justica, 0 sistema penitenciario estadual; 36.765
pessoas custodiadas em carceragens de delegacias ou outros espacos de
custddia administrados pelas Secretarias de Seguranca Publica; e 437
pessoas que se encontram nas unidades do Sistema Penitenciario Federal,
administradas pelo Departamento Penitenciario Federal.

Conforme esses dados do INFOPEN, o Estado da Paraiba possui 79
unidades prisionais, sendo apenas uma Col6nia Penal Agricola, destinada ao regime
prisional semiaberto, localizada na Cidade de Sousa-PB, como Colénia Penal
Agricola do Sertdo (CPAS), sendo esta unidade, objeto de estudo do presente
trabalho, cujo conteudo, sera abordado em capitulos posteriores.

Os artigos 96 e 97 da LEP conceitua o Centro de Observagdo como “local
para realizar os exames gerais e o criminologico”. Entretanto, para individualizagao
da pena, os condenados no Brasil sdo classificados de acordo com os crimes que
cometem e pelo grau de periculosidade, porém, esses centros sdo precarios quanto
a sua implementacgéo nos termos da lei.

O Hospital de Custédia e Tratamento Penitenciario (HCTP) é um
estabelecimento penal para o qual sdo destinadas as pessoas que cometeram fato
tipico, mas séo inimputaveis ou semi-imputaveis elencados no artigo 26 do Cadigo
Penal Brasileiro (CPB) e que sdo submetidos a medida de seguranca, conforme
estabelece o artigo 99 da LEP.

Trata-se um hospital-presidio que tem por objetivo o tratamento psiquiatrico e
a custodia do internado, sendo que para isso, sua liberdade de locomocédo é

restringida. Tal ambiente deve ser salutar, para possibilitar condicdes de melhora ou
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de restabelecimento. (MIRABETE, 2004). Destina-se aos inimputaveis e semi-
imputéveis, sendo obrigatéria a realizacdo do exame psiquiatrico e demais exames
para o tratamento dos internados.

A prisdo por ser uma manifestacdo do castigo desenvolveu-se associada as
sociedades e se dinamiza de acordo com as transformacgdes sociais, pois cada
penitenciaria, por mais que seja regida pela mesma Lei de Execuc¢éo Penal nacional,
vai ter uma realidade de acordo com as expressfes politico-sociais-econémicas de
cada estado, pois, 0 sistema penitenciario ndo pune apenas construindo muros e
encarcerando o0s condenados, mas precisa de recursos e outras condicdes
estruturais para que a LEP seja aplicada corretamente, dando assim, os direitos
inerentes ao preso.

Se ha muito a questdo carcerdaria ja se encontra em evidéncia, 0 contexto
contemporaneo dos sistemas prisionais, ao envolver as taxas de encarceramento e
os desvios de finalidades da punigéo, via de regra, as dificuldades enfrentadas em
aplicar efetivamente a LEP, é o0 que mantém essa questdo relevante e atual,
tornando-se mais problematica ainda, quando envolve a situacdo penitenciaria como

um todo.
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3 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO DE EXECUCAO PENAL
BRASILEIRA

O presente capitulo discorre brevemente sobre a historia legislativa referente
a execucgdo penal no ordenamento juridico brasileiro, explanando as alteracfes que
cada Lei trouxe e mostrando se essas beneficiaram ou ndo a populacdo carceraria.
E necessario analisar a Execucdo Penal em nivel nacional para relatar a aplicacéo
dessa e sua efetividade ou ndo da matéria, posteriormente enfocar em nivel regional
paraibano até chegar-se as especificidades da Colonia Penal Agricola do Sertdo em
Sousa-PB que € o objetivo principal do presente trabalho.

Desse modo, pelas linhas a seguir evidenciar-se-a porque o desenvolvimento
da matéria ainda é um tema a ser discutido na contemporaneidade, tendo em vista
gue a recente Lei de Execucdo Penal entrou em vigor em 1984.

Como fontes originarias do Direito Penitenciario, pode-se considerar: A
Constituicdo Federal, a Lei de Execucédo Penal, os Tratados Internacionais, o Codigo
Penal e o Cédigo de Processo Penal, as Leis estaduais de Execucao da Pena e 0s
Atos administrativos emanados dos 6rgaos superiores de Politica Penitenciaria.

A Constituicdo de 1824, outorgada por Dom Pedro | ndo versava sobre o
assunto, tendo apenas alguns artigos que poderiam relacionar ao tema, tais como:
determinava que as cadeias fossem limpas e seguras e separava 0S réus pela
gravidade dos delitos. Explanava também sobre a individualizacdo da pena — néo
permitia que a pena passasse do delinquente para os parentes ou alguém proximo.

Em 1830 o Cddigo Criminal trouxe alguns dispositivos acerca do tema,
versando sobre o trabalho na prisdo e a pena de morte, sendo essa executada em
publico depois dos aplausos dos espectadores: a populacdo. Entretanto, se o0s
delinquentes fossem menores de 21 anos, mulheres ou pessoas maiores de 60
anos, a pena de morte poderia ser invertida em trabalho for¢ado.

Nessa perspectiva do Cdédigo Criminal de 1830, observar-se 0s seguintes

artigos:

Artigo 34. [...] Se a pena fér de morte, impér-se-ha ao culpado de tentativa
no mesmo grdo a de galés perpetuas. Se for de galés perpetuas, ou de
prisdo perpetua com trabalho, ou sem ele, impor-se-4 a de galés por vinte
annos, ou de prisdo com trabalho, ou sem elle por vinte annos. Se for de
banimento, impér-se-ha a de desterro para féra do Imperio por vinte annos.
Se for de degredo, ou de desterro perpetuo, impér-se-ha a de degredo, ou
desterro por vinte annos.
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Artigo 39. Esta pena, depois que se tiver tornado irrevogavel a sentenca,
serd executada no dia seguinte ao da intimacao, a qual nunca se fard na
véspera de domingo, dia santo, ou de festa nacional.

Artigo 43. Na mulher prenhe ndo se executara a pena de morte, nem
mesmo ella sera julgada, em caso de a merecer, sendo quarenta dias
depois do parto.

Artigo 65. As penas impostas aos réos ndo prescreverdo em tempo
algum. (Grifo nosso).

O artigo 34 discorre sobre medidas alternativas de punir o infrator, pois se
pune de acordo com a gravidade do delito. O artigo 39 afirma que a pena de morte
s6 sera executada depois que a sentenca se tornar irrevogavel, nao podendo dela
recorrer. O artigo 43 dispbe que a mulher gravida ndo poderia sofrer a pena de
morte, tendo em vista que o feto teria o direto de nascer, dando a ela ainda o direito
de dispor de sua vida quarenta dias apos o parto. Esse Codigo nao dispunha sobre
a prescritibilidade dos crimes.

Em 1869 foi promulgado o Decreto Lei n°® 1.696 que passou a permitir a
remissdo dos dias trabalhados ap6s a sentenca de primeira instancia em até 1/6 da
pena, baseando-se em legislacdo estrangeira que versava sobre a detracdo. Foi
apenas em 1890 que o Decreto Lei n°® 774 previu a detragdo na prisao preventiva no
ordenamento juridico brasileiro. Em 1924 o Decreto Lei n°® 16.588 introduziu no
Direito brasileiro o Suspensao Condicional (Sursis) - Dispensa de um cumprimento
da pena, sendo no todo ou em parte dela.

Foi apenas em 1934 que a Constituicdo Federativa trouxe as Normas
Fundamentais do Regime Penitenciario, sendo que antes dessa o0 ordenamento
juridico brasileiro ndo contava com nenhuma Lei estruturada para a Execucéo Penal.
Apesar de essa Constituicdo trazer normas sobre o assunto, Heitor Carrilho,
Candido Mendes e Lemos Brito (legisladores da época) elaboraram um Projeto de
Cddigo Penitenciario que apesar de ter sido publicado no Diario do Poder
Legislativo, ndo entrou em vigor porque o texto normativo conflitava com o novo
Cddigo Penal de 1940 e para isso, necessitava de ajustes necessarios para adaptar
a norma ao tempo.

Sobre esse Codigo, embora tenha sido elaborado durante regime ditatorial ele
unificou fundamentalmente as bases de um direito punitivo democrético e liberal,
trazendo para a execucdo penal uma forma humanizada de punir. Na parte geral
desse Cddigo tem-se por base o principio da reserva legal; o sistema de duplo

binario; a pluralidade de penas privativas da liberdade; a exigéncia do inicio da
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execucdo para a configuracdo da tentativa, o sistema progressivo para O
cumprimento da pena privativa de liberdade; a suspensdo condicional da pena e o
livramento condicional. N&o ha mais pena de morte e nem de prisdo perpétua, e o
maximo da pena privativa de liberdade é de 30 anos.

O Cdbdigo Penal de 1969 trouxe para o ordenamento juridico brasileiro

guestBes versando sobre a individualizacdo da pena, como exemplo:

Artigo 37: A pena de reclusdo e a de detencdo devem ser cumpridas,
sempre que possivel, em estabelecimentos separados ou em secfes
especiais do mesmo estabelecimento, e devem ser executadas de modo
gue exercam sbbre o condenado uma individualizada acdo educativa,
no sentido de sua recuperacao social.

Sobre a separacdo dos estabelecimentos penais de conformidade com o
regime de pena a cumprir e a forma de localizacdo dos mesmos perante o juizo da

execucao penal, o mesmo Cddigo, assim, versava:

Tipos de estabelecimentos penais

Artigo 39: Os estabelecimentos penais sao de tipo industrial, ou agricola,
ou misto.

Estabelecimento penal aberto

Artigo 40: As penas de reclusdo e de detencdo podem ser cumpridas em
estabelecimento penal aberto, sob regime de semiliberdade e confianga,
desde que o condenado seja primario e de nenhuma ou escassa
periculosidade, e a duracdo da pena imposta ndo seja superior a seis anos.
§ 1° A internagcdo em estabelecimento penal aberto pode também
constituir fase de execucdo, precedendo a concessdo do livramento
condicional do condenado de bom comportamento que demonstre
readaptabilidade social.

§ 2° O estabelecimento penal aberto, instalado, de preferéncia, nas
cercanias de centro urbano, deve dispor de suficiente espaco para o
trabalho rural e de oficinas para o trabalho industrial ou artesanato.

§ 3° Se o internado fugir, ndo mais lhe pode ser concedida a regalia e perde
o direito ao livramento condicional.

Superveniéncia de doenca mental

Artigo 41: O condenado a que sobrevenha doenca mental deve ser
recolhido a manicémio judiciario ou, na falta, a outro estabelecimento
adequado, onde Ihe sejam assegurados a custddia e o tratamento.

Desse modo, surgiu entdo o regime diferenciado e os estabelecimentos
penais adequados para cada um deles. Esses regimes se diferenciam na gravidade
dos delitos e no preceito secundério da pena.

Em 1970 os movimentos sociais comecaram a criticar o Direito Penal e
Processual Penal, acusando-os de serem os causadores das falhas do sistema

penitenciario, pois consideravam que a Unica forma de punir o delinquente seria a
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prisdo, ndo se baseando na Ciéncia da Criminologia — que estuda a periculosidade
do agente, os motivos do crime e/ou a gravidade do delito.

Em 1973 houve a inclusédo da Criminologia nas grades curriculares dos cursos
de Direito, o que fez com que os estudantes e profissionais dessa area comecassem
a ver a pena de uma forma humanizada com o objetivo de se ter uma defesa social
preventiva de infracdes penais capaz de reincluir os infratores na sociedade apos o
cumprimento da pena.

Em 1977 surgiu a Lei n° 6.416 que alterou o Cdodigo Penal e o Cdadigo de
Processo Penal por causa do regime de execucdo da pena. O entdo Ministro da
Justica Armando Falcédo apontava problemas enfrentados no sistema penitenciario
brasileiro, tais como: superlotacdo, violacdo dos direitos humanos entre outros. Em
1981 comecgaram a debater sobre um Projeto de Lei de Execucé&o Penal que sofreu
algumas alterac6es na Camara dos Deputados e apenas em 1984 surgiu a Lei de
Execucédo Penal, tendo essa entrado em vigor apenas em 1985, pois teve 6 meses

de periodo de vocatio legis.

3.1 LEI DE EXECUCAO PENAL — LEI N° 7.210 de 11 DE JULHO DE 1984

A Lei de Execugdo Penal n° 7.210/84 € uma norma a ser completada pelas
leis estaduais, pois existe uma distribuicdo na concorréncia da competéncia
legislativa, isso €, a Unido e os Estados sdo competentes para legislar sobre a forma
de executar as penas. A Constituicdo Federal de 1988 traz principios que versam
sobre a execucao da pena. Desse modo, a LEP so sera eficaz se aplicar as medidas
principiolégicas daquela.

Os principios constitucionais incidentes sobre a Execucdo Penal séo: o
principio da legalidade, publicidade, oficialidade, imparcialidade do juiz, devido
processo legal, fundamentacdo das decisfes judiciais, ampla defesa, contraditorio,
duplo grau de jurisdicdo, dignidade da pessoa humana, razoabilidade,
proporcionalidade, humanizacdo da pena, intranscedéncia ou personalidade da
pena.

Conforme Silva (2018, p. 152), atestando sobre a inspiracéo da lei executiva

penal com objetivo de preservar direito, registra que:

A Lei 7.210 de 11 de julho de 1984 ¢ inspirada na nova defesa social, que
por sua vez, baseia-se em trés noc¢des basicas: promover a protecdo da
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sociedade, aplicar a punicdo devida sem a esséncia principal do castigo,
com animo de reeducar o delinquente e preservar a nocao de pessoa
humana em relacdo ao mesmo.

A LEP é uma lei que se integralmente cumprida teria o poder de solucionar os
problemas que atormentam a execucdo da pena no Brasil, pois traz direitos e
deveres do apenado com o objetivo de garantir a dignidade da pessoa humana
mesmo para aqueles que infringiram as leis.

O objetivo da aplicacdo dessa Lei é efetivar os mandamentos existentes nas
sentencas penais ou em outras decisdes condenatérias com o intuito de tolher e
prevenir os crimes, ofertando meios punitivos de modo que os apenados e 0S
inimputaveis tenham participacédo na sociedade.

O artigo 3° da norma em comento assegura ao condenado e ao internado
todos os direitos ndo abordados na sentenca, como sendo: O direito a vida,
igualdade, seguranca e propriedade previsto no artigo 5°, caput da Carta Politica,
entre outros. Entretanto, o artigo 41 da mesma Lei afirma que alguns direitos
poderdo ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do
estabelecimento, os direitos de proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o
trabalho, de visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos e 0 contato
com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros
meios de informacéo.

Quando o individuo é condenado a uma pena privativa de liberdade, ele se

submete ao poder estatal e dele surge o direito de executar a sancédo aplicada
através da legislacdo, sendo essa Lei sistematizada com os direitos e deveres do
apenado de forma jurisdicional e administrativa, pois, cada Estado da federagao tem
a sua lei estadual que organiza de forma interna suas respectivas unidades
penitenciarias. O Estado tem o dever de prestar assisténcia ao apenado e ao
internado, estendendo essa assisténcia também aos egressos. Esse direito
assistencial sera de forma: material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa.

Essa Lei € puramente formal, mas é necessaria porque fixa para o Estado os
limites da punicéo (a pena ndo pode ser superior ou diversa da que esta prevista na

lei) e determina para o réu a garantia de nao ser atingido sendo nos limites dos
direitos diminuidos pela sentenca. Que direitos sdo esses? Em principio, somente a
perda da liberdade e dos direitos inevitavelmente afetados por ela.
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Conforme visto em itens anteriores, o ordenamento juridico brasileiro
vivenciou a auséncia de uma Lei de execucdes penais e por isso, 0s limites da pena
eram incertos e cruéis, pois ndo vigorava ainda o principio da legalidade da pena
nessa diretriz, nem a finalidade da pena se baseava em ressocializar a conduta do
apenado ou internado.

A relacdo do preso com a administracao penitenciaria € uma especial relacao
de autoridade e submissdo. Os direitos fundamentais dos presos sofrem as
restricbes impostas pela manutengcdo da ordem e da seguranca, e se projetam,
portanto, em base incerta, permitindo ampla dominacéao do preso.

A evolucdo dos direitos dos reclusos processou-se através do
reconhecimento de garantias constitucionais, pois atualmente o preso nao é
desprovido de direitos e nem est4d entregue ao arbitrio da administracdo
penitenciaria, sendo, ao contrario, sujeito de direito publico, tendo relacdes juridicas
com o Estado, de onde surgem direitos e obrigacdes.

O sistema legislativo brasileiro avanga em constantes e aceleradas
mudancgas, 0 que revela que cada area de conhecimento deve estar preparada para
adaptar-se a elas. O Direito Penitenciario ndo pode absorver-se a esse
procedimento. Assim, apesar de a LEP ser de 1984, ja sofreu algumas alteracoes e
complementacdes para que pudesse atualizar-se aos anseios da sociedade
contemporanea.

Exemplo dessas alteragOes foi a Lei n° 11.942, de 28 de maio de 2009 que
trouxe para as mulheres condenadas que tém filhos, o direito de que possam
amamentar e cuidar dos mesmos, no minimo, até os seis meses de vida. Entretanto,
a Constituicdo Federal ja dispunha sobre esses direitos e assegura a mulher presa
condicbes mais humanas, tais como: creches para as criancas desamparadas
(quando a condenada era a responsavel pela crianca e ndo tem familia extensa) e
locais especiais para o convivio das maes com seus filhos, como maneira de
humanizagéo da pena.

Dessa forma, questionar-se-a se o0s legisladores teo6ricos do Direito
Penitenciario e areas afins estdo preparados para entender e explicar as mudancas
sociais que a sociedade brasileira vivencia, garantindo que se possa ter uma
Execucédo Penal justa, aplicavel e ressocializadora. Isso porque o exemplo citado no

item anterior mostra o lapso temporal entre o que previu a Constituicao e a Lei que
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regulou o tema em comento, sendo esses vinte e um anos de diferenca entre a
legalidade e a aplicabilidade (de 1988 até 2009).

Por conta disso, € necessario que o0 legislativo adeque o direito as
transformacdes sociais para que a aplicabilidade da norma seja viavel, prevenindo
condutas no presente, evitando assim, um distanciamento entre o que prevé a LEP e

a sua prestacao.

3.2 DIREITOS DO PRESO X APLICABILIDADE CONCRETA

A ideia de que o preso néo deve ter direito algum vigorou durante anos no
ordenamento juridico brasileiro. Como a pena na sociedade feudal, por exemplo,
gue tinha como a maxima reprovar o condenado a ponto de ficar desprovido de
gualquer protecéo as Leis, conclui-se entdo que o preso ndo tinha direito algum para
Ilhe proteger.

Os direitos do condenado ou internado sé aparecem junto com 0 surgimento
dos estabelecimentos penais. Foi no direito candnico que a pena passou a ter um
sentido mais humano. A evolugao legislativa da execugédo penal comentada em
paragrafos anteriores relata o0 que mudou até a contemporaneidade.

Tendo em vista que a Execucdo Penal tem uma dualidade de objetivos, pois
ao mesmo tempo em que visa punir, também se preocupa com 0 viés humanitério
da pena. Assim sendo, quando o individuo em liberdade passa de acusado (ou
inocente, conforme preceitua o principio da inocéncia previsto no CPP) para preso,
mesmo que provisoério, surge para o Estado a obrigacdo de garantir direitos
inerentes ao mesmo, nao esquivando na exigéncia de deveres.

Entretanto, para que esses direitos possam ser aplicados, € preciso classificar
os presos de forma individualizada, atentando-se aos antecedentes criminais e para
a personalidade do agente (Por isso a necessidade de fazer o uso da criminologia
ao analisar a questao penitenciaria).

Para fazer essa classificacdo, os estabelecimentos prisionais utilizam-se de
profissionais especializados, ndo apenas do Direito, mas da Psicologia, Assistentes
Sociais, entre outros, para que através dessa interdisciplinaridade, possam

individualizar a pena privativa de liberdade ao condenado ou preso provisorio.
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Aplés essa classificacdo é feito a separacdo do preso para cada
estabelecimento adequado. Por isso a LEP e o CP separam os condenados de
acordo com o preceito secundario da pena e com a periculosidade do agente,
estabelecendo regimes adequados para cada conduta.

N&o obstante, a questdo penitenciaria brasileira em alguns estados né&o
contém estabelecimentos adequados para cada regime, sendo isso por falta de
investimentos no sistema penitenciario, pelo alto indice de presos provisoérios ou por
outros fatores.

O artigo 12 da LEP preceitua que o sistema devera fornecer vestuario
adequado ao preso e ao internado. Dessa forma, uniformiza-se a vestimenta desses
para que o0s agentes penitenciarios possam reconhecé-los e identifica-los. O mesmo
dispositivo estabelece o direito a alimentacdo. Sobre essa garantia, o preso também
pode ter direito a alimentar-se do que a familia fornece, desde que respeitado 0s
requisitos do estabelecimento penal em que se encontra.

Sobre a aplicabilidade do direito a vestimenta afirma Silva (2018, p. 158):

Muitos presidiarios usam as roupas que a familia os enviam, e eu
rapidamente sdo desgastadas pelo uso. As penitencidrias sO distribuem
vestudarios (quando isso ocorre), para algumas categorias de presos que
exercem atividade de confianca dentro da unidade, ignorando as demais
necessidades de asseio pessoal. Dessa forma, nos casos dos internos cuja
familia ndo vai visitar, seja por falta de condigcbes para custear as
passagens ou mesmo em razdo da distancia, aqueles dependem de
doacdes de outros presos.

Isso mostra a despropor¢cdo entre o que esta positivado na norma e a sua
aplicabilidade no sistema penitenciario. Essa distancia entre a lei e a pratica gera
impasses na politica carceraria, desviando a finalidade ressocializadora da pena,
pois, quando a Administragdo Publica ndo garante a obrigacdo de fazer algo para o
sujeito e essa acdo causa dano, surge o direito a indenizacdo para o lesado.

Para efetivar o direito a alimentacdo, € necesséario um local adequado e que
profissionais da area da saude (nutricionistas e afins) estabelecam através de
estudos uma lista com os ingredientes e nutrientes necessarios para o fornecimento
das refeigdes. Entretanto, alguns estabelecimentos ndo contam com a ajuda desses
profissionais pela falta de contratacdo dos mesmos e/ou pela falta de investimento
nos alimentos para os presos.

Desse modo, na pratica esse direito € aplicado pelos proprios detentos pelo

gual os agentes penitenciarios ou o diretor do estabelecimento penal escolhem
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através do comportamento e da pena aplicada para determinado preso, que
popularmente é conhecido por “preso de confianga”, ficando esse responsavel por
preparar a alimentacdo de todos os outros presos, fugindo da finalidade prevista na
norma: falta o estudo elaborado pelo nutricionista e os profissionais responsaveis
por fornecer o alimento dos detentos.

A assisténcia educacional esta prevista no artigo 17 da LEP e compreende a
instrugdo escolar e a formacgéo profissional do preso e do internado. Isso porque
segundo a Constituicdo, o artigo 205 define que todos tém o direito de receber
educacdo. Trata-se de um direito publico subjetivo, conforme o artigo 208, 81° da
mesma norma, que incumbe ao Estado o dever de proporcionar o ensino
fundamental gratuito, inclusive aqueles que ainda ndo tiveram acesso na idade
propria. A educacdo € um instrumento de reinsercdo social e de revalorizagdo do
preso

O direito ao trabalho para o condenado surgiu nas ideias iluministas em que
Adam Smith afirmava que o direito penal tinha que ser visto com o viés econémico,
pois o Estado teria que “lucrar” ao punir o individuo. Dessa forma, o trabalho forgcado
era uma forma de punicdo naquela sociedade (assunto abordado em paragrafos
anteriores).

A Constituicao Federal veta o trabalho escravo, sendo esse, crime previsto no
CP e em leis especificas. Para o condenado, o direito ao trabalho é andlogo ao
trabalho forcado. Nao que ele seja obrigado a trabalhar, mas, a remuneracgéo
recebida pelo esforco realizado pelo preso € infima, fazendo com que o servico seja
um castigo “maquiado” pela remicao e pela pecunia oferecida pelo sistema.

A Execucdo Penal prevé regras minimas importantes, ainda que a pratica
dessa lei seja limitada por problemas administrativos ou por falta de investimento
nos setores responsaveis pela aplicacdo. Apesar desses entraves, é necessaria
essa legalidade nos direitos dos presos, pois eles buscam preservar a dignidade
humana, impedindo que ele seja submetido a tratamento cruel e degradante.

Apesar desse impedimento ao tratamento desumano, em algumas situagoes,
0 preso perde alguns direitos, como define o paragrafo Unico do artigo 41 da norma
executiva penal, registrando que os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderao

ser suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento:
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V- proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e
a recreacao;

X- visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;

XV- contato com 0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s
bons costumes.

O preso que agir de acordo com o que € considerado “mau comportamento”
dentro da penitenciaria pode ter seus direitos suspensos. Um exemplo da
aplicabilidade dessa suspensao é tirar dele o direito ao banho de sol (recreacao).

A suspensao da visita intima com o/a cénjuge/companheiro (a) € uma pratica
de correcdo utilizada pelo diretor do sistema penitenciario que aplica em alguns
casos considerados “mais graves”. Isso porque pune as condutas praticadas pelos
condenados com o fundamento intimidador, tanto de carater individual como
coletivo, pois, suspendendo um direito que para eles € de grande valia,
possivelmente, evite a repeticdo dessas condutas.

Sobre o direito de informacdo do mundo exterior por parte do condenado e
internado, explana Albergaria (1999, p. 168):

O condenado tem direito de ser informado sobre os fatos da atualidade
pelos meios de comunicacdo de massa, a organizacdo de conferéncias,
concertos, proje¢des cinematogréaficas e atividades esportivas. A informagao
humaniza o regime penitenciario, como concorre para O aprimoramento
cultural do recluso.

A administragdo penitenciaria pode evitar o contato do preso censurando a
entrada de cartas e jornais, por exemplo, por tempo determinado. Entretanto, nao
pode restringir a comunicacdo do advogado com clientes que se encontram presos,
haja vista, tratar-se de um impedimento a ampla defesa.

Uma dupla punicdo (levando em consideragdo as leis internas que n&o
seguem as diretrizes da LEP) seria a prisdo dentro da priséo: o isolamento do preso.

Sobre o conceito dessa cela, afirma Thompson (1976, p. 99):

Cela nua, cimento puro, sem mdveis, trancado dia e noite, isolamento
completo. Este tipo de puni¢do afeta gravemente o equilibrio psiquico. O
isolamento € apontado como uma das causas do alto indice de suicidios
nas prisdes. Ele provoca, pela falta de interacéo social, atitudes autistas (em
gue o individuo se volta para si mesmo) e/ou atitudes agressivas, causando
inadaptacao social, afetiva e intelectual.
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Assim, mesmo que a pena na contemporaneidade fundamente-se na
ressocializacao, em situacdes que fogem do controle da administracdo penitenciaria,
pode existir esse isolamento para conter atitudes de preso que estd indo contra 0s
deveres de cumprir a ordem que a LEP preceitua.

Os direitos do preso estdo sistematizados na norma com a finalidade de
garantir e de aplica-los conforme o que esta expresso. E sabido que a questio
penitenciaria brasileira passa por entraves na aplicabilidade de alguns direitos, seja
por falta de recursos, seja pela superlotagéo carceraria.

Entretanto, € possivel pleitear os direitos que ndo estdo sendo aplicados ao
recluso perante a Vara de Execucéo Penal competente para que ele possa ter uma
alimentagcdo adequada, por exemplo.

Séo legitimados para ajuizar a acao penal — no caso, 0 agravo em execucao:
0 proprio preso que teve o seu direito violado através de advogado, a familia do
lesado e o Ministério Publico como fiscal e garantidor da Lei.

Assim, os problemas enfrentados pelo sistema penitenciario ndo sao capazes
de justificar a ndo aplicabilidade dos direitos de quem esta privado de liberdade,
cabendo ao poder publico buscar formas de solucionar problemas dessa natureza,
tendo em vista, que o puder executivo € quem administra a execucdo da pena,

restando ao poder judiciario a parte jurisdicional.

3.3 DOS DEVERES DO PRESO

O artigo 38 da norma em comento afirma que o condenado deve submeter-se
as obrigacdes legais e as normas de execucdo penal. Assim, surgem os deveres do
preso, pois ao ser inserido no sistema penitenciario, ele adquire direitos e deveres
gue devem ser respeitados. O Estado tem o dever de garantir todos os direitos
expostos ou ndo na sentenga e o recluso tem deveres a serem obedecidos, mesmo
gue estes ndo estejam expressos nas normas e regulamentos, mas sao intrinsecos
por natureza.

Esses deveres estdo relacionados a normas de convivéncia, pois, como €
sabido, pessoas precisam seguir regras para viver em sociedade e isso ndo pode
ser excluido apenas pelo fato de pessoas estarem encarceradas. Desse modo,

exemplifica-se um dever do preso como: respeitar a integridade fisica e psiquica dos
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seus companheiros e dos agentes de seguranca penitenciaria do estabelecimento
prisional em que encontram.
Sobre o impulso da lei executiva penal com objetivo de conceituar os deveres

do preso, registra-se que:

Art. 39. Constituem deveres do condenado:

| - comportamento disciplinado e cumprimento fiel da sentenca;

Il - obediéncia ao servidor e respeito a qualquer pessoa com quem deva
relacionar-se;

[l - urbanidade e respeito no trato com os demais condenados;

IV - conduta oposta aos movimentos individuais ou coletivos de fuga ou de
subverséo a ordem ou a disciplina;

V - execucdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas;

VI - submissado a sanc¢éo disciplinar imposta;

VIl - indenizacéo a vitima ou aos seus Sucessores;

VIl - indenizagdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas
com a sua manutencdo, mediante desconto proporcional da remuneracéo
do trabalho;

IX - higiene pessoal e asseio da cela ou alojamento;

X - conservacgdo dos objetos de uso pessoal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao preso provisério, no que couber, o disposto
neste artigo.

Sobre o comportamento disciplinado que o preso deve ter, esse dever pode
ser visto também como um direito, pois, quando o condenado tem bom
comportamento no sistema, ele pode adquirir algumas “regalias” asseguradas pela
lei, 0 que nao significa que haja privilegio, mas, reconhecimento, podendo, inclusive,
ser convocado para trabalhar na cozinha dentro outros servicos.

O bom comportamento também ajuda na hora da progressao de regime, pois,
caso ele tenha mau comportamento, por mais que passe 0 lapso temporal para o
progresso, esse ndo poderd ser cumprido em razdo de faltas disciplinares que
certamente deverao ser punidas pela via administrativa.

A obediéncia ao agente penitenciario € uma cortesia que deve ser seguida e
incentivada dentro do sistema, pois, iSSO mostra uma convivéncia reciproca de
respeito, onde o agente respeita os direitos do preso e esse respeita a integridade
fisica e psiquica daquele.

A indenizacdo a vitima ou aos seus sucessores do preso segue a mesma
responsabilidade que o Estado tem de indenizar a quem ele causa dano, seja esse
dano moral ou material. Por mais que o preso seja de responsabilidade do estado

por estar em um estabelecimento da administracdo publica e sob sua protecéo,
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guando pratica atos que ferem a moral, a integridade ou causa dano a apetrechos
do outro detento, deve o responsavel indenizar pelo dano causado.

Sobre o dever de manter-se higienizado, deve ser esse aplicado de forma
geral dentro do estabelecimento. Para que isso ocorra, 0 preso recebe a vestimenta
(como citado em paragrafos anteriores) e recebe também produtos de limpeza. E
disponibilizado também os meios indispensaveis para cortar o cabelo e a barba
regularmente (nos estabelecimentos masculinos). E necesséario prezar pela
higienizacdo, sendo dever do preso manter a sua cela higienizada para evitar
problemas de saude gerados pela falta dessa.

E explicita a preocupacdo com a preservacdo dos direitos dos presos e
internados, sendo instituido para os agentes penitenciarios o dever de zelar por eles.
Quando esses ndo cumprem com seu dever, cometem o ilicito penal chamado
“abuso de poder”, sendo este definido nos artigos 3° e 4° da Lei 4.898/65 — Lei de
Abuso de Autoridade. O respeito aos direitos e garantias individuais devem ser

preservados também em relag@o ao preso provisorio.
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4 BREVE ESTUDO SOBRE A ORGANIZACAO DO SISTEMA PENITENCIARIO NA
CIDADE DE SOUSA-PB

Como estabelece o artigo 72 da LEP: “sdo atribuicbes do Departamento
Penitenciario Nacional: 1V: colaborar com as Unidades Federativas mediante
convénios, na implantacdo de estabelecimentos e servicos penais”. (Grifo
NOSSO0).

A Execucdo Penal no Estado da Paraiba é administrada pelo Poder
Executivo, e apesar de ser conduzida pela Lei n°® 7.210/84, assim como todo o
sistema carcerario do pais, tem como norma subsidiaria, a Lei n°® 5.022, de 14 de
abril de 1988, Lei que dispde sobre a Execucédo Penal no Estado, cuja abrangéncia
se consolida como norma que disciplina questdes de ordem interna, local ou regional
em nivel de Estado. Dessa forma, de acordo com a necessidade (demanda social x
recursos financeiros) o governo ao analisar a questdo penitenciaria no Estado,
arquitetou a possibilidade de construir um estabelecimento penal para o sertdo,
tendo em vista que a regido ndo contava com uma penitenciaria para o regime
semiaberto.

Para executar essa demanda, o entdo Governador José Targino Maranhdo,
junto com a Secretaria da Administracdo Penitenciaria da Paraiba ordenou que
fosse construida a Colonia Penal Agricola do Sertdo (CPAS) em Sousa-PB, tendo
sua inauguracao em sete de dezembro de dois mil e um, com a finalidade de abrigar
detentos do regime semiaberto.

A Cidade de Sousa-PB disp&e de duas unidades prisionais, sendo o Presidio
Regional de Sousa, que apesar dessa nomenclatura, funciona como casa de
albergado, cuja finalidade € acolher detentos do regime aberto, tendo a capacidade
maxima para sessenta apenados e a CPAS com capacidade maxima para duzentos

e cinguenta reclusos.

4.1 PRESIDIO REGIONAL DE SOUSA-PB: CASA DE ALBERGADOS

O Presidio Regional de Sousa-PB tem a finalidade de abrigar detentos do
regime aberto, mas sempre abrigou condenados do regime semiaberto e aberto,

além daqueles que cumprem pena de limitacdo de fim de semana.
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Sobre a prisdo-albergue, afirma Muakad, (1998, p. 10):

A prisdo aberta, género do qual é espécie da prisdo albergue, apresenta
mais vantagens do que inconvenientes, pois elimina os aspectos negativos
do cumprimento da pena privativa de liberdade. Por outro lado, parece-nos
gue encontra plena justificacdo cientifica quanto a utilizacdo metddica,
visando a ressocializacdo do sentenciado, o cumprimento da pena privativa
de liberdade, quando necessério, de forma progressiva.

Esse estabelecimento penal por ter sido projetado para o regime aberto
deveria abrigar condenados nao reincidentes cuja pena fosse inferior a quatro anos
de reclusdo. Esse regime é previsto no artigo 36, caput do CP e baseia-se no
senso de responsabilidade e na autodisciplina do condenado.

A estrutura fisica desse estabelecimento compde-se de quatro celas, com
capacidade para oitenta apenados, que atualmente conta com sessenta individuos,
devido ao auxilio das tornozeleiras eletrbnicas, sendo essa uma medida cautelar
diversa da prisdo que ajuda a reduzir o niumero populacional carcerario na unidade
em estudo.

A tornozeleira eletrbnica foi adotada no Estado da Paraiba em 2015, o
monitoramento € feito por uma central que alerta quando a medida € descumprida.
Essa medida cautelar diversa da priséo é utilizada em individuos que cometeram
crimes, mas que ndo contam com um perfil criminolégico para serem acolhidos em
presidios, de modo que possam cumprir sua reprimenda através de monitoramento
via tornozeleira eletrénica.

Apesar disso, 0 que é precisamente o monitoramento eletrbnico e como

funciona? Nesse aspecto, afirma Prudente (2014, n.p.) ao escrever que:

O monitoramento eletrénico consiste, em regra, no uso de um dispositivo
eletrdnico pelo “criminoso” (ndo necessariamente apenas os efetivamente
condenados, bastando que figurem como réus em um processo penal
condenatorio), que passaria a ter a liberdade (ainda que mitigada ou
condicionada) controlada via satélite, evitando que se distancie de ou se
aproxime de locais predeterminados. Este dispositivo indica a localizagéo
exata do individuo a elas atada, uma vez que o sistema permite saber, com
precisdo, se a area delimitada esta sendo obedecida. J4 com isso possibilita
o registro de sua movimentacgdo pelos operadores da central de controle

No Brasil, a ideia de adotar 0 monitoramento eletrénico ja era cogitada desde
2007, o que foi aprovado s6 em 2008 em alguns estados. E apenas em 2010, foi
regulamentado o monitoramento eletrénico em nivel nacional, através da Lei n°
12.528/2010. Diante disso, verifica-se que houve um intervalo de 05 anos entre a

implantacdo da norma em comento e sua aplicabilidade no Estado da Paraiba.
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Além de desacelerar o numero da populacdo carceraria no estado, essa
medida ainda diminui os gastos com o detento, tendo em vista, que um preso na
Paraiba custa mil, trezentos e cinquenta e cinco reais por més e com 0 uso da
tornozeleira, esse custo cai para apenas cento e cinquenta e cinco reais. De acordo
com a Secretaria de Administracdo Penitenciaria da Paraiba, ha cerca de
novecentos e cinquenta e cinco tornozeleiras sendo utilizada como medidas diversas
da priséo no ano de 2019.

Dentro os sessenta individuos que se encontram no albergue, sdo quarenta e
cinco nos regimes semiaberto e aberto, respectivamente, e quinze cumprindo pena
alternativa de limitacéo de fim de semana.

Sobre a limitagéo de fim de semana, a LEP dispde:

Artigo 48 - A limitacdo de fim de semana consiste na obrigacdo de
permanecer, aos sabados e domingos, por 5 (cinco) horas diarias, em casa
de albergado ou outro estabelecimento adequado.

Paragrafo Unico - Durante a permanéncia poderdo ser ministrados ao
condenado cursos e palestras ou atribuidas atividades educativas. (Grifo
Nosso).

O artigo 151 dessa mesma Lei afirma que o Juiz da Execucdo deve
determinar os dias e horarios em que o condenado que cumpre a limitagdo de fim de
semana deverd cumprir a pena. Na pratica, conforme consulta a dire¢cdo, o Presidio
Regional de Sousa recolhe esses condenados no sdbado e o horério limite para o
recolhimento é as treze horas. Caso haja um feriado nacional ou estadual no dia em
gue eles deveriam se recolher, esse recolhimento deve ser no mesmo horario,
porem, no dia anterior ao feriado, 0 mesmo deve acontecer caso o dia da saida seja
também um feriado, ou seja, s6 deverdo deixar o albergue no diaseguinte.

Sobre os condenados do regime semiaberto: cumprem a pena de segunda a
sexta, comparecendo as dezenove horas e saindo as cinco horas da manha
seguinte. No sabado se recolhem até treze horas. Quando tem feriado nacional: eles
se recolhem no dia anterior.

A alimentacdo desses condenados € feita da seguinte forma: aos sabados,
domingos e feriados eles tém direito ao café da manha, almoco e janta. Na semana,
como eles s6 dormem, o albergue néo fornece alimentacgéo.

Relativo aos direitos do preso que s&o ou que deveriam ser aplicados nos
estabelecimento penais, como garantia constitucional e infraconstirucional, afirma
Fragoso (2017, p. 17):
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Se os presos devem ter todos os direitos dos demais cidadaos, exceto
os que forem especificamente retirados por uma ordem judicial. De
modo geral, isto significa que os presos devem manter todos os direitos,
exceto o da liberdade da pessoa. Isto inclui o direito de ser adequadamente
recompensado pelo trabalho realizado, o direito de receber e enviar cartas
livremente, o direito de ter e expressar opinido politica, o direito de praticar
uma religido ou de ter nenhuma, e o direito de ser protegido contra a
punicéo suméaria infligida por agentes do poder publico. Quando libertado da
prisdo, os presos ndo devem ser sobrecarregados com inabilitagbes legais
gue os impedem de exercer os direitos de homens livres. (Grifo nosso).

Dessa forma, nota-se que aplicar as garantias constitucionais, a LEP e
demais legislag6es especificas sobre a Execucdo Penal brasileira € de grande valia,
tendo em vista que os desvios de finalidades nessa aplicabilidade implicam em
aumentar os problemas enfrentados no sistema penal. E necessario garantir os
direitos do preso em qualquer ambiente em que esteja cumprindo pena, 0 que nao
pode ser diferente no seio do Presidio Regional de Sousa-PB, de modo que os
apenados que estejam no regime semiaberto e aberto ndo regridam para o regime

mais gravoso, ou seja, para o fechado.

4.2 ESTRUTURA FiSICA DA CPAS X DIREITOS ASSISTENCIAIS

No que tange a estrutura fisica da CPAS, o prédio compde-se de quatro
pavilhdes, com capacidade para duzentos e cinquenta presos, contando atualmente
com cento e noventa e nove reclusos, separados conforme o grau de periculosidade
de cada um. Cada cela tem um banheiro, cuja manutencdo e higiene sdo de
responsabilidade dos préprios detentos.

O anexo € um pavilhdo externo que conta com duas celas para receber a
populacdo carceraria excedente, com uma cela para o isolamento e duas celas para
o reconhecimento dos individuos recém-chegados por condenacédo na jurisdicdo de
Sousa ou transferidos de outros estabelecimentos penais.

Na parte externa dos pavilhdes, a estrutura fisica divide-se em: duas
cozinhas, alojamento dos agentes penitencidrios, sala da administracdo
penitenciaria, seis banheiros comuns, uma sala para atendimento juridico da Ordem
dos Advogados, duas salas de aula destinadas ao atendimento estudantil carcerario
com capacidade para sessenta alunos, uma biblioteca recém-inaugurada, uma sala
destinada a Igreja universal e outra destinada a igreja catélica e conta também com

trés salas para atendimento do projeto de extensdo — Assessoria Juridica e
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Acompanhamento Sociofamiliar aos apenados da Colénia Penal Agricola do Sertao,
com atuacao efetiva desde o ano de 2017 e na parte mais externa, proxima a
entrada da unidade, fica o alojamento da Policia Militar, responséavel pela seguranca
externa, cuja estrutura é precéria, apesar de melhoras ocorridas nos ultimos anos.

O estabelecimento ndo conta com local especifico para visita familiar e nem
para visita intima, sendo essa Ultima realizada nas proprias celas dos individuos que
se organizam entre si para garantir a privacidade com o/a companheiro/a sexual.

Sobre o0s equipamentos de seguranca do estabelecimento em relacdo a
entrada de pessoas, alimentos e/ou vestimenta, 0 mesmo dispde de Maquina de
Raio X para identificar os alimentos que entram e saem do local, evitando a entrada
de objetos ilegais (drogas, por exemplo). A colbnia conta com um portal detector de
metal que através de um campo eletromagnéticos identifica se ha ou ndo metais na
pessoa que estd entrando ou saindo do local e conta também com um banco
detector de metal para revista feminina.

Ainda sobre a estrutura fisica: ndo ha ala ou cela destinada exclusivamente
as pessoas privadas de liberdade que se declarem gays, bissexuais, travestis e/ou
transexuais (LGBTQ+). Também nado ha cela destinada exclusivamente para idosos,
indigenas, pessoas estrangeiras e nem ha acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. Apesar disso, ha terreno para construir novos médulos.

Sobre os dados do estabelecimento repassados pela administragdo: a CPAS
€ originalmente destinada a pessoas privadas de liberdade do sexo masculino.
Atualmente essa colbnia conta com oitenta presos provisoérios, cento e noventa
presos do regime fechado e nenhum preso do regime semiaberto — sendo um desvio
de finalidade.

O artigo 12 da LEP preceitua que o sistema devera fornecer vestuario
adequado ao preso e ao internado. Dessa forma, uniformiza-se a vestimenta desses
para que 0s agentes penitenciarios possam reconhecé-los e identifica-los
rotineiramente. Na CPAS, a assisténcia material (vestimenta) é acessivel para todos
0os apenados. Esses uniformes sdo entregues quando da entrada do preso, porem,
os familiares também podem levar roupas nos dias de visita.

O mesmo dispositivo explana o direito a alimentacdo. Sobre esse direito, na
CPAS o preso tem trés refeicdes, sendo elas: café da manhd, almoco e janta. A
alimentacdo dentro desse estabelecimento é fornecida através dos recursos

financeiros estaduais, sendo repassado pela Secretaria da Administracao
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Penitenciaria. O preso também pode ter direito a alimentar-se do que a familia
fornece, desde que respeitado os requisitos do estabelecimento penal em que se
encontra.

Como ja comentado em paragrafos anteriores, para efetivar o direito a
alimentacédo é necessario um local adequado e que profissionais da area da saude
(nutricionistas e afins) estabelecam através de estudos uma lista com os
ingredientes e nutrientes essenciais para o fornecimento das refeicfes. Nesse
estabelecimento penal em pesquisa, todo esse estudo é feito pelo almoxarifado da
Secretariada da Administracdo Penitenciaria Estadual que conta com nutricionistas e
distribuem as feiras com os ingredientes ja selecionados. A penitenciaria fica
responséavel pelo controle desses alimentos.

Sobre o preparo dos alimentos na Col6nia é feito pelos proprios detentos pelo
gual os agentes penitenciarios ou o diretor do estabelecimento penal escolhem
através do comportamento e da pena aplicada para determinado preso, que
popularmente € conhecido por “preso de confianga”, ficando esse responsavel por
cozinhar a alimentagdo de todos os outros presos, pela alimentacdo dos agentes
penitenciarios, policiais e demais profissionais que prestam servico na unidade
prisional.

O artigo 17 da norma em comento preceitua que o preso tem direito a
assisténcia educacional. Para a aplicabilidade desse direito, a Colénia Agricola
dispbe de duas salas de aula: uma destinada ao ensino fundamental | e Il que
funcionam na mesma sala, sendo duas professoras para lecionar no mesmo local e
uma sala do ensino médio.

No dia 02 de agosto de dois mil e dezenove foi inaugurada a biblioteca Asp.
Francisco Josemar de Almeida Oliveira, sendo uma homenagem concedida ao
agente penitenciario que trabalhava nessa unidade prisional e que faleceu no ano de
2016. O objetivo dessa biblioteca € auxiliar no processo de ressocializacdo dos
condenados acolhidos por esse estabelecimento, sendo também um local para
reunido e planejamento dos professores.

Com a implantacdo dessa biblioteca na CPAS, a unidade passou a dispor do
“projeto da leitura”, contando com quinze condenados que resolveram participar de
forma espontanea, mas que passam a fazer jus ao direito de remicdo que esta
expresso no artigo 126 da LEP. Esse programa conta com uma professora

voluntaria que passa uma resenha critica dos livros lidos por eles para que possa
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avaliar a leitura que estd sendo exercida naquele local e registrar nos arquivos
individuais para contar como remic¢des da pena, desta forma, anexam a certiddo do
projeto mais a resenha critica de cada um, cujos documentos sdo analisados pelo
Juiz da Vara de Execugdes Penais da Comarca de Sousa-PB.

O preso também tera direito ao trabalho, estando esse regulado no artigo 28
da LEP. A aplicabilidade desse direito na Colbnia é feita da seguinte forma: existe
um projeto de integragdo social entre a CPAS e a Industria e Comércio de Bolas e
Chuteiras Carreiro Ltda., empresa esta situada na Cidade de Patos-PB. O objetivo
desse projeto é a confec¢do de bolas de couro pelos condenados que tém vinculo
empregaticio com essa industria.

A empresa disponibiliza o material para a CPAS para que os condenados
confeccionem as bolas. A Carreiro disponibiliza um instrutor que, quando
necessario, da instrucdo aos presos de como proceder diante do trabalho. A
remuneracdo € feita através de depdsito bancario da Industria para uma conta
pessoal do condenado.

Existe também o trabalho de manutencao da Col6nia que é feito através dos
presos de “confianca”, sendo conhecidos por “correria”. Atualmente esse trabalho
conta com dezoito condenados que se dividem em: limpeza, atividade de cozinha e
auxiliares dos cozinheiros. Esse trabalho também serve como remicdo da pena,
sendo emitidas certiddes que constam os dias e horas trabalhados por cada
individuo.

Tendo em vista que a CPAS é uma Colbnia Agricola, nela existe um projeto
da plantacdo na horta pelo qual os presos plantam hortalicas, coentro, cebolinha,
beterraba, pimenta, dentre outros produtos. Os alimentos colhidos dessa horta séo
utilizados no preparo das refeicdes da unidade e assim como outros trabalhos, serve
de contabilidade para remicao de pena.

O trabalho pode ser visto como uma regalia, que abre para o preso e da
possibilidades maiores de comunicacdo com o exterior. Trabalhar na cadeia é
encarado por alguns presos como a oportunidade de se ‘isolar da massa’. Nesse
caso 0 que esta em jogo € a oposicao trabalho/mundo do crime, em que o fato de
exercer uma atividade na prisdo, e quanto mais proxima de funcionarios ‘graduados’
melhor, confere ao preso a chance de se considerar em processo de recuperacao.
(RAMALHO, 1979).
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O contexto contemporaneo da colbnia penal, ao envolver os desvios de
finalidades da punicdo, via de regra, as dificuldades enfrentadas em aplicar
efetivamente a LEP, é o que mantem essa questdo relevante e atual, tornando-se
mais problemética ainda, quando envolve a situacdo penitenciaria como um todo.
Nota-se que os direitos assistenciais do preso estdo sendo aplicados, mas nao de
forma efetiva. O estabelecimento penal ainda encontra problemas em aplica-los.
Dessa forma, ndo cabe falar que a LEP ndo esta sendo aplicada efetivamente de

forma dolosa ou tendenciosa.

4.3 SOBRE A GESTAO DA SAUDE NA COLONIA PENAL AGRICOLA DO SERTAO

Segundo a Carta Politica vigente, o direito a salde, se consolida num direito

universal, restando expresso no artigo 196:

Artigo 196. A saude € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e
Servicos para sua promocéo, protecao e recuperacao.

E dever do Estado, nas trés esferas: federal, estadual e municipal, garantir
através de politicas sociais e econémicas que busquem reduzir o risco de doencas e
problemas enfrentados na area da saude. O instrumento legal que organiza o
sistema de salde publica no pais € a Lei do SUS — Lei n° 8.080 de 19 de setembro
de 1990.

A dificuldade para manter o equilibrio entre — o direito a saude nao ser um
direito decorativo e ndo servir apenas para garantir direitos individuais-gera um
impasse em relacdo a concretizacdo desse direito, pois de um lado os agentes do
poderes executivos (prefeitos, secretarios de saude, governadores, ministros)
reclamam das limitacbes orcamentarias e financeiras que nao permitem efetivar o
direito a saude como ele deveria ser concretizado; de outro lado o Poder Judiciario
da interpretacdo ampla a obrigacao dos governos em garantir o direito a saude, seja
custeando medicamentos ou realizando cirurgias, por exemplo.

Para aplicar esse direito no sistema penitenciario, a Lei Executiva Penal em
seu artigo 14 dispde sobre a assisténcia meédica do preso e do internado,

explanando dois métodos assistenciais: 0 modo preventivo e 0 modo curativo,
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compreendendo atendimento médico, farmacéutico e odontologico, além de outros
guando necessarios para preservacado e manutencdo da salde do mesmo.

Entretanto, o legislador brasileiro preocupou-se com a hip6tese de o
estabelecimento penal enfrentar dificuldades para aplicar essa norma e no paragrafo
segundo desse mesmo dispositivo deu a possibilidade da assisténcia médica ser
prestada em outro local, mediante autorizacdo da direcdo do estabelecimento,
guando este néo tiver estrutura fisica e profissional necessarios para o atendimento
devido.

Algumas unidades penais brasileiras ndo contam com tratamento médico-
hospitalar em seu interior, assim sendo, para 0s presos deslocarem para o0s
hospitais, dependem de escolta da Policia Militar (PM), a qual na maioria das vezes
€ demorada, pois depende de disponibilidade. Outro empecilho que essa locomogéao
enfrenta quando o preso doente € levado para ser atendido, € o risco de ndo haver
mais nenhuma vaga disponivel para o seu atendimento, em razdo da igual
precariedade do sistema publico de saude.

Dessa forma, acaba ocorrendo a dupla penalizacdo do condenado: a pena de
prisdo propriamente dita e o lamentavel estado de saude que ele adquire durante a
sua permanéncia no carcere, pois a maioria dos estabelecimentos penais brasileiro
contam com falta de infraestrutura, trazendo riscos ligados a integridade fisica e
psiquica dos detentos.

Esses riscos podem variar de uma exposicdo de contagio venéreo as
doencas infectocontagiosas, tudo isso somado ao uso de drogas e ao sedentarismo,
torna a prisdo um local de grande risco para a saude. A superlotacdo das celas, sua
precariedade e insalubridade tornam as prisées um ambiente propicio a proliferacédo
de epidemias e ao contagio de doencas, correndo o risco de contaminagdo tanto de
apenados como de familiares que visitam parentes reclusos.

No que diz respeito a gestdo da saude na CPAS, o estabelecimento aplica
esse direito da seguinte forma: os presos tém acesso a medicamentos, quando ha
prescricdo médica, através da rede de saude publica — SUS.

Os servicos de saude ndo sao prestados no proprio estabelecimento, pois, a
equipe de profissionais ndo conta com médico, terapeuta, psicologo, dentista,
fisioterapeuta, enfermeiro etc. Entretanto, a unidade prisional dispde de enfermeiros

gue prestam servigos quando ha necessidade, fazendo exames de rotina, quando
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solicitado. Assim sendo, nota-se a precariedade na assisténcia a saude dentro do
estabelecimento.

Como citado em paragrafo anterior: “Algumas unidades penais brasileiras ndo
contam com tratamento médico-hospitalar dentro da maioria das prisbes. Assim
sendo, para os presos deslocarem para os hospitais, dependem de escolta da
Policia Militar (PM)”. A CPAS esta dentro dessas unidades que ndo contam com

tratamento meédico-hospitalar, nem de modo preventivo, nem de modo curativo.

4.4 ASSISTENCIA JURIDICA E O ACOMPANHAMENTO SOCIOFAMILIAR AOS
APENADOS DA COLONIA PENAL AGRICOLA DE SOUSA-PB

Ao analisar a assisténcia juridica no sistema penitenciario de Sousa-PB e a
grande demanda levada para o nucleo de pratica juridica do Centro de Ciéncias
Juridicas e Sociais (CCJS) da Universidade Federal de Campina Grande (UFC) foi
verificado a necessidade de criar um projeto de extensao dentro dessa Universidade
para que pudesse prestar essa assisténcia de forma gratuita para aqueles que
preenchem os requisitos da justica gratuita.

O projeto foi instituido no ano 2000 dirigido e orientado por professores do
curso de Direito do CCJS, porém, ndo funcionou conforme a expectativa do centro e
depois de algumas tentativas para sua conducdo, em 2016 restou consolidado sua
atuacdo concreta em nivel interdisciplinar com o Direito e Servigo Social. O objetivo
desse projeto é abordar, como tema central, o condenado e a prisdo. Dessa forma,
faz uma andlise se os direitos do preso estdo sendo efetivamente garantidos, e se
nao, busca-se solucionar através de meios administrativo e/ou judicial.

A ressocializacdo é o fundamento atual da pena na Execucdo Penal
brasileira. Entretanto, € importante analisar na pratica se esse fundamento esta
sendo compativel com o encarceramento.

O programa tem por embasamento tedrico o estudo da criminologia em seus
aspectos fundamentais: o crime e suas espécies, o condenado e a sua capacidade
de delinquir, se ha ou nao reincidéncia, utilizando como ferramentas de pesquisa
cientifica a ConstituicAo Federal, o Direito Penal, o Direito Processual Penal, o
Direito Penitenciario, a Criminologia, os Direitos Humanos, o curso de Servigo Social

gue atua de forma interdisciplinar no projeto e ciéncias afins.
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Esse projeto promove uma integracdo entre os alunos do curso de Direito e a
comunidade Sousense através das atividades realizadas pelos extensionistas, pois
esses aplicam os conhecimentos tedricos adquiridos em sala de aula com o intuito
de expandir a assisténcia juridico-social que ja era prestada a comunidade
carceraria Sousense, mas que a partir de 2001 passou a dar aos condenados
acolhidos pela CPAS ou pelo Presidio Regional de Sousa a faculdade de
participarem dessa assisténcia através dos alunos que estdo em fase de experiéncia
no projeto, mas que junto com os professores, buscam realizar uma fungdo social
atraveés deste.

A selecdo do projeto de extensdo para os alunos é feita anualmente, através
de métodos selecionados pelo coordenador do projeto de extensdo junto com 0s
professores atuantes no mesmo. Apds o aluno ser selecionado, ele vai participar de
reunides para adquirir o conhecimento tedrico sobre o sistema penitenciario e a sua
aplicacao na regiao do interior paraibano.

No que tende a aplicabilidade da integracdo entre os alunos que prestam a
assisténcia juridica através do projeto e o assistenciado (que pode ser o condenado
ou a familia dele), essa é feita através de entrevistas sociojuridica, pois como
comentado em paragrafo anterior, o projeto faz uma interdisciplinaridade entre a
ciéncia juridica e a assisténcia social.

A entrevista é feita pelos alunos, sendo esses acompanhados pelo
coordenador, orientador do projeto e/ou pelos professores envolvidos e diz respeito
aos dados sociais do condenado. O apenado, de forma livre e facultada, responde
perguntas para ajudar na pesquisa cientifica do projeto, pois, é necessario saber
como é feita a aplicabilidade da LEP dentro da CPAS.

Essa entrevista colhe dados que servem para pesquisas que buscam
melhorar a aplicabilidade dos direitos do preso. Esses dados servem também para
peticionar para as Varas de Execucfes Penais de Sousa-PB sobre os direitos
inerentes ao individuo que ndo estdo sendo garantidos, ou, que ndo estao sendo
aplicados da “forma correta”.

No sistema penitenciario brasileiro, € comum o individuo ficar recluso mesmo
ja tendo cumprido a sua pena. Na CPAS essa realidade ndo é diferente. Desse
modo, 0 projeto de extensdo busca efetivar o direito a liberdade do individuo que
efetivamente cumpriu parte de sua pena, expedindo a permisséo para progressao de

regime, inclusive, com monitoramento eletrénico através de tornozeleira para
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agueles que residem fora da cidade sede da Comarca e esse pedido se da de forma
gratuita ao juizo penal, desde que o apenado ndo seja constituido de um advogado
particular ou esteja sendo amparado por um Defensor Publico (LEAL, 2012).

O projeto garantiu a assisténcia juridica aos presos da CPAS e do Presidio
Regional de Sousa-PB, onde conseguiu varias progressfes de regime apds o
cumprimento do requisito necessario para cada individuo progredir. Garantiu
também que algumas certiddes de pena a cumprir com o calculo da pena
equivocado fossem alteradas, de modo que a base de célculo da pena fosse feita de
forma justa e correta, dando ao apenado o direito de remicéo de pena em razdo de
alguma atividade desenvolvida.

A garantia desses direitos através do projeto de extensdo nao significa dizer

gue os Defensores Publicos da Comarca de Sousa-PB néo estejam cumprindo suas
funcdes como manda a CF, mas, que o 6rgao respectivo em que atua tém
dificuldades em efetivar a assisténcia juridica para a sociedade de forma gratuita
(aos que preenchem os requisitos da justica gratuita, ou ndo), por conta da grande
demanda social e dos poucos profissionais contratados para prestarem tais servicos.
Diante disso, a funcdo social do projeto € ajudar ao Poder Judiciario local e
respectivamente ajudar a populacéo carceraria Sousense e seus interessados a
terem acesso aos direitos dos presos estabelecidos no ordenamento juridico, pois,
aplicar uma Lei de forma efetiva ndo é uma tarefa facil e deve contar com a

participacdo comunitaria.

4.5 SOBRE A QUESTAO PENITENCIARIA

Sobre os problemas enfrentados na questéo penitenciaria brasileira, além da
superlotacdo carceraria, dentre outros que assolam a problematica do carcere,
tornando um ambiente aparentemente hostil, deixando duvidas sobre o poder de

reinsercao social, Castiglione (1959, p. 7) explana:

Quando se afirma que as prisdes estdo em declinio ndo devemos supor que
seus males sejam recentes. Nos tempos passados as prisées ndo eram
melhores que as atuais, ao contrario as condi¢cbes eram piores. Mas na
realidade ndo foram as prisées que pioraram mas sim o homem que
progrediu e na sua mentalidade atual percebeu as deficiéncias dos lugares
destinados a segregacdo do criminoso, lugares estes que nada ou bem
pouco auxiliam na recuperacdo do delinquente, levando-se em conta que
hoje ndo se atribui maior valor a puni¢do do que a correcao do preso.
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A sociedade segrega os individuos mesmo ap6s o cumprimento de uma pena,
sendo ela pequena ou longa, pois seus valores sdo perdidos por conta dos
antecedentes criminais, que muitas vezes exclui até a possibilidade do egresso
contrair um emprego formal, deixando de atingir a finalidade da pena: a
ressocializacdo do condenado.

A superpopulacado carceraria € a “regra” do sistema penitenciario brasileiro,
tendo em vista a impossibilidade de individualizar a pena de forma administrativa.
Exemplo disso na CPAS ¢é a insuficiéncia de trabalho para todos os apenados. A
falta de preparo especifico dos agentes penitenciarios em dar um tratamento
individual para cada apenado é um empecilho na aplicabilidade da LEP que conta
com um Viés ressocializador. Falta também uma colaboracdo comunitaria para a
reintegracao do egresso.

As medidas alternativas diversas da prisdo que nem sempre sao cumpridas
pelas Varas de Execuc¢bes Penais, tanto na Paraiba, como também em outros
estados brasileiros. Entretanto, essas medidas devem ser aplicadas com mais
frequéncia nas sentencas penais, tendo em vista que punir ndo deve ser vista com
uma regra matematica em que se um individuo cometer um crime, ele
obrigatoriamente ir4 para uma penitenciaria. O Direito conta com diversas formas de
ser interpretado e essa hermenéutica ndo pode e nem deve ser padronizada.

Existe uma discrepancia entre as fontes do Direito Penitenciario, conforme
citada em paragrafos anteriores com a realidade concreta da maior parte das prisées
brasileiras, sendo varios os motivos para essa aplicabilidade da lei ser deficitaria. A
realidade da CPAS e do Presidio Regional de Sousa-PB, ou casa de albergue, ndo
ficam fora do rol dessas prisées.

E necessario ter uma consciéncia sobre a execucéo das penas num sistema
punitivo que, de costas as normas, regras e principios que construiu ao longo da
evolugédo legislativa penal, ndo oferece habitualmente um tratamento humano e
digno aos encarcerados mesmo que o fundamento contemporaneo da pena seja
ressocializar, a Execucdo da Pena ainda sofre o carater punitivista, como afirma
Rosa (2015, p. 21):

Operar no direito penal pressupde enfrentar a grande midia em que o
discurso punitivista é a palavra de ordem. Esse fator ndo pode ser relegado.
Mesmo quando mostram arbitrariedades, prisdes ilegais etc., colocam a
responsabilidade em alguém —individual- que teria falhado. O sistema como
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um todo é preservado e mais, convencem a maioria de que a pena é o
remédio para os desviantes e, com maiores penas, a sociedade ficara
melhor. E uma maneira cinica ou ingénua de pensar. Inexiste terceira
opcdo. Mas vende e convence a boa parte da populacdo jogada na
inseguranca da vida. O medo € a palavra de toque de toda uma geracao
gue morre de medo de tudo, de todos, e que se regozija no status quo. Esta
ruim, mas pode ficar pior. Além do determinismo divino, ou seja, Deus quis.
Esse caldo ideoldgico mais religioso, além de outros fatores, claro, promove
o ambiente adequado para que o direito penal se legitime ao defender o
patrimbénio de quem possui — mesmo que seja pouco, e se joga com a
esperanca de que um dia o sujeito seja rico — deixando de lado o que
poderia ser importante numa democracia. E preciso, assim, repensar o
lugar e a funcdo do Poder Punitivo. Alguns dirdo que isso nado é
novidade. A critica no mundo e Brasil sobre o erro l6gico da prisdo é
antigo e a Criminologia Critica pode ajudar, para quem puder entender.
(Grifo nosso).

E necesséario mudar o ponto de vista que muitos cidadaos brasileiros tém
acerca do sistema penitenciario, deixando de julgar os presos como se juizes de
direito fossem e passando a ter uma visdo mais humana e solidaria. Afirmar isso nédo
significa dizer que a sociedade deve perder o carater punitivo, mas, quando for
falar/pensar/aplicar o direito penal, que saiam da arquibancada em que torcem para
gue alguém seja preso e condenado as penas mais Cruéis possiveis e que comecem
a pensar com senso de mais humanidade.

Quando se observam em familiares ou pessoas que se tem afeto cometendo
crimes e pensa no carater punitivo para elas, reflete-se na maioria das vezes, em
formas mais brandas de punir aquele individuo, quando na verdade, muitas vezes
até se pensa na ndo punicdo. E importante comecar a ver o preso como um ser
humano que merece ser assistido pelos Direitos Humanos, sendo esses direitos
universais e imparciais, ndo fazendo distincdo de cor, raca, sexo etc., mas
garantindo ao individuo que nado seja tratado de forma desumana, seja no

estabelecimento penal, seja fora dele.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No cenério hodierno a pena privativa de liberdade robustece o debate sobre
sua eficacia, haja vista, que segundo os objetivos da execucdo penal patria, além de
cumprir os mandamentos da decisdo judicial, deve existir condicbes harmonicas
para viabilizar a reinsercao social e isso se complica quando se ver a realidade das
unidades prisionais brasileiras em termos estruturais, mesmo assim, a existéncia dos
estabelecimentos penais devem permanecer como cenario de cumprimento de pena
e ndo podem ser extintos.

Mas sera que as penas que obrigam o condenado a passar dez, vinte ou até
mesmo trinta anos numa prisdo onde nem sempre consegue ressocializa-lo seriam
Uteis para a sociedade?

Em paragrafos anteriores indagou-se se “punir resolve”. Através da presente
pesquisa ficou comprovado que o sistema penitenciario por meio das prisées néo &
capaz de recuperar os que por elas sao “esquecidos”, sendo esse um fator
criminogénico. Entretanto, ndo prender, também, por si s6, ndo recupera o infrator.

A pesquisa reforca uma esperanca em alternativas pedagogicas que
substituam o carater repressivo da prisdo. Exemplo disso é o regime de limitacdo de
fim de semana utilizado no Presidio Regional de Sousa-PB e as tornozeleiras
eletrdnicas que ajudam a reduzir o niumero da populacao carceraria dessa regidao.

O presente trabalho buscou abordar um dialeto acerca da evolugao dos
fundamentos das penas, expondo argumentos de como e porgue surgiram as
penitenciarias em nivel mundial, nacional e regional. Foi esclarecido porque é
necessario punir e qual fundamento da pena se adota no sistema penal e processual
penal brasileiro viabilizando o principio ressocializador.

A historia legislativa referente a execucdo penal no ordenamento juridico
brasileiro foi abordada de forma breve e explanou as alteragdes que cada Lei trouxe
mostrando se essas beneficiaram ou ndo a populagéo carceraria.

Foi explanado como e porque surgiu a CPAS, relatando sua estrutura fisica, a
forma que a equipe da administracdo penitenciaria atua dentro dessa unidade
prisional e como é aplicada os direitos e deveres do preso nesse local.

A pesquisa em estudo ndo busca encontrar a culpa da violacdo dos direitos
humanos contra os encarcerados, nem muito menos responsabilizar o infrator, mas

busca-se refletir sobre o sistema penitenciario brasileiro e especificamente o sistema
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operante na Coldnia Penal Agricola do Sertdo, bem como, a dificuldade de
concretizacdo da LEP e dos direitos humanos.

E necessario entender que os direitos humanos sio direitos de todos os
individuos, ndo se restringindo apenas aos detentos, como diz os argumentos do
senso comum: “Os direitos humanos sao os direitos dos presos”. Dessa forma, cabe
ao Estado buscar efetivar esses direitos inerentes ao homem encarcerado, para que
assim, possa obter éxito na ressocializacdo dos detentos, ndo aplicando a dupla
penalidade para os infratores.

Diante disso, a melhor solucdo apresentada seria uma consciéncia solidaria
por parte da sociedade, que mesmo sofrendo uma ansia por justica, ndo queira
aplicar uma dupla penalidade ao preso, buscando refletir que os direitos humanos
sao para todos.

Esta pesquisa fez compreender que o sistema penitenciario brasileiro esta
deficitario e que o Estado deve ter como objetivo, mudar essa situacao, tornando-se,
assim, um objetivo inadiavel, ndo diferente da Col6nia Penal Agricola do Sertédo, que
em muitas circunstancias, deixa de cumprir e efetivar os fundamentos da LEP, ndo
por negligencia ou intencdo, mas, por falta de estrutura financeira, material e
humana, além de outros fatores de ordem técnica e institucional.

Registra-se, portanto, que ndo ha intencdo de esgotar o tema do presente
trabalho, tendo em vista, tratar-se de uma breve abordagem sobre o assunto, mas,

esse tema pode ser mais aprofundado em trabalhos além da graduacéo.
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