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RESUMO

A presente monografia € resultado de uma pesquisa de campo realizada na cidade
de José da Penha-RN, em torno do tema da responsabilizacdo das mulheres
titulares do Programa Bolsa Familia e o discurso ideologico levantado no PBF,
sobre uma possivel autonomia financeira das mulheres, ap6s o recebimento da
transferéncia monetaria. Partimos da premissa de que a titularidade do PBF -
apesar de positiva, jA& que possibilita renda para as beneficiarias- acaba
corroborando para ratificacao de uma légica, que sobrecarrega as mulheres que
sao titulares, reforcando uma naturalizacdo da mulher nos espacos privados,
principalmente no tocante aos cuidados com os filhos (as) e o lar. Também
entendemos que o PBF ndo € um mecanismo capaz de proporcionar uma
autonomia financeira, tendo em vista, que a transferéncia monetéaria é infima para
proporcionar melhorias nos quadros de ampliagcdo financeira das familias. Esta
monografia tem como objetivo geral: Analisar as relagbes de género presentes no
Programa Bolsa Familia no que se refere a titularidade feminina, e como objetivos
especificos: compreender a familia e seu papel na sociedade contemporénea;
Apreender os atuais contornos formados pelos servicos de Assisténcia Social e as
relacbes de género e Averiguar junto das beneficiarias do PBF as alteracdes
provocadas em suas condigdes de vida pelo programa. Para isso, realizamos um
estudo bibliografico, referente as familias brasileiras e sua funcionalidade, bem
como a protecdo do Estado com relacdo a elas; sobre as principais categorias
tedricas que solidificaram a defesa do pressuposto citado, tais como: Género,
Patriarcado, Divisdo Sexual do Trabalho e Relagdes sociais de Sexo. Com intuito
de fundamentar nosso estudo e consolidar nossa investigacao, realizaremos uma
pesquisa de campo com as mulheres beneficiarias que fazem parte do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, do Centro de Referencia da Assisténcia
Social (CRAS) da Cidade de José da Penha. Foram realizadas entrevistas
gravadas e semiestruturadas com escopo de colher os “achados” da pesquisa.
Assim, podemos compreender que a titularidade feminina do PBF e sua inteira
responsabilidade com relacdo ao PBF tém influéncia direta das relagbes sociais
entre 0s sexos, que colocam a mulher como sujeito gerenciador das atividades
domésticas e do cuidado com a familia, reproduzindo esse pressuposto ndao sé
para o campo privado, no entanto, para todos os aspectos da vida social, inclusive
para as politicas e programas sociais.

Palavras Chaves: Programa Bolsa Familia, Autonomia Financeira; Titularidade;
Responsabilizagcao das Mulheres.



ABSTRACT

This monograph is the result of a field research carried out in the city of José da
Penha-RN, around the issue of the accountability of women holders of the Bolsa
Familia Program and the ideological discourse raised in the PBF, about the
possible financial autonomy of women, after the receipt of the monetary transfer.
We start from the premise that the ownership of the PBF - although positive, since it
allows income for the beneficiaries - ends up corroborating the ratification of a logic
that overloads the women who are holders, reinforcing a naturalization of women in
private spaces, especially regarding caring for children and the home. We also
understand that the PBF is not a mechanism capable of providing financial
autonomy, considering that the monetary transfer is negligible in order to provide
improvements in the families' financial expansion frameworks. This monograph
aims to: Analyze the gender relations present in the Bolsa Familia Program with
regard to female ownership, and as specific objectives: to understand the family
and its role in contemporary society. To apprehend the present contours formed by
the Social Welfare services and the gender relations and To find out from the
beneficiaries of the PBF the changes caused in their living conditions by the
program. For this, we carried out a bibliographic study, referring to the Brazilian
families and their functionality, as well as the protection of the State in relation to
them; on the main theoretical categories that solidified the defense of the cited
presupposition, such as: Gender, Patriarchy, Sex Division of Labor and Social
Relations of Sex. In order to base our study and consolidate our research, we will
carry out a field research with the beneficiary women who are part of the
Coexistence and Strengthening of the Service of the Social Assistance Referral
Center (CRAS) of the City of José da Penha. Recorded and semi-structured
interviews were carried out with the purpose of gathering the "findings" of the
research. Thus, we can understand that the female ownership of the PBF and its
full responsibility for the PBF have a direct influence on the social relations between
the sexes, which place women as the manager of domestic activities and care for
the family, reproducing this presupposition not only for the private field, however,
for all aspects of social life, including for social policies and programs.

Keywords: female ownership; Bolsa Familia Program, women's empowerment,
financial autonomy.
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1. INTRODUCAO.

O programa Bolsa familia € um beneficio monetario destinado a familias em
condigdo de pobreza e extrema pobreza. Seu intuito primazio é proporcionar a
seguranca alimentar as familias que sé@o beneficiarias. A titularidade do programa é
paga preferencialmente as mulheres, sendo justificada geralmente pelo discurso da
efichcia do gerenciamento feminino, no tocante a administracdo do beneficio.
Partindo desse pressuposto, ha uma necessidade de andlise sobre as
probleméticas e/ou beneficios que circunrrodeiam a titularidade feminina,
interligando suas conexdes, as configuragdes histéricas as quais as mulheres
estdo inseridas.

Compreendendo a insercdo da mulher no capitalismo e as relagbes
construidas pelos sexos ao longo da histéria, faz-se necessario discutir até quando
essa titularidade gera a autonomia das mulheres e quais as implicacbes na vida
dessas. Desse modo, veremos as correlacbes de forgcas desse processo, que
envolve de um lado, a possibilidade de acesso ao consumo, e, por outro,
potencializa a sobrecarga de trabalho das mulheres no tocante as atividades
domésticas, como o cuidado com os/as filhos/as e a também a administracdo do
lar.

Destarte, a sociedade capitalista por sua vez, apropria-se das relagdes
entre 0s sexos, constituidas historicamente, para reforcar sua lucratividade. E o
caso de como o0s governos- legitimados pelo capital- tém construido suas politicas
de maneira a refor¢ar a subalternidade dos polos mais discriminados socialmente.

O Programa Bolsa Familia, nesse sentido, ndo tem reforgado a autonomia
dos sujeitos e nem incumbido aos homens as mesmas responsabilidades quanto
as condicionalidades do Programa. Por isso, é salutar a realizagdo de uma
pesquisa que contribua para desmitificacdo da feminizacdo do Programa Bolsa
Familia', abordando além de dados quantitativos, histérias reais que confirmem ou
n&o o pressuposto levantado nessa breve introdugao.

'E o cariz que o Programa Bolsa Familia tem ganhado nos Gltimos anos, pelo fato de ter as mulheres
majoritariamente como titulares, responsaveis pelo cumprimento das condicionalidades e pela
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Nas ultimas décadas, sobretudo, a responsabilizacdao da familia tem se
intensificado, ja que com o advento de um novo modelo produtivo, 0s servigos
concernentes aos direitos sociais, tem sido substancialmente precarizados e
diminuidos, no intuito de erodir as responsabilidades estatais e aumentar as taxas
de lucro do capital. Desse modo, quando se aumenta os deveres para familia com
a reproducao dos seus membros, € a mulher, diante das imposi¢cdes sociais que
deve ser a principal gerenciadora dessas responsabilidades.

A centralizagdo da familia tem ganhado tanta dimensdo que, em alguns
estatutos e legislagcdes sociais, € essa que passa a ser a principal responsavel pelo
bem-estar dos seus membros, sendo o Estado o ultimo a intervir. Isso é um
exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1993) e o Estatuto do Idoso
(2003), em que a familia tem dever primazio no tocante ao atendimento das
necessidades desses individuos.

Ao mesmo tempo, devemos entender que esse tipo de responsabilizacao da
familia, com énfase na mulher, tem sido uma estratégia do Estado contemporéaneo
em atenuar seus sistemas de protecao e culpabilizar os sujeitos por suas mazelas,
tendo em vista que o discurso ideologico vigente prega pela individualizagdo dos
problemas, desfocados de contextualizacao historica.

Além disso, os/as programas/ politicas sociais de atendimento as familias,
tém ganhado uma forte focalizacdo da pobreza, com interven¢des voltadas para os
mais pobres, personificadas (0s) nos programas de transferéncia monetaria. Isso
rebate diretamente no acesso ao consumo, ja que possibilita que o trabalhador (a)
informal (que ndo possui emprego/ vinculo empregaticio fixo) ou desempregado/a,
possa alimentar o processo de circulagdo do mercado, se inserindo como
consumidor/a.

E nesse contexto que se abre um debate no Programa Bolsa Familia, de
uma possivel autonomia financeira dos beneficiarios (as). Entendendo a
complexidade da palavra autonomia, e seus limites no sistema capitalista,
tracaremos um percurso e tentaremos analisar os impactos que o Programa
possibilita nas vidas principalmente das mulheres, no tocante aos aspectos

financeiros e subjetivos dessas.

administracdo. Cerca de 92% dos titulares, sdo mulheres ( Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario, 2017)
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Visaremos abordar, além dos determinantes que condicionam a
subalternidade da mulher, os fatores positivos da titularidade feminina, que
potencializam melhorias significativas nas familias beneficiarias, como o fato de ser
uma renda que combate a inseguranca alimentar de muitos brasileiros (as),
principalmente os sujeitos que estao abaixo da linha da pobreza.

A atracdo pelo tema surgiu nos primeiros semestres da graduacédo. O
interesse pelas discussdes de género e movimento feminista € paralelo a minha
insercdo no ensino superior. No entanto, o recorte no objeto de estudo, foi
aprofundado pela minha insergcdo como estagiaria na politica de Assisténcia Social.

No ano de 2016, no més de novembro, fui inserida no estagio obrigatério, no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Foram apenas dois meses, ja
que fui transferida para Centro Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS), onde conclui nessa instituicao o estagio.

Os dois meses no CRAS, foram suficientes para perceber a responsabilizacao
da mulher quando se refere a politica de Assisténcia Social, no que diz respeito: a
quase que inteira participacdo dos servicos oferecidos pela instituicdo; o
acompanhamento dos filhos/as nos servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos; as reunides sobre o Programa Bolsa Familia e o préprio Cadastro Unico
das familias que fazem parte da rede de atendimento do CRAS, tendo em sua
grande maioria, a mulher como referéncia familiar.

No CREAS, permaneceu o mesmo cenario. Eram elas que: se
responsabilizavam pelos/as filhos/as, pelos pais idosos e mées idosas, pela casa.
Sao responsaveis pela aposentadoria dos pais interditados pela justica; elas que séo
responsabilizadas quando ha problemas como: evaséo escolar e uso de substancias
psicoativas (principais os problemas na instituicdo, quando se refere a criangas e
adolescentes). Enfim, em todos os casos de violacdo de direitos, a mulher é que
deveria, no seio familia, propor alternativas para resolutividade das mazelas.

As vivéncias diarias me instigaram a investigar o porqué que tarefas
domésticas sdo quase que exclusivamente para mulheres, e por que ainda existem

tantas assimetrias com relacdo ao que é “de mulher” e o que é “homem”2.

?S30 criados no campo ideolégicos pressupostos que estabelecem regras, normas, comportamentos
e produtos, que ratificam a separagao daquilo que é dito ser de um sexo, daquilo ser dito do outro

sexo. Beleza, a arte de amar, a ternura inerente, as bonecas, as casinhas, a delicadeza, o requinte e
o pudor, sdo elementos que definem o “ser mulher”. Ja a coragem, atitude, espirito ativo, brinquedos



19

Nesse sentido, o interesse por estudar género era notério, mas minha
experiéncia enquanto estagiaria foi catalizadora para que eu pesquisasse sobre 0
tema: “A responsabilizacdo das mulheres e o discurso da autonomia financeira no
tocante a titularidade do Programa Bolsa Familia: uma analise no municipio de José
da Penha-RN”. Desde entdo, busco me aprofundar nesses temas que trago na
minha pesquisa, que é a Politica de Assisténcia Social, com énfase no Programa
Bolsa Familia, e a reproducéo da socializacdo da mulher como gerenciadora do lar.

Assim, partimos do pressuposto em que ha uma responsabilizagdo da mulher
sim no Programa Bolsa Familia. No entanto, que essa é fruto das relagdes
construidas entre os sexos, fundada pelo patriarcado e aprofundada no sistema
capitalista. Também supomos que o programa, apesar dos inumeros beneficios, nao
é suficiente para possibilitar a autonomia dos sujeitos de forma concreta.

As principais categorias utilizadas ao longo desse trabalho s&o: género,
Relacdes sociais de Sexo, Patriarcado, Divisdo sexual do trabalho, Autonomia,
Familia, Sistema Capitalista e Estado. As principais autoras que subsidiaram na
elaboracao dessa pesquisa, foram: Carloto, Mariano, Goldami, Saffioti, Scott, Mioto,
Kergoaut, e Trierweiler.

Para fins dessa investigacdo, tivemos como objetivo geral: Analisar as
relagbes de género presentes no Programa Bolsa Familia no que se refere a
titularidade feminina.

Como objetivos especificos: Compreender a familia e seu papel na
sociedade contemporanea; Apreender os atuais contornos formados pelos servicos
de Assisténcia Social e as relagcdes de género e Averiguar junto das beneficiarias
do PBF as alterac6es provocadas em suas condi¢des de vida pelo programa.

Para concretizar nos objetivos expostos, adotaremos uma metodologia
voltada para uma abordagem macrossocietaria, baseada no real, com fundamento
na histéria, sob luz da teoria de Marx. Teremos, no materialismo historico dialético,
nosso norte. Através desse método poderemos analisar o objeto particular,
associado com as determinagdes estruturais.

Essa pesquisa se baseia na totalidade dos fatos, com as partes (fendmenos
particulares) em articulacdo com todo (sintese da vida social), € ndo como um

emaranhado de acontecimentos sem nexos entre si. Sobre totalidade, Piccolo e

como: carrinhos, espadas, jogos educativos, profissdbes como: cientistas, bombeiros( salvadores da
patria), médicos, engenheiro. Definem o campo masculino.



20

Mendes (2012) destacam: A totalidade (que né&o significa tudo, mas o conjunto de
relacbes que desencadeiam e tencionam a esséncia do fendmeno (Piccolo,
Mendes, 2012, pg. 74)

Um exemplo dessa articulagdo ocorre por meio da relacdo que o capitalismo
constréi com o patriarcado. Apesar de a desigualdade pendurar a séculos, o0
sistema produtivo capitalista que é o todo, faz articulagdo com outros complexos,
de modo a intensificar as assimetrias. E é nesse processo de articulacdo que
conseguimos dar de conta da totalidade da vida social. Isso ndo implica dizer, que
sabemos de todos os fenbmenos da sociedade, no entanto, sabemos que eles se
interligam de maneira dialética.

A teoria escolhida para dar conta da pesquisa tem sua esséncia, no que
Marx chama de transposi¢do do real para plano do pensamento, ou seja, utilizar o
pensamento para reproduzir o real, tal como ele €. Sobre isso, Netto frisa:

Alcancando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura e
dinamica, por meio de procedimentos analiticos e operando a sua sintese, 0
pesquisador a reproduz no plano do pensamento; mediante a pesquisa,
viabilizada pelo método, o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia
do objeto que investigou. (NETTO, 2011. p.23)

Desse modo, o percurso tedrico-metodologico supracitado, é salutar para a
desmitificacdo de concepcbes reducionistas da realidade e que usam apenas a
aparéncia dos fenGmenos para compreendé-los. Nao basta entender a
responsabilizacdo da mulher, sem antes associa-la a necessidade do capital de
acumulacao e a funcionalidade do trabalho ndo pago feminino, para reproducéo do
sistema, principalmente em relacdo a manutencgéo da forca de trabalho. .

Como ora dito, a totalidade nao pode ser vista como um somatério entre as
partes, mas como um movimento histérico, que envolve contradicdes, nexos entre
os fendmenos e interconexao entre complexos (entre as diversas esferas como: o
direito, a arte, a cultura, a politica, economia etc.). Todavia, nem sempre essa
relacdo se expressa de forma clara, ai estd o papel do pesquisador/a: entender a
esséncia do objeto, suas partes constitutivas e seu modo de ser.

Para a realizagdo da pesquisa, utilizamos varios instrumentos e técnicas de
coleta de dados como: fontes bibliograficas: livros, artigos, dissertagcbes de
mestrado, documentos institucionais, relatérios e fontes retiradas dos meios
eletrénicos: como: sites, paginas e redes sociais.
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Nossa pesquisa se pautou nos aspectos qualitativos, tendo em vista que,
essa abordagem abarca os sujeitos nas suas singularidades, seu modo de vida,
entendendo sim as condigdes similares dos sujeitos, no entanto, valorizando
também aquilo que faz os individuos Unicos como: a concepgdo de entender o
mundo, personalidades, potencialidades e capacidades distintas. Minayo destaca:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espacgo
mais profundo das relacdes, dos processos e dos fenémenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis (MINAYO, 2011, p.
21 a22).

Para compreensao do fenbmeno a ser estudado, optamos pela pesquisa de
campo, por entender ser o campo, espaco de insercao da realidade concreta. Em
campo, podemos tentar buscar a veracidade e a comprovacdo das nossas
inquietagdes. Ainda que existam inumeros trabalhos bibliograficos sobre a tematica
no geral, esse recorte territorial feito para elaboracao da pesquisa, ainda nao possui
nenhum trabalho concernente a essa tematica.

Para Minayo (1993) o significado de “Trabalho de Campo” é o recorte feito de
um dado espaco para elaboracdo de um trabalho investigativo que busque a
comprovacgao de um pressuposto. O lugar proposto para concretizarmos o objetivo
geral e os especificos citados, € o Centro de Referencia da Assisténcia Social
(CRAS) da cidade de José da Penha-RN, bairro Boa esperanca, s/n. E 0s sujeitos
contribuintes para coleta de dados da pesquisa, sdo as mulheres do Grupo de pais e
responsaveis, do Servigo de Convivéncia de Fortalecimento de Vinculo da instituicao
supracitada.

As etapas da pesquisa culminaram em cinco processos que foram: a
apresentacao institucional; selecao para as entrevistas; entrevistas; observacoes e
andlises de dados. Foram selecionados setes mulheres de quarenta e seis
mulheres participantes do grupo para realizacdo das entrevistas. Um dos motivos de
ter selecionado apenas sete mulheres, foi o fato de ter encontrado apenas essas a
disposicdo para gravar as entrevistas. Tendo em vista, que o CRAS estava em
recesso e tive que ir aos domicilios das entrevistadas para realizar a coleta de
dados.
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A faixa etaria das entrevistadas variou de 30 a 55 anos, sendo que quatro das
setes, estdo entre a dezena de trinta, e trés possuem mais de cinquenta anos.
Quanto a etnia, quatro se identificaram enquanto pardas,trés brancas, e nenhuma
como negra. Quanto o Estado Civil de: cinco se declararam casadas, uma em uniao
estavel e uma separada.

Para realizacao dessas entrevistas, foi entregue o termo consentimento livre e
esclarecido, com vista a respeitar os procedimentos éticos da pesquisa e resguardar
as entrevistadas de quaisquer possiveis violagées quanto a sua dignidade e/ou de
sua privacidade.

Para Barroco (2005) a ética trazida para atividade investigativa, exige a
garantia dos sujeitos participantes ao acesso das informagdes sobre a pesquisa,
especialmente, sobre os resultados, sendo esses detalhados e o sigilo do
pesquisador com relagdo a concepgdes dos entrevistados, sem que esses sejam
identificados (a ndo ser que seja vontade do sujeito).

Desse modo, procuramos, conforme o que foi citado anteriormente por
Barraco (2005), manter a nossa pesquisa frisada na ética, na defesa pelos direitos
humanos, evitando qualquer violagdo que prejudique a dignidade da pessoa
humana.

A partir do exposto, desenvolvemos nosso trabalho, em trés capitulos. O
primeiro tem por titulo: “trajetéria histérica da protecao social as familias e o atual
enfoque nos programas de transferéncia de renda: uma analise critica”. Visamos
explicitar o papel da familia ao longo da histéria e a atengdo do Estado com
relacdo a essa, buscando sempre mostrar que apesar de algumas politicas
implementadas ao longo do século XX E XXl, foi sempre a familia a mais
responsabilizada com relagao aos seus membros, principalmente a mulher.

Traremos sobre o novo modelo produtivo contemporaneo e sua tendéncia de
foco da familia e de focalizagdo da pobreza. Procuramos fazer um percurso
historico para compreender a funcionalidade das politicas sociais no Brasil em
cada espaco temporal, e a inser¢cao das mulheres nesse processo.

“No segundo capitulo, adotamos por nome: A mulher na esteira do processo
histérico: abordando alguns aspectos tedrico-conceituais da pesquisa”. Nele
desenvolveremos uma densa discursdo sobre os determinantes e condicionantes
das assimetrias entre os sexos, buscando compreender através da ciéncia e da

historia, os porqués das desigualdades entre homens e mulheres. Faremos, a
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priori, uma analise histérica sobre o patriarcado, abordaremos as questdes
conceituais e norteadoras sobre género, sobre a divisao sexual do trabalho, sobre
a concepcado tedrica das relacbes sociais de sexo e sobre autonomia.
Consideramos essa analise salutar para interpretagéo dos dados da pesquisa.

No terceiro e ultimo capitulo, tem como tema: “O Programa Bolsa Familia na
cidade de José da Penha: impactos da responsabilizagdo feminina e da possivel
autonomia financeira”. Traremos ao longo do capitulo, uma breve apresentacédo da
histéria do municipio, a politica de Assisténcia Social na cidade e alguns dados
sobre a cidade. Também discorremos sobre o perfil das beneficiarias entrevistadas e
sobre os achados da pesquisa.

No ultimo topico serdo mostrados os resultados da pesquisa, de acordo com a
interpretacdo da pesquisadora, com as fontes bibliograficas e com os dados
levantados na pesquisa. Longe de ser uma analise pronta, a nossa trabalho pauta-
se na tentativa de apreender o real, tal como ele é, e ndo uma assertiva concreta,

sem espacos para contrapontos e refutagéo.
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2 TRAJETORIA DA PROTECAO SOCIAL AS FAMILIAS E O ATUAL ENFOQUE
NOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: UMA ANALISE CRITICA.

2.1 A RELAGAO DO ESTADO COM AS FAMILIAS E AS PRIMEIRAS POLITICAS
SOCIAIS IMPLEMENTADAS NO BRASIL.

A discussao sobre familia na 6tica da intervencdo do Estado é um debate
plausivel de controversas, foco de reflexdo e estudos que devem transcender o
campo da aparéncia, numa perspectiva de desvendamento da realidade. A medida
que nao se discute o que é familia, quem se responsabiliza, seu papel na
sociedade de classe, deixa-se espacos para lacunas no entendimento de sua
funcionalidade no tocante a socializagdo dos individuos.

Na perspectiva de Gomes (1990) a familia tem peculiaridade distinta das
outras instituicoes, nela € moldada a subjetividade do sujeito e sua percepgéo sobre
o mundo objetivo. Ao socializar a crianca, a familia incube no individuo o0 modo de
ver as coisas. Como a familia nao é asséptica de valores e ideologias, a mesma
contribui efetivamente para reproducdo daquilo que esta exposto. Os pais ou
familiares tendem a repassar aos filhos/as, sobrinhos/as, netos/as as ideias
dominantes aprendidas socialmente.

Apesar da regulamentagdo da politica de Assisténcia social, como politica
social, deslocada de acbes caritativas e constituida como politica do Estado, a
mesma ainda direciona suas ac¢des pautadas nos pressupostos da Igreja Catodlica e
com forte focalizagdo na familia. Ou seja, houve um ganho juridico quanto a
construgcdo de uma profissdo, no entanto, ainda nessa época, o direcionamento
profissional tinha forte heranca das protoformas da Assisténcia Social e a familia
era vista como principal sujeito de atuacao dessa politica.

Na primeira metade do século XX, o Brasil passa por um intenso processo
de engrenagem da industrializacdo nacional e de desenvolvimento do incipiente

capitalismo®. Desse modo, o novo sistema necessita de uma cultura que ratifique a

*O capitalismo tem sua génese no Brasil no momento que tem sua forga de trabalho liberada, ja que
antes, o trabalho no pais era permeado pelo sistema escravocrata. Apesar de proporcionar subsidios
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importancia do novo modo de producdo que surgira, o capitalismo. Trazer a familia
como foco de protecdo, ndo € benemeréncia estatal, contudo, estratégia para
divulgacao dos novos ideais proclamados pelas classes dominantes.

A familia que é pioneira no tocante as reprodug¢des das relagbes sociais,
passa a exercer um papel salutar na construcao da consciéncia dos sujeitos. Essa,
além de responsavel pela construcao afetiva dos seus membros, é o elemento que
media e traduz inicialmente as relacbes de producdo de uma dada sociedade.
(MIOTTO, 2003).

Desse modo, tendo em vista, a formacao social do Brasil escravocrata e o
tardio capitalismo, com a pouca heranca democratica, os direitos sociais e a
Assisténcia Social as familias, foram quase que exclusivamente conquistados
como resultado direto da luta incessante da classe trabalhadora, em um processo
histérico de coergéo, onde a questao social, a priori, se esvazia de agdes politicas
e passa a ser tratada como caso de politica. IAMAMOTTO, 1996).

Esse processo de resisténcia popular foi permeado de duros golpes na
democracia brasileira, apesar das regressbes, a luta foi determinante para
concretizacdo do arcabouco juridico nacional, que possibilitou a legalizacao da
Assisténcia Social enquanto politica publica, e dever do Estado, bem como
condicionou a criacdo da carta magna® brasileira, a Constituicdo Federal.

Foram inumeras conquistas referentes a legislacdo social e a legislacédo
profissional de Servigo Social, dentre elas podemos explicitar: A lei organica da
Assisténcia Social (1993), a Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), o
Sistema Unico de Assisténcia Social (2005), o Estatuto da Crianca e do
adolescente (1993), o Estatuto do Idoso (2003), entre outros.

Por muito tempo as familias brasileiras das classes mais subalternas
nao tiveram acessos aos direitos minimos como: saude, alimentacdo adequada,

moradia, saneamento basico, e etc. A Unica forma de protecao social existente era

para construcdo do sistema capitalista a niveis globais, através das materiais primas extraidas para
construcdo de mercadorias, o sistema escravocrata brasileiro ndo tinha o trabalho assalariado como
base, o que ndo possibilitava o desenvolvimento do capitalismo na nossa formagédo sociohistérica.
Com a liberacdo dos escravos, abre todas as possibilidades para o nascimento do incipiente capital, a
partir do final do século XIX e inicio do século XX. O incipiente sistema tem que gestar condi¢des
para o seu desenvolvimento e proporcionar meios que justifiquem e ratifiquem a sua importancia para
o desenvolvimento da sociedade. Desse modo, a criagao capitalismo no Brasil é paralela a liberagéo
da mao de obra escrava, igualmente a eclosdo da questao social IAMAMOTTO, 1996).

* Carta Magna Magna Carta (em portugués "Grande Carta é um documento de 1215 que delimitou o
poder dos monarcas da Inglaterra e determinou um conjunto de leis para serem estabelecidas,
atualmente ganha novo significado, como um conjunto de leis que direcionam uma nacgao.
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0 apoio caritativo da igreja catolica ou filantrépico da sociedade civil. Unindo a isso
temos o fato do Brasil ter forte heranca colonial escravocrata, e ter a presenca de
um estado hipertrofiado apatico de participagdo popular (SOARES, 2012). Isso
dificultou ainda mais a possibilidade de conquistas sociais, tendo em vista, que os
vestigios socioecondmicos de uma nagao com pouco espaco participativo, impediu
a consolidacao de um Estado efetivamente democratico.

As acles voltadas a protecao das familias, ao longo da histéria, sempre foram
deslocadas para caridade e benemeréncias da elite. No século XIX, foram poucas as
intervencgdes do Estado referentes a atencao social com familias, restringindo-se ao
mero apoio dos governos as instituicoes de caridade, como os orfanatos e casa de
apoio a criancgas e adolescentes.

Para Costa e Freitas (2011), a institucionalizacdo das criancas em orfanatos
se constituiu uma das primeiras formas de assisténcia as familias no Brasil.
Entretanto, como as autoras abordam a administracdo dos servigos ainda estavam
sobre dominio da Igreja Catdlica, e ndo como foco do poder publico.

Para lamamotto (1996) temos a Igreja Catodlica como principal agente no
tocante as necessidades mais urgentes da pobreza, atuando no sentido de
redirecionar as familias para uma recristianizacdo. Uma vez que grande parte dos
segmentos da classe trabalhadora estava em processo de distanciamento da
religido. Uma das estratégias da igreja era recuperar as prerrogativas perdidas,
apds a programacao da republica, com o processo de laicizacao do Estado.

Ainda em consonancia com essa autora, a igreja influenciava diretamente os
aspectos da vida cotidiana dos sujeitos sociais, contudo, se direcionava para uma
perspectiva muito mais moralizadora do que educativa. A igreja acreditava que a
transformacao dos individuos, era condicionada apenas pela autocapacidade de
modificacao da realidade que o proprio sujeito detinha.

Nao foram poucas as acdes implementadas pela igreja, até a segunda
década do século XX, podemos destacar entre tantas, a Associagdo das Senhoras
da Caridade de Sao Vicente de Paula. Essa instituicao existe desde 1900, em
Curitiba, e tinha como principais protagonistas as mulheres, que atuavam em meio

as familias pobres e pessoas com a saude fragilizada.
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Outra instituicdo que atuava na protecdo as familias subalternas é a rede
Céritas Internacionalis®. Essa entidade tem principal foco, o auxilio as vitimas de
catastrofes naturais, de guerras ou pessoas em situacdo pobreza. Essas
instituicbes, que estdo espalhadas pelo mundo inteiro, fazem parte da lIgreja
Catdlica, e atuam desde o final do século XIX, sendo que sua primeira
representacgédo foi criada em 1897 na Alemanha. (RODRIGUES, 2007).

A Santa Casa de Misericérdia® é outra entidade com fins benemerentes e
caritativos, e que tinha escopo cuidar dos enfermos. Sua criagao foi em Portugal
ainda no século XV. Essas casas foram estendidas para demais col6nias de
Portugal, como o Brasil, sendo que esses espacos serviam principalmente para
proteger a saude dos mais pauperizados.

Desse modo, até por volta da segunda década do século XX, ndo havia agdes
do Estado concretas no trato com as familias, nem mesmo uma prote¢éo do trabalho
referente aos recém-libertos/as e os/as imigrantes. O Brasil, que passava pela
recente “liberacdo de mao de obra livre”, via a questdo social "eclodir sobre as novas
contradigdes do capital e trabalho. Tendo que posteriormente ceder as lutas das
trabalhadoras, e atenuar as péssimas condi¢cdes de vida dos trabalhadores/as, que
foram deterioradas pelo incipiente capital nacional. Vale ressaltar que:

A génese da “Questéo Social” é explicada pelo processo de acumulagéo ou
reproducdo ampliada do capital. Esse processo remete a incorporacao
permanente de inovacbes tecnoldgicas pelos capitalistas, tendo em vista o
aumento da produtividade do trabalho social (SOARES, 2012, p.26).

* A rede caritas é um conjunto de instituicdes filantropicas que fazem parte da igreja catélica desde
século XIX. Tendo em vista, 0 agucamento das expressbes da questdo social, a igreja catblica
resolve criar planos que visem atenuar a pobreza gritante dos trabalhadores. No periodo de
divulgacdo desta enciclica o capitalismo ja havia ganhado forma e as consequéncias de sua
expansdo nao paravam de se agravar, pois o processo de desenvolvimento beneficiava apenas os
proprietarios dos meios de produgéo, ao passo que, quem fornecia a mao-de-obra para tal progresso
era premiado com as mas condicbes de trabalho, de salarios, de moradia, enfim, a classe
trabalhadora restava a generalizacdo da pobreza e consequente agravo das desigualdades sociais
(RODRIGUES, 2007, p.2).

°A criacdo das Santas Casas de Misericordia, em 1498, em Portugal foi um marco na reorganizacao
e na assisténcia caritativa e da saude, tendo tido ecos por todas as suas colonias, fossem elas no
territorio das Indias ou da América. (GONGCALVES, GOULART, 2015, p. 10) Se constituiu como
grande instrumento de defesa e atendimento, principalmente a salide dos mais pobres e enfermos.
Como afirma Yazbek (2005, p.219), a Igreja tem importante papel nesse momento, pois, as “esmolas,
que eram oficialmente recolhidas, e agbes de caridade vdo cunhar um modelo caritativo de
assisténcia que recolhia dos ricos e distribuia aos pobres e que mesclava assisténcia erepressao”.

" Questdo Social é 0 conjunto de contradigdes econémico-sociais, politicas-culturais proveniente do
modo como se estabelece as relagdes sociais no sistema capitalista, todo problema que advir dessa
relagdo, podemos caracterizar de Questao Social (lamamotto, 1996), Netto (2011).
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Indubitavelmente a origem da questdo social no Brasil esta ligada ao
processo de insercao capitalista nas relacées de producéao brasileira. Para tanto, foi
necessario que a mao de obra escrava passasse de “gratuita” para assalariada. S6
assim, seria possivel que o nascente capitalismo eclodisse no pais e 0 novo sistema
de producdo material se desenvolvesse.

Quanto ao apoio do Estado com relagdo aos direitos sociais da classe
trabalhadora, esse ocorrera no momento que o processo de pauperizagdo da
sociedade brasileira passara a ser insustentavel e quando a classe trabalhadora de
apatica passa a se organizar politicamente, para enfim reivindicar seus direitos, bem
como questionar a ordem vigente.

A relagdo do Estado com as familias brasileiras ao longo da histérica,
sempre foi um paralelo entre a invisibilidade e a coer¢cdo. Basta pensar, o
abandono estatal em relacdao as familias dos escravos, no periodo posterior a
abolicdo da escravatura.

Segundo Fernandes (2008) um ponto para reflexdo sobre essa tematica é a
forma como o Estado Brasileiro, tratara as familias dos/das imigrantes que vieram
para trabalhar no solo brasileiro. Os/as imigrantes ndao encontraram nenhuma
protecdo trabalhista, tdo pouco liberdade de expressdo para reivindicar por
melhores condicbes de vida no tocante aos aspectos mais imediatos da vida
cotidiana.

Para lamamotto (1996), a exploragdo a qual os trabalhadores/as
brasileiros/as e estrangeiros/as foram submetidos/as, comprometia até suas
funcdes mais vitais, visto que, com o salario que eram condicionados/as a receber,
era insuficiente para atender as demandas materiais e imateriais suas e de seus
familiares.

Além disso, as mulheres eram consideradas como estratégia para o
rebaixamento salarial, visto que socialmente dita como inferior, o seu salario nao
podia se equiparar a de um homem adulto com saude estavel, e com plena
capacidade para pratica de atividades laborais. A mulher brasileira é posta ao
mercado de trabalho com inumeras dificuldades com relagdo aos homens e com
um cariz bem mais pauperizado quando comparada com o sexo masculino.

As leis sociais do trabalho foram as primeiras formas de atencao do Estado
com os/as trabalhadores/as, em uma perspectiva de minima protecdo da forca de
trabalho. Dentre as conquistas nessa época, podemos citar: proibicdo do trabalho
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infantil, seguro contra acidente e doenga, direitos as férias etc. Ja no ano de 1926
€ aprovado um conjunto de “protecao social’ que regulamenta todas as conquistas
citadas. (IAMAMOTTO, 1996).

Apenas com a intensificagdo das contradicbes entre as classes e o
agucamento da industrializagdo no pais, unindo a luta da classe trabalhadora, que
o Estado Brasileiro lanca novas estratégias e novas acées no tocante minimizacao
das gritantes expressdes da questdo social, que se intensificava no Brasil ja no

inicio da terceira década do século XX. Mestreser ressalta:

Com a chamada revolugdo de 30, o Estado tera que assumir fungdes
maiores, superando a fungdo apenas de coergdo. Tera papel de
regulamentacdo, organizacdo, coordenagdo, intermediagdo e até de
educacdo, enquanto promotor de uma nova cultura, afinada a diferentes
exigéncias (2011, p. 67- 68).

No plano do Governo dos anos 30°, sua proposta sobre as cartilhas dos
direitos®, se referiu principalmente aos direitos trabalhistas. A concretizacdo desses
ideais fundamentaram a criagdo da “Consolidacédo das Leis Trabalhistas” (CLT) e a
implementagédo das primeiras a¢des da previdéncia social no Brasil, na forma dos
seguros sociais para o/a trabalhador/a e seus dependentes.

Getulio Vargas (1930-1945) e (1951 a 1954) o entdo presidente do Brasil
incentivou a expansao das Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAPS), no intuito
de garantir a seguranga no trabalho, bem como o direito a aposentadoria (na
velhice ou por invalidez) e o seguro para familiares do/da segurado/a, entre outros
beneficios, posteriormente, chamado de IAPS (Institutos de Aposentaria e

Pensdes).

¥ Marca ao periodo que Getulio Dornelles Vargas, se instaura como presidente da republica, através
de um golpe de Estado. Epoca de uma grande crise politica, social econébmica no Brasil, advindo
principalmente da erosao da politica de café com leite, que alternava o poder entre os Estados de
Minas Gerais e Sao Paulo para presidéncia. O dominio estava entre os grandes fazendeiros de café
(Sao Paulo) e os produtores de leite (Minas Gerais). Antes de Julio Prestes assumir a presidéncia, o
movimento depds Washington Luis e colocou Getulio na vanguarda do poder executivo. “O Brasil, a
reboque desse contexto, vivenciou uma grave crise econdmica, politica e social que teve como
resultado a derrubada da Primeira Republica, e a posterior introdu¢do da ditadura do Estado Novo”.
(SILVA, 2010, p. 260).

® Cartilhas dos direitos, é usada para se referir aos direitos implementados apés a década de 30,
posterior a insercdo de Vargas no poder, principalmente os direitos trabalhistas, direitos sociais e
direitos politicos.
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Apesar do Pais ndo ter vivenciado o Estado de bem-estar social europeu’®,
o governo Vargas consolidou algumas leis e direitos inexistente até o momento,
mesmo que confundido pelo paternalismo'' estatal ou pela politica de favor, ao
trabalhadores/as formais, € estabelecido um minimo de estabilidade profissional,
que até recentemente nédo era plausivel de concretizagdo, sendo a relagdo apenas
contratual entre empregador e empregado. O Perfil das politicas sociais do
periodo de 1937 a 1945 foi marcado pelos tracos de autoritarismo e centralizacédo
técnico-burocratico, pois emanava do poder central e sustentava-se em medidas
autoritérias. (COUTO, 2010, pg. 103).

Quanto a primeira politica da Assisténcia Social voltada a familia que se
tem registrada é a Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA). Essa foi
constituida no escopo de atender as familias dos soldados brasileiros que foram a

Segunda Guerra Mundial®

. A principio essa politica contava com o financiamento
da sociedade civil, todavia, logo se torna uma politica de Estado, com extensao
para demais familias brasileiras, em diversos setores da protecdo social, como
Saude, Educacao e Assisténcia Social. IAMAMOTTO, 1996)

Em paralelo a construcdo das primeiras politicas sociais voltadas para
familia, temos a insercdo das mulheres no mercado de trabalho. A medida que se
desenvolve a industrializagdo nacional, e que necessita indubitavelmente, da

massificacdo da mao de obra para o crescimento do capitalismo local, as mulheres

0 termo é utilizado para se referir ao modelo de protegdo adotado apds a Segunda Guerra Mundial.
Esse modelo visa a garantia do pleno emprego e a assegura a implementacao de direitos sociais
universais para os trabalhadores como: moradia, beneficios sociais, Assisténcia Social, saude,
educacao, entre outros. Para Bering (2003) o Estado de bem estar social, se constituiu por muito
tempo como uma estratégia de recuperacdo da crise de 1929, e que hoje com advento e novas
crises, ganha lugar para um novo modelo produtivo, o neoliberalismo, que traz uma serie de
contrarreformas no Estado que acaba afetando os aspectos mais vitais dos trabalhadores.

" Relagdo que o governante em sua condicio hierarquica proporciona um bem ou servico a fim de
restabelecer algo em troca, que na maioria das vezes é o voto. Certo “pacto” em que a solucao dos
conflitos passa, muitas vezes pela negociagéo individual que resulta na prestacdo de “favores”, bem
escolhidos ou interlocutores, os patrdes acabam por atingir liderancas cujo poder de mobilizacéo
passa a ser utilizado para desmobilizar possiveis confrontos, reforcando o “paternalismo (SOARES,
2012, pg.122)

2 A segunda guerra mundial foi um conflito que durou de 1939 a 1945 e envolveu a maioria das
nagdes do mundo, deixando a marca de milhdes de mortos. Os grupos adversarios dividiam-se entre
os aliados e o eixo. O ponto inicial da guerra foi a invasao da Pol6nia, pela Alemanha. Os principais
paises dos grupos dos aliados foram: Franca, Inglaterra e Estados Unidos e os paises do eixo foram:
Alemanha, Itélia e Japdo. A participag@o no Brasil se deu ap6s 1942, com um acordo feito pela entao
presidente do Brasil, Getulio, com Roosevelt, presidente dos Estados Unidos, condigdo que colocou o
pais a favor dos aliados. O Brasil foi campo de batalha pela primeira vez em 1944, 25 mil soldados da
Forca expecionaria Brasileira (FEB), além de enviar tropas para ltalia, o Brasil contribuiu com a guerra
enviando fornecimento de matéria-prima e navios para o grupo dos aliados.
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sdo condicionadas a se inserirem no circuito produtivo. Isso também tem forte
relagdo, com sua luta e com o processo de resisténcia social. Nesse sentido, mais
que acbes pontuais e ligadas ao trabalho, o Estado necessita efetivar politicas
sociais, que criem a possibilidade de insercdo e permanéncia da mulher no
mercado de trabalho.

Contudo, em Consonancia com Mestriner (2011), podemos frisar que apesar
das mulheres adentrarem no mercado de trabalho, houve-se um forte apelo
religioso, quanto a permanéncia da mulher nos espacgos privados, com foco “na
preservacao e cuidado com os filhos/as” e manutengéo da familia tradicional.

Apesar de algumas poucas politicas sociais quanto a diminuicdo de
responsabilidade das mulheres, continua a ser das mulheres o dever quanto ao
cuidado com os/as filhos/as. O Estado apenas com o intuito de permanecer
utilizando da forga de trabalho mais barateada, resolve programar politicas e acdes
como: creches, educandarios, internatos, escolas profissionais para o0s
adolescentes que possibilitam a permanéncia das mulheres no mercado de
trabalho, para que ndo deixem de serem as principais responsaveis, quanto a
esfera privada.

Destarte, o Estado que intervinha sobre as condicbes de vida da classe
trabalhadora, foi condicionado e direcionado, pela resisténcia da populagao
subalterna, a buscar estratégias de atenuacdo das expressbées de pobreza. Todas
as conquistas ndo se deram pelo mero apoio benemerente do Estado, todavia,
como fruto de sua prépria luta dos trabalhadores/as.

Contudo, a assisténcia prestada a familia, tracou uma otica de
descaracterizacao politica das classes subalternas, no sentido de esbarrar e conter
os movimentos de reinvindicagdo, no intuito de estabelecer uma conciliacao entre
as classes, ou uma filantropia disciplinadora e autoritaria. (MESTRINER, 2011).

Portanto, podemos perceber que a familia passa por intensos processos de
contradigdes. Ora, se por um lado o Estado passa a responder minimamente
algumas demandas efetivas da classe trabalhadora, por outro, esmaga toda
possibilidade de mobilizagdo da classe trabalhadora, j& que age efetivamente como
canalizador das frac6es democraticas.

A familia ao longo da histéria tem uma fungdo substancial na socializacao
dos individuos, constituindo-se a primeira instituicdo aos quais os homens e

mulheres seréo inseridos/as. Estabelece de fato como primeira relagéo social e
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transmissdo daquilo que se entende por realidade, costumes, cultura e o modo de
se estabelecer a producédo material da vida humana dos individuos.

Para Carloto e Mariano (2008), apesar de mais aberta quanto aos novos
arranjos familiares, a familia continua a reproduzir as velhas funcionalidades,
tangente ao cuidado com os membros e a socializagdo das relagdes. Contudo,
para elas, os aspectos naturalizados como a funcado da mulher, continuam a serem
estabelecidos. Embora haja transformacao quanto o conceito do que € familia, é a
mulher a principal responsavel pela reprodugdo dos filhos/as netos/as
sobrinhos/as. Ou seja, com o cuidado de todos, pois essa adquire uma “esséncia”
de cuidadora.

A familia, desde os tempos mais remotos da sociabilidade humana, tem
funcdo de proteger seus membros. A divisdo sexual do trabalho' foi desde muito
cedo determinada, a medida que se estabeleciam as relacdes entre os sujeitos. Na
pré-histéria, por exemplo, ao passo que procriava, a mulher, no seu periodo de
amamentacdo, ficava com os seus filhos/as, enquanto o genitor buscava o
alimento para subsisténcia da familia.

No entanto, a funcdo dada a mulher nesse momento ndo exerce uma
relacdo de inferioridade com relacdo ao homem, uma vez que como nao havia
alimentos suficientes para que pudesse repassar aos filhos/as, a unica forma de
reproduzir a prole era a o leito materno. Por isso, a permanéncia no espago
privado, para que o pai fosse a busca de alimentos.

Nesse caso, o fato da mae ficar no ambito doméstico, era algo necessario e
nao algo criado socialmente. Quando se cria a possibilidade de guardar alimento,
ou se produzir excedente, e mesmo assim a mulher continua ser a principal
responsavel pela criagdo dos filhos/as e pelas tarefas do lar, consistiu-se uma
relagdo estabelecida historicamente. Essa relagcdo construida em torno do papel
social da mulher, chamamos de relacao de género (SAFFIOTI, 1994)

Ainda seguindo essa ética, Miotto,(2003), conclui conforme os seus estudos
que o conceito de familia é histérico e universal, pois independentemente de
classe, etnia e género, a representacdo social € a mesma, ou seja, independente
de circunstancia, a familia tem escopo de proporcionar o bem-estar material e

A divisio sexuat do trabatho € a forma como se estabelece a divisao do trabalho dentro da l6gica
das relacdes sociais de sexo, ou seja, como historicamente pelos sexos é estabelecida a divisdo do
trabalho. Hoje ela est4 estabelecida, de modo a priorizar o homem na esfera produtiva e a mulher na
privada. (KERGOUAT, 2003)
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imaterial dos seus membros. Ela ainda destaca que além da funcionalidade da
familia, ha uma cobranca externa, com relacdo a mae/mulher, no que diz respeito a
harmonizacao das relacdes familiares, separando assim as familias “capazes” e as
“‘incapazes” de proteger os seus.

A importancia da familia no &mbito da vida social esta descrito no artigo 226
da Constituicao Federal do Brasil, quando explicita que “a familia, base da
sociedade, tem especial protecao do Estado”. Também esta frisada no Estatuto da
crianca e do adolescente e no Estatuto do idoso, nos artigos 4° e 3° dos
respectivos estatutos.

A familia, independente dos seus arranjos, assume funcao privilegiada de
mediacao entre o individuo e a coletividade, entre a vida privada e a vida publica.
(PNAS, 2004). O reconhecimento de familia atualmente abarca todos os conceitos
de socializacdo, e construcdo de afetividade, deslocando-se da velha ideia de
familia esta ligada apenas a procriagao e a sexualidade.

Além disso, é notéria a énfase sobre o papel da familia no tocante a
capacidade de efetivar o bem-estar dos seus integrantes, e isso é indubitavelmente
visivel, j& que em todo mundo, a familia é vista, como primazia da protecéo social
dos membros que ela compdéem. No entanto, pouco se diz sobre o papel que o
Estado tem referente a protecdo social as familias. Ao invés disso, quando a
familia ndo consegue estabelecer o equilibrio na relagdo com seus membros, nédo
se questiona as lacunas deixadas pelo Estado. Entretanto, é a familia a principal
responsabilizada. (GOLDANI, 2002)

As familias brasileiras sofreram na pele a concretizagdo de um Estado fraco
no tocante as politicas sociais, ao passo que unindo a isso, poucos foram os
intervalos democraticos, em que foi possibilitado o exercicio das liberdades
individuas. As mulheres, além de se inserirem no mercado de trabalho para auxiliar
na subsisténcia familiar, continuaram os mesmos processos de enclausuramento as
tarefas domésticas e responsabilizacao pelos sujeitos que compde a familia.

Desse modo, compreende-se que as familias brasileiras, tém servido ao
longo da histéria, para amortecer os problemas sociais. Ou seja, ao protegerem seus
membros, a familia diminui significativamente a responsabilizacdo do Estado no
tocante as politicas sociais, ja que essa sera a principal agente no processo de
efetivacdo das necessidades mais latentes dos individuos. Na maioria das vezes,
enquanto se onera a estruturagao das politicas publicas, as familias tendem a
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recorrer a esfera privada, no intuito de ter acesso ao direito, passando de cidadao de
direitos ao que Mota (2011) designa de cidadao consumidor.

Essa logica de solidariedade familiar reforca a protecao entre os membros,
no entanto, quando a familia se responsabiliza inteiramente por todos os aspectos
da vida dos sujeitos que ela compde, acaba atenuando o dever do Estado em
intervir em algumas esferas da sociedade, com o caso da saude, educacéo, lazer e
cultura.

Enfim, para o Estado, as familias se consolidaram como uma instancia
mediadora e promotora da equidade e justica social, bem como responsavel pela
efetivacao dos direitos humanos basicos e pela insercao dos individuos nas relagdes
sociais.

Além disso, o Estado ainda aproveita-se das relagdes de género desiguais'
constituida no seio social, para repassar as responsabilidades as mulheres e
diminuir os custos com a reproducdo da forca de trabalho atual. Logo porque a
mulher, além de trabalhadora, corrobora para que na esfera privada, o trabalhador
tenha suas necessidades atendidas, sem que esse tipo de trabalho, seja pago ou
renumerado. Ou seja, ao exercer o trabalho doméstico, ela reproduz a forca de
trabalho, a medida que atende as necessidades do trabalho, como: alimentacgéao,
ambiente limpo e adequado para o seu descanso e uma série de atividades que
possibilita a reproducao do/da trabalhador (a).

Para Cisne (2012), a inser¢cao das mulheres no mercado de trabalho, € cada
vez mais intensa e constante, entretanto, em tese, a mulher continua a ter as
mesmas responsabilidades quanto ao trabalho doméstico, sendo que o capital
desonera suas responsabilidades, sem ter prejuizo algum. Para essa autora, a
conquista maior ndo foi das mulheres que conseguiram adentrar as relacdes
produtivas, mas, sobretudo, do capital, no seu processo de expansao dos lucros.

Nesse sentido, as mulheres enfrentam um grande dilema na
contemporaneidade, ja que precisam prover e cuidar de suas familias ao mesmo
tempo, assumindo duplas jornadas de trabalho, aliadas a um contexto de
metamorfose e uma verdadeira fragilizacdo nas relagcdes de trabalho. Ao passo que

o Estado pouco se preocupa com as reais necessidades das mulheres, e poucas

* Refere-se a forma como foram estabelecidas, as assimetrias entre homens e mulheres. Processo
que denota as desigualdades entre os sexos, que por um lado, o polo masculino detém as maiores
prerrogativas e privilégios com relagédo ao polo feminino.
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vezes, discutem principalmente nos espagos publicos, sobre divisdo sexual do
trabalho, e sua implicacdo atual para as trabalhadoras no contexto do

neoliberalismo.

2.2 A CRISE DO CAPITALISMO MUNDIAL E A FOCALIZAGAO DA POBREZA:
REFLEXOS NO AUMENTO DA RESPONSABILIZACAO DAS MULHERES.

A protecéao social referente as familias teve seu aprofundamento no Wefare
State'™ e foi a partir desse momento que os governos da representacdo politica
passaram a intervir diretamente nas expressées da Questdo Social. Essa nova
forma de governabilidade, adotou como sustentaculo politico o Keynesianismo, que
nada mais € que a proposta de intervencdo no Estado na area social, em vista a
erodir a crise que havia se instalado nos anos 20, propondo a politica do pleno
emprego € criacdo de direitos sociais, com intuito de recuperar o consumo. O
conjunto desses ideais foi criado por John Maynard Keynes'®.

Em consonancia a adogdo das medidas keynesianas, sdo proporcionados
subsidios ideolégicos que defendam o consumo em massa, ja que o intuito basilar €
a recuperagao das taxas de lucros, e isso ocorre na concretizagdo do processo de
circulacdo das mercadorias. Para tanto, foi necessario que o sistema criasse um
modelo produtivo em massa, para incentivar a compra das mercadorias. Nisso o
capital inovou propondo que o Fordismo fosse esse novo modelo.

Segundo Boschetti, Behring (2011), a relagdo de intervencao entre a relacéo
capital-trabalho- com vistas a tornar rigidas a relagdes de producdo e a agdes do
Estado como intuito de socializar o custo da forca de trabalho- passaram a ampliar a

acles relacionadas aos direitos da classe trabalhadora.

Consolidado em uma perspectiva anticiclica, o keynesianismo institui as
politicas estatais de regulagao econdmica e social, de que sdo exemplo a
planificagdo social e a intervengdo na relagao capital/trabalho, por meio de
uma politica salarial, da politica fiscal, da politica de crédito e das politicas
sociais (MOTA, 2010 p.127).

> Estado de bem-estar social ou Wefare State é um termo inglés designado para determinar uma
politica econdmica voltada a intervengédo estatal sobre a economia, de modo que proporcione aos
cidadaos o minimo acesso as politicas sociais, como salde, educacao e previdéncia social.

'® Economista e empresario John Maynard Keynes, nasceu em 5 de junho de 1883 na cidade de
Cambridge. Foi o grande idealizador do Keynesianismo, e levantou o pressuposto que a escassez de
demanda, se dava pela auséncia de estimulo da oferta. Sua principal obra foi designada de “ Teoria
Geral sobre 0 emprego, do juro e da moeda.
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Entretanto, todo processo de crescimento econémico aliado a ampliagao dos
direitos sociais, foram interrompidos pela insercdo de uma nova crise que se
instalava nas engrenagens do capitalismo. Para Bochetti, Behring (2011), a crise
classica'’ foi determinada pela superproducédo e diminuicdo das taxas de lucros do
capital. Ou seja, a oferta passou ser maior que a procura.

O capitalismo que outrora ampliava os direitos da classe trabalhadora propde
uma nova estruturacao para recuperar as taxas de lucros perdidas com a crise. A
solucdo posta € a flexibilizagdo das relagdes de trabalho e o sucateamento das
politicas sociais, com forte apelacao da sociedade civil para atuar como protagonista
dessas politicas. Esse processo é caracterizado de reestruturagdo produtiva'® do
capital. A nova politica econdmica que subsidia esse processo é o neoliberalismo'®.

Para Netto e Braz (2012) a crise do capitalismo é inerente ao processo de
acumulacdo do capital. O capitalismo em sua sedenta necessidade de acumular,
cria mercadorias além do que €& necessario, provocando um verdadeiro
descompasso entre a producao € a circulacao desses produtos. O mais contraditério
nesse processo, € que apesar de toda riqueza social, a maior parte da populacao
nao tem acesso ao leque de produtos existentes. Ou seja, se grande parte dos/das

" A crise classica do capital se da por volta de 1970, quando o modelo produtivo fordista, que prisma
a producdo em massa, ver suas bases erodidas, a medida que a procura torna-se bem menor que a
oferta. A crise é irreversivel e se pendura atualmente, uma vez que as taxas de lucros perdida com
essa, jamais foram recuperadas. Como o préprio Marx ressalta no Capital, as crises sao inerentes ao
modo como se estabelecem as relagdes sociais no capitalismo. As crises “ndo sdo nem o resultado
do acaso, nem produto de elementos exdgenos (...), elas correspondem ao contrério, a légica
imanente do sistema, embora fatores exdgenos e acidentais desempenhem evidentemente um papel
nas particulares de cada ciclo” (MANDEL, 1990:1 APUT MOTA, 2011 p. 50)

'® Reestruturagao produtiva é a recomposicao do capitalismo apés os anos de prosperidade
econbmica do Keynesianismo, ou seja, as transformagbes remetentes as relagdes produtivas
engendradas na organizacao organica do capitalismo apés o aparecimento da crise dos anos 70.
Para Behring (2003) a reestruturacdo do capital proporcionou a flexibilizacdo das relacbes de
trabalho, o sucateamento das politicas sociais e 0 que ela designa de contrarreforma dos Estados
Nacionais. Numa conjuntura de crise, a reestruturacdo produtiva € uma iniciativa inerente ao
estabelecimento de um novo equilibrio instavel, que tem, como exigéncia bésica, a reorganiza¢do do
papel das forgas produtivas na recomposi¢édo do ciclo de reproducao do capital. (MOTA, 2011, p. 65)

® Comecemos com as origens do que se pode definir como neoliberalismo enquanto fendmeno
distinto do simples liberalismo classico, do século passado. O neocliberalismo nasceu logo depois da Il
Guerra Mundial, na regido da Europa e da América do Norte onde imperava o capitalismo. Foi uma
reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar [...] Trata-se de
um ataque apaixonado contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciada como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente econémica, mas também politica.
(ANDERSON, 1995, p. 9. Segundo Montand e Duriguetto “ O projeto/processo neoliberal” constitui a
atual estratégia hegeménica de reestruturagdo geral do capital — em face da crise do avanco
tecnocientifico e das lutas de classes que se desenvolvem no pos 1970, e que se desdobra
basicamente em trés frentes: a ofensiva contra o trabalho (atingindo as leis e direitos trabalhistas e as
lutas sindicais e da esquerda) e as chamadas ‘reestruturacdo’ produtiva e ‘(contra) reforma do
Estado)”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 193, grifo do autor).
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trabalhadores/as ndo tém acesso as mercadorias e a riqueza social, acarreta o que
eles designam por superproducdo, ou seja, excesso de mercadorias,
impossibilitando o processo final da circulagao.

Ao passo que o capital cria mecanismos para superagao da crise, 0 mesmo
determina e altera as condigbes da vida em sociedade, principalmente os aspectos
ideolégicos. Nesse sentido, esse ¢é representado por grandes corporagdes
internacionais, acaba determinando a forma como os Estados Nacionais conduzirdo
suas politicas sociais. A politica representativa desses paises finda sendo a
verdadeira representante do capital, ja que libera e escoa as relagdes produtivas,
incentivando a maximizacao dos lucros dos empresarios/ as, em detrimentos das
politicas sociais.

Isso pode ser observado nas isengdes e renuncias fiscais (de igrejas,
empresas, organizagdes filantrdpicas, etc); Na pouca ou inexistente taxacao sobre
0s grandes negécios do empresariado; Na aprovacao de projetos que vao de
encontro com a desregulamentagao do trabalho, entre outras acdes. Tudo isso, tem
possibilitado a discuss&o sobre a indissociabilidade entre economia e politica.

Para Motta (2010), a grande investida do capitalismo em tempos de
neoliberalismo, tem sido os programas de transferéncia de renda, esses se
constituem como pegas elementares para consolidacao da focalizagéo da pobreza, e
se efetivam como instrumentos de minimizacdo das expressdes da pobreza mais
gritantes das familias.

O sucateamento dos servicos publicos na década de 1990, tem se tornado
um dos principais dilemas da contemporaneidade. Isso pode ser visualizado nas
grandes filas nos hospitais, na precarizagdo das escolas publicas, na adesdo a
rede privada, nas reformas na previdéncia, na privatizacdo do publico, entre outros
retrocessos. E nesse cendrio de sucateamento das politicas sociais e dos bens
publicos, que a familia é resgatada como alvo para as politicas de combate a
pobreza e como forma da regulagéo estatal. (CRUZ, 2014)

Tornar a familia como foco das politicas sociais e focalizar a protegdo aos
mais pobres, nao é peculiaridade do Estado brasileiro, todavia, faz parte de uma
l6gica internacional, regida pelas grandes corporagées do capital, como Banco
mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI). E inegavel e notéria a
centralidade que o conceito “pobreza” assumiu desde o inicio da década de 90,
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sobretudo em fungéo de sua ampla utilizagéo pelos organismos internacionais
(TRIERWEILER, 2013 p.41).

Além disso, com vista a reafirmar os ideais proclamados pelo neoliberalismo,
houve uma reunido designada de Consenso de Washington®°, que buscou além de
reafirmar os ideais econdémicos de minimizacao do Estado, apelou fortemente pela
focalizacao da pobreza, no tocante as acdes do Estado. Nessa reunido participaram
além dos representantes politicos pais periféricos, as grandes corporacées do
capital.

A forte flexibilizagdo do trabalho e precarizacdo dos direitos sociais, tém
contribuido para que o Brasil, assim como a maioria dos paises do mundo, tenha
desenvolvido um crescimento das taxas de desemprego e pobreza elevadas.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) no ano de 2017%', o
desemprego chegou a 12,4%, correspondendo a quase 13 milhdes de desempregos
no pais.

Isso vem desafiando a sociedade e o governo liberarem, os programas
sociais e econdmicos voltados a atenuacdo da pauperizacao da sociedade. De
modo a diminuir os impactos do desemprego, em épocas que imperam a
desregulamentacdao do trabalho e perdas no poder de barganha da classe
trabalhadora (GOLDANI, 2002).

Nesse sentido, as politicas sociais que ganham destaque, sédo aquelas que
atuam de forma focalizada e seletiva, ao/a “indigente” e ao/a pobre extremo/a.
Mantendo uma relagcdo quase inconciliavel entre trabalho e direito. Aqueles/as que
podem pagar pelo acesso ao “direito” recorrem a esfera privada (a exemplo dos

* Em consonancia com Montafio e Duriguetto (2011) “Com intuito de orientar esse processo -
fundamentalmente nos paises latino-americanos - em novembro de 1989, realizou uma reunido entre
os organismos de financiamento internacional de Bretton Woods (FMI, Bird, Banco Mundial)
funcionarios do governo americano e economistas e governantes latinos- americanos, para avaliar as
reformas econdmicas da América Latina, o que ficou conhecido como Consenso de Washington. As
“recomendagdes” ( impostas pelo FMI aos governos devedores) dessa reunido abarcaram dez areas:
1) disciplina fiscal, 2) reduc¢édo dos gastos publicos , 3) reforma tributaria, 4) juros de mercado , 5)
regime cambial de mercado, 6) abertura comercial, 7) eliminacdo de controle sobre os investimento
direto estrangeiro, 8) privatizacdo, 9) desregulacdo de leis trabalhistas e 10 ) institucionalizacdo da
propriedade intelectual (ver Carcanholo ,in Malaguti et al. 1998,p. 25) [...] O plano de ajustes
constatava de trés fases: a) a primeira, dirigida a estabilizagdo macroeconémica, persegue o
superavit fiscal reduzindo o déficit da balanga comercial e reestruturando ( desmontando ) o sistema
previdenciario ; b) a segunda fase ,dedicada as reformas estruturais ,tem por objetivo a liberalizagao
financeira e comercial, a desregulamentacao dos mercados e a privatizagdo das empresas estatais;
c) a terceira, definida como retomada dos investimentos e do crescimentos econémico (ver Fiori,
1995)”. (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 210-211, grifo do autor). 22

2 Disponivel em : https://g1.globo.com/economia/noticia/desemprego-fica-em-126-em-agosto-diz-
ibge.ghtml
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seguros de saude, previdéncia complementar privada etc) e aqueles/as que nao

22» Essa

podem, recorrem aos beneficios sociais e “a face filantrépica do Estado
perspectiva tem distanciado a politica de Assisténcia Social da 6tica de politica

publica e de dever do Estado. Mota (2010) destaca:

O argumento central € o de que as politicas sociais que integram a
seguridade social brasileira longe de formarem um amplo e articulado
mecanismo de protecdo, adquiriram a perversa posicdo de conformarem
uma unidade contraditéria: enquanto avancam a mercantilizacdo e
privatizagdo das politicas de salde e previdéncia, restringindo os acessos e
os beneficios que lhe sao préprios, a assisténcia social se amplia, na
condigdo de politica ndo contributiva, transformando no novo fetiche de
enfretamento as desigualdades [...] (MOTA, 2010 p. 133 -134).

A Seguridade Social brasileira passa por um intenso processo de
enfraquecimento. Suas politicas estdo sendo vistas como alvo da mediagdo do
mercado de trabalho, e ndo como foco de atuacdo do Estado. Ao contrario, o
Estado passa a implementar agcdes compensatorias rementes a pobreza, com 0
intuito de apaziguar e cooptar a classe trabalhadora, diluindo seu potencial de luta e
resisténcia.

O campo da Seguridade Social faz parte do leque de reproducdo da vida em
sociedade, e como tal apresenta contradicdes sociais. Logo, se existe correlacoes
de forcas, no modo como se reproduz a sociabilidade, é factivel que a seguridade
social como campo de mediagdo, sofra inumeros rebatimentos, como outrora citado,
a privatizacdo progressiva das politicas sociais e a assistencialismos aos mais
pobres.

Essas agbes assistencialistas vém ganhando um discurso de combate a
pobreza, “eliminacdo das desigualdades” e inclusdo dos mais pobres. No entanto,
as acgdes criadas pelos Estados Nacionais, sao pautadas principalmente na
focalizagdo e seletivismo entre os/as mais pauperizados/as, tendo as suas acodes
abrangendo apenas uma fragcdo da classe trabalhadora, aquelas que por razdes
estruturais, ndo se adequaram ou nao se inseriram no mercado de trabalho.

Destarte, a politica de Assisténcia Social, em tempos de refracdo de direitos,
torna-se o principal mecanismo de atenuagao do desemprego e da pobreza relativa,

em tempos de flexibilizagdo do trabalho, e de queda do poder de barganha da classe

*2 Uma critica a forma como sdo implementados os programas e politicas sociais no Brasil. Que
longe de se constituir de fato como direito da populagéo, acaba na maioria das vezes assumindo mais
um carater de benemeréncia dos gestores.
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trabalhadora. Além disso, quando engrossa as fileiras do desemprego, os/a
trabalhadores/as perdem, consequentemente, a mobilizacdo, ja que estao
condicionados a serem eliminados do mercado de trabalho, e ficarem na condicéo
de desempregados/as.

A focalizagao da pobreza tem ganhado énfase no ambito das politicas sociais,
e isso tem influéncia dos organismos internacionais do grande capital, como
anteriormente dito. Esse pressuposto pode ser observado nos ultimos
posicionamentos do Banco Mundial, quanto ao programa Bolsa Familia no Brasil e
outros programas de transferéncia de renda como Chile Solidario?®, entre outros.

Em fevereiro de 2017, o Site do Banco Mundial, divulgou uma nota®* sobre a
importancia de ampliacdo do programa Bolsa Familia, em tempos de recessao
econdmica. Em nota, foi explicitado que o pais vivenciava um ciclo depressivo
quanto a sua economia, e que ampliar o programa seria a “solu¢cado” para atenuar as
desigualdades sociais, evitando que mais brasileiros/as adentrarem na linha da
extrema pobreza.

E compreensivel que o banco mundial e as grandes corporagdes do
capitalismo, estejam antes preocupados com o0s programas de transferéncia de
renda, do que com a ampliacdo das politicas sociais, como educacao e saude, em
tempos de retragdo do Estado e adesdo maxima ao capital. Para Mota (2010), os
programas de transferéncia de renda estdo cumprindo uma dupla finalidade,
econd6mica e politica, na medida em que possibilita 0 acesso ao consumo a quem
nao estd inserido/a no mercado de trabalho e consegue responder mesmo que
minimamente as necessidades de parcela da classe trabalhadora.

Os Programas de transferéncias de renda serviram principalmente, ndo para
substituir o trabalho, contudo, para aumentar as possibilidades de consumo, se

20 Chile Solidario é um sistema de protecao social voltado para as familias chilenas, que vivem na
extrema pobreza. Foi criado pela lei n. 19.994 de 2004, no governo de Ricardo Lagos. Consiste no
apoio psicossocial as familias, financeiro e através de pensodes de previdéncia pelo decreto (n. 869 de
1975) e o subsidio escolar (lei n. 19.873). Assemelha-se ao Programa Bolsa Familia, por ter foco na
pobreza.

2t Como Explicita o site do Banco Mundial no ano de 2017 “Nossa analise sugere que a desigualdade
e a pobreza aumentaram em 2016 e continuardo elevadas em 2017. No cenario 1 (mais otimista),
com uma queda de 3,4% na atividade econdmica entre 2015 e 2016 e um aumento de 0,5% entre
2016 e 2017, a estimativa é de que a desigualdade aumente e cerca de 2,5 milhdes de pessoas
sejam "empurradas" para a pobreza. No cenario 2 (mais pessimista), com uma queda de 3,7% do PIB
real entre 2015 e 2016 e de 1,0% entre 2016 e 2017, a desigualdade aumenta ainda mais em 2017;
neste caso, a probabilidade € de que 3,6 milhdes de pessoas caiam na pobreza.
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constituindo uma grande estratégia, em aumentar o poder de compra. Isso pode ser
observado no Brasil nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2011) e Dilma
Vana Rousseff (2011 a 2016) com o aumento do crédito da classe trabalhadora, que
outrora ndo detinha nenhum poder de consumo.

Tudo isso pode ser visto nos ultimos dez anos, familias que n&o detinham de
minimas condi¢cdes de subsisténcia, hoje adquirem possiveis bens, como o0s
duraveis, da eletronica e informatica, por exemplo. Trata-se da l6gica do capital, em
retornar seu poder de barganha e aumentar suas taxas de lucros. E uma estratégia
ideolégica de atender a necessidade substancial dos trabalhadores/as informais e
desempregados/as, sem deixar de responder, consubstancialmente os interesses do
capital, ainda alimentando o processo de circulagéo.

A preposicao de politicas sociais tem sido conotada um forte viés de género
em sua atuacdo. E legitima a preocupacdo dos governos com relacdo as politicas
voltadas para as mulheres, quando essas buscam: reforcar a cidadania feminina,
discutir sobre as desigualdade entre os sexos ao longo da histéria e debater sobre a
opressdo e as disparidade de direitos entre ambos os sexos. E salutar também, a
proposta de estratégias, que visem a superacdo das desigualdades, e
consequentemente lutem pela equidade social.

No entanto, as politicas sociais consolidadas no Brasil, tem fundamentado
uma légica de responsabilizacdo das mulheres, principalmente tangente ao cuidado
domeéstico e de manutencdo da familia. Esse € o exemplo do programa de
transferéncia de renda, o Bolsa Familia, que tem sido, um importante mecanismo de
combate a pobreza extrema, no entanto, continua primordialmente a colocar os

principais deveres e condicionalidades ao sexo feminino.

No caso de agdes como o PBF, as preocupagdes quanto a pobreza séo
dirigidas a familia. O préprio direito ao recurso transferido é tipificado em
termos de beneficio a familia, e ndo a individuos. Como consequéncia, as
demandas feministas por atencao prioritaria a situagdo das mulheres vao
se transformando em familismos, que, no processo de tradugdo politico-
cultural, substituiram a demanda por empoderamento das mulheres por
demandas que visam ao fortalecimento da familia (CARLOTO, MARIANO,
2008, p.905).

Em consonancia com essa autora, podemos perceber que as ac¢des voltadas
para mulheres, ao contrario de reforcar sua individualidade enquanto
mulher/cidada, acabam corroborando para complexos processos de
enquadramento a “mae de familia”. Sao atendidas as demandas das familias em
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geral, contudo, ndo é incluso as demandas mais particulares, como € caso das
necessidades individuais das mulheres.

Para além de maes, as mulheres sao cidadas e profissionais, e desse modo,
precisam de agdes que abranjam as diversas caréncias nao supridas. Necessitam
de uma abrangéncia no tocante a participagao politica, uma visibilidade maior no
mercado de trabalho, e discussdes mais densas quanto as relacdes de género e
suas implicagcdes para a contemporaneidade.

O Estado exige das mulheres pobres a realizagao de tarefas relacionadas ao
cuidado de criangas, adolescentes, idosos, doentes e pessoas com deficiéncia.
Paralelamente, determina que essas mesmas mulheres participem em atividades
como, por exemplo: grupos de geracao de trabalho e renda e grupos de acgdes
educativas. Sendo que muitas das vezes essas acdes acabam fortalecendo a
reproducao da logica do privado, do lar.

Desse modo, o Estado condicionando as mulheres pobres, a terem
responsabilidades ou sobrecarga de obrigacdes relacionadas a reproducao social,
acaba retirando aspectos importantes como o estimulo a autonomia e emancipacao
das mulheres, ao passo que atua mais como um brago corretivo e punitivo, do que
educativo.

A mulher no programa Bolsa familia é tomada como protagonista do grupo
familiar. Esta, por sua vez, é percebida ndo pelo que é, todavia, pelo papel que
exerce no seio familiar, sobretudo, por sua fungdo de mae, provedora e
responsavel pelo lar. E colocada como a Unica responsavel por conseguir com que
seus filhos/as cumpram as condicionalidades do programa, porque sua natureza
“terna” tem poder de convencimento e capacidade inerente de cuidar e ensinar.

Um exemplo disso € a forma como o governo entende a funcionalidade da
mulher/beneficiaria do PBF. O mérito enquanto titular, se da pelo fato dessa ser
vista como a mais adequada para administracdo dos recursos financeiros do lar.
Michel Temer, em marco de 20172, na semana da mulher, faz um pronunciamento
que reproduz esse pressuposto, quando o mesmo afirma serem as mulheres as

responsaveis pela formagéo dos individuos e pelo orgamento domestico.

°“se a sociedade “vai bem”, é porque as pessoas tiveram uma formagéo adequada em casa, e “isto quem faz
nao é o homem, quem faz é a mulher™.

"ninguém é capaz de melhor detectar as eventuais flutuagdes econémicas que a mulher, pelo orgamento
doméstico maior ou menor".

Disponivel ~em:  https:/g1.globo.com/politica/noticia/temer-diz-no-twitter-que-mulheres-devem-ter-

direitos-iguais-em-casa-e-no-trabalho.ghtml.



https://g1.globo.com/politica/noticia/temer-diz-no-twitter-que-mulheres-devem-ter-direitos-iguais-em-casa-e-no-trabalho.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/temer-diz-no-twitter-que-mulheres-devem-ter-direitos-iguais-em-casa-e-no-trabalho.ghtml
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Segundo William (2015), a equidade entre os sexos tdo desejada pelas
mulheres, ainda ndo foi consolidada, visto que as politicas sociais de transferéncia
de renda, mesmo dando o dinheiro preferencialmente as mulheres, ou seja, a
titularidade preferencial do beneficio, repassam a mesma a inteira responsabilidade
do ambito familiar, com os filhos/as e outros membro da constituicao familiar.

Ja para Cruz (2014), ndo ha como negar o fato da beneficiaria ter mais
autonomia financeira, face ao poder de consumo, € ao acesso material, antes
impossibilitado. No entanto, ela diferencia autonomia financeira, de empoderamento.
Para essa autora, o empoderamento é a capacidade do individuo poder escolher
entre possibilidades, conscientemente e livre, fato que o programa deixa a desejar,
ja que nao amplia a alternativa da mulher em adentrar em novas perspectivas, que
nao seja exclusivamente a sua ligagdo com ambito privado.

Desse modo, podemos destacar que o novo modelo produtivo, acentuado
apds os anos 90, o neoliberalismo, antes de excluir as disparidades sociais
existentes anteriormente a sua consolidagdo- como o preconceito de ético-racial, a
desigualdade de género- se apropria e cria mecanismos ainda mais eficientes, no
seu plano de acumulacédo e retomados das taxas de lucros.

A reestruturacdo do capital condicionou a emersdo de uma nova forma de
abordar as politicas sociais, mais focalizada, seletiva e pontual do que as politicas
do Welfare State. Tudo isso indica que as transformagdes societarias, longe de se
esvaziar no ambito produtivo, se ampliam para o campo da subjetividade humana,
condicionando a forma como as pessoas se comportam, indicando novas
possibilidades de socializagdo e metamorfoseando as relacdes sociais.

Além disso, o redirecionamento produtivo possibilitou um intenso processo de
intensificacdo da exploragédo do trabalho, principalmente para mulheres que tiveram
que assumir duplas ou triplas jornadas de trabalho. Aquelas renumeradas pelo
salario, e outras voluntariadas, como o cuidado com a casa, com os/as filhos (as) e
com os bens privados do lar.

Apesar dos discursos atuais de “conciliagdo entre as classes” e
“‘desenvolvimento do milénio”, o que vemos na verdade é um forte apelo a
descaraterizacdo dos movimentos sociais € um verdadeiro desmonte dos direitos,
com forte énfase na privatizacdo, na fragilizacdo dos espacgos publicos. Tendo
tendéncia a transferéncia do fundo publico para as grandes companhias do capital

estrangeiro.
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A renda capitalizada para os Programas de Transferéncias de Renda é infima
se comparada aos subsidios repassados ao capital, e apesar do discurso
progressivo ganho com a Constituicdo Federal de 1989, a onda neoliberal, é a
principal responsavel, pela ndo efetivagdo do arcabougo juridico construido a duras
penas da classe trabalhadora.

Portanto, a focalizacao e o assistencialismo com énfase na mulher, € a mola
mestre da protecdo social contemporanea, e tem se tornado o principal meio de
enfretamento as expressbes da Questdo Social. Contraditoriamente, tem
possibilitado a subsisténcia, mesmo que precaria, de milhdes de familias,
principalmente tem dado a possibilidade de consumo para mulheres.

2.3 A FEMINIZAGAO DA POBREZA E OS PROGRAMAS DE ENFOQUE NA
MULHER

O conceito de pobreza em geral, pode ser designado para identificar um
estado social e econébmico, no qual o individuo ndo consegue satisfazer suas
necessidades mais basicas, como: a fome, 0 saneamento basico, 0 acesso a agua
potavel, acesso a educacao etc. A fome é resultado da escassez nos recursos
remetente a necessidades basicas e sociais dos sujeitos.

Para a teoria social critica de Karl Marx®®, a pobreza é uma expressio
concreta da relagao direta entre capital e trabalho, da relagéo desigual constituida no
cerne entre as classes do sistema capitalista. Em uma sociabilidade aonde impera a
hierarquia entre as classes, a pobreza nao é construida pela caréncia de recursos,
no entanto, pela existéncia de excedente para um substrato de classe em detrimento

da outra.

*® Trata-se da teoria elaborada por Karl Marx longo de sua trajetéria de vida. Para Marx teoria é a
reproducdo ideal da realidade material feita pelo sujeito, e se difere de outras modalidades do
conhecimento, pois estuda o real e suas determinagdes, busca no plano ideal, desvendar a
materialidade da vida (NETTO, 2011). A Teoria Social de Marx tem como objeto, a sociedade
burguesa e pauta-se no materialismo histérico, ou seja, fundamenta sua pesquisa na materialidade
da vida, em que o trabalho, é fundante do ser social. O Trabalho é a capacidade de transformagéo da
natureza, para atender uma dada necessidade, esse apesar de planejado no intelecto do sujeito, é
necessario consubstancialmente que haja uma base material concreta para que essa atividade se
realize. E desse modo, que Marx se fundamenta no materialismo, j4 que para ele a matéria é anterior
a ideia, antes de pensarmos, é necessario que tenha o real para fundamentar a nossa ideia. Ja a
historicidade, parte do pressuposto do movimento, da mutabilidade dos fatos e da possibilidade de
transformagbes, por fim a opcdo pela dialética tem relacdo direta com contradicdo, e com as
correlacoes de forgas presente na historicidade (BRAZ, NETTO, 2012).
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Enquanto uma classe social goza de todas as prerrogativas e toda riqueza
construida pelo humano-genérico, a outra é condicionada a ter seu unico bem
vendido, sua forca de trabalho. Desse modo, apesar de produzir todo bem existente,
nao tem acesso a maioria destes, pois ndo possui algo salutar, os meios que
possibilitaram a realizacao de seu trabalho, os meios de produgéo.

Isso implica dizer que toda classe trabalhadora sofre igualmente, da mesma
forma os efeitos deletérios e desiguais do capital? Nao. Embora os trabalhadores
brancos, sofram, pela sua subjugacéo e subalternidade com relagdo ao seu patrao,
uma mulher negra, sofrerd trés discriminagdes, que € pelo fato de ser pobre,
mulher e negra ao mesmo tempo. Isso implica dizer que dentre as possibilidades
de insercdo nos melhores postos de trabalho, as chances da segunda, por
exemplo, s&o menores, se comparado ao primeiro.

Nao se pode entender o conceito de feminizacdo da pobreza, sem fazer o
intercruzamento entre as diversas formas de exploracdo de opressao, tragcadas no
seio dessa sociedade. O reconhecimento da maior vulnerabilidade social das
mulheres deve ser refletido com as desigualdades que comungam como: a relacédo
de classe, género, raca, sexualidade, bem como a forma que o capital se apropria
dessas.

O novo sistema ndo excluiu os rancgos retrégrados da heranca de sistemas
produtivos passados, ao contrario, ratifica aquilo que de uma alguma maneira
contribuiu ou contribua para seu plano de acumulagao.

O conceito de pobreza, desde que o capitalismo consolidou-se como o
sistema de producao vigente, tem ganhado um viés de discussdes nos ultimos
anos, tanto pela sociedade civil, como pelos diversos grupos de caridade, quanto
pelas corporagdes do préprio capital. Esse debate tem influenciado a construcao
de politicas sociais voltadas para as mulheres, ja que sdo essas se encontram na
maioria dos casos entre os mais pobres.

Sobre essas politicas/ beneficios, sdo criados parametros de selecdo que
acabam dando margem para focalizacdo pobreza. Na maioria dos paises,
principalmente os periféricos, sdo o0s organismos do capital, que determinam
indiretamente as condicionalidades de acesso e a renda per capta, para
estabelecer o critério de seletividade dos beneficios.

Um exemplo de beneficio e programa brasileiro de transferéncias de renda
que segue a Otica de seletividade e recorte de renda, é o Beneficio de Prestacao
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Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF), ambos possuem parametros
para 0s programas sociais e conotam uma légica de seletividade.

Sobre o conceito de “feminizagdo da pobreza”, Novelino (2004), nos
ressalva sua génese a década de 1970, introduzida Por Diane Perarce, em seus
estudos sobre: feminizagdo da pobreza: mulher, trabalho e Assisténcia Social.
Novelino, ressalva bastante o aumento da pobreza em familias chefiadas por
mulheres. Ela foi umas das primeiras estudiosas que discutiu pobreza, abordando
questdes mais amplas, como as de género.

Isso é resultado direto do movimento da sociedade e principalmente da
resisténcia popular de muitas mulheres. Foi a partir dos anos de 1970%, com a
ascensdao dos movimentos sociais, que se pode abrir espacos para discutir as
lacunas deixadas pelas desigualdades de género e para a andlise do papel da
mulher e os principais rebatimentos paras suas vidas.

Ja nesse lastro temporal, foram muitas conquistas como: direito ao divoércio,
abertura no debate remetente aos direitos reprodutivos, principalmente remetentes
ao uso de anticoncepcionais; maior inser¢do no mercado de trabalho (ainda que de
forma precaria e fragmentada); criagdo de politicas publicas de género, entre
outras.

Ainda conforme Novelino (2004), a feminizagdo da pobreza é um fenémeno
que tem relacdo direta como a forma como a mulher se insere no mercado de
trabalho, ja que sua colocagédo deu-se pela: existéncia de mulheres trabalhando em
tempo parcial e precario; pela desigualdade salarial; pela massificacbes em
ocupacodes que exigem menor qualificacdo e que possuem as piores renumeracoes
e pela participagdo nos mais baixos niveis de informalidade, estando bem inseridas
no circuito informal de trabalho.

Um dado que fundamenta a feminizagdo da pobreza no Brasil e
consequentemente a subalternidade no tocante as relacbes de trabalho, € o
rendimento médio mensal entre homens e mulheres. Segundo Pesquisa Nacional

?” A autocracia Burguesa (NETTO, 2005) e sua forte tendéncia de institucionalizagdo da violéncia,
erodiu por muito tempo a possibilidade de articulagdo da classe trabalhadora, tendo em vista que a
mao armada do Estado dificultou a inser¢do de movimentos de lutas da sociedade. Apds alguns
anos, a contrarrevolugdo preventiva (NETTO, 2005) j& n&do conseguindo conter as fragdes
democraticas que adentravam o cendrio brasileiro, teve suas bases destiladas. Nesse instante, cria-
se um ambiente favoravel para o rol de questionamentos aos costumes conservadores da época e
também abre-se espacos para ascensao dos movimentos sociais. Essa época é conhecida por suas
grandes ondas progressistas e questionadoras, e por um numero exorbitante de fragbes dos
movimentos dos trabalhadores (as).
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de Amostra de domicilio (PNAS), realizada em 2015, o rendimento médio mensal de
todos os homens brasileiros, acima de 15 anos foi de dois mil e cinquenta oito reais
,e das mulheres a partir dessa faixa etaria foi de mil quinhentos e sessenta e sete
reais. As mulheres brasileiras, em média, recebem quatrocentos e noventa e um
reais a menos que os homens. Correspondendo a 76,1% do rendimento total
masculino, sendo que eles possuem um acréscimo de quase 25% com relacdo ao
salario feminino.

Com esse levantamento ndo fica dificil compreender a relagdo que existe
entre a precaria inser¢do das mulheres no mercado de trabalho e sua direta relagao
com o engrossamento na taxa de pobreza feminina. Historicamente condicionada a
permanecer noOsSsSOS espacos privados e rapidamente inserida nos circuitos
produtivos, ndo € de se admirar os postos mais precarios serem de mulheres,
principalmente, se associada a isso tiver um trago étnico com descendéncia
africana.

Ainda sobre o aprofundamento da pobreza feminina, Novelino (2004),
explicita que no relatério do desenvolvimento Humano 1995 das Organizagbes das
Nacdes Unidas (ONU), 70% das pessoas pobres do mundo sdo mulheres. Um
nuamero bem preocupante e alarmante que € plausivel de reflexdes bem endossadas
a cerca da desigualdade de género e sua implicagdo para mulheres trabalhadoras.

Mais que programas voltados a condicionalidades sobre os filhos/as, sobre a
saude dos membros familiares, as mulheres pobres- principalmente as que nunca
tiveram acesso a informagdo- precisam de acbes educativas que envolvam sua
capacidade politica de integracdo com o meio, para além do espaco privado.
Acbdes que possibilitem o exercicio da autonomia, no poder de escolha entre
possibilidades concretas de outros modos de vida.

O acesso a educacao, por exemplo, € peca elementar para o processo de
equidade entre o género e para atenuacao do que designamos de feminizacao da
pobreza. E factivel atentar para a visibilidade que tem se tornado o aumento da
pobreza nas familias chefiadas por mulheres, e o quanto isso, tem gerado um
debate em torno das desigualdades de género, bem como tem sido salutar para o
ingresso de novos programas voltados a esse publico alvo.

A crescente pauperizacdo das mulheres tem mobilizado a crescente
elaboracdo de politicas sociais, para atenuar essa problematica. Um Exemplo
disso no Brasil € o Programa Bolsa Familia, que tem como foco e titularidade
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preferencial as mulheres. Portanto, ndo se pode compreender a focalizagdo da
pobreza e o crescente aumento dos programas de transferéncias de renda, sem
fazer uma conexao com a feminizacdo da pobreza. Além disso, ndo basta apenas
conotar esse fato, todavia, € salutar compreender a relacdo que existe entre as
desigualdades entre os sexos, inser¢ao precaria da mulher do mercado de trabalho

e 0 seu enfoque nos programas sociais.

2.4 FOCALIZACAO DA POBREZA E OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE
RENDA NO BRASIL.

O debate sobre os Programas de Transferéncia de Renda tem se
intensificado, sobretudo, na década de 80, no instante que 0 mundo passava por
intensas modificagbes na sua estrutura, mas especificamente nas relagdes
produtivas. [Esse processo agudizou a flexibilizagdo do trabalho e
consequentemente o desemprego estrutural, bem como as precarias condicdes de
trabalho, com forte enfoque a focalizagdo dos “indigentes”.

Os programas de transferéncia de renda foram concebidos como meio de
atenuar a pobreza no Brasil. Foram gerados, segundo pressuposto que
beneficiario/a teria a autonomia financeira, para definir como melhor utilizar o
beneficio em favor do mercado. Antes desses beneficios, 0 acesso era restrito,
pois o trabalhador/a que ndo estava inserido diretamente no mundo do trabalho (e
se sim, & de maneira bem precaria) nao detinha o status de consumidor/a.

Apesar dos varios retrocessos construidos pela nova politica econémica, o
Brasil ganha no campo sécio juridico, inUmeros avangos, como é o caso da
regulamentagao da Assisténcia Social, como politica publica e dever do Estado.

Essa assertiva pode ver vista no artigo 203 da Constituicdo Federal. Temos
também como ganhos posteriores: A Lei Organica da Assisténcia Social (1993) que
efetiva a politica; a Politica Nacional de Assisténcia, (2004) que teoriza as acdes e
objetivos; e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) que coordena e
estabelece as agdes para os equipamentos sociais, operacionalizando a politica, e
determinando as responsabilidades dos entes federativos.

A Lei Organica da Assisténcia Social, de 1993, em seu primeiro artigo, fala
sobre a necessidade de responder os minimos sociais, para garantir necessidades
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basicas dos/das usuarios/as. E € nesse contexto que Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC), enquanto programa de transferéncia de renda, se volta para
atender os minimos da populacdo mais subalternizada. Esse é considerado o
beneficio que consume mais recursos da Assisténcia Social, cerca de 88% (MOTA,
2010).

E baseado no quadro de possibilidade das politicas sociais e com base nas
determinacdes estruturais, que os programas de transferéncias de renda, como € o
caso citado do BPC, ganham félego no pais. O termo ‘Transferéncia de Renda’
corresponde a uma concessao monetaria, transferida a individuos ou a familias, e
esta relacionado em geral a familias de baixa renda, que se possui 0 acesso ao
mercado de trabalho, isso se da de forma precarizada e parcial.

O primeiro projeto tangente a transferéncia de renda, de repercussao e
abrangéncia no cenario nacional, foi a projeto de lei 80/90 de autoria do senador
Eduardo Suplicy. O citado projeto aborda sobre o Programa de Garantia de Renda
minima (PGRM), para todos/as os/as brasileiros/as maiores de 25 anos, e com um
ganho salarial que nado ultrapasse 2,5 minimos, todavia, a proposta foi
desconsiderada pelo plenario. (TRIERWEILER, 2014)

Umas das primeiras experiéncias dos Programas de Transferéncias de
Renda no Brasil foram: o Programa de Garantia de Renda Familiar Minima, em
Campinas (1995), o Bolsa Escola para Educacao (1995) e o Programa de Garantia
de Renda familiar Minima, de Ribeirdo Preto (1995). Todos os trés programas eram
exclusivos para familias com criancas menores de 14 anos, exigindo
condicionalidades educacionais em contrapartida. (IPEA, 2010)

No ano seguinte, 1996, foi criado o primeiro PTR Federal, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Esse programa tem foco apenas em um
publico, que €& criancas e adolescentes que trabalham ou trabalhavam em
atividades laborais, insalubres, degradantes e desgastantes. Em 2005, ocorreu a
unificacdo com o PBF.

Também em 2011 o PETI, foi instituido pela Lei orgénica da Assisténcia
Social (LOAS), como integrante da Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS),
que corresponde a: transferéncia de renda, trabalho com as familias, e ofertas de
servicos educativos para criangcas e adolescentes em risco de exploracdo do
trabalho. (Ministério do Desenvolvimento social, 2015).
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As acbes do PETI sédo destinadas aos municipios que se concentram maior
incidéncia de trabalho infantil. Que segundo o MDS, se destacam em cinco eixos
que sao: informacdo e mobilizacdo; identificacdo das criancas e adolescentes
envolvidas em trabalho infantil, protecao social para criangas e adolescentes e
suas familias, apoio e acompanhamento das a¢des e monitoramento.

O valor do beneficio atualmente é vinte cinco reais para criangcas da zona
rural e quarenta reais para criancas da zona urbana. E a contrapartida é a
frequéncia escolar de até 75% em um ano letivo.

Logo em seguida, foi criada uma série de programas que seguiam uma
l6gica parecida, voltados a familia, com foco de contrapartidas nas criancas,
sempre no sentido de reforcar a importancia de insercao da crianga no sistema
educativo.

Nesse sentido, outro programa que merece destaque € o programa BOLSA
ESCOLA. O mesmo foi aprovado em 2001, e foi o segundo programa de maior
abrangéncia nacional, até entdo. A contrapartida era a crianga e adolescente ter no
minimo 85% da frequéncia escolar, para idade de 6 a 15 anos. A renda per capta
de noventa reais, e o valor do beneficio era de quinze reais por crianga, com um
valor maximo de quarenta e cinco reais por familia (IPEA, 2010).

O Bolsa Alimentacao foi regulamentado pela medida proviséria n. 2.206 em
2001, governo de Fernando Henrique Cardoso. Seu intuito era semelhante ao
programa citado, que era proporcionar uma seguranca alimentar as familias de
baixa renda. Esse manteve o mesmo valor e teto para familia. Todavia, as
contrapartidas do Bolsa Alimentacdo, sado mais densas que as condicionalidades
do BOLSA ESCOLA, podendo-se destacar: o aleitamento materno, pré-natais e
vacinagdes para criancas de todas as idades.

Posteriormente, os programas: Bolsa Alimentacdo, BOLSA ESCOLA,
Programa Auxilio Gas e Programa Nacional de Acesso a alimentagdo, foram
unificados em um unico programa, designado Bolsa Familia. A Criagdo do PBF é
foi legalizada pela lei n 10.836, de nove de janeiro de 2004, e esse foi
regulamentado pelo decreto n 5.209 de 17 de setembro de 2004. Atualmente o
PBF, conta com um numero superior a 13,9 milhdes de familias beneficiadas. (MDS,
2015).

O programa é caracterizado pela transferéncia de renda destinada a familias
em situacao de vulnerabilidade social, em pobreza ou extrema pobreza. O decreto
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define no seu artigo 19, dois tipos de PTR. O bésico, que € destinado
composicoes familiares, que se encontre em situacao de pobreza extrema, € o
beneficio variavel se destina aqueles que, além da condicdo de vulnerabilidade
social relacionada a pobreza e extrema pobreza, tenha no seu seio familiar:
gestantes, nutrizes, criangas e adolescentes.

Desde 2011, o PBF se adequa ao Plano Brasil Sem Miséria, que acoplou
diversas acoes para atenuar os efeitos da pobreza e extrema pobreza no pais, como
a criacao de planos e projetos complementares da Assisténcia Social. Sua gestéo é
descentralizada, ou seja, tanto a Unido, quanto os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tém atribuices inerentes e peculiares.

O programa é executado em nivel Federal, pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), em nivel Municipal, pelas Secretarias
Municipais de Assisténcia Social (SMAS) e pelos CRAS (através do cadastro unico
das familias inseridas nos programas sociais e nos servicos, referenciadas por
esses). Quanto a transferéncia monetaria quem operacionaliza é a Caixa
Econdmica Federal, ja que € essa que realiza os pagamentos.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario®, ha
condicionalidade de renda para os acessos dos beneficios varidveis e o beneficio
basico. O basico é destinado para familias extremamente pobres e tem renda per
capta de R$ (85,00) oitenta e cinco reais. Ja o beneficio variado, a renda per capta
varia de R$ (85,01) oitenta e cinco reais e um centavo, a R$ (170,00)cento e
setenta reais, sendo destinado para as familias pobres.

Quanto ao valor dos beneficios variaveis, para o ministério supracitado, vai
depender de setores como: renda familiar, composicdo dos membros da familia,
idade e numero de crianga e adolescentes. De acordo, com o MDS, familias com
renda per capta de R$ (170) até cento e setenta reais, com presencga de até cinco
criancas e adolescentes (0 a 15 anos), recebem um valor de R$ (39,00) trinta e
nove reais por beneficiado/a. Quando se vincula a gestantes e nutrizes (0 a 6
meses) para a quantidade de beneficiario/a citado/a, a regra se estabelece da
mesma maneira.

Para familias que possuem a renda per capta de até R$ (170,00) cento e

setenta reais, com nimero inferior a dois beneficiarios/as, o valor do beneficio é

?® Disponivel em: http:/mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/o-que-e/beneficios/beneficios.
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estabelecido de R$ (46,00) quarenta e seis reais para cada crianga e adolescente
do domicilio. J& o beneficio para superacao da pobreza (como € assim designado) é
pago de acordo com a renda e a quantidade de pessoas da familia, o importante é
gue nao ultrapasse a renda per capta determinada para pobreza extrema que é R$(
85,00) de oitenta e cinco reais.

As contrapartidas estabelecidas pelo programa sao os compromissos que
devem ser assumidos pelas familias beneficiarias, e eles determinam a continuacao
do beneficio. Tendo um risco altissimo de suspensao do beneficio, os casos de néo
cumprimento das contrapartidas do PBF.

Com relagdo as condicionalidades® do Programa Bolsa Familia, estas sdo
fiscalizadas através de uma rede de instituicbes, que cooperam mutuamente,
seguindo uma logica de funcionalidade propria de cada uma. Periodicamente, o
MDSA, coleta dados com o intuito de fiscalizar a frequéncia escolar das criancas e
adolescentes, o calendario vacinal, a altura, o peso, dados referentes a gravidez da
mulher e seu acompanhamento em periodo de gestacao.

As familias beneficiarias do PBF s&do registradas no Cadastro Unico dos
respectivos municipios em que residem. Assim, uma série de informacdes sociais
sdao armazenadas periodicamente e repassadas para instancia Federal, que é
MDSA. A partir dai, o MDSA enviara para o Ministério da Saude (MS) e para o
Ministério da Educagdo (MEC), de modo, que os mesmos deverdo repassar as
informacdes para as Secretarias Municipais de Saude e de Educacdo. Essas
registrardo no sistema de presenca e no sistema de Gestao do PBF, os seguintes
resultados. (MDS, 2015)

A cobranca das contrapartidas educacionais é feita pelas secretarias
municipais de educacdo e consolidada pelo MEC. Usando o Cadastro
Unico, o MDS gera uma lista de criangas, indexada pelo Numero de
Informacao Social (NIS) e o codigo da escola constante do Ultimo registro
do cadastro. O MEC, entdo, distribui esta lista para as secretarias
municipais de educagao. As escolas cujos diretores tém acesso a internet
recebem da secretaria uma senha para preencher a frequéncia das criangas
cujas familias recebem beneficios diretamente (IPEA, 2010, pg. 38).

Podemos perceber de fato, que a fiscalizacdo em torno do PBF, é um
complexo condicionalizador que direciona as familias a estabelecerem metas

propostas pelo governo. Obstante, atuar em meio a contrapartidas, ndo soluciona os

*° Disponivel em: http:/mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-
programa/condicionalidades/condicionalidades.
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problemas referentes a falta de acesso aos direitos sociais, a exclusdo social e
sécio-espacial. Muito pelo contrario, podem reforcar os esterebtipos de classe e
culpabilizar ainda mais, aquele que tem pouco acesso a riqueza material.

Em consonancia com Trierweiler (2014), podemos observar que em um pais
com pouca herancga progressiva, com dificil acesso aos servigos sociais ofertados ao
Estado, € emblematica a forma como s&o postas as condicionalidades do Programa,
principalmente para as familias que além da desigualdade social, sofrem
segregacao social-espacial. E é justamente por isso, que conotamos criticas ao
PBF, j& que esse se desloca da perspectiva educativa, para adotar um viés punitivo.

Nessa légica, surge uma das principais polémicas em torno da questdo das
condicionalidades, que € a subjugacdo e estigmatizacdo do/da pobre. O
beneficiario/a que ndo consegue cumprir com as determinagdes impostas, é visto
como n&o merecedor ou incapaz de administrar o beneficio.

Sobre a operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia, a Caixa Econbémica
Federal é o 6rgao responsavel pela execucao das transferéncias monetéarias. Cabe a
esse 6rgdo operacionalizar os dados coletados pelo Cadastro Unico e selecionados
pelo MDSA. A Caixa deve seguir as normas da Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC), que estabelece o critério de recebimento e emite os dados.
Por conseguinte, o operante calcula o valor dos beneficios e emite os cartdes de
recebimento.

Quanto a titularidade do programa, a lei 10.836/2004, regulamenta em seu
artigo 2°, inciso XIV, que o beneficio seja preferencialmente destinado a mulher.
Essa ideia é reforcada na lei 13.014/2014, que altera a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS). Em seu artigo 40, prescreve que 0s beneficios monetarios sejam
pagos preferencialmente a mulher responsavel pelos membros familiar, quando for
possivel e adequado, nos caso de beneficios monetarios.

Desse modo, com a criagcdo das leis supracitadas, foi delineando uma forma
de conceder a mulher na politica de Assisténcia Social, sendo a mulher elemento
primordial para concretizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios dessa
politica publica. A preferéncia pela titularidade fundamentou a defesa de que as
mulheres protagonistas do PBF alcancaram a autonomia financeira. Tudo isso é
justificado, principalmente pela possibilidade de um maior acesso aos bens de

consumo, que para muitos eram inexistentes até entéo.
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Para fundamentar ou contra argumentar tal assertiva, veremos a seguir o
quanto as categorias de género, patriarcado, relacdes sociais de sexo, autonomia e
empoderamento, por exemplo, tém determinado, sobretudo, a forma de constituicao
das politicas de transferéncia de renda e a focalizagdo na mulher, condicionantes

para uma mutacdo no modo de vida de inumeras mulheres na contemporaneidade.
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3. A MULHER NA ESTEIRA DO PROCESSO HISTORICO: ABORDANDO
ALGUNS ASPECTOS TEORICO-CONCEITUAIS DA PESQUISA.

3.1 ANALISES EM TORNO DAS DESIGUALDADES HISTORICAS IMPOSTAS AS
MULHERES.

A histéria da humanidade traz com a constituicdo da propriedade privada, o
ranco da violéncia e da subjugagdo do homem sob o homem. A partir dai, abre
possibilidade de novas formas de exploracdes, e desenvolvimento do processo de
desumanizacao das relacbes sociais, ao passo que parcela da populagao, estara
condicionada a submissédo concernente a outra parcela da sociedade.

Todo esse processo foi desenvolvido, quando o homem/mulher no estagio de
desenvolvimento e transigdo de suas pulsdes instintivas para o trabalho, realizaram
o que Neto e Braz (2012) designaram de possibilidade de acumular excedente, ou
seja, de produzir aquilo que esta para além das necessidades imediatas dos
individuos, ou seja, estocar os frutos do trabalho.

Nesse processo, 0 “comunismo primitivo”, que os préprios autores
caracterizam, se destitui, a medida que aquele/a que possui 0 excedente, passa a
explorar aquele/a que nao detém. Paralelamente a esse evento, a propriedade que
antes era coletiva, transita de um bem de todos, para um bem de apenas um, que
deixara que a posse se estenda apenas para os seus descendentes.

Ainda na era primitiva, foram estabelecidas as primeiras diferenciacdes entre
os sexos. Homem e mulher j& desempenhavam funcdes distintas, determinadas
sempre pelo ambiente que estavam inseridos. O homem primitivo coletava e cagava
para suprir a demanda nutricional de sua familia, enquanto a mulher cuidava dos
filhos/as e protegiam a casa de rivais, ou possiveis predadores.

Todavia, as distingbes da divisdo do trabalho, eram apenas de ordem
organizacional, para que fossem divididas as tarefas de modo que gestasse o bem
estar de todo grupo. N&o para desfavorecer um grupo em detrimento de outro- como
€ 0 caso posterior das desigualdades entre os sexos feminino e masculino, as quais
desenvolveremos ao longo do capitulo.

Ainda segundo esse pressuposto, Engels (2012) discute o conceito de
monogamia e sua relacdo com a dominagao da mulher, concomitantemente, aborda
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como a propriedade privada é determinante, para supremacia masculina sobre as
mulheres, e como as relagbes sociais estabelecidas na era primitivas, sao
divergentes das relacdes estabelecidas apds a implementacdo da propriedade
privada. Fases que ele caracteriza de Estado selvagem (era primitiva) e barbarie
(fase inicial da propriedade privada).

A cristalizacdo do papel da mulher é demarcada pelo modelo
institucionalizado de familia, harmonizada na propriedade privada € no acumulo de
bens. E é a partir desse momento, que a sociedade é determinada pelo patriarcado
e suas relagdes de exploracdo. (ENGELS, 2012)

Segundo Saffioti (2011), o patriarcado pode ser caraterizado como um
esquema de dominacao e exploracao sob as mulheres, historicamente determinado,
fazendo parte da categoria género, no entanto, o patriarcado determina as relacdes
de género, mas nao encerra sua relagao.

Ainda segundo Engels (2012), a relacdo de dominacdo do homem sobre a
mulher, tem relacao intrinseca e indissociavel com a propriedade privada. Quando o
que era publico, passa a ser privado, € necessario criar mecanismo de regulagéo e
posse sobre 0 bem. Nada mais coerente, que a criagcdo de um modelo de familia
cuja paternidade é indiscutivel, uma vez que a mulher, a partir de agora, tera assim
como a propriedade, um termo de posse, que sera do patriarca.

E nessa relacdo que surge o patriarcado, sistema ideolégico de dominagéo
sobre a mulher. As leis e a dindmica da familia sdo ordenadas pelo pai, proprietario
de todos os membros da familia. Apenas ele pode decidir sobre a permanéncia ou
nao do casamento, e ele estabelece as normas e condutas.

O patriarcado se constitui como uma das formas de apropriacao das relacoes
de género, que implica necessariamente a subjugacdo de sexo feminino pelo
masculino. Esse modelo de opressao é paralelo a propriedade privada, a medida
que o homem apropria-se do excedente e domina outro homem, delineia uma
relacdo de posse sobre a terra, e sobre a mulher. Para perpetuar sua propriedade, o
homem precisou estabelecer relagdes de monogamia®®, e de dominio sobre a

mulher, de modo a compartilhar sua propriedade entre 0s seus.

% Relacées de monogamia segundo Engels (2012), s6 foram estabelecida com a propriedade
privada, que trouxe a necessidade de se estabelecer a familia monogémica com finalidade de
manutengao das terras e propriedades nas maos de uma mesma familia. No entanto, essa realidade
nem sempre existiu, Engels conota em suas pesquisas a existéncia de varios modelos de familias e
de relacionamentos entre homens e mulheres. O primeiro modelo de familia € chamado de familia
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Desse modo, as relagdes de género dominadas pelo patriarcado, possibilitam
a opressao da mulher. Se nessa sociedade é estabelecido que as mulheres sejam
determinadas a exerceram todas as funcbes do ambito doméstico, esse
direcionamento serd valido, de modo que sustente e conserve o sistema. A
dominagdo do patriarcado sob as mulheres se estendera também para esferas
como: a cultura, a ideologia, a politica, e € justamente isso que explica as relacoes
tao dispares entre 0s sexos.

Dentro dessa perspectiva, as mulheres sao direcionadas a serem subjugadas
a légica da opressdo e dominagdo. Os estere6tipos de género®' criados sobre o “ser
mulher”, nada mais sao do que a forma como a mulher é inserida na sociedade, e
qual sua funcao dentro da légica social.

Segundo Safiotti (2011), no regime do patriarcado, as mulheres sdo meros
objetos sexuais e reprodutores de herdeiros, de forca de trabalho ou de novos
instrumentos (novas mulheres) de sexualizacdo ou de reproducdo da vida. A
sujeicao as quais sao submetidas ultrapassa qualquer camada social, independente
de serem casadas com um senhor das terras ou um escravo.

No entanto, para essa autora, o patriarcado estd em decadéncia, no seu
sentido original. O processo que submetia a mulher a exploracdo desmedida, dizia
respeito a sua condi¢do de reprodutora. Hoje, a desigualdade e subjugacéo, herdam
um ranco desse sistema, entretanto, a dominagcdo masculina, abarca os aspectos

referentes da sexualidade da mulher, e ndo apenas os meros aspectos reprodutivos.

A medida que as (os) teéricas (os) feministas forem se desvencilhando das
categorias patriarcais, ndo apenas adquirirdo poder para nomear de
patriarcado o regime atual de relagbes homem-—mulher, como também
abandonardo a acepcao de poder paterno do direito patriarcal e o
entenderao como direito sexual. Isto equivale a dizer que o agente social

consanguinea, 0s grupos conjugais sdo avos, avéds, maridos e mulheres, irméos e irmas, entre si.
Essa etapa apenas os ascendentes e descendentes, os pais e filhos que ndo formam grupos de
cOnjuges e, além disso, homens e mulheres mantinham relagbes mutuamente, sem que houvesse
monogamia. A familia Punaluana, ainda poligdmica, j& excluia os irmdos e irmas de relacdes
conjugais. A familia sindiasmica se aproxima mais das relagdes monogamicas, uma vez que o
homem ja possuia uma mulher principal, a qual seria sua companheira em todos os aspectos de sua
vida, no entanto, essa relacdo era dissolvida com facilidade. Nesse regime, j& se iniciava a
dominagao masculina, uma vez que sé o homem poderia ter mais de uma companheira, e a mulher
n&o. Por fim, a familia monogamica, que tem o homem como chefe indispensavel, e cuja mulher é
exclusivamente um meio para reproduzir filhos, cuja paternidade seja inquestionavel. A familia
monogamica, diferencia-se da Sindiamica, por ter uma solidificagdo maior nos relacionamentos, e por
ambos conjuges, perante o Estado, ndo possuirem outros relacionamentos, ainda que o homem
tenha outros relacionamentos ilegitimos, sé possui apenas uma esposa.

% Imagem pré-estabelecida entre o feminino e o masculino, que tende a limitar e definir como cada
sexo deve agir e/ou comporta-se.
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marido se constitui antes que a figura do pai. Esta se encontra atenuada
nas sociedades complexas contemporaneas, mas ainda é legitimo afirmar-
se que se vive sob a lei do pai. Todavia, a figura forte € a do marido
(SAFIOTTI, 2011, p. 56).

7

O que entra no cerne da questdo atualmente, ndo é a necessidade de
manutengado da propriedade privada, e que para isso tenha que privar a reproducao
da mulher apenas para o patriarca. Isso o Estado ja garante, através das leis que
naturalizam o direito a propriedade. O sentido da assimetria entre os sexos hoje, € o
dominio da mulher em todos os seus aspectos, principalmente em sua sexualidade.
Nesse sentido, apesar de decadente, quanto sua constituicao, o patriarcado guarda
no seu nucleo, seu escopo principal, que é a subjugacéo feminina.

As relacoes patriarcais e sua heranga perpassam a sociedade como um todo,
a forma como as pessoas pensam, as relacbes privadas e publicas, e
principalmente, a forma como o Estado constituira suas politicas publicas. Nao mais
de forma cristalina, como era feito na idade antiga e média, em que as mulheres nédo
tinham direito ao voto, nao frequentavam um templo ou igreja, ou ndo eram inseridas
em instituicdes educativas.

Entretanto, esse complexo ora citado, se reproduz na perpetuacao da mulher
no espaco privado, e de sua quase que inteira responsabilizagdo, quando se refere
ao cuidado com o lar, filhos e a protecdo a familia de modo geral.

A mulher tem sofrido uma série de privagdes e opressdes, que a colocaram
em um lugar inferior ao homem, ao longo da histéria da humanidade. Ao passo que
elevaram a capacidade do homem, como individuo ativo, vanguarda da historia,
criador de seu préprio destino, e um ser racional capaz de ser destacar socialmente,
em relagcdo ao seu sexo oposto.

O alicerce que sustenta a desigualdade posta as relagées sociais dos sexos,
apesar de naturalizada pela nossa sociedade, tem cerne na forma que foi se
estabelecendo a sociedade. Também a estruturacdo da familia e do Estado,
atrelado ao sistema patriarcal, que solidificou a desigualdade entre o feminino e o
masculino.

Desse modo, o papel social aplicado & mulher foi de total heteronomia® e
submissdo ao homem, bem como de excluséo social, e responsabilizagdo de prover
e educar todos/as da familia. Esse estudo é indubitavelmente, um meio condutor

% Conceitualmente falando “heteronomia” é usada para se referir a submissdo, obediéncia e
passividade, com relagdo aos costumes e tradicdes. Nesse caso, utilizamos o termo para retratar
como a mulher tem sido vista na sociedade e como a maioria delas tem se comportado.
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para entendermos o papel da mulher beneficiaria do programa Bolsa Familia, a
relagcdo que tem entre as responsabilidades e condicionalidades, do PBF e as
desigualdades entre 0s sexos.

Até que ponto € correto que apenas a mulher arque com as responsabilidades
com os/as filhos/as? Sera que a titularidade do PBF, ndo é parte constitutiva da
cultura, que perpetua a mulher como prisioneira da esfera privada? E se néo faz
parte de um modelo que visa a mulher apenas como “esposa-mae”, porque o
programa né&o investe em politicas, que reforcem a cidadania feminina para além do
seu papel reprodutor? Essas sdo perguntas, que as andlises categorias estudadas
no tépico posterior, nos dao suporte para responder.

3.2. GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E RELAGCOES SOCIAIS DE
SEXO: UMA ABORDAGEM QUE SE IMPOE.

Os estudos de género sdo expressos através de pressupostos, que se
dispbe compreender a necessidade de desnaturalizar as desigualdades
estabelecidas entre os sexos. Principalmente, posterior ao desenvolvimento do
movimento feminista®®, que adensou um momento de critica e questionamento,
nunca visto até entdo. Apesar das visdes diversas, esse movimento social,
procurou de modo geral, descontruir os paradigmas constituidos ao longo histéria

entre o género feminino e masculino.

B A Expressdo “feminismo” surgiu na Franca e nos paises baixos em 1872, no Reino Unido na
década de 1890 e nos Estados Unidos em 1910. Desde entdo o movimento tem contribuido para
inUmeras conquistas, fortalecendo a autonomia politicas das mulheres, contribuindo para superacao
dessa ordem societaria, tendo o protesto, a resisténcia e a reinvindicagdo como armas ideolégicas
para difusdo dos seus ideais. O Movimento Feminista ndo é estatico, ao representar os anseios das
mulheres determinados por cada momento histérico, dadas as particularidades de cada pais,
consequentemente, suas pautas de lutas também se alteram, sempre de maneira progressiva e sem
desvincular-se de seu eixo basilar: a equidade entre homens e mulheres. Pinto (2003) destaca as
ondas do feminismo demarcadas por lapso e circunstancias sociais. Para ela a primeira onda foi
marcada pela luta do sufrédgio feminino, pelo direito ao povo e a participagédo politica, indicada nos
anos 20 do século XX. Ainda segundo sua linha de raciocinio, essa época foi marcada por um
feminismo bem-comportado sem muitos provocamentos/questionamentos sobre a condigdo da
mulher na sociedade, ou tentativa de romper com o status quo. A segunda onda € marcada pela
influencia da efervescéncia dos novos movimentos socioculturais dos Estados Unidos, a exemplo dos
hippies e beatnik; pelos estudos de Simone Beauvouir, na qual a escritora desvela a questado de
género como construgao social, porém como nessa época o Brasil vivenciava a ditadura militar, a
influencia desse movimento s6 chegava através das mulheres exiladas na Europa. E por fim para
essa autora, a terceira onda, foi iniciada a partir do final da década de 1990 e perdura até os dias
atuais, essa é fortemente marcada pela presenca da profissionalizagdo do movimento por meio do
surgimento de um grande ndmero de ONGS e a presenga de um feminismo difuso.
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Nesse sentido, durante quase todo lastro histérico, o debate em torno de
género, quando ndo inexistente, se detinha ao rol dual, natural e hierarquico de
sexos, que por um lado se analisava a “esséncia” feminina, doce, terna, afetuosa, e
que por outra a masculina, ativa, agressiva, politica etc. Numa verdadeira ligacao
entre sexo e natureza.

Apenas com a ampliacdo de um movimento mais denso e democratico, que
se coloca em cheque e em teste, 0 modelo dominador e opressor, as quais as
mulheres foram submetidas em boa parte da histéria da humanidade. Esse
movimento ndo proporcionou apenas a ampliagdo do horizonte cientifico, como
protagonizou conquistas antes nunca proporcionadas.

O exemplo disso, no Brasil, temos o movimento feminista que estava na
vanguarda da conquista pelo sufragio do para mulheres e pela participagéo
politica, j& na década 1920. Esse movimento culminou na conquista pelo voto
feminino, em 1932, quando foi promulgado o novo codigo eleitoral brasileiro, isso
foi extremamente importante ja que a mulher brasileira até entdo n&o tinha direito a
participar do processo de escolha.

O movimento que lutou pelo sufragio feminino no Brasil, ao reivindicar o
direito a cidadania, denunciou a exclusdo da mulher e contribuiu para que se
gestasse um novo sujeito politico, capaz de ocupar esfera publica, e que
permanecia até entdo, na completa invisibilidade provocada pela estrutura
patriarcal.

Desse modo, a inser¢cao nas mulheres nos movimentos sociais, sobretudo,
no movimento feminista, tem possibilitado o questionamento sobre as amarras
construidas entre os sexos, e tem problematizado novas formas de resisténcias a
esse processo de subordinagao.

Para iniciar a discussao sobre género, é plausivel destacar que esse debate
€ composto de ideais bastantes heterogéneas, que impera perspectivas distintas,
mas nem por isso totalmente indissociaveis. Apesar dos esforcos de grandes
autoras, como Scott (1995), Cisne (2012), Saffiotti (2011), por exemplo, esse
debate é bem escasso, na area das Ciéncias Sociais e Politicas. Isso mostra que
apesar de ganhar espago, esses debates necessitam de estudiosos/as
interessados/as pela tematica sobre género.

Género nao diz respeito exclusivamente, as questdes das mulheres ou do

sexo feminino, todavia, as rela¢des de poder e dominacao, presente sobre os
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comportamentos masculinos e/ou femininos na sociedade, que podem ser mais ou
menos valorizadas, a depender do nivel de relevancia social. Género € resultado
das relacbes sociais, e pode ser modificado a depender dos costumes de uma
sociedade, podendo ser utilizado, ou como instrumento de dominacdo ou de
transformacao (THIERWEILER, 2014).
Segundo essa 6tica, género é a categoria utilizada para designar as relacoes
criadas em torno dos sexos, e que de que acordo com essa autora, a categoria €
determinada pelos complexos culturais de uma dada sociedade. Sua significacao
pode conter até dois sentidos, que pode ser um lado favoravel para ambos os
sexos- 0 que implicaria dizer que haveria uma relacéo igualitaria- ou a desigualdade
entre os dois, que € o caso peculiar das sociedades em que vivemos. Nos ultimos
tempos, a discussao sobre género parece ter ganhado sentido,
como aquela que é fundamentada n&o pelas diferencas biolégicas, mas pelas
distingbes sociais, criadas em torno do feminino e do masculino. Esse ideal rejeita o
fundamentalismo biolégico implicito no debate sobre “a personalidade da inerente de
mulher e do homem”, e passa a centrar suas discursées de género de forma mais
generalizada, estudando as diferengcas entre ambos o0s sexos, e ndo mais
centralizando sua analise para as mulheres (SCOTT, 1995)

O “género” na atualidade tem ganhado uma nova conotagdo, como aquele
termo usado para se referir as relagdes sociais entre homens e mulheres, e néao
mais apenas as mulheres. Essa ampliagdo no campo da ciéncia proporcionou nao
apenas uma qualificacao nessa area, mas possibilitou a gestacao de resisténcias e
lutas, em combate as relacoes assimétricas entre os sexos, a exemplo da luta pelo
sufragio feminino, pelo direito ao divércio, pela reproducéo, entre outros.

Todavia, nem sempre o conceito de género abordou esse sentido. Scott
(1995) afirmou que, no uso descritivo, 0 termo género, ainda € usado pela maioria
das pessoas para se referir as mulheres, ainda que tenha mudado em relacado ao
movimento feminista e os/as pesquisadoras da area. No entanto, para essa autora
esse estudo € incipiente, e um campo novo a ser explorado. Para ela apesar do
avanco, os estudos que temos sobre o0 assunto, sdo infimos para causar grandes
impactos e questionamentos de nivel estrutural, tdo pouco, sao suficientes para
mudar os paradigmas sociais.

Safiotti (2011) explicita que apesar do uso muito constante do termo, na
maioria das vezes, o0 seu significado para as pessoas nao se apresenta de forma
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coerente. Por exemplo, muito se explicita o termo, contudo, a desigualdade entre os
sexos nao é discutida em torno dessa categoria. Fala-se muito por falar, mas o
significado social € deslocado das principais discussoes.

Sobre o conceito de género, Scott (1995) desloca-se para uma perspectiva
mais social, rejeitando qualquer determinismo bioldgico, que possa incidir sobre “os
papeis feminino e masculino” e/ou contribuir para subalternidade da mulher. Para
ela, o género se torna uma maneira de apontar para “construgdes sociais” e sobre
as determinagdes socioculturais, do que € “ser homem” e ou que é “ser mulher”.

Ademais, o género é:

[...] igualmente utilizado para designar as relagbes sociais entre 0s sexos.
O seu uso rejeita explicitamente as explicagcdes biolégicas, como aquelas
que encontram um denominador comum para varias formas de
subordinacao no fato de que as mulheres tém filhos e que os homens tém
uma forca muscular superior. (SCOTT 1995 pg. 3)

Ja para Saffioti (2011), apesar de o género expressar as representacdes e
imagens socialmente construidas, sobre os homens e as mulheres, estando
relacionada a forma como se estabelece as relagdes sociais, ndo se pode perder de
vista, os aspectos biologicos, e suas particularidades entre os sexos. Ela ressalva a
necessidade de compreender o ser humano, como uma sintese entre o biolégico e o
social, e ndo uma mera sobreposicao de determinacdes sociais. Faz severas criticas

a nocao de determinismo social, inclusive a Scott.

A interpretagdo do carater relacional do género, todavia, deixa, muitas
vezes, a desejar. Com efeito, se para esta vertente do pensamento
feminista género é exclusivamente social, a queda no essencialismo social
€ evidente. E o corpo? Ndo desempenha ele nenhuma funcdo? O ser
humano deve ser visto como uma totalidade, na medida em que € uno e
indivisivel. Entre numerosos exemplos, pode-se lembrar a somatizacao
(SAFFIOTTI, 2011 p.110).

Desse modo, para essa autora, eliminar o aspecto biolégico das relacdes
entre os sexos, é antes de tudo um equivoco, pois ninguém é formado apenas pelo
seio social. Temos individualidade que nos fazem diferentes, no entanto, a diferenca
nao pode significar a desigualdade, nem pressuposto de dominagéo e subjugacéo.

Outra autora que tem grandes contribuicbes sobre essa linha de pesquisa e
que adentra outra perspectiva de género, é Mary Garcia Castro®*. A mesma busca

* Principais obras:
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entender a historicidade como fator salutar para compreender as relagées de
género, numa perspectiva ampla de conexdao entre os sistemas de dominacdes
(patriarcado, racismo, capitalismo). Tem intuito de entender esse complexo, como
resultado da totalidade social, e ndo como fatos n&o transversais.

Castro (1992) busca entender a categoria género, pautando-se sobre o fato e
0 contexto social, ou seja, ela reconhece a assimetria que existe entre homens e
mulheres, no entanto, tenta atualizar as dominacdes e relagées de poder para o
cenario atual. De fato, a discrepancia que existe entre o feminino e masculino, é
indubitavelmente perceptivel, e fruto de uma longa historia, mas para ela, vem sendo
remodelado pelos complexos de classe, ganhado formas mais ferozes de
exploragéo.

Essa autora abarca a nocéo de totalidade social, e se esquiva da dualidade
entre os complexos de classe e de género. Para ela, a totalidade social, que seria a
reproducdo da vida em sociedade, em todos os seus niveis (produtivo, social,
cultural, ideoldgico), da conta de articular os complexos. Recolocando-os segundo
um unico ideal, que € de harmonizar a producdo e reproducdo da sociabilidade
vigente.

Na sociedade burguesa, a exploracdo do homem pelo homem (BRAZ,
NETTO, 2012), é parte constitutiva da esséncia do sistema. A apropriacao de parte
do trabalho alheio € peca elementar para manutencdo das desigualdades entre as
classes. Quando se tem outro complexo de dominagdo, como € a caso outrora
citado do patriarcado, é extremamente funcional, articular duas formas de
dominacgéao, ao invés de apenas uma. Nesse sentido, fortalece a estrutura, ao passo

que articula esses complexos.

2014 - Emancipacao, Cidadania e Juventudes: Estes Tempos. Rio de Janeiro: FLACSO-Brasil.

2012 - Educacao e Populagéao Afrodescendente no Brasil: Avancgos, Desafios e Perspectivas. Madrid:
Fundacion Carolina. Com Pablo Gentili, Miriam Abramovay e S. Busson. 2012 - Dindmica Familiar do
Cuidado: Afetos, Imaginario e envolvimento dos pais na atencao dos filhos. Salvador: EDUFBA. Com
Ana Carvalho e Lucia Moreira. 2009 - Quebrando Mitos: Juventude, Participagao e Politicas. Brasilia:
RITLA/CONJUV. Com M. Abramovay. 2007 - Juventude: tempo presente, tempo futuro? Sao Paulo:
GIFE. Com M. Abramovay e A. Deleon.2006 - Rela¢des Raciais na Escola: reprodugao de
desigualdades em nome da igualdade. Brasilia: UNESCO, MEC/INEP, Observatorio de
Violencias/UCBrasilia. Com M. Abramovay. 2005 - Respostas aos Desafios da Aids no Brasil. Brasilia:
UNESCO-Brasil, Ministerio da Saude. Com L.B. Silva.2004 - Juventudes e Sexualidade. Brasilia:
UNESCO. 2002 - Drogas nas Escolas. Brasilia: UNESCO. Com M. Abramovay
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Castro (1992) faz criticas aos estudos que negam a relacao entre classe,
género e etnia. Para a mesma, omitir a cumplicidade entre esses planos, correria 0
risco de adentrar numa perspectiva centrada em idealizagées e nao no real. Essa
autora aponta que por muito tempo, algumas feministas ndo abordaram interagdes
sociais, como raga e seus rebatimentos no tocante as mulheres negras.

Segundo ela, muitas mulheres, ndo se sentiam representadas, pois o
movimento nao conseguia abarcar os aspectos étnico-raciais, e acabava
reproduzindo uma espécie de feminismo “convencional”.

A autora tem forte influéncia do materialismo histérico, e da teoria de Karl
Marx. Apesar de tecer consideracdes sobre a categoria de género, a mesma atua
numa perspectiva unificadora e dindmica sobre a articulacao de classe e género. Em
seu artigo Marxismo, feminismos e feminismo marxista: mais que um género em

tempos neoliberais, Castro (2000) ressalta:

Por outro lado, defendo que investir no engendramento de um feminismo
marxista e de um feminismo socialista tem hoje particular pertinéncia, quer
pela propriedade do marxismo a insisténcia em uma saida radical,
considerando a faléncia das férmulas liberais, inclusive no plano de politicas
de identidade, para as mulheres, quer porque, como ha muito defendem as
feministas marxistas e socialistas, ndo bastaria uma interpretagéo centrada
apenas no marxismo para dar conta da complexidade das relagoes
desiguais entre os sexos, as divisdes sexuais de trabalho, de poder e de
codificagdo do prazer, o que pede didlogo, guardados os limites ideolégicos,
entre distintos feminismos (CASTRO, 2000 p.107).

Nesse sentido para compreender a perspectiva da autora citada, faz-se
necessario introduzir os principais ideais do materialismo histérico-dialético. Esse
método tem como principal pressuposto, a interpretacao da realidade, através dos
pressupostos materialistas, de Karl Marx. Os mesmos s&o pautados tanto na
historicidade, quanto na dialética.

Karl Marx buscou na histéria, justificar a consolidagdo da sociedade burguesa,
e a destituicdo das outras sociedades como: a antiga e feudal. Ele chamou o
conjunto de relagdes da sociedade, de modo de produgdo, € 0 movimento da
histéria-segundo sua linha de pensamento- possibilitaria a eliminacdo ou ndo de
uma dada sociedade, de seus preceitos, normas e relagdes sociais.

O modo de producao, que € histérico, nada mais é que a forma como os
homens/mulheres se utilizam para atender os seus meios de vida, ou 0 modo como
0s homens se organizam para transformar a natureza e fundar o trabalho. Esse tipo
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de producdo material da vida estabelece para o referido autor, o funcionalmente dos
complexos transversais ao trabalho.

Para Thieweiler (2014), a concep¢dao de Marx, fundada no trabalho, como
pressuposto para o desenvolvimento da sociedade- tem concepg¢do materialista, ja
que possibilita pensar que a materialidade da vida social (a natureza) é anterior, ao
processo de idealizacdo do trabalho- Nao existe um trabalho pensado e finalizado,
sem a existéncia do material, pois € ele, que condiciona o pensamento humano.

A realidade além de histéria, para a teoria de Marx, é dialética, pois leva em
consideracao, as forcas contraditorias criadas nos contextos histéricos. O movimento
dialético proporciona a mutabilidade da vida, e, além disso, € chave analitica para
compreender, o0 método Materialista histérico, construido por esse autor.

[...] Marx, com efeito, considera a dialética como a soma das leis gerais do
movimento do mundo material e das leis do desenvolvimento do
pensamento humano correspondentes as primeiras. Ou, em outras
palavras: 0 mundo material é dialético. O seu desenvolvimento obedece a
leis da dialética, que ndo é senéo o reflexo do movimento real das coisas no
pensamento (THIERWEILER, 2014, p. 42).

Desse modo, as discussdes sobre género, tém levado, principalmente nos
ultimos anos, o crescimento de feministas que discutem género sobre o prisma do
materialismo histérico. Elas acreditam que esse método, abarca ndo sé6 as relagdes
produtivas, mas todas as rela¢des sociais.

Veremos a seguir, 0 quanto as relacdes entre os sexos, tém rebatido na forma
como se constitui a divisdo entre o trabalho feminino e masculino, e até que ponto
essa divisdo, tem servido de pressuposto para reafirmar a desigualdade de género,
explicitadas ao longo do capitulo.

Concernente a relacao discutida em torno das relacbes de género e suas
assimetrias, € necessario endossar também, o debate em torno da chamada divisdo
sexual do trabalho. Essa é fundamentada pela diferentes colocagdes dos sexos no
mundo do trabalho, e envolvem divisdes, discrepancias, hierarquias, poder, que
rebatem principalmente sobre as vida das mulheres.

Uma grande tedrica no marco dessa temética tem sido Daniele Kergoaut®®, a

autora estabelece parametros, que facilitam a compreensao da divisdo social do

% Principais obras:
KERGOAT, Daniéle. (1978) Ouvriers = ouvriéres? Critiques de I'’économie politique, Nouvelle série n°
5, Paris, p. 65-97.
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trabalho e suas diversas reflexdes. A mesma também se amplia para um horizonte
mais critico, como o fato de nao limitar a divisdo social do trabalho, apenas no
ambito doméstico. No entanto, em todos os conjuntos da vida social, como o circuito
produtivo e as relagbes politicas e sociais.

Para ela, o termo divisdo social do trabalho, foi utilizado a primeira vez por
etndlogos, para caracterizar uma reparticdo com relacdo as tarefas divididas entre
os homens e as mulheres, ou seja, para tratar de quais tarefas eram dividas para
ambos os sexos. No entanto, para Kergouat (2003), esse foi um debate incipiente,
pois ndo abarcava as relagbes que estavam inseridas nessa divisdo, como o poder e
dominagao de um sexo pelo outro.

Depois de estudos sobre a tematica, muitas feministas perceberam os fios
visiveis, que permeavam/permeia a divisdo sexual do trabalho entre o feminino e o
masculino e afirmaram com relacao a divisao sexual do trabalho duas assertivas: ha
hierarquia e a desigualdade, entre as posi¢cdes de trabalho, cargo e chefias com
relacdo a homens e mulheres, e essa discrepancia tem relacao direta, pela forma
como se estabelecem as relagdes de género. (KERGOAUT, 2003).

Esse pressuposto da divisdo sexual do trabalho se baseia na insercao do
homem na esfera produtiva, e a mulher na esfera privada. Ainda que ela se insira no
circuito produtivo, o ideal é que o ambito privado seja peculiarmente feminino.

Esse contexto estd atrelado a forma como se estabeleceram as relagcdes
sociais, e implica transformagbes que transcendem o campo econémico e adentram
perspectivas sociais e culturais de conscientizagdo dos individuos e processos de
reconhecimento em enquanto sujeitos histéricos com igual condi¢cao social, politica e
de sexo.

Para Kergouat (2003), existem duas bases que reproduzem a divisdo desigual
do trabalho entre os sexos: a separacao que estabelece o trabalho do homem, e o
trabalho da mulher; e a hierarquia- o trabalho masculino € mais importante que o
feminino, portanto mais valorizado socialmente. Para ela, isso € determinado pela
ideologia naturalista, que transporta esses papéis sociais adquiridos, para 0 campo
bioldgico.

KERGOAUT, Daniele. Divisdo Sexual do Trabalho. Divisdo Sexual do trabalho e as relagdes sociais
e sexo. In trabalho e cidadania- Desafios para as politicas publicas, Prefeitura Municipal de Sao
Paulo; coordenadoria especial da mulher, caderno n3, 2003.
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Isso pode ser refletido na sociedade contemporénea, e inclusive é chave
analitica, para entender o porqué ainda das diferencas salariais entre os sexos. Tem
se intensificado, em paises subalternos como o Brasil, em que o Estado se
desresponsabiliza com relagdo as politicas sociais, e que a maioria da populacédo
nao tem acesso as no¢des de cidadania, direitos sociais e humanos.

Essa reflexdo subsidia a compreensao sobre o processo de responsabilizagao
da mulher, ou até mesmo, explica a centralizagdo que mulher tem ganhado na
politica de Assisténcia Social.

Segundo Castro (1992), a divisao sexual do trabalho, rebate diretamente na
insercao massiva de mulheres, nas atividades consideradas como femininas, e com
pouca renumeracao: como o servico doméstico, linha de producdo em fabricas,
agricultura familiar e na area de vendas e do comércio. Para essa autora, além da
colocacgao precaria da mulher nos postos de trabalhos, essa desigualdade entre os
sexos, com enfoque subalterno da mulher, rebate nas relagdes simbdlicas e também
no trabalho doméstico nao pago.

Outro aspecto destacado por essa autora é o campo da divisdo sexual do
trabalho, ndo se cabe apenas uma discrepancia entre a insergdo masculina e
feminina no circuito produtivo. Entretanto, toda forma como o mercado, tem se
apropriado e controlado o corpo da mulher, via repressao e disciplinamento dos
corpos, principalmente em relacdo ao tempo de pausa nas atividades laborais, que
estd cada dia mais reduzido. llustra como exemplo a empresa DE MILLUS®®, que
passa a adotar uma légica de controle de tempo, bastante disciplinador, com relacao
as suas operarias.

Essa categoria analitica (divisdo sexual do trabalho) tem permitido inclusive,
estudar o porqué de uma mulher estar inserida no mercado de trabalho e ter suas
condi¢cdes de vida totalmente dispares em relacdo aos homens. Também de estar
sobre a mesma fungao produtiva masculina e ter reduzido seu salario com relagao
ao homem. lIsso deve ser fundamentado por questionamentos histéricos, que
espraiem o senso comum, adentrem uma perspectiva de cientificidade e criticidade

com relagédo a sociedade.

% A empresa DE MILLUS passou a adotar um sistema que restringia o tempo de descanso de suas
operarias, a quantidade de vezes que as trabalhadoras iam ao banheiro, e entre outras formas de
controle e disciplinamento dos corpos.
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E cada dia mais comum e naturalizado, o fato das profissdes mais
desvalorizadas economicamente, serem hegemonicamente compostas por
mulheres. Além disso, a maioria dessas atividades laborais- as quais contém um
nuamero significativo de mulheres- s&o atividades que acabam corroborando, com a
reproducao dos papeis sexuais aplicados a homens e mulheres.

A docéncia no Brasil, por exemplo, tem se constituido um campo
desvalorizado com relagdo a remuneracdao dos outros profissionais. Esse fato tem
nexo com o fato da maioria dos profissionais, serem do sexo feminino. Destarte, o
fato de essa profissdo conter mais mulheres, estar relacionado ao pressuposto e
funcionalidade de sua pratica, e sua densa reproducdo dos papéis socialmente
adquiridos, como o cuidado e arte de educar.

A profissdo de Servigo Social, ndo é isenta desses valores e normas sociais,
estabelecidos pela divisdo sexual do trabalho. A naturalizagdo feminina do cuidado e
amor ao préximo, da capacidade inerente de praticar o bem e ajudar o proximo, tem
rebatimento no fato do Servico Social, ter em sua composicdo a maioria de
profissionais do sexo feminino. Desse modo, como as protoformas do Servigo
Social®*” advinham da igreja e das damas de caridade, nao fica dificil entender a
relacao constitutiva entre esses fatores.

Além disso, na contemporaneidade, essa divisdo sexual do trabalho, tem
rebatido diretamente nas condicbes de vida das mulheres, tanto quanto a
conciliagdo de jogadas produtivas de trabalho e jornadas de trabalho doméstico.
Quanto pela a insercao desigual dos sexos nos circuitos produtivos. As mulheres
sdao cada vez mais obrigadas a conciliar o publico e o privado, sendo
sobrecarregadas de duplas jornadas de trabalho e, além disso, segundo as ultimas
pesquisas do IBGE e da PNAS, continuam recebendo bem menos que os homens,

como era foi exposto nesse trabalho.

% E sabido que a profissdo de Servico Social no Brasil ndo surgiu do nada, ela é como as outras
profissdes, sdo frutos das circunstancias sociais que adentraram o cenario brasileiro. A
regulamentacdo do Servigo Social surge no momento muito incipiente da constituicdo das politicas
sociais, por volta da terceira década do século XX. No entanto, com a inser¢do de um capitalismo
nascente e com o agugamento das expressoes da questao social, antes da regulamentagéo dessa
profissdo, j& havia movimentos que tentavam atenuar as expressdes mais gritantes da pobreza. E
nesse instante que nascem as protoformas do Servico Social (IAMAMOTTO, 1996), representado
pelo movimento catolico, principalmente pelas damas de caridades, que cumpriam as fungGes sociais
de ajuda ao proximo e caridade. E com base nessa heranga que o Servigo Social passou por muito
tempo sendo representado como uma profissao de mulheres, tendo em vista, que sua constituicao
sociocultural foi idealizada para mulheres.
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Como exposto no tdpico sobre a feminizagdo da pobreza, além do fato de
estar uma posicdo subalterna com relagdo ao homem, a mulher esta em um
processo de empobrecimento bem maior, com relagdo aos salarios, aos postos de
trabalhos, as posi¢des politicas, se comparadas ao sexo masculino. E por essa
relacdo, as mulheres sdo mais focalizadas e inseridas nos programas de “combate”
a pobreza. No entanto, mesmo entendendo a relevancia da centralizagdo nas
politicas sociais com relacdao ao feminino, os programas, acabam contribuindo na
maioria das vezes, sobrecargas de atividades para o sexo feminino, lhe imputando
responsabilidades, quase que inteiramente sobre o cuidado com a familia.

Desse modo, para endossar as discussdes sobre a responsabilizacdo da
mulher, é necessaria a fundamentacdo de estudos que ultrapassem a aparéncia
fenomenoldgica e busquem a explicagdo da realidade tal como ela € em suas
contradigdes e consequéncias. Vimos anteriormente, o debate em torno do conceito
de “género”. Veremos agora, uma nova forma de entender as relagdes entre homens
e mulheres, um pouco diferente do pressuposto citado, porém, com uma mesma
funcionalidade, estudar o porqué das assimetrias entre homens e mulheres existirem
e continuarem a se solidificar na sociedade.

Outro debate em torno das desigualdades entre os homens e as mulheres, é
feito pelas materialistas histéricas, tendo fundamento nas relacées sociais de sexo.
Como outrora citado, o materialismo histérico, ganha profundidade com teoria social
de Marx, e é pautado tanto na historicidade concreta dos fatos, quanto na dialética
envolvida entre eles.

As feministas materialistas, a exemplo de Cisne (2014) e Devreux (2005),
procuram utilizar a nogéao de totalidade social, ou seja, de unir as partes constitutivas
do todo, e suas relagbes dindamicas, em um movimento de consubstancialidade e
coexistencialidade entre os complexos. Tém como pressuposto, correlacionar os
eventos historicos a estruturas determinantes, e interligar os eventos sociais.

Foi a partir dessa possibilidade de interconexao entre os fendmenos, que as
feministas materialistas, colocaram em cheque, os estudos que tem como base a
categoria género, e denotaram outra forma de observacado a cerca das assimetrias
existentes entre homens e mulheres.

Para Mirla Cisne (2014), as primeiras inquietacdes feitas pelas estudiosas,
surgem quando é possivel perceber as limitagdes do conceito de género,
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principalmente quanto a analise isolada das relagbes estruturais da sociedade
capitalista. Uma analise sem o debate da classe social.

Essa autora também destaca que entender as relagdes sociais de sexo sobre
a Otica de classe, ndo é meramente reduzi-la a essa. Todavia, fazer uma relagao do
qguanto o sistema classista, rebate atualmente na vida das mulheres, por exemplo.

Cisne (2014) explicita também, que embora reconheca que existam teoricas
criticas e pautadas no marxismo que adotam a categoria de género, prefere utilizar o
conceito de relagbes sociais de sexo, pois ao seu ponto de vista, esse termo, deixa
duvida quanto o seu significado.

A palavra “relagdo” no seu sentido amplo tem no Francés “rapports”,
significado estruturante, referente relacdes sociais abrangentes. Desse modo, para
essa autora, essa forma de significar as relagbes entre homens e mulheres, nédo
deixa duvida quanto seu sentido (ja que abarca as relagdes da sociedade) ao
contrario de género, que é uma palavra que possui polissemia.

Embora se reconheca que as disparidades entre 0s sexos estejam presente
na histéria da humanidade por centenas de anos, o capitalismo se apropria de forma
das categorias ditas como inferiores (mulheres, negros, Populacdo LGBTI, Pessoas
com deficiéncia etc.), de modo a intensificar sua lucratividade®®. Essa tem sido umas
das principais defesas das feministas materialistas.

A intencdo é entender os complexos de raca, sexo e classe, sobre a mesma
perspectiva, e incumbidos em um Unico sistema. Sendo assim, ndo se pode separa-
los, pois todos estao inseridos na mesma légica. O modo de producao capitalista é
apropriador das desigualdades criadas na sociedade, e intensifica-as utilizando a

sua disposi¢cao. Como ressalva Cisne (2014):

A categoria relagdes sociais (rapports) de sexo nos ajuda a compreender
que as relacoes de sexo nao sao questbes isoladas ou meramente
individualizadas entre homens e mulheres, mas rela¢cbes sociais
estruturantes, consubstanciadas com os conflitos de classe e “raga’/etnia.
Como relagbes estruturantes, as respostas para altera-las somente podem
ser coletivas, posto que as mudangas nas relagdes individuais/pessoais, a
despeito de sua importancia, ndo alteram em nivel estrutural as rela¢des
sociais (CISNE, 2014 p. 147).

% E importante abrir também outro contraponto. Ao passo que o capitalismo se apropria das
categorias ditas como subalternas, potencializando a exploragdo com relagdo a esse publico, ele
produzir no seu cerne, uma falsa impressao de inclusao, quando ele adequa nichos de mercados
especificos, que também abarcam essas categorias. Nesse sentido, ao passo que adensa a
exclusdo, o sistema tenta ao mesmo tempo incluir os/as consumidores/as desses grupos.
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Como podemos perceber a transformag¢do na vida dos sujeitos, exige nao
apenas a tomada de consciéncia dos/das mesmos/as, mas um processo de
modificacdo nas bases estruturantes, que sustentam essa sociedade, o modo de
producédo Capitalista. Mesmo que o passo principal seja a mudancga societaria, esses
paradigmas precisam ser eliminados, para que uma nova ordem impere.

Ainda sobre as relacdes sociais de sexo, Anne-Marie Devreux (2005) elabora
um dinamico percurso tedrico-metodoldgico designado por ela como “teoria das
relacbes sociais de sexo” capaz de entender as coexistencialidades entre os
diferentes tipos de opressées tracadas na sociedade. Inicialmente, ela define trés
categorias analiticas, que resumem a teoria, elas sdo: a categoria da divisdo
sexual do trabalho; a divisao sexual do poder e a categorizacdao dos sexos.

A divisdo sexual do trabalho, como outrora desenvolvido nesse trabalho, é a
disparidade entre a insercdo da mulher nos espacos produtivos com relacdo ao
homem. A segunda diz respeito a “superioridade” masculina quanto as decisbes
individuais e politicas, ou seja, um maior poder lhe dado para determinar acoes
coletivas com relacédo ao sexo oposto.

Ja a categorizacao dos sexos, € a polarizagdo de papeis sociais, entre 0 que
€ masculino e o0 que é feminino. Essa autora, também se refere aos conceitos de
transversalidades, dindmica e antagonismo para explicar sua teoria.

Sobre a dinamica da transversalidade de Devreux (2005), a mesma
ressalva, que cada complexo (raca, género e classe) tem leis préprias, ainda que
interajam entre si. As interligacdées, que fazem parte da transversalidade, podem
abarcar mais de um complexo, mutuamente, numa relacdo contraditéria. A autora
ressalva o antagonismo entre 0s sexos, e diz que a mulher possui interesses
distintos dos homens, assim como o/a negro/a do branco/a, e trabalhador/a do/da
empregador/a. Enquanto um polo busca a perpetuacdo do seu lugar enquanto
dominante, o outro procura sua emancipagao enquanto sujeito.

Desse modo, os estudos sobre as relagdes sociais de sexo, sobre a égide
do materialismo histérico, possibilitaram uma ampliacdo da significacdo das
assimetrias vivenciadas pelos sexos.

A relacdo que une a disparidade entre homens e mulheres e a légica da
sociedade capitalista, da suporte para responder perguntas como: Apesar do
neoliberalismo precarizar a vida do trabalhador de forma geral, quem

majoritariamente, esta vivenciando um processo de pauperizagdo? Quem é
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colocado para participar do sistema produtivo em condicao de trabalhador, mas
precisa comitantemente atender e reproduzir a esfera privada?

Todos os aspectos tebricos e categoriais analisados nesse capitulo até entao,
nos proporcionam um questionamento acerca do objeto de pesquisa a ser
explanado, que é “A responsabilizagdo das mulheres e o discurso da autonomia
financeira no tocante a titularidade do Programa Bolsa Familia: uma analise no
municipio de José da Penha-RN”. Portanto, até onde existe autonomia? Qual
impacto o programa possibilita na vida das beneficiarias? H& uma tendéncia que
ratifique a responsabilizacao das mulheres na Cidade de José da Penha?

3.3 ANALISES EM TORNO DO CONCEITO DE AUTONOMIA E SUA
SIGNIFICACAO NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA.

Desde a constituicdo do Programa Bolsa Familia- lei n 10.869/2004- que esse
beneficio tem proporcionado, para vidas das familias brasileiras, inumeras
mudancas de carater qualitativo, inclusive, a diminuicdo da fome e atenuacao das
desigualdades sociais, assim como 0 acesso a bens de consumo duraveis e néao
duréveis. Segundo o Governo Federal (2015)*°, o PBF em doze anos retirou 36
milhdes de pessoas da extrema pobreza.

Processo que elevou o Brasil, como um dos paises que se inclinou a uns dos
escopos da Organizacado das Nagdes Unidas (ONU), que ¢é a tentativa de eroséo da
pobreza extrema e das desigualdades socioecondmicas. Nisso, 0 programa tem
sido funcional, pois de certo modo, conseguiu atingir grande publico no pais.

Para Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA), o numero de
familias beneficiadas, ultrapassa a marca de 13 milhdes, ja no ano de 2017.
Também segundo esse ministério, temos um nUmero quase hegemonico de
mulheres como titulares do Programa, chegando a 92%.

Todo esse discurso ideoldgico fundamenta a ideia que o programa tem
propiciado ndo apenas a reducao das desigualdades sociais, todavia, a possibilidade
de se gestar uma autonomia para mulheres que sao titulares do beneficio, tanto do

% Disponivel em: http:/www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/10/em-12-anos-bolsa-familia-
retirou-36-milhoes-de-pessoas-da-pobreza-exirema.



http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/10/em-12-anos-bolsa-familia-retirou-36-milhoes-de-pessoas-da-pobreza-extrema
http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/10/em-12-anos-bolsa-familia-retirou-36-milhoes-de-pessoas-da-pobreza-extrema
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ponto de vista politico, social, quanto econémico. J& que a titularidade condicionou
as mulheres a melhorias como: acesso a consumo; possibilidade de diminuir a
heteronomia quanto ao parceiro/a e a insercdo em politicas publicas, que
aumentaram exponencialmente seu status de cidada.

O pressuposto defendido tanto pelo governo nacional, quanto por alguns
tedricos, é que o Programa Bolsa Familia, tem como objetivo central ndo apenas a
diminuicdo da pobreza, assim como a autonomia dos usuarios, em especial a
independéncia da mulher. Para defesa de tal argumento, o Governo Federal procura
mostrar um rol de politicas sociais complementares ao Programa, que para eles sao
salutares para desenvolvimento da cidadania e consequentemente autonomia
do/das usuarios/as.

Entre algumas dessas politicas e programas sociais estdo cursos
profissionalizantes (A exemplo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego); Alfabetizacdo para jovens adultos; incentivo a agricultura familiar; a
formacao de cooperativas e outros programas complementares, como escola em
tempo integral e creches. Todos adequados a primar pela autonomia feminina e
incentivar a independéncia dos individuos.

Esse discurso tem gerado divergéncias do ponto de vista, da compreensao
conceitual sobre autonomia, com forte divergéncia ideoldgica entre os/as
estudiosos/as da temética. Como é o caso de Carloto e Mariano (2009) e Passos e
Fontoura (2017),estudiosas do Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada (IPEA).

Para essas ultimas, a critica advinda ao Programa Bolsa Familia sobre sua
assepsia quanto a politizacdo e autonomia da mulher € na verdade uma tentativa de
responsabilizar o beneficio, por um conjunto de politicas sociais falidas e
decadentes. No entanto, para Passos e Fontoura (2017), apesar do Programa néo
ter funcdo de possibilitar, sozinho, a autonomia das mulheres, ele contribui
significativamente para o estabelecimento de parametros politicos e humanos.

Ainda segundo as autoras, o PBF também condicionou/condiciona a
autonomia feminina, a medida que atuou/atua como um catalizador e incentivador do
engajamento produtivo feminino. Ao falar da responsabilizagdo do Programa, elas
acusam as criticas/os que falam da nao eficacia do beneficio quanto a autonomia, de
responsabilizar a parte pelo todo.

A pesquisa feita pelo IPEA e analisada por Passos e Fontoura (2017),

explicitou nimeros referentes ao poder de deciséo feminino e sua autonomia
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financeira. Nessa pesquisa, 38,2% das mulheres titulares afirmaram que seu poder
familiar aumentou 47,7% declaram que se sentiam mais independentes
financeiramente e 27,7% se achavam mais independentes com relacdo ao

companheiro.

Embora seja inadequado exigir do PBF a responsabilidade sobre a melhoria
de servigos que ampliem as escolhas disponiveis as mulheres mais pobres,
vale lembrar, conforme exposto na seg¢do 3, que, ao contar com uma
extensa plataforma de informacdes e com servicos de educacao, salude e
assisténcia social a ele associados, o programa pode favorecer a chegada
destes e de outros servigos as titulares — pode servir como catalisador de
acesso aos servicos. Por exemplo: se a salude publica estabelece um
vinculo maior com as titulares do PBF por meio das condicionalidades, seria
positivo que esta relacdo tomasse formas mais amplas, além da
preocupagdo com o bem-estar infantil, fortalecendo os direitos reprodutivos
dessas mulheres( IPEA, 2017, p. 25 a 26)

O Fundamento tecido por autoras como Carloto e Mariano e Potiara,
contradizem o pensamento supracitado das autoras do IPEA, e inclusive, colocam
em cheque o conceito de autonomia desenvolvido por essas, colocando essa
conceituagéo para além da mera inser¢gdo em politicas sociais e programas, numa
perspectiva mais critica e transversal.

Esse tipo de pensamento entende a autonomia como a possibilidade do
sujeito escolher com plena consciéncia dos atos, através de decisdes livres, sobre
seu modo de vida, e suas relagdes pessoais e coletivas, sem que seja tutelado,
agindo segundo suas proprias vontades.

Antes de qualquer intepretacdo equivocada a respeito da perspectiva do
Programa Bolsa Familia e sua possibilidade em proporcionar autonomia feminina,
devemos conceituar primeiramente a palavra autonomia para retirar consideragdes
plausiveis sobre a tematica. Mas afinal o que é autonomia?

A palavra autonomia € derivada do sufixo grego “auto”- de si mesmo- e tem
significado no que cada sujeito € capaz de decidir por si mesmo, segundo sua razao,
sem que haja influéncias internas e externas sobre sua decisao.

Para Trierweiler (2014), a autonomia entendida apenas como acodes
implementadas pelos sujeitos, sem ser influenciada pelos outros, leva a uma
perspectiva de individualismo ou autossuficiéncia. Isso tange ao ndo envolvimento
do individuo com o meio que esta inserido. Para ela, a autonomia sé é concretizada
com a transformacao em diversos niveis, como por exemplo, autoconsciéncia dos
outros sujeitos em perceber a heteronomia vivenciada nas suas relacdes cotidianas.
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Desse modo, a autonomia ndo pode ser vista, como aquilo que nos separa do
meio social. No entanto, como algo que nos possibilite ser inseridos positivamente
na sociedade, buscando sempre, como finalidade, o exercicio da liberdade de
escolha de forma critica e propositiva pautada nas nossas decisbes e ndo dos
outros. Isso exige além de um processo de conhecimento sobre o assunto,
condicOes favoraveis para concretizacdo desse estagio da liberdade concreta.

Isso ndo é o caso do sistema em que vivemos em que o0 modo de producao
capitalista representado pelos Estados Nacionais, atrofia todas as condicbes de
efetivacdo de uma autonomia completa dos individuos, pois sdo 0s meios que 0S
mesmos possuem para efetivar verdadeiramente suas escolhas.

Em o seu livro “o Capital’, Marx explicita que a unica liberdade que o
trabalhador/a possui é a liberdade de vender sua for¢ca de trabalho. Desse modo,
uma sociabilidade em que o/a trabalhador/a (empregado/a ou nao), s6 tem como
escolha, vender sua forca de trabalho, ou receber uma renda infima de beneficio do
Estado, o nivel de autonomia dos sujeitos, fica bastante comprometida.

Mesmo que os programas modificam as condigbes de vidas dos sujeitos
(ainda que nao resolvam o cerne da Questao Social) com mudancgas paliativas como
a: atenuacao da fome, acesso a educacao para as familias, a saude, ao consumo
mesmo que de forma bastante incipiente), a maioria acabam reforgando a tutela ou
invés da autonomia dos sujeitos.

E isso que carece, na maioria dos programas sociais ofertados: a realizagdo
de atividade educativas, que condicionem a percepcao critica sobre os fenémenos,
sem inclusive, moralizar a familia, que nao leva os filhos/as para o ambito escolar.

Autonomia ndo pode ser vista apenas como a realizacdo das necessidades
mais basicas como: a alimentacdo, moradia, acesso a saude etc. Contudo, deve ser
vista como a possibilidade do individuo decidir e agir sobre suas vidas. O programa,
apesar de estimular e impactar na vida de muitas mulheres do ponto de vista da
autonomia econémica, do acesso ao credito, falha quanto a instituicdo da autonomia
no seu sentido amplo.

Sen (2010) entende a autonomia, como fortalecimento do papel de agente
dos individuos, ou seja, fortalecimento dos sujeitos enquanto protagonistas de suas
decisbes e ndo como meros passivos. Assim, é salutar, possibilitar que os sujeitos
decidam por si, e que hajam livremente. Esse viés punitivo, dos programas sociais

no Brasil, reforcam a l6gica de heteronomia e submissao, ndo de autonomia.
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Apesar do cariz punitivo e incipiente quanto a emancipacao da mulher, é
inquestionavel, o papel e o impacto que o programa tem na vida das mulheres. O
PBF proporcionou a abertura de créditos relacionados aos itens domeésticos, como a:
compra mensal no supermercado e nos pequenos estabelecimentos na cidade que
as mulheres residem. Isso traz resultados positivos na vida das beneficiarias. Elas
passam a administrar o beneficio e ter o poder de escolha sobre o que comprar.
Mesmo com as condicionalidades impostas, sdo as mulheres beneficiarias que terdo
acesso direto ao beneficio.

De fato, o PBF, foi de extrema importancia para atenuagdo da extrema
pobreza e para o acesso ao consumo. Como na prépria pesquisa do IPEA indica, as
decisdes femininas aumentaram de 8% para 14% quando se diz respeito a compra
de bens duraveis, mas a ampliacdo no crédito e a inser¢do em algumas politicas
publicas como o PRONATEC™, nem garantem a insercdo no mercado de trabalho e
nem sao suficientes para possibilitar que as mulheres sejam sujeitos autbnomos e
criticos.

A pesquisa de campo envolveu um rol de contradi¢gdes que se por um lado, de
acordo com as referencias bibliograficas estudadas, vemos a manutencdo das
responsabilizacdes quanto as funcionalidades dos papéis femininos de cuidadora e
responsavel e pelo lar. Por outro, temos uma expansao do consumo, advinda da
transferéncia monetaria as familias beneficiarias, sendo a maioria dos titulares
mulheres.

Veremos a seguir, de que modo essa problematica estrutural, se apresenta
no Municipio de José da Penha-RN, e qual a percepcao das mulheres beneficiarias
quanto aos impactos causados pelo Programa Bolsa Familia, e sobre a temética que
envolve a responsabilidade com o lar e a autonomia financeira. Debrugaremos-nos
em uma perspectiva critica e pautada na realidade concreta, sem deixar de entender
os determinantes locais e particulares, que sao parte constitutiva da totalidade da
vida social.

Yo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) é voltado para oferta de
cursos de educacgao profissional e tecnoldgica. Sao realizados programas e agdes de assisténcia
financeira, social e técnicas, visando a ampliacdo das capacitagbes para trabalhadores, a fim de uma
melhor inser¢do no mercado de trabalho.
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4. O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA CIDADE DE JOSE DA PENHA:
IMPACTOS DA RESPONSABILIZACAO FEMININA E DA POSSIVEL
AUTONOMIA FINANCEIRA.

Nesse capitulo trataremos, a priori, da histéria e algumas caracteristicas da
cidade de José da Penha, entendendo ser necessario um resgate historico, de modo
a compreender as particularidades do local, as histérias dos sujeitos, 0 modo como
vivem e suas relacdes sociais e interpessoais. Com intuito de entender a insercao da
Politica de Assisténcia Social, no Municipio a ser realizado a pesquisa, buscamos
fazer primeiro uma analise geral de como se estruturou a politica a nivel nacional,
para entender a funcionalidade e o rebatimento nos municipios de pequeno porte,
como é o caso de José da Penha. Adentraremos em seguida, nas particularidades
da Assisténcia Social nesse local, explicitando as principais agdes, servicos e
beneficios, ofertados pela protecdo socioassistencial da cidade, com escopo de
chegarmos a um dos elementos que compde nosso objeto de estudo, que sédo as
mulheres beneficiarias do PBF que fazem parte do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculo do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).
Discutiremos também sobre os grupos do SCVF, e explicaremos um a um, para por
ultimo, analisarmos o perfil das entrevistadas, suas vivéncias, e os achados da

pesquisa.

4.1. AHISTORIA E O MUNICIPIO DE JOSE DA PENHA.

Em 1934, nas proximidades de uma serra, mais especificamente em torno no
Rio aroeira, teve inicio ao povoado que recebeu nome de “Mata”. No ano de 1942, o
povoado ja estava em constante processo de crescimento populacional e comercial,
contando com pequenos estabelecimentos e uma feira semanal bastante conhecida
na regido. Também ja havia uma escola e uma capela em pleno funcionamento.
(Site da Prefeitura de José da Penha*', 2017).

“!| ocalizada da Rua Prefeito Francisco Fontes, Bairro centro, nimero 22.
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A regiao nessa época, ja estava com bastante autonomia com relagdo a sua
sede (a cidade de Luis Gomes*), e tinha pouco tempo de dependéncia politica-
administrativa com relacao a cidade supracitada. Conta-se também que a histéria
dessa cidade muito tem a ver, com a chegada do Jornalista e capitdo do exército, o
senhor José da Penha Alves de Sousa®®, um grande idealista e autor de assuntos
filoséficos e militares. Isso rebateu diretamente no desejo da populacdo em
emancipa-se politicamente com relacao a Luis Gomes.

Passados alguns anos, vila mata, passou a ser chamada de José da Penha,
por meio da criagdo da lei de n. 2352, de 31 de dezembro de 1959, que
desmembrou a “Mata” de Luis Gomes.

A solenidade de emancipacao- segundo informacdes proporcionadas por
esse mesmo site - foi presidida no dia 8 de fevereiro de 1959, pelo entdo juiz de
direito da comarca de Luis Gomes, o senhor Luiz Gonzaga Diogenes. Teve como
primeiro prefeito, o senhor Jose Evaristo Fontes, nomeado pelo entdo governador do
Rio Grande do Norte, Dinarte Mariz.

Ainda no ano de 1959, José da Penha, teve seu primeiro prefeito eleito pelo
voto popular, o senhor Osério Estevam da Silva, eleito no dia 3 de outubro, do
referido ano. Ele tomou posse no dia 31 de janeiro do ano subsequente.

Atualmente o prefeito da referida cidade € o senhor Raimundo Nonato
Fernandes (01 01/17 a 31/12/20), e o vice-prefeito, o senhor Jodo Jacome de Brito
Junior (01/01/17 a 31/12/20). As administracbes das secretarias municipais sao
dividas em nove setores que sao: Administracao; Secretaria de Agricultura e Meio
ambiente; Secretaria de Assisténcia Social; de Assuntos Juridicos; Comunicacao

Social e Ouvidoria; Controladoria geral; Cultura e Esporte; Educacao e Saude.

*2 Cidade que José da Penha (na época vila mata) era dependente politicamente, sendo vila mata
apenas um distrito de Luis Gomes. E uma cidade brasileira, localizada na regido auto Oeste do
Estado do Rio Grande do Norte, assim como na mesorregiao do Oeste potiguar e na microrregido da
serra de Sao Miguel, também norte rio-grandense. Teve sua independéncia politica em 1890 com
relacdo a Pau dos Ferros. O nome da cidade refere-se ao coronel Luis Gomes de Medeiros, homem
potiguar natural de Caicd, com grande influencia na regido. Tinha varios distritos fora do territério
local, como José da Penha ( cuja desmembramento ocorreu em 1958), Major Sales( desmembrou-se
1992) e Parand ( tornou-se independente em 1963). De acordo com o ultimo censo a populagéo geral
de Luis Gomes eram 9610 habitantes.

*3 Capitdo do Exercito. Nasceu a 13 de maio de 1875 em Angicos, no Rio Grande do Norte, filho de
José (Francisco) e Maria Inacia Alves de Sousa, também norte, rio-grandense. Estudou na Escola
Militar do Ceard, tendo sido promovido a tenente no ano de 1898, e capitdo em 1911. O mesmo tinha
grande influencia politica no Estado do Rio Grande do Norte.
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Figura 1: Imagens aéreas da cidade de José da Penha-RN. (retiradas do site da Prefeitura
de José da Penha)

O municipio de José da Penha esta situado na regido do alto oeste, do
Estado do Rio Grande do Norte, distando-se 421 km da capital do Estado. Esse
municipio tem cerca de 118 km? de extensao territorial, sendo essa area dividida
nas areas urbanas e rurais.

Sua populagédo, conforme o censo de 2010 era de 5868 habitantes, tendo
uma populacao estimulada para 2017 de 6050 pessoas. Ocupa a sétima colocacao
com relagéo a regidao, no que diz respeito a populagéo, e possui uma densidade de
49 habitantes por km? , ainda conforme o relatério do IBGE do ano de 2017.

Em 2015, o salario mensal médio por familia era de 1,5 salarios minimos. A
quantidade de pessoas ocupadas em relacdo a populacao geral foi de 4,9%.
Quando se refere a renda geral por pessoa, quase 47,4% dos sujeitos, nao
ultrapassaram meio saldrio minimo. Isso coloca o municipio em 123° de 167°,
dentre as cidades do Estado, e na posicdo 1824° de 5570° a nivel nacional, com
relacdo a media mensal sobre a renda dos suijeitos.

Sobre a Educagao conforme esse relatério, os/as alunos/as da rede publica,
dos anos iniciais tiveram uma média de 3,8 no Indice de Desenvolvimento do
Ensino Brasileiro (IDEB). A taxa de alfabetizados de pessoas de 6 a 14 anos, foi de
98,3% em 2010, colocando a cidade na posicdo 49 do Estado em relagdo a
educacao.
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De acordo com O relatério do IBGE (2017), atualmente o Cadastro Unico da
Cidade de José da Penha, conta com o numero de 1649 familias, dentre as quais:
761 com renda per capita de até R$ 85,00; 102 familias com renda per capita entre
R$ 85,01 e R$ 170,00; 377 familias com renda per capita familiar entre R$ 170,01 e
meio salario minimo, 409 familias com renda per capita acima de meio salario
minimo.

Segundo o Programa Bolsa Familia, esse é um beneficio que visa atender
familias que se encontram na pobreza ou extrema pobreza, e que necessitam
protecdo social e amparo. Nesse municipio, ainda conforme esse relatério- o PBF
atende atualmente 827 familias, tendo uma cobertura sendo estimada na pesquisa
de 104,% com relacdo a pobreza, nessa cidade interiorana do Estado do Rio
Grande do Norte. Concernente aos recursos federais aplicados no programa com
relacdo ao municipio, esses atingiram uma marca de R$ 150.700 por més.

Sobre a pobreza e extrema pobreza em José da Penha, esse relatorio
contabilizou o niumero de 1057 familias pobres e 795 familias abaixo da linha da
pobreza (conforme o censo de 2010). Isso implica dizer que mais de 40% dos
habitantes dessa cidade, se enquadram nas condicionalidades de acesso ao PBF.

Com relacao as condicionalidades do PBF, no més de setembro de 2017, a
frequéncia escolar conforme dados, chegou a marca de 99,1% para criangas e
adolescentes entre 6 e 15 anos. Quando se refere aos jovens entre 16 e 17 anos, o
percentual foi de 84,5%, resultando em 109 jovens acompanhados, de 129 no total
(IBGE, 2017)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) conforme dados do IBGE
(2017) chega a marca de 0,608, sendo um numero inferior & média nacional que é
0,699. Isso mostra que o municipio precisa realmente fortalecer suas acées em
relacdo as politicas que visam atenuar as desigualdades sociais. Quando
comparamos com o Estado do Rio Grande do Sul, a diferenga é clara, ja que a
média desse Estado é de 0,746. Até em relacdo ao Estado do Rio Grande do Norte
esse numero é inferior, uma vez o Estado tem uma média do IDH de 0,684.

Sobre a saude, o relatério do IBGE (2017) explicita que o municipio possui 5
estabelecimentos publicos destinados a atender a saude da populagao, sendo que
nenhum deles abarcam os servicos de alta complexidade como a Unidade de
Terapia Intensiva(UTI). A cidade ndo conta com nenhum centro de atendimento a
saude da esfera privada.
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4.2 A REGULACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO PAIS APOS
1988.

A Politica de Assisténcia Social no Brasil, como ora explicitado no primeiro
capitulo, tem vasta heranca do paternalismo e do ranco caritativo em detrimento do
cariz juridico. Isso dificulta a intervenc&o mais generalizada, e a coloca como uma
politica focalizada para os/as mais pobres.

Contudo, mesmo com os impasses estruturais, a politica de Assisténcia
Social, tem sido deslocada para o campo dos direitos sociais, sendo conforme a
constituicdo federal, em seus artigos 203 e 204, definida como politica publica e
dever do Estado, executa-la como um direito de quem dela necessitar.

Esse ideal é ratificado e desenvolvido pela Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(LOAS), n. 8742/93, que sistematiza as acdes e organizacdes da Assisténcia Social,
buscando explicitar sua fungéo e objetivo enquanto politica social, voltada a atender
0S minimos sociais e prover da prote¢ao social dos seus usuarios.

Além de possibilitar a legalizacdo da politica, a lei explica e desenvolve outra
concepcao de direito, acrescentando discussdes novas como: vigilancia
socioassistencial, que é a prevencgao de riscos sociais e vulnerabilidades sociais; a
protecdo social, que a garantia da vida, reducdo de danos, atencdo a familia, a
maternidade e infancia, o amparo aos idosos, criancas e adolescentes de baixa
renda, habilitacdo e reabilitacdo de pessoas com deficiéncia e garantia de um salario
minimo a idoso/idosa com 65 anos ou mais, e pessoa com deficiéncia que nao tenha
condigdes de prover suas necessidades.

Isso possibilitou, além da mudanca ideolégica sobre a politica, a ampliacao de
acOes e espacos socioocupacionais voltados para essa area. A exemplo disso,
temos as definicdes de protecdo social a dois niveis, a basica e a especial (de
média e alta complexidade), presente no artigo 6 da lei 8742/93, do capitulo Il que
dispde sobre a organizagao e a gestéao.

Com esses avangos no campo juridico, foi se delineando uma nova forma de
pensar a gestdo da politica de Assisténcia Social, mais organizada e seguindo a
l6gica de coeréncia das agbes, com atendimentos diferentes para situagdes
dispares, ndo mais desorganizada sem um arcabouco juridico, que direcionasse
suas acoes, com fungdes confusas, deslocadas da sua area, como era o caso
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anterior a legislacdo. Nesse sentido, e de acordo com essa nova percepgao de
protecdo social, que a politica se dividiu em protecéo social basica e protecéao social
especial. Segundo o texto da LOAS:

| — protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situacbes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicées e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios; Il — protecdo social especial: conjunto de servigos, programas
e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos
familiares e comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicoes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacdes de violagdo de direitos. Paragrafo unico. A
vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das protecdes da
assisténcia social que identifica e previne as situagbes de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos no territério (LOAS, 2016).

Para protecao social basica e especial, sdo disponibilizados servigos na rede
socioassistencial de forma integral, sendo esses feitos pelos equipamentos sociais
vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Com relagéo aos
servicos e as acdes dos dois niveis de protecao supracitados, serao ofertados pelo
CRAS e pelo CREAS, respectivamente, assim como pelas entidades assistenciais*.
Outra novidade nessa area € a descentralizagdo administrativa, a qual o
SUAS desenhou. Os municipios, os Estados e a Unidao, passam a ter
responsabilidades compartilhadas (apesar de peculiares a suas funcionalidades)
tendo em todas essas esferas servicos e agdes relacionadas a Assisténcia Social.

Nesse sentido, a descentralizacdo, e consequentemente a expansdao da
Politica, sdo catalizadores para a implementacdao da Assisténcia Social em cidades
interioranas, como € o caso de José da Penha, a medida que possibilitou que os
municipios arcassem com parte da responsabilidade concernente aos servicos
socioassistenciais, tivessem acesso aos servicos, etc.

O SUAS também passou a exigir dos municipios, uma sistematizacdo da
politica de Assisténcia Social para que os mesmos recebam recursos da Unido.
Temos como exemplo a exigéncia da: a criagdo do equipamento CRAS, da
Secretaria Municipal relacionada a essa area e o Fundo Municipal de Assisténcia
Social (FMAS).

Isso impulsionou de certo modo, a ampliagdo dos equipamentos sociais da

Assisténcia Social em todo pais, uma vez que estimulou e formalizou essa politica,

*S&o as instituicdes com natureza privada que exercem os servigos socioassistenciais, como: as
Organizagbes Nao governamentais (ONGS), os abrigos, as casas de apoio, entre outras.
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em cidades que nao possuiam forte incidéncia dessa, como € o caso de José da
Penha.

Veremos a seguir como a Politica de Assisténcia Social se organiza e
concretiza na cidade, as a¢des desenvolvidas pelo CRAS; os servigos ofertados pelo
Programa de Atencdo Integral a familia (PAIF); seus objetivos e atividades

desenvolvidas.

4.3 A CONSOLIDACAO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIPIO
DE JOSE DA PENHA.

Atualmente a Assisténcia Social no municipio conta com dois gerenciadores
da politica social, que é a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) e o
CRAS. A Secretaria esta localizada na Rua José Evaristo Fontes de Queiroz, s/n
Centro de José da Penha-RN. E responsavel tanto pelo gerenciamento das
demandas do equipamento CRAS, quanto pela administracdo e atualizagdo do
Cadastro Unico, quanto pelo Programa Bolsa Familia.

Ja o CRAS, operacionaliza o principal servico ofertado pela protecéao
basica, que é o Programa de atendimento integral a familia (PAIF); oferece vigilancia
socioassistencial as familias; realiza o acompanhamento sociofamiliar, e executa o
fortalecimento dos vinculos familiares, através do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCVF).

Podemos destacar conforme o Site da Prefeitura de José da Penha, os
objetivos e fungbes da Secretaria de Assisténcia Social, que entre elas estdo: o
enfretamento & pobreza; o aprimoramento da gestao; atencao a familia, em situacéo
de risco pessoal e social, a protecao a crianga e o adolescente com articulagao das
demais politicas publicas, seja pela inser¢cdo do/da jovem no mercado de trabalho,
visando a profissionalizacao seja pela erradicacao do trabalho infantil.

Vale destacar, que a insercao do/da jovem e adulto/a no mercado de trabalho
direcionada pela Assisténcia Social nessa cidade ocorre por meio do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego (PRONATEC). Sobre o
combate ao trabalho infantil, ndo se tem nenhum programa voltado especificamente
para essa tematica, no entanto a protecdo no ambito do trabalho infantil se da pela
efetivacdo de acdes educativas no plano da intervencdo com as familias.
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A secretaria expde como objetivo também o compromisso com a execugao
dos programas de protecao especial e das medidas socioeducativas (em meio
aberto) em articulagdo com a esfera estadual; atencdo técnica e social aos
conselhos (Assisténcia Social, Idoso, Crianca e Adolescente); a atengao social a
pessoa idosa e pessoa com deficiéncia e a coordenagao FMAS.

Desse modo, podemos observar que, no plano teorico, sdo vastos os
compromissos, quanto a politica de Assisténcia Social, tracados pela Secretaria
municipal da cidade supracitada, tendo em vista, que esse 6rgdo expressa nos
objetivos a légica implantada pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
quanto a funcionalidade e deveres dos 6rgdaos que compdem essa politica no
municipio.

Isso nédo significa dizer que no campo da operacionalizacdo das acdes o
municipio venha concretizar as ac¢oes idealizadas pela PNAS. S&o os muitos os
impasses como outrora citado, no atual cenario de precarizacado dos direitos sociais,
de sucateamento do trabalho e de enxugamento do Estado, no tocante aos gastos
com a classe trabalhadora. Fica nitido que a idealizacdo da PNAS (explicitado pela
SMAS) e o0 modelo de protecéo social atual tragam perspectivas discrepantes.

Com relacdo aos programas da Assisténcia Social, 0 municipio dispde de
dois: o Programa Crianca Feliz e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC). O CRAS possui 8 grupos de convivéncia ofertados pelo
PAIF que séo: Grupo de gestante, de Criancas de 4 a 6 anos; Criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos ; Adolescentes de 15 a 17 anos; grupo de pais( apenas
mulheres frequentam), por isso chamam até de grupo de mulheres e o grupo de
idosos( um na sede do CRAS e outro na vila Major Filipe).

Em seguida, discorreremos sobre O Programa Crianca Feliz e o PRONATEC,
e 0s grupos do Servico de Convivéncia e Fortalecimento e Vinculos do referido
CRAS, explicando suas acbes, o0 publico alvo, os objetivos, dentre outras
caracteristicas.

Segundo a cartilha do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario,

»45

“Programa Crianga Feliz: a intersetorialidade da visita domiciliar’®, a primeira

infancia é uma etapa importantissima para o desenvolvimento humano, e é

* Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/crianca feliz/A intersetorialidade na visita domiciliar
-pdf.



http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/crianca_feliz/A_intersetorialidade_na_visita_domiciliar.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/crianca_feliz/A_intersetorialidade_na_visita_domiciliar.pdf
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marcada por importantes ganhos e perdas emocionais e sociais, que necessitam da
atencao social do Estado.

Para isso, segunda essa légica, é salutar a construcdo de um modelo,
objetivos e dinamicas, que visem a busca pelo desenvolvimento infantil, por meio de
profissionais capacitados para atuarem na primeira infancia. Desse modo, 0 governo
criou o Programa Crianca Feliz.

O Programa Criancga Feliz foi criado pelo decreto n. 8.869, de 5 de outubro de
2016, possui carater intersetorial, e visa aprimorar o desenvolvimento de criangas na
primeira infancia, considerando suas peculiaridades, cultura, educacao, direitos etc.
O publico alvo sao: gestantes, criancas de até 36 meses e suas familias;
beneficiarias do Programa Bolsa Familia com criancas de até 72 meses;
beneficiarios/as do Beneficio de Prestacdo Continuada(BPC), com criancas de até
72 meses € as criangcas em até 72 meses, afastadas do seio familiar.

A proposta de acompanhamento sociofamiliar elaborada por esse programa,
¢ idealizada por meios das visitas da equipe multiprofissional como: assistente social
e psicologo/a, assim como pelos/as orientadores sociais do CRAS.

Esse programa em José da Penha é recente, tendo seu inicio ocorrido no dia
28 de novembro de 2017. Sobre seu lancamento, esse foi feito através de um evento
com grande participagdo popular, inclusive pessoas que nao fazem parte do publico
alvo, como por exemplo, o grupo de idosos.

Desse modo, compreendemos que esse programa tem sido alavancado em
boa parte das cidades, como tentativa de aumentar a atencao a primeira infancia e
acompanhar mais de perto a realidade das familias. Se utilizado como meio para
mediar os sujeitos com relacédo as politicas publicas, é de grande valia, todavia, se
for usado como meio de manipulagédo e policiamento das familias, constitui-se um

grande retrocesso.



86

Figura 2: Foto de oficina realizada pelo programa Crianca Feliz em José da Penha-RN. Fonte:
foto retirada da pagina do facebook do Centro de Referencia de Assisténcia Social (CRAS) de José
da Penha.

O outro programa social da Assisténcia social do municipio € o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). O mesmo foi
lancado pelo Governo Federal, em 2011, pela Lei 12.513/2011, com o escopo de
oferecer cursos técnicos e profissionalizantes, aos usuarios da politica de
Assisténcia Social.

Em José da Penha, sdo ofertados varios cursos profissionalizantes, dentre
eles estdo: o0 curso de confeitaria, pintura, artesanato e corte-cabelo.
Hegemonicamente, esses cursos estdo voltados para o publico feminino e quase
nao ha participacdo de homens.

Portanto, apesar da importancia do programa, sabemos as grandes lacunas
deixadas pelo mesmo, quanto a falta de oportunidades de emprego apds a
formagdo, ou até mesmo falta de incentivos ao micro empreendedor.
Compreendemos que a inser¢do em um programa de qualificacao profissional, ndo é
suficiente para inserir os trabalhadores nos postos de trabalhos.

Ja em relagdo aos grupos de convivéncia e fortalecimento de vinculos
ofertados pelo PAIF, podemos destacar: o grupo de gestantes. Nesse grupo sao
realizadas palestras educativas sobre: a saude da mulher, primeiros socorros, 0s

beneficios da amamentacéo, condicionalidades do Programa Bolsa Familia etc.
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Também sao entregue os kits de bebé para os nascituros e sao feitas atividades
educativas com as gestantes ao longo das reunides.

Outro grupo oferecido pelo CRAS é o grupo de criangcas entre 4 a 6, esse se
destaca pelas ofertas de: trabalhos ludicos, filmes, agdes na brinquedoteca, jogos
educativos e pinturas. De acordo com o relatério quantitativo do Sistema de
Registro Mensal de Atendimento do CRAS (SNAS), o grupo contou com a presenca
de 6 criangas ativas no Servigo.

O CRAS também possui um grupo especifico para faixa etaria de 7 a 14 anos
sendo designado grupo de criangas e adolescentes. Sendo o mais participativo, de
acordo com o mesmo relatério ha presenca de 52 criancas e adolescentes ativas no
més de dezembro de 2017. Sao realizados segundo a instituicdo: esportes como
capoeira e karaté; brincadeiras; atividades como artesanato e pinturas; palestras
educativas sobre: sexualidade, ética, moral etc.

Outro grupo que o servico oferta € o de adolescentes entre 15 e 17 anos. As
atividades desse grupo se resumem quase que exclusivamente a pratica esportiva
capoeira. Em dezembro de 2017 esse grupo teve a presenga apenas 5 membros no
PAIF.

Um grupo de convivéncia que tem participacao proficua é o dos idosos/as do
SSFV. Contando com uma média geral do més de dezembro, segundos dados
enviados para SAGI - de 42 idosos no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCVF). Segundo os préprios trabalhadores/as do equipamento CRAS,
Sao realizadas nas reunides: palestras educativas; sdo trazidos os profissionais do
NASF para esclarecer sobre: os cuidados com a terceira idade, saude do idoso/a,
sobre hipertensao, nutricdo, entre outros temas.

No CRAS também acontece o grupo de pais e responsaveis, que na verdade
passou a ser chamado de grupo de mulheres, tendo em vista que nenhum pai
participou das reunides em todo ano de 2017. Esse sera o grupo que aplicaremos a
pesquisa de campo. Nas visitas institucionais, os/as trabalhadores/as do CRAS nos
relataram que sao desenvolvidas atividades como: palestras (sobre emancipagéo da
mulher, violéncia doméstica, inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho); oficinas
de artesanatos, de pinturas e artes. Além disso, sao feitas dinamicas com fins
educativos. O Grupo tem 46 mulheres, todavia, a participagdo assidua é resumida a
12 mulheres.
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O Grupo de pais (chamado grupo de mulheres) do SCVF nos dara suporte
para entender as relacdes sociais de sexo sob a égide das desigualdades entre
homens e mulheres, bem como compreenderemos 0s impactos positivos, que
programa possibilita na vida das mulheres jotapenhense no tocante a autonomia

financeira.

= o, fﬂ-r .
estante do Servigo de Convivéncia e fortalecimento de vinculo. Fonte: : Foto

Figura 3: Grupo deg
do CRAS.

retirada do facebook*

*® Disponivel em: https://www.facebook.com/CRASJP.


https://www.facebook.com/CRASJP

Figura 5: Grupo de criancas e adolescentes de 7 a 14 anos. Fonte: Foto retirada do facebook do
CRAS.
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Figura 6: Grupo de adolescentes de 15 a 17 anos. Fonte: Foto retirada do facebook do CRAS.

b

Figura 7: Grupo de pais e responsaveis. Fonte: Foto retirada do facebook do CRAS.
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Figura 8: Grupo de idosos. Fonte: Foto retirada do facebook do CRAS.

4.4 ACHADOS DA PESQUISA.

Nesse ponto veremos as coletas de dados extraidas nas entrevistas
realizadas com as mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia e do Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ofertado pelo CRAS; o perfil das
beneficiarias entrevistadas; suas vivéncias didrias e concepgao sobre as relagdes de
sexos e sobre a responsabilizagdo da mulher.

4.4.1 PERFIL DAS BENEFICIARIAS.

Mesmo consciente das inUmeras particularidades, que compdem a identidade
de cada uma dessas mulheres, procuramos tracar um perfil de cada uma delas.
Procurando garantir o anonimato das entrevistadas, seus nomes foram substituidos
por nomes de grandes mulheres brasileiras militantes, histéricas nas lutas, que
assim como as mulheres entrevistadas, lutaram dia a apés dia por um pais melhor e
com mais liberdade. De antemao, cabe ressaltar que todas as mulheres
entrevistadas sao titulares do PBF.



92

Leila Diniz: 39 anos, declarou-se branca, seu Estado Civil & casada, tendo sua
escolaridade correspondente a ensino fundamento incompleto. Ela tem duas filhas, e
sua profissdo é domeéstica. A renda complementar ao programa advém de faxinas

que Leila faz durante o més.

Olga: 30 anos, declarou-se parda e casada. Ela afirmou ter cursado até o primeiro
ano do ensino médio. Tem uma filha e ndo exerce nenhuma atividade remunerada.

Declarou nao possuir nenhuma renda complementar ao Programa Bolsa Familia.

Nise da Silveira: 33 anos, declarou-se branca e casada. Foi a escola até o primeiro
ano do ensino médio. Ela tem duas filhas e se dedica exclusivamente as atividades

domésticas. Também n&o possui nenhuma renda que complemente o programa.

Dandara dos Palmares: 35 anos. Declarou ser branca e casada. Nao possui
nenhuma escolarizagao e relatou nunca ter frequentado a escola. Ela tem 5 filhos e
nao exerce nenhum trabalho renumerado, mas se dedica aos servicos domésticos.
A renda que complementa o programa advém das vendas do que ela designou de

“dindin” ou conhecido em outros locais como “geladinho”.

Anita Garibaldi: 55 anos. Declarou-se parda e divorciada. Nao possui escolarizacao
e tem 6 filhos. Exerceu por um tempo a profissdo de lavadeira. Segundo ela,
assumiu essa profissdao desde seus 10 anos. Essa sempre foi uma renda

complementar ao programa Bolsa Familia até os dias atuais.

Nisia Floresta: 50 anos. Declarou-se parda e casada. Seu grau de escolarizagéao é
minimo, tendo ela cursado sé até a terceira série do ensino fundamental. Tem duas
filhas e a renda que completa o programa vem de atividades domésticas, feitas por
Nisia.

Maria da Penha: 54 anos. Declarou-se parda e explicitou estar em uma unido
estavel, mas que no seu Estado Civil, esta separada. Ela explicou que sé estudou
até o segundo ano do ensino fundamental e que nao sabe ler muito. Tem um filho e
nao possui renda complementar ao programa, nem exerce trabalho remunerado.

A faixa etaria variou de 30 a 55 anos, sendo que 4 das 7, estdo entre a
dezena de 30 e 3 possuem mais de 50 anos. O que indica um perfil mais maduro
entre as mulheres entrevistadas. Quanto a cor/raca, 4 se identificaram enquanto
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pardas, 3 brancas, e nenhuma como negra. O que levantou uma reflexdo bastante
pertinente, de como esta a relacdo de identidade étnico-racial no nosso pais com
relagédo a etnia negra.

Atualmente, mesmo que a cor da pele mostre nitidamente sua origem ético-
racial, poucas sdo as pessoas que realmente se identificam com a raga negra. Isso
nos mostra uma heranca da populagdo brasileira, que € a tentativa de
branqueamento da populacdo. Essa tentativa foi muito presente nas primeiras
décadas do século XX, como nos mostra Fernandes (2008), ao relatar sobre as
teorias de Lombroso, um cirurgido criminalista que levantava a hipétese de descobrir
os crimes através do gendtipo dos sujeitos. Em suas teorias, os/as negros/as eram
vistos/as como: ladrdes, e/ou pessoas de ma indole, na maioria das vezes.

Criou-se uma cultura brasileira em que as pessoas ndao querem ser negras,
no maximo “morenas”’. E fato que n3o temos uma “etnia pura”, tendo em vista que
o pais foi formado através da miscigenacdo®®. No entanto, ha uma forte resisténcia
em se implementar costumes que visem reforcar as identidades afro-brasileiras em
nosso Brasil.

A populacao brasileira possuia no ano de 2010, conforme o ultimo censo do
IBGE, um quantitativo de 47,7 % de pessoas autodeclaradas brancas, 43, 1% de
pessoas pardas, 1,1% amarelas, 0,4% indigenas, e apenas 7,6% pretas. Isso
mostra um numero infimo e n&o representativo da populacdo brasileira quanto sua
descendéncia ético-racial.

Em relacdo ao Estado Civil, foram 5 mulheres que afirmaram ser casadas,
uma em unido estavel e outra separada. O que mostra que a grande maioria das
familias dessas mulheres, é do tipo nuclear, ou seja, resumida a pais e filhos/as.
Uma familia composta, que a mulher e/ou homem se une com outra familia apds
uma separacao ou divorcio, e uma familia monoparental (quando s6 ha um

ascendente vivendo na mesma casa), nesse caso, a mae.

* A expressao mais utilizada no nosso pais para designar uma pessoa miscigenada.

* Processo gerado a partir da mistura de diferentes etnias possuem diferentes herancas ético-
racionais e caracteristicas se misturam como mais ou menos intensidade. O Brasil a miscigenacao
foi gerada a partir da fusdo das etnias indigena, branca e negra. Qualquer que seja a tentativa de
identificar a mesticagem no Brasil, encontrara dificuldades por alguns mesticos que se negam,
acreditando terem identidade branca, por julgarem que ao se identificarem por esta cor, esta lhe dara
superioridade. (MUNANGA, 2008, p.p.15,16). Gerado a partir da mistura de diferentes etnias, dos
sujeitos advindos desse processo.
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A média nacional de filhos/as por mulher é equivalente a 1,6 IBGE (2018)*°.

Na pesquisa realizada a média é 2,71 filhos por mulher. Uma tem 6 filhos, outra 5,
trés mulheres tiveram 2 duas filhas cada, e duas 1 filho cada.

Apesar das inumeras transformagdes quanto as configuragdes das familias, a
pesquisa mostra a permanéncia forte da familia nuclear, e com forte incidéncia do
homem como referéncia de provedor da casa. Em todos os casos, a mulher declarou
ser o homem o maior responsavel pela renda da casa, com excecao de apenas um
caso (situacado que a mulher vive com os filhos sem a presenga do genitor).

Quanto a profissado, duas atuam como domésticas, uma como lavandeira, e
outra como vendedora/autbnoma. Essas informacbes nos levanta uma discussao
plausivel de reflexdo, de que as mulheres que nao tém acesso ao ensino qualificado,
a oportunidades e as politicas complementares ao PBF, acabaram se inserindo na
maioria das vezes nos postos de trabalhos mais precarizados e subalternos
possiveis.

Outra informacado que desmitifica a ideia que a mulher titular/beneficiaria nao
trabalha, que é ociosa, € a porcentagem das mulheres que possuem algum tipo de
atividade laboral. Cerca de 57,14% das entrevistadas declararam ter uma profissao
e renda complementar ao PBF.

Mesmo as que nao possuem um trabalho remunerado e uma renda
complementar, além de afirmarem ter total dedicacéo a atividade doméstica, sempre
estao disponiveis a fazer atividades/servigos fora de casa quando aparecem, como €
caso: de servico de manicure, faxinas, encomendas de culinaria, conforme o que
nos foi mostrado.

A escolarizagdo das mulheres na pesquisa € um sinal de vulnerabilidade
social com relagdo a esse publico. Duas declararam n&do ter nenhum grau de
escolarizacao, sendo que trés mulheres possuem apenas o ensino fundamental
incompleto, (ndo ultrapassando até a sexta série) e duas nao concluiram o ensino
médio. Nenhuma conseguiu concluir o ensino meédio.

E um nlmero preocupante e alarmante de como estdo as mulheres
beneficiarias do PBF. Desse modo, podemos concluir que falta de ensino
compromete significativamente a autonomia das mulheres, uma vez que na maioria

** Disponivel em: https:/teen.ibge.gov.br/censo/274-teen/mao-na-roda/1770-a-familia-brasileira.html



https://teen.ibge.gov.br/censo/274-teen/mao-na-roda/1770-a-familia-brasileira.html
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das falas delas, as mesmas veem o programa muito mais como uma ajuda, do que
mesmo um direito.

Nossa avaliacdo, no que diz respeito ao programa, é que esse nao possibilita
a autonomia no seu sentido geral. No entanto, podemos perceber que em todas as
falas, a autonomia financeira ainda que n&o concretizada, aumentou posteriormente

0 acesso ao consumo com relacdo as titulares do programa.

4.4.2 RESULTADOS DA PESQUISA SEGUNDO AS VIVENCIAS DAS
BENEFICIARIAS.

Tendo explicitado o tema do trabalho e seus escopos, foi entregue o Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) para fazer a entrevista e gravar,
acerca das informagdes concernentes as vivéncias diarias e percepgdo de mundo
das beneficiarias. Vale lembrar também, o compromisso em repassar as
informacdes para aquelas que nao possuiam grau de escolarizacdo. Foi lido todo
conteudo da entrevista e entregue uma via do documento TCLE, com assinatura da
estudante responsavel pelo projeto e a respondente.

Quando perguntado se ainda existe desigualdade entre homens e mulheres,
as respostas foram semelhantes, no sentido de conotar que elas estdo mais
conscientes, quanto as disparidades entre os sexos. Todavia, as mulheres
permanecem na situacao de aprisionamento ao lar, de heteronomia com relacéo aos
homens, nao tendo o entendimento sobre os fios invisiveis que alimenta essa

desigualdade, que é o sistema capitalista, machista e patriarcal.

Sim. N&o sei, porque o homem € mais diferente, 0 homem e a mulher sdo
diferentes, ndo sei o porqué, mas sado. Sé sei que existe. O Homem é mais
despreocupado, e a gente que tem mais responsabilidades, é a gente para
tudo, pelo menos aqui em casa é assim. O homem nao ta nem ai para
nada, enquanto a mulher se preocupa com tudo. Aqui é tudo “pra cima de
mim” por isso considero que exista essa diferenga. Era para ser igual, mas
infelizmente ndo é. (LEILA DINIZ)

Existe. Porque a mulher é muito inferior, sdo tratada com muita inferioridade
em relagdo a tudo, a emprego, renda, o ganho é sempre menor. Por isso
acho que existe desigualdade.(OLGA)

Sim. Ha uma diferenga para mim. Para mim que os homens tem mais
direitos que as mulheres, sei 1a (risos). Mas se perguntar o porque nao sei
te explicar( NISE DA SILVEIRA)

Nao é igual, devia mudar. A mulher tem capacidade de ser valorizada ainda
mais que o homem (ANITA GARIBALDI)



96

e

E importante frisar na pesquisa a insatisfacdo das mulheres quanto aos
direitos e deveres entre os sexos. Apesar da falta de conhecimento teérico, quanto
as questdes que norteiam assimetrias entre homens e mulheres. Um avanco pode
ser percebido, o despertar de sua condi¢do, como primeiro passo para construgdo
de uma autonomia voltada para liberdades dos sujeitos.

A falta de conhecimento sobre as questdes de género rebate diretamente na
auséncia de entendimento sobre a subalterna histéria da mulher, que passou boa
parte do lastro temporal “empoeirada” e esquecida pelas bibliotecas. Mulheres que
mal tiveram acesso a escola, ao conhecimento, a ciéncia, terdao mais dificuldade ao
acesso a subsidios politicos e ideolégico que reforcem seu papel enquanto sujeito
ativo e empoderado sobre seus direitos.

Quando Olga nos remete a diferenca entre a renda de homens e mulheres,
percebida pela sua vivencia diaria, ela confirma o dado ja mostrado nesse trabalho.
Em que de acordo com o PNAD (2015), a mulher ainda ganha em média 500 reais a
menos que o homem, mesmo exercendo as mesmas fungbes que esse. Sua ideia
reforga uma discussdo também mostrada no tépico sobre “feminizagdo da pobreza”.
E cada dia mais comum ver que os postos menos renumerados fiquem com as
mulheres, como por exemplo: 0s servicos domeésticos, no comércio, entre outros.

Apesar de ndo compreender sobre o patriarcado e seus determinantes, Maria
da Penha tem uma posicdo mais assertiva quanto as relacées de sexo, quando ela
afirma que a mulher possui a mesma capacidade do homem, no entanto, nao

consegue expressar, porque as pessoas nao permitem.

Existe a igualdade, agora s6 que essa igualdade tem a dificuldade do povo
nao querer aceitar. Ndo aceitam que a mulher tenha a mesma
potencialidade que o homem, a mesma capacidade. Ela é ainda muito
desvalorizada, a desigualdade nao foi superada, a mulher sofre muito para
mostrar sua capacidade, mas muita gente s6 ver a do homem. (Maria da
Penha)

Sabemos que vivemos um sistema que a mulher ndo € vista da mesma forma
que o homem, e conforme estudado no capitulo anterior, isso ocorre devido as
relagcdes estabelecidas socialmente, que determinam a forma como se educa uma
mulher, como trata-la e como ela deve se portar perante a sociedade.

O estudo sobre as “relagbes sociais de sexo”, feitas pelas feministas
materialistas histéricas, nos possibilitou compreender que o capitalismo se apropria
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das dispares relagdes entre os sujeitos, para reproduzir sua logica. Aproveita-se da
assimetria feminina e masculina, para desvalorizar o lado visto como “o mais fraco”,
€ por essa razao que a pobreza tem ganhado face, com “rosto” de mulher.

Outra pergunta salutar para compreender a responsabilizacdo da mulher é a
relagdo desta quanto os servicos domésticos. Quando perguntado sobre a divisao
dos afazeres domésticos, trés responderam que ninguém dividia as tarefas
domésticas com elas, trés relataram que os servicos sao divididos, e uma relatou
que quase toda responsabilidade com a casa é dela, com excecdo do que ela

chamou “ por ajuda dos filhos e do marido”.

Os servigos domésticos sao feitos por mim “bendizer” ja que fago quase
tudo aqui dentro de casa. (Leila Diniz)

Aqui em casa nao, sé eu mesmo, assim..., na limpeza, na comida, no cuidar
da filha, enfim... em tudo aqui sou eu. (Olga)

E dividido por igual... (Nise da Silveira)

E.. Porque a gente tem que botar para fazer. A menina (se refere a filha) faz
a parte dela, e eu também, o marido é pouco, mas faz. Sé tem um menino
que ndo quer fazer nada, nada aqui em casa (Dandara dos Palmares)

Tudo, tudo sou eu, ndo tem nada com nenhum, ninguém chega com nada.
(Anita Garibaldi)

E Assim... um ajuda um em uma coisa, e 0 outro em outra coisa, na limpeza
da casa, no comer(Nisia Floresta)

E porque é assim... quando to em mamée, meu marido faz 4. E quando eu
trabalhava, ele também fazia, a gente caminha sempre junto, vocé entende?
Um com o outro, € dividido, as tarefas sdo sim divididas. (Maria de Penha)

Como podemos ver as mulheres ainda arcam com boa parte dos servigcos
domésticos, mostrando que as vivéncias diarias, sdo semelhantes as pesquisas de
grandes autoras como: Carloto, Mariano e Mioto. A mulher passa a ser a principal
responsavel pelo lar e pela criacdo dos filhos/as, sem contar com a inteira
responsabilizagdo quanto ao amparo dos pais na velhice.

S&o sim as mulheres as responséaveis por manter e reproduzir os sujeitos, nas
suas necessidades mais basicas: como alimentagdo, a higiene e roupa limpa.
Mesmos nos casos que os homens contribuem com a manutencao da casa, suas
responsabilidades sao inteiramente menores, quando comparada com as das
mulheres.

O dever masculino quanto a reproducdo da familia, foi tratado por quase
todas como: ajuda. Ajuda em seu sentido mais geral, é sinbnimo de caridade e
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bondade, e ndo de dever. E o ato de prestar socorro a quem necessita, ou seja, é
auxiliar quem tem obrigacao de realizar aquela atividade, e n&o ser coautor e divisor
de obrigacoes.

A naturalizacdo das mulheres nos espacos privados, sempre foi um dos
dilemas da humanidade. Apesar da conquista quanto a inser¢do nos espagos
publicos, os deveres quase que exclusivo com relacao a familia, tem colocado a
mulher, muitas vezes em um esgotamento fisico.

Mesmo que trés das entrevistadas se refiram a uma divisdo quanto as tarefas
domésticas, com relagcdo aos homens. Quando isso se refere as responsabilidades
em acompanhar as condicionalidades do PBF, as respostas s&o surpreendentes.
Das sete mulheres entrevistadas, seis sdo inteiramente responsaveis por cumprir
com todas as condicionalidades, sendo que apenas em um caso, o0 homem arca

também com as responsabilidades do Programa.

Eu. Sou eu que sempre levo para escola, levo pro postinho, para vacinar,
para ao médico. (Olga)

As vacinas é eu, agora a escola é com o pai. Ele que leva todo dia as
meninas para escola. (Nise da Silveira)

E eu. As vezes o marido ia deixar na escola, mas era muito dificil. (Dandara
dos Palmares)

Sou eu. Tudo sou eu. Quem bota na escola, quando adoecia um, tinha que
largar o servigo para levar para o médico. Tudo sou eu. (Anita Garibaldi)

Sou eu. Tem de levar para vacinar, para escola, tem de fazer a matricula,
acompanhar. Porque se for esperar pelo esposo... (risos) E devagar, ndo da
certo ndo. (Nisia Floresta)

Eu mesma. (Maria da Penha).

Desse modo, podemos observar que divisdo igualitdria quanto as
responsabilidades domésticas, ora ditas por elas, é contraditéria, uma vez que
quanto ao PBF, a auséncia do homem é fortemente presente. S&do elas que
acompanham a: frequéncia das criangas e dos adolescentes na escola, elas séao
responsaveis em atualizar os cartdes de vacinas dos filhos/as e em participar das
reunides do Programa.

Um fato que reafirma esse pressuposto é justamente um grupo de pais
responsaveis ser composto apenas por mulheres. Sao essas relacbes desiguais que
as mulheres estao inseridas, sem que haja tanto questionamentos quanto o seu

“papel” e sobre a falta de cobranga com relagcdo ao homem “provedor”. Além disso, a
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mulher passa a ser responsavel pelos beneficios e mazelas que possam existir em
sua casa.

Quando as familias sdo monoparentais, as responsabilidades se intensificam,
jA que a auséncia do pai, implica na maioria dos casos, na sua omissao com
relagdes a criagao dos filhos e quanto as necessidades materiais desses.

Perguntamos sobre o tempo gasto com atividades domésticas, trés afirmaram
gastarem mais de 4 horas, umas 3 horas e 3 afirmaram gastar apenas 2 horas com
os afazeres domésticos. Sobre essa pergunta Anita Garibaldi respondeu: Nao sei
nem dizer a vocé, porque luta de mulher nunca acaba. Comeca de manha e termina
de noite, ndo para nao, mulher? Pode colocar mais de 4 horas.

A fala supracitada representa boa parte das mulheres brasileiras. Que muitas
vezes tém que assumir, além da jornada de trabalho doméstica, outra remunerada,
que muitas vezes se estende o dia todo. Além das inUmeras responsabilidades que
possuem, as mulheres precisam mostrar competéncia em tudo, e ainda assim nao
tém o mesmo espago que o homem na sociedade. Isso € claro, principalmente
quando se observa a representagdo feminina quanto ao poder executivo e
legislativo.

Sobre o papel feminino na familia, as respostas acabaram reproduzindo a
l6gica da naturalizacdo da mulher com relagcdo ao cuidado com o lar, com os/as

filhos/as, com relagao a “arte” de amar e de demonstrar afeto.

Meu papel é cuidar das filhas, exemplar quando for preciso, da carinho,
manter minha casa na paz, ser um suporte de todos que precisam de mim,
como as filhas e 0 meu marido, ensinar para o bom caminho e para as boas
amizades.(Leila Diniz)

Quando se referem aos seus papéis, quanto a familia, elas naturalizam as
obrigacdes tangentes ao apoio emocional dos membros familiares. E como se elas
fossem as Unicas responsaveis em demonstrar afeto, educar os/as filhos/as e
exempla-los. E mesmo nos casos que a mulher reconhece que o homem devia
exercer seu papel, com mesma responsabilidade que ela, a mesma ndo consegue
mudar o quadro de responsabilizacdo. Olga ressalva: “O papel mais importante de
cuidar da casa, de marido. Considero que seja a mais cabecga, se nao for assim, a
casa nao anda né? As coisas nao sao feitas de acordo com o que é para ser feito”.

A mulher, nesses casos, se sente condicionada a realizar as atividades

domésticas, mesmo que o companheiro ndo queira realiza-las. A responsabilidade
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posta quanto a exigéncia das politicas sociais e a jornadas de trabalho exaustivas,
tem levado as mulheres ao inteiro processo de esquecimento quanto a sua condi¢céao
de individuo, com vontades individuais e singulares.

Nesse sentido, a vida das mulheres, tem sido resumida a mera reproducao
das familias, tendo muitos aspectos esquecidos como: seu status de cidada, a
insercdo em movimentos politicos e as apropriacdes de algumas objetivacoes
humanas como a: a arte e a ciéncia.

Mais uma vez, pode-se notar a auséncia da construgdo de um potencial de
autonomia, por parte das mulheres entrevistadas, pois a titularidade do cartao
resume-se entdo a possibilidade de garantir aos/as filhos/as e a familia de modo
geral sua reproducao.

Também € posto como fungéo, o atendimento de suas necessidades basicas
dos membros familiares, visto que, segundo elas, os homens ndo sdo capazes de
realizar, seja por acomodacgao ou por ndo priorizar os filhos e a familia nas suas
decisoes.

Em nenhuma das entrevistas, foi frisado, algum tipo de beneficio préprio para
as mesmas. Em tudo elas incluem a familia, principalmente os/as filhos/as. Esses se
constituem, como “principais refugios” para que elas aceitem a condigdo de
subalternidade em relagdo aos companheiros.

Ainda no que diz respeito ao papel da mulher com relagéo a familia, Dandaras
dos Palmares, ressalva que cumpre com todos os “papeis” diarios da casa, ja que o
marido arca com as despesas de casa. O fato de ele ser provedor das necessidades
materiais faz com que ela entenda ser responsavel por realizar todo trabalho
doméstico. Ela frisa: “Ja que ele trabalha fora, quem exerce todos os papeis sou eu,
tudo mais sou eu’.

O Discurso de Dandara dos Palmares aborda uma contradicdo, uma vez que
ela cita que o seu marido é responsavel por quase todas as despesas. Na verdade
além do valor monetario do Programa Bolsa Familia, essa mulher ainda cria artificios
para complementar a renda da casa, como ela mesma frisou na entrevista. O fato de
o trabalho doméstico ser realizado majoritariamente por essa, diz respeito ndo ao
tempo livre que a mulher tem a mais que o homem, mas pelo processo de
responsabilizacao da mulher, tdo debatido nesse trabalho.

Além disso, de acordo com dados da entrevista, pode-se compreender que o
trabalho doméstico, apesar de ser invisibilizado e ndo valorizado pela sociedade, é
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uma fungédo ardua e bastante esgotante. Cinco das sete mulheres responderam
estarem de algum modo esgotadas. Isso nos faz compreender que o trabalho nao
pago, desonera o capital, e, além disso, se constitui como um trabalho tao
desgastante, quanto as longas jornadas de trabalhos do capital.

Um dos aspectos plausiveis de reflexdo propiciados por essa pesquisa de
campo é a sensibilizacdo das mulheres quanto a desigualdade existentes entre os
sexos. De fato, a coleta de dados confirma a pesquisa bibliografica realizada ao
longo desses meses, que ainda nos dias atuais, a mulher é tratada como inferior
com relacdo ao homem. Todavia, a mulher contemporéanea é ciente da exploracao a
qual é submetida, das disparidades quanto o mundo do trabalho e a familia. Sobre
essa tematica Olga declara:

Acho que deveria ser igual né? Direitos e deveres, principalmente em
relagéo aos filhos, porque tem homem que tem filho e ndo ta nem ai joga no
mundo para mulher cuidar sozinha. A mulher que leve para escola, que de
comida, ndo ta4 nem ai, tem muitos assim...

Mesmo ciente das inUmeras sobrecargas postas, essas mulheres reforcam
indiretamente a légica do programa, de coloca-las como beneficiarias/maes
responsaveis pela criagcdo dos/das filhos/as e do lar. Quando perguntadas sobre
quem deveria ser o/a titular do cartdo as entrevistadas respondem:

Eu acho que é a mulher, porque a mulher sabe do que precisa dentro de
uma casa, convive dentro de casa e sabe o que falta e 0 que sobra, 0 que
precisa comprar. Eu acho que é com mulher que o dinheiro deve ficar. (Leila
Diniz)

Acho. Porque a mulher sabe administrar melhor, sabe principalmente o que
€ melhor para os filhos, sabe comprar o que precisa, comida, roupa,
material escolar, os remédios, né? Porque o0 programa serve para isso
mesmo, nao é? (Olga)

Era para ser o homem como titular, o0 dono do cartao. (Nise da Silveira)

Aqui s6 quem recebe mais sou eu, sé quando to doente que é ele quem vai.
Para mim, eu e ele é a mesma coisa, tanto faz. Mas depende da casa. Tem
casa que ndo daria certo o homem, porque muitos ndo sabem gastar o
dinheiro de forma certa. (Dandara dos Palmares)

A mulher € melhor. Porque a mulher compra as coisas para d& os filhos,
compra o alimento, o que ta faltando, paga as contas- quando dar- e o pai
s0 serve para beber cachacga. (Anita Garibaldi)

Assim... a mulher trabalha menos, tem de ter pelo menos um ganho a mais,
para poder ajudar mais a casa, 0 esposo, as despesas, isso ja ajuda muito a
mulher que nao tem renda certa( Nisia Floresta)

Deve ser da mulher sim, com certeza. (Maria da Penha)
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Esses ideais partem de uma perspectiva biologizante®, quanto a capacidade
da mulher em administrar a casa, os recursos, comprar e preparar o alimento. E
como se a mulher nascesse com o conhecimento inerente aos aspectos referentes
ao lar. Nesse sentido, as proprias mulheres reproduzem o ideal de que sao
naturalmente administradoras e responsaveis pela esfera privada.

Destarte, de acordo com estudos realizados para elaboracdo dos dois
primeiros capitulos e com a coleta de dados da pesquisa, podemos compreender
que o Programa ndo tem potencializado a politizacdo das mulheres. Tao pouco tem
se inclinado para uma perspectiva que ratifigue a autonomia das beneficiarias, no
seu sentido mais amplo.

No entanto, de acordo com os relatérios do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA), com dados do IBGE, e os relatos pessoais das entrevistas,
podemos perceber que o Programa Bolsa Familia tem impactado significativamente,
quanto o aumento do consumo e atenuagao da pobreza de milhdes de familias.

Sabemos das controvérsias do Programa, que dentre elas estdo: a
focalizacao e a tutela em detrimento da emancipacao. Mas ndo podemos perder de
vista os inUmeros beneficios propiciados por esse, principalmente para as familias
mais pauperizadas.

Nas entrevistas, quando as beneficiarias foram questionadas se o programa
proporcionava uma autonomia maior, todas, de algum modo, explicitaram a
capacidade do Programa, em proporcionar melhorias para suas familias,
principalmente, e quase que exclusivamente, em relagdo ao poder de compra. A
melhoria na alimentacdo foi frisada por quase todas elas, também foi citado a
possibilidade de abertura de crédito (propiciado pela renda fixa) e a quitacdo de

dividas como: conta de luz, supermercado, entre outras.

Aumentou um pouco, ajuda muito. Porque a gente nao tinha esse dinheiro.
Cento e trinta reais da para comprar muita coisa, ajuda muito. Ja da para
comprar o material escolar das meninas no més de janeiro e outras coisas.
Ajuda demais. (Leila Diniz)

Mudou muita coisa, tinha tanta coisa que eu néo tinha antes de possuir o
cartao, principalmente depois que a menina nasceu que eu pude comprar

*® Perceptiva que naturaliza a mulher no campo privado, as atividades por ela realizada, naturaliza um
“dever” da mulher com relagéo aos filhos e o lar (como a maior responsavel ou até a Unica), e todos
os aspectos que tente perpetuar a mulher como subalterna em relagdo ao homem, como algo
explicado pela ciéncia e inquestionavel pela sociedade.
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as coisas para ela, ndo teve mais esse problema depois do programa.
(Olga)

Ah... Com certeza. O Bolsa Familia ajudou, e ajuda a pagar uma conta de
luz, fazer conta na farmacia, de ter como comprar fiado, antes eu nao tinha
credito para comprar. (Nise da Silveira)

Quase a mesma coisa, eu sei que da uma ajudinha pouca, mas € muito
pouco o dinheiro. Gragas a Deus, quando preciso das coisas, meu marido
ndo deixa faltar, ele me ajuda demais. A mudanca mesmo foi pouca.
(Dandara dos Palmares)

Sobre o Bolsa Familia ele ndo foi bom demais, mas nao foi ruim. Me deu
muita queda, por conta dos meus filhos, mas eu ia, me levantava,
conversava com o gestor, me humilhava e dava certo, sabe por que? Quem
precisa vai atras mesmo, queria poder me humilhar sé a Deus, mas como
precisava, vocé sabe como é. (Anita Garibaldi)

Ave maria, ajuda bastante na economia de casa, para fazer as compras.
Aqui é assim, a metade é minha a outra é de zé, ja facilita nossa vida, de
nao ficar dependendo de homem para tudo( Nisia Floresta)

Depende de cada pessoa. Como ela vai se sentir. As vezes 0 programa nao
deixa a mulher tdo dona de si ndo. Mas tem outras que ndo pensam assim,
era para ser normal, € um ganho, mas nem tudo é igual. As vezes o
programa atrapalha a mulher, porque as vezes o poder esté na frente e nao
o beneficio da mulher, ndo devia ser assim, mas muitas vezes é (Maria da
Penha)

Indubitavelmente € percebida ao longo dos discursos, que apesar do aumento
do consumo, praticamente todo dinheiro, é empregado nos/nas filhos/as,
principalmente nas falas de Leila Diniz e Olga. Isso ratifica a perspectiva do
programa que € voltada ndo a mulher cidada ou homem cidad&o, no entanto, no
foco as familias com filhos.

Podemos perceber que, de fato, a renda complementar do Programa Bolsa
Familia, tem possibilitado que muitas mulheres que antes nao tinham renda, possam
nao mais depender tanto dos esposos ou das familias. Como foi muito bem exposto
por Nisia Floresta. Isso, de um modo ou de outro, condiciona a diminuicdo da
subalternidade da mulher, uma vez que o valor monetario lhe da a op¢ao de gastar
com o que achar necessario, ainda que a quantia seja infima, para garantir a
independéncia da mulher ou a autonomia financeira.

Outro ponto para refletirmos, € como anda a gestdo do Programa Bolsa
Familia. O discurso de Anita Garibaldi nos leva a percepcao do cariz tutelador do
PBF, de que muitas vezes nao é visto como direito, no entanto, como um favor, a
qual o cidadao deve recorrer a benemeréncia do gestor e ndo pelo fato de ser um
cidadao/cidada portador/portadora de direitos.
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Como outrora exposto ao longo desse trabalho, o Brasil carrega de sua
formacao sociohistérica a forte presenca do rango assistencialista, sendo o direito
deslocado para ter em seu lugar, o favor. E como se o Estado deixasse de ser
publico, para ser uma propriedade de grupos politicos. Nés, em uma posicéo
subalterna, precisariamos pedir licenga para utilizar dos seus servigos. A palavra
“humilhar”, exposta pela entrevistada, nos leva a compreensao desse fenémeno.

Outro discurso que possibilita o entendimento sobre a importancia do
Programa na vida das familias é transcrito no discurso de Nise da Silveira, quando
ela fala que, apdés o programa, a alimentacdo da sua familia, mudou
significativamente. Ela frisa: “Melhorou na alimentagdo, antigamente eu n&o
comprava tanto alimentos fiado, hoje ja compro, a mistura melhorou também, a partir
do programa a mesa ficou mais cheia”.

Apesar do Programa nao alcancgar discussdes densas, que adentrem a
perspectiva da autonomia, no sentido de possibilitar as escolhas de agobes
conscientes, livres de tutelamento, sendo o sujeito visto pelas suas singularidades e
particularidades, o PBF impacta sim, na atenuacdo da pobreza e suas expressdes
mais gritantes.

Também possibilita que a mulher, mesmo que minimamente, possa ter
acesso ao consumo, e melhore as condigdes de vida de suas familias, como € o
caso de melhorias: na alimentacdo, vestimentas, materiais para casa, entre outros

itens, necessarios para manutencao e reproducao da familia.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS.

Ao chegar a conclusédo dessa pesquisa, percebemos que a realizagdo de um
processo investigativo, ndo é uma tarefa facil, mas uma construcao plausivel a erros,
equivocos e acertos. Longe de querer abarcar todo conhecimento especifico acerca
do objeto pesquisado, o presente trabalho teve como escopo, apresentar
questionamentos sobre o papel socialmente construido em torno do sexo feminino, e
a forma como o PBF, tem se apropriado dos mecanismos que reproduzem a
manutencao da mulher como principal gerenciadora do lar.

Tratemos também nas nossas andlises, que o discurso da autonomia
financeira é uma tentativa de legitimagdo do PBF. No entanto, de acordo com as
referencias bibliograficas expostas, e a coleta de dados da pesquisa, podemos
afirmar que esse programa n&o propicia autonomia financeira para as familias, e sim
o0 aumento do consumo e uma melhora significativa no atendimento as necessidades
basicas das familias beneficiarias.

Dentro do contexto de exponenciagcdo das expressdes da questao social,
advinda da légica neoliberal, a familia € colocada como principal responséavel pela
efetivacao do bem-estar dos seus membros, e com isso reduz o 6nus do capital com
relagdo a efetivacdo das politicas sociais. Para a mulher historicamente dita como
inferior, fica a inteira responsabilidade concernente a reproducao da familia.

As politicas e os programas sociais sdo elaborados seguindo uma logica de
funcionalidade a ordem vigente, as relacbes produtivas e sociais, e a todo
movimento do real. Desse modo, o PBF reproduz no seu campo ideoldgico o
sistema patriarcal, que subjuga a mulher em uma légica de subalternidade com
relacdo ao homem. Com isso, 0s espagos mais valorizados socialmente tendem a
serem hegemonicamente de homens, e 0s espacos mais inferiores, mal ou nao
renumerados, sdo visto como de mulheres.

Assim, as mulheres tendem a estarem inseridas no campo privado, longe do
reconhecimento social e da visibilidade da sociedade. Ainda que estejam presente
nos espagos publicos, o espaco privado passa a ser, na maior parte dos casos,
responsabilidade apenas da mulher.

Sob essa ética, podemos apreender que 0 processo de responsabilizacdo da
mulher beneficiaria do PBF na cidade de José da Penha, apesar de ser confirmada
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na pesquisa, ja que hegemonicamente as mulheres nos relataram a inteira
responsabilidade com relacao as condicionalidades e manutengédo do programa, nao
€ exclusividade desse municipio. Contudo, um reflexo particular de uma realidade
totalitaria das mulheres titulares do PBF, que envolvem questbes macro societarias
(no campo das relagbes sociais entre 0s sexos) que na maioria das vezes sao
isentas de discussbes publicas.

Todas as mulheres mostraram desconhecimento dos “porqués” das
sobrecargas com relagcédo ao trabalho domésticos, e também todas essas relataram
sobre a falta do homem com relagdo a manutengédo do lar. As perspectivas das
mulheres, ndo esbarravam no entendimento socioecondmico e cultural sobre a
desigualdade entre os sexos. Muito pelo contrario, para elas, as disparidades e
assimetrias, eram advindas das atitudes dos esposos e ndo condicionadas por essa
sociedade capitalista e machista.

Um ponto de relevancia e extremamente positivo, € que todas elas estao
cientes das desigualdades que existem entre os sexos e também visualizam as
vantagens sociais que eximem os homens de certas responsabilidades, como por
exemplo, o cuidado com os/as filhos/as. No entanto, 0 acesso ao conhecimento
acerca das relacbes sobre os sexos, sobre o patriarcado, sobre 0 movimento
feminista e a luta das mulheres pela igualdade, € um canal muito distante das
mulheres pobres e com pouca escolarizagédo. Isso rebate diretamente na dificuldade
de propor, no campo das relagdes pessoais, uma desmitificacdo dos ideais
machistas que reproduzem as assimetrias.

A educacao € um dos elementos chaves para construgdo de processos que
viabilizam a autonomia dos sujeitos, ja que ela permite que esses entendam o
mundo a sua volta e que transformem/ questionem a sua realidade. Todavia, ao
analisarmos a escolaridade das mulheres entrevistadas, podemos concluir que o
programa deixa lacunas, no tocante a potencializacdo da autonomia das mulheres e
no reforgco na cidadania dessas. Percebemos também, que a falta de escolaridade
contribui  diretamente com o desconhecimento de questbes salutares para o
processo de efetivacdo da autonomia, no seu sentido mais amplo.

Parte da obscuridade das mulheres com relacdo ao objeto de pesquisa se da
justamente pelas escassas discussdes politicas nas escolas publicas, e
principalmente sobre as questdes de género. Ao contrario, os politicos e a propria
sociedade civil, tentar deslegitimar esses debates. As barreiras do conservadorismo
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religioso e social insistem em naturalizar as desigualdades entre os sexos, e desviar
os debates que fujam do tradicionalismo homem/mulher e provedor e cuidadora.

Também observemos, com a coleta de dados, o processo de nao
identificacéo ético-racial com relagdo a raga negra. Percebemos que apesar da forte
heranga afro-brasileira, concernente a cor da pele, ndo houve, por partes das
beneficiarias nenhuma identificacdo, uma vez que nenhuma se declarou negra. Isso
mostra o quanto o Brasil precisa investir em acdes afirmativas, que visem valorizar a
raga negra, numa tentativa de desmitificagdo do preconceito existente na populacao
brasileira.

Quanto ao conceito de autonomia, procuramos tracar ao longo desse
trabalho, uma perspectiva transcendente. Diferentemente, o Estado aborda uma
ideologia perfunctoria, da possivel autonomia possibilitada pelos programas sociais,
principalmente pelo PBF.

Vimos que um individuo autbnomo é aquele/a que possui todos os meios e
mecanismos, que potencializem seu poder de decisdo sobre um determinado
assunto, e que com criticidade avalia os melhores percursos para uma dada
resolutividade. Isso ndo ocorre de forma concreta na execugdo do PBF, uma vez
que além de agir apenas em um aspecto, que € o econbmico, nao investe em
politicas complementares, principalmente para as mulheres, que ampliem a
cidadania dos sujeitos.

Ainda que existam as condicionalidades para as criangas e adolescente sobre
saude e educacao, o PBF nao garante o acesso a todos as vacinas ou a vaga na
escola, por exemplo. E, além disso, a atencao do Estado, quase nao se volta para
0s pais, ja que como vimos, sao poucas politicas no campo da Assisténcia Social,
que estado centradas para qualificagao profissional, 0 acesso ao mercado de trabalho
dos pais das criangas e adolescentes, e entre outras agcdes complementares, que
busquem também ampliar e estimular a autonomia de todos membros das familias
beneficiarias desse programa.

Mesmo em relagdo ao campo econémico, essa autonomia fica comprometida.
Ainda que os/as titulares possam escolher e determinar com o que irdo gastar-
roupas, comida, artigos do lar, eletrodomésticos, por exemplo- o valor € infimo para
possibilitar escolhas ampla e abrangente no tocante a potencializacdo de melhorias

no campo social e pessoal. A maior parte do valor monetario, como foi conotada na
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pesquisa, € destinado para atender necessidades basicas como: alimentagao, saude
e educacao.

Desse modo, ainda que a transferéncia monetaria possibilite, um ganho
significativo com relagdo as necessidades basicas das familias, ndo condiciona a
ampliacdo da autonomia financeiras dos/das titulares.

Mesmo assim, ndo podemos perder de vista, que apesar da focalizacdo da
pobreza e centralizacdo da mulher, o PBF, é um programa salutar para o combate a
extrema pobreza no Brasil; tem contribuido para atenuagcdo da fome; tem
possibilitado o acesso ao consumo, principalmente uma alimentagdo mais adequada
para os/as beneficiarias/os; e tem sido um paliativo para milhdes de
desempregados/as que néo estao inseridos/as no mercado de trabalho.

Em locais, como é caso do Brasil, com forte centralizacdo do Estado, heranca
colonial, escassez de politicas sociais, pouca intervencao do Estado com relacdo ao
trabalho, e a maioria da populacdo vivendo com o minimo de recurso para
sobreviver, nos colocamos contra esse sistema e a favor da ampliagdo das politicas
publicas. Por isso, apesar das criticas oras expostas ao PBF, conhecemos sua
importdncia para classe trabalhadora, principalmente para a camada mais
subalterna, a qual se tem acesso ao mercado de trabalho, isso se da de forma muito
precaria e insuficiente para reproduzir o/a trabalhador/a e sua familia.
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ANEXOS

ENTREVISTAS.

ROTEIRO DE ENTREVISTA- BENEFICIARIAS/TITULARES DO PROGRAMA
BOLSA FAMILIA DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CRAS) DA CIDADE DE JOSE DA PENHA-RN

Dados de ldentificagéao.
1. Nome:
2. ldade:

3. Etnia / Racga (autodeclaracao) ( ) Branca ( ) Parda ( ) Negra ( ) Amarela ( )

Indigena ( ) Outra.

4. Estado Civil ( )Solteira ( ) Casada ( ) Unidaoestavel ( ) Companheiro ( )

Separada ( ) Divorciada ( ) Viuva

5. Escolaridade:

() Nao escolarizada

() Ensino Fundamental Incompleto

( ) Ensino Fundamental Completo

( ) Ensino Médio Incompleto

() Ensino Médio Completo

() Ensino Superior Incompleto

() Ensino Superior Completo

6. Tem filhos? ( ) Nao ( ) Sim, quantos ? ( )
7. Exerce algum tipo de trabalho renumerado?

( ) Sim. Qual?
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() Nao.

8. Tem alguma renda complementar ao Programa Bolsa Familia?

( ) Sim. Qual?

() Nao.

GENERO.

9. Considera que exista alguma desigualdade entre homens e mulheres?

10. As tarefas domésticas séo divididas entre os membros familiares? Se sim, por

quem é realizado o trabalho doméstico?

11. Quem € o/a principal responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das
condicionalidades do Programa Bolsa Familia, como por exemplo, a frequéncia
escolar dos filhos?

12. Quanto tempo diario vocé gasta com atividades domésticas:

( )30 minutos. ( ) 1hora.( )2horas ( )3horas. ( )4horas ( ) mais.
13. Qual seu papel dentro de sua familia?

14. Se sente muito sobrecarregada quanto ao trabalho doméstico?

15. Acha correto que a mulher passe a ter mais responsabilidade com relagcdo aos

filhos ou com o lar?
BOLSA FAMILIA

16. Vocé acha correto que a mulher seja a titular preferencial, do Programa Bolsa

Familia, se sim, por qué?

17. O programa possibilitou uma autonomia financeira maior para vocé ? Se Sim,

por qué?

18. O que acha das condicionalidades do programa? Sente dificuldade em cumpri-

las?
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19. O programa permitiu que vocé tivesse mais acesso ao consumo? Se sim, acha

que isso foi importante para vocé?

TERMO DE LIVRE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO.

Pelo presente termo de consentimento livre e esclarecido, declaro a minha intengéo
de participar do projeto de pesquisa “A responsabilizagdo das mulheres e o
discurso da autonomia financeira no tocante a titularidade do Programa Bolsa
Familia: uma analise no municipio de José da Penha-RN”. Fui orientada e
informada sobre o conteudo da pesquisa; quanto o meu direito de ser respeitada, e
sobre o dever da pesquisadora, de me manter longe de constrangimentos, assédio
moral, julgamentos, para que eu tenha minha integridade moral preservada.
Autorizo, por meio desse documento, repassar informagcdes com finalidade de
corroborar com a pesquisa de campo, utilizada para obtencdo de Trabalho de
Conclusdo de Curso, da Aluna Hiasmin de Tarso Pereira, sobre Orientacdo da
Professora Mestre Tatiana Raulino de Sousa, da Universidade Federal de Campina
Grande, Campus Sousa.

Fui informada:
* Sobre o conteudo da pesquisa.

* Sobre minha liberdade de retirar meu consentimento e deixar de participar a
qualquer momento da pesquisa.

*Quanto o sigilo da pesquisa, com relagdo as informagdes repassadas, sendo essas

resguardadas sem me causar nenhum dano.
*Quanto os meus direitos de retorno sobre os resultados da pesquisa.

A estudante responsavel por esse projeto € Hiasmin de Tarso Pereira. Cel:
(84)99942317.

Data  / /
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Respondente Pesquisadora




