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RESUMO

Nas ultimas décadas temos visualizado na sociedade brasileira um aumento
expressivo de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas. Segundo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente a aplicacdo de medidas socioeducativas é
direcionada para adolescentes que praticam atos de infracdo e precisam ser
punidos. O objetivo desse estudo € analisar os limites e as possibilidades da
participacdo das familias nos processos de reinser¢cado dos adolescentes em conflito
com a lei do Centro Educacional do Adolescente (CEA). Elencamos como objetivos
secundarios: tragcar um perfil socioeconémico das familias dos adolescentes do CEA;
bem como tracar um perfil dos adolescentes do CEA e compreender o papel da
familia na reinsercdo desses adolescentes. Realizamos uma pesquisa de cunho
qualitativo e o instrumento de coleta de dados foi uma entrevista semiestruturada
com um roteiro de perguntas abertas e fechadas. Os sujeitos da pesquisa foram as
familias dos adolescentes internos do CEA. Os dados coletados nos possibilitaram
apreender duas questbes: o0 numero elevado de adolescentes em conflito com a lei e
a precariedade das politicas publicas ofertadas a esse publico; especialmente no
que diz respeito a aplicacdo de medidas socioeducativas de privacado de liberdade.
Assim, conclui-se que a forma que as medidas socioeducativas estdo sendo
materializadas nao tem sido suficientes para a ressocializacdo desses adolescentes,
precisando de politicas publicas mais eficazes para que a ressocializacao aconteca,
sendo também indispensavel a participacdo da familia nesse processo, como um
suporte de protecdo a esses adolescentes, proporcionando 0 convivio em
comunidade.

Palavras-chaves: Adolescente em conflito com a lei. Familia. Reinsercao



ABSTRACT

In the last decades we have seen in Brazilian society a significant increase of
adolescents fulfilling socio-educational measures. According to the Statute of the
Child and Adolescent, the application of socio-educational measures is directed to
adolescents who practice acts of infraction and must be punished. The objective of
this study is to analyze the limits and possibilities of family participation in the
processes of reinsertion of adolescents in conflict with the law of the Adolescent
Educational Center (CEA). We set out as secondary objectives: to draw a
socioeconomic profile of the families of the CEA adolescents; as well as to draw a
profile of the CEA adolescents and to analyze the role of the family in the reinsertion
of these adolescents. We conducted a qualitative research and the instrument of
data collection was a semistructured interview with a script of open and closed
questions. The subjects of the research were the families of the CEA's internal
adolescents. The data collected allowed us to understand two issues: the high
number of adolescents in conflict with the law and the precarious public policies
offered to this public; especially with regard to the application of socio-educational
measures of deprivation of liberty. Thus, it is concluded that the way that socio-
educational measures are being materialized has not been enough for the
resocialization of these adolescents, needing more effective public policies for
resocialization to happen, and also the participation of the family in this process as a
support protection of these adolescents, providing community living.

Keywords: Adolescent in conflict with the law. Family. Reinsertion
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca analisar os limites e as possibilidades da
participacdo da familia nos processos de reinser¢cdo dos adolescentes em conflito
com a lei do Centro Educacional do Adolescente (CEA). Definimos como objetivos
especificos: tracar um perfil socioeconémico das familias dos adolescentes do CEA;
bem como tracar um perfil dos adolescentes do CEA e compreender o papel da
familia na reinsercéo desses adolescentes.

Para tanto, € preciso entender a histéria da crianca e do adolescente, assim,
nosso estudo comeca desde o periodo colonial, em que toda pratica voltada para as
criangas pobres se pautava no trabalho e na fé, até o Estatuto da Crianca e do
Adolescente com a garantia integral de direitos.

No decorrer da historia brasileira, varios elementos envolvem os descasos
com criancas e adolescentes pobres, visto que os mais notaveis sao a exclusao
socioecon6mica, politica e cultural, desenvolvida como uma expressao concreta da
“questéao social”, que tem a marca do capitalismo, mas que se desenvolve no interior
de uma sociedade colonial, marcada pela agroexportacao, latifindio e escraviddo. E
visivel que a intervengao estatal nas expressdes da “questao social” foi fortemente
marcada por acoes repressivas e paternalistas, como um caso de policia e nao de
politica publica e direito social. Quando se trata de criangas pobres e em
cumprimento de medidas socioeducativas, isso se agrava ja que a questdo da
crianca e do adolescente também foi tratada de forma repressiva e isso s vai ter
algumas rupturas com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essa tematica surgiu como nosso objeto de curiosidade apds uma visita ao
Centro Educacional do Adolescente (CEA) da cidade de Sousa-PB, solicitada na
disciplina de Politica da Crianca e do Adolescente, o qual nos despertou o interesse
de entender um pouco mais sobre esse tema, bem como buscar respostas mais
claras de como funcionava o sistema do CEA para esses adolescentes, com o intuito
de entender também como a politica de assisténcia social atua nesta area e qual a
sua importancia na intervencao desses adolescentes e de suas familias.

No primeiro capitulo, que denominamos de: A politica de assisténcia a
crianca e ao adolescente no Brasil, tratamos do processo historico da crianga e do
adolescente no Brasil, com inicio no periodo colonial, marcado pelas praticas
caritativas pautadas na fé. Perpassando por um periodo histérico que foi essencial
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para a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 e a aprovacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente em 1990, que veio implementar a doutrina de protecéao
integral.

O segundo capitulo: A familia e a protecao das criancas e dos
adolescentes esta direcionado a uma reflexdo sobre o histérico da familia,
pontuando as transformacdes societarias que repercutiram na familia e os novos
arranjos familiares, situando também o processo de captura da familia pelo Estado
como meio de protecao social.

No terceiro capitulo denominado de: A familia dos adolescentes do Centro
Educacional do Adolescente (CEA) Sousa/PB: algumas analises sobre
ressocializacao e protecao dos adolescentes em conflito com a lei, tratamos
dos percursos metodolégicos do estudo e da andlise de dados. Realizamos uma
pesquisa com as familias dos adolescentes internos no Centro Educacional do
Adolescente (CEA), que esta localizado no bairro Jardim Brasilia, na cidade de
Sousa-PB. O CEA é uma unidade da Fundacdo de Desenvolvimento da Crianga e
do Adolescente (FUNDAC). O instrumento de coleta de dados utilizado no respectivo
estudo foi uma entrevista baseada nas questées definidas nos objetivos especificos,
bem como em fichas bibliograficas.

Desse modo, observamos que a familia se sente sobrecarregada frente a
incapacidade do Estado de prover a seguranca que todos deveriam ter. Assim, as
mudancas e os fen6menos apontados vém causando forte impacto sobre a
organizagao e condi¢ao de vida das familias brasileiras, afetando negativamente sua
capacidade de atender as necessidades basicas de seus membros e de propiciar-

Ihes efetiva protecéo social.
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2 A POLITICA DE ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE NO BRASIL

2.1 O Adolescente e o Conflito com a Lei

Desde o periodo colonial, a histéria da infancia no Brasil mostra-nos que
toda pratica assistencial voltada para criangas pobres se pautava no trabalho e na
fé. A partir do século XIX, a crianga passou a ser vista como sujeito de protecéo
social, anterior a isto, as criangas eram tidas como adultos em miniatura. (Ariés,
1978).

Nesta perspectiva se institui para as criangas brasileiras o estatuto do
trabalho como forma de disciplinamento e pratica educativa. Para Melim (2012), o
trabalho era uma maneira de evitar que essas criangcas se tornassem potenciais

marginais e ameagassem a ordem social instaurada.

As criancas indias eram catequizadas enquanto aprendiam a trabalhar; os
pequenos escravos, desde muito cedo, passavam a servir aos Sseus
senhores; as criangas abandonadas recebiam “prote¢cao” das Santas Casas
de Misericérdia até os sete anos de idade e depois eram entregues para o
trabalho; as criangas 6rfas eram destinadas aos asilos, onde aprendiam a
desenvolver o “sentimento de amor ao trabalho” (RIZZINI; PILLOTI, 1995
apud MELIM, 2012, p. 168)

As santas Casas de misericordia tiveram um papel determinante no
processo de intervencao junto as criangas, pois faziam um trabalho de recepcionar,
manter e disciplinar as criangas abandonadas. Porém, ndo tinham como manter os
custos e esses eram obrigados a trabalhar em troca de terem sua subsisténcia
assegurada, sem educacgao, saude ou qualquer outro direito social. De acordo com
Poletto (2012), nesse periodo, destaca-se o papel da Santa Casa de Misericérdia,

uma instituicdo voltada para a caridade.

No periodo denominado como Pré-Republicano, ou seja, até a instalagcao da
Republica em 1889, o Brasil manteve exclusivamente um modelo caritativo-
assistencial de atencdo a infancia representada por agdées em torno do
abandono, da exposi¢cdo e do enjeitamento de criangas que, em regra,
tinham como destino o acolhimento por familias substitutas e a
institucionalizagdo nas Rodas dos Expostos. (CUSTODIO, 2007, p. 02)
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A roda dos expostos era um dispositivo onde se colocavam os bebés que
eram abandonados. De acordo com Marcilio (1997), colocava-se a crianga
abandonada na roda, (que tinha uma forma cilindrica e uma abertura lateral), € em
seguida girava a roda e puxava uma corda para tocar a sineta e avisar a vigilante
que uma crianga acabava de ser abandonada.

Em meados do século XIX, seguindo os rumos da Europa liberal, que
fundava cada vez mais sua fé no progresso continuo, na ordem e na
ciéncia, comecou forte campanha para a abolicdo da roda dos expostos.
Aqui no Brasil igualmente iniciou-se o movimento para sua extingdo. Ele
partiu inicialmente dos médicos higienistas, horrorizados com os altissimos
niveis de mortalidade reinantes dentro das casas de expostos. (MARCILIO,
1997, p. 66)

A roda dos expostos foi uma das instituicées brasileiras de mais longa vida,
teve inicio no periodo colonial e so foi extinta definitivamente na década de 1950. De
acordo com Marcilio (1997), a roda dos expostos cumpriu um papel importante de
abrigar as criangas abandonadas; por mais de um século foi praticamente a Unica
instituicdo de assisténcia a criangca abandonada em todo o Brasil. As rodas foram
extintas apds diversos movimentos feitos por higienistas, as ultimas foram fechadas
ja no século XX.

Poletto (2012) afirma que foi no Brasil Império que as primeiras medidas
adotadas pelo poder publico para minimizar a situacao das criancas pobres se

concretizaram.

Esse fato marca a preocupagdo do governo em retirar do meio social, as
criangas que circulavam pelas ruas, o que causava desconforto a
populacdo. Com isso, surgem os primeiros asilos, mantidos pelo governo
imperial, com o objetivo de ministrar o ensino elementar e profissionalizante
a esse publico, mascarando, dessa forma, o intuito real de segregagao dos
menores, retirando-lhes do convivio social. (POLETTO, 2012, p. 4)

Conforme Couto e Melo apud Gongalves (2011), as novas expressdes da
“‘questao social” aumentaram o empobrecimento da populacao e todo esse contexto
€ fruto do processo de urbanizacdo e industrializacdo, bem como a chegada de
imigrantes e a extincao da escravidao. Assim, Gongalves (2011) afirma que ia-se
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compondo a estrutura da nagéo republicana. Onde as classes populares tinham
suas condigbes de vida e trabalho cada vez mais deterioradas e isso impactava
diretamente na questao da infancia, ampliando o abandono e a criminalidade, como
0 Unico meio para a tentativa de sobrevivéncia em uma sociedade que a
desigualdade fala mais alto.

De acordo com Costa (2012), no que diz respeito as relagcdes sociais
construidas no Brasil, registra-se que no final da década de 1920 e inicio da década
de 1930, houve um crescimento populacional fruto da urbanizagdo. Como
consequéncia deste processo, vemos o aumento do desemprego, da prostituicao e
de criancas em situagao de rua trabalhando nas grandes cidades.

No que diz respeito as minorias excluidas da sociedade, como do processo
de escolarizagao, neste momento encontravam-se criangas e jovens, que
enfrentavam o mundo do abandono, da mendicancia ou de outras formas de
marginalidade, desse modo, respeitando 0s interesses econOmicos e
politicos da burguesia da época, o Estado passou a criar formas de controle
e repressao sobre esses meninos e meninas. (COSTA, 2012, p. 4)

Percebemos que as acdes desenvolvidas pelo Estado sdo embasadas com
0 propésito de atender os adolescentes em situacdo de pobreza. Desse modo, a
funcéo da justica é orientar, fiscalizar e acompanhar, oferecendo a esse publico alvo
uma assisténcia com mais dignidade. No decorrer da década de 1927 foi
promulgado o primeiro documento legal para a populacdo menor de 18 anos: o
Cédigo de Menores, que ficou conhecido como Cédigo Mello Mattos. Este cédigo
nao era direcionado a todas as criangas, e sim, a criancas pobres. Fialho (2014 apud
CISNE; CISNE, 2016, p. 116) afirma que este € um carater discriminatério ao
associar a pobreza a delinquéncia, sem destacar a desigualdade da renda e as
disparidades sociais que a maioria desses adolescentes estdo submetidos. Bem
como, as reais dificuldades vividas por esse segmento da populagéo.

O cédigo criava entre a crianga e 0 menor que, a principio ndo estava
relacionada a idade, pois o termo “menor” era dado as criangas e
adolescentes marginalizados e delinquentes das camadas mais pobres,
enquanto as criangas das familias mais abastadas ndo recebiam esse
termo. (COSTA, 2012, p. 6)
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Contudo, o préprio codigo ja rotulava quando descrimina o rico do pobre. Ou
seja, em algumas instituicbes os projetos apresentados sdao de um sistema que
consiste todo aparato educacional que os adolescentes precisam, porém, a
realidade ndao condiz com os anuncios de protegao, as vagas sdo minimas e a parte
de infraestrutura deteriorada, precarizando ainda mais a educacdo, e quando
existiam vagas, as praticas limitavam-se somente ao trabalho, sem a oferta do
ensino que poderia proporcionar a esses adolescentes a chance de serem inseridos
no mercado de trabalho.

Em 1940 deu-se origem ao Servico de Atendimento ao Menor (SAM)
assegurado pelo decreto de n° 3.779. O SAM é um 6rgao do Ministério da Justica e
que funcionava como um equivalente do sistema penitenciario para a populagéo
menor de idade. (CUSTODIO, 2007).

A criagdo do Servigco de Assisténcia aos Menores demarca uma mudanga
importante com a inclusdo de uma politica de assisténcia social nos
estabelecimentos oficiais que até entdo estavam sob a jurisdigdo dos
juizados de menores. A principal caracteristica da politica proposta pelo
Cédigo de Menores de 1927 era a institucionalizagdo como via necessaria
para a solugéo dos problemas considerados como essenciais a organizagao
social. (CUSTODIO, 2007, p. 5).

O objetivo principal do SAM era o de propiciar atendimento dentro dos
estados aos menores pela criacdo de escolas de reeducacdo. No entanto, o SAM se
estruturou como reformatoérios e casas de correcdo para menores infratores, este
orgao é reconhecido por muitos autores como a primeira politica publica estruturada

para a infancia e adolescéncia no Brasil.

As instituicdes oficiais e particulares que atendiam os ,menores” enviados
pelo SAM mantiveram as experiéncias mais condenadas na assisténcia a
criangas e adolescentes. A vigilancia e os castigos corporais eram praticas
comuns nas instituigdes. (MELIM, 2012).

Segundo Perez e Passone (2010), em 1944 o SAM teve as suas
competéncias redefinidas, cabendo-lhes orientar e fiscalizar as entidades
particulares; o que definia a internagdo; encaminhar e abrigar os menores aos
estabelecimentos, bem como, supervisionar e controlar as instituicdes particulares
que recebiam subvencdes do Estado, ou seja, o Estado doava sua contrapartida

para os gastos.
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De acordo com Cossetin e Lara (2016), apés dez anos da implantagdo do
SAM, na década de 1950, surgem denuncias graves direcionadas a essas
instituicoes tais quais: superlotacdo, pouca alimentacao para as criangas, exploracao
de trabalho, inclusive exploracdo sexual. Dessa forma, a Instituicao era para ser
vista como um 6rgéao que acolhesse e protegesse e nao como € descrito na citacao
abaixo:

A instituicdo desenvolveu péssima reputagcdo a vista do publico e da
imprensa, que passou a chama-la de “universidade do crime” e “sucursal do
inferno”, com verdadeiras prisbes onde imperavam torturas, drogas,
violéncia, abuso sexual e corrupcdo administrativa (GOMES DA COSTA,
1991 apud OLIVEIRA, 2007, p. 138)

Ademais, com o golpe militar de 1964 e a repercussao de irregularidades
presentes no 6rgao o SAM é extinto e cria-se a Fundac¢ao Nacional de Bem-Estar do
Menor (FUNABEM), que segundo Oliveira (2007) tinha como objetivo elaborar e
implementar politicas de bem-estar para criancas e adolescentes. (COSSETIN e
LARA, 2016).

Os movimentos sociais ganharam dimensdo nesse contexto, e
pressionavam cobrando melhorias na sociedade e o fim da exclusdo social, os
estudantes que representavam a Unido Nacional dos Estudantes — UNE passaram a
buscar melhorias na educagao e meios que proporcionassem o fim do analfabetismo
e a inclusdo das criangas na escola. Segmentos da Igreja Catélica também se uniu
aos estudantes em manifestos que passavam orientacdo sobre como poderia
melhorar a qualidade de vida das pessoas se fosse instaurado métodos socialistas.
(AGUIAR, 2018).

A Funabem foi criada a partir das lutas de organismos ndo governamentais
contra a ineficacia do SAM, propunha-se a ser a grande instituicdo de assisténcia a
infancia, da qual a linha de acéo tinha na internagéo, tanto dos abandonados e
carentes como dos infratores, seu principal foco.

O Golpe Militar de 1964 desarticulou o movimento que propunha um
atendimento menos repressivo, uma estratégia integrativa e voltada para a
familia, uma vez que, o novo ordenamento institucional reverteu todos os
propésitos educativos e integrativos propostos por lei ao novo érgéo.
(FALEIROS, 1995 apud PEREZ; PASSONE, 2010, p. 661).
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De acordo com Melim (2012) a FUNABEM tinha como meta punir a crianga e
0 adolescente dos problemas sociais causados pela ditadura e o envolvimento
desses em atos infracionais, também cabe a esse 6rgao integra-los e ressocializa-

los na vida em comunidade.

Entretanto, a proposta da FUNABEM, de atendimento a crianca e ao
adolescente considerados menores, através de campanhas preventivas e
descentralizacdo de suas atividades, ndo obteve bons resultados. Pelo
contrario: era crescente o nimero de internacdes. Diante desse quadro, foi
instaurada uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ficou conhecida
como a CPIl do menor. A CPI funcionou como um laboratério de pesquisas e
busca de solugdes para os problemas relacionados ao “menor” (RIZZINI;
PILOTTI, 1995 apud MELIM, 2012, p. 172)

De acordo com Melim (2012) ao final da CPI, foi apresentada ao Presidente
da Republica a recomendacgao para a criagdo do Sistema de Protecao do Menor,
implicando na criagcdo de um Ministério Extraordindario coordenando os demais
orgaos envolvidos.

Em 1968, o Fundo das Nacdes Unidas para Infancia firmou acordo com o
governo brasileiro. Em plena atividade de ditadura, o pais assumiria formalmente os
preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, embora na pratica o que
se constataria era a aprovacao de um novo codigo de menores, mais repressivo.
(PEREZ E PASSONE, 2010).

Na década de 1970 a FUNABEM comecou a questionar com relacao ao tipo
de atendimento ofertado as criangas e adolescentes diante da pressao que recebia
da imprensa e a cobranca da sociedade, que mostrava a ineficacia dos modelos do
Estado de atencao a crianga, tanto por segmentos da igreja catélica como do préprio
Parlamento. A FUNABEM resolve se aliar ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social e do UNICEF para amenizar o aumento de grandes problemas sociais como o
aumento da violéncia, analfabetismo e exploragao sexual infanto-juvenil.

Os movimentos criticos até entao vigentes, da década de 1970, chegam a
década de 1980 ja apontando para o enfraquecimento da legislagdo recém imposta
do Cédigo de Menores e da Politica Nacional de Bem-Estar do menor. Com o passar
dos anos, este codigo tornaram-se insuficiente. Assim, em 1979 foi promulgado o
novo Cddigo de Menores, lei 6.697:
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O novo codigo foi uma revisdo do anterior, seguindo a mesma orientagdo no
que se refere ao assistencialismo, a repressdo e a desobrigagdo, em
relacdo ao estabelecimento de direitos aos sujeitos infanto-juvenis. Continua
a apresentar-se claramente a caracterizagdo das criangas e dos
adolescentes pobres, por meio da situacao irregular, mantendo para esse
publico a designacao de menores. (COSSETIN; LARA, 2016, p. 122)

Diante de uma realidade onde nota-se que as intervengdes publicas ainda
sofrem grande sucateamento, servicos e beneficios socioassistenciais sao
oferecidos de forma seletivista e focalizador. E notavel o descaso com relagédo as
criangas e aos adolescentes pobres, mostrando a negacdo do Estado que segue a
mesma concepg¢ao do Cddigo de Menores de 1927, mantinha-se a separacéo nitida

entre infancia e os denominados de menores.

A situacao irregular atenderia tanto aos pobres em situacéo de risco, para
quem se desenvolveriam agdes assistenciais, quanto aos considerados
perigosos ou delinquentes, que expdem a sociedade a riscos. A estes
demandariam acdes repressivas. Entendemos que a situacdo de pobreza
determinava a irregularidade social. (FALEIROS, 2011, apud, COSSETIN;
LARA, 2016, p. 123)

Segundo Costa (2012), as politicas sociais até o momento refletiam a
necessidade do grupo dominante em excluir, abolir e esconder a massa de pessoas
que eram tidas como ,perigosas” para a sociedade. Porém, € imprescindivel avaliar
todo contexto social em que esses adolescentes estao inseridos, sem politicas de
saude, educacdo, saneamento basico e lazer, esses elementos influenciam

diretamente na vida desses adolescentes.

As imagens de violéncia e periculosidade associadas ao adolescente sédo
comuns, particularmente no contexto brasileiro. Esta visédo contribui para
que um grande contingente de adolescentes seja marginalizado do mercado
de trabalho e do ensino formal, e, mais especificamente, do seu exercicio
de cidadania. Embora se saiba que a violéncia ndo ocorra apenas nos
estratos menos privilegiados da sociedade, é notério que estas imagens
estejam invariavelmente associadas a populagdo de baixa renda e néo
branca. (RIZZINI; ZAMORA; KLEIN, 2008, p. 7)
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Para Melim (2012) essa situagdo comeg¢a a mudar com O processo de
derrocada do regime militar, quando a infancia e adolescéncia passam a fazer parte
da agenda de luta por direitos na sociedade brasileira.

O processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira levou a instalagdo
da Assembleia Nacional Constituinte e a possibilidade de se estabelecer
uma outra ordem social, em novas bases, 0 que fez com que esses
movimentos se articulassem para tentar inscrever na Carta Constitucional
direitos sociais que pudessem ser traduzidos em deveres do Estado,
através de politicas publicas. (CUNHA, 2002 apud MELIM, 2012, p. 174).

A promulgacédo da Constituicao Federal de 1988, também conhecida como
Constituicao Cidada, foi fruto de um contexto de lutas, contradi¢des, reivindicacdes e
mobilizacbes de diversos segmentos da sociedade, e marcou um novo
direcionamento politico e social para infancia e adolescéncia. Deixando formalmente
a situacao de “menor em situagao irregular”’, que responsabilizava a familia por tal
condicao, articula-se varios debates sobre o0 novo direito da infancia.

A Constituicado Federal de 1988 trouxe mudancas significativas na politica

social, trazendo em seu Artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salide,
a alimentagdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao. (CF/1988, 2004)

A CF/88 marca o inicio de uma nova fase, com a implementagdo de uma
nova politica que se baseia numa legislagao que rompeu com paradigmas anteriores
de atencéo a crianga desamparada.

Assim, Goncalves (2011) afirma que nasce o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) que incorpora a doutrina de protecao integral, e pretende garantir
as criancas e adolescentes o exercicio de sua cidadania em toda a sua

singularidade. Como veremos no préximo subitem.
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2.2 ECA, as politicas de assisténcia aos adolescentes em conflito com a leie a
questao da ressocializacao.

De acordo com Melim (2012), o reconhecimento de uma politica publica
direcionada para o atendimento da infancia e adolescéncia no Brasil s6 foi possivel
com a aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em 1990. E a
partir dai que crianga/adolescente sédo reconhecidos constitucionalmente como
sujeitos de direito em situagcdo de desenvolvimento. Antes disso, criancas e
adolescentes ndo eram reconhecidos como sujeitos de direitos e as praticas
interventivas estatais eram voltadas aos estratos pobres da classe trabalhadora, que
sdo marcas assistencialistas, corretivas e repressoras, como ja mencionado no
subitem anterior.

A partir de 1980 ha um esgotamento da ditadura militar no Brasil, através de
uma organizagdo da sociedade contra a ditadura e a favor da liberdade e da
democracia, instaurando um processo de redemocratizagdo politica do estado
brasileiro; bem como da dificuldade da propria ditadura em se manter em virtude da
crise internacional do modo de produgéo capitalista. Segundo Costa (2012), estas
lutas culminaram com a publicacdo da Constituicido Federal Brasileira de 1988,
anunciado apés amplo movimento pela redemocratizacéo do pais.

De acordo com Souza (2013), na década de 1980, com os movimentos pela
derrocada da ditadura militar, o tema do direito da crianca e do adolescente tomou
uma proporgao significativa no Brasil, junto com as lutas por direitos sociais. Nessa
época, surgiram varias manifestacbes, entre elas, destacamos o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que lutavam pela garantia de
direito desses sujeitos.

O MNMMR surge com uma proposta inovadora de educagéo, expressa no
cuidado ao entrar em contato com esses meninos e meninas, na medida em
que respeitam a subjetividade e o contexto em que estdo inseridos. Um
resultado de auséncia de direitos e caréncia de atencdo. (SOUZA, 2013, p.
05)

O Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) se
destacou ao propor um atendimento as criancas e aos adolescentes de forma
diferenciada, segundo Souza (2013) um atendimento no sentido de promover
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empoderamento dos adolescentes em situagdo de rua para que percebessem que a
realidade em que estavam inseridos ndo era natural, e sim fruto de um sistema que
a produz.

Como afirmam Macédo e Brito (1998, apud Souza, 2013, p.07), esse
movimento tratava-se de uma organizagdo que luta pelos direitos da crianca e do
adolescente das camadas populares com o objetivo de transforma-los em sujeitos
politicos e capazes de defender seus proprios direitos.

Souza (2013) mostra que os integrantes desse movimento reconheceram
que o que nao esta na lei ndo pode ser usado em favor da crianga, entdo €
importante que se coloque na lei os direitos das criancas e dos adolescentes. Assim,
a autora ainda traz que o movimento ganhou uma adesao enorme e conseguiu
apresentar uma emenda que incluiria a proposta na nova constituicdo, o artigo 227,
que normatizou preceitos que possibilitaram a regulamentacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagado, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (CF/1988).

O referido artigo fundamentou o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Segundo Poletto (2012) esse Estatuto surgiu objetivando mudar a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor no Brasil, tendo como base doutrinaria a Protecao
Integral a todas as criancas e adolescentes do pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990, substitui o
antigo Cédigo de Menores, trazendo inovagdes, na medida em que introduz a
doutrina da Protecdo Integral no qual, impde o dever tanto do Estado como da
familia a protecdo e direito a vida, saude, alimentacdo, educagao, lazer,
especialmente de ter uma convivéncia familiar e social com respeito e dignidade.
Dessa maneira, a concepcao histérica de “menor” abandonado e delinquente é
questionada e superada na forma da lei.
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Para alguns autores (Mendez, 2002 apud Sartério e Rosa, 2010) trés etapas
caracterizam o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei: penal,
indiferenciada e tutelar:

A etapa penal entende adultos e adolescentes sem distin¢gdo; penalizando-
os também de forma similar a partir do encarceramento. (Mendez, 2002 apud
Sartério e Rosa, 2010, p. 556)

A etapa tutelar “vigorou por 63 anos, da aprovac¢ao do primeiro Codigo de
Menores, 1927, terminando com a aprovagao do ECA, em 1990.” Nesse periodo, o
Estado atuava de forma tutelar sobre os adolescentes, ndo existia o devido processo
legal. (Sartério e Rosa, 2010).

A terceira etapa inaugurada com o ECA em 1990 definiu o ato infracional
praticado por adolescente como um ato de natureza criminal e ndo de natureza
antissocial, firmando, assim, as bases juridicas para o atendimento ao adolescente

em conflito com a lei. (Sartério e Rosa, 2010)

A infracdo configura-se como uma categoria juridica, portanto, s6 é infrator
quem cometeu uma conduta previamente definida como crime. Essa
categoria infracdo é que define e introduz o adolescente no sistema de
justica, e ndo mais os casos de pobreza ou situagdo irregular, como se
configurava na época de vigéncia do Cdédigo de Menores. (SARTORIO;
ROSA, 2010, p. 557)

Com relagédo ao adolescente autor de atos infracionais, o ECA baseia-se no
seu artigo 112:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — Adverténcia;

Il — Obrigagao de reparar o dano;

[ll — prestacédo de servigcos a comunidade;

IV — Liberdade assistida;

V — Inser¢do em regime de semiliberdade;

VI — Internagédo em estabelecimento educacional;

VIl — qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipotese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagao
de trabalho forgado.
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§ 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberao
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicoes;

Nesta perspectiva, somente criangcas e adolescentes, (definidos pelo ECA
como pessoas de 12 a 18 anos), sdo passiveis de cometerem o ato infracional,
entendido como a transgressdao das normas estabelecidas, que em face das
particularidades que os cercam, ndao pode se caracterizar enquanto crime.
(FRANCISCHINI e CAMPOS, 2005, p. 268)

Segundo as colocacées de Francishini e Campos (2005), mesmo que
adolescente pratique ato infracional, ndo € passivel de responsabilizagdo penal.
Assim, cabe-lhes medidas socioeducativas com um viés pedagdgico educacional,
com o objetivo ndo de punir, e sim com a tentativa de reinsercdo social e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, pelo menos na lei.

Melim (2012) afirma que a introdugcdo da Doutrina de Protegdo Integral

implicou em enormes mudancas na esséncia da formulagao das politicas sociais:

Que passam a abranger: as politicas sociais basicas, como educacao,
salde, habitagao, lazer, profissionalizagéo e outras, consideradas direito de
todos e dever do Estado; as politicas de assisténcia social, voltadas para o
atendimento compensatério a todos que dela necessitem; as politicas de
protecdo especial, que envolvem as criangas e adolescentes em situagédo
de risco pessoal e social; e as politicas de garantias, que atendem as
criancas e adolescentes envolvidos em conflitos de natureza juridica. O
conjunto articulado dessas ac¢des configura o que denominamos de Sistema
de Garantias de Direito. (MELIM, 2012, p 176)

De acordo com Melim (2012), essas mudancgas sobre a concep¢ao da
crianca e do adolescente e das politicas sociais correspondentes, vao exigir uma
nova visao de métodos, técnicas e organizagdo dos programas de atendimento a
essa populacao.

Assim, relacionaremos as medidas socioeducativas para um melhor
entendimento do funcionamento dessas:
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1. Respeito aos direitos humanos;

2. Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela
promocao e a defesa dos direitos de criancas e adolescentes;

3. Adolescente como pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades;

4, Prioridade absoluta para a crianga e o adolescente;
5.  Legalidade;
6. Respeito ao devido processo legal;

7. Excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento;

8. Incolumidade, integridade fisica e seguranca;

9. Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias; a gravidade da infracdo e as necessidades pedagodgicas do
adolescente na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios;

10. Incompletude institucional, caracterizada pela utilizacdo do maximo
possivel de servicos na comunidade, responsabilizando as politicas
setoriais no atendimento aos adolescentes;

11. Garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia;
12. Municipalizagdo do atendimento;

13. Descentralizagido politico-administrativa mediante a criagdo e a
manutencao de programas especificos;

14. Gestao democratica e participativa na formulagéo das politicas e no
controle das acdes em todos os niveis;

15. Co-responsabilidade no financiamento do atendimento s medidas
socioeducativas;

16. Mobilizagdo da opinido publica no sentido da indispensavel
participacdo dos diversos segmentos da sociedade. (SECRETARIA
ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS, 2006, P.24-30).

Mesmo nesses parametros, muitas criangas e adolescentes encontram-se
em condigdes desfavoraveis em que o risco de terem um crescimento e
desenvolvimento abalado € notavel, pois, no meio em que vivem nao existe
possibilidades de promover o equilibrio entre diversos fatores que influenciam seu
desenvolvimento.

De acordo com Poletto (2012), o ECA atribui a familia a responsabilidade
prioritaria de educar e proteger suas criancas e adolescentes, oferecendo condicdes
adequadas para promover seu desenvolvimento integral. Com o ECA, a familia
tornou-se parte do processo de insercdo social de seus filhos, assim, devendo
receber suporte para o fortalecimento dos vinculos entre eles e com a comunidade
ao redor.

A respectiva medida sdo normas para adolescentes que estao vivendo
conflitos e que descumprem a ordem e a lei, o objetivo dessa medida é integrar o

adolescente novamente na sociedade, priorizando o bem-estar familiar e social. A
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medida socioeducativa pode ser desde uma adverténcia, trabalhos comunitarios ou

até inclusdo em casas de recuperagao.

As medidas socioeducativas visam a ressocializagdo e reeducagao do
adolescente em conflito com a lei, através de atividades socioeducativas,
que sdo trabalhadas individualmente com cada adolescente, visando
ressociabiliza-lo e ajuda-lo a construir um novo projeto de vida, sem
ilicitudes, com a colaboracao da familia. (MAGRI, 2011)

De acordo com Santos (2007) sdo adotadas como principios basicos para
aplicacao da medida socioeducativa:

A determinacdo de representante do Ministério publico ou do poder
Judiciario; a natureza do ato infracional, as circunstancias, a personalidade
a situacdo sociofamiliar do adolescente; a possibilidade de combinar as
medidas socioeducativas com as de protecdo, abrevidade, a
excepcionalidade e o respeito 4 condicdo de desenvolvimento do
adolescente. (SANTOS, 2007, p. 35).

Dessa forma, o ECA representa uma inovagdo no campo da protecdo de
criancas e adolescentes. Em sintonia com o marco regulatério, o ECA e seus
esforcos expressos no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE
e no Plano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC, “constituem
um significativo passo na proposicdo dos diversos planos e programas em varias

frentes de direitos ameagados ou violados.” (Melim, 2012):

O SINASE, Sistema Nacional de Atendimento Sécio-Educativo,
(SEDH/CONNDA, 2006) foi o instrumento pensado para resgatar certas
diretrizes “esquecidas” do ECA, soterradas em séculos de uma cultura de
internacdo e de tendéncias atuais inspiradas em modelos de “Tolerancia
Zero”. O SINASE prioriza o meio-aberto em detrimento do aprisionamento, a
garantia da educacao para os adolescentes nas unidades, 0 compromisso
com os direitos humanos, estabelece uma maior coordenagéo entre Unido,
estados e municipios — enfim, reafirma o Estatuto. (Rizzini; Zamora; Klein,
2008, p. 14).

O SINASE é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve desde o
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processo de apuracao do ato infracional até a execugcédo da medida socioeducativa.
(SINASE, 2006, p. 22)

De acordo com o SINASE (2006), o adolescente deve ser alvo de um
conjunto de agbes socioeducativas que contribua na sua formacdo, de modo que
venha a ser um cidadao autbnomo, capaz de se relacionar melhor consigo mesmo,
com os outros e com tudo que integra a sua circunstancia e sem reincidir na pratica
de atos infracionais. Ele deve desenvolver a capacidade de tomar decisdes
fundamentadas, com critérios para avaliar situacdes relacionadas ao interesse
proprio e ao bem-comum, aprendendo com a experiéncia acumulada individual e
social, potencializando sua competéncia pessoal, relacional, cognitiva e produtiva.

No que se refere a participacao da populacao, na formulacao e fiscalizacao
das politicas sociais, tanto a Constituicdo quanto o Estatuto abrem espacgo para a
criacdo dos conselhos gestores de politicas publicas, 0 que no caso da crianca e do
adolescente corresponde aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Assim, a medida que o papel dos conselhos é formular as politicas de
atendimento a Crianca e ao Adolescente na sua area de abrangéncia, cabe
ao mesmo elaborar o Plano de Atendimento & Crianga e ao Adolescente.
Esse plano deve envolver todas as politicas que compdem o Sistema de
Garantias apregoado pelo ECA, ou seja, devem constar no plano, as
Politicas Sociais Bésicas, as Politicas de Assisténcia Social, as Politicas de
Protecdo Social e as Politicas de Garantias. (MELIM, 2005, p. 06).

No entanto, estes conselhos ainda encontram alguns desafios para formular
as politicas sociais universais e redistributivas, o direito que é considerado universal

acaba esbarrando na precariedade das acoes.

As linhas de acdo da politica de atendimento envolvem: politicas sociais
bésicas; politicas e programas de assisténcia social; servigos especiais de
prevencdo, atendimento, identificacdo e localizacdo dos pais ou
responsaveis, bem como, protecao juridica e social prestada por entidades
de defesa dos direitos da crianga e do adolescente. (CUSTODIO, 2007, p.
21).

Assim, a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
articula-se nas agdes governamentais € nao governamentais, nos trés niveis de
governo: Municipal, Estadual e Federal. Na proposta do ECA, a politica de



29

atendimento envolve linhas de agéo, diretrizes e responsabilidade relativas aos
programas e entidades de atendimento. (CUSTODIO, 2007, p. 21)

De acordo com Poletto (2012) para coordenar essa rede de servicos, O
Estatuto previu em seus dispositivos, a criagdo de Conselhos de Defesa dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, 6rgaos deliberativos e executivos nas trés instancias
governamentais, que sao municipios, Estados e a federacgéo.

Segundo o mesmo autor, estes conselhos tém a atribuicdo de deliberar e
controlar as agbes em todos os niveis, ou seja, possuem as fun¢des de cadastrar,
supervisionar, fiscalizar, normatizar as politicas de acdo e impedir o funcionamento
de projetos que estejam fora das diretrizes leais.

Carneiro (2002) mostra que a atuacao efetiva desses conselhos é de suma
importancia para avaliar os desafios com que se deparam essas novas
institucionalidades para cumprir as diretrizes legais. Existe uma fragilidade de
mecanismos institucionalizados de controle sobre a execucdo das politicas, e os
numeros indicam a distdncia entre as competéncias estabelecidas legal e

juridicamente para os conselhos e os resultados.

Ao lado da dificuldade de efetivar a participacdo, a analise das atividades
realizadas pelos conselhos locais mostra que um percentual ainda reduzido
deles desenvolve agdes especificas do papel dos conselhos. Quando se
trata de atribuicbes dos conselhos, o que é mencionado refere-se as
atividades-fim da politica, o atendimento direto de casos de violagdo de
direitos. (CARNEIRO, 2002, p. 287)

No entanto, Carneiro (2002) afirma que a eficacia dos conselhos depende
das oportunidades de participagdo e deliberacdo abertas pelo Estado e da
transparéncia e compromisso deste com principios democraticos e participativos,
como também, a autonomia destes, remete a dimenséo da efetividade do poder de
decisdo dos conselhos. E imprescindivel que os conselhos sejam efetivamente um
espaco de decisao e de controle social das acdes do Estado, € necessario que o
sistema administrativo considere novas questdes em sua agenda que apresente
uma efetiva disposicdo para partilhar o poder de decisdo e o controle da
implementagdo das politicas que altere o seu funcionamento e sua racionalidade,
incorporando as demandas sociais canalizadas a partir da participagdo de diversos
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atores da sociedade civil. Assim, os conselhos municipais, estaduais e o federal
unificam a coordenagédo e supervisdao das politicas sociais — que até entdo eram
fragmentarias, sem articulagao entre si e sem continuidade. (POLETTO, 2012).
Poletto (2012) relata que a articulagdo e descentralizacdo das acgdes,
voltadas a crianga e ao adolescente sédo vistos como cidaddaos de direitos, sédo
passiveis de protecdo integral e prioritaria no que se refere ao desenvolvimento

fisico, psiquico, intelectual, social e cultural.



31

3 A FAMILIA E A PROTECAO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES.
3.1 Algumas reflexdes sobre os conceitos de familia.

A familia nuclear nasce poés-revolugao industrial na Europa, tendo como
caracteristica a familia formal pai, mae e filhos convivendo em uma mesma casa. E
com as diversas transformacdes familiares outras modalidades ganharam espaco,
COmMO OS casais que nao optam por se casarem e vivem juntos, 0os genitores ou
progenitores solteiros, mulheres sozinhas e que agora sao assegurados pela lei.

De acordo com Lessa (2012), discutir a familia € sempre uma questao muito
dificil. Primeiro temos que tomar consciéncia de que nao somos enquanto maridos e
esposas, pais, maes e filhos as unicas possibilidades de familia aberta para a
humanidade. O autor ainda afirma que nao é facil compreender em que extensao e
profundidade, as aliena¢des que brotam da propriedade privada atuam sobre nossos
sentimentos mais intimos.

A partir dai a familia vem apresentando diversos significados, seguindo
aspectos culturais de referéncia, mas que recaem sempre em uma mesma
caracteristica, a de grupo social. Entende-se que tanto a familia quanto a sociedade
sempre sofrem mudancas e essas influéncias sdo mutuas na qual pode transformar
0 seu meio seja de forma positiva ou ndo. Compreendemos que a familia € baseada
no envolvimento das relagdes pessoais, grupais e patrimoniais.

A familia passa por diversas transformagdes, nao temos como conceituar
esses fendbmenos com um Unico padrao ja que visivelmente notamos as mutagdes
que esse conceito de familia vem sofrendo. Sao diversos os conceitos de familia, a

Constituicdo Federal de 1988 diz que:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 1° - O casamento é civil e gratuito a celebracgéo.

§ 2° - O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° - Para efeito da protegdo do Estado, é reconhecida a unido estével
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdao em casamento.

§ 4° - Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° - Os direitos e deveres referente a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.
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§ 6° - o casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apds prévia
separacao judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou
comprovada separagao de fato por mais de dois anos.

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte das
instituicoes oficiais ou privadas.

§ 8° - O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relacoes.

A familia ja sofreu inimeras transformacdes, atualmente os padrboes de
familia ndo sao apenas pai méae e filhos, hoje temos familias compostas por maes e
filhos, ou sé pais e filhos, ou avds e netos. Entretanto, ndo importa o tipo de familia
que cada um tenha, o mais importante é que essa reconheca o papel e assuma os
deveres perante os(as) seus(suas) filhos(as) e o que rege em nossa constituigao.
(BONINI, 2009).

Ampliando o conceito de familia da constituicdo, temos a Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), que diz:

A familia, independentemente dos formatos ou modelos que assume, é
mediadora das relagdes entre os sujeitos e a coletividade, delimitando,
continuamente os deslocamentos entre o publico e o privado, bem como
geradora de modalidades comunitérias de vida. Todavia, ndo se pode
desconsiderar que ela se caracteriza como um espago contraditério, cuja
dindmica cotidiana de convivéncia é marcada por conflitos e geralmente,
também, por desigualdades, além de que nas sociedades capitalistas a
familia & fundamental no Ambito da protecao social. (PNAS, 2004, p. 41)

A PNAS (2004) ainda afirma que estamos diante de uma familia quando
encontramos um conjunto de pessoas que se acham unidas por lagos
consanguineos, afetivos ou de solidariedade. Além de identificar as fungcdées que o
Estado impde a familia, a PNAS fala sobre os novos arranjos familiares, ao dizer que
o conceito tradicional de familia nuclear foi modificado em conjunto com as
transformacdes da sociedade. Na mesma linha de ampliacdo do conceito de familia

temos a Lei 11.340/06, intitulada como Maria da Penha, em seu artigo 5° § Il dessa
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lei, no qual amplia os conhecimentos sobre a importancia da familia e impulsiona as

questdes sobre as orientacbes sexuais.

No ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa. (LEI n° 11.340/06, art. 5° §
I, 2006).

Dessa forma, o conceito de familia tem um carater histérico, com diversos
significados e passando por muitas transformacdes sociais e culturais ao longo do
tempo. Como Carvalho e Almeida (2003) pontuam, a familia como um elemento-
chave para a protecédo e socializacao de seus componentes: cultural, econémico e
da propriedade do grupo, bem como das relacées de género e de solidariedade
entre geragoes.

No século XIX, no cenéario brasileiro a ideia de familia era totalmente
patriarcal e girava em torno do pai, da mae e dos filhos, denominando assim de
familia nuclear. Por muito tempo a familia foi apenas patriarcal e sacramental, era
baseado na unidao entre homem e mulher, sendo qualquer outro tipo de relacao

desconsiderada pela Igreja e pelo Estado.

A familia patriarcal brasileira € um produto tipico da colonizagdo burguesa
(...) € o retrato que temos da familia brasileira através do tempo. Este € o
modelo tradicional utilizado como parametro, € a histéria da familia
brasileira, todos os outros modos de organizagao familiar, aparecendo como
subsidiarios dela ou de tal forma inexpressivos ndo merecem atencao.
(CORREA, 1993 apud BONINI, 2009, p. 19)

De acordo com Alves (2009) no decorrer da histéria brasileira, o inicio das
transformacgdes da configuragdo familiar patriarcal classica para essa configuragéo
mais moderna, denominada de nuclear ocorreu a partir da chegada da Corte

Portuguesa ao Rio de Janeiro.

A chegada da Corte Portuguesa ao Brasil (1808) trouxe consigo a influéncia
arabe exercida sobre os portugueses, cuja caracteristica era levar a familia
e a mulher para fora de casa. Ademais, a corte também estabeleceu
oportunidades de estudos e outras formas de ascensdo social aos
segmentos masculinos mais jovens da populacdo. (ALMEIDA, 1987 apud
ALVES, 2009)
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Atualmente esse modelo de familia ainda existe e tem predominancia sobre
os demais tipos de constituicdo da familia. Porém, foram-se construindo diversas
formas de configuragbes familiares, e essas novas configuragbes cresceram e
possuem reconhecimento perante a sociedade. (LEVI-STRAUSS apud OLIVEIRA,
2009, p. 26)

E inconteste afirmar que a familia brasileira vem sofrendo inimeras
transformacgdes sociais e culturais. Com essas transformacdes que ocorreram no
ambiente familiar que consistia apenas na unido de um homem com uma mulher e
seus respectivos filhos, ndo concebe como unico tipo de familia, mas se tornou mais

um tipo entre os novos arranjos familiares que surgiram.

Assim, as significativas mudancas que ocorreram na sociedade brasileira
modificaram a estrutura da familia. Sua transformagéo de sociedade rural,
na qual predominava a familia patriarcal e fechada em si mesma, para uma
sociedade de bases industriais, mesmo queincipientes, com as suas
implicagbes de mobilidade social, geografica e cultural, acarretou
transformagdes igualmente marcantes na estrutura do modelo tradicional de
familia. (ALMEIDA, 1987 apud ALVES 2009)

De acordo com Simdes e Hashimoto (2012) no século XX, um conjunto de
acontecimentos relacionados ao processo de urbanizacdo e desenvolvimento das
cidades e a entrada das mulheres no mercado de trabalho levou a mudancas
econOmicas da sociedade que contribuiram nédo sé para o inicio do processo de
autonomia e independéncia financeira da mulher diante do homem como também
acenam para mudangas nos costumes, valores e projetos de familia.

Nas primeiras décadas do século XX, os movimentos feministas passam a
reivindicar por espago e ndo sé por direitos civis e trabalhistas, essas questionavam
sobre as desigualdades culturais que as inferiorizam a longos anos, impedindo-as de
caminhar na construgdo de paradigmas que destrua a descriminagdo social e que
homens e mulheres pudessem caminhar juntos em busca de seus objetivos. A
busca de transformacao e atrelada as necessidades a mulher passa a ser inserida
no mercado de trabalho. Porém a descriminacao continua no sentido que a mulher
atuava tdo bem quanto o homem, mas o salario € bem inferior ao que se pagavam

aos homens nestes mercados.
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Ainda que seja uma mudancga lenta, é evidente que a configuragéo familiar
destacou-se pelo menos na teoria/pratica, ja que teoricamente a autoridade ainda
pertencia a figura masculina. (ALVES, 2009):

Da segunda metade do século XX em diante, outras transformagées, mais
radicais, aconteceriam: saida da mulher para o mercado de trabalho, a
educacgéo dos filhos, a impessoalidade nas relagdes sociais, o controle de
natalidade e o enfraquecimento dos lagos de parentesco sdo as grandes
mudangas apontadas sobre a familia moderna. (ALMEIDA, 1987 apud
ALVES, 2009)

O planejamento Familiar é visto como uma conquista de espago da mulher,
ja que a reducao da natalidade permite que os casais planejem o numero de filhos,
bem como, quando estarao preparados para serem pais. Ja que é responsabilidade
da familia garantir a reproducao fisica e social dos seus membros Nora (2014),
aponta que a descoberta e difusdo dos métodos contraceptivos estabelecem
importantes elementos para as transformagdes nas familias contemporaneas, com a

separacao entre reproducao e sexualidade.

Esse fendbmeno acompanhado da insercdo das mulheres do mercado de
trabalho como processo estreitamente relacionado ao acirramento das
contradicbes do modo de produgdo capitalista, tem resultado em uma
crescente multiplicidade de arranjos e formas de organizagdo familiar.
(NORA, 2014, p. 2)

Segundo Simbes e Hashimoto (2012), as novas conquistas lideradas pelas
mulheres no trabalho trazem repercussbes na organizacdo e na estrutura de
funcionamento familiar, levando a novas configuragdes, novos arranjos familiares.
Os autores ainda dizem que, a participacao da mulher no mercado de trabalho deu-
se de forma crescente entre as décadas de 1920 e 1980. As lutas dos movimentos
feministas foram preponderantes para essas transformagdes nos arranjos familiares.
Pois, foi através desses movimentos que a mulher comegou a ganhar espago e
direitos com relacdo as suas escolhas especialmente no campo do planejamento
familiar, desse modo, as mesmas terdo mais autonomia para serem inseridas nas

diversas areas que o mercado de trabalho possa oferecer.
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A partir desse contexto, os novos paradigmas familiares passam a ser
implantados. Temos familias chefiadas por mulheres, a familia monoparental, a
familia constituida a partir das novas unides de um ou ambos o0s cOnjuges, as
familias adotivas, familias em que os avos ocupam totalmente a educacdo dos
netos, as familias homoparentais e as que defendem a guarda ou partilha da crianga
num plano de igualdade entre mae e pai. (SIMOES e HASHIMOTO, 2012)

De acordo com Serapioni (2005 apud Tenério e Zagabria, 2012) a partir de
1990, o debate, em ambito nacional e internacional, tem se voltado para a mudanga

na relagdo entre a familia e as politicas sociais.

A familia e o Estado passam a ser consideradas instituigbes fundamentais
para o bom funcionamento da sociedade capitalista. A primeira compete
oferecer afeto, socializacao, apoio matuo e protecéo, e ao Estado oferecer
alguns servicos no sistema publico que nado podem ser adquiridos no
mercado de consumo, seja por nao estarem disponiveis, seja pelo fato de
as familias nao terem condigbes econdmicas para adquiri-los. (CARVALHO,
2003 apud TENORIO; ZAGABRIA, 2012)

Ainda de acordo com Serapioni (2005) nas ultimas décadas, a familia tem
passado por varias crises especialmente quando se trata das condicées de vida,
desemprego e os servigcos ofertados pelo Estado como saude, educagédo, moradia,
séo fragilizados, fazendo com que os pais trabalhem mais e passem menos tempo
com os filhos, privando um acompanhamento tanto do pai quanto da mae na
educacao dos seus filhos, isso os deixam mais vulneraveis em suas funcdes de

proteger a familia. Assim:

Ha um consenso entre os cientistas sociais em reconhecer uma correlagao
inversa entre funcdes exercidas pelas familias e desenvolvimento de
politicas sociais. Historicamente, o aumento de servigcos ofertados pelo
Estado de Bem-Estar corresponde a uma contratacdo das funcgbes
familiares, ou seja, quanto mais fungdes sdo concentradas nas familias,
tanto menos relevante é o papel das agéncias de servigos extrafamiliares e
vive-versa. (DONATI e DI NICOLA, 1996 apud SERAPIONI, 2005).
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Serapioni (2005) afirma que, analisando dados referentes aos tipos e
estruturas da familia de qualquer pais, pode-se observar que a familia nado é uma
entidade fixa, mas uma pluralidade de formas. No geral, existem diversas
interpretagbes das consequéncias dessa nova dinamica familiar. Alguns autores
trazem que o resultado dos novos modelos familiares; dessa forma:

Sé recentemente tem-se tratado, de forma mais enfética, a diversidade
cultural e os novos arranjos familiares. Isso implica em uma série de
consideragbes que se apresentam a politica de assisténcia social. Com
relagéo a “novas familias” que emergem na contemporaneidade é preciso
enxergar na diversidade desses arranjos ndo sO6 o0s aspectos de
vulnerabilidade, mas também o potencial de autonomia em encontrar
alternativas para as suas questoes. Nestes casos, a familia ndo esta
desorganizada, mas organizada de outro modo, de acordo com as
necessidades que lhe sao postas. (VITALE, 2002 apud SANTOS, 2009)

De acordo com Tenério e Zagabria (2012) apesar da diversificacdo nas
formas de convivéncia familiar, a familia ndo perdeu sua importancia na sociedade
moderna, ela permanece como espaco privilegiado para o exercicio inicial da
cidadania, mas também é um espaco de reproducdo do conservadorismo e de
funcdes especificas para reproducao do capital e do trabalho.

A ideologia da familia patriarcal tem como fungcdo manter a conservagéao dos
valores e dos bons costumes no qual a crianca ja deve aprender logo nos primeiros

anos de vida. Como afirma o autor:

Ha, assim, por meio desse modelo familiar, uma internalizacdo de valores
conservadores, ou melhor, desvalores junto as criangas: “desigualdade,
competitividade, autoridade e hierarquia, preconceitos e fungdes sexistas”
(Waters, 1979 apud Cisne, 2014). Logo, concordamos com esse autor que o
sistema familiar “é também um pilar indispenséavel ao Estado” (CISNE, 2014,
p. 83)

Cisne (2014) aponta que a apropriacao do trabalho reprodutivo é parte
integrante do modo de producado capitalista. Para entendermos isso, € importante
assinalar que a exploragdo econémica das mulheres dentro da familia é vinculada a
exploracéo dentro do trabalho capitalista, ou seja, “o trabalho gratuito de uma mulher

é [...] contado na economia geral da exploracéo” (Delphy, 2009 apud Cisne, 2014, p.
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85), em outras palavras, o “modo de produgcdao doméstico” € parte integrante e
indispensavel ao modo de producao capitalista.

O processo de efetivacdo das politicas de protecdo social esta voltado as
familias que estdo em extrema pobreza, porém esse mecanismo ainda é fragilizado
e assistencialista, visto que a crise cada dia se expande e os vinculos sociais for¢a a
cada um responder por si, individualizando um sistema que deveria ser mais amplo
e visto em sua totalidade. (CARVALHO; ALMEIDA, 2003). y

Segundo Carloto (2010), a relacdo entre familia e Estado é também
contraditéria. Nem sempre o controle desejado pelo Estado é acompanhado de
protecdo publica oferecida as familias.

Desse modo, nas ultimas décadas, no Brasil e em muitos outros paises, os
programas focalizados de “desenvolvimento”, que tém como eixo o combate
a pobreza, adotam como principal estratégia a chamada privatizagao da
familia ou a privatizagdo da sobrevivéncia da familia, propondo
explicitamente a transferéncia de responsabilidades, que deveriam ser
assumidas pelo Estado, as unidades familiares, com base em uma proposta
de pluralismo de bem-estar. (CARLOTO, 2010, p. 455).

Corroborando com a citacdo acima Itaborai (2005), diz que, a teoria social
tem localizado na familia o centro do processo de reproducdo social e um lugar
decisivo para intervir em realidades sociais indesejaveis, como a pobreza e o baixo
capital humano.

Fonseca (2006), mostra em suas citagdes que “a familia vem se tornando
cada vez mais objeto e instrumento para a formatacdo e gestdo das politicas
sociais.” Os Estados de bem-estar enfrentam crises de natureza fiscal e ideoldgica
que aumentam a visibilidade de responsabilidades no provimento de bem-estar entre
o Estado, o mercado e as familias.

A interferéncia do Estado na familia se realizou a partir de trés grandes
linhas: pela legislagdo (na regulagdo de idade minima para casamento e
direitos/deveres de pais, maes e filhos); pelas politicas demograficas
(incentivo e controle da natalidade) ou pela difusdo da cultura policialesca
que atribuia as classes populares uma imagem de classes perigosas.
(MIOTO, 2006 apud SANTOS, 2009)
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Fonseca (2006) afirma que considerar o grupo familiar em sua diversidade
como eixo “organizador e potencializador dos impactos e efeitos das politicas
sociais, demanda destas a adocdo de parametros sensiveis ao protagonismo das
familias e ao seu processo de inclusao”. (FONSECA, 2006, P.7).

O comprometimento com a inclusdo social direcionada as familias tem como
meta facilitar o processo de tomada de decisbes quanto as suas vidas. O grupo
familiar ndo deve ser apenas objeto de intervencdo das politicas, mas também,
sujeito ativo em sua capacidade de provisdo de bem-estar.

A atuacdo das politicas publicas junto as familias ainda € falha e
individualizada ndo se desenvolve com a expressividade necessaria. As autoras
(Fonseca, 2006; Santos, 2009) ainda acrescentam que as faltas de politicas publicas
atuantes impedem que as familias pobres possam atender as necessidades basicas
de seus membros. Ou seja, a precarizagdo dos sistemas publicos impede um
atendimento humanizado que supra a necessidade basica dessa populagao.

As familias que vivem em condicbes de desigualdades sociais sdo as que
mais sofrem, pois, ndo tem a garantia de seus direitos nem mesmo por meio das
politicas publicas, ja que o sistema é lento e individualizado. Nas ultimas décadas, a
desigualdade de renda tem sido um dos fatores que marca a histéria do Brasil,
fazendo com que parte expressiva da populagdo ndo tenha acesso a condi¢oes
minimas de dignidade e cidadania. (TENORIO; ZAGABRIA, 2012)

A situagao econémica do pais é o fator que contribui significativamente para
a saida de criancas e adolescentes para a rua. Muitas familias sobrevivem
abaixo da linha da miséria. O desemprego dos pais, 0 grande nimero de
membros na familia, as condicbes econbmicas desfavoraveis, as
residéncias, em geral, distantes dos centros comerciais entre outros,
contribuem para essa migragédo e fazem com que essas pessoas fiquem
ainda mais vulneraveis. (PALUDO; KOLLES, 2008 apud TENORIO;
ZAGABRIA, 2012)

Segundo as consideracdes de Carvalho e Almeida (2003), em sociedades
que ndo dispéem de sistema de politicas sociais efetivo, as condi¢cdes de
subsisténcia das familias sdo determinadas por seu nivel de rendimentos. Assim, as
mudancas e os fendmenos apontados, vém tendo forte impacto sobre a organizagao

e condicao de vida das familias brasileiras, afetando negativamente sua capacidade
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de atender as necessidades basicas de seus membros e de propiciar-lhes efetiva
protecdo social. Carvalho e Almeida (2003) ainda afirmam que essa problematica
abrange nao apenas as condi¢coes materiais de subsisténcia da familia mais também
é visivel que mexe com toda estrutura inclusive a convivéncia e organizagao,
deixando visivel o aumento dos conflitos, da violéncia doméstica, da fuga de
criangas e adolescentes para as ruas e o envolvimento dos adolescentes em atos

infracionais.

A pobreza, o desemprego e, em especial, a falta de perspectivas tem
conduzido muitos jovens brasileiros para a criminalidade, o que contribui
com o crescimento da violéncia, da qual eles tem-se tornado vitimas
preferenciais, notadamente nos bairros pobres onde se concentram.
(CARVALHO; ALMEIDA, 2003, p. 116)

Nota-se que na atualidade, vem sendo introduzidos programas sociais que
tem contribuido para qualidade de vida das familias pobres, como bolsa familia,
entre outros programas que tem como objetivo erradicar a fome, porém, essas ainda
estdo sendo pontuais, de alcance geralmente limitado, embora esses respectivos
programas tém sido de grande relevancia para aliviar a extrema caréncia dessas
camadas populacionais, ainda existe limites bastante estreitos no enfrentamento da
pobreza e desigualdade social especialmente quando ndo sdo associados a politicas
e transformacdes que ataguem seus determinantes estruturais. (LOPES;
GOTTSCHALK, 1990 apud CARVALHO; ALMEIDA, 2003).

De acordo com Carvalho e Almeida (2003), criado em 2000 o programa
Brasil em Familia, ilustra bem esse fato, ele propde parceria entre os governos
federal, estadual e municipal para a instalacdo e manutencao de Nucleos de Apoio a
Familia (NAF).

Com o objetivo de impulsionar a inclusdo social de familias de baixa renda,
com atividades de atendimento, orientacdo, encaminhamento, suporte
social e visitas domiciliares, entre outros. (CARVALHO; ALMEIDA, 2003, p.
119)
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Historicamente, € possivel notar que a familia é sobrecarregada frente a
incapacidade do Estado de prover seguranga material as pessoas. A partir da
oposicao entre protecdo e pobreza, podem-se pensar as consequéncias das

politicas sociais para a integragéo da sociedade e a solidariedade social.

3.2 A Familia e o Adolescente em Conflito com a Lei.

Como citado no subitem anterior, apesar das diversas transformagdes
ocorridas nas familias, ela continua sendo uma instituicdo reconhecida e muito
valorizada, uma vez que continua exercendo funcbes capitais durante todo o
processo de desenvolvimento dos seus membros. (PRATTA; SANTOS, 2007):

O grupo familiar tem um papel fundamental na constituicdo dos individuos,
sendo importante na determinacdo e na organizacdo da personalidade,
além de influenciar significativamente no comportamento individual através
das agdes e medidas educativas tomadas no dmbito familiar. (DRUMMOND;
DRUMMOND FILHO, 1998 apud PRATTA; SANTOS, 2007, p. 248)

Porém, Borges (2012) afirma que a realidade das familias brasileiras, que
operam como fator de protecdo social € marcada pelo desemprego e pela
precariedade do trabalho, associa-se a isto, a crise dos padrdes de protecdo social
pelo Estado, aumentando dessa forma a responsabilidade da familia. Além desses
fatores ja mencionados, ainda se mostra presente no contexto familiar as diversas
formas de violéncia, como os abusos sexuais e 0 abandono, fatores esses que nao
sdo especificos das familias pobres. Gerando, assim, fatores de risco para as

criancas e adolescentes que podem contribuir para o0 comportamento infracional.

Os fatores de risco que podem contribuir para o comportamento infracional
sdo os aspectos familiares, os individuais — tais como personalidade,
cognicao e hereditariedade --, escolares, sociais e comunitarios — tais como
os fatores ligados ao grupo de pares -, socioecondmicos e culturais. (HEIN,
2004 apud NARDI; DELL"AGLIO, 2012)
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A violéncia familiar € apontada como uma das mais ocorrentes quando se
trata de problemas relacionados ao comportamento dos adolescentes. A infancia e
adolescéncia sao fases cruciais para o desenvolvimento humano e essa violéncia
tem demonstrado muitos prejuizos para essa fase da vida. (ASSIS; AVANCI, 2004).

De acordo com Garbarino (2009), a violéncia na adolescéncia comeca a
partir das dificuldades precoces nos relacionamentos, associadas as dificuldades
temperamentais. O autor aponta, ainda, que os adolescentes parecem apresentar
comportamentos de violéncia, inseguranga, mau relacionamento com a sociedade e

com a familia, deixando-os vulneravel a praticarem alguns tipos de delitos.

Com relagéo as situagbes de violéncia, a sua forma estrutural estd, muitas
vezes, oculta em uma fachada de inevitabilidade histérica da pobreza, da
desigualdade, da ineficacia da garantia de direitos, e pode segundo
Nascimento, Gomes e Rebello (2009), tornar invisiveis os mecanismos que
geram interesse na construgéo e perpetuagao dos quadros de exclusdo e
segregacdao. E relevante afirmar que, de alguma forma, ha uma
“intencionalidade incidental” na continuagao de mecanismos geradores de
violéncia, na medida em que intervencgoes/projetos que podem ser efetivos
sdo conhecidos, mas ndo séo praticados. (ESMERALDO, 2011)

Com a desigualdade na distribuicdo de renda e elevados niveis de pobreza,
a familia & excluida do acesso as minimas condi¢coes de dignidade e cidadania.
Diante dessas condi¢cdes escassas, de privagdo e de negligéncia na garantia de
seus direitos sociais, essas pessoas sado excluidas das politicas sociais que
abrangem o trabalho, a educacgao, a saude, a habitacdo e a alimentagédo. (SANTOS,
2007).

Segundo Santos (2007), a familia em situacao de pobreza enfrenta uma luta
constante de como ser considerada prioridade nas politicas publicas, tendo em
conta, que ela vivencia um desafio constante de como oferecer condicdes concretas
para o desenvolvimento social de seus membros.

A familia enquanto grupo socializador tem como responsabilidade proteger
e cuidar de seus membros, porém, quando essa instituicdo falha e torna-se
incapaz, patolégica ou disfuncional, sucumbe ao direcionamento da politica
social, tornando-se merecedora de assisténcia publica. (MIOTO, 2005 apud
SANTOS, 2007, p. 25)
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Contudo, Zappe e Dias (2012), afirmam que a familia ndo é a unica
instituicdo responsavel pela educacao dos adolescentes, pois é preciso considerar
que a familia faz parte de uma rede social (familia, escola/trabalho e comunidade)

mais ampla.

A rede social tem um importante papel na compreensdo, prevengdo e
tratamento de jovens “delinqlientes”, sendo a familia um aspecto bastante
considerado. Entre os resultados, as autoras indicaram que estas redes
sociais sao falhas, principalmente se considerarmos a escola e o ambiente
de trabalho. Elas sugerem a implantacdo de medidas educativas e laborais
mais significativas para internos de instituicdes socioeducativas, bem como
o desenvolvimento de atividades comunitarias, com vistas a superar estas
falhas na rede. (ZAPPE; DIAS, 2012)

Carvalho e Gomide (2005 apud Zappe e Dias, 2012) consideram que a
familia do adolescente em conflito com a lei tem uma forte influéncia tanto na
aquisicdo quanto na manutencdo dos comportamentos infratores, mas ressaltam a
importancia desta também na extincdo desses mesmos comportamentos. As autoras
ainda apontam a importancia da identificagdo dos estilos parentais exercidos nessas
familias para elaboracdo de programas que oriente e desenvolva as habilidades

para os pais.

As condicdes familiares desfavoraveis e a presengca de uma rede social
precaria estdo associadas a ocorréncia de atos infracionais. Este estudo
identificou eventos em diferentes dominios (como maus-tratos, abuso
sexual, uso de drogas, repeténcia escolar, desemprego e morte dos pais)
que se constituem em fatores de risco para o desenvolvimento dos jovens.
(DELL*AGLIO, BENETTI, DERETTI, DINCAO & LEON, 2005 apud ZAPPE;
DIAS, 2012)

As autoras acima destacam que ha um ciclo de violéncia presente na
trajetoria desses adolescentes que antecede a pratica do ato infracional, a falta de
estabilidade e a fragilidade dos vinculos estabelecidos durante diferentes fases do
desenvolvimento, podem estar associados a manifestacdo dos diversos
comportamentos desses adolescentes, sendo facilitadores para a entrada na vida

infracional.
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De acordo com Trentin (2011), adolescentes que sofreram maus-tratos tém
maior probabilidade de se envolverem com atos infracionais e serem antissociais do
que aqueles que nao sofreram violéncia quando criangas. Esse comportamento

antissocial € o reflexo as experiéncias vividas nos primeiros anos da infancia.

Ao se falar do adolescente que cumpre medida socioeducativa, portanto,
em conflito com a lei, faz-se necessario atentar para o fato de que o conflito
nao é criado unicamente por ele, e tampouco se esgota nele. O que se
observa, na grande maioria dos casos que preenchem as estatisticas dos
Orgaos especializados, € a impossibilidade de falar deles sem que se fale,
também, do grupo familiar ao qual pertence cada menino referido.
(ESMERALDO, 2011)

O autor afirma que a condicao de existéncia da maioria das familias é
atravessada por questdes precarias na situagcdo econdmica, um contexto social
excludente, pela violéncia, de modo que o estudo dessa realidade mostra que essas
familias também estdo em conflito. Porém, isso ndo implica dizer que sé os pobres &
que cometem atos infracionais, sabemos que a violéncia esta contida em todos os
ambitos sociais seja essa classe baixa, média ou da alta sociedade.

Costa (2011) afirma que a realidade social das familias e seus membros nas
varias fases geracionais, expostas as situagdes de risco social e pessoal em
flagrante violagdo de seus direitos sociais, mostram a reduzida capacidade de
acesso e insercao aos servigos publicos basicos como educacao, saude, transporte,

cultura, lazer e habitagcao, revestindo as diversas dimensodes da vida social familiar.

O forte impacto da auséncia do Estado nos territérios mais vulnerabilizados
onde moram familias também vulnerabilizadas, a instabilidade do
despertencimento, situa¢cdes de desestabilizacdo por sobrecargas de
problemas como demissbes, perdas de protecdo advindas do trabalho,
diferentes formas de abandonos, negligéncia, exploragdo e manifestagéo de
violéncias sdo elementos que podem esgarcar a flexibilidade desta rede de
sociabilidade. (COSTA, 2011, p. 83)

De acordo com Gomes e Pereira (2005 apud Santos 2007) a situacao de
pobreza da familia,
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E o fator que tem mais contribuido para a desestruturagdo da familia,
repercutindo diretamente de forma vil nos mais vulneraveis desse grupo: os
filhos, vitimas da injusti¢ca social, se véem ameacgados e violados em seus
direitos fundamentais. (GOMES; PEREIRA, 2005 apud SANTOS, 2007, p.
26)

Ao pesquisarem o nucleo familiar de adolescentes em conflito com a lei,
Feij6 e Assis (2004), encontraram essas familias isoladas do amparo social, a
maioria experimenta uma condicdo de pobreza e exclusdo social. “Sdo familias em
que a infraestrutura é prejudicada em termos financeiros, emocionais ou
domiciliares.” (Feij6 e Assis, 2004 apud Zappe e Dias, 2012, p. 390). Algumas
pobrezas encontradas foram o desemprego, auséncia de algum genitor, violéncia,

entre outros.

Antes de se tornaram autores de violéncia, estes adolescentes foram
vitimas de situagbes desfavoraveis ao desenvolvimento. Foi detectado que
a maioria dos jovens residia em uma darea cuja precariedade social é
revelada pela existéncia de poucos equipamentos sociais; essas areas
eram caracterizadas por uma maioria populacional de menor poder
aquisitivo e baixo nivel de escolaridade, e pelo alto coeficiente de
mortalidade infantil. (PRIULI; MORAES, 2007 apud ZAPPE; DIAS, 2012, p.
390)

A desqualificacdo para o trabalho, o analfabetismo e outros problemas
ligados a sobrevivéncia, criaram o cotidiano dessas familias. Essa situagéo
inviabiliza a familia como unidade de reproducao da vida econdémica e psicossocial,
ou seja, os vinculos familiares ficam comprometidos.

De acordo com Borges (2012), os aspectos econémicos interferiram na
sociabilidade da familia e de seus membros adolescentes. E visivel, principalmente
entre as familias de baixo nivel socioeconébmico, a auséncia de autonomia, de
identidade, de participacao social e politica diante dessa familia, soterrada por
planos e politicas econémicas que favorecem o capital.

A maioria dos adolescentes que se encontram em situacdo de extrema
pobreza e exclusdo social, em sua maioria, € obrigada a saltar a fase da
adolescéncia para assumir responsabilidades que de fato ndo sdo suas, e sim

deveriam ser inseridos na educacéo, cultura e lazer. Antes de se tornarem autores
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de atos infracionais muitos adolescentes s&o vitimas de situagdes desfavoraveis ao

desenvolvimento nos meios que vivem situagao de pobreza.

Na vulnerabilidade que se apresenta no seio das familias com adolescente
com autoria infracional, emergem todos os aspectos de protecdo social
negligenciados pelo Estado e pela sociedade em relacdo a implementagéo
de politicas que se minimizariam as injusticas sociais e que poderiam até
mesmo evitar o cendrio de infracdes penais apresentado hoje no pais. Outro
aspecto perverso da vulnerabilidade social em que se insere a familia é o
nao acesso a determinados insumos, como educacgdo, trabalho, saude,
lazer e cultura. (BORGES, 2012, p. 76)

De acordo com Reis e Oliveira (2016) as lacunas que conduzem o0s
adolescentes a cometer atos infracionais, sao inumeras, contudo se torna uma
questdo bastante complexa. O adolescente que comete ato infracional,
consequentemente cumpre medida socioeducativa, porém essas medidas ndo se
restringem somente ao adolescente, ela se expande para seus responsaveis legais,
ou seja, as familias acabam de certa maneira “cumprindo” a medida juntamente com
os adolescentes.

A medida de internagao, segundo o artigo 121 do ECA, constitui medida
privativa da liberdade, “sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.” A fungdo dessa
instituicdo é de oferecer aportes educativos para uma gradativa reintegracdo a
sociedade, “condicionar a desinternacdo o acolhimento familiar, possibilidades de
estudos e de engajamento em atividades laborais.” (SANTOS, 2007, p. 42)

Ao sair da medida de internacdo, o adolescente passa seis meses em
liberdade assistida, seu principal objetivo é reinserir o adolescente no meio social. E
uma alternativa que possibilita a permanéncia na comunidade, na familia e na
escola, € um processo de ressocializagdo. Santos (2007) aponta outro objetivo
importante, a prevencdo especial, o qual compreende eliminar ou reduzir as
possibilidades de reincidéncia, ou seja, a liberdade assistida da condi¢des para que
o adolescente construa um projeto de vida que interrompa com a trajetéria de
transgressao.

Portanto, através da promulgacdo do ECA, a protecéo integral estabelece
que todo adolescente tem direito as medidas de protecdo como pessoa em

desenvolvimento, por parte da familia, da sociedade e do Estado.
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4 A FAMILIA DOS ADOLESCENTES DO CENTRO EDUCACIONAL DO
ADOLESCENTE (CEA) SOUSA/PB: ALGUMAS ANALISES SOBRE
RESSOCIALIZACAO E PROTECAO DOS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM
A LEL

4.1 Procedimentos Metodolégicos

A pesquisa alimenta a atividade de ensino, uma vez que é composta por um
leque de elementos que combina teoria e dados, pensamentos e acdes. E um
estudo tedrico provisério e inacabado, que possibilita sucessivas aproximag¢des com
a realidade. (MICHEL, 2009).

A partir de uma pesquisa qualitativa, foi possivel analisar o perfil das familias
dos adolescentes em conflito com a lei. A pesquisa qualitativa ao contrario da
quantitativa, ndo se preocupa com a representatividade numérica, € sim, com a

compreensao de um grupo social.

Os pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa opdem-se ao
pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as
ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua especificidade, o que pressupde
uma metodologia prépria. Assim, os pesquisadores qualitativos recusam o
modelo positivista aplicado ao estudo da vida social, uma vez que o
pesquisador nado pode fazer julgamentos nem permitir que seus
preconceitos e crencas contaminem a pesquisa. (GOLDENBERG, 1997
apud GERHARD; SILVEIRA, 2009, p. 31).

Assim, a pesquisa qualitativa busca explicar o porqué das coisas,
apresentando o que convém ser feito, sem quantificar valores e sim, de fazer

diferentes abordagens.

A realidade se constréi diante do pesquisador por meio das nogdes de
totalidade, mudanca e contradicdo. A nocdo de totalidade refere-se ao
entendimento de que a realidade est4d totalmente interdependente,
interrelacionada entre os fatos e fenbmenos que a constitui. J& a nogéo de
mudan¢a compreende que a natureza e a sociedade estdo em constante
mudanc¢a e que elas tanto sdo quantitativas quanto qualitativas. Enquanto
isso a nogdo da contradigdo torna-se o motor da mudanga. As contradi¢cdes
sdo0 constantes e intrinsecas a realidade. (DINIZ; SILVA, 2008, p. 4)
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A pesquisa deu-se através de entrevista semiestruturada que nos permitiu
incentivar o entrevistado a falar livremente sobre os assuntos que foram surgindo a
partir do tema. A entrevista € uma técnica de interagédo social, em que o pesquisador
busca obter dados, enquanto a outra parte se apresenta como fonte de informacgéo.

Para essa pesquisa foram utilizados roteiros semiestruturados e um
gravador, sendo posteriormente transcritos com a autorizacdo dos entrevistados.
Como também, usada a técnica de observacdo, essa técnica, nos permitiu captar
uma variedade de situagdes que néo foram obtidas por meio das perguntas, assim,
observando diretamente a propria realidade.

A pesquisa foi realizada com as familias dos adolescentes internos no
Centro Educacional do Adolescente (CEA), que esta localizado no bairro Jardim
Brasilia, na cidade de Sousa-PB. O CEA é uma unidade da Fundagdo de
Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente (FUNDAC), tem por objetivo executar
a politica de atendimento ao adolescente em conflito com a Lei através de medidas
socioeducativas.

O CEA foi inaugurado nesta cidade em 24 de novembro de 2003, sendo
responsavel pelo atendimento de adolescentes em conflito com a lei, do sexo
masculino de 12 a 18 anos, que cumprem medida socioeducativa de internacao.
Esta unidade é a Unica responsavel para atender as cidades do alto sertdo
paraibano. No periodo de realizacdo da pesquisa tinham 36 adolescentes internos,
sendo a capacidade para apenas 20 adolescentes.

O CEA de Sousa-PB, conta com quatro (04) alojamentos, com capacidade
para cinco (05) adolescentes em cada, totalizando espaco para vinte (20) internos.
No entanto, registram-se 36 adolescentes internos. Em relacdo aos estudos,
funciona um anexo da Escola Mestre Julio Sarmento, tendo aulas de Segunda a
Quinta em tempo integral. Na sexta-feira os adolescentes recebem visita dos
familiares, no sabado, os adolescentes que ndo receberam visita, tem direito a fazer
ligac&o para a familia com o acompanhamento da Assistente Social, e a ligagéo € de

até cinco minutos.
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4.2 PROCESSAMENTO DOS DADOS DA PESQUISA REFERENTE AOS
FAMILIARES DOS ADOLESCENTES DO CENTRO EDUCACIONAL DO
ADOLESCENTE (CEA)

O presente estudo tem como objetivo analisar a participacao da familia para
a ressocializagdo do adolescente na sociedade. Analisando também o seu perfil
socioecon6mico, os limites e as possibilidades que esta familia enfrenta para
reinserir esse adolescente no convivio social e comunitario. Para isso realizamos
uma pesquisa de cunho qualitativo, a coleta de dados deu-se através de uma
entrevista semiestruturada com dez sujeitos pertencentes as familias dos
adolescentes internos no Centro Educacional do Adolescente (CEA). Os sujeitos
analisados serdo reconhecidos por numeracdo em algarismo de | ao X. Através da
observacédo, podemos analisar também o espago fisico e os trabalhos realizados
pelos profissionais dessa instituicao.

A respectiva pesquisa foi desenvolvida com uma amostra de 10 familiares
dos adolescentes que se encontram internos no CEA, a qual corresponde a 08
maes, 01 avo e 01 namorada.

No que tange a andlise do perfil dos integrantes pesquisados dessas
familias observamos que a faixa etaria varia de 17 a 60 anos, como também o baixo

indice de escolaridade, conforme observamos nos graficos a seguir:

GRAFICO 1 — Faixa etaria dos entrevistados

17-27

28-38
39-49
W 50-60

6; 60%

(Fonte: elaboragao prépria — 2018)
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GRAFICO 2 — Nivel de escolaridade

M 1°anoao5°ano

M 6° anoao 9°ano

B Fundamental completo

m Ensino médio incompleto

B Ensino médio completo

B Graduagdo incompleta
Graduagdo Completa

Outros

(Fonte: elaboragao propria — 2018)

Podemos observar que a maioria das familias ndo completou o ensino
fundamental, alguns familiares relataram que por ter que comegar a trabalhar muito
cedo, nao teve tempo para estudar. Porém, alguns dizem ter se arrependido de néo
ter estudado, pois as possibilidades de emprego seriam maiores. E possivel
perceber que essas pessoas desistem dos estudos cedo, porque a pobreza leva a
necessidade de trabalhar e sustentar a familia.

De acordo com alguns autores, a condicdo de sujeito de direito esta
intimamente relacionada ao direito a educagao, na medida em que nao se
pode exercer a cidadania sem se apoderar dos codigos da modernidade,
ainda que seja para critica-los e fazer novas proposigdes. (COSTA; LIMA,
2009; CURY, 2002 apud DIAS; ONOFRE, 2010)

Grafico 3 — Renda Familiar

Renda Familiar

M 1 saldrio minimo
1 saldrio minimo e meio
1 2 saldrios minimos

menos de 1 salario minimo

(Fonte: elaboragao propria — 2018)
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Quanto a problematica da renda familiar, constatamos que todas as familias
que participaram da presente pesquisa, sobrevivem com renda de aproximadamente
um salario minimo e que a composicao da familia é entre trés a oito pessoas. Essas
condigbes precarias de sobrevivéncia dos adolescentes tornam-se ainda mais
expressivas quando se analisa a renda per capita dessas familias que, por exemplo,
na familia de oito pessoas cuja renda seja um salario minimo, essa familia conta
com uma per capita mensal de aproximadamente R$ 120,00 para atender as suas
necessidades.

Podemos perceber que a maioria dos adolescentes em conflito com a lei
pertence a classe social mais empobrecida e vivenciam uma forte desigualdade
social, esses adolescentes vivem uma pobreza concreta, um afastamento da escola,
da comunidade e da sociedade. Adolescentes das classes mais abastadas também

cometem atos infracionais, porém, esse nao € o objeto desse estudo.

Em relacdo a vulnerabilidade, no que diz respeito as condigdes de trabalho,
quando este é oferecido as familias e aos adolescentes em idade de
atividade remunerada, as condicdes, em geral, sdo precarias e o salario é
baixo. Além disso, a familia é, muitas vezes, submetida ao desemprego, ao
subemprego e a informalidade do trabalho — consequéncias do processo de
mundializagdo do capital, inerente & ordem da sociedade capitalista.
(BORGES, 2012, p. 72)

E importante destacar, que essas familias exercem atividades informais de
baixa qualificacdo e reduzida remuneracao. A partir desses dados podemos concluir,
que sdo inumeros os determinantes que levam os adolescentes a cometerem o ato
infracional, como por exemplo, as condicdes precarias de sobrevivéncia, a
desigualdade social, envolvimento com drogas ilicitas, entre outros.

Ao serem questionados sobre como é a convivéncia com o adolescente,
obtivemos o seguinte resultado: 80% afirmaram que essa relacao seria 6tima, 10%
diz ser regular e mais 10% relata que o filho sempre foi trabalhoso e nao se
relacionava bem com os amigos e se afastava de todos da familia que tentava
ajuda-lo. Foi possivel observar que algumas familias tinham problemas no
relacionamento com o adolescente, mas buscavam sempre amenizar, relatando ter

um bom convivio.
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Quando relatamos sobre o comportamento desses adolescentes em casa,
obtivemos as seguintes respostas: Observando essa indagagéao obtivemos que 40%
das familias avaliaram um bom comportamento, 20% afirmam que seus filhos tinham
o comportamento normal e 40% das entrevistadas alegaram que os filhos seriam
amorosos, sem agressividade e que ajudavam em casa. Nessa mesma analise
podemos observar também que dois adolescentes ja tém filhos.

Essa categoria gravidez na adolescéncia foi recorrente; isso implica dizer
que nas camadas populares, essa questdo se agrega a pobreza e as relagdes
desiguais de género constituindo um espectro desfavoravel para os adolescentes.

Ao serem questionadas porque os adolescentes deixaram de frequentar a

escola, tivemos como resposta:

Entrevistado I: “Frequentava, s6 que ele parou de estudar quando a menina
nasceu.”

Entrevistado IV: “Nao, porque n&o queria”

Entrevistado V: “N&o, porque a mae dele tirou ele da bolsa, ai ndo fez mais
matricula para ele estudar.”

Entrevistado VIII: “Nao, porque nao queria ir.”

Entrevistado IX: “Nao, porque ele comegou a usar droga ai tive que mandar
ele para morar com o pai, porque eu moro com o padrasto dele, ai ele foi
trabalhar com o pai e saiu da escola, quando voltou ele ia estudar, mas ai
aconteceu isso.”

Mediante os dados coletados nessa pesquisa, foi possivel perceber a
dificuldade de acesso e permanéncia na escola, significando limitar o
desenvolvimento social desses adolescentes e de adquirir consciéncia de sua

situacao por meio da vivéncia escolar.

A evasao escolar — fenbmeno comum entre adolescentes infratores — deve-
se, em parte, a dificuldade de se ensinar as habilidades académicas
necessarias por meio de métodos educacionais e, também, devido a
exclusédo por parte dos colegas e educadores da escola. (DIAS; ONOFRE,
2010, p. 35)

Segundo as colocagdes de Mantoan (2003), é indispensavel que as escolas
sejam mais inclusivas e que 0s seus planos sejam repensados por uma cidadania
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que engajem todos de forma totalizada livres de preconceitos e que possam aceitar
cada um com suas diferencas e sem exting¢ao.

Portanto, o direito a educacédo nao se limita apenas ao acesso ao sistema
escolar por meio da matricula, mas sim, de reconhecer o direito a educacao,
oferecer as criangas e aos adolescentes condi¢des de permanéncia na escola,
dando-lhes uma educagao escolar de qualidade.

Questionamos com os entrevistados se a familia tinha conhecimento do
envolvimento do adolescente com o ato infracional e os entrevistados afirmaram que
ndo sabiam do envolvimento do adolescente com o ato infracional. Destacamos

algumas falas:

Entrevistado V: “Ele cometeu um crime de homicidio, entdo ele ndao tem
envolvimento com o crime, foi um ato isolado.”

Entrevistado IX: “que ele usava droga eu sabia, mas nao sabia as pessoas
que ele estava convivendo.”

Entrevistado X: “ele entrou nessa vida quando fui deixar ele no Pernambuco
para morar com o pai dele, eu criei ele de um jeito, criei dentro de casa,
quando chegou 14 o pai soltou ao ,Deus dard“ ai quando veio do
Pernambuco ja veio cheirando ou fumando droga que eu nao sei como
chama, fazendo tudo o que nao presta.”

Entdo, questionamos as familias qual foi a atitude que elas tomaram ao

saber que o adolescente tinha cometido ato infracional:

Entrevistado I: “Quando a gente soube o que aconteceu ele ja estava aqui,

a policia quem foi na minha casa atras dele, s6 soube depois disso”
Entrevistado II: “Para ele pagar pelo que ele fez.”

Entrevistado V: “Nao sei, porque eu ainda ndo morava com ele. Eu s6 vim
saber depois que ele saiu da ,cadeia“ a primeira vez.”

Entrevistado VI: “Quando aconteceu a gente saiu né, que eu acompanhei
ele, mas so que tudo isso muito revoltada.”

Entrevistado VII: “Eu fui a primeira, a saber, chegou uma viatura com ele ja
dentro, eu perguntei o que estava acontecendo, o policial falou que estavam
acusando ele de um roube de uma moto, eu disse: Foi? Dentro do
camburdo mesmo ele respondeu: ndo Mainha, foi a gente ndo, eu disse:
certo. Ai o policial pediu para eu ir até a delegacia como ele era de menor,
eu fiquei muito chocada, muito revoltada, porque eu ja vinha conversando
com ele, a respeito das amizades que ndo era muito boa, ele era
desobediente, queria sair sem ter hora para voltar, sem dar satisfacdo com
quem estava e o que estava fazendo.”

Entrevistado X: “Eu procurei a justica, mas a justica ndo me ajudou em
nada, eu procurei a promotora, pedi ,socorro* na segunda, na quarta e na

sexta, mas ninguém me ,socorreu”.
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Verificamos que as familias entrevistadas foram surpreendidas e de fato nao
esperavam que o adolescente fosse capaz de cometer algum ato infracional. Porém,
alguns alegam ndo ter ajuda do Estado, outras afirmam ter entregado “nas méaos de
Deus”, no sentido de ja ter tentado buscar melhorias para esses adolescentes e nao
ter conseguido éxito. Desse modo, nota-se que esses adolescentes iniciam sua vida
criminal através do uso de entorpecentes ou drogas psicoativas, no qual séo

determinantes dando-lhes a liberdade que esses desejam.

O envolvimento desses jovens no trafico ,corresponde a sua imensa
capacidade de apresentar vantagens e alternativas num leque pobre de
opgdes” (Fraga, 2004). Ou seja, a educagédo ndo apresenta uma pedagogia
interessante de envolvimento dos adolescentes, o mercado formal de
trabalho sem grandes expectativas, as politicas sociais sao falhas, pobres,
fragmentadas, as atividades do trafico apresentam-se como vantajosas e
mediatizam relagbes e recursos para atender as necessidades impostas
pela sociedade de consumo. (SARTORIO; ROSA, 2010, p. 561)

Assim, o trafico mostra-se como uma fonte de renda imediata, tornando-se
uma possibilidade de ampliar o acesso a outros bens. Esse universo das drogas
relaciona o consumo com a atividade econémica e depois a necessidade de obter
essa droga para consumo ou para obter bens maiores, fazendo com que esses
adolescentes se envolvam com atividades ilicitas, mas isso nao se aplica a todos os

adolescentes. Mediante a isso corroboramos com 0s seguintes pensamentos:

Para Molina (1998), o decisivo, acredita-se, ndo é castigar implacavelmente
o culpado (castigar por castigar €, em ultima instancia, um dogmatismo ou
uma crueldade), sendo orientar 0 cumprimento e a execugao do castigo de
maneira tal que possa conferir-lhe alguma utilidade (SILVA, 2003, p. 36).

Isso implica dizer que nao basta corrigir o adolescente em conflito com a lei,
€ preciso que haja politicas que atendam a necessidade desses adolescentes e que
possam socializa-los e reintegrarem em uma vida familiar e comunitaria, afastando-
os da criminalidade.

Ao perguntar sobre o0 que levou esse adolescente a cometer o ato
infracional, a maioria alega ter sido por vinganga, como também por estarem

convivendo com “mas companhias”.
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Entrevistado I: “N&o sei de certeza, mas teve um namoro com a mulher que
vivia com ele, ai separou e ela teve um namoro com outro rapaz, esse rapaz
sempre tirava onda com ele, dizia as coisas, ai foi através disso eu acho,
por isso ele atirou no menino. ”

Entrevistado Il: “Foi por causa de um filho meu que levou uns tiros,
influéncia dos outros.”

Entrevistado llI: “N&o sei”

Entrevistado IV: “Falta de estrutura familiar.”

Entrevistado V: “Nao sei”

Entrevistado VI: “Uma furada que ele tinha levado da prima dele, ele disse
que o outro ficou chateando, foi vinganga, sé que nao foi com o que tinha
feito, mas no caso o outro era primo e ficou chateando dele, falou que se
pegasse ele ndo ia furar s6 a garganta dele, ia matar logo, entao ele foi e
disse: vocé vai cortar minha garganta? Ai o menino disse vou, vou lhe
matar, assim ele contou no depoimento né, ai meu filho disse: esta bom, ai
foi para casa se armou e foi primeiro.”

Entrevistado VII: “Eu ndo tenho resposta, ndo vou mentir, e assim, ele diz
que nao fez.”

Entrevistado VIII: “Andando com mal pessoa (mas companhias) como ele é
de menor, os maiores colocavam ele para fazer coisa errada.

Entrevistado IX: “Acho que as amizades mesmo, as companhias, porque
pela familia mesmo néo tinha como ele se envolver, na escola mesmo ele
comecou a usar droga, quando eu vim perceber que ele estava usando foi
quando ele viajou, tem pessoas que ver e ndo tem coragem de contar, deixa
para contar quando o caso ja esta agravado.

Entrevistado X: “Foi por gosto de préprio mesmo, eu ndo culpo ninguém.”

Ao avaliar os depoimentos dos familiares 90% afirmam que o que levaram
seus filhos a cometer atos ilicitos foram as mas companhias e o envolvimento com
as drogas.

E preciso refletir sobre o tema, criancas e adolescentes aproximam-se das
drogas devido a ma informacéo, o facil acesso, por insatisfacdo com a qualidade de
vida, e por ter uma forma de vida vulneravel.

Querendo entender melhor sobre as condicdes dessas familias,

perguntamos como elas fazem para visitar o adolescente:

Entrevistado I: “Quando eu ndo venho de carro proprio, eu venho no carro
da prefeitura ou venho de taxi.” (A prefeitura disponibiliza um carro uma vez
por més.)

Entrevistado Il: “Uma vez por més no carro que a prefeitura dar, ndo tenho
condi¢des de vim pagando passagem.”

Entrevistado IlI: “Conta propria.”

Entrevistado IV: “Entdo, quando era na quinta era muito dificil, porque no
comeco era facil, eu tinha uma moto e tinha alguém que me trazia, depois
esse alguém foi embora pra Jodo Pessoa porque em Coremas ndo tem
emprego, e ai quando mudou para a sexta ficou mais facil, porque eu venho
de carro de linha, € mais barato do que um moto taxi, entdo na sexta é
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muito melhor, se mudasse para a quinta novamente eu ndo sei como eu
viria.”

Entrevistado V: “Tem que arrumar carro na prefeitura, quando ele bem quer
dar, quando ndo da tem que pagar passagem.”

Entrevistado VI: “De modo, de quinze em quinze dias.”

Entrevistado VII: “Eu estava vindo pagando carro particular, faz dois meses
que ele esta aqui, e eu estava dando um jeito de pagar carro

Mas hoje pela primeira vez eu consegui vim pela prefeitura.”

Entrevistado IX: “Pagando transporte alternativo, a prefeitura sé dar o carro
uma vez por més e eu venho toda semana, porque ele tem problema de
salde, ai eu venho toda semana que eu tenho que acompanhar a
medicagéo dele.”

Entrevistado X: “No carro da prefeitura ou pagando passagem.”

Analisamos que todas as familias moram em cidades diferentes, no qual
dificulta o acesso dessas para visitar seus filhos. E devido as condigbes financeiras
das mesmas a prefeitura de cada cidade disponibiliza um carro uma vez por més
para essas familias irem visitar os internos. Alguns dos familiares buscam meios de
pagar um transporte alternativo ou particular para realizar a visita, muitas vezes
pedindo dinheiro emprestado, como elas mesmas disseram fora da entrevista.

E visivel que a atuacdo das politicas voltadas a essa tematica ainda é falha,

pois, o fortalecimento dos vinculos familiares e afetivos € minimo, deixando esses
adolescentes ainda mais vulneraveis a praticarem atos indevidos, ja que nao estédo
tendo o acompanhamento familiar mais préximo, como realmente deveria acontecer.

Ao questionar se o adolescente era reincidente, sete familias responderam
que nao, e trés familias disseram que sim. Entdo, perguntamos se elas acreditavam
na reinsercao desses adolescentes na sociedade, todas responderam que SIM.
Podemos analisar algumas das respostas abaixo:

Entrevistado IV: “Sim, na verdade ele ja foi reinserido, o problema é que
demorou muito o julgamento, depois de dois anos e trés meses, ele ja tem
outra vida hoje, ele ndo tem mais aquela vida que ele tinha quando cometeu
o ato infracional. Ele ficou ,preso” saiu e ficou em liberdade esses dois anos
e agora resolveram ,prender® ele de novo, ou melhor internar né como
chamam aqui.”

Entrevistado V: “Sim, ele vai trabalhar quando sair daqui.”

Entrevistado VI: “No comportamento dele |4 dentro, o que eu converso com
ele, eu tenho certeza que quando ele sair daqui vai procurar uma igreja e
vai ser a Congregagado, a mesma que eu € meu esposo participa.”
Entrevistado VIII: “Eu acredito que sim, dessa vez agora ele tem que refletir,
porque nao é brincadeira, essa é a segunda vez, eu acho que agora ele vai
pensar o que ele vai fazer da vida dele.”

Entrevistado IX: “Eu me revisto nisso.”

Entrevistado X: “Eu acredito, s6 néo sei se ele vai conseguir emprego.”
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Ao perguntar se elas acreditam que a participagdo da familia colabora para
ele se reinserir na sociedade, (09) disseram que SIM, e (01) disse que nao.

Entrevistado I: “Colabora sim.”

Entrevistado II: “Sim, porque eu estou fazendo de tudo por ele”

Entrevistado lll: “Sim.”

Entrevistado IV: “Ah, mas eu ndo estou sozinha aqui né, ai ndo posso dar
minha opinido verdadeiramente (se referindo a Assistente Social que estava
acompanhando a entrevista, a Assistente Social saiu e entao ela falou) nao,
a familia ndo ajuda em nada, é porque ndo tem instrugcdo nenhuma,
ninguém estudou, ninguém sabe de nada e, como que uma méae aluga uma
casa pra um filho de 15 anos morar com uma adolescente de 15 anos, eu
nao consigo entender e na verdade ndo é que prejudica, € que ,mima*
demais, que faz tudo que ele quer, entdo assim, na minha opinido a mae
dele prejudica muito ele.”

Entrevistado V: “Sim.”

Entrevistado VI: “Com certeza, em trabalho, em tudo.”

Entrevistado VII: “Sim, com certeza.”

Entrevistado VIII: “Sim, minha familia ajuda, aconselha, s6 faz coisas boas.”
Entrevistado IX: “Muito, por isso que eu estou aqui toda semana, fico
incentivando, ele ia fazer até um curso, mas como ja estava final de ano nao
tinha como matricular ele, porque ele quer fazer enfermagem, ai eu ia
matricular ele agora em janeiro, sé que ele foi ,preso” em novembro.”

Entrevistado X: “Sim, porque a familia esta sempre no ,pé"“.

As que afirmaram sdo méaes dos adolescentes e namorada, disseram que
estdo sempre incentivando o adolescente para quando sair “trabalhar”, apenas (01)
disse nao acreditar que a familia colabora, foi a namorada de um deles, alegando
que a familia ndo tem instrucdo para ensinar esse adolescente e reinseri-lo em

sociedade.

Politicas publicas de reinsergcdo da crianca e do adolescente em conflito
com a lei € uma obrigacado do Estado a fim de recoloca-lo na sociedade € a
omissdo do Estado no relativo a esse direito fundamental constitui em
omissao inconstitucional. (BERRO, 2013, p. 16)

Assim, para a efetiva inclusdo social desse adolescente, & preciso a
implementagao de politicas que atendam adequadamente a todas as demandas por
justica social, seja elas em medidas de (re)insercao ou medidas de reconhecimento.
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Por fim, perguntamos se as politicas publicas ofertadas no CEA sao eficazes
para a ressocializacdo dos adolescentes, todas afirmaram que foi uma experiéncia

muito positiva para os respectivos internos. Algumas justificaram:

Entrevistado IV: “Aqui € muito bom, ajuda muito. Mas acredito que aqui falta
visita intima, porque sdo adolescentes, mas tem vida sexual ativa, e faz
diferenca no relacionamento, afasta as vezes, nem sei 0 motivo porque aqui
nao tem, assim, pelo que eu leio ndo é uma lei, mas é um direito que
depende do diretor do local, eu ndo sei se aqui ndo tem por causa de uma
filosofia do diretor ou por causa da falta de espaco fisico, eu nunca tive
coragem de perguntar, na verdade eu tenho vergonha. ”

Entrevistado 1X: “Para ele sim, eles tratam ele muito bem aqui, sempre que
ele tem a crise o atendimento é muito bom. ”

Entrevistado X: “Sim, mas se tivesse curso seria melhor, ia ter mais
oportunidade.”

Assim, percebemos que a maioria dos adolescentes em conflito com a lei
pertence a classe social mais pobre, vivenciando realidades com forte desigualdade
social, exclusao, falta de oportunidades de estudo e profissionalizacao. Porém, isso
nao significa dizer que os adolescentes da classe média e alta ndo pratiquem atos
infracionais légico que a violéncia e 0 uso de drogas estdo presentes em todos os
contextos sociais, mas quando trazemos para a instituicdo estudada, observamos
que os internos séo todos de baixa renda. A partir desses dados podemos concluir
que embora o ECA tenha superado a idéia de menor e de criminalidade relacionada
a pobreza; ha ainda um tratamento diferenciado entre adolescentes em conflito com
a lei pobres e ricos, € que sao inumeros os determinantes que levam os
adolescentes a cometerem o ato infracional. Desse modo, Reis e Oliveira (2016)
afirmam:

As lacunas que conduzem os adolescentes a cometer ato infracional sdo
relativamente inUmeras, contudo se torna uma questéo bastante complexa,
e até de certa maneira pretensiosa, mostrar e/ou isolar razées como se
esses motivos fossem ao certo os reais fatores que influenciassem os
adolescentes a cometerem ato infracional. Todavia as observagdes acerca
apontam multifatores de riscos para essa conduta do ato. Entdo, néo

podemos tipificar os adolescentes autores de ato infracional. (REIS;
OLIVEIRA, 20186, p. 8)
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Tais adolescentes vivenciam uma pobreza real, a falta de instrugcdo e a
evasao da escola fazem com que os adolescentes fiquem ociosos e mais propensos
a praticar atos infracionais, como também, as mas companhias, entre outros, como
falados no decorrer desse trabalho.

Na maioria das vezes, as solu¢des apontadas pela sociedade e pelo Estado
seguem o caminho do retrocesso, ao aplicar medidas de internacdo em instituicbes
que nao tem a minima condicdo para reeducar, que nao tem uma estrutura fisica
adequada para receber esses adolescentes, fazendo com que as medidas
socioeducativas ndo tenham eficacia.

Diante disso, a falta de novas politicas publicas talvez seja o maior dos
problemas para cuidar dos adolescentes em conflito com a lei. Para buscar a
integracdo entre familia, sociedade e estado, conscientizando-os de suas
responsabilidades em relagdo aos adolescentes em conflito com a lei. Pois, muitos
adolescentes ao serem desinternados, voltam a sua origem problematica de moradia
precéaria, envolvimento com drogas, entre diversos outros fatores que levam os
adolescentes a praticar o ato. Porém, cabe ao Estado garantir todas as condi¢cdes
necessdarias para sua ressocializagdo, propiciando estrutura necessaria para a
educacao e profissionalizacao desses adolescentes, portanto, é indispensavel que
haja politicas publicas que socialize esses adolescentes, e que 0s mesmos possam
ter espacos para entrar no mercado de trabalho e que ao invés de buscar as drogas
e o crime eles tenham uma chance de viver em sociedade com condi¢des dignas de

vida, sendo assim, ressocializado e reintegrado no meio social.



60

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A respectiva pesquisa teve como base elaborar uma proposta central que
analisa os limites e as possibilidades da participagdo da familia nos processos de
reinsercao dos adolescentes em conflito com a lei no CEA de Sousa-PB.

Foi primordial elencar a doutrina de protecao integral na qual foi incorporada
com a promulgacéao do ECA, o respectivo Estatuto foi instituido a partir do artigo 227
da Constituicao Federal de 1988, que foi fruto de um contexto de lutas, contradigdes,
reivindicagcdes e mobiliza¢des de diversos segmentos da sociedade.

Foi a partir desse contexto que criancas e adolescentes sdo reconhecidos
constitucionalmente como sujeitos de direito em situacao de desenvolvimento. Antes
disso, criangcas e adolescentes ndo fizeram parte da historia, as praticas sociais no
Brasil eram voltadas aos estratos pobres da classe trabalhadora que tem marcas
assistencialistas, corretivas e repressoras, como ja mencionado nesse trabalho.

No que se refere a participacado da populacéo, na formulacao e fiscalizacéo
das politicas sociais, o Estatuto abre espaco para a criagdo de Conselhos de Defesa
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, estes conselhos tem a atribuicdo de
deliberar e controlar as acbes em todos os niveis. A atuacdo efetiva desses
conselhos é de suma importancia para avaliar os desafios que se deparam essas
novas institucionalidades para cumprir as diretrizes legais. No entanto, a eficacia dos
conselhos depende das oportunidades de participacdo e deliberagdo abertas pelo
Estado e da transparéncia e compromisso deste com principios democraticos e
participativos.

Portanto, o ECA representa o surgimento de uma terceira etapa no
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei. Essa etapa definiu o ato
infracional praticado por adolescente como um ato de natureza criminal, e ndo de
natureza antissocial, firmando assim, as bases juridicas para o atendimento ao
adolescente em conflito com a lei. Porém, ainda que o adolescente pratique ato
infracional, ndo sdo passiveis de responsabilizacdo penal e sim de medidas
socioeducativas com o objetivo ndo de punir e sim com a tentativa de reinsercéao
social e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Nesse contexto, a familia tornou-se parte do processo de insercédo social de
seus filhos, assim, devendo receber suporte para o fortalecimento dos vinculos entre
eles e a comunidade ao redor.



61

No entanto, a realidade das familias brasileiras que operam como fator de
protecéo social € marcado pelo desemprego e pela precariedade do trabalho. Com a
desigualdade na distribuicdo de renda e elevados niveis de pobreza, a familia é
excluida do acesso as minimas condi¢des de dignidade e cidadania.

Ao longo desse estudo podemos perceber que a maioria dos adolescentes
em conflito com a lei que cumprem medida socioeducativa no CEA/Sousa-PB,
pertence a classe social mais empobrecida, vivenciando realidades com forte
desigualdade social, exclusao, falta de oportunidades de estudo e profissionalizagéo.
A partir desses dados podemos concluir que s&o inUmeras as causas que levam os
adolescentes a cometerem ato infracional.

Contudo, a partir das aproximacbes feitas ao objeto de estudo dessa
pesquisa, identificamos a necessidade de politicas publicas mais eficientes, pois a
maioria das vezes os adolescentes ao sairem da medida de internagéo, voltam a
sua origem problematica de moradia precaria, envolvimento com drogas, falta de

oportunidades sociais para a ressocializacdo desses adolescentes.
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APENDICES

APENDICE |

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO
CURSO DE SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Titulo da pesquisa:

A PARTICIPACAO DAS FAMILIAS NOS PROCESSOS DE REINSERCAO DOS
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI DO CENTRO EDUCACIONAL DO
ADOLESCENTE (CEA) — SOUSA/PB.

Prezado/a Senhotr/a,

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada “Os limites e
as possibilidades da familia nos processos de reinsercdo dos adolescentes em
conflito com a lei do Centro Educacional do Adolescente”, que tem como obijetivo
analisar os limites e as possibilidades da participagdo da familia nos processos de
reinsercao dos adolescentes do CEA na sociedade, buscando: tragar um perfil
socioeconémico das familias dos adolescentes do CEA; tracar um perfil dos
adolescentes; e analisar o papel da familia na ressocializacao destes adolescentes.
Desta maneira, solicitamos a sua colaboracdo para esta pesquisa, respondendo as
questbes presentes no roteiro, por meio de uma entrevista. Caso seja de comum
acordo com o/a senhor/a, a entrevista podera ser gravada, tendo em vista que
facilitara a andlise das informagdes colhidas. Acentuamos ainda que sua
participacao é totalmente voluntaria. Comprometemo-nos utilizar as informagées
colhidas somente para esta pesquisa, de modo que elas seréo tratadas com o mais
rigoroso sigilo ndo Ihe causando nem um dano posterior. Como j& sinalizado, esta
pesquisa é voluntaria, ndo havendo beneficios diretos e indiretos, ou seja, o/a
senhor/a nao pagard nem sera remunerado por sua participagdo. Caso tenha

duvidas, ou necessite de maiores esclarecimentos fique a vontade para entrar em
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contato com a pesquisadora Renata Gomes Pamplona (83) 9 99923165 e
renata.gpamplona@gmail.com.
Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual teor, sendo uma

delas, devidamente preenchida e assinada entregue ao/a senhor/a.

Eu,

Tendo sido esclarecido/a a respeito da pesquisa, aceito participar dela.

Sousa, de de

Participante Pesquisadora


mailto:renata.gpamplona@gmail.com

APENDICE II
ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Identificacao

Sexo: () Feminino () Masculino

ldade:

Etnia:

( ) Branco ( ) Preto ( ) Pardo ( ) indio ( ) Outro. Qual?

Grau de Parentesco com o adolescente:

Natural de:

Escolaridade:
) 12 ano ao 52 ano
6° ano ao 9° ano

Ensino fundamental incompleto

Graduacao incompleta
Graduacao completa

(

()

()

() Ensino médio incompleto
()

()

() Outro. Qual?

2. Informacoes sobre o grupo familiar:
Quantas pessoas adultas moram na casa?

Quantas criangas moram na casa?

Quantos adolescentes moram na casa?

Total de membros da familia:

3. Informacao socioeconémica sobre o grupo familiar:

Total de renda familiar mensal de todos os membros da familia (em salarios

minimos)
() sem rendimentos

( ) de zero a um salario minimo

() mais de um a dois salarios minimos
() mais de dois a quatro salarios minimos
( ) acima de quatro salarios minimos
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A familia participa de algum programa do governo?
() Sim () Nao
Se sim, qual? Quanto R$?

Qual o tipo de domicilio.

( ) Casa. Quantos cObmodos?
( ) Barracéo

() Quarto ou cdmodo

( ) Outros.

O domicilio onde a familia mora é:

() préprio ( ) emprestado
( ) alugado () posse/ocupacéao
( ) financiado () outro. Qual?

4. Instrumento qualitativo

Como é a sua convivéncia com o adolescente?

Como era o comportamento do adolescente em casa?

O adolescente frequentava a escola?
() Sim () Nao

Se nao, por que?

A familia tinha conhecimento do envolvimento do adolescente com o ato

infracional?
() Sim () Nao

Ao tomar conhecimento, qual atitude foi tomada pela familia?
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O adolescente morava com 0s pais?
() Sim ( ) Nao

Na sua opinido, o que levou esse adolescente a cometer ato infracional?

Como vocé faz para visitar o adolescente?

O adolescente é reincidente?
() Sim ( ) Nao

Vocé acredita na reinsercédo desse adolescente na sociedade? Por que?

Na sua opinido, a participacao da familia colabora para ele se reinserir na
sociedade? Por que?

Na sua opinido, as politicas publicas ofertadas no CEA sao eficazes para a
ressocializacao dos adolescentes?




