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RESUMO

O presente trabalho é intitulado “O método de avaliacdo da deficiéncia como entrave
a aposentadoria ao portador de deficiéncia no RGPS” e versa sobre a aposentadoria
da pessoa com deficiéncia no Regime Geral de Previdéncia Social. O método de
aferir o grau de deficiéncia € o objeto principal do estudo, por ser indispensavel para
a obtencéo do beneficio. De modo especifico, evidenciou essa aposentadoria como
um avanco dos direitos da pessoa com deficiéncia. O problema apontado na
pesquisa diz respeito a como o método de avaliagcdo da pessoa com deficiéncia
pode indicar um entrave a aposentadoria do portador de deficiéncia no RGPS. De
acordo com esse problema, desenvolveu-se a hipétese de que o método de
avaliacdo da deficiéncia, por vezes, prejudica a aposentadoria do deficiente, pois
muitos sdo 0s casos em que ele é capaz de realizar tarefas simples do dia-a-dia. O
tema é justificado por esses casos em que o contribuinte solicitante é observado
pela pericia médica como pessoa com deficiéncia, mas que na pericia social é
barrado para receber o beneficio por ndo ter dependéncia de outras pessoas para
realizar essas atividades simples do cotidiano. O presente trabalho tera por objetivo
geral analisar o método de avaliacdo da deficiéncia. Os objetivos especificos
consistirdo em verificar as consequéncias negativas do método de avaliagcdo da
deficiéncia para a aposentadoria do portador de deficiéncia no RGPS e observar os
direitos do portador de deficiéncia frente ao método de avaliacdo de deficiéncia no
RGPS. A metodologia a ser utilizada para este trabalho € o método de abordagem
dedutivo, no qual sera feita uma analise mais abrangente do assunto. Depois,
estudar-se-a o conceito e a norma especificos, dando ao trabalho uma maior riqgueza
de detalhes e aumentando o campo de visdo do leitor sobre 0 assunto. Quanto aos
métodos de procedimento, adotaram-se os métodos histérico e comparativo. A
técnica de pesquisa, por sua vez, consistiu na documentacao indireta, para coleta de
dados através de doutrinas, legislacdo e jurisprudéncias. Em concluséo, entende-se
gue a pericia social carece de revisdo, posto que a mesma centra na dependéncia
do deficiente em relagcéo a terceiros, deixando assim, a desejar em outras diversas
barreiras do cotidiano do deficiente independente.

Palavras-Chave: Pericia Social. Independéncia. INSS.



ABSTRACT

This paper is entitled “The Disability Assessment Method as a Barrier to Retirement
for Persons with Disabilities in the RGPS” and deals with the retirement of persons
with disabilities in the General Social Security Scheme. The method of assessing the
degree of disability is the main object of the study, as it is indispensable for obtaining
the benefit. Specifically, it evidenced this retirement as an advance of the rights of
people with disabilities. The problem pointed out in the research concerns how the
method of assessment of persons with disabilities may indicate a barrier to retirement
of the disabled in the RGPS. According to this problem, it has been hypothesized that
the disability assessment method sometimes impairs the retirement of the disabled,
as there are many cases in which he or she is able to perform simple daily tasks. The
theme is justified by those cases in which the requesting taxpayer is observed by the
medical expert as a person with disabilities, but in the social expert is barred to
receive the benefit for not having dependence on other people to perform these
simple daily activities. The present work will have as general objective to analyze the
disability assessment method. The specific objectives will be to verify the negative
consequences of the disability assessment method for the retirement of the disabled
person in the RGPS and to observe the rights of the disabled person against the
disability assessment method in the RGPS. The methodology to be used for this
work is the deductive approach method, which will make a more comprehensive
analysis of the subject. Then the specific concept and standard will be studied, giving
the work a greater detail and increasing the reader's field of view on the subject.
Regarding the methods of procedure, the historical and comparative methods were
adopted. The research technique, in turn, consisted of indirect documentation, for
data collection through doctrines, legislation and jurisprudence. In conclusion, it is
understood that the social expertise needs revision, since it focuses on the
dependence of the disabled person on others, thus leaving something to be desired
in other barriers of daily life of the independent disabled person.

Keywords: Retirement. Disabled person. General Scheme of Social Security.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho dispora sobre a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
no Regime Geral de Previdéncia Social. Este beneficio esta regulamentado pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo n° 201, 81°, | (redacéo ja alterada pela
Emenda Constitucional n° 103 de 2019) e regulamentada pela Lei Complementar n°
142 de 2013.

O texto Constitucional d4 a pessoa com deficiéncia critério diferenciado para a
obtencdo da aposentadoria por idade e por tempo de contribuicdo. Este tratamento
reduz a idade no caso da aposentadoria por idade e reduz a idade e quantidade de
contribuicdes nos casos de aposentadoria por tempo de contribuicdo. Além disso,
requer que o contribuinte seja submetido a avaliagdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar.

A Lei Complementar n° 142 de 2013, explana os critérios a serem utilizados
para a obtencdo do beneficio. Conceitua pessoa com deficiéncia, as condi¢des para
obtencdo do beneficio. O calculo do valor do beneficio deixa para Regulamento do
Poder Executivo. Ainda define o grau de deficiéncia do contribuinte nas modalidades
grave, moderado ou leve.

O grau de deficiéncia é o objeto de discussdo do presente trabalho, pois tem
sido alvo de diversas discussdes judicias que tratam do tema, e sua avaliagcédo
biopsicossocial que é utilizada para definir os graus da deficiéncia, conforme
Classificacao Internacional das Doencas. Como informacdo complementar, define a
deficiéncia e como fator decisivo a pericia social.

O tema ¢é justificado por casos em que o contribuinte solicitante é observado
pela pericia médica como pessoa com deficiéncia, mas que na pericia social &
barrado para receber o beneficio por ndo ter dependéncia de outras pessoas para
realizar atividades do cotidiano.

A metodologia a ser utilizada para este trabalho € o método de abordagem
dedutivo, no qual sera feita uma andlise mais abrangente do assunto. Depois,
estudar-se-a o conceito e a norma especificos, dando ao trabalho uma maior riqueza
de detalhes e aumentando o campo de visdo do leitor sobre 0 assunto. Quanto aos
métodos de procedimento, adotaram-se os métodos histérico e comparativo. A
técnica de pesquisa, por sua vez, consistiu ha documentacao indireta, para coleta de

dados através de doutrinas, legislagcao e jurisprudéncias.
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O capitulo inicial fard uma anélise conceitual da Previdéncia Social no Brasil,
como forma basilar de qualquer ciéncia. Sera ainda, observado o0s principios
adotados pela Previdéncia Social no Brasil, estes, norteadores do trabalho da
autarquia ndo podem ser esquecidos para o objetivo de presente estudo.

No segundo capitulo, serd feita uma analise Legislativa, mediante analise
histérica e atual de como estdo sendo tratados os direitos da pessoa com deficiéncia
e de sua aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social. Inclusive
Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, a Lei n° 13.146/2015, chamada
de Lei Brasileira da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia e a Lei Complementar n°
142/2013.

Ao final, no terceiro capitulo, sera abordada a comprovacao, avaliacéo,

variacao e outros aspectos da deficiéncia sob a 6tica da pericia médica e funcional
para obtencdo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia no Regime Geral de
Previdéncia Social. E qual a influéncia da pericia social no beneficio hora trabalhado.

O trabalho é de grande relevancia social, pois tem a intencdo de ser uma
fonte de leitura para destacar a importancia do beneficio. A forma que é obtido e
quais os critérios utilizados, na construcdo de um pensamento reflexivo para que

evite ou amenize injusticas com o cidadao.
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2 TOPICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

A previdéncia social é espécie do género Seguridade Social, com esta ndo se
confundindo, uma vez que a primeira atua de forma a garantir condi¢cdes dignas de
vida a quem contribuir com o sistema previdenciario. Assim sendo, evidencia-se seu
caréter contributivo e obrigatorio.

Sabe-se que o direito previdenciario possui sua autonomia no que diz respeito
aos principios, institutos e normas que lhe sao préprios. Todavia, a razao de ser da
disciplina estd na Constituicdo Federal de 1988. Desta feita, analisar o conceito,
natureza juridica, fontes e principios do instituto, torna-se essencial para se obter

uma maior compreensao acerca do tema

2.1 CONCEITO, NATUREZA JURIDICA E FONTES

7

O Direito Previdenciario € ramo autbnomo do Direito, possuindo normas,
principios e institutos préprios (BULGUERONE, 2012). O direito em questdo é
solidificado no seio da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e se expande nas
normas de natureza infraconstitucional, onde se atém aos principios e objetivos
delimitados.

Atualmente, melhor se adequa a utilizagdo do termo “Direito da Seguridade

Social”. Nesse sentido, afirma Martins (2008, p. 19) que:

O Direito da Seguridade Social é o conjunto de principios, de regras
e de instituicbes destinado a estabelecer um sistema de protecéo
social aos individuos contra contingéncias que os impecam de prover
as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias, integrado
por acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, visando
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Acordando com a fala de Martins (2008), esclarece Hugo Goes (2014) que o
Direito da Seguridade Social abarca ampla conceituacdo, sendo este direito
universal, uma vez, quando atender a previsao legal, deve alcancar a todos que dele
necessitem. Assim, a Seguridade Social é composta pela Previdéncia Social, pela
Assisténcia Social e pela Saude.

Em se tratando de previdéncia social, tema em destague no presente

trabalho, sua natureza juridica ndo se enquadra como contratual, ja que constitui
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uma obrigacdo compulsoéria que independe da vontade do segurado. Portanto, a
natureza juridica da previdéncia social é “institucional ou estatutaria, ja que o
Estado, por meio de lei, utiliza-se de seu Poder de Império e cria a figura da
vinculacdo automatica ao sistema previdenciario” (IBRAHIM, 2015, p. 29).

As fontes do Direito Previdenciario, advém dos mandamentos constitucionais
e infraconstitucionais, reunindo assim: a Constituicdo Federal de 1988, e suas
Emendas, as Leis Complementares, as Leis Ordinarias, as Leis Delegadas, as
Medidas Provisorias, bem como os Decretos Legislativos, as Resolu¢des do Senado
Federal, os Atos Administrativos Normativos e a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores (SANTOS, 2018).

2.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Os principios sao tidos como base de um ordenamento juridico. Seguindo
essa ideia, o legislador antes de fazer uso do seu poder legiferante deve se certificar
de que a norma atende aos principios que Ihe devam ser inerentes. Nesse ponto, ao
falar em Previdéncia Social, é preciso também observar a abordagem
principiologica, em especial, os principios constitucionais.

Nesse sentido, a ConstituicAo Federal de 1988, ao tratar da Previdéncia
Social, apresenta a forma de organizacdo previdenciéria que, nos termos do artigo
201, se da sob “regime geral, de carater contributivo e de filiagao obrigatdria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”, (BRASIL,
1988). A partir da leitura do dispositivo legal, podem-se extrair trés importantes
principios previdenciarios, quais sejam: o carater contributivo; a filiagdo obrigatoria; e
o equilibrio financeiro e atuarial.

O carater contributivo da Previdéncia Social diz respeito a obrigacdo do
segurado recolher a contribuicdo ao sistema previdenciario. Assim, entende-se que
“‘Dizer que a previdéncia social € um sistema contributivo significa reconhecer a
obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo por parte do segurado. Vale dizer, a
priori, que o direito a previdéncia social pressupde o recolhimento da contribuigao”
(ANDRADE; LEITAO, 2012, n.p.).

Contudo, ndo basta analisar apenas o carater contributivo da previdéncia
social, visto que dentre seus principios destaca-se também o da filiacdo obrigatoria.

Esse meio de organizagao previdenciéria constitui regra, cabendo a filiacdo
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facultativa apenas em carater de excecao, e se efetiva quando da realizacdo de
atividade que o Regime de Previdéncia a preveja como obrigatoriamente segurada
DUARTE (2004 apud BOLLMANN, 2008, p. 624-625):

Isso serve de garantia de que o Seguro Social alcancara a todos e
ndo apenas 0s que voluntariamente contribuirem para o sistema, ja
gue este depende da formacdo de um lastro contributivo que
mantenha o equilibrio atuarial e este montante tem que ser exigido,
ainda que de forma impositiva.

Conforme o exposto, compreende-se que a previsao constitucional acerca da
filiacAo obrigatéria impBe a vinculagdo do segurado que exerca atividade
remunerada ao Regime Geral da Previdéncia Social, (ANDRADE; LEITAO, 2012).
Dessa forma, a contribuicéo previdenciaria mantém o equilibrio financeiro e atuarial.

O equilibrio financeiro obedece a critérios estatisticos e financeiros a fim de
manter uma relacdo equilibrada entre o custeio e o pagamento de beneficios na
execucao de politicas publicas previdenciarias (BOLLMANN, 2006). Em se tratando,
porém, de equilibrio atuarial, diz-se que a capacidade contributiva do segurado &
suficiente para pagar seus beneficios (ANDRADE; LEITAO, 2012).

Dessa maneira, o equilibrio financeiro e o atuarial sdo essenciais para se
manter o sistema previdenciario forte e apto a atender um numero maior de
segurados sem sofrer qualquer risco. Assim, a propor¢cao de receitas e despesas
deve ser suficiente para arcar com os beneficios previdenciarios tanto a curto quanto
a longo prazo.

O texto constitucional apresenta ainda outros principios que norteiam a
previdéncia social, tais como: preservacdo do valor real dos beneficios,
comutatividade, indisponibilidade dos direitos do beneficiario e unicidade. Os
principios citados encontram amparo também no artigo 201 da Constituicdo Federal
de 1988, principal diploma legislativo em matéria previdenciaria.

O principio constitucional da preservacdo do valor real dos beneficios difere
do da irredutibilidade dos beneficios. Enquanto este Ultimo se refere ao valor
nominal, o primeiro diz respeito ao valor real, (DUARTE, 2004 apud BOLLMANN,
2006), conforme artigo 201, § 4° da Constituicdo Federal de 1988 “E assegurado o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor

real, conforme critérios definidos em lei”, (BRASIL, 1988).
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Principio que merece destague € também o da comutatividade que garante a
contagem do tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), sejam reciprocos,
evitando-se, com isso, distingbes entre o Sistema Previdencidrio que rege o
trabalhador na iniciativa privada e o Sistema Previdenciario que rege o servidor
publico, (BOLLMANN, 2006). Com base no artigo 201, § 9° da Constituicdo Federal
de 1988,

Para fins de aposentadoria, ser4 assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo entre 0 Regime Geral de Previdéncia
Social e os regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si,
observada a compensac¢éo financeira, de acordo com 0s critérios
estabelecidos em lei.

Dessa maneira, o contribuinte pode migrar de regime e optar por uma
profissdo que mais se adeque a ele sem sofrer prejuizos, tendo em vista que o
principio mencionado possibilita “que o individuo transite de um regime
previdenciério para outro, levando consigo o tempo de contribuigdo ja acumulado”,
(ANDRADE; LEITAO, 2012, n.p.).

A indisponibilidade dos direito do beneficiario, por sua vez, € principio que
visa preservar a dignidade humana da pessoa do contribuinte, gracas ao seu carater
alimentar que impede a alienagdo, a penhorabilidade e a prescritibilidade dos
beneficios previdenciarios (DUARTE, 2004 apud BOLLMANN, 2006). Em sintese,
este principio resguarda direitos da personalidade do beneficiario.

Em dltima analise, tem-se o principio da unicidade. Determina a regra de que
o0 contribuinte s6 faz jus a um Gnico beneficio previdenciario, (HORVART JUNIOR,
2005 apud BOLLMANN, 2006), salvo quando houver direito adquirido, devendo-se
seqguir a regra do artigo 124 da Lei n°® 8.213 de 1991.

2.3 PRINCIPIOS INFRACONSTITUCIONAIS

Apés a analise dos principios constitucionais inerentes ao Direito
Previdenciério, faz-se necesséario proceder a andlise dos principios de natureza
infraconstitucional. Lembrando-se que estes sdo inspirados na Constituicdo Federal

de 1988, como sua principal fonte normativa. A norma infraconstitucional apresenta



0s objetivos que emb
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asam o ordenamento juridico brasileiro, expresso no artigo 2°

A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

| - universalidade de participac@o nos planos previdenciarios;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as
popula¢Bes urbanas e rurais;

[l - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-
contribuicdo corrigidos monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes
0 poder aquisitivo;

VI - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salério-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado nao inferior
ao do salario minimo;

VII - previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional;

VIII - cardter democrético e descentralizado da gestdo administrativa,
com a participacdo do governo e da comunidade, em especial de
trabalhadores em atividade, empregadores e aposentados. (BRASIL,
1991)

A gama de principios citada pela Lei n°® 8.213/1991 constitui embasamento

para a matéria de ordem previdenciaria, respeitando as garantias constitucionais e

assegurando os direitos dos contribuintes.

2.3.1 Universalidade de participacdo nos planos previdenciarios

O artigo 2°, | da Lei n® 8.213/1991, apresenta o principio da universalidade de

participacdo nos planos previdenciarios que foi viabilizado a partir do momento em

que a lei passa a prever a figura do segurado facultativo (ANDRADE; LEITAO,

2012). Assim, definitivamente 0 acesso a previdéncia social é universal, uma vez

gue qualguer pessoa pode ser contribuinte, independentemente de possuir ou nao

vinculo empregaticio

(ANDRADE; LEITAO, 2012, n.p.):

A regra é que apenas o contribuinte poder4d gerar protecao
previdenciaria. Por outro lado, deve-se ponderar que o aceso a
previdéncia social é universal, no sentido de que todas as pessoas
gue quiserem podem filiar-se ao sistema previdenciario. Vale dizer:
de fato, para ser beneficidrio da previdéncia social, em regra, a
contribuicdo é necessaria. Porém, qualquer pessoa que queira
podera fazé-lo, sem qualquer restricdo de acesso [...]. Saliente-se
que a universalidade de acesso a previdéncia social somente foi
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viabilizada ap6s a previsdo normativa do segurado facultativo. A
partir de entdo, para se filiar ao sistema previdenciario, ndo mais se
exige que o sujeito esteja exercendo atividade remunerada, como
aconteceu no passado.

O principio em destaque guarda diferengcas em relacdo ao principio da
universalidade da cobertura e do atendimento. Este ultimo diz respeito a Seguridade
Social e ndo admite afirmar que todos tenham acesso a previdéncia social, pois,
segundo ele, apenas o contribuinte recebe protecao previdenciaria (ANDRADE;
LEITAO, 2012). Por sua vez, aliando-se ao que diz tal principio da Seguridade
Social, o principio previdenciario em analise amplia sua atuacdo ao admitir como

segurados os contribuintes que exercam ou ndo atividade remunerada..

2.3.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢cdes urbanas
e rurais

O texto legal do artigo 2° 1l da Lei n° 8.213/1991, elenca o principio da
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais. Com base nesse preceito, os trabalhadores urbanos e rurais, que sofreram
distincdo de tratamento previdenciario, passam a ser tratados de forma homogénea,
com benéficos e servigos isondmicos (ANDRADE; LEITAO, 2012, n.p.):

Trata-se da consagracdo da isonomia no ambito da seguridade
social. Até a CF/88, existia um verdadeiro abismo entre o plano
previdenciario dos trabalhadores urbanos e o plano previdenciario
dos trabalhadores rurais. As distor¢cdes eram desproporcionais, tanto
do ponto de vista do rol de prestacdes, como da sistemética de
célculo dos beneficios. Com a promulgacdo da CF/88, garantiu-se a
isonomia entre esses trabalhadores. Agora, ndo importa onde o
individuo exerce a sua atividade (se no campo ou na cidade), o
direito a seguridade social € o mesmo.

Com “idéntica sistematica de calculo. A forma de calculo dos beneficios é a
mesma para trabalhadores urbanos e rurais” (ANDRADE; LEITAO, 2012, n.p.).
Nesse sentido, com a publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, operou-se a
uniformizacéo das prestacdes dos beneficios de trabalhadores urbanos e rurais, cujo

calculo se da forma equivalente.
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2.3.3 Seletividade e distributividade na prestagédo dos beneficios

A seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios, por sua feita,
sdo principios que se relacionam. De acordo com tais principios, para realizar a
protecao universal no ambito da previdéncia social, faz-se necessario selecionar as
situacdes que o Estado deva priorizar para entdo proceder a distribuicdo das
prestagdes. Assim, afirma Santos (2015, n.p.), que:

O objetivo do sistema de protecdo social ndo é a eliminagdo, mas
sim a reducdo das desigualdades sociais e regionais, por meio da
garantia dos minimos vitais a sobrevivéncia com dignidade. Cabe ao
legislador selecionar as contingéncias geradoras das necessidades
que a seguridade deve cobrir. E opcdo politica que deve levar em
conta a prestacdo que propicie maior protecdo social e, por
consequéncia, maior bem-estar.

A distributividade impde que a escolha recaia sobre as prestacbes
gue, por sua natureza tenham maior potencial distributivo. A
distributividade nada mais € do que a justica social, redutora das
desigualdades. Deve-se distribuir para os que mais necessitam de
protecdo, com a finalidade, sempre, de reduzir desigualdades.

Dessa maneira, o Estado cumpre com a justica social em meio a previdéncia
social, pois se priorizam as necessidades que afetam diretamente o contexto de
desigualdades. Portanto, tais principios vinculam o aplicador do direito a norma, haja
vista que os mesmos ndo admitem que por intermédio da interpretacdo legislativa as
prestacdes sejam concedidas ou estendidas diferenciando-se da expressa previséo
legal (SANTOS, 2015).

2.3.4 Célculo dos beneficios considerando os salarios-de-contribui¢cdo corrigidos

monetariamente

Levando em consideracdo o valor a ser declarado pelo contribuinte para a
fixacdo do salario de contribuicdo, faz-se necessario realizar a correcdo monetaria
desse valor mensalmente, a fim de garantir o poder de compra do beneficiado e se
adequar a quantia que foi despendida enquanto ele era apenas contribuinte da
previdéncia (ANDRADE; LEITAO, 2012). O legislador mostrou essa preocupacao ao
elaborar o artigo 29-B da Lei n°® 8.213 de 1991
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Os saléarios-de-contribuicdo considerados no célculo do valor do
beneficio serdo corrigidos més a més de acordo com a variacdo
integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
calculado pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Associando-se o artigo em destaque com o artigo 201, 8§ 3° da Constituicao
Federal de 1988, observa-se que sdo passiveis, obrigatoriamente, de correcao
monetaria todos os salarios de contribuicdo que serviram de base para o calculo do
beneficio previdenciario. Assim sendo, é clara a intencao do legislador em manter o
equilibrio entre o que é destinado para a previdéncia em cada época e o retorno que

0 segurado tera direito.

2.3.5 Irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder

aquisitivo

Defende o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios que, uma vez
fixado o montante do beneficio, ndo se pode proceder a sua reducéo, pois, como
claramente apontado, a previdéncia social ndo cumpriria com sua finalidade de
preservar o0 poder aquisitivo do contribuinte, caso procedesse de forma diversa.

Portanto, é importante frisar a fala de Santos (2015, n.p.):

Concedida a prestacao, que, por definicdo, deve suprir os minimos
necessarios a sobrevivéncia com dignidade, conforme demostrado
por todo o periodo contributivo do segurado, a renda mensal do
beneficio ndo pode ser reduzida.

Esse dispositivo constitucional tem como razado histérica os altos
indices de inflagdo, que por décadas assolaram a economia nacional,
aviltando salarios e beneficios previdenciarios. O constituinte de
1988 quis corrigir esta injustica para os inativos, prevendo, no art. 58
do ADCT, uma revisdo geral para todos o0s beneficios em
manutencdo em 5 de outubro de 1988.

A irredutibilidade foi reafirmada no art. 201, § 4° da CF, que
assegura o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes o valor
real, conforme critérios estabelecidos em lei.

O papel da previdéncia social é o de garantir uma vida digna a pessoas que
nao podem mais trabalhar, confrontando erros historicos. Esse objetivo, porém, s6
pode ser alcancado se houver a seguranca de que o beneficio ndo sofrera

diminui¢cdes que, consequentemente, atingirdo o poder aquisitivo do beneficiario.
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Assim sendo, o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios pode ser visto

como a seguranca de que tal prejuizo ndo ocorrera.

2.3.6 Valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicdo ou

do rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do salario minimo

Com base no entendimento de Andrade e Leitdo (2012), o principio em
destaque pode ser extraido também da redacdo do artigo 201, § 2° da Constituicao
Federal de 1988, que proibe que beneficios que substituam o salério de contribuigéo
ou os rendimentos trabalhistas sejam inferiores ao salario minimo nacional. Contudo,

autores os alertam que:

A regra constitucional ndo veda totalmente a possibilidade de um
beneficio previdenciario ser inferior ao salario minimo. Apenas 0s
beneficios substitutivos (ou seja, que visem a substituir a renda do
trabalhador) ndo podem ser inferiores ao salario minimo. Nesse
contexto, dois beneficios previdenciarios claramente ndo possuem
carater substitutivo: a) o auxilio-acidente, que tem carater
indenizatério (indeniza a reducéo da capacidade para o trabalho); e
b) o salario-familia, que tem carater complementar (complementa a
renda do segurado em razdo do excesso de gastos decorrentes da
prole). (ANDRADE; LEITAO, 2012, n.p.)

Como a Constituicdo Federal de 1988 apenas prevé que esses dois auxilios
possam ser fixados abaixo do salario minimo, outros ndo sao admitidos. Dessa
forma, a Carta Magna deixou clara a preocupacdo com a subsisténcia do
trabalhador e de sua familia, e se preocupou em estabelecer um limite minimo que

garanta condi¢des dignas de vida.

2.3.7 Previdéncia complementar facultativa custeada por contribui¢cdo adicional

A possibilidade de se contribuir para uma previdéncia facultativa como forma
de contribuicdo adicional advém da diferenca de rendimentos auferidos durante o
tempo de trabalho e apGs a aposentadoria. Dessa maneira, a previdéncia facultativa
visa manter um padrédo financeiro similar ao que a pessoa possuia enquanto
trabalhava. O objetivo da previdéncia social é o de garantir uma vida digna ao

beneficiario e ndo o mesmo padréo econémico de quando desempenhava atividade
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(ANDRADE; LEITAO, 2012). Assim, a previdéncia complementar facultativa é

organizada segundo o artigo 202 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 202 O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicdo de
reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
complementar.

De acordo com a redacdo desse artigo, a facultatividade da contribuicdo
adicional sugere que ninguém esta obrigado a se filiar a essa modalidade de
previdéncia. Surge ai a principal diferenca entre 0 Regime de Previdéncia Privada
Complementar e o Regime Geral de Previdéncia Social juntamente com o Regime
Préprio de Previdéncia Social (ALENCAR, 2018). O primeiro é opcional a medida
gue os outros dois possuem carater obrigatério por serem garantidores das

condicOes dignas de sobrevivéncia do segurado.

2.3.8 Carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a
participacdo do governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em

atividade, empregadores e aposentados

O carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa induz a
participacdo do governo e da comunidade, de forma obrigatéria, para que haja o
bom desempenho da previdéncia social. Essa participagdo é o que se entende por
gestao quadripartite. Diante disso, compreendem Andrade e Leitdo (2012, n.p.) que

o carater democratico:

Trata-se do (ltimo objetivo constitucional da seguridade social. O
cardter democréatico significa reconhecer a necessidade de
participacdo das classes interessadas na gestdo da seguridade
social, quais sejam, os trabalhadores, os empregadores, o0s
aposentados e o Governo.

S&o quatro as classes interessadas na administracdo do sistema, de
onde se extrai a composicao quadripartite. Por conseguinte, a gestao
quadripartite €& uma decorréncia do carater democratico da
administracdo da seguridade social.
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E preciso compreender que, além do carater democréatico, a gestio
administrativa se da de forma descentralizada, pois had uma pluralidade de
titularidade (ANDRADE; LEITAO, 2012). Assim, esclarece Santos (2015, n.p.) que
“O carater democratico esta situado apenas na formulagdo de politicas publicas de
seguridade e no controle das agdes de execugao”, e a “A descentralizagao significa
gue a seguridade social tem um corpo distinto da estrutura institucional do Estado”.

Com base, pois, na abordagem principiolégica ora realizada, percebe-se que
uma série de garantias sdo asseguradas constitucionalmente a fim de melhor
realizar a prestacdo de um sistema previdenciario brasileiro. Assim, a discusséao que
se propBe no presente trabalho encontra suporte, uma vez que o deficiente tem
também seu direito de aferir o beneficio previdenciario, enquanto contribuinte do

RGPS, preservado pela legislacao vigente.
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3 DIREITO A APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
ORDENAMENTO JURIDICO

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia no Regime Geral de Previdéncia
Social é uma conquista social adquirida através da Emenda Constitucional n° 45 de
2004, que alterou a redacédo do artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, fazendo
uma ressalva, garantindo a aqueles que: “sob condigdes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de
deficiéncia”, terdo condi¢des diferenciadas para aposentadoria no Regime Geral e
gue estas condi¢cdes estao definidas na Lei Complementar n° 142 de 2013.

Essa lei, regulamenta a aposentadoria em estudo, especifica as condi¢bes
diferenciadas para que as pessoas com deficiéncia se aposentem, no tocante a
tempo de contribuicdo, idade minima de aposentadoria, forma da avaliacdo da
deficiéncia, célculo e outros.

Em 2009, o Decreto n° 6.949, que promulgou a Convencédo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinado
em Nova York, em 30 de marco de 2007. Serviu de amparo aos Juristas e
legisladores pois alguns conceitos trazidos por esta, foram subtraidos do texto da
convengao e hoje estao positivados na legislacéo vigente.

3.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A primeira Constituicdo Brasileira de 1824, Brasil Império, ndo preceituava a
previdéncia social, que so6 foi conhecido no pais em 1923, com a Lei Eloy Chaves,
gue tratava apenas da classe ferroviaria.

A Constituicdo de 1934, trouxe a marca getulista das diretrizes sociais e adota
as seguintes medidas: maior poder ao governo federal; voto obrigatorio e secreto a
partir dos 18 anos, com direito de voto as mulheres, mas mantendo proibicdo do
voto aos mendigos e analfabetos; criacdo da Justica Eleitoral e da Justica do
Trabalho; criagdo de leis trabalhistas, instituindo jornada de trabalho de oito horas
diarias, repouso semanal e férias remuneradas; mandado de seguranca e acao
popular. A mencéo desses direitos previdenciarios na Constituicdo de 1934, mesmo
gue de forma restrita foi revolucionaria, pois abriu caminhos para novos beneficios

no campo da assisténcia social.
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A Constituicdo Federal de 1988, atualmente assegura o direito a concessao
da aposentadoria a pessoa com deficiéncia. Isso so foi possivel gracas a previsao
da Emenda Constitucional n° 45, no ano de 2005. Mesmo assim, abriu uma imensa
lacuna no mundo juridico ao limitar esse beneficio a edicdo de Lei Complementar.

Quando a Constituicdo Federal de 1988, foi promulgada o art. 201 81°, nao
tratava do assunto ao dispor que: “Qualquer pessoa podera participar dos beneficios
da previdéncia social, mediante contribuicdo na forma dos planos previdenciarios”.
Essa redacdo foi alterada pela Emenda Constitucional n° 20 de 1998, porém o

assunto ndo foi incluido em seu contexto:

§ 1° E vedada a adog&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao da aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicbes especiais que prejudiqguem a salde ou a integralidade
fisica, definidos em lei complementar.

Com a acessao dos direitos em tratados, tribunais, doutrina e outros as
pessoas com deficiéncia. Somente com a inclusdo da Emenda Constitucional n° 45,
de 2004, a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, na seguinte
forma:

§ 1° E vedada a adocéo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condicBes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

Mesmo com a necessidade de criacao de Lei Complementar para tratar sobre
assunto, o novo texto foi um marco juridico em atencao aos direitos da pessoa com
deficiéncia no Brasil. A auséncia da Lei abriu as portas para diversas discussfées que
culminaram na participacéo do Brasil em tratados internacionais, como a Convencéao
Internacional Sobre Os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Nova York, 2007),
este ratificado e dado o status de texto constitucional.

Até a Emenda Constitucional n° 45, de 2004, na Constituicdo Cidada a
aposentadoria por idade ou por tempo de contribuicho com requisitos e critérios
diferenciados para a pessoa com deficiéncia ndo havia sido incluida nos textos

Constitucionais.
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Em 2019, foi lancada a Proposta de Emenda Constitucional n° 06, esta foi
tema de calorosos debates na Comissao de Constituicdo de Justica — CCJ. Faz uma
mudanca radical em diversos tipos de beneficios hora fornecidos pela Previdéncia
Social sob a proposta de enxugar a as despesas dos cofres do Governo Federal. A
proposta trouxe mudancas para a aposentadoria da pessoa com deficiéncia no
Regime Geral de Previdéncia Social, que foram recebidas durante sua tramitacéo
593 (quinhentos e noventa e trés) propostas de emenda ao texto e 945 (novecentos
e quarenta e cinco) Requerimentos (RQS).

Em 23 de Outubro de 2019, apds todas as tramitacdes legais que incluem a
votacdo dupla na Camara dos Deputados sob maioria absoluta, o texto foi aprovado
em segundo turno no Senado Federal e em 12 de Outubro de 2019 a Emenda
Constitucional n° 103 foi promulgada, entrando em vigor na mesma data. A mudanga
no texto constitucional no que trata da aposentadoria da pessoa com deficiéncia no

Regime Geral de Previdéncia Social:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do
Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e
de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

§ 1° E vedada a adogéo de requisitos ou critérios diferenciados
para concessdo de beneficios, ressalvada, nos termos de lei
complementar, a possibilidade de previsédo de idade e tempo de
contribuicdo distintos da regra geral para concessdo de
aposentadoria exclusivamente em favor dos segurados:

| — com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdo
biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar;

O novo texto Constitucional traz mudancas a respeito da aposentadoria da
pessoa com deficiéncia no Regime Geral de Previdéncia Social. Notadamente ficara
explicita a vontade da Constituicdo Federal quanto a este tipo de beneficio.

Depois o paragrafo que tratava conjuntamente dos critérios de diferenciados
para a pessoa com deficiéncia e para os casos de atividades exercidas sob
condicOes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica foi separado
em incisos, ficando o tema hora tratado no inciso primeiro, também foi introduzido
como serd feita a avaliacdo biopsicossocial que serd realizada por equipe

multiprofissional e interdisciplinar.
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O texto manteve a necessidade de Lei Complementar para regular o assunto.
A Lei Complementar n° 142/2013 e esta por se tratar do assunto de forma especifico
ndo ganha carater de inconstitucionalidade, isto é assegurado no texto da Emenda
Constitucional aprovada que disp0s da seguinte forma:

Art. 22. Até que lei discipline o § 4°-A do art. 40 e o inciso | do § 1° do
art. 201 da Constituicdo Federal, a aposentadoria da pessoa com
deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social ou do
servidor publico federal com deficiéncia vinculado a regime proprio
de previdéncia social, desde que cumpridos, no caso do servidor, 0
tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio no servico
publico e de 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que for concedida a
aposentadoria, sera concedida na forma da Lei Complementar n°
142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de calculo
dos beneficios.

Até a edicdo de uma reformulagdo ou criagdo de uma nova norma matem-se

em vigor os termos da Lei Complementar n° 142/2013.

3.2 CONVENCAO INTERNACIONAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Convencéo Internacional Sobre os Direitos da Pessoa Com Deficiéncia &
um marco juridico para toda a comunidade mundial, ela incentivou um
comportamento mais protetivo a pessoa com deficiéncia, tratando das situagoes em
gue a pessoa com deficiéncia em regime igualitario as demais nao tinham a mesma
oportunidade de efetivacdo e/ou participacao.

As discussdes sobre o tema deficiéncia por todo o mundo foram fundamentais
para a realizagdo desta convencéo culminada com a elaboragao do texto, conforme

(CAIADO, 2009, p. 2) quando afirma em seu trabalho que:

A originalidade deste documento é a de que foi elaborado com a
participacdo de organizacdes de pessoas com deficiéncia de varias
partes do mundo. Resultado da mobilizacdo de organizacdes da
sociedade civil, compostas por pessoas com deficiéncias e pessoas
gue lutam pelos direitos das pessoas com deficiéncia, ativistas de
direitos humanos, agéncias internacionais e representantes de 192
paises, num longo processo de debate que se iniciou em 2001 e
finalizou em 2006 com a aprovacéao do texto em Assembleia Geral da
ONU.
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Este texto trouxe um novo conceito para pessoa com deficiéncia, (FONSECA,
2012, p. 49):

A Convencéo esclarece que os mecanismos criados pelas pessoas
com deficiéncia para que possam comunicar-se, movimentar-se,
participar da vida social ndo devem ser tidos como meras
curiosidades, mas como expressfes legitimas da sua condi¢cdo e
absorvidas pela sociedade, para que as barreiras que a propria
sociedade as imp0e sejam afastadas.

A Convencdo em seu artigo 1° dispfe do seu proposito que € promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o

respeito pela sua dignidade inerente. Ainda define pessoa com deficiéncia:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s
guais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢cbes com as demais pessoas. (BRASIL, 2009)

Semelhante conceito foi utilizado na Lei Complementar n° 142/2013, a lei
especifica requerida pela Constituicdo Federal de 1988, para tratar da aposentadoria

da pessoa com deficiéncia no Regime Geral de Previdéncia Social, conforme abaixo:

Art. 22 Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata
esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicBes com as demais pessoas.

Este conceito também seguiu de base para o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a Lei n° 13.146/2015, que seu artigo 2° definiu a pessoa com deficiéncia
da seguinte forma:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cBes com as demais pessoas.

No tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia em si, a Convencao

tratou do tema em seu Artigo 28, alinea “e”, intitulado “Padréo de vida e protecao
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social adequados”, em que assegura a pessoa com deficiéncia igualdade em
programas e beneficios de aposentadoria.

Vale destacar que no ano de criagdo do texto ainda ndo havia nada que
tratava de iniciativas favoraveis para a adogdo de medidas que permitiriam a
inclusdo da pessoa com deficiéncia em aposentadorias tanto no Regime Geral de
Previdéncia Social,

Os deficientes até a edicdo da Lei Complementar n® 142/2013, valiam-se de
um acréscimo de 25% (vinte e cinco por centdo) nos seus proventos na
aposentadoria por invalidez, o que € muito controverso, pois nem todo deficiente
estd incapacitado de realizar qualquer tipo de tarefa.

Logo, a aposentadoria proposta naquela época tratava de forma desigual os
deficientes que necessitariam do mesmo tempo e quantidade de contribuicées para
se aposentar como os demais, era desigual. As mesmas regras que valiam para
aguele que é posto para o mercado de trabalho sem nenhuma limitacdo valia

também para a pessoa com deficiéncia.

3.3 ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA (LEI 13.146/2015)

Esse Estatuto é regulado pela Lei n° 13.146/2015. Destinado a assegurar a
igualdade, a liberdade e os direitos da pessoa com deficiéncia. Surgia diante de uma
linha ténue de criticas e elogios. Para alguns, a Lei é retrocesso aos direitos
adquiridos anteriormente, outros refere-se ao ganho social do texto. Além do mais
nao houve danos e sim uma melhor forma de tratamento dos direitos a pessoa com
deficiéncia.

O texto traz em seu conteddo a normativa da prescricdo e decadéncia, da
obrigacdo de indenizar, curatela, do sufragio, dentre outros. O conceito de pessoa
com deficiéncia abordado na Conveccéo Internacional da Pessoa com Deficiéncia foi
inspirado em seu art. 2° § 1°, no qual foram criados pré-requisitos para a avaliacdo
da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerara: “I - os impedimentos nas funcdes e
nas estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; Il -

a limitacdo no desempenho de atividades; e IV - a restrigdo de participagao”.
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Deste modo, quanto ao direito de aposentadoria no Regime Geral de
Previdéncia Social o texto foi breve, em seu art. 41 indicou a Lei Complementar n°

142 de 2013, como Lei especifica para falar sobre o assunto.

3.4 LEI COMPLEMENTAR N° 142 DE 2013

A Lei Complementar n° 142 de 2013, foi criada no Governo da Presidenta
Dilma Rousseff, especificamente para tratar da aposentadoria da pessoa com
deficiéncia no Regime Geral de Previdéncia Social. Trata de beneficio devido ao
trabalhador que exerceu seu labor na condicdo de pessoa com deficiéncia.

Possui texto relativamente pequeno com apenas 11 (onze) artigos, mas que
tem um impacto muito grande na sociedade brasileira, visto a quantidade de
pessoas com deficiéncia em todo Brasil, estima-se que cerca de 6,7% (seis virgula
sete por cento), (IBGE, 2018), se auto declara portador de alguma deficiéncia. O
Estado da Paraiba com o segundo maior indice demografico de pessoas com
deficiéncia chegando a 25% (vinte e cinco por cento) da populagdo que se auto
declara portador de alguma deficiéncia (IBGE, 2018).

Trata-se de um novo marco na legislacdo brasileira pois definiu quais os
requisitos e critérios realizados para a aposentadoria da pessoa com deficiéncia,
silenciando a lacuna legislativa.

A mesma ndo perderda a sua efichcia perante a aprovada reforma da
previdéncia, isto até que nova norma especifica ou outra Lei Complementar seja
editada para regulamentar sobre o assunto.

De acordo com a Lei Complementar n°® 142, de 2013, existem duas
modalidades de aposentadoria da pessoa com deficiéncia. A aposentadoria por
tempo de contribuicéo e por idade. O art. 3°, determina as condi¢des exigidas para a
sua concesséao. E seu paragrafo Unico delega ao Regulamento do Poder Executivo
estabelecer a proporcéo da deficiéncia em leve, moderada e grave.

Com o vigor da Emenda Constitucional recém aprovada que tratou da reforma
da previdéncia, o beneficio que a pessoa com deficiéncia podera usufruir no Regime
Geral de Previdéncia Social € o da aposentadoria por idade. Esta mudanca na
Constituicdo Federal de 1988, assegurou apenas uma forma de beneficio regida por

esta Lei Complementar.
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Desta forma, o legislador assegurou apenas estes dois tipos de beneficios
com tratamento diferenciado as pessoas com deficiéncia, impedindo uma possivel
mudancga com acréscimos ou decréscimos de beneficios por Lei Complementar que
tem tramite mais facil.

Assim, aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia
foi definido na Lei Complementar n°® 142, de 2013, com base na propor¢cdo da
deficiéncia. Quanto mais gravosa for constatada a deficiéncia, menos tempo de
contribuicdo tera que ter o contribuinte, (art. 3°, I a lll):

| - Aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;
Il - Aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada;

Il - Aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve.
(BRASIL, 2013)

A lei se mostra vantajosa neste critério ao diminuir o tempo de contribui¢ao
para a obtencao do beneficio, para o contribuinte ndo-deficiente a regra é que para
0s homens o tempo de contribuicdo seja de 35 (trinta e cinco) anos e para a mulher
seja de 30 (trinta) anos. O quadro comparativo abaixo elenca a diferenca nas idades

no critério deferéncia a pessoa com deficiéncia:

QUADRO 1: Comparativo entre homem e mulher para a concessao da aposentadoria a pessoa com

deficiéncia
TIPO DE CONTRIBUINTE HOMEM | MULHER | DIFERENCA
NAO DEFICIENTE 35anos | 30 anos -
DEFICIENTE GRAVE 25 anos 20 anos 10 anos
DEFICIENTE MODERADO 29 anos 24 anos 6 anos
DEFICIENTE LEVE 33 anos 28 anos 2 anos

Fonte prépria: Dantas, 2019.

Esta diferenca € muito importante na inclusdo das pessoas que de alguma
forma estdo em desvantagem com as demais em qualquer ambiente que participem.
Por mais que a deficiéncia que alguém porta seja de grau leve a mesma estara em

desvantagem em competicdo com os demais.
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Antes da reforma da previdéncia social, a aposentadoria por idade para as
pessoas com deficiéncia também recebia um tratamento diferenciado, assim como
na aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia a idade
minima era reduzida.

Em consonéancia com as antigas regras da previdéncia social, o0s homens que
se aposentavam por idade aos 65 (sessenta e cinco) anos, poderiam se aposentar
aos 60 (sessenta) anos. As mulheres que se aposentavam por idade aos 60
(sessenta) anos, poderiam se aposentar aos 55 (cinquenta e cinco) anos.

Além da idade, era necessario também que o contribuinte possuisse no
minimo 180 (cento e oitenta) contribuicdes, ou seja 15 (quinze) anos. A diferenca
dos demais beneficios se dava na omissao quanto a quantidade de contribuicdes
requeridas, o que poderiam ser menores.

Uma pessoa com deficiéncia tem maiores dificuldades para ser empregada e
gue por muitas vezes quando € empregada existe a disparidade salarial. Também
uma maior propensdo a demissdes devido a reduzida producdo acarretada pela
deficiéncia que porta.

Além disso, é necessério que o deficiente comprove que o tempo de
contribuicédo seja exercido na condicdo de portador da deficiéncia. Contudo, o art. 6°,
81° da Lei Complementar n° 142, de 2013, determina que sendo a deficiéncia
anterior a vigéncia desta norma, devera ser certificada na primeira avaliacdo, e
constar o grau da deficiéncia e a data provavel de inicio. O paragrafo segundo deste
artigo, determina que o segurado na situacdo anterior ndo podera comprovar o
tempo de contribuicdo exclusivamente atravées de testemunha.

Vale destacar que, para o beneficio da aposentadoria por idade, ao contrario
do beneficio por tempo de contribuicdo, a deficiéncia é aceita independe do seu
grau.

Na Lei Complementar n® 142, de 2013, o valor do beneficio da aposentadoria

da pessoa com deficiéncia, encontra-se normatizado no art. 8°:

Art. 8% A renda mensal da aposentadoria devida ao segurado com
deficiéncia serd calculada aplicando-se sobre o salario de beneficio,
apurado em conformidade com o disposto no art. 29 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991, os seguintes percentuais:

| - 100% (cem por cento), no caso da aposentadoria de que tratam os
incisos I, Il e 1l do art. 3°; ou
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Il - 70% (setenta por cento) mais 1% (um por cento) do salério de beneficio
por grupo de 12 (doze) contribuicdes mensais até o maximo de 30% (trinta
por cento), no caso de aposentadoria por idade. (BRASIL, 2013)

Deste modo, o valor da aposentadoria da pessoa com deficiéncia obedecera
as mesmas regras da aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de

contribuicéo do trabalhador sem deficiéncia.
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4 ASPECTOS EXIGIDOS PARA CONCESSAO DA APOSENTADORIA DA
PESSOA COM DEFICIENCIA NO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Para a concesséao da aposentadoria da pessoa com deficiéncia, € necessario

saber qual a metodologia adotada para identificar a deficiéncia e sua classificagao, e
de forma o laudo pericial tem influenciado na deciséo final dos beneficios requeridos.
O estudo da inclusdo da pessoa com deficiéncia na historica, remonta a Lei

das 12 Tabuas, berco do Direito Romano. Na Tabua IV havia a seguinte Lei:

Lex Il - Pater filium monstrosum et contra formam generis humanae,
recens sibi natum, cito necato

Que para o Portugués quer dizer:

Lei Il - O pai de imediato matara o filho monstruoso e contra a forma
do género humano, que lhe tenha nascido recentemente.

O olhar para esta Lei deve ser didatico, 0 Romano ao criar esta Lei teve a
intencdo de proteger a sociedade da deficiéncia, chamada na literatura romana de
“‘monstruosidade”, conforme aplica Séneca (Lucius Annaeus Séneca - 4 A.C. a 65
D.C.), quando leciona: “Eliminai, entdo, do numero dos vivos a todo o culpado que
ultrapasse os limites dos demais, terminai com seus crimes do Unico modo viavel [...]
mas fazei-o sem odio”.

Para os dias de hoje esta situacdo é assustadora, mas que serviu de base,
mesmo que de forma gradativa e diga-se de passagem lenta, como base para a
necessidade de criagdo das Leis que estdo em vigor. A Lei Complementar n° 142,
de 2013, considera pessoa com deficiéncia:

Aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicGes com as demais pessoas.

A legislagéo diferencia pessoa com deficiéncia da pessoa com mobilidade

7

reduzida. Esta ultima, é conceituada na Lei n° 13.146/2015, em seu art. 3°, IX,

guando diz que é:

Aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de
movimentacao, permanente ou temporaria, gerando reducéo efetiva
da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacdo motora ou da



36

percepcéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca
de colo e obeso.

A mobilidade reduzida para alguns autores ndo se distingue da pessoa com
deficiéncia como género. Para eles a mobilidade reduzida se trata de espécie do
género pessoa com deficiéncia, dentre estas espécies sao citadas pelo manual de
‘Informagbées Para Pessoas Com Deficiéncias E/Ou Mobilidade Reduzida” da
Pontificia Universidade Catolica de Campinas, Sao Paulo, que séo: a deficiéncia
auditiva (leve, moderada, severa e profunda), surdez, deficiéncia visual (cegueira e
baixa viséo), deficiéncia fisica e a mobilidade reduzida (PUC-CAMPINAS, 2013).

4.1 SOLICITACAO E COMPROVACAO DA DEFICIENCIA

Conforme o Portal do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a
solicitagcdo do beneficio é realizada na plataforma da autarquia denominada “MEU
INSS”, onde o segurado ira solicitar seu beneficio. A priori o sistema requer
atualizacdes e calcula o tempo de contribuicdo, para saber se atende os requisitos
exigidos.

Havendo pendéncias o contribuinte sera convocado para comprovar as
informagbes necessarias. Podem ser varias, desde a atualizacdo documental a
comprovacgéo de tempo de contribuicdo. O contribuinte devera se ater aos prazos e
sanar todas pendéncias. Entdo, € marcada a pericia médica e, logo apés, a pericia
social.

A comprovacdo da deficiéncia para a aposentadoria no Regime Geral de
Previdéncia Social € feita por equipe técnica interdisciplinar. O Regulamento desta
comprovacédo foi dado pela Lei n° 8.145/2013, que alterou o regulamento da
Previdéncia Social (Lei n°® 3.048/1999), ao dispor sobre a aposentadoria por tempo
de contribuicéo e por idade.

O Artigo 70-D do Regulamento da Previdéncia Social, dispde que a pericia
serd propria do INSS através de ato conjunto do Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, dos Ministros de
Estado da Previdéncia Social, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestao e
do Advogado-Geral da Unido, que irdo avaliar se o segurado é portador de

deficiéncia, a data provavel de seu inicio e seu grau. Também seréo identificados se
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houveram alteracdes do grau da deficiéncia neste tempo e indicar os respectivos
graus em cada periodo.

Para obtencdo do beneficio serd necesséario que o segurado prove que €
deficiente e o tempo que porta a deficiéncia. Essa prova ndo poder ser
exclusivamente testemunhal, conforme dispde o art. 70-D 81° da Lei n°® 13.146/2015.
Dessa maneira, Lima (2015) informa os objetos de prova: fotografia; boletim
de ocorréncia de acidente; registro de salvamento por Corpo de Bombeiros ou
Samu; Comunicado de Acidente de Trabalho; prontuario hospitalar; exame
laboratorial; laudo médico; nota fiscal de compra de protese; ficha de inscricdo em
associacOes de defesa de direitos de pessoas com deficiéncia; ficha de atendimento
em postos de saude, e pedido de emprego para preencher cota das vagas para

pessoas com deficiéncia;

4.2 AVALIACAO DO SEGURADO DO RGPS

A Portaria Interministerial AGU/MPS/MF/SEDH/MP n° 1 DE 27/01/2014,
aprova o instrumento destinado a avaliagdo do segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social. As aposentadorias da pessoa com deficiéncia instituida pela Lei
Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013, incube ao INSS aplicar a pericia. Esse
instrumento de avalicio médica e funcional, é denominado de indice de
Funcionalidade Brasileiro Aplicado para fins de Classificacdo e Concessdo da
Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia — IF-BrA, que estd baseada na
Classificacao Internacional de Funcionalidade — CIF.

Este indice utiliza o0 “BAREMAS” para avaliar o comprometimento das fungdes
do corpo do individuo, que é um sistema que utiliza quadros de graduacdo, que
‘pontuam” a deficiéncia para classifica-la em Grave, Moderada e Leve (BRASIL,
2014).

Primeiro sera feita uma afericdo de sexo, cor, diagnéstico médico (incluido
CID 10), tipo de deficiéncia (auditiva, visual, motora, mental e cognética), as
funcdes corporais acometidas (Mentais, Sensoriais, Dor, Voz, Fala, Sistemas
Cardiovascular, Hematologico, Imunoldgico, Respiratério, Digestivo, Metabdlico,
Enddcrino, Neuromusculoesqueleticas e relacionadas ao movimento, Pele e
Estruturas Relacionadas) (BRASIL, 2014).
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Logo apos serda realizado o preenchimento de um questionario dividido em
07 (sete) dominios especificos que somam 41 (quarenta e uma) atividades pré-

determinadas, na seguinte maneira:
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QUADRO 2: Questionario destinado a pericia médica do INSS

Dominio Sensorial

1.1 Observar
1.2 Quvir

Dominio
Comunicagao

2.1 Comunicar-se / Recepcdo de mensagens

2.2 Comunicar-se / Produc¢édo de mensagens

2.3 Conversar

2.4 Discutir

2.5 Utilizacdo de dispositivos de comunicagdo a
distancia

Dominio Mobilidade

3.1 Mudar e manter a posi¢édo do corpo

3.2 Alcangar, transportar e mover objetos

3.3 Movimentos finos da mao

3.4 Deslocar-se dentro de casa

3.5 Deslocar-se dentro de edificios que néo a propria
casa

3.6 Deslocar-se fora de sua casa e de outros edificios
3.7 Utilizar transporte coletivo

3.8 Utilizar transporte individual como passageiro

Dominio Cuidados

Pessoais

Dominio Vida

Domeéstica

4.1 Lavar-se

4 2 Cuidar de partes do corpo

4.3 Regulagéo da micgéo

4 4 Regulagéo da defecacgéo

4.5 Vestir-se

4.6 Comer

4.7 Beber

4 8 Capacidade de identificar agravos a saude
5.1 Preparar refei¢ées tipo lanches

5.2 Cozinhar

5.3 Realizar tarefas domésticas

5.4 Manutencéo e uso apropriado de objefos pessoais e
utensilios da casa

5.5 Cuidar dos outros

Dominio Educacéo,
Trabalho & Vida
Domestica

6.1 Educacéo

6.2 Qualificagéo profissional

6.3 Trabalho remunerado

6.4 Fazer compras e contratar servigos

6.5 Administracdo de recursos econémicos pessoais

Dominio Socializacao
e Vida Comunitaria

7.1 Regular o comportamento nas interagbes

7.2 Interagir de acordo com as regras sociais

7.3 Relacionamentos com estranhos

7.4 Relacionamentos familiares e com pessoas familiares
7.5 Relacionamentos intimos

7.6 Socializagéo

7.7 Fazer as propnas escolhas

7.8 Vida Politica e Cidadania

Fonte: Manual do IF-BR, 2012.

Em cada atividade sdo observadas barreiras ambientais que irdo influir na

majoracdo ou minoragdo da deficiéncia, na seguinte forma: P e T — Produtos e
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Tecnologia; Anb — Ambiente; A e R — Apoio e Relacionamentos; At — Atitudes S; S e
P — Servicos, Sistemas e Politicas.

Basicamente sédo realizadas perguntas que avaliara o nivel de independéncia
do contribuinte, quanto maior for sua independéncia, maior serd sua pontuacgéao, esta
escala gradativa vai de 0 (zero) a 100 (cem). Todas as perguntas devem ser

pontuadas:

QUADRO 3: Escala de Pontuagéo para o IF-Br

Escala de Pontuacdo:

25: Nao realiza a atividade ou & totaimente dependente de terceiros para realizd-la. N3o
participa de nenhuma etapa da atividade.
Se & necessario o auxilio de 2 ou mais pessoas o escore deve ser 25: totalmente dependente.

20: Realiza a atividade com o auxilio de terceiros. O individuo participa de alguma etapa da
atividade. Inclui preparo e supervisdo.

Nesta pontuacdo sempre ha necessidade do auxilio de outra pessoa para a atividade ser
realizada: quando alguém participa em alguma etapa da atividade, ou realiza algum preparo
necessario para a realizacdo da atividade ou supervisiona a atividade.

Nessa pontuacdo o individuo que estd sendo avaliado deve participar de alguma etapa da
atividade.

Supervisdo: quando ha necessidade da presenca de terceiros sem a necessidade de um
contato fisico. Por exemplo: a pessoa necessita de incentivo, de pistas para completar uma
atividade, ou a presenga de outra pessoa € necessaria como medida de seguranca.

Preparo: quando hd necessidade de um preparo prévio para a atividade ser realizada. Por
exemplo, a colocagdo de uma adaptacdo para alimentacgdo, colocar pasta na escova de dente.

75: Realiza a atividade de forma adaptada, sendo necessdrio algum tipo de modifica¢do ou
realiza a atividade de forma diferente da habitual ou mais lentamente.

Para realizar a atividade necessita de algum tipo de modificacdo do ambiente ou do mobilidrio
ou da forma de execucdo como por exemplo, passar a fazer uma atividade sentado que antes
realizava de pé; ou de alguma adaptagdo que permita a execucao da atividade por exemplo
uma lupa para leitura ou um aparelho auditivo. Com as adaptacdes e modificagdes ndo
depende de terceiros para realizar a atividade: tem uma independéncia modificada. Nessa
pontuagdo o individuo deve ser independente para colocar a adaptacdo necessaria para a
atividade, ndo dependendo de terceiros para tal.

100: Realiza a atividade de forma independente, sem nenhum tipo de adapta¢do ou
modificacdo, na velocidade habitual e em seguranca.

Ndo tem nenhuma restricdo ou limitacdo para realizar a atividade da maneira considerada
normal para uma pessoa da mesma idade, cultura e educacdo. Realiza a atividade sem
nenhuma modificacdo, realizando-a da forma e velocidade habitual.

FONTE: MANUAL DO IF-BR (2012, P.13)



Além disso, o perito ira majorar ou minorar a o impacto social da deficiéncia

na seguinte forma:

41

Pontuacdo 25 em algum
item?

Nenhuma a¢do é
necessaria

Fluxograma 1: InstrugBes para o preenchimento de Fatores Externos no IF-BR

A pontuacdo é 25 por
alguma barreira
externa, e mudaria
caso a barreira fosse
retirada?

Nenhuma agdo é
necessaria

Assinale ao lado da atividade qual ou
quais as categorias dos fatores
ambientais estdo atuando como
barreira, mantendo a pontuacdo 25

FONTE: MANUAL DO IF-BR (2012, p.14)

Figura 1: Fluxograma de instrucfes para preenchimento de Fatores Externos no IF-BR

Ao Final das perguntas sera feito o somatorio do score dos dois peritos

(médico e assistente social) que determinard o grau da deficiéncia, deste modo:

QUADRO 4: Grau de deficiéncia com base no resultado da pontuacgéo

Grau de Deficiéncia: Pontuacéo:
Grave < 5.739
Moderada = 5.740 ou < 6.354
Leve 2 6.3550u =7.584

Pontuacéo insuficiente para concessao do beneficio

27.585

Fonte, prépria: Dantas, 2019.
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Esta avaliacdo esta sendo usada pois, o Cdadigo Internacional de Doenca
mostrou-se insuficiente para a afericdo da deficiéncia, sendo necessario considerar
aspectos fisicos, psiquicos e sociais para que a conclusdo seja mais justa e
confiavel. Assim, a CIF, que faz parte da “familia” de classificacbes desenvolvida
pela Organizacdo Mundial de Saude, € o amparo cientifico mais sélido para a
construcdo de um instrumento para avaliacdo da deficiéncia (FARIAS; BUCHALLA,
2017).

A andlise sera pautada no nivel de dificuldade apresentado pelo segurado
na realizacdo de determinada tarefa, (MAUSS; COSTA, 2015, p. 106). Esta andlise
de fato ndo centralizara a deficiéncia em si, mas os fatores sociais que ela afeta no
acometido.

A Turma Nacional de Uniformizacdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ,
no Processo n® 0512729-92.2016.4.05.8300, entendeu que, para o fim de
concessao de aposentadoria por tempo de contribuicho nos termos da Lei
Complementar n°® 142/2013, a afericdo da deficiéncia pelo exame pericial,
administrativo ou judicial, n&o prescinde das diretrizes fixadas na Portaria
Interministerial SDH/MPS/MF/MPOG/AGU n. 1, de 27/1/2014, especialmente a
avaliacdo meédica e funcional baseada na Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude.

O uso deste método ensejou batalhas judiciais em busca da utilizacdo de
métodos que observassem a deficiéncia. O CID como ponto central da pericia e que
a pericia social seja utilizada apenas para aferir o grau da deficiéncia sem que isto
interfira na obtencado do beneficio.

O exemplo mais comum é o do cadeirante que se locomove através de
transporte publico, o0 mesmo € considerado portador de deficiéncia grave. O
cadeirante que possui a mesma deficiéncia, mas que possui recursos para se
locomover em carro préprio tem sua deficiéncia decrescida para grau médio. Dois
seres humanos, a mesma deficiéncia, dois graus de deficiéncia diferentes, refletindo
de forma instantdnea e negativa na majoracdo da quantidade de contribuicdes na
aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia. Para Mauss e
Costa (2015, p. 143),

da forma como se apresenta o segurado ndo tem como contestar de forma
objetiva a gradacdo dada pelo perito nos diversos dominios analisados,



43

tendo em vista que néo se sabe quais os critérios utilizados pelo profissional
no momento da andlise do segurado.

Quanto a confuséo de disciplinas do formulario, considerando que existem
dominios de caracteristica puramente médica e outros eminentemente sociais, mas
que devem ser pontuadas por ambos os profissionais. Os riscos podem constituir
“discrepancias injustificadas no resultado final dos dominios”. Também é fator de
risco para o critério objetivo de determinacdo do grau de deficiéncia a subjetividade
das perguntas, bem como das respostas pelo periciando, principalmente porque
cada pessoa carrega vivéncias e sentimentos proprios, abrindo margens para
entendimentos e compreensdes dubios, (BACK, 2017, n.p.).

Mesmo sendo um avanco para os direitos da pessoa com deficiéncia a pericia
gue identifica a pessoa com deficiéncia sofre diversas falhas, esta aparente que a
pericia social centraliza a dependéncia do deficiente a outras pessoas, mas esquece
do deficiente que tem a desejada dependéncia, mas que sofre diariamente com o
custo de uma sociedade opressora e preconceituosa; Neste sentido aponta Santos
(2016, p. 3014), que:

Uma consequéncia dessa abordagem é uma pessoa com deficiéncia
sem necessidade de auxilio de outros para o desempenho de
atividades no cotidiano, ainda que enfrente outras barreiras, nao ter a
avaliacdo de sua restricdo de participacdo social completamente
apreciada.

N&o € preciso provas, esta mais que presente no cotidiano o preconceito a
pessoa com deficiéncia, por mais que existam politicas publicas que punam o
opressor, que criem “quotas” para a inclusdo da pessoa com deficiéncia no ensino,
na profissédo, nos beneficios de aposentadoria e outros, ainda assim o preconceito
existira, esta culpa a sociedade carrega consigo ha séculos e parece nao querer

desmerecer.
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5 CONCLUSAO

A partir do histérico constitucional, verificou-se que a Constituicdo Federal de
1988, foi a Unica que traz em seu bojo a aposentadoria da pessoa com deficiéncia
no Regime Geral de Previdéncia Social. Ndo em sua originalidade, mas diante de
reformas, necessérias e que foram influenciadas pelo movimento social, politico e
ideolbgico sobre os direitos da pessoa com deficiéncia.

Também ressaltou a importancia para todo o contexto normativo brasileiro da
Convencéao Internacional da Pessoa com Deficiéncia (Nova York, 2007), a mesma
foi basilar para diversos conceitos ora utilizados em legislacao vigente no pais.

Percebeu que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia proporciona beneficios,
mas também nao tratou de assuntos que mereciam sua devida atencdo, a exemplo
da capacidade civil, que alterou o texto do Cadigo Civil de 2002, revogando alguns
incisos e tornando o absolutamente incapaz, somente, 0os menores de 16
(dezesseis) anos, que para um conceito mais realistico da coisa, sem nenhum
preconceito, sabe-se que existem pessoas, que infelizmente, ndo tem a menor
capacidade para realizar qualquer ato da vida civil.

Observou-se na Lei Complementar n°® 142 de 2013, suas caracteristicas e é
considerado um texto de grande relevancia social, apesar da edi¢éo tardia.

O estudo sugere algumas mudancas para 0 texto, como questbes
relacionadas ao célculo do beneficio, que sofre algumas reducdes a depender do
tempo de contribuicdo. Também a omissao legislativa, por ndo tratar em um Unico
diploma a matéria em seu inteiro teor, sendo necessaria Norma Regulamentadora
do Poder Executivo para tratar da forma em que é identificado o grau de deficiéncia.

Esta omissao no texto da Lei tem uma grande desvantagem, permite a edicao
de matérias sem o crivo do Congresso Nacional, ou seja, permite uma maior
flexibilidade para edicbes de normas do interesse do Poder Executivo, estas por
muitas vezes editadas de forma a nao levar em consideracéo situagcdes importantes,
tem-se o sentimento que quanto mais beneficios forem negados, mais “economia”
havera.

Ficou claro que o maior desafio hoje enfrentado é forma de identificacdo e
mensuracdo da deficiéncia. E necessaria uma devida revisdo na forma de

reconhecer a deficiéncia ndo s6 pela dependéncia de outras pessoas para realizar
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atividades rotineiras, mas também para situacdes de opressdo impostas pela
sociedade que com certeza influenciam no seu modo de pensar, relacionar e agir.

Mesmo diante de criagbes tardias e de algumas omissdes legislativas
estamos diante de uma era de crescimento aos direitos da pessoa com deficiéncia,
estes direitos sdo imprescindiveis para uma sociedade justa e igualitaria.

O Brasil e as pessoas com deficiéncia ganharam, e muito, com a criagdo da
Lei Complementar n° 142 de 2013, a mesma conseguiu dar, conforme foi solicitado
em texto Constitucional, a pessoa com deficiéncia, tratamento diferenciado para a
obtencdo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia no Regime Geral de
Previdéncia Social.

Contudo, € necessaria uma reforma da pericia social, para que além da
dependéncia do deficiente fisico a outras pessoas seja colocada em questdes
intimas a sua saude mental diante do convivio social, de cunho moral, de tomada de
decisbes, de uma convivéncia tomada por preconceitos e/ou deboche. Somente

assim poderemos tratar os “diferentes” de forma igual.
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