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Tudo o que a gente puder fazer no
sentido de convocar 0s que vivem em
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fazer nesse sentido é pouco aindu,
considerando o trabalho imenso gue se
poe diante de nos que é o de assumir
esse pais democralicamente.
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Resumo

Atualmente os debates académicos e governamentais sobre o sistema escolar ¢ as politicas
educacionais, apontam a gestdo escolar como objetivo final para a realizagfo e concretizagio
dos objetivos e metas do sistema educacional, visando proporcionar nesses ambientes
educativos, um espago de formacio de cidadania e saber constituido pelos seus componentes.

Neste contexto, a presente monografia tem como objetivo principal analisar até que ponto o
Conselho Escolar contribui ou nfio para a democratizagio e autonomia tecno-administrativa
da escola, procurando conhecer como sua atuagfo influencia ou nfio na melhoria da qualidade
do ensino na escola. Além disso, buscaremos identificar sua repercussio, a nivel do trabalho
pedagogico. Os dados dessa monografia serfio embasados por alguns diferentes tipos de
fontes, a primeira delas seria uma pesquisa bibliografica ¢ documental. Além disso, para o
aprofundamento da discusséo foi realizado um estudo de caso e observagdes em sala de aula.

Esta monografia serda dividida em trés partes. Na primeira parte, faremos uma breve
retrospectiva histérica dos Conselhos Escolares no processo de constitui¢do dos sistemas
educacionais brasileiros. Este capitulo contera uma subdivis@o onde buscaremos analisar a
atuacdo do Conselho de forma contextualizada, ligando-o aos acontecimentos sociais e as
questdes educacionats. Na segunda parte, nds iniciaremos uma discussio sobre o importante
papel dos Conselhos Escolares e o principio constitucional da gestdo democratica da
educagfio, destacando processos como a participagfo, a autonomia, e os processos de escoltha
dos dirigentes escolares. No ferceiro e Gltimo capitulo nos relataremos as experiéncias
vivenciadas na escola, desde as primeiras visitas até o Estagio Supervisionado. A partir dos
resultados desta pesquisa, conclui-se que as dificuldades e obstaculos, evidenciados nos dados
obtidos no questiondrio, podem e devem ser superados na medida em que os responsaveis por

esse processo se empenhem mais, como foi enfatizado nas falas dos sujeitos.
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INTRODUCAO

Esta monografia ¢ um trabalho de conclusdo do curso de Pedagogia, do Centro de Formacio
de Protessores-CIP, da Universidade Federal de Campina Grande-UFCG, como exigéncia
parcial para a obtenglo do grau de Licenciada em Pedagogia. Foi orientada pela professora
Ms. Gerlaine Belchior, a qual ministrou as disciplinas de Pratica Docentc nas Sérics Iniciais
do Ensino Fundamental 1, I, TII e Estagio Supervisionado, disciplinas estas, nas quais foi

realizada esta investigacio.

A referida monografia é o registro de uma pesquisa desenvolvida na Escola Estadual de
Educacgio Infantil e Ensino Fundamental Desembargador Boto, localizada na zona urbana da
cidade de Cajazeiras-PB, na Rua Higino Tavares, 39. Para a concretizacfio desta monografia
foi realizado um trabalho de pesquisa que teve seu inicio em fevereiro de 2005 e término no

més de abril de 2007.

A pesquisa anteriormente mencionada tem como objetivo principal analisar até que ponto o
Conselho Escolar contribui ou ndo para a democratizagdio e autonomia tecno-administrativa
da escola, procurando conhecer como a atuagio desse Conselho influencia ou néo na melhoria
da qualidade do ensino na escola. Buscamos também, identificar a repercussdo dos Conselhos

Escolares, a nivel do trabalho pedagogico.

Os dados apresentados nesta monografia serdo embasados por alguns diferentes tipos de
fontes, a primeira delas seria wma pesquisa bibliogréfica ¢ documental. Além disso, para o
aprofundamento da discussdo foi realizado um estudo de caso'. A metodologia mais adequada
a esta monografia recaiu para um estudo de caso, pois segundo o professor José Luiz Belas

um estudo de caso nos leva a;

visyalizar uma imagem que poderia ser descrita como a de uma
convergéncia de informagdes, de vivéncias e de frocas de
experiéncias que,  partinde da percepgdo de cada participante
desta atividade, nos levaria & compreensdio mais clara da natureza
e da dindmica de um fendmeno que seria o foco de nossa
observacdo.

1 . : .

u Este procedimento & utilizado gquando se seleciona apenas um objeto de pesquisa, obtendo
grande quantidade de informacdes sobre o caso escoihido €, conseqglentemente,
aprofundando seus aspectos. :
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Que no nosso caso foi o Conselho Escolar da escola Desembargador Boto.

A principio a escolha da tematica fot bastante complicada, pois estava indecisa sobre qual

linha de pesquisa iria desenvolver a monografia, se na linha da gestfio ou na linha pedagogica.

Essas incertezas, talvez seja fruto do meu distanciamento do cotidiano em sala de aula, minha

falta de experiéncia ¢ certa inseguranga que carrego comigo com relacio a minha atuagio

nessa area. Mesmo recebendo a tcoria necesséria, sinto que a falta de prdtica tem me

acarretado alguns problemas.

Durante as aulas da disciplina Pratica Docente nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental 11, a

professora Gerlaine, em conversa com a turma, mencionou dentro da linha de pesquisa na

Gestdo, a tematica CONSELHO ESCOLAR, comentou o fato de que provavelmente no

Campus esta temadtica ainda ndo fora pesquisada e 1ss0 me agucou para a escolha desse tema.

Outro fator que me levou a escolha do referido tema foi o fato de que seria para mim algo

realmente novo, tanto na teoria, como na pratica, seria um trabalho de pesquisa no qual ecu

poderia verdadeiramente alcancar um maior desenvolvimento profissional.

Como sabemos, € do interesse de todos a existéncia de escolas bem cuidadas, bem

administradas ¢ principalmente com uma dtima qualidade de ensine, promovendo assim, a

formagio de cidadfos mais criticos e conscientes. Para isso tornar-se realidade, além de uma
boa proposta pedagogica, de professores e gestores comprometidos, de condigdes fisicas e
financeiras mais favoraveis, a escola precisa também de um bom e atuante Conselho Escolar,
que busque justamente em parceria entre 0s segmentos da comunidade escolar e os setores da
escola a definicdo de objetivos e diregdes a serem tomadas pela escola, visando 4 melhoria do

ensino.

O Conselho Escolar é muito importante, pois ele pode ser responsavel por tornar a gestdo da
escola mais democratica, abrangendo questdes tanto pedagodgicas, quanto financeiras, ¢ ainda

administrativas. Além disso, ele proporciona (ou deveria proporcionar) a presenga maciga dos

pais na escola, participando das atividades como um todo, ¢ contribui para que as decisoes
sejam tomadas em grupo, evitando-se a centralizaciio das decisOes.
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Mesmo ja tendo feito algumas leituras a respeito do tema, muitos sfo ainda as questdes que
permeiam o entendimento a este respeito. Sendo assim, procuraremos saber de onde vem a
necessidade ou a decisdo de se ter um conselho na escola. Sendo os conselhos resultado de
uma gestio democratica, torna-se intcressante saber como as pessoas que compde o conselho,
sdo escolhidas, se ha eleigdes, como elas sfo feitas, de quanto em quanto tempo esse grupo se

reune e qual o tempo de permanéucia desses membros no Consetho.

Sera interessante também, saber quais as decisdes que competem ao Consclho, se existem
limitagBes e como elas sfo expressas. Torna-se de grande valia também visualizarmos de que
forma realmente a existéneia de um Conselho Escolar atuante pode contribuir para methorar a
qualidade de ensino dos alunos. Entender ainda, como a comunidade fora da escola esta

concebendo os Conselhos Escolares e se esses conselhos estdo realmente sendo atuantes.

Com isso, esta monografia procurard primeiramente fomentar no ambito escolar uma
discussdo sobre a relevancia da gestdo democratica, socializando informagdes precisas sobre
Conselhos Escolares, de lorma a relaciond-las com as contribuigbes que uma escola
democratica pode oferecer para a construgdo de uma sociedade mais justa, democrética e

equanime.,

Esta monografia esta dividida em trés partes, a saber: no primeiro capitulo, faremos um breve
historico sobre o surgimento dos Conselhos de Educagio; no segundo capitulo, abordaremos o
tema sociedade democratica e escola democratica € no terceiro capitulo, iremos discutis as

cxperiéncias vivenciadas na escola e “dar” vozes aos sujeitos envolvidos no processo.
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1. Antecedentes historicos

Qualquer reflexfio tedrica a respeito da Historia da educacdio nos leva necessariamente a
Historia da formagfo do Estado e ao movimento dos processos de democratizacio das
sociedades modernas. Este capitulo se propde a mostrar uma breve retrospectiva histdrica dos

Conselhos de Educagiio no processo de constitui¢io dos sistemas educacionais brasileiros.

O principio talvez tenha acontecido durante o regime mondrquico, onde a historia nos relata
que nessa época havia uma instabilidade politica. guerras, crises econdmicas, inexperiéncia do
parlamento e dificil organizagio politica e administrativa do Estado brasileiro. I nesse
contexto de fortes disputas ¢ dificuldades politicas e econdmicas que a questio da educacio

comega a preocupar os governantes.

A organizagdo da instrugdo publica no tempo do Império se caracterizava pelos seguintes
aspectos: sistema organizacional centralizado, de inspira¢do européia, organiza¢do precaria,
inconstante e fragmentada, cadeiras avulsas e inspegio, pouco investimento, variedade nos
procedimentos da organizagfo da inspeco, descontinuidade nas reformas. Entretanto, desde
aquele tempo ja havia uma proposta de constituir Conselhos de Educagfo como drgios da
administragio educacional. Ha registros de Conselhos Centrais, pertencentes ao governo
central da provincia ou do Império; conselthos mais locais, que recebiam variadas

denominagdes, como por exemplo, conselhos paroquial, distrital, ou conselhos literarios.

Com a proclamacdo da republica em 1889, a promessa republicana de maior democratizagio
da sociedade brasileira nio havia se concretizado de fato. ¢ ainda houve retrocessos em
matéria de educacgfo, resultando profundas contradi¢des pelos diversos setores das elites
quanto a concepgio e a necessidade de democratizagdo da escola. Nesse contexto, a educagio
passa a ser problematizada como uma questio nacional, pelo menos no plano do discurso. No
idealismo republicano, a escola seria a instituigdio encarregada de plantar o sentimento

nacionalista e de civilidade necessarios para a instauracfo de uma nova ordem.

As principais caracteristicas do sistema cducacional da Velha Republica podem ser resumidas
nos seguintes aspectos: surge o discurso da descentralizag@io das decisdes politicas, e € criado

o Consetho Superior, com desdobramentos nas provincias através dos Conselhos Escolares



centrais ou distritais: a descentralizac3o na aco ¢ mais no sentido burocratico ¢ nio politico,
pois os dcbates entre us clites politicas e intelectuais ainda continuaram fortemente
centralizados, estdo também presentes nos discursos uma perspectiva racionalizadora na
elaboragio de curriculos, énfase nos métodos e téenicas de ensino e insumos pedagdgicos,
livros diddticos, organizaglio dos tempos e espagos escolares; prioridade para a criagio de

umtversidades; permanece a estrutura dual de ensino.

E na busca de uma organizagio mais sistematica do ensino superior, que aparecem de forma
destacada a higura dos conselhos de educagio. Fmn 1892, a Reforma Benjamim Constant cria o
Consclhto de Instruc@o Superior com a finalidade de assessorar o Ministério da Instrugdo
Piblica no controle das escolas de ensino superior. A Reforma Rivadania, de 1911, instituiu o
Conselho Nactonal de Educacfio e o Conselho Superior de Ensino. E a Reforma Rocha Vag,
de 1925, transmuda o Consclho Superior de Ensino em Conselho Nacional de Ensino. 114
também nesse periodo, a tentativa de institucionalizag¢do de um consclho local, o Consclho
Diretor de Instrugdo Primdria e Secunddria do Distrito Federal, orgfio responsivel pela direco

¢ inspecdo da instrugdo primdria, secunddria e normal da capital.

A Constituicio de 1934, frouxe para a educacdio muitas inovacdes e alguns avancos em
¢

relagiio as definigdes educacionais, no seu artigo 149, ficou estabelecido que:

“A educagdc ¢ direito d¢ todos e deve ser ministrada pela
familia e pelos poderes piblicos, cumprindo a estes
proporciond-la a brasileiros € a estrangeiros domiciliados no
Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral
e ccondmica da Nago, e desenvolva no espirito brasileiro a
consciéneia da solidariedade humana™.

Mais tarde, a Constituicdo outorgada de 1937 cstabelece a educagfo como um direito
universal ¢ obrigagdo dos poderes plblicos, a questdo educacional adquiriu uma maior
prioridade, com isso o Fstado estabelece um conjunto de normas para a regulamentagdo do
setor educacional, que ao invés de assumir efetivamente a universalizagdo da educagéo, agiu
somente atendendo a demandas pontuais, Destacam-s¢ neste periodo, as primeiras tentativas
de organizagdo mais sistematizadas, baseadas em concepgdes mais cientificas po que
concerne a métodos e técnicas de ensino, de organizacdo de tempos ¢ espagos ¢ de

racionalidade na administragio do sistema.
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A andlise dos Conselhos de Educagio no Estado Novo demonstra que ¢ nesse periodo que se
introduz uma concepgiio predominantemente tecnicista da fungdio destes orgios, diferente da
concepedo fiscalizadora e auxiliar que predominou no Império e na Reptblica Velha, e que

retornaria com maior forga em outro periodo ndo democratico.

Com a vitonia das forgas aliadas na Segunda guerra mundial, a onda liberal foi favorecendo e

fortalecendo as idéias democraticas que foram se espalhando pelo mundo e afetando as rigidas
estruturas de inspiracio facista do Estado Novo, pondo fim a era Vargas. Neste periodo, o
Estado brasileiro assume um caréter populista-desenvolvimentista, de grande efervescéncia
politica ¢ de organizacio popular. Neste contexto, a questdo educacional ¢ uma das principais

demandas da populagio, ganhando destaque na constituigio de 1946, na qual o art. 166 define

que:

“A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

l- o ensine primdrio é obrigatério e s serda dado na lingua
nacional;

1t 0 ensino primdrio é gratuito para todos e sera dado para
todos; o ensino oficial € ulterior ao primdrio e sé-lo-4 para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos™.

Nesta constituicdo de contetdo liberal-democratico foi ratificado o direito a escola bésica e
explicitados instrumentos legais e financeiros para a sua efetiva viabilizagao, dentre eles, a
determinacdo de se elaborar Diretrizes e Bases Para Educacfo ¢ a institucionalizagio dos

Consethos Nacional e Estaduais de Educagio.

Esse periodo merece ser destacado porque nele foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e

Bases da Educac@io Nacional, a Let n. 4024 de 20 de dezembro de 1961, que por sua vez

instituii 0 Conselho Federal de Educagdo ¢ os Consclhos Estaduais de Educagfio, como
orgdos da administragdo direta do Ministério da Educagfio e Cultura e das Secretarias de
Educagdo estaduais. A institucionalizacdo dos Conselhos Estaduais ¢ a expressdo de uma
concepedo de administragdio descentralizada em matéria de educagfio, uma tendéncia ja
anunciada, como vimos, € que retorna a partir desta referida lei apds um grande periodo
centralizador. Esta tendéncia se confirma, inclusive, com o registro de criagio de dois
Conselhos Municipais.
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O golpe de 1964 pos fim a0 processo de democratizagdo em vigor no Brasil, impondo uma
nova ordem politico-institucional de modelo politico de desenvolvimento "tecnoburocratico-
capitalista”. Nesse contexto institucional e legal, deu-se a ampliacio da representatividade de
grupos privados em detrimento das entidades dos educadores nos Conselhos estadual ¢
federal. Os Consclhos de Educagio se viram esvaziados de suas funcies normativas. Mesmos
subsistindo, estes Conselhos adquiriram fei¢Bes ainda mais tecnicista. Ainda assim, a Lei
5692 de 1971, concedeu aos Consclhos Estaduais a competéncia de delegar algumas de suas
atribuigdes a Conselhos de Educacfio organizados nos municipios que apresentassem

condigdes propicias para isto.

Nos anos 80, o pais recobrou a normalidade institucional com a volta da democracia. Uma
nova Constitui¢do foi claborada. Sera justamente na Constituigdo de 1988 que a questio do
drreito 4 educacdo van aparecer de forma mais ampla. A carta magna define, no art. 205, que:

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho™.

E reafirma esse direito no artigo 208, quando declara que o dever do Estado sera efetivado
mediante a garantia de:

“1 - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, mc:luswe. sua oferta gratuita para
todos os que os que a ele nfo tiveram acesso na idade ploprla
IL - progressiva untversalizagdo do ensino médio gratuito.”.

Esta Constituigio conseguiu expressar os anseios € uma autonomia real de uma sociedade
civil que vinha crescendo e se diversificando nas dltimas décadas. E neste novo contexto
legal, institucional ¢ cultural que os Conselhos de Educagéio estio sendo moditicados,
consolidando algumas tendéncias que foram emergindo na historia da administragio

educacional.

Apos a promulgacdo da Lei 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educagéio Nacional, estdo
entrando em cena com maior vigor os Consethos Municipais de Educagiio (CMEs). Baseados
nas principais leis promulgadas desde a constituigio de 1988, os CMEs sio exemplos
concretos dos novos alcances que estes Orgfos colegiados podem adquirir. na medida em que
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a maioria deles caracteriza-se pela presenca de usudrios e trabalhadores da educacio, bem
como de outros setores da sociedade civil que, até entfio, nunca haviam participado da
administra¢do dos sistemas educacionais. Na Paraiba, no ano de 1995. o entio Governador
José Maranhdo assinou o decreto n® 18.068, de 28/12/95, que criava nas escolas da rede

estadual de ensino os Consethos de Escola.

Em 1997 ¢ governo federal criou o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, com o
intuito de contributr para o desenvolvimento da autonomia financeira, administrativa e
pedagdgica das escolas publicas, j4 previstos no artigo 15 da Let 9.394/96. Para receber os
recursos advindos deste programa a escola deveria criar legalmente o seu Consetho Escolar e
abrir uma conta bancaria, onde o(a) presidente(a) e mais um membro da diretoria, geralmente

o(a) diretor(a) da escola movimentaria os recursos financeiros.

Nesta conjuntura, foram criados a grande maioria dos Conselhos Escolares, embora as
discusstes sobre a possibilidade desta instdncia promover uma verdadeira democratizagio das

relagGes no interior da escola pablica, ja existia desde a década de 1980.
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1.1 Sociedade Democraitica e Escola Democritica

Ao refletirmos sobre a temdtica dos Consethos Escolares precisamos entendé-los de forma
contextualizada, ressaltando obviamente a relagfio orgénica existente entre os acontecimentos

socials € as questdes educacionais.

A educacio faz parte da vida do homem na sociedade, serve de guia para uma boa
convivéncia social e o capacita para poder transmitir conhecimentos, sendo assim. fator
principal na formagdo da sociedade. Seu objetivo ¢ dotar 0 homem de instrumentos culturais
capazes de impulsionar as transformagdes maleriais e espirituais exigidas pela dindmica da
socledade, ndo se limitando apenas ao conhecimento sistematico adquirido dentro de uma
institui¢io de ensino. Ninguém escapa da educaco, seja em casa, na rua, na igreja ou na

escola, todos aprendem alguma coisa, independentemente do meio em que vivem.

A educacdo no pais passou a despertar maior atengdo a pattir da década de 30, entre os viarios
motivos, podemos destacar os movimentos dos educadores e as iniciativas governamentais.
Nessa década, ¢ criado o Ministério da Educagiio e Satde, responsavel pelas reformas
educacionais no dmbito nacional ¢ pela estruturagio da universidade. Além disso, vai ocorrer
uma maior autonomia didatica e administrativa, bem como o interesse pela pesquisa ¢ difusio

da cultura com a finalidade de beneficiar a comunidade.

Em 1961, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional (I.LDB),
a mesma apresentava tendéncias bastante favordvels ao ensino superior privado, que se
concretizaram com o golpe militar de 1964. Nessa década, ocorreram grandes mudancas
devido a universalizacio do desenvolvimenlo capitalista em certo nGmero de paises do

mundo.

Devido a Ditadura Militar, a educagéio sofreu muitas mudancgas, em 1968 entrou em vigor a
Lei 5.540/68. que reformulou o ensino universitario. O ensino foi alvo para a satisfagio e
legitimacdo dos ideais do regime na Ditadura Militar. A idéia era a de fazer do Brasil uma
grande poténcia obtendo, por outro lado. o consentimento dos cidadfios brasileiros e repressio
aos chamados subversivos. Esses ideais foram implantados na educacfio através das reformas
educacionais e decretos sancionados pelos militares. N
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“O golpe militar de 64 inaugurou uma longa fase
autoritaria que reprimiu com violéncia qualquer tipo de
reacdo contriria aos seus valores e tratou de produzir,
através da cducacio, uma geracdo que fosse, ao mesmo
tempo passiva, acritica ¢ produtiva. Neste periodo
prevaleceu o tecnicismo educacional” (Medeiros, 1998,

p. 23).

Com o uso da for¢a e com a utilizagio da educagio como instrumento de instaurar o novo
regime, os ideais capitalistas que receberam a provagio da elite, se fortaleceu ao apoiar o
regime para garantir seus interesses. O tecnicismo educacional fortaleceu o ensino privado nas

esferas secundaristas e universitarias acirrando a disputa entre ensino piblico e privado.

A necessidade da abertura politica aumentava proporcicnalmente ao anseio democratico
sendo que em 1979 deu-se anistia aos cxilados politicos dos anos 80 com a campanha das
Diretas J4! Com a abertura politica procurou-se a todo custo recuperar o tempo perdido no
meio académico. As discussdes desse periodo foram precursoras das sistematizacoes de novos
paradigmas pedagdgicos. Nessa dnsia democritica, surge a nova carta magna de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases e os Pardmetros Curriculares Nactonais, ete. Tudo isso colaborou para

dar uma cara nova a escola.

Atualmente ela vem sofrendo enormes pressdes externas € a sociedade tem demonstrado sua
insatisfacio em relaciio ao trabalho realizado pelas institui¢des educacionais. No dmbito da
escola, essa insatisfacfio representa o descjo de uma maneira diferente de farer educacio.
Cada escola quer determinar a melhor alternativa de agdio, a partir de umn modelo préprio e,
coletivamente, alcangar a exceléncia que a comunidade escolar pretende tornar uma realidade.
Pensando na solugfio para csta questdo ¢ que estdé se buscando implementar a gestdo

democratica no ensino pablico.

Isso 14 favorecer a autonomia dos estabelecimentos de ensino tanto na gestdo administrativa,
como na financeira e pedagdgica. Além disso, vai necessitar da livrie organizaé:ﬁo dos
segmentos da comunidade escolar, da participacéo dos segmentos da comunidade escolar nos
processos decisorios em Orgdos colegiados, de transparéneia dos mecanismos administrativos,
financeiros e pedagogicos.

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE CAMPINA GRANDE

CENTRO CF FORMACAC DS PROFESSURES

BARLITRGA SET
CAMIFIRAS ~ BARGRA




18

A autonomia da escola estd prevista no art. 17 da LDB, que determina;

“os sisternas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagdo basica que os

integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,

observadas as normas gerais de direito financeiro pablico”.

Afirma ainda no seu art. 14 que,

“Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democrética do ensino piblico na educagio bésica de
acordo com as suas peculiaridades, conforme os seguintes
principios:

1 - participag@o dos profissionais da educaciio na elaboracio
do projeto politico pedagdgico da escola;

Il - participagio das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes™. '

Autonomia pressupde que a escola tenha garantia de recursos materiais ¢ humanos para poder
pensar e fazer acontecer seu caminho, em busca de um ensino de methor gualidade para todos,
com ela a escola tormma-se o centro das decisdes, ao mesmo tempo em que assume a

responsabilidade por essas decisfes. Para que isso acontega, o Estado precisa assumir a sua

responsabilidade, ou seja, oferecer a escola os meios para a concretizagio dessa autonomia.

Ird envolver ainda, a descentralizagdio do processo educacional ¢ a valorizagdo dos
profissionais da educagfo. A descentralizaglio se processa a medida que a escola vai
construindo sua autonomia. A autonomia ndo significa auséncia de leis, normas, regras ou a

idéia de que a escola pode fazer o que quiser, mas sim, a possibilidade de a escola ser o centro

das decisdes, tracar seus rumos, buscar seus caminhos, criar condi¢des de vir a ser 0 que se

pretende, dentro dos parimetros gerais definidos pelo Estado.

Cabe ao Estado repassar a escola, os recursos necessarios e suficientes para suas atividades de
ensino e avaliar seu desempenho, e, cabe 4 escola, pela propria lei, conquistar sua autonomia

pedagogica, administrafiva e financeira, definindo, em conjunto com a comunidade, as

prioridades de sua atuagfio, e prestando contas, a esta comunidade, dos resultados obtidos.
Essa democratizagdo do ensino proporcionara as instdncias envolvidas - equipe diretiva, corpo
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docente, discente, pais, funciondrios a capacidade de redimensionar e redefinir o fazer

pedagogico, administrativo e financeiro.

Nessa busca de transformacdo, a escola e a sociedade planejam e realizam agdes que
viabilizam o processo de qualificagio do ensino plblico, sem esquecer quc os problemas da
gestdo estdo presentes nos varios niveis decisdrios, e que é imprescindivel a conquista de

autonoinia, que, por sua vez, requer integragio e descentralizacio.

Somente uma gestio democritica, nas diferentes instincias, podera levar 4 descentralizacio
administrativa da educagiio ¢ a construgdio da autonomia da escola. Gestio democratica
implica participagio intensa e constante dos diferentes segmentos socials nos processos
decisorios, no compartilhar as responsabilidades, na articulagdo de interesses, na transparéncia

das a¢fes, em mobilizacdo e compromisso social, em controle coletivo.

Esse processo participativo pressupde criagdo ¢ agdo em orgdos colegiados; planejamentos
conjuntos e participativos; decisdes compartithadas entre os diferentes segmentos; pensar e
fazer com parcerias; passagem do dmbito burocratico da administragiio para o dmbito
pedagdgico da aglo; participacdo interativa dos segmentos da comunidade escolar, entre
outros. Cada escola precisa construir sua gestdo democratica. Ndo ha formulas ou receitas
magicas, mas deve haver vontade, capacidade, criatividade, perseveranga ¢ certeza de que

esse € o caminho para se alcangar uma escola publica de qualidade.

O Consetho Escolar tem papel decisivo na democratizagio da educacdo e da escola. Ele € um
importante espago no processo de democratizagdo, na medida em que reunem diretores,
professores, tfunciondrios, estudantes, pais e oufros representantes da comunidade para
discutir, definir ¢ acompanhar o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico da escola,

que deve ser visto, debatido e analisado dentro do contexto em que vivemos.
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2. A Gestio democratica e os Conselhos Escolares

Atualmente tem sido dedicada muita atengdo 4 gestdo na educaglio. A gestdo escolar possui
uma dimensio e um enfoque de atuagdo que objetiva promover a organizagio, e a
mobilizagdo de tpdas as condigBes materiais e humanas necessérias para garantir o avango dos
processos educacionais dos estabelecimentos de ensino e sobre tudo a aprendizagem dos

alunos.

“A complexidade que marca as condigdes de vida na
sociedade contempornea e as implicagbes que sfo
geradas nas instituigdes sociais. em ¢special na escola,
deflagram a necessidade de serem instituidas novas
formas de organizacio de trabalho educativo, de
encaminhamento dos processos decisdrios nas escolas e,
sobretudo, de garantia de formas alternativas e
participagio no processo de gestdo escolar”. (Franco, p.
12, 72006)

Cada vez mais se faz necessdrio a valorizacfo da participacdo colegiada na escola, ou a seja a
presenca de vérios segmentos internos e externos 4 escola. E preciso que haja uma intensa
participagiio da equipe escolar, com o intuito de fazer com que a escola atue em funcio de
‘seus alunos, dos seus profissionais, e da populagio local, a partir das suas necessidades e dos

Seus anseios.

Este processo estara ligado ao tipo de gestdo realizada na escola, pois nfo trata-se apenas da
introdugdo de mecanismos de participagdo, mas que esses nmecanismos sejam legitimos em
sua composigdo ¢ em sua finalidade. Para que através dele se possa analisar de uma forma
mais criteriosa as possiveis fragilidades da escola, tracar planos de aglo e buscar estratégias

mobilizadoras.

“(...) Nessa perspectiva, os conselhos escolares em
seus diversos campos de atuagdo representam
espacos de aprendizagem, de representatividade e de
construgie de contrato colaborativos em torno do
projeto pedagogico da escola”. (Franco, p. 13, 2006)

E fundamental que se concretize todas as possibilidades de democratizagiio das decisdes e
aproximagfio da cultura cscolar as necessidades da comunidade. Torna-se urgente ©

fortalecimento dos Conselthos Escolares, pois isso seria,




“condigio fundamental para garantir o processo de
participacdo de todos os envolvidos na comunidade
escolar. £ mais um desafio para que prioriza a
democratizacio da escola e a construgdo da cidadania
para todos.” (Franco, p. 12, 2006)

O grande desafio estd em construir uma nova cultura escolar da gestdo e participagio, ndo 56
implantar, mas também fortalecer os Conselhos Escolares. Tem que haver uma forte
participagdio dos Conselhos Escolares, principalmente naquelas comunidades onde o

sentimento de colaboragéo com a escola ainda € bem pequeno.
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2.1 O que sio os Conselhos Escolares

Para iniciarmos essa discussido. podemos comegar a partir da expressio Conselho, Conselho
vem do latim Consilium, que por sua vez, consilium provém do verbo consulo/consulere, que
significa ouvir alguém e também pode significar submeter algo a uma deliberacio de alguém,

apos uma ponderacio refletida, prudente e bom senso.

Mas a final, o que sdo os Conselhos Escolares? Segunde Navarro (caderno 1, p.32), os
conselhos sdo: “orgios colegiados compostos por representantes das comunidades escolar e
local, que tem como atribuigdo deliberar sobre questdes politico-pedagdgicas, administrativas,

[inanceiras, no &mbito da escola™.

Trata-se de uma instincia de discussfio, acompanhamento e deliberagfio, na qual busca-se
incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista pela cultura
participativa ¢ cidadd, ou seja, eles representam um espaco de participa¢do e decisdo, um
lugar de discussiio, negociagdo ¢ encaminhamento das demandas educacionais Eles
representam a comunidade local e escolar, possibilitando a participagio social e a gestdo

democratica.

O Plano Nacional de Educacfio, que foi aprovado mediante a Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de
2004, expressa a necessidade de “promover a participacdo da comunidade na gestdo das
escolas, universalizandu, em dois anos, a instituicdo de Conselhos Escolares ou orghos
equivalentes”. Sendo assim, cabe ao diretor da escola ou a quaisquer representantes dos
scgmentos das comunidades escolar ¢ local a iniciativa de criagBo dos Conselhos Escolares,

convocando todos para organizar as eleigdes do colegiado.

Tento por finalidade efetivar a gestdo escolar, na forma colegiada, promovendo a articulagio
entre os segmentos da comunidade escolar e os setores da escola, os Conselhos Escolares tém

natureza deliberativa, consultiva, fiscal e mobilizadora.

a) Deliberativa:
“Quando decidem sobre o projeto politico-pedagdgico e
outros assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de
problemas, garantem a claborag@o de normas internas € o
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cumprimento das normas dos sistemas de ensino e
decidem sobre a organizagio e o funcionamento geral das
escolas, propondo a direcdo as agdes a  screm
desenvolvidas. Elaboram normas internas da escola sobre
questdes referentes ao seu funcionamento nos aspectos
pedagogicos. administrative ou financeiro.” (Caderno 1,
p.39)

A tunciio deliberativa refere-se a tomada de decisbes relativas ds diretrizes e linhas gerais das
acbes pedagogicas, administrativas e financeiras quanto ao direcionamento das politicas

publicas, desenvolvidas no dmbito escolar.

b) Consultiva: “Quando tém um carater de assessoramento, analisando as gquestdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentando sugestdes ou solugdes, que

poderfo ou ndlo ser acatadas pelas diregdes das unidades escolares”. (Caderno 01, p. 39);

A funcdo consultiva refere-se a emissio de pareceres para dirimir dividas ¢ tomar decisdes

quanto as questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras, no &mbito de sua competéncia.

¢) Fiscal: “Quando acompanham a execugfo das agdes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, avaliando ¢ parantindo o cumprimento das normas das escolas e a qualidade

social do cotidiano escolar”. (Caderno 01, p. 39);

A fungfo fiscalizadora refere-se ao acompanhamento e fiscalizagio da gestio pedagbdgica

2

administrativa e financeira da unidade escolar, garantindo a legitimidade de suas agdes.

d) Mobitizadora:

“Quando provem a participacio, de forma integrada, dos
segmentos representativos da escola e da comunidade
local em diversas atividades, contribuindo assim para a
efetivagio da democracia participativa ¢ para a melhoria
da qualidade social da educagdo™. (Caderno 01, p. 39).

2.1.1 A escolha dos membros dos Conselhos Escolares

Devemn fazer parte do Conselho Escolar a direcfio da escola e a representacio dos estudantes,
dos professores, dos trabalhadores em educag@o ndo-docentes e da comunidade local. Os

membros efetivos sdo os representantes de cada segmento. Os suplentes podem estar
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presentes em todas as reunides, mas apenas com direito a voz, se o membro efetivo estiver
presente. O recomendado € que os Conselhos sejam constitunidos por um namere fmpar de
participantes.

“A escolha dos membros dos conselhos escolares deve-se
pautar pela possibilidade de efetiva participagdo: o
importante € a representatividade, disponibilidade e o
compromisso; € saber ouvir e dialogar, assumindo a
responsabitidade de acatar e representar as decisdes da
maioria, sem nunca desistir de dar opinides e apresentar
as suas propostas, pois os Conselhos Escolares sdo, acima
de tudo, um espago de participago e, portanto, de
exercicio de liberdade”, (Caderno 01, p. 43).

De acordo com o Art. 95 do Estatuto do Magistério,

“o Consclho de Escola, de natureza deliberativa, eleito
anualmente durante o primeire més letivo, presidido pelo
diretor da escola, terd um total minimo de 20 (vinte) ¢
maximo de 40 (quarenta) componentes, fixado sempre
proporcionalmente  ao  nomero  de classes do
estabelecimento de ensino™.

Esse mesmo artigo em seu §1° estabelece a composigdo do Conselho, que deve ter 40% de
docentes, 5% de especialista de educagdo excetuando-se o diretor, 5% dos demais
funcionarios, 25% de pais de alunos e 25% de alunos. Os membros do Conselho devem ser
escolhidos “entre seus pares, mediante processo eletivo™ (42°); sendo que cada segmento
representado no Conselho devera eleger também dois suplentes (§ 3°). O §4° estabelece que
“os representantes dos alunos terfio sempre dircito a voz e voto, salvo nos assuntos que, por

forga tegal, sejam restritos aos que estiverem no gozo de capacidade civil.”

A seleco dos integrantes desses Conselhos deve observar as diretrizes do sistema de ensino.

Feita a escolha, deve-se agendar um prazo para a posse dos conselheiros. _
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2.1.2 As principais atribui¢des dos Conselhos Escolares fiﬁfg&isiﬁi;

Podemeos identificar aigumas atribuigdes dos Conselhos Escolares, tais como;

1. Elaborar um Regimento Interno do Conselho Fscolar;
2. Coordenar o processo de discussio, elaboragio ou alteragio de Regimento Escolar;

3. Convocar assembléias-gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos;
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4. Garantir a participagio das comunidades escolar ¢ local na definigio do projeto
politico-pedagogico da unidade escolar;

5. Promover relagbes pedagbgicas que favoregam o respeito ao saber do estudante ¢
valorize a cultura da comunidade local;

6. Propor ¢ coordenar alteracdes curriculares na unidade escolar, respeitada a legislagéio
vigente, a partir da andlise, entre outros aspectos, do aproveitamento significativo do
tempo e dos espagos pedagdgicos na escola;

7. Propor e coordenar discussdes junto aos segmentos ¢ votar as alteracdes
metodologicas, didéticas e administrativas na escola, respeitada a legislagio vigente;

8. Acompanhar a evolugdo dos indicadores educacionais (abandono escolar, aprovacio,
aprendizagem, entre outros) propondo, quando sc fizercin necessérias, intervencdes
pedagégicas e/ou medidas socioeducativas visando i melhoria da qualidade social da
educacio escolar.

9. Llaborar o plano de formagfo continuada dos conselheiros escolares, visando ampliar
a qualificacdo de sua atuacio,

10. Aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela diregio da escola, sobre a
programacio ¢ a aplicagfio de recursos financeiros, promovendo alteragBes, se for o
caso;

11. Fiscalizar a gestio administrativa, pedagdgica e financeira da unidade escolar;

12. Promover relagdes de cooperacio e intercimbio com outros Conselthos Escolares.

2.1.3 O funcionamento dos Conselhos Escolares

Eles devem reunir-se com periodicamente, sugere-se reunides mensais, com pauta
previamente distribuida aos conselheiros, para que possam, junto a cada segmento escolar e
representantes da comunidade local, informa-los do que serd discutido e definir em conjunto o
que serd levado & reunifio. Os conselheiros devem convocar novamente os segmentos gue

representam para informar a respeito das decisdes tomadas.

Além das reunides, recomendam-se também assembléias-gerais, que contam com a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, Fssas assembléias sdo soberanas
nas suas decisdes, ou seja, qualquer deliberagfio em contrdrio sé terd validade se novamente

apresentada e referendada por outra assembléia-geral.




As assembléias-gerais podem ser convocadas, entre outros, para o esclarecimento do papel
dos Consethos Escolares (e elei¢io dos seus membros, se for o caso), para divulgar as
propostas de trabalho das escolas e para fazer um balango das atividades realizadas. Tanto as
assembléias quanto as reunides do Conselho Escolar devem ser realizadas com a presenga da
maioria dos representantes, sendo todas as discussdes, voltadas a disposicio da comunidade

escolar.

2.1.4 Os aspectos positivos da implantacio dos Conselhos Escolares

Sendo os Conselhos Escolares o sustentaculo do projeto politico-pedagogico das escolas, sua
. N . 2
implantacio traz, entre outras, as seguintes vantagens '

e a5 decisdes refletemn a pluralidade de interesses e visdes que existem entre os diversos
segmentos envolvidos;

¢ as agdes tém um patamar de legitimidade mais elevado;

* ha uma maior capacidade de fiscalizagdo ¢ controle da sociedade civil sobre a execuciio da
politica educacional;

» ha uma maior transparéncia das decisdes tomadas;

* fem-se garantia de decisdes efetivamente coletivas;

e garante-se espago para que todos os segmentos da comunidade escolar possam expressar
suas idéias e necessidades, contribuindo para as discussdes dos problemas ¢ a busca de
solugdes.

Para que haja uma participagiio efetiva dos conselhos, ¢ importante:

» escolher BEM os representantes;

» participar das decisdes em igualdade de condigdes;
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* garantir o respetto as decisdes tomadas;

? ltens apontados no cadermno O1: Brasil. Ministerio da Educagio.Secretaria de Educacao Basica.
Conselhos Escolares: democratizacdo da escola e construg@o da cidadania / elaboracao lgnez Pinto
Navarro._[et al.]. — Brasfliaz MEC. SEB, 2004. 56 p..il.{Programa Nacicnal de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, caderno 1).
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* convocar reunides extraordindrias para assuntos urgentes.

Como se pdde ver grande ¢ a relevincia dos Conselhos Escolares para busca de
transformagBes no cotidiano escolar, transformacdes essas. orientadas pelo desejo de
construgio de uma sociedade igualitdria e justa. Suas atribuigdes sfo muitas e variadas,
devendo sempre ser referenciadas, no imediato, pelas demandas da comunidade e pela

realidade de cada escola, que deve primar pelo exercicio da sua propria autonomia.

Uiy ERSIADE FEDERAL
D CAMPINA GRANDE
CENTRO DE FORMAGAQ DE PROFESSORES
) BLICTECASETORAL
CAIDIRIRAS . PARAIRA



2.2 A dimenséo politico-pedagoégica dos Conselhos Escolares

O Conselho Escolar possui uma caracteristica propria que the da uma dimensio fundamental,
pois ele se constitui como uma forma colegiada da pestiio democratica. E para que exista uma
gestdo democrdtica, ¢ preciso que existam espagos propicios para que novas relagles sociais

entre 0§ varios segmentos da escola possam acontecer.

Evitando assim que o gerenciamento educacional seja funcfio de uma so pessoa e passe a ser
uma gestdo colegrada, ou seja, os segmentos escolares ¢ a comumdade local se unem (ou
deveria se unir) para construirern uma educacgio de qualidade. Como nos diz Navarro:

13

. 0 papel do Conselho Escolar é de ser o drgdo consultivo,
deliberativo e de moralizagio mais importante do processo de
gestio democratica, nfo como um instrumenio de controle
externo, como eventualmente ocorre, mas como um parceiro de
todas as atividades que se desenvolvem no interior da escola™
{caderno 2, p. 18).

Ou sgja, os Conselhos Escolares sdo uma maneira instituctonalizada, melhor dizendo,
legalizada de se promover um trabalho coletivo e democratico, no ambito das unidades
escolares. Mas ndo sfo apenas os Conselhos Escolares que se constituem como espagos
favordveis para o surgimento de novas relagdes, podemos citar também orgdos como, o
conselho escolar, o grémio estudantil, associagdo de pais e mestres, entre outros oOrgios

congeéneres.

A atuacdo do Conselho Escolar deve compreender toda a esséncia do trabalho escolar, tendo

como foco principal a aprendizagem, assim como nos diz Navarro:

“A fungfio politico-pedagogica do Conselho Escolar se
expressa no  comprometimenio que se  desenvolve
durante todo o processo educacional, tendo como foco
privilegiado  a  aprendizagem, qual  seja; no
planejamento, na implementagic ¢ na avaliagio das
acdes da escola”. (caderno 2, p. 18)

Isso nos remete para uma finalidade ainda maior a qual o Conselho se habilita que ¢
justamente a construcdo de uma educagiio democratica e emancipadora, pois este tem uma

fun¢do politico-pedagogica. Politica “na medida em que estabelece as transformagdes



desejaveis na pratica educativa escolar” (caderno 2, p. 20). Envolvendo assim, “toda a a¢io
consciente e intencional que visa manter ou mudar a realidade, nas suas diversas dimensdes™
(caderno 2, p. 20). Pedagdgica, por que constrol os mecanismos imprescindiveis para que
essas transformacdes possam realmente acontecer. Sua fungfo principal é (ou deveria ser) a
de conhecer a realidade ¢ indicar caminhos que levem a realidade desejada. A dimensio
pedagbgica reside na possibilidade da efetivacdo da intencionalidade da escola, que é a

formagdo do cidaddo participativo, responsavel. compromissado com o critico e criativo.

Segundo a Unicef/Undime-RN (Natal, 2003, p. 11),

“o Conselho Escolar pode desempenhar um papel
relevante na busca de melhoria de resultados da
aprendizagem dos alupos no ambito da escola, evitando,
dessa forma, a permanéncia do quadro atual de abandono.
Outro aspecto relevante refere-se 4 possibilidade de esse
Conselho fomentar a elaboragio do projeto politico-
pedagogico nas escolas, buscando criar mecanismos
pedagogicos para melhorar a pratica docente™.
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2.3 O Conselho Escolar como espaco de democratizagiio da gestio e da organizacio

escolar,

A escola constitui um espago de sociabilidade e de socializagio do conhecimento produzido,

tendo como func¢io social formar sujeitos histéricos ¢ inseri-los nas relagdes sociais.

Para que a participacfio seja uma realidade nas escolas, precisa haver a participagio de todos:
dingentes cscolares, professores, alunos, funcionarios, pais de alunos ¢ comunidade local.
Além disso, para que o exercicio democratico seja concretizado € preciso a criacio de espagos
de discussdes, ndo so crid-los, mas também sustenta-los, ¢ também a criacio de mecanismos
de participaciio.

4L

a democratizagdo da gestdio escolar implica a
superagio dos processos ceniralizados de decisdo e a
gestdo celegiada, na qual as decisbes nascam das
discussdes coletivas, envolvendo todos os segmentos da
escola, e ortentadas pelo sentido politico e pedagogico
presente nessas praticas™. (cademno 05, p. 32).

Sendo o Conselho Escolar, um érgio de representagiio da comunidade educativa, podendo
contar com a participagio de representantes dos diferentes segmentos das comunidades
escolar e local, constituindo assim um espaco de discussfio. Sua configurac8o vai variar entre
o0s municipios, entre os estados ¢ entre as instituigdes educativas, ¢ por isso que a quantidade

de presidentes vai depender do tamanho da instituigdo e do numero de alunos que ela possui,

Os Conselhos Escolares possuem atribuiges que vio depender das diretrizes do sistema de
ensino ¢ das definigdes das comunidades local e escolar. Dentre as principais, podemos
destacar a sua funcdo de coordenaciio do coletivo da escola e a criacdio de mecanismos de
participagio.

() importante € ndo perder de vista o Regimento, a ser
construido coletivamente na escola, constitul a referéncia
legal basica para o funcionamento da unidade escolar e,
desse modo, ¢ fundamental que a instituigdo educativa
tenha autonomia para elaborar seu proprio regimento”
(caderno 3, p. 43).

A organizagio estudantil vai adquirir papel de destaque como mecanismo de participagio dos

estudantes nas discussdes do cotidiano escolar € em seus processos decisérios. Com essa
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vivéncia de discussdes e participagio o Conselho Escolar fica mais fortalecido bem como a

sua organizaciio politica.

Como nos diz Navarro:

*... a autonomia da unidade escolar e a democratizagio da
educacdo e conseqilgniemente a construgdo da gestdo
democratica, exigem a participagdo dos diferentes
segmentos. Para tanto, as formas de escolha e a
implantacéo ou consolidacio de Conselhos Escolares e de
outras instancias de participaciic constifuem passo
importante  para a democratizagdo dos processos
decisdrios, possibilitando s implementacio de wma nova
cultura nessas institbigdes, por meio do aprendizado
coletivo e do partilhamento do poder.” (caderno 5, p. 43).
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2.4 A escolha dos dirigentes e a implicagiio na gestdo democritica

O movimento pelo aumento da competéncia da escola exige maior competéncia de sua gestdo,
tendo em visia que a formagiio de gestores escolares passa a ser uma necessidade e um desafio
para os sisternas de ensine. Geralmente a formagio basica dos dirigentes escolares nfo se
ajusta sobre essa area especifica de atuagfio € mesmo quando estes profissionais a tém, ela

tende a ser livresca e conceitual.

O MEC propunha, na década de 70, que todos os cargos de diretor de escola viessem a ser
ocupados por profissionais formados com habilitacio em Administragio Escolar. No entanto,
com a abertura politica na década de 80 ¢ a introdugio da pratica de eleicio para esse cargo,
diminuiu acentuadamente a procura desses cursos. Houve a necessidade de ofertar cursos de
especializacio em gestdo educacional muito procurado por profissionais jd no exercicio

dessas fungdes, porém, com um numero relativamente pequeno de vagas.

Isso fez com que recaisse sobre os sistemas de ensino a tarefa e a responsabilidade de
promover, organizar e até mesmo realizar cursos de capacitagdo para a preparacio de
diretores escolares. Essa responsabilidade se torna mais evidente quando se observa a
necessidade de formagfo continua, complementar a formagéo inicial, como condigdo para
acentuar o processo de profissionalizacfio de gestores, de modo que enfrentem os novos

desafios a que estdo sujeitas as escolas e os sistemas de ensino.

Varias sdo as formas e as propostas de acesso a gestdo das escolas plblicas que séo utilizados

no sistema educacional brasileiro, dentre elas podemos destacar:

1)Diretor indicado livremente pelos poderes publicos (estados e municipios),

“a livre indicagdo dos diretores pelos poderes plblicos se
fundamenta na prerrogativa do gestor piblico em indicar
o diretor como cargo de confianca da administracio
publica. Historicamente, contudo, essa modalidade parece
ter contemplado as formas mais usuais de clientelismo,
na medida em que se distinguia pela politica do
favoritismo e da marginalizagio das oposi¢des, e o papel
do diretor ndo contava com o respaldo da comunidade
escolar” {(caderno 5, p. 35}




Essa modaiidade era associada ao conservadorismo politico e favorecia para que a escola se

lomasse um ambiente de praticas autoritirias e das mais diversas trocas politicas,

evidenciando uma forte intervencio na gestdo escolar. Esta forma de lideranca infelizmente

ainda estd fortemente arraigada em nossas escolas, onde as decisdes acabam esbarrando na

figura do diretor, sendo tomadas de forma isoladas sem visar o bem da comunidade escolar

como um todo.

2) Dhretor de carreira, ¢ uma modalidade pouco utilizada,

“a sua conligura¢io encontra-se estruturada a partir do
estabelecimento de critérios rigidos ou nio. Nesse caso, o
acesso ao cargo de direlor considera aspectos como:
tempo de servigo, merecimento e/ou  distingdo,
escolarizacfio, entrc ouiros. A considerar a falta de planos
de carreira, tal modalidade, tendo em vista o dinamismo
da pratica educativa, reforga, na maioria dos casos, a
manutengio da ingeréncia ¢ do clientelismo no cotidiano
escolar, além da exclusio da comunidade escolar, além
da exclusdo da comunidade escolar...” (caderno 5, p. 35).

3) Concurso pablico,

“por se creditar a esse processo a objetividade na escolha

baseada em méritos intelectuais. E fundamental ressaltar
que essa modalidade nfo tem sido adotada pela maioria
dos cstados e municipios. Por considerar que a gestdo
escolar ndo se reduz a dimensio técnica, mas configura-
se também como ato politico, entendemos que essa
modalidade reduz o escopo da gestio a atividades
adminisirativas rotineiras € burocraticas, deixando em
segundo plano a compreenso mais  abrangente do
processo politico-pedagdgico™ (caderno 5, p. 35).

A defesa do concurso publico aparentemente constitui-se como uma das formas mais justas

para 0 ingresso na carreira docente no setor publico, muito embora ela também inspire

algumas divergéncias, pois a gestiio escolar nfio se limita apenas a ser um cargo ou fungfo que

sejam vitalicios e, além disso, é um processo de selecio que ndo considera a participacéo da

comunidade escolar local.
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4) Existe ainda a indicagdo a partir de listas triplices e séxtuplas, ou a combinagfio de
processos (modahidade mista),

“consiste na consulta & comunidade escolar, ou a setores
desta, para a indicagiio de nomes dos possiveis dirigentes,
Cabe ao executivo ou a seu representante nomear o
diretor dentre nomes destacados e/ou submeté-los a uma
segunda fase, que consiste em provas ou atividades de
avaliacdo de sua capacidade cognitiva apara a gestdo da
educacio” (caderno 5, p. 37).

5) As eleicdes diretas para diretores,

“tem sido uma das modalidades tidas como das mais
democraticas formas, apesar de se constituirem também
uma grande polémica. A defesa dessa modalidade
vincula-se & crenga de que o processo implica uma
retomada ou uma conquista da dedicacio sobre os
destinos da escola pela prépria escola”™ (caderno 5, p. 37).

O processo de elei¢io direta para diretores de escola tem sido um marco significativo na luta
para a democratizagio da escola, além disso, existe todo um trabalho de conscientizacio que
vem sendo realizado por alguns educadores, seja através do sindicato, na propria escola, nas
secretarias, mas que sem sombra de davidas, estdo plantando sementes junto a4 comunidade

escolar.

A participacdo do Conselho Escolar no processo de escolha do diretor da escola constitui uma
de suas acdes de maior importincia, pois cle se configura como um fator aglutinador de forgas
do diferentes segmentos que compde as comunidades local e escolar. Além disso, existe uma
outra questdo que gera certo conflito quando o assunto € a escolha para a presidéncia do

Conselho.

Decidir se o diretor vai ou nfo presidir o Consetho € uma das questdes mais polémicas que
surge durante a claboragdo ou a atualizagdo periddica do regimento inlemo. A questdo €
delicada porque o actimulo de fungdes pode facilitar ou dificultar o encaminhamento de

propostas coletivas,



s
M

As opinides sdo bastante divididas. alguns concordam que para presidir o Conselho o ideal &
que o proprio diretor assuma o cargo, por ja ser detentor dos conhecimentos acerca dos
procedimentos burocraticos e fambém por j4 ser um elo entre a comunidade e o governo. Para
os delensores desta opinifio seria um absurdo deixa-lo de fora do comando do colegiado que

define os rumos da institui¢io que ele préprio administra.

Outros, ja discordam dessa opinifio, pois acreditam gue s¢ o presidente do Conselho também
for o diretor da escola, o Conselho perderia todo o seu valor democratico. E ainda, hé aqueles
que nfo véem nada de errado o actmulo das duas fungdes, por que se ele foi eleito entdo é
porque a comunidade (escolar e local) o escolheu e que por isso cle deve assumir o cargo ¢
executar as propostas que forem solicitadas pela maioria e que realmente tragam beneficios

para todos os setores.
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3. A atuagio do Conselho Escolar na escola Estadual de Educacio Infantil do Ensino
Fundamental Desembargador Boto

Caracterizaciio da Escola

Localizacio:

Estd localizada na zona urbana da cidade de Cajazeiras, na Rua Higino Tavares, 39.

Clientela:

A grande maloria dos alunos ¢ proveniente da classe baixa, pessoas carentes da comunidade.
Turnos:

Na escola funciona a pré-escola; 1%, 2%, 3% e 4* série pela manhi e tarde; 5% e 6* série no turno
da noite, e também as turmas do EJA.

Dependéncias:

Sdo 13 dependéncias, distribuidas em 05 salas de aula; banheiros, sala de recursos, cozinha e
dispensa. Nio dispdem nem de biblioteca, nem de secrctaria.

Recursos:

Mimeografo, televisio, video, som e microfones.

Situacio dos Professores:

Sdo 29 professores, sendo que 23 sio efetivos e 06 sfo contratados.

Total de alunos:

364 alunos, distribuidos em 14 turmas. No caso do EJA, ¢ divido em 02 turmas, sendo que na
[* fase possui um total de mais ou menos 30 alunos e na 2* fase um total aproximado de 40
alunos. | |
Projetos:

“Se Liga”; Projeto de Leitura; FAREI (Formacio Articulada da Regional de Ensino para

professores da Educagéo Infantil); Projeto de Arte e Cultura: grupo de danca.

O Estagio Supervisionado aconteceu na Escola E.E.LE.F. Desembargador Boto, no periodo de
26/11/2006 4 23/03/2007. O referido Estagio foi realizado no turno da noite, onde foram

observadas de forma sistematica turmas do EJA da 1% e da 2 fase,

Além das observagtes realizadas em sala de aula, implementamos também teve como
instrumento de coleta de dados a realiza¢dio de um questionario, que foi entregue para alguns
membros que compde o Conselho Escolar desta escola, além de uma ex-participante.

Atualmente o Conselho é composto por 14 membros (é um numero par, mas o recomendavel



€ que seja um numero impar). O questionario foi entregue a 06 componentes, correspondendo
a 42%, os quais foram envolvidos gestores, docentes, representante dos funcionarios ¢ dos

alunos. Como nflo citaremos seus nomes, utilizaremos as letras do alfabeto para representa-

los.

O Conselho da escola foi implantado em 22 de abril de 1996, mas nem todos os entrevistados

cstavam na escola nesse periodo, mesmo os que estavam ndo deram muitos detalhes de como
se deu a implantaciio e como foi a discussdo dessa proposta com todos que compoe a escola e

a comunidade na qual a escola estd inserida, apenas responderam que o processo de

mnplantaciio partiu de uma reunifio com a participa¢io de todos onde o assunto foi discutido.

O mesmo aconteceu com relagdo as mudancas que ocorreram apds a implantacdo do

Conselho, todos responderam que “sim”™ que houve mudangas, mas nfo descreveram que tipo

de mudanc¢a, o maximo que eles acrescentaram ¢ que foram boas.

Especificamente quando foi perguntado quais as principais mudangas ocorrtdas com a

implantagdo do Conselho no dmbito administrativo, as respostas foram bem parecidas: “A

gestora mantém sempre a escola conscrvada, merenda adequada para os educandos™. Outros
responderam que a implantagdo do Conselho estava ajudando “a superar as dificuldades

encontradas™.

No dmbito pedagogico, as opinides também coincidirtam, pois segundo os entrevistados o

Conselho “tem fortalecido o processo de ensino-aprendizagem”, além disso, sua atuacio fez

com que os professores se refinam mais vezes, como mostra a fala da entrevistada “E”, que

diz: “Depois da implantaciio a gestdo procura reunir com mais freqgiiéneia as educadoras para
P

tratar de assuntos sobre o processo de ensino-aprendizagem”. Com relagdo a estrutura fisica

da cscola, as respostas foram undnimes, todos escreveram que apos o Conselho a escola

estava sempre conservada.

Ao questionarmos sobre a convocagio das eleigdes para compor 0 Conselho, eles continuaram
sendo bem sucintos, apenas disseram que a convocacgfio era feita através de reunides. Mas

quando foi perguntado se havia alguma dificuldade em compor o Consclho, as opinides se
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dividiram, pois alguns disseram que “ndo” outros disseram que havia sim alguma resisténcia,
mas ndo especificaram quais seriam os motivos desse nfo interesse, no entanto em conversa
com a dmetora da escola, cla diz que a forma de compor o Conselho Escolar ¢ muito
burocratica, e que nem sempre as coisas sdo feitas como deveriam, mas que ela tenta sempre

fazer o methor,

Questionamos também, se hd alguma dificuldade em divulgar quando as reunides serdo
realizadas ¢ se antes delas acontecerem se hd ou ndo a distribuicdo de pautas sobre 0s assuntos
que serBo abordados. Eles disseram gque “ndo” e “sim” que sfo entregues pautas sobre o0s

assuntos que serdo discutidos.

Com relagéo 4 participacdo dos membros do Conselho, as opinides se dividiram, alguns
escreveram que hd uma boa participaciio e que durante as reunides os componentes expéem
seus pontos de vista, desde que sejam solicitados a fazer isso o que me faz pensar que, caso

esse solicitacdo ndo acontega as observacdes ndo serfo expressas.

Outro ponto inserido no questiondrio foi com relacfio 4 participagdo da comunidade local.
Alguns escreveram que a participago ja for maior, mas néio relatam muita coisa. Ainda neste

ponto, eles relatam que ha uma boa relagdo entre os representantes e seus representados.

Na f(ltima pergunta, foi solicitado aos componenies do Conselho que apontassem se haveria
algo nele que poderia ser melhorado. As opinides foram bem variadas, a entrevistada “A”
comentou acerca da participacdo dos integrantes que “tem que ser valorizada mais”. A
entrevistada “B” pediu “que os participantes sejam mais parlicipativos e mais assiduos”. A
entrevistada “C” deu uma resposta que se contradisse com outra resposta que ela deu, pois,
quando lhe foi perguntado se havia dificuldades no preenchimento das vagas, ela disse “nfio”,
sO que uma das melhorias que ela citou, fol que deverta haver uma maior “comunicagio com
seus representantes para saber sc eles aceitam ou nfio assumir seus cargos”, como se ela (se
ndo ela outra pessoa) estivesse fazendo parte de um processo involuntariamente. Ja a
entrevistada “D” sugeriu que houvesse “mais discussfes para a solugio dos problemas da

escola™.




Durante todo perfodo que fregiientei a escola mesmo antes do Estagio, infelizmente nfio tive a
oportunidade de participar de nenhuma reunidio do Consclho. Como vimos na teoria, o
recomendavel € que cles deveriam se reunir mensalmente ¢ com a pauia da reunido
previamente estabelecida, para que justamente os representantes tenham como discutir com
seus representados o que eles querem que sejam apresentados nas reunides, bem como,
repassar para eles as decisdes que foram tomadas. Segundo as respostas apresentadas no
questiondrio, essa seqiiéneia de atitudes acontece sim, no entanto eu nfo presenciei nenhuma

delas.

Além disso, segundo as atas que podem ser vistas nos anexos, as reunides do Conselho se
linitam basicamente a administragdo do dinheiro referente a merenda escolar, fora esse

assunto, so ¢ registrado a escolha e a posse dos membros.

QOutro ponto observado, foi com relagdo a participagio dos membros do Conselho e da

comunidade local, por exemplo, logo que comecet a visitar a escola (abri\2006), algumas

professoras com as quais conversei, me disseram que ja fizeram parte do Conselho, mais que

hoje ndo fazem mais parte ¢ nem fariam por que era uma coisa muito séria, que exigia muita

responsabilidade e muito tempo. No entanto, acredito que quando elas falaram isso clas se

referiam ao fato de ocupar um cargo como o da presidéncia de um Conselho, por que membro

todas as dvas eram, ambas sdo atualmente representantes dos professores, uma do turno da

tarde, outra do turno da noite.

A participagdo dos pais no Consclho e de uma forma geral, talvez nio seja tde boa como
informam as respostas dadas no questionario, pois embora a diretora nfio mencionasse em

suas respostas, em conversa comigo em outro momento, ela chegou a fazer o seguinte

comentario: “os unicos momentos que a escola mantém com a familia acontece durante a

entrega de boletins e nas datas comemorativas™. Ela fez uma espécie de desabato no momento
da conversa, dizendo guc os pais se distanciavam muito da escola, so apareciam para cobrar
no final do ano o porqué do seu filho (a) ndoe ter passado de ano, ¢ que mesmo nos eventos
que a escola realiza, a presenca dos pais so ¢ macica quando “hd algo para ser oferecido”
{(nesse caso ela estava se referindo a algo comestivel). Em nenhum momento ela falou pelo

menos do {a) representante dos pais.
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A representaciio dos alunos no Conselho também ndo ¢ muito marcante. por sinal as duas
alunas que representavam o turno da manhi e da tarde n3o mais estudavam na escola (a escola
ndo havia feito ainda nenhuma assembléia para eleger novos representantes). O aluno
representante da noite, pouco sabia sobte o que realmente significa o Conselho Escolar, ele

apenas me disse: "€ eu sou do Conselho, mais cu sou assim, quando o dinheiro chega, elas me

chamam para assinar”.
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CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

Os Conselhos Escolares chegaram até as escolas por for¢a da legislagio, como uma exigéncia
legal. Por ocasifio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, do governo Federal, que
determinava que toda escola com mais de cem alunos, deveria criar seu Conselho, para entre
outras atribuigdes, passar a receber, anualmente, os recursos financeiros advindos do referido
programa, visando 4 descentralizagio ¢ o progressivo grau de autonomia da gestdo financeira,
conforme prevé o art. 15 da Lei N°. 9394/96. Essa determinagfio legal, em algumas escolas,

acaba promovendo um choque com a cultura j4 existente, como mostra as nossas reflexdes.

Os resultados desta monografia permitiram a compreensio de que a atuagiio do Conselho
Escolar desta escola da-se de forma bastante limitada. O que pudemos observar é que os
conselheiros s6 se reuntam quando chegam os recursos do PDDE, como mostra o registro das
atas. Ndo se pode negar que, a existéncia de recursos financeiros viabiliza melhorias nas

estruturas {isicas e pedagdgicas, mas isto ndo € tudo.

Entendemos que principal objetivo que uma escola deve perseguir é sem diivida se organizar
de manetra a construir projetos voltados para a methoria da qualidade do ensino e construgfio
da cidadania. Numa proposta de gestio escolar democrética cidadé, considera-se necessdrio
que, esta possua seu projeto politico-pedagdgico construido com a participagdo dos varios

representantes da comunidade escolar.

Consideramos necessario que haja em primeiro lugar uma real representacdo da comunidade
escolar sobre qual o verdadeiro pape! do Conselho Escolar. E fundamental que se crie nova
cultura do trabalho coletivo. No casoe da escola analisada ficou claro a necessidade dessa
compreensdo, principalmente pelo segmento que mais necessita da melhoria da qualidade do

ensino: os alunos.

A gestdo escolar democratica, na medida em que oportuniza a construgfio de ag¢des coletivas
no ambiente escolar, apresenta-se como alternativa mais adequada para criar condigdes
favoraveis a melhoria da qualidade do ensino. Essa gest3o requer uma participagdo de todas as

instancias que compdem a escola.
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No caso especifico da escola que fora objeto de andlise consideramos ser necessario que essa
participacdo, nfio apenas de alguns mas de todos, devera ser fortalecida, visto que ainda ndo

ha, envolvimento de todos os segmentos em nivel satisfatdrio.

A implantaciio do Conselho deve acontecer de forma democrdtica, ou scja, tanto a
comunidade escolar como a local, necessariamente, precisam compartithar deste processo, no
qual a participacdo € necessdria. E como vimos no referencial tedrico a participacio deve ser
comprometida com a realidade existente na escola, onde a comunidade escolar ¢ local possam

tomar as decisdes necessarias para a construciio democratica na escola.

Nédo basta permitir formalmente que os pais, alunos, professores, servidores e demais
envolvidos participem da administragiio da escola, ¢ preciso que haja condices materiais
propiciadoras desta participacio, buscando mecanismos necessdrios 4 organizacio da
autoridade no ambiente da escola como forma democratica de alcance dos objetivos

educacionais.

Nesse sentido, consideramos imprescindivel que a escola crie mecanismos, tais como:
material impresso, reunifio, evento, vista as familias, palestras, depoimentos, etc. em que toda
a comunidade escolar sinta-se convidada a participar, que a participa¢fio por minima que seja,
haja uma valorizagfio. E ainda, que além de convidada sinta-se co-responsavel pela melhoria

da escola e do ensino.

E necessario que a escola desenvolva um grau de autonomia que lhe dé o real poder de decidir
questdes da pestdo pedagégica, administrativa e financeira. £ fundamental o sentido da
autonomia construida que ndo isole a escola do sistema, mas que estabelega suas relagdes
institucionais internas ¢ externas, para que as escolas possam elaborar seus proprios projetos

para a criagdo de condigOes de construgdo e execucdo de scus objcetivos coletivamente.

E necessario democratizar as relagdes que se desenvolvem no interior da escola, para que a
comunidade escolar ¢ local participe da proposta educativa a ser desenvolvida, torna-se claro
que a gestdo escolar democratica cidadad possibilita articular uma pratica pedagdgica cidada

adequada as necessidades e aos interesses dos cidaddos pertencentes a escola.
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II -~ presidir ss reuniles do Colegiado;

bl -~ - 4 -
II1 - convoecar cos membros do Conselho para as reunioes ordinarizs
i - 3 & v A
¥V -~ conceder licenga pars o sfastaswento temporario de gualgusr”
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¥ - Gerir og recursos de gue trata o inciso VI do 42 deste Decreto
Galgs prestance conta, semestralmente, ao Conselho de Escolag

Vi o - Lovimesntar, Juntamente com 0 Zecre tarlc, as contas dos recursos
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=3 4o Conselhic, com

le receita e despess, ben como previsac org
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mentaria, parsa apreciagfo e provagao pelo colegiado;

7

FATAGRATO THICC -~ Se o afastemento, de que trata o inciso IV deste arti
i

Py . o 4 - > i - oy
z0, for supericr s noventzs diss, implicars em vacancia do cargc, exceto

A0, 12% = 40 Vice-Presidente compete substituir ¢ Presidcnte em suasg "
Tolass e

ART, 138 - & tetelidede dos membros do Conselho, compelass
i ~ Uolgborar nes iniciativas e atividades do Colegiadog
1T - apresentar sugestess, visande a melhoria do processo-aprendizagen
D& OBHCGLE;
1T - participar das reunides do Conselho;
7~ wvotary & ser votado.
CalfouIC VI
U SECTLTERIC RIECUTIVO
b, 14¢ -~ Ao Secrstiaric Executivo compete
I - Zecretariar zs reunides 4o colegiado;
71 - lavrar as atas dzs reunides;
I1I - prepsrsr e despachar o expsdiente do Conselho;
IV - movimentor as contas, em conjunto com o Presidsnte do CONGE 3

v ~ degsempenhsr outras atividades compat%volg QoM O Seu CarEo.,

Sarfoure VII

245 2I500sIclES GERAIS N
ATT. 15F - ZE cesc dez dissoiugso do Conselhno, todos ©s seus bens passas
rEo o integyrar o patrimdnio da Secretaria da Fducag2o e Cultura do Ests

- o # 25l - o s ; e . vadi o ¢
AR, 16F - B condigao necessaria para integrar o Conselho, ser pal ou ¥

- - . . I's o N . -
48 aluno regulormente matriculsdo na escela,
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-~ U presents Hgtatute entrars em vigor na dats de suz publicagao.
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A iroportincia deo Estigio supervisionado e da elaboragio da monografia em
minha formagio profissional

A elaboragiio da monografia ¢ o Estdgio supervisionado tiveram com certeza muita
importdncia na minha formagio profissional. A produgio da monografia levou certo
tempo, pois a principio foi demorado para conseguir o material para compor a
bibliografia, o que me causou certa anglstia, pois eu queria escrever sobre o tema, mas
temia a falta de base para a sustentagiio tedrica, nio no caso da gestdo, mas

especificamente sobre os Conselhos Escolares.

O primeiro material que consegui foi uma produgio feita pelo MEC, que dispunha de 03
cadernos, nos quais contava toda a historia dos Conselhos Escolares, desde sua
conjuntura legal, tratava-se do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares. Esse material foi sem davida o sustenticulo de toda a minha produgio
monografica. Todo comego de uma produgfio escrita para mim ¢ sempre mais diffcil,

mas nessa monografia eu ainda encontrei outras dificuldades: saber parar de escrever.

Obtive muita informagfio, tudo para mim era impostante e queria que todas essas
informagdes estivessem presentes nesta monografia, e por incrivel que parega, eu so
pensava em um possivel leitor (ra.), que quando a lesse também se interessasse pelo
tema ¢ que ele (a) reconhecesse a tamanha importancia do papel dos Conselhos
Escolares, nfo porque eu escolhi este tema, mas realmente por ele € de grande
relevancia. O material bibliografico exigiu de mim, muita disciplina e muita atengio,
simplesmente nido dava para “pular” paginas ou grifar frases aleatoriamente, era preciso

ler tudo, observar tudo, ¢ eu gostava do que lia.

Quando comegaram as visitas na escola, comegou também outra tarefa, identificar na
escola o que havia me encantado nos textos. E quando ndo via? Muita decepgio, mas,
em nenhum momento pensei em desistir e nem este fato me fez mudar de opinifio com
relagiio a escolha do tema. Eu havia de fato comprada a idéia do Conselho Escolar. As
visitas que no comego eram timidas, depois foram ficando prazerosas, pois aos poucos

eu ia me envolvendo naguele universo, com os alunos de uma forma geral...



Primeiro eu era vista como um “corpo” estranho na sala, depois eles foram sentindo que
cu podia ser um ponto de apoio, pois as vezes, eles me olhavam como se estivessem
pedindo ajuda em alguma atividade e quando eu dizia “posso ajudar?” Eles respondiam

com um sorriso e eu me sentia bem me sentia util.

Esse trabatho de conclus@o do curso me fez refletir sobre como vai ser o meu futuro
profissional em sala de aula, sel que teret muitas dificuldades, porque nio € s6 teona, e
nem sempre a pratica sera tudo, porque estamos falando de pessoas, de relagdes
pessoats, mas sei que ndo quero ser qualquer professora, quero ser uma Otima
professora, quero além de alfabetizar meus alunos. também quero poder ajuda-los a

serem cidadfos conscientes, responséaveis e vitoriosos naquilo que eles mais almejarem.
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