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RESUMO

O procedimento de licitagdao na contratagcao de servigos pela Administragao Publica
€ a regra no ordenamento juridico patrio. Debruca-se o trabalho, na possibilidade de
contratacdo de advogado através da inexigibilidade de licitacdo. Inicialmente
demonstra aspectos gerais da licitagdo conceituando-a. Em seguida, conceitua o
instituto da inexigibilidade de licitagdo e expde detalhadamente seus requisitos.
Sequencialmente aborda a inexigibilidade de licitagdo na contratacdo de advogado,
justificando sua aplicacao e enfatizando as particularidades da profissao advocaticia
em face do procedimento licitatério. Para isto, utiliza o método bibliografico de
pesquisa e consulta jurisprudencial, onde procura expor as incompatibilidades da
participagédo do advogado em procedimento de licitagdo. Ao final, indica as hipoteses
em que o advogado pode ser contratado diretamente pela Administracéo Publica e
enfatiza o carater diferenciado dos servigos advocaticios.

Palavras-chave: licitagdao — Inexigibilidade - advocacia



ABSTRACT

the lawful process of hiring by the public administration is required under the brazilian
law. with close examination of the work, the possibility of contracting a lawyer
through the inexigibility of licitation . Initially it demonstrates general aspects of the
licitation appraising it. After that, it appraises the institute of the inexigibility of the
licitation and displays its requirements at great length.Sequentially it addresses the
inexigibility of licitation in the lawyer act of contract, justifying its application and
emphasizing the particularitities of the legal profession in face of the licitation
procedure. For this, the bibliographical method of research and jurisprudencial
consultation is used, where it looks for the display of incompatibilities of the
participation of the lawyer in the licitation procedure. Finally, it indicates the
hypotheses in which the lawyer can be contracted directly by the Public
Administration and emphasizes the differentiated character pertaining to the legal
professional services.

Keywords: Licitation — inexigibility — advocacy
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INTRODUGAO

O intuito do presente trabalho sera, sobretudo, analisar concisamente, a
possibilidade do uso da inexigibilidade da licitacdo na contratagcdo direta de
advogado pela administragao publica. Diante disto, serdo abordados os elementos
que incondicionam a participa¢ao do advogado em procedimentos licitatorios, pondo
énfase nas peculiaridades dos servigos advocaticios.

A escolha do tema justifica-se por nao restar pacifica a contratagéo direta de
advogado pela Administracdo Publica, sendo esta, alvo de agdes civis publicas e
acoes de responsabilidade civil por improbidade administrativa, quando contratam
profissionais da advocacia sob a égide da inexigibilidade de licitagao.

A pesquisa desenvolve-se através da utilizagdo do método bibliografico para a
afericido do conhecimento exposto no trabalho com uso de farta jurisprudéncia,
utilizando o método de estudo comparativo, para verificacdo das incompatibilidades
entre leis federias e a Constituicdo Federal e exegético-juridico para a analise dos
dispositivos constitucionais e das respectivas leis analisadas.

O primeiro capitulo versara sobre o conceito da licitagdo e seus principios
norteadores, explanando rapidamente sobre cada um deles e buscando identificar a
aplicacao pratica dos mesmos.

Em seguida, o segundo capitulo, ensejara a tematica da inexigibilidade de
licitagdo e seus aspectos gerais. Aqui, sera demonstrado o conceito de
inexigibilidade, enfatizando sua condicdo de exceg¢ao no procedimento da licitagao,
como também, buscar-se-a refletir sobre os requisitos legais a serem alcanc¢ados

para que possa ensejar a inexigibilidade.
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O terceiro e ultimo capitulo, abordara a tematica da inexigibilidade da licitagao

na contratacido de advogado, caracterizando os servigos advocaticios nos requisitos

exigidos pela lei, apresentando a incompatibilidade da participagao do advogado em

procedimento que haja concorréncia, demonstrando, as hipoteses em que o
advogado podera ser contratado pela Administragao publica.

Por fim, enfatizar-se-a que as peculiaridades da profissao de advogado e seu

regramento legal ndo se compatibilizam com o procedimento de licitagao,

discorrendo sobre esta realidade apontando as solugdes cabiveis.




CAPITULO 1 DA LICITAGAO E SEUS PRINCIPIOS

A licitagdo encontra refugio na lei 8.666/93 (Lei das Licitagcdes e Contratos),
assim como ja é disciplinada anteriormente pela Constituicao Federal vigente, sendo
o procedimento licitatério a regra que antecede a elaboragao dos contratos com a

administragao publica.

1.1 Aspectos gerais da Licitacao

Entende-se por licitagdo, o certame publico em que a Administragao Publica,
através de suas entidades governamentais, promove disputa entre interessados que
com ela desejam iniciar relagdes de servigos, escolhendo a proposta mais vantajosa
ao interesse publico. Dentre as propostas apresentadas a Administragao Publica,
far-se-4 a escolha de forma isondmica apenas exigindo-se a adequagdo aos
atributos que a Contratante impde visando o bom cumprimento das obrigagées que
serao assumidas.

A matéria da Licitacao esta disciplinada na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993,
criada para regulamentar o disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicado
Federal, que estabelece que esta deve ser observada como regra geral nos
contratos com a Administragdo Publica, ressalvados os casos em que a lei permita a

sua inobservancia.
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A prépria Lei 8.666/93 em seu art. 3°, que determina quais principios buscou
garantir o legislador com a elaboragao das normas que regulamentam a licitagéo e
quais os principios que deve a administragcdo publica observar em sua aplicagao

pratica, como se verifica na leitura do caput do referido artigo:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

A licitagdo possui natureza juridica de procedimento administrativo com
finalidade seletiva, pois busca através de regras previamente fixadas, dar
seguranca, impessoalidade e principalmente eficiéncia a Administragao Publica, pois
visa selecionar a melhor proposta para o efetivo cumprimento do interesse publico.

Na definicdo do objeto, entende-se por mais correta a abordagem do
eminente doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (2005, p.200) ao vislumbrar
duas facetas do objeto da licitagdo, que seriam o objeto imediato e o mediato,
dizendo que, “O objeto imediato é a selecdo de determinada proposta que melhor
atenda os interesses da Administracdo.”; e prossegue na sua exposi¢éo, “o objeto
mediato, que consiste na obtencdo de certa obra, servigo, compra, alienagao,
locagéo ou prestagao de servigo publico [...]".

Veja-se, pois, a seguir, uma rapida explanacdo sobre os principios

informativos da licitagéo.



13

1.2 Principios informativos da licitacao

Inicia-se a exposi¢ao pelo principio da legalidade. Este € o principio basilar da
Administracéao Publica. No caso da licitacdo, traduz-se na aplicagdo do devido
processo legal, como nos dizeres de Carvalho (2005, p. 201), “[...] impb&e,
principalmente, que o administrador observe as regras que a lei tragou para o
procedimento.”.

A atividade administrativa € totaimente vinculada, no procedimento licitatério,
significa assim, a auséncia de liberdade para a autoridade administrativa. A lei define
as condi¢des da atuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacao
dos atos a serem praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais
ou subjetivas. Seria inviavel subordinar o procedimento licitatério integralmente ao
conteudo de lei. Isso acarretaria a necessidade de cada licitagdo depender de
edicdo de uma lei que a disciplinasse. A estrita e absoluta legalidade tornaria
inviavel o aperfeicoamento da contratagdo administrativa. A lei ressalva a liberdade
para a Administracdo definir as condicdes da contratagdo administrativa. Mas,
simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a
discricionariedade e determinadas fases ou momentos especificos.

Ao jurista Hely Lopes Meirelles (2005, p. 88), credita-se a frase que bem
resume a importancia deste principio, qual seja: “Enquanto na administragéo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 &
permitido fazer o que a lei autoriza.”.

Outro importante principio € o da impessoalidade, pois € o que aponta o

banimento de qualquer tipo de discriminagdo incabivel, tendo a Administragao
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Publica o dever de tratar a todos os participantes da licitagdo com a maxima
imparcialidade. Deve a Administracao pautar-se apenas em critérios objetivos na
elaboracdo de suas decisdes, sem levar em consideracdo as condi¢cdes pessoais
dos licitantes ou as vantagens por eles oferecidas, salvo as que estejam
expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatorio.

Trata-se esse principio, na verdade, de verdadeiro corolario do principio da
legalidade. Sua observancia sera de primordial valia quando o ato visado for de
ordem discricionaria. Nesses casos € que ocorre a maior probabilidade de o
administrador incorrer em arbitrariedade, abusando dos conceitos vagos de
conveniéncia e oportunidade.

Em seguida, temos o principio da igualdade ou isonomia, que se origina no
artigo 5°, caput, da Constituicao Federal que exprime: “Todos sé&o iguais perante a
lei, sem distingao de qualquer natureza [...]".

Este principio prevé o dever de se dar oportunidade de disputar o certame,
quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as
indispensaveis condicdes de garantia. E o que prevé o artigo 37, XXI do texto

constitucional, como se observa:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...].

N&o obstante, o paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93 proibe que o ato do
certame admita, preveja, inclua ou tolere clausulas ou condi¢bes capazes de frustrar
ou restringir o carater competitivo do procedimento licitatério e veda o

estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, sede ou
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domicilio dos licitantes, bem como entre empresas brasileiras ou estrangeiras, ou de
quaisquer outras circunsténcias impertinentes e irrelevantes para o objeto do

contrato, como se pode ver abaixo:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

i - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condices que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato,

Il - estabelecer tratamento diferenciade de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualgquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras [...].

Prevé o § 2° do mesmo artigo 3°, como dirimir as dividas no caso de empate,

como nota-se na exposicao do dispositivo:

§ 20 Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, acs bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional,

Il - produzidos no Pais;

[l - produzidos cu prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos cu prestados por empresas que invistam em pesquisa e ho
desenvolvimento de tecnologia ng Pais.

Em suma, corrobora-se com os dizeres de Carvalho (2005, p. 202), que muito
bem resumiu este principic 2nunciando que “[...] a Administra¢do deve dispensar o
mesmo tratamento a todos os administrados que estejam na mesma situagao

juridica.”
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Ressalta-se, também, o importante principio da probidade administrativa,
conforme os ensinamentos de Carvalho Filho (2005, p.203), "a probidade tem o
sentido de honestidade, boa-fé, moralidade por parte dos administradores.”

Ainda segundo Carvalho (2005, p. 203), podemos inferir:

exige o principio que o administrador atue com honestidade para com os
licitantes, e, sobretudo para com a propria Administragdo, e,
evidentemente, concorra para que sua atividade esteja de fato voltada para
o interesse administrativo, que & o de promover a selegcdo mais acertada
possivel

Visa este principio a competitividade entre os concorrentes, bem como a
manutenc¢ado da probidade durante o processo licitatério.

Ainda pode-se mensurar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, sendo este peculiar ao procedimento de licitagdo. Pelo artigo 41, da
Lei n°. 8.666/93, o edital & a lei interna da Licitacdo e, como tal, como nota-se a
seguir: “Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” Como o proprio artigo diz, vincula o
edital aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administragdo que o expediu.
Tal vinculagéo ao edital é principio béasico de toda Licitagdo. Nao se compreenderia
que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participagédo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdao do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e proposta em desacordo
com o solicitado.

As regras do certame, durante todo o procedimento sado inalteraveis A
Administragéo devera invalida-lo e reabri-lo em novos moldes, caso verifique, sua

inviabilidade no decorrer da Licitagao.
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De outra banda, revelando-se falho ou inadequado aos propésitos da
Administracdo, o edital ou convite podera ser corrigido a tempo, através de
aditamento ou expedicdo de um novo, sempre com republicacdo e reabertura de
prazo, desde que a alteracao, afete a elaboragao das propostas.

Conforme mencionado anteriormente, a licitagdo € um procedimento
essencialmente vinculado, restando pequena margem de liberdade ao
administrador, concentrada na elaboragao do instrumento convocatério, ou seja, o
Edital e a Carta-convite. Este principio inibe a criagdo de novas regras ou critérios,
apos a expedicdo do Edital ou da Carta-convite, de maneira a surpreender os
licitantes. Em suma, a administracdo nao pode incorrer no descumprimento de
condigdes e normas previstas no edital, a qual esta esta estritamente vinculada.

Nao se pode olvidar, contudo, o importante principio da publicidade. Duas
fungbes exercem o principio da publicidade. Primeiro é a objetiva, no qual permiti o
amplo acesso dos interessados ao certame. Refere-se, nesse aspecto, a
universidade de participagéo no processo licitatorio. Depois, a publicidade orienta-se
a facultar a verificacédo da regularidade dos atos praticados. Parte-se do pressuposto
de que as pessoas tanto mais se preocuparao em seguir a lei e a moral, quanto
maior for a possibilidade de fiscalizagdo de sua conduta. Sendo ilimitadas as
condigdes de fiscalizagao, havera maior garantia de que os atos serao corretos.

E a transparéncia, em prol ndo apenas dos proponentes, mas de qualquer
cidaddo. A Lei 8.666/93, no § 3° do artigo 3°, estatui que “a licitagdo nao sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo,
quanto ao contetdo das propostas até a respectiva abertura.".

Trata-se de resguardar a possibilidade de fiscalizagao dos atos praticados no

bojo da licitagdo, permitindo, assim, o exercicio do controle pelos 6rgaos publicos
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competentes e pela sociedade em geral, denominado, neste ultimo caso, de
"controle social". Vale recordar que o conceito de publicidade nido se resume as
publicagées na Imprensa Oficial e nos jornais de grande circulagdo, conforme
previsdo na Lei n° 8.666/93 em seu artigo 5°, caput; art. 15, § 2°, art. 21, caput; art.

26, caput; art. 61, paragrafo Unico; art. 109, § 1°, os quais se enunciam abaixo.

Art. 5° Todos os valores, pregos e custos utilizados nas licitagbes ter&o
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o
disposio no art. 42 cesta Lei, devendo cada unidade da Administragao, no
pagamento das obrigagbes relativas ao fornecimento de bens, locagdes,
realizagdc de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibiidades, salvo guando presentes relevantes razbes de interesse
publico e mediante prévia |ustificativa da autoridade competente,
devidamente publicada.

Art. 15[ ]
§20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientagdc da Administragdo, na imprensa oficial.

Art. 21. Os avises contendo 0s resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concurses e dos leildes, embora realizados no
local da reparticéo interessada, deverao ser publicados com antecedéncia,
no Minimo, por uma vez:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4% do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagles de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo unico do art. 8” desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias. a autoridade superior, para ratificag8o e publicag&o na imprensa
oficial no prazo de 5 (¢inco) dias, como condicAo para a eficacia dos atos.

Art.611[...]

Paragrafe unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que & condigao indispensavel para
sua eficacia, seréd providenciada pela Administracao até o quinto dia util do
meés seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daguela data, qualguer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 109[..]

§ 10 A irtimagao dos atos referidos no inciso 1, alineas "a", "b", "¢" e "e”,
deste artigo. excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, & no
inciso I, sera feita mediante publicag@o na imprensa oficial, salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b" se presentes os prepostos dos
licitantes no ate em que foi adotada a decisd@o, quando podera ser feita por
comuricagao direta aos interessados e lavrada em ata.
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Além disso, a publicidade engloba a possibilidade de qualquer cidadao obter
da Administracao Publica acesso a informagéo pertinente aos procedimentos de

licitagdo, como menciona o art. 4° da Lei de Licitagdes, como se vé:

Art. 4° Todos gquantos participem de licitagcdo promovida pelos 6rgéos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualguer cidadédo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagéo dos trabalhos.

Muita cautela, conquanto a publicacdo corresponda necessariamente ao
efeito de dar publicidade, elas ndao se confundem. Por exemplo, na modalidade
convite, dispensa-se a publicacdo do instrumento convocatério, mas nao a
publicidade nos quadros de aviso do 6érgao publico. Vale ressalvar que, segundo
determinacao legal, o conteddo das propostas sera sigiloso até a sessao publica de
sua abertura. Sobre esse topico, o art. 94, da Lei n°. 8.666/93 define como crime a
seguinte conduta: “Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento
licitatério, ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo: Pena - detencéao, de 2
(dois) a 3 (trés) anos, e muita.”.

Outro principio inerente e peculiar da licitagdo € o principio do julgamento
objetivo. Guarda este, estreita correlagao com os principios da impessoalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Determina que a Administragéo se balize
em critérios objetivos previamente definidos no instrumento convocatério, ou, como
nos dizeres de Celso Antonio Bandeira de Melo (2006, p.502) “almeja [...] impedir
que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressdes ou propdsitos pessoais dos membros da comissao julgadora.”

Segundo este principio, deve ser minima a margem de apreciagéo subjetiva

na conducao dos procedimentos da licitacdo. O art. 44 da Lei n° 8.666/93 expressa
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claramente esta idéia: "No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais nao
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta lei".

Uma conseqiéncia importante deste principio € a definicdo de um tipo padrao
de licitagdo — o de menor preco, conforme prevé o art. 46, caput, da Lei n° 8.666/93.
Os demais como o de melhor técnica e técnica e prego, por importarem em maior
grau de subjetividade, somente podem ser aplicados nas excegdes contidas na Lei.

Sao correspondentes a este principio: do sigilo da apresentagcao das
propostas, consectario da igualdade dos licitantes; principio do procedimento formal,
da competitividade, entre outros.

Outro principio peculiar ao procedimento licitatério € o da adjudicagao
compulséria, cujo escopo foi extraido de forma brilhante nas palavras de Meirelles
(2005, p. 274) dizendo que “[..] o principio da adjudicagdo compulséria ao vencedor
impede que a Administracao, concluido o procedimento licitatério, atribua o seu
objeto a outrem que nao o legitimo vencedor.” E prossegue Meirelles (2005, p.274)

lembrando que:

a adjudicacdo ao vencedor €& obrigatdria, salvo se este desistir
expressamente do contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado, a menos
que comprove justo motivo. A compulsoriedade veda também que se abra
nova Licitagdo enquanto valida a adjudicacéo anterior.

Na mesma esteira finaliza Meirelles (2005, p. 274), advertindo que “o direito
do vencedor limita-se 2 adjudicacdo, ou seja, a atribuicdo a ele do objeto da
Licitagao, e ndo ao contrato imediato.”. Vale salientar que homologada e adjudicada
a licitagdo, o procedimento encerra-se, passando a fase subseqgiente que é o

contrato.



CAPITULO 2 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO E SEUS APECTOS GERAIS

O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, impds como regra a

obrigatoriedade de licitar:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢gdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal
n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Nos termos do artigo 3° da citada Lei, Licitagdo € o
procedimento administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracao, e, nos termos do artigo 2°, licitar & a regra. Porém, como toda regra
possui sua excegdo, a presente Lei Federal também estabelece diferenciagbes e
hipéteses em que a licitagdo sera dispensada, dispensavel ou inexigivel. Neste
trabalho, pretende-se abordar as caracteristicas da exceg¢éao de inexigibilidade de
licitagdo, pois é através da mesma que o advogado podera ser contratado pela
administragao publica, visto que a contratagédo do servico advocaticio ndo pode ser

submetida a competicao.
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2.1 Conceito de inexigibilidade de licitagdo

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, & aquilo que deixa de ser exigivel,

ndo é obrigatorio ou compulsério. Pode-se afirmar, entdo, que ha inexigibilidade de

licitagao, nos dizeres de Meirelles (2005, p. 281) "quando ha impossibilidade juridica

de competicao entre os contratantes, guer pela natureza especifica do negécio, quer

pelos objetivos sociais visados pela Administragao”. De acordo com a Lei 8.666/93,

em seu art. 25;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competig&o,
em especial:

| - para anuisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércia
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federac¢do ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de nratureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

No tocante ao presente estudo, enfatiza-se primordialmente o inciso Il do

artigo transcrito acima, pois e nele que se arrima o fundamento para a contratagéo

direta de advogado pela Administragao Ptblica, que sera discutida mais a diante.

Da lavra do professor Bandeira de Mello (2006, p. 513), extrai-se importante

observacgdo acerca das hipoteses do art.25, qual seja:

Cumpre salientar gque a relagdo dos casos de inexigibilidade ndo é
exaustiva. Com efeito, o artigo 25 refere que a licitagao é inexigivel quando
invigvel a competicdo. E apenas destaca algumas hipoteses. Por isto disse
em seguida: “ em especial quando (...)". Em suma: o que os incisos | a lll
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do art. 25 estabelecem &, simplesmente, uma prévia e ja resoluta indicagao
de hipdteses nas quais ficam antecipadas situagdes caracteristicas de
‘ inviabilidade, nos termos ali enumerados, sem exclusdo de casos ndo
‘ catalogados, mas igualmenfe possiveis.

2.2 Requisitos legais da inexigibilidade de licitagao

A lei 8.666/93, ao estabelecer a possibilidade da inviabilidade da licitagao,
elencou alguns requisitos ¢ue precisam ser preenchidos para caracterizar a
inviabilidade de competicido. Neste estudo analisam-se apenas os requisitos
referentes ao inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/93, que sa0: servigo técnico, natureza

singular do objeto e a notéria especializagéo.

2.2.1 Servigos técnicos profissionais

O festejado professor Meirelles (2005, p. 282), acentua acertada definigao de

servigos técnicos profissionais:

| sdo os prestados por guem, além da habilitagdo técnica e profissional -
exigida para os servicos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se
nos estudos, no exercizio da profissdo, na pesquisa cientifica, ou através
de cursos de pds-graduacao ou de estagios de aperfeigoamento.

Estes servicos técnicos profissionais especializados, por sua natureza,
evidenciam a notoria especializacdo e, justamente por isso, ndo comportam

competicao, inviabilizando a sua contratagdo mediante certame licitatorio. Ensejam,

-1
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pois, contratacdo direta com arrimo em disposi¢coes inscritas no bojo da Lei de
Licitagcdes e Contratos.

A prépria Lei 8.666/93, cuidou de catalogar em seu art. 13 e incisos, 0s
servigos técnicos profissionais especializados que sao passiveis de inexigibilidade

de licitagdo, como se pode observar na leitura do referido artigo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos tecnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, plansjamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
IIl - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
IV - fiscalizag@o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
VIl - restaurac@o de obras de arte e bens de valor historico.

Sao, portanto, considerados servigos técnicos especializados para efeito de
inexigibilidade de licitagao, apenas os servigos listados no art. 13 da referida lei, que
para nosso estudo, importam significativamente os contidos nos incisos Ill e V que
sd0: assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; e o

patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

2.2.2 Notoria especializagao do profissional contratado

Ao Regular essa peculiar hipétese de contratacdo sem licitagao, estabelece o
art. 25, inciso Il, da Lei n°. 8.666/93, ser inexigivel a licitacao "[...] para a contratagao
de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, [...] com profissionais ou
empresas de notdria especializacao [...]". Encontra-se em tal disposicao normativa,

conforme se pode notar, a base legal para a efetivagdo da contratacdo direta com
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arrimo na especializagao notéria do prestador, decorrente esta do nivel de
qualificagao e de capacitacéo que se presta, de modo indiscutivel, a diferencia-lo
dos demais profissionais que operam em determinada area ou segmento de
mercado, dando-lhe uma inquestionavel condigao diferenciada.

Ao referir-se a notoria especializa¢ao, oferece a norma regulamentar, no bojo

do § 1°do art. 25, definigcao onde consigna que:

Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudeos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

O conceito do profissional, para o efeito de caracterizagdo da notdria
especializagao, sera aferido com arrimo nos parametros que se acham inscritos
nessa disposigcdo legal, tendo em vista, dentre outros, o grau de especializagdo do
prestador, a experiéncia de que ¢é detentor, a sua qualificagdo, niveis de
aperfeicoamento e aparelhamento. Observe-se, todavia, que a norma ofertou rol
meramente exemplificativo, ndo esgotando as situacbes que podem embasar a
verificagdo dessa condicao de notoriedade do profissional.

Cumpre notar que, ao referir-se, no art. 25, Il, aos servigos técnicos
profissionais especializados, faz a Lei de Licitagdes alusdo direta as atividades que,
de forma meramente exemplificativa, se acham enumeradas no art. 13, relativas a
estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres,
pericias e avaliagbes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e

aperfeicoamento de pessoal; restauracao de obras de arte e bens de valor historico.
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O notério, como ndo se ignora, € aquilo que & do conhecimento de todos; o
que é publico. A especializacdo € o ato ou efeito de especializar; € adotar uma
especialidade, distinguir-se, singularizar-se. Notoriamente especializado sera,
assim, o profissional ou empresa que, detendo especial qualificagao, desfrute de
certo conceito e se diferencie, exatamente por isso, daqueles do mesmo ramo ou
segmento de atuacdo. A notéria especializagdo tem a ver com as caracteristicas
intrinsecas do profissional ou da empresa, resultado de conhecimento tedrico e
pratico sobre a matéria, na consisténcia e exceléncia do desempenho de servigos
anteriores e na conceituacao ético-profissional que possui perante a comunidade.
Nao se vislumbra a necessidade de o profissional ou a empresa ser Unicos no ramo
para aferir este conceito, necessario se faz demonstrar o destaque positivo na sua
area de atuacgédo. E este destaque, positivamente considerado, s6 o € em razéo de
guem executa o servico.

Traz a Lei n°® 8.666/93, como visto em seu art. 25, §1°, ja transcrito, elementos
que se prestam, exemplificativamente, a adequada caracterizacdo das hipoteses
possiveis, tragando ali parametros a serem observados pelo administrador para o
correto enquadramento dos casos que lhe sejam submetidos.

Em tais circunstancias, quando restar caracterizada a notéria especializagao
do prestador, pessoa fisica ou empresa, a contratagao ndo demandara a realizagao
de prévio certame licitatorio, inviabilizado pela impossibilidade de competicao que
diretamente resulta da alta capacitacdao e do nivel de qualificagdo daquele a quem

se pretende contratar.
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2.2.3 Natureza singular do servigo

Assim como a especializagao técnica do servigo e a notoria especializagao do
profissional ou empresa, a natureza singular do servigo também ha que ser
observada para a incidéncia da inexigibilidade da licitagao.

Segundo Bueno (1992, p. 625) singularidade é “qualidade do que é singular”,
e, por seu turno, singular & o “individual; pertencente s6 a um; unico; extraordinario;
distinto; peculiar [...]". Traz-se a baila, o conceito elaborado por Rollo (2003, p. 46)
esclarecendo o sentido dos servigos singulares dizendo: “Singulares sdo os servigos
que, embora possam ser prestados por rnuitas pessoas, serdo sempre produzidos
de maneira diferente, pois para sua realizacdo contribuem as caracteristicas
pessoais do prestador, estas sim Unicas, individuais.”. Na mesma toada, é
necessario para que haja a incidéncia da hipétese de inexigibilidade, que a
singularidade seja necessaria e relevante aos propositos da Administragéo, que por
meio desta singularidade e da notéria especializacao, seja sobremaneira alcangada
a satisfagéo do interesse publico.

Para Figueiredo (apud Mello, 2006, p. 517) “Se ha dois ou mais altamente
capacitados, mas com qualidades peculiares, licito €, a Administragdo, exercer seu
critério discricionario para realizar a escolha mais compativel com seus
desideratos.”.

Finalmente, para que haja a inexigibilidade de licitagdo, ndo basta que o
servigo esteja arrolado no art. 13 da Lei 8.666/93, pois como suscita o art. 25, inciso
I, da referida Lei Federal, € necessario que este servico tenha uma natureza

singular, e que esta singularidade seja necessaria para o bom atendimento do
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interesse da Administragio, tendo seu desempenho uma qualificagao notoria, ou

seja, incomum.
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2.3 Distingao entre dispensa e inexigibilidade Licitacao

Como toda regra tem sua excecao, a Lei de Licitagées permite como ressalva
a obrigagao de licitar, a contratacao direta através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacao, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

Dispensa de licitagéo € a possibilidade de celebracéo direta de contrato entre
a Administracao e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.
Ha aqui a discricionariedade da Administragdo, que pode dispensar a licitagdo nos
vinte e seis casos enumerados no artigo 24 e seus incisos, se for conveniente para a
mesma, levando sempre em conta i interesse publico. Observa-se que a lei
enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagao, sendo este rol
taxativo.

Pode-se apontar a primeira diferenca entra a inexigibilidade e a dispensa no
préprio rol normativo da lei 8.666/93 que nos casos de dispensa de licitagéo, por
outro lado, as hipéteses do art. 25 que disciplina a inexigibilidade tém natureza
exemplificativa, segundo pacificagao doutrinaria.

Outra diferenga se da quanto a discricionariedade, que nos casos de dispensa
existe a faculdade do administrador em licitar, ja em relacao a inexigibilidade, existe
impossibilidade de realizacdo do procedimento licitatorio, pelas caracteristicas do
objeto a ser contratado ou adquirido. Resume bem esta questdo o categbrizado
doutrinador Carvalho Filho (2005, p. 217) ao dizer que “na dispensa, a licitagdo é
materialmente possivel, mas em regra inconveniente; na inexigibilidade é inviavel a

prépria competicao.”.



CAPITULO 3 DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA CONTRATAGCAO DE

ADVOGADO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os servigos advocaticios s&o imprescindiveis & Administragao Publica, direta
ou indireta, na consecucao de suas inumeras tarefas, tanto por forga de lei, quanto
por necessidade de interesse publico. Esta condigao, portanto, faz do advogado
elemento fundamental para o bom funcionamento da administragao, prescindindo

esta da contratacdo destes profissionais.

3.1 Notas introdutédrias acerca da inexigibilidade de licitagao

A realizacdo de licitacdo & obrigatéria e esta determinada pela Constituicao

Federal em seu artigo 37, veja-se:

(-]

XX| —ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos,
compras 2 alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabzlegam cbrigagbes de pagamento, mantidas as
condigcbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como também na Lei n°. 8.666/93 em seu artigo 2° com a seguinte redacao:

As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administragido Publica, quando
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contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Todavia, ha hipoteses nas quais o procedimento licitatério € dispensavel e,
em outras, inexigivel. O artigo 24 da lei de regéncia elenca as hipéteses nas quais a
licitagao é dispensavel, exigindo apenas a comunicagao a autoridade superior, assim
mesmo ressalvando os casos nos quais os valores sao inferiores a um patamar e
nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem, para os quais ndo ha
obrigatoriedade de comunicacaoc imediata. De todo modo, a providéncia & exigida
justamente porque a regra geral da realizacdo de licitagdo foi excepcionada,
impondo maior controle. As hipoteses descritas no artigo 24 da Lei n°. 8.666/93 séao
exaustivas e estdo em funcdo da economicidade, em fungdo da pessoa, da
ineficacia ou desnecessidade do proprio certame ou de acordo internacional,
impondo a dispensa.

Ja a inexigibilidade tem fundamento diverso — a inviabilidade da licitagdo -
conforme reza o artigo 25 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos

administrativos):

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

=

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacéo;

Cabendo ressaltar que este trabalho deter-se-a naquilo que € ligado com o
tema proposto. Assim, a licitacZo é inexigivel para a contragdo de servigos técnicos,
desde que estejam entre os enumerados no artigo 13 do mesmo diploma

condicionando-o, todavia, a dois outros requisitos: a natureza singular e a notéria
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especializagao. Até aqui, possivel dizer que a inexigibilidade de licitagdo nao fica ao
talante do administrador, somente sendo aplicavel naqueles casos em que o
certame & impossivel ou quando nao, desnecessario, por razées de ordem logica.
Esse o significado da lei: "quando houver inviabilidade de competicao.” Por outro
lado, viu-se que a lei tambem exige, naquilo que relacionado ao tema proposto, a
presenca de trés requisitos a saber: |) 0s servigos técnicos sejam os enumerados no
artigo 13; Il} que tenham natureza singular e; lll) que o contratado detenha notoéra
especializagao.

Ainda neste sentido, faz-se deveras importante mencionar a ressalva

apresentada por Celso Antonio 8andeira de Mello (20086, p. 513):

Cumpre salientar que a relagdo dos casos de inexigibilidade ndo é
exaustiva. Com efeito, ¢ art. 25 refere que a licitagao € inexigivel quando
invignel a competicdo. £ apenas destaca algumas hipoteses. Por isto disse,
em seguida: "em especial quando (...)". Em suma: o gue os incisos t a lll do
art 25 estabelecem &, simplesmente, uma prévia e ja rescluta indicagao de
hipdteses nas quais ficam antecipadas situagdes caracteristicas de
inviabilidade, nos termos ali enumerados, sem exclusdo de casos ndo
catalogados, mais igualmente possiveis.

Corrobora-se, com a opinido transcrita, parte abalizada da doutrina,
entendendo nao ter havide inten¢do do legislador em esgotar as hipoteses de casos
de inexigibilidade no artigo antes mencionado, pois a prdpria cabegca do artigo
refere-se sobre a possibilidade do uso do instituto da inexigibilidade quando houver
a impossibilidade de competicdo, o que torna indeterminavel o numero de
possibilidades que possam urgir, restando, pois, a analise do caso concreto.

A pergunta a respeito da exigibilidade ou nao de procedimento licitatério
prévio para a contratacao de servigos profissionais de advocacia nao comporta uma
resposta genérica, seja em sentido positivo, seja em sentido negativo. Na verdade, o

campo de atuagdo profissional do advogado €& bastante amplo, compreendendo
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tanto trabalhos usuais, corriqueiros, de pequena complexidade técnica, quanto
situacbes de extrema dificuldade, alta complexidade, verdadeiramente polémicas e
de enorme repercussao pratica, tanto de ordem econdémica quanto propriamente
juridica, afetando o direito de pessoas e o préprio interesse publico. O estudo desse
problema exige muita ponderacao, pois, nem se pode dizer que toda contratagao
direta de advogado pelo Poder Publico € licita, dado o carater fundamentalmente
intelectual e pessoal do trabalho advocaticio; nem se pode afirmar que toda e
qualquer contratacdo de advogado deve ser precedida de licitacdo, em face do

principio da isonomia.

3.2 Caracteristicas viabilizadoras da contratacao direta de advogado.

Um dos requisitos exigidos legalmente para a impossibilidade da licitagéo &
que o servico seja técnico profissional especializado. E relevante ressaltar, desde
logo, que o conceito de “servigos técnicos profissionais especializados” pode gerar
duvida quanto ao seu alcance. Todavia, o tema proposto se encerra na contratagao
de advogados, quer para exarar parecer quer para patrocinio de defesas, judicial ou
administrativa, ou ainda prestar assessoria ou consultoria técnicas, conforme rezam

os incisos Il, Il e V do artigo 13 da Lei 8.666/93, delineados abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[..]

|l — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

[..]

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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Limita-se, pois, a discussao, nos termos do artigo 1° e seus incisos da Lei n°.
8.906/94, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), as atividades mencionadas sao privativas de advocacia, senao veja-
se: “Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia: [...] || — as atividades de
consultoria, assessoria e diregao juridicas.”.

Dai nao se ingressar, deliberadamente, na discussao sobre o significado da
expressao “servicos tecnicos profissionais especializados” em relacdo aos demais
itens referidos nos incisos do artigo 13 da Lei de Licitagées. Contudo, mesmo no que
diz respeito as atividades privativas de advogados, mister relaciona-las com os
servigos técnicos profissionais especializados de que fala a lei.

Com afirma-se, a prépria Lei de Licitagbes tratou de catalogar um rol que
considera servigos técnicos profissionais especializados, incluindo assessorias ou
consultorias técnicas, auditorias financeiras ou tributarias e patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas. Portanto, a lei afirmou que esses servigos
envolvem a aplicagdo de rigorosa metodologia, ou seja, sdo técnicos; possuem
identidade prépria que os torna distintos em relacdo a outras espécies de atuagao
humana, exigindo habilitagdo especifica para sua prestagéo, e exigem capacitagcao
para o exercicio com habilidades nao disponiveis para a média dos profissionais,
exigindo o dominio de uma area restrita do conhecimento, com aprofundamento que
ultrapassa o conhecimento normal.

De fato, vé-se a deliberada intencdao do legislador de incluir o labor
advocaticio como hipotese de inexigibilidade de licitagado ao enumerar, como servigo
técnico especializado, no inciso V do art. 13 da Lei 8.666/93, o patrocinio de causas

judiciais e administrativas, sendo este patrocinio privativo do advogado, conforme

mencionado alhures.
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O requisito da singularidade do servico também € exigido por lei para gue a
licitagdo seja inexigivel, porém, ndo deve ser confundido singularidade com
exclusividade. A singularidade € aquilo que ha de individual, peculiar, que distingue
dos demais. Ja a exclusividade tem carater de exclusdo, ou seja, que s6 ha um
capaz de realizar tal tarefa. Na verdade, conforme ensina Rollo (2003, p. 45/46), no

tocante a singularidade dos servigos juridicos:

qualquer servigo juridico pode ser reaiizado pelos procuradores habilitados
pela Ordem dos Advogados do Brasil para o exercicio da advocacia, sejam
eles obscuros causidicos ou notarios especialistas. Sera diferente a forma
de executar tais servicos, o engenho, a estratégia, para os quals
contribuirdo a experiéncia e o conhecimento de cada um..].

Continua o mesmo autor enfatizando:

Singulares 580 0s servigos que embora possam ser prestados por muitas
pessces, serdo sempre produzidos de maneira diferente, pois para a sua
realizagdc contribuem as caracieristicas pessoais do prestador, estas sim
unicas, individuais.

Diante das importantes ponderagdes doutrinarias, € imperioso afirmar que a
advocacia consiste em prestacdo de servicos singulares, por suas peculiaridades,
seu individualismo e seu carater ndo mercantil. Neste sentido é o voto do llustre
Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Velloso (Supremo Tribunal Federal, 22
Turma, R. O. em Habeas Corpus n°. 72830-8-Rondénia, julgado em 24/10/199%8) que

assim manifesta:

Acrescente-se que a contratagZo de Advogado dispensa licitagdo, dado
gue 2 matéria exige, mnclusive, especializagao, certo que se trata de
trabalho intelectual, impossivel de ser aferido em termos de prego mais
baixo, Nestz linha o trabatho de um médico operador. Imagine-se a
abertura de licitagdo para a contratagdo de um medico cirurgiao para
realizar delicada cirurgia num servidor. Esse absurdo somente seria
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admissivel numa sociedade que ndo sabe conceituar valores. O mesmo
pode ser dito em relagdo ao advogado, que tem por missdo defender
interesses do Estado, gue tem por missdo a defesa da res publica.

Deveras elogliente & a opinido do ilustre Ministro mencionado, restando claro
que todos os servigos de advocacia sdo singulares, porém nem todos serdo
passiveis de contratacédo direta pela Administragdo Publica. Sera necessario a estes
servicos, além de abarcar a caracteristica da singularidade, que lhe é peculiar,
enquadrarem-se fora da orbita comum de atuacéo dos procuradores de carreira.

Ainda na seara dos requisitos exigidos por lei para que a licitacdo na
contratacdo de advogado seja inexigivel, € necessario que este ou a empresa
prestadora do servigo de advocacia, comprove notoria especializagdo na area na
qual a Administracdo Publica necessita. A notdria especializagdo tem a ver com as
caracteristicas intrinsecas do profissional ou da empresa, resultado de
conhecimento tedrico e pratico sobre a matéria, na consisténcia e exceléncia do
desempenho de servigos anteriores e na conceituacao ético-profissional que possui
perante a comunidade. Ndo se vislumbra a necessidade de o profissional ou a
empresa ser Unicos no ramo. Para aferir este conceito, necessario se faz demonstrar
o destaque positivo, a farta especializacdo, na sua area de atuagdo. E este
destaque, positivamente considerado, s6 o € em razdo de quem executa o servigo.

Prescreve a lei 8.666/93, art. 25, inciso |l, ser “inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo, em especial para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagao [...]".

A notoriedade aqui devera ser aquilatada no ambito de atuagdo do

profissional contratado, dianie de seus pares. Restando ao profissional juridico
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indicar sua intensa especialidade na area de interesse da Administragao Publica.
Alem disso, confunde-se em demasia a expressido notoriedade com popularidade.
Mais uma vez observa com corregao Rollo (2003, p.52), que “notério & quem se
destaca na sua area de atuacio, perante os seus pares, e como tal & reconhecido,
mesmo que nao alcance o conhecimento do publico em geral.”.

Na mesma esteira, inclina-se a jurisprudéncia recente de nossa Corte
Constitucional demonstrando este entendimento segundo o ilustre Ministro do
Supremo Tribunal Federai Sepuiveda Pertence (STF, H.C. 86.198-9 Parana, rel.min.
Sepllveda Pertence, D.J. 26/06/2007, Ementario n° 2282-5 12 Turma, p.
1044/1045), declarando entendimento do culto Min. Eros Grau (A.P. 348, PIL,

15.12.16, Eros Grau, pp.), o quai se expde in verbis:

Em (exto de doutrina desenvolvi algumas anotagdes a propdsito do
equivoco segundo o qual a notoria especializagdo apenas se manifestaria
guando inzxstitszm outras eripresas ou pessoas capazes de prestar os
mesmos servigos, além daquela a qual se pretenda atribuir a qualificagéo:

Permanecam a'guns Tribunais de Contas a sustentar que apenas se
manifesta notdria especializacdo quando inexistem outras empresas ou
pesszas capazes dz prestar os mesmos servicos, além daguela & qual se
pretenda atribuir aludida qualificagao.

Entendo, n&c obstante, que ‘'servigos técnicos profissionais
especializados’ sidc <ervigos que a administracdao deve contratar sem
licitagho, escolhendo o contratado de acordo, em Ultima instancia, com o
g2u de corfianga que ela propria, Administracdo, deposite na
especializacao desse contratado. E isso, exatamente isso, o que diz o
direitc positivo, como adiante demonstrarei.

Vale dizer: nesses casos o requisito da confianga da administragao
em guem deseje contratar & subjetivo, logo, a realizag&o de procedimento
licitatéric para a contratacao de tais servigos — procedimento regido, entre
outros, palo printipio do julgamento objetivo — é incompativel com a
atribuizac de exercicin de subjetividade que o direito positivo confere a
admiristragdo para a escolha do ‘trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado 2 plena satisfagio do objeto do contrate’ (¢f. o § 1° do art.
25 dea el 3 66/33).

Ha, nor cerin, quern rao gost2 disso. Mas é isso que define o direito
positivo, apesa- do desconforio que possa causar em guem quer que $gja,
maovid palz asniracdo de substituir o direito vigente por outro. Até que isso
venha a canrrer cortudg, revolucicnariamente ou nao, o direito vigente ndo
pode ser desacatado.’

[

15. permito-me insistir mais uma vez' o que a norma extraida do texto legal
exige & a notoria especializaco, associada ao elemento subjetivo
confiarca,

=
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Diante de tal julgado, produzido pela Suprema Corte, fixa-se cristalinamente o
entendimento sobre a notdria especializagdo, considerando-se sobremaneira o
requisito da confiang¢a, sendo este fundamental na relagédo entre 0 advogado e o

cliente.

3.3 Dos servigos advocaticios e a impossibilidade de licitagao

A principio, deve-se mencionar o entendimento que permeia no seio de
alguns Tribunais de Contas, qual seja, aqueie que apregoa que a Constituigao teria
reservado aos procuradores, admitidos por concurso publico, apés a criagao dos
respectivos cargos, a fungéo dos advogados.

Veja-se, entdo, o art. 132 da Constituigio Federal vigente, que versa sobre o

tema:

Art. 13z. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados
em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e
ticulos. com a paricipagsc da Jrcem dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representagao judicial e a consultoria juridica das
respectives Lnidades federadas. (EC N° 19/1998).

De imediato ja se percebe que o dispositivo foi silente em relacado aos
Municipios, decisdo acertzda Jdo legislador, pois existem grandes diferengas entre os
portes dos Municipios, fornando-se inviavel para alguns a instituicdo de uma

procuradoria.
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Nota-se também, a auséncia no dispositivo em comento da Administragao
Indireta. Diante disto, € importante salientar a boa hermenéutica juridica, ensinando
que uma disposicao isolada ndo tem o conddo de subjugar um principio fundamental
da organizagdo da nacado, qual seja, o principio federativo, cujo componente
essencial € a autonomia dos entes federados.

No caso dos Municipios, a propria Constituicado deixou em aberto, de acordo
com a conveniéncia e as peculiaridades de cada um, instituir ou ndo cargos de
procuradores. No caso dos Estados e do Distrito Federal, a obrigatoriedade de
criagdo das procuradorias para os servigos corriqueiros de representacgao judicial e
consultoria, ndo afasta a possibilidade da contratagdo direta esporadica de
advogado para determinados servicos. N&o se pode esquecer que o trabalho de
advogado requer uma elevadissima dose do elemento confianca.

Retoma-se, pois, o0 posicionamento ja mencionado em capitulo anterior, de
que o servigo advocaticio ja € singuiar por natureza, tendo em vista o carater de
individualidade, experiéncia, e dedicacao de cada profissional. A contratagao direta,
sem licitagdo, com fundamento na inexigibilidade, baseia-se na inviabilidade de
competicdo, entendendo-se como tal a impossibilidade de comparagao entre
diversos possiveis executantes do servico pretendido. Quando diversos profissionais
puderem realizar o mesmo e idéntico servico, ainda que de natureza técnica
especializada, deve ser promovida uma disputa entre eles.

Entretanto, quando diversos profissionais puderem realizar um servigo técnico
profissional especializado, mas o produto do trabalho de cada um for diferente do
trabalho do outro, por forca das caracteristicas pessoais do autor, ai entdo havera

impossibilidade de competicao, dada a singuiaridade do servigo. Celso Antonio
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Bandeira de Mello, no seu Curso de Direito Administrativo (2006. p. 516 e 517),

resume de maneira clara e objetiva essa questido da singularidade, dizendo:

Em suma: a singufaridade & relevante e um servigo deve ser havido como
singular quando neie tem de interferir, como requisito de satisfatério
atencmentc da nzacessidade administrativa, um componente criativo de
seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade. a especial
habilidade. a contribuicdo intelectual, artistica ou a argucia de quem o
executa, atributos estes que s&o precisamente 0s que a Administragao
reputa convenientes e necessita para a satisfagdo do interesse publico em
causa. Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua
moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretactes e conclusdes, pacciais ou finais e tais fatores
individughizaderes repercutirdo recessariamente quanto a maior ou menor
satisfacdo do interesse puablicd. Bem por isto ndo é indiferente gue sejam
prestados pelo sujgito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda que todos estes
fesser pesscas de excelente reputacio. E natural, pois, que, em situagdes
deste génarc, a 2lkicdn do eventual contratado — a ser obrigatoriamente
escelhido ertre os sujeitos de reconhecida competéncia na matéria —
recaiz em profissional ov empresa cujos desempenhos despertem no
contratanta a cenvicgdo de que, para o caso. serdo presumivelmente mais
irdicadns do que os de outros, despertando- lhe a confianga de que
produzird 2 2tividade mais adequada para o caso. Ha, pois, nisto, também
um compongante sutjetivo ineliminavel por parte de quem contrata.

No mesmo viés interpretativo é o posicionamento de Justen Filho (2005, p.

347-348) a respeito da invizhilidade de competicao:

QCutra hipolese reside na impossibllidade de julgamento segundo critérios
objetivos. Existern diferentes alternativas, mas a natureza personalissima
da attaziis do partcular impede juigamento objetivo. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, pois a natureza da
prestacac envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante.

[...]

Qutra hipétese semelhante abrange contratagbes em que o particular
assume obrigacdes cujo conteldo somente se definird ao longo da propria
axecuga2. Nao ha possibilidade de competicdo pela auséncia de definicéo
p-évia das prestacfes exatas e previstas a serem executadas ac longo do
contiato. O examplo carasterstico envolve as atividades advocaticias e
médicas, em que a escolhas das providéncias concretas dependera da
evolucdo dos fatos.

E necessario, porém, ndc desconhecer, que existem certas contratacbes de

advogados que sdo meros sibterfitios nara acertos politicos e favorecimentos
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indevidos. Contudo, para coibir tal pratica nefasta, ndo se podem degredar as
contratagbes de servigos advocaticios efetivamente regulares e essenciais para
defender o interesse publico. Assim, a contrata¢do direta de servigos técnicos
profissionais de advogado tem sua legalidade ou ilegalidade dependendo de
circunstancias de fato, requerendo do interprete ou aplicador da lei um exame

aprofundado de cada especifico caso.

3.3.1 Conflito entre Leis Federais na contratagao direta de servigos advocaticios

Na contratacao direta do advogado pela administragdo publica, duas Leis
federais, atuam de forma simultanea: O Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil, Lei n® 8.906/94, e a Lei das Licitagdes e Contraios, Lei
8.666/93. Deve o intérprete buscar, sobretudo, a harmonizagaoc destes diplomas
legais, nas disparidades de seus dispositivos.

Ja se viu que os servigos advocaticios sao técnicos especializados, singulares
e que, comprovada a necessidade da administragao publica e a notoria
especializacdo entre seus pares, do profissional ou empresa contratado, a Lei de
Licitacdes expressa a possibilidade de sua contratacdo direta por inexigibilidade de
Licitagao.

A contratacdo direta se justifica quando se conjugarem a alta complexidade
do servigo a ser executado, justificando-se a escoiha de profissionai de aito nivel, e
a notoriedade do execuiante escolhido. Seja qual for a espécie de profissional
especializado que se pretenda contratar, é preciso que estejam presentes,

concomitantemente, esses dois requisitos; caso contrario, sera obrigatoria a
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realizagao de licitagdo. Entretanto, no casc da contratacao de profissional do Direito
ou da execugao de servigos profissionais privativos de advogado devidamente
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, surgem algumas peculiaridades
impeditivas da concorréncia derivadas da legislacdo disciplinadora do exercicio
profissional. Mesmo que se tenha que proceder a uma comparagao entre diversos
advogados, é impossivel a realizagdo de qualquer modalidade licitatoria na qual o
menor prego seja ou possa ser o fator de julgamento. Este impedimento encontra
fundamento no art. 5° do Codigo ae Etica e Disciplina da OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil) que ¢ categorico ao dizer: “O exercicio da advocacia €
incompativel com qualguer procedimenio de mercantilizagdo.”. Além disto, a Lei
8.0906/94 obriga o advogado a cumprir rigorosamente o Cadigo de Etica e Disciplina
em seu art. 33, in verbis: “Art. 33. O advogado obriga-se a cumprir rigorosamente os
deveres consignados no Cédigo de tica e Disciplina.”.

Ora, competir por menor pregco e mercantiizar, conduta que nao se
compatibiliza com a advocacia. A melhor técnica do advogadoe ndo pode ser medida,
nem mesmo divulgada e alardeada, pois isto seria uma afronta ao art. 31 § 1° do

Cédigo de ética, exposto anaixo:

§ 1° Sao vedadas raferéncias a valores dos servigos, tabelas, gratuidade
ou forma de pegemento, termos ou expressbes que possam iludir ou
confundir o pubiico, informacdes de serviges juridicos suscetiveis de
imnicar, direla ou indiretamante, captagao de causa ou clientes, bem como
mengao ao tamanho, qualidade e estrutura da sede profissional.

Incorrendo também o profissional da advocacia que participa de licitagdo a

outra vedacgao contida no art 7° do Cadigo de Etica do Advogado que veda
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“oferecimento de servicos profissionais que impliquem, direta ou indiretamente,
inculcagao ou captagao de clientela.”.

Dai se conclui que, o advogado acha-se impedido por imposicdes éticas de
participar do procedimento licitatério, pois se Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica,
vedam a captacao de clientela, os procedimentos de mercantilizagao da profissdo e
0 aviltamento de valores dos honorarios advocaticios, nao ha como conciliar tais
principios com a participagdo dos advogados em uma licitagdo de menor prego.
Neste mesmo sentido & o emenaimento do Supremo Tribunal Federal, nos dizeres
do Ministro Sepulveda Pertence (STF, H.C. 86.198-9 Parana, rel.min. Sepulveda
Pertence, D.J. 26/06/2007, Ementario n® 2282-5, 17 Turma) em seu voto condutor

na exposicao de brilhante acérdao conclui

Poupo-ma, aqui, de outras consideragdes sobre a extrema dificuldade de
licitagdo de servigos de advocacia, dada a série de empecilhos que a ética
profissional do advogado, em particular — e dos profissionais liberais em
geral -, veda o que o Estatuto da OAB chama - pelo menos no meu tempo
chamava — de gualquer atitude tendente a "captagdo de clientela”.

Ainda na Suprema Corte (RHC n°® 72.830-8-RO, Acdrdéo publicado no
Boletim Licitacées e Contratos — BLC, Curitiba, n® 10, 1996, p. §21), novamente
mencionamos o eminente Ministro Carlos Velloso, em seu ilustrado voto, acolhido
por unanimidade, negando a existéncia de crime na contratacéo de advogado para a
defesa de interesses do Estado junto aos Tribunais Superiores, fez a seguinte

notavel ponderagao:

Acrescenie-se gue a contratagdo de advogado dispensa licitagdo, dado que
a matéria exige, inclusive. especializagao, certo que se trata de trabalho
intelactuai, irnpossive! de ser aferido em termos de prego mais baixo. Nesta
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linha, o trabatho de um meédico operader. Imagine-se a abertura de licitagao
para a contratagdo de um medico cirurgido para realizar delicada cirurgia
num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel numa sociedade que
ndo sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em relagdo ao
advogade. gue te 1 por missdo defender interesses do Estado, que tem por
missdo a defesa da res publica.

No mesmo diapaséo, alerta a professora Alice Gonzalez Borges (Apud Rollo,

2003, p. 56-57) que:

Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica vedam a captagéo de clientela,
os procedimentos de mercantilizagdo da profissdo e o aviltamento de
valores dos nonoréiio: zdvocaticios (arts. 39 e 41 do Codigo de Etica),
como conciiar tais principios com a participagado de advogados,
concorrendo com outros advogados em uma licitagdo de menor prego, nos
moldes dos arts 45, | e § 2° da Lei 8.666/937 Também resulta inviavel,
pelos mesmos principios, a participacao de escritdrios de advocacia em
licitagbes do tipe melhor técnica, a qual, nos termos do art. 46, § 1°
descamba, afinal, para o cotejamento de pregos. Obviamente, também a
licitagio de técnica e opreco do art. 48, § 2° que combina aqueles dois
requizites.

Soma-se a este argumento o de que a advocacia supde uma relacdo pessoal
entre o contratante e ¢ advogado, emergindo, entdo, o essencial elemento da
confianga, como ja expds o Ministrc Sepulveda Pertence (STF, H.C. 86.198-9
Parana, rel.min. Sepulveda Pertence. D.J. 26/06/2007, Ementario n°. 2282-5, 1°
Turma, p. 1044/1045), am acérado ja citado, declarando entendimento do nobre Min.
Eros Grau (A.P. 348, Pl., 15.12.16, Eros Grau, pp.), no gue diz respeito a relagao de

confianga preponderanie na contratacao de aavogado pela Administragao Publica:

Vae dizer: nesses casos o requisito da confianga da administragdo em
quem deseje contratar & subjetivo, logo, a realizagdo de procedimento
icitatorio para a contratazéic de ‘ais servigos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do juigamento objetivo — & incompativel com a
ariblicdns ge axarcicio de subietividade que o direito positivo confere a
admnistracdo para a escolha do ‘trabaiho essencial & indiscutivelmente

mais adejuado a plena satisfago do objeto do contrato’ (cf. 0 § 1° do art.
25 de lei 8.66/93).
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Na mesma toada. ja decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
(apud Rolle, 2003. p. 57), em voto do Conselheiro Eduardo Bittencourt (TC. n°.

36.516/026/98, Pirajui, Rel. Cons. Eduardo Bittencourt Carvatho):

{1

Por essa razao, a hipétese de contratagio, pelo Poder Publico, de servigos
tecnicos orofissioaziz especializados, como © s80 0s servigos prestados
por advogados, € possivel quando a par de reunirem, no profissional ou
firma contratadz, 3s caracteristicas que conotem a notoria especializagéo e
a necessidade tecnica da Administragac de confrata-los, tendo em vista a !
natureza do objeto pretendide, também faga presente a relacdo de
confianga entre defensor e defendido.

Cabe, por fim acentuar a restricdo feita pelo Professor Celso Antonio
Bandeira de Melo' (Apud. Rollo, 0. 59) contra acéo civil publica titularizada pelo

Ministério Publico contra a contratacao de advogados, assim proferida:

Cornoete = DAE "promover e exclusividade a representagio, a defesa, a
selecdo e a discipiina dos advogados em toda a Republica Federativa do
Brasil” (art 44, 1l da Lei 8.906/94), devendo acentuar que no termos do art.
133 da Coenstituicdo Federal: "0 advegado € indispensavel a administragéo
da justica. sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da |
profissdo. nos limites da lei.” Disto se segue que a avaliagdo sobre a
qualificacdo de um profissional advogado para contratar, bem como a
avaliagédo sobre o seu oesempenho ndo e da algada do Ministério Pablico, \
mas tdo & da QAB, motivo pelo qual a Seccional de Sao Paulo comparece
1aethe feito pars defandar ditas prerrogativas. L

[.]

Dra, berr. se 0 Ministério Publico puder se substituir a 6rgéo de classe na

esfimativa da corduta 4tca dc advogado quando este firma com entidade |
pklica contrato cujo o fravemento de faz sob o palio da norma permissiva '
nu <2 puder avaliar a ‘'mportdnca ou eficiéncia de seu desempenho, ‘
tomande tais estimaghes subjetivas como supedaneo para a propositura de |
“acies civis publicas” obviemente mesmo os advogados de grade \
reputacd0, como € ¢ caso. ficardo sujeitos a situagdes constrangedoras e *
des~orzlizartes dosencadeadas nor quem néo &, de direito, o 4rgdo \
oréprin para tais avaliacbes. ‘

' Manifestagdo judicial em nome da {(Yidein doa Advogados do Brusil. Seccional de Sao Paulo. intervindo na agdo civil
piblica n°. 1.301/96 da & Vara Jivcl ga {oraarca de Osasco. Zstado de $S3o Paulo. promovida pelo Ministério Piblico
Estadual em face de F.R. de A. ¢ wuirss.
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Deve-se concluir, entdo, que a participacidc de advogado em processo
administrativo de licitagao destinado a prestagdo de servigos juridicos ndo €
permitido pelo regramente normativo que disciplina a profissdo, pois o mesmoe o
impede de participar de qualquer tipo de competicdo, e o processo licitatério é
voltado para a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracéo,
estimulando a competi¢éo, vedada ao profissional da advocacia.

No primeiro momerito, pode se inferir pelo coniliio entre a Lei que regula a
profissao de advogado e os procedimentos para a celebragao de contratos com a
Administracdo Publica. Porem, a solugdo do aparente conflito ja foi apontada neste
estudo.

Trata-se apenas de uma aparente iImpossibilidade, posto que enquanto a Lei
8.906/94 veda a participacdo do Advogado em procedimentos que o conduzam a
mercantilizacdo da profissdo, a Lei 8.666/93, exige da Administragao Publica, prévio
procedimento licitatério, donde a mesma auferird, dos interessados em prestar a
servico ao ente pulblica iicitante, qual a proposta mais vantajosa, observando o
menor preco pelos sernvigos, a meihor quaiidade de atuagao, ou a conjugacgao dos
dois fatores.

Na verdade a propria Lei 3.66/83 ja traz a solugdo do aparente conflito, em
suas excecbes a regra da Licitagdn. em consondncia com a ressalva do art. 37,

inciso XXI, da Constituicao, cue vale novamente citar:

ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
corngras & alienagdes serdo contratédos mediante processo de licitag@o
putlica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
comn cltausuas oue estabelecam ohrigagdes de pagamento, mantidas as
condiches efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigénoias de qualificaglo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do curnprirnento das obrigagdes. (grifos nossos).
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A contratagao esporadica de advogado pela administragédo publica € possivel

por meio do reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo, a qual a propria Lei de

Licitagbes, cuidou de mencionar em seu art. 25, inciso i, e pelas razdes e motivos
ja salientados anteriormente.

Vedada, porém, esta a presenca ae advogaco em competicdo publica entre

si, visando a proposta mais vantajosa para a celebracdo de contrato com o ente

publico, por expressa prolbigao da Ler Federai que regula a profissdo de advogado.

3.3.3 Hipoteses de contratacdo de advogado pela Administracao Publica

Podem-se catalogar aqui, apds consistente argumentacdo sobre o tema
proposto, as principais hipdteses em que a contratacdo de advogado pela
administragao publica podera ser realizada: a) em caso de provimento em cargo
publico criado por lei, mediante prévia a provagdo em concurso publico, ocupando o
profissional nomeado as fungdes previstas no respectivo cargo, de maneira
duradoura; b) para a execucao de servicos esporadicos, ndo corriqueiros, que se
caracterizem por sua singuiaridade, exigindo do profissional a ser contratado
reconhecida capacidade na especiaiidade a quai versara o servigo, declara, pois, a
inexigibilidade de iicitagao, com arrimo no art. 25, inciso Il, da lei 8.666/93; c) na
contratagdo excepcionai, por emergéncia, inaependente de licitagdo, atendendo as
regras previstas na let en: corformicade com a permissao constitucional especifica,
visto que a pratica aqui mencionada so sera admitida excepcionalmente.

Demais disso, assenta-se que as regras genéricas previstas na iei 8.666/93

sdo inaplicaveis no caso ce contratacio de profissional de advocacia, pois as regras




48
que estabelece a lei reguladora dos procedimentos de licitagao, e os mandamentos
legais que regem o exercicio da advocacia. igualmente abalizados em lei federal,
possuem insoluveis confiitos, pugnando, pois, pela insercdo da excegdo de
inexigibilidade de licitagdo na coniratagao direta de advogado, por completa
impossibilidade do mesmo de participar de qualquer tipo de competicdo, que
descambe, fatalmente, na mercantilizagao da profissao, hipdtese expressamente

vedada pelo Cadigo de Etica e Disciplina do advogado.




CONSIDERAGOES FINAIS

Constatou-se, no presente trabalho, que a licitacdo por parte da administragdo
Publica, figura como regra legal como apregoa o dispositivo constitucional em seu
art. 37, inciso XXI, e em conseqiiéncia a lei 8.666/93 que regulamenta o mencionado
dispositivo em seu art. 2°. Valeu-se também o trabalho de relacionar os aspectos
gerais da licitacao, trazendo a baila seu conceito e principios norteadores, dando
supedaneo ao instituto.

Houve exposicao, também, das caracteristicas da inexigibilidade de licitagéo,
excecao a regra trazida na lei 8.666/93, art. 25, caput, enfatizando seu conceito e
principalmenie seus requisitos para que esta perfaga-se, quais sejam: que o
profissional seja técnico especializado, que haja singularidade na natureza do
servigo e que o profissional ou empresa possua notoria especializacao.

Consolidou-se, em capitulo proprio, que ndo ha possibilidade de participacao
do advogado em procedimento licitatorio, pois a lei 8.906/94, conhecida como
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil que regulamenta a
profissao, e o Codigo de Etica e Disciplina, trazem em seu bojo vedagédo legal a
mercantilizacado da profissdo e a participagdo do advogado em gqualguer tipo de
concorréncia por menor prego ou por melhor técnica, por ter os servigos juridicos
particularidades incompativeis com tais praticas.

Afirmou-se, ainda, a essencialidade do elemento da confianga, pressuposto
basico da relacdo entre o advogado e seu cliente, expondo julgados do Supremo

Tribunal Federal, dentre outros, e posicionamentos da doutrina mais abalizada.
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Buscou-se demonstrar, € espera-se té-lo feito, os motivos da impossibilidade
da participacado do advogado em procedimento de licitagao, sendo sua contratagéo
direta regida pela inexigibilidade de licitagdo prevista na lei 8.666/93. Esta, por sua
vez, ja incorpora os servigos de consultoria e patrocinio juridico de causas judiciais e
administrativas como hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, dando a clara
impressao que, o profissional ou empresa juridico, obtendo os requisitos exigidos em
lei, podera ter seus servicos advocaticios contratados diretamente pela
Administracao Publica, a despeito de respeitaveis, porém equivocadas, opinides
sustentadas por parte do Ministério Publico & alguns Tribunais de Contas.

Portanto, pode-se, apos toda a argumentagdo apresentada neste trabalho,
avaliar gue a Administra¢io Publica deve utilizar-se da excegéo da inexigibilidade de
licitagdo quando necessitar de servigos juridicos de natureza singular, que fuja de
atribuicBes corriqueiras, e exija do profissional a ser contratado alta especialidade no
tema.

Deve o administrador, ievar em conta ¢ interesse pulblico e a
incompatibilidade existente entre a Lei que regula a profissdo de advogado e ©
procedimento licitatorio. O Estatuto da Advocacia proibe a mercantilizagdo da
profissdo e a participagdo do causidico em qualqguer tipo de competigdo, e o
procedimento licitatério previamente realizado peios entes publicos para contratar,
estimula sobremaneira a competigéo entre os proponentes.

Dai o proprio legislador ter abarcado, nas hipoteses de excecdo de
inexigibilidade de licitagdo. de forma expressa, o patrocinio de causas judiciais e
administrativas, que e atripuicao privativa aos inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil, demonstrando a iei, ter compreendido as peculiaridades da profissao de

advogado reguiamentada em seu Estatuto em face do procedimento licitatorio.
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