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RESUMO

O presente trabalho desenvolve uma analise acerca das recentes mudangas
trazidas pela Lei 13.846/19, denominada Lei do Pente Fino, principalmente em
relacdo ao segurado especial, qual seja, o trabalhador rural. Atingidos de maneira
subita, os trabalhadores rurais enfrentam, atualmente, a principal mudanca
legislativa desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88), prejudicando alguns direitos conquistados mediante
reivindicacdes histoéricas. Tal dispositivo legal, dentre diversas alteracdes, modifica a
forma de comprovagdo da condigdo de trabalhador rural para a concesséo da
aposentadoria, que antes era realizada por declaracdo dos Sindicatos Rurais, além
de deslegitimar a assisténcia dos Sindicatos Rurais ao implementar um
procedimento de autodeclaracdo e, posterior cadastro nacional essencialmente
eletrénico, complexo e objetivo. Ocorre que, por se tratar de procedimentos distantes
da realidade do homem do campo, inumeras dificuldades obstaculizam a
compreensdao de como obter a conquista dos seus beneficios previdenciarios,
possibiltando uma demanda maior no numero de processos hegados e,
consequentemente, uma subtracdo das garantias sociais disponibilizadas pela
previdéncia. Ademais, questiona-se se determinada norma legislativa compromete a
continuidade dos Sindicatos, visto que essas instituicdes dependem do contato e da
contribuicdo financeira dos trabalhadores rurais. Tendo em vista tal problemética, o
presente estudo objetiva debater os impactos da Lei 13.846/19 no cotidiano do
trabalhador rural, discutindo o futuro da sua aposentadoria e analisando as
consequéncias sociojuridicas para os Sindicatos e para o direito de representacao.
O estudo pretendido neste trabalho possui carater qualitativo e de cunho descritivo,
tendo como base de analise o advento da Lei 13.846/19. O método adotado é o
dedutivo, uma vez que busca comprovar a hipétese de que as alteracdes legislativas
serdo maléficas para o trabalhador rural. Ja a sua viabilizagdo € amparada por meio
da técnica de documentacdo indireta, a exemplo da pesquisa bibliografica e
documental. O trabalho compreende trés capitulos, dos quais o primeiro analisa os
aspectos historicos e principioldgicos do direito sindical e o seu novo paradigma
frente a Lei 13.467/17. O segundo capitulo trata do conceito de segurado especial,
sua base legal, sua hipossuficiéncia e as consequéncias da aposentadoria no seu
cotidiano. Por fim, o terceiro capitulo disserta sobre as situacées modificadas pela
Lei 13.846/19 referente ao segurado, realizando um comparativo com as legislacoes
anteriores, 0s seus efeitos socioeconbmicos e 0s motivos que levam a crenca de
sua inconstitucionalidade. Assim, partindo do pressuposto de que a previdéncia
social e o direito a sindicalizacdo sdo garantias constitucionais, concluiu-se que as
alteragcOes trazidas pelo novo regimento configuram, direta e indiretamente, na
violacdo do acesso a previdéncia e sujeita os Sindicatos Rurais a um futuro
temerario.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Direito Sindical; Sindicatos Rurais;
Aposentadoria.



ABSTRACT

The present work develops an analysis about the recent changes brought by Law
13,846/19, called Lei do Pente Fino, especially in relation to the special insured,
namely the rural worker. Hit suddenly, rural workers currently face the main
legislative change since the promulgation of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil of 1988 (CFRB/88), harming some rights earned through historical
claims. This legal provision, among several amendments, modifies the form of proof
of the condition of rural worker for the guarantee of retirement, which was previously
carried out by declaration of rural unions, in addition to delegitimizing the assistance
of rural unions when implementing a self-declaration procedure and, subsequent
national registration essentially electronic, complex and objective. It turns out that,
because it is procedures far from the reality of man in the field, numerous difficulties
hinder the understanding of how to obtain the achievement of its social security
benefits, enabling a greater demand in the number of denied processes and,
consequently, a subtraction of social guarantees made available by social security.
Moreover, a certain legislative standard compromises the continuity of trade unions is
guestioned, since these institutions depend on the contact and financial contribution
of rural workers. In view of this problem, this study aims to discuss the impacts of
Law 13,846/19 on the daily life of the rural worker, discussing the future of his
retirement and analyzing the socio-legal consequences for trade unions and the right
of representation. The study intended in this work has a qualitative and descriptive
character, based on analysis the advent of Law 13,846/19. The method adopted is
the deductive, since it seeks to prove the hypothesis that legislative changes will be
malest for the rural worker. Its feasibility is supported through the indirect
documentation technique, such as bibliographic and documentary research. The
work comprises three chapters, of which the first analyzes the historical and
principleological aspects of trade union law and its new paradigm against Law
13,467/17. The second chapter deals with the concept of special policyholder, its
legal basis, its hypossufiscience and the consequences of retirement in its daily lives.
Finally, the third chapter is the subject of the situations modified by Law 13,846/19
related to the insured, making a comparison with previous laws, their socioeconomic
effects and the reasons that lead to the belief of its unconstitutionality. This,
assuming that social security and the right to unionization are constitutional
guarantees, it was concluded that the changes brought by the new regiment
constitute, directly and indirectly, in violation of access to social security and subject
rural unions to a reckless future.

Keywords: Social Security; Union Law; Rural Unions; Retirement.
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1. INTRODUCAO

Com o escopo de diminuir fraudes nos beneficios sociais concedidos pelo
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), a Lei 13.846/19 surgiu rapidamente em
um cenario incerto sobre o futuro da Previdéncia Social, antes mesmo da aprovacao
da Reforma da Previdéncia, alterando diversos dispositivos como a Lei 8.213/91 e
atingindo regras referentes ao grupo de segurados especiais, como a aposentadoria
rural, a pensdo por morte, o auxilio reclusdo e a licenca maternidade. Além disso, tal
diploma legal retira a atividade intermediaria realizada pelos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais (STR’s), cuja funcédo intimamente assistencialista fazia-se
presente no momento da concessao dos beneficios sociais para os trabalhadores do
campo.

A citada Reforma podera ocasionar um retrocesso na conquista de direitos
previdenciarios para a classe de segurados especiais, Vvisto que esses sujeitos
dispdem de uma hipossuficiéncia histérica que os impossibilita de compreender,
individualmente, o novo procedimento adotado pela Lei 13.846/19, bem como
deslegitima e enfraquece as organizagdes sindicais ao retirar uma de suas principais
atribuicbes, possibilitando a ocorréncia de consequéncias negativas para a
sobrevivéncia da estrutura sindical.

Tendo em vista tal problematica, o presente trabalho ir4 analisar os impactos
trazidos com a promulgacdo da Lei 13.846/19 no cotidiano do trabalhador rural,
discutindo o novo processo de concessdo de seus beneficios sociais, principalmente
no que diz respeito a aposentadoria, e, somado a isso, compreender 0 risco de
mitigacdo dos seus direitos devido a maior probabilidade de sua negacdo sem o
intermédio da representacdo sindical, bem como evidenciar a importancia dos
Sindicatos dos Trabalhadores Rurais (STR’s) para a garantia dos direitos
constitucionais dos trabalhadores do campo e visualizar as possiveis consequéncias
gue as recentes alteracdes trardo para o seu futuro.

Em razéo do liame entre o direito previdenciario e o direito trabalhista que a
problematica possui, as modificagbes trazidas com o advento da Lei 13.846/19
influenciam tanto no direito a previdéncia social como na protecdo sindical, ambos
garantidos constitucionalmente e, sendo, portanto, inviolaveis, conforme o Texto

Maior. A discusséao torna-se necessaria quando a mudanca legislativa ocasiona
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riscos para essas garantias fundamentais, proporcionando consequéncias incertas
para o futuro do trabalhador rural.

O estudo pretendido neste trabalho possui carater qualitativo e de cunho
descritivo, tendo como base de estudo o advento da Lei 13.846/19. O método a ser
adotado é o dedutivo, uma vez que busca comprovar a hipotese de que as
alteragOes legislativas serdo maléficas para o trabalhador rural. Ja a sua viabilizagéo
€ amparada por meio da técnica de documentacao indireta, a exemplo da pesquisa
bibliografica e documental.

Assim, no primeiro capitulo serdo explanados os aspectos historicos e o0s
sociais do direito sindical, sua origem, seus desdobramentos e sua importancia para
a garantia dos direitos sociais dos trabalhadores, bem como seréd abordada as bases
principiologicas atinentes a esse direito, suas definicdes e suas aplicagbes. Por fim,
sera analisado o novo paradigma dado aos sindicatos por meio da Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/17), que tornou facultativa a sua contribuicdo, antes de
natureza tributaria e garantida constitucionalmente.

O segundo capitulo terd& como tematica principal a dissertacdo sobre o
conceito de segurado especial, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro,
perpassando pelo principio da seguridade social, da previdéncia e dos tipos de
segurados até a forma como é tratado hodiernamente, dando enfoque a previdéncia
rural, objeto de estudo do presente trabalho. Outrossim, apresentard o contexto
historico da constituicdo das leis que abordavam essa classe de segurados e sua
regulamentacdo atual. Por dltimo, sera analisada a hipossuficiéncia dos
trabalhadores rurais e como a previdéncia social, principalmente a aposentadoria,
trouxe transformacdes socioecondmicas para o seu cotidiano.

Por fim, o Ultimo capitulo apresentara um comparativo com a legislacdo
anterior as alteracfes trazidas pela Lei 13.846/19, fazendo uma analise sobre o seu
tramite processual e demonstrara as principais mudancas trazidas por ela. Ainda,
serdo analisados os efeitos socioecondmicos para 0S seus principais atingidos,

representados pelos segurados especiais e pelos sindicatos rurais.
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2. ASPECTOS HISTORICOS E SOCIAIS DA RELACAO BINOMIA ENTRE A
SINDICALIZACAO E O TRABALHADOR

A atividade laboral passou por diversas substantivacbes ao longo dos anos,
ora como meio de opressdo e castigo, ora como forma de sobrevivéncia e
ascendéncia social para as classes desfavorecidas; sendo a grande protagonista
nas reviravoltas sociais que perdura até os tempos hodiernos. Marcado pela relacao
desigual e hipossuficiente entre o empregado e o empregador, tal atividade
necessitou da unido dos grupos mais oprimidos para a garantia da sua dignidade e
para o surgimento de seus direitos. Vista como um remédio social, a unido sindical
surgiu, segundo MARTINEZ (2019) formada por grupos que detiveram interesses
comuns, principalmente advindos do trabalho, acreditando-se que somente com a
unido de classes, as desigualdades trabalhistas diminuiriam.

Ainda nesse sentido, MARTINEZ (2019, p. 250), enfatiza nos seus

ensinamentos que:

Em todas essas situagBes histdricas, a unido, produzida pela
necessidade de defesa contra as adversidades comuns, revelou-se
como elemento de destaque para a superacdo dos infortinios. A
solidariedade, em todas essas situactes, foi (e sempre serd) o
remédio social para o enfrentamento da opress&o. E absolutamente
evidente que “individuos colocados em condicdes de vida
semelhantes tendem sempre ao associativismo, e com tanto mais
forca atrativa quanto mais precarias sejam suas condi¢cdes de
existéncia”.

O inicio da luta sindical, como explica LEITE (2019), ocorreu no periodo apds
a Revolucao Industrial, na segunda metade do século XIX e prosseguindo ao século
XX, momento em que houve uma grande mudanca na forma de producdo com o
crescimento do capitalismo. Dessa forma, os sindicatos representaram um
importante marco para a garantia dos direitos sociais por meio do coletivismo, uma
vez que, com a sua criacado, percebeu-se que os operarios e trabalhadores em geral
sofriam as mesmas mazelas, sendo que a principal forma de combaté-las seria

através do associativismo entre eles.
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Nesse interim e segundo LASKI (1951), constitui-se sindicato um elemento
necessario ao processo, em desenvolvimento, da vida democrética. Ainda,
MARTINEZ (2019, p. 262), doutrina que:

Sindicatos s&@o associa¢des autbnomas, constituidas em carater
permanente e sem fins lucrativos, criadas com o objetivo de
promover o estudo, a defesa e a coordenacdo dos interesses
econdbmicos e profissionais daqueles que exercam a mesma
atividade ou profissdo ou atividades ou profissbes similares ou
conexas.

No ambito rural, apesar de tardio, a organizacédo dos sindicatos também teve
grande importancia, especialmente no momento em que os trabalhadores do campo
venceram a tentativa de impedimento da formacdo dessas organizagfes advinda
dos grandes proprietarios de terra. No Brasil, como disserta COLLETI (1996) a
criacdo dos Sindicatos Rurais ocorreu apenas nos anos 60, em meio a “Era Vargas”,
apos a criacao da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), sendo contextualizado
por um momento em que ocorriam grandes conflitos trabalhistas na area urbana,
tendo, consequentemente, influenciado na zona rural, realgando que essa classe de
trabalhadores ndo poderia ficar inerte em relacéo a luta de seus direitos e a busca

de melhores condigdes de trabalho. Somado a isso, COLLETI (1996, p. 28) leciona:

A partir do momento que comecava a ocorrer, por parte dos
proprietarios de terra, o rompimento dos contratos tacitos
estabelecidos com os trabalhadores agricolas, configurou-se, no
campo, segundo os dizeres de Regina Reyes Novaes, uma “crise de
relacdes sociais”. Diante da ameaga que a nova situacéo
representava a sobrevivéncia social dos camponeses, ndo lhes
restava outra alternativa sendo tentar resistir & expropriacdo, tanto de
seus meios de produgcdo, quanto daquelas relacbes sociais
(tradicionais), até entdo vividas pelos trabalhadores como naturais
[...] € no bojo desse processo de resisténcia que as formas brutais de
exploragho a que estavam submetidos explicitaram-se,
desenvolvendo entre os trabalhadores uma consciéncia dos
antagonismos que os opunham aos proprietarios rurais. Comecava a
romper-se, dessa forma, a subordinacdo politica e ideoldgica dos
trabalhadores ao poder privado dos seus senhores.

Dessa forma, tanto no ambito urbano quanto rural, o surgimento dos
Sindicatos representou a conscientizacdo dos trabalhadores de diferentes areas

sobre a necessidade de coletivizacdo para a conquista e para a garantia de seus
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direitos fundamentais. Vislumbrando a grande importancia desses direitos, passa-se
a analise da sua historicidade e do papel dos sindicatos na luta para sua

consecucao.

2.1 A historicidade dos direitos fundamentais do trabalhador enquanto filiado

sindicalista

Criado na época em que nao se debatia sobre os direitos fundamentais,
principalmente os sociais, ndo possuindo, inclusive, regimentos que 0s elencassem
especificamente, os sindicatos surgiram tomando um importante papel para
demonstrar a falha na garantia dos direitos dos trabalhadores. Pouco abordado em
Constituicdes, nos regimentos e sem um orgao especifico de fiscalizacdo, os direitos
trabalhistas ainda eram uma utopia na era da ascendéncia da industrializacdo e do
capitalismo, visto que a producdo e o lucro alcancado importava mais do que a
saude e vida digna do trabalhador.

No Brasil, segundo PEREIRA (2009) a luta por uma legislagéo que garantisse
os direitos sociais ocorreu desde o final do século XIX e no inicio do século XX;
mesmo timido, 0 movimento presenciou, como umas das primeiras medidas, as leis
protetoras do trabalho do menor e a lei de sindicalizag&o, incluindo a do ambito rural.
Em meio a crise do Pdés-Primeira Guerra Mundial que assolava os paises, as
reinvindicacfes trabalhistas deixaram de possuir carater estritamente salarial e
adentraram no ambito dos direitos fundamentais, cobrando medidas garantistas, a
exemplo da duracao da jornada de trabalho, das férias e das horas extraordinarias.

Como forma de tentar aproximar e manter o controle do movimento sindical, o
Governo de Vargas criou o chamado “oficialismo sindical”’, passando o movimento
por um periodo de crise e decrescimento. Desse modo, se por um lado, criava-se a
Justica do Trabalho, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Consolidacédo das
Leis Trabalhistas (CLT), por outro, aumentava-se a repressdo quanto a unido
sindical e suas tratativas.

E o que aduz PEREIRA (2009, p. 06):

O esvaziamento da vida sindical ficou visivel com a diminuicdo das
assembleias, reunides e do nimero de associados. Mesmo apds a
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fase de redemocratizacdo politica, em 1945, a repressdo a
organizacao dos trabalhadores continua no governo Dutra e no inicio
do segundo governo de Vargas.

Tal pratica foi intensificada com a Ditadura Militar, de 1964 até 1985, periodo
em que se tentava implantar a vontade individual do trabalhador em razdo da
vontade coletiva. Contudo, mesmo com a intensa repressao a luta dos sindicatos, a
Justica Trabalhista assumiu um importante papel de impedir o total retrocesso dos
direitos trabalhistas alcancados.

Como explana PEREIRA (2009), passado o periodo de repressao militar, as
entidades sindicais retornaram a possuir um importante papel nos tempos de
reconquista da democracia, momento em que grandes movimentos sindicais
nacionais atuaram trazendo importantes pautas trabalhistas e sociais, contribuindo,
nesse contexto, para que os legisladores se voltassem para o que a grande massa
popular clamava e, assim, fosse elaborado um ordenamento juridico que englobasse
todas lutas e dilemas da classe operaria, nascendo, entdo, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Ainda nesse viés, elenca PEREIRA (2009, p. 07):

Essa mobilizacdo permite uma correlacdo de forca bastante favoravel
para a elaboracdo de uma reforma constitucional com tragos sociais.
De fato os trabalhadores representaram um papel fundamental para
0 processo de redemocratizagdo nacional e garantiram a aprovacao
de vitérias substantivas na Constituicdo de 1988, a chamada
Constituicdo Cidada.

A promulgacdo da CRFB/88 veio para formalizar direitos que vinham sendo
historicamente reivindicados pelos movimentos sociais, elencando nos direitos e
garantias fundamentais capitulos para que tratassem sobre os direitos sociais,
abordando, além de outros temas, os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais.
Deste modo, o art. 6° da CRFB/88 disserta:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituig&o.
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Sendo assim, a inclusdo dessas garantias na Carta Magna € a concretizacao
das lutas sindicais, ao passo que foram conquistados direitos e avancos que nao

ocorreriam sem a unido de interesses comuns através da forca sindical.

2.2 Base principiologica do Direito Sindical

Estabelecido como um direito fundamental pela CRFB/88, segundo os artigos
8° e 9° do Texto Maior o direito sindical, sendo instituto do direito constitucional e do
direito trabalhista, é regido por diversos principios dessas duas searas, que primam
pelo estabelecimento e disponibilizacdo das garantias fundamentais. Segundo a
doutrina majoritaria, os principios que regem o direito sindical sdo aqueles
decorrentes da sua atividade ou de negociacdes coletivas que, juntos, proporcionam

obediéncia a dilemas como a razoabilidade, a boa-fé, ao direito a informacéo, a

obrigatoriedade de representacéo sindical e a uma justa negociacao entre as partes.

2.2.1 Principio da boa-fé

Essencial para todas as relagfes juridicas no direito sindical, este principio
elenca que as negociacdes coletivas devem obedecer a deveres morais de ética e
lealdade, de modo que o seu principal propoésito é alcancar um acordo que satisfaca
ambas as partes, tanto empregados quanto empregadores. Nesse contexto, LEITE
(2019, p. 1214) aduz que:

E importante que tanto os empregadores quanto os sindicatos
participem das negociacdes de boa-fé e que facam todo o possivel
para obterem um acordo, e a celebragcéo de negociacdes verdadeiras
e construtivas é necessaria para o0 estabelecimento e para a
manutencdo de uma relacdo de confianga entre as partes.

Nesse sentido, para que ocorra uma justa relacdo entre os dois polos, é
necesséario que tanto a organizacdo sindical quanto os empregadores tenham a
intencdo de colaborar para ocorrer um acordo comum e justo, de modo que

nenhuma das partes sinta-se prejudicada.
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2.2.2 Principio do dever de informacao

Presente no artigo 5° XIV, da CRFB/88, o qual afirma que € assegurado a
todos o acesso a informacédo, resguardado o sigilo apenas quando necessario ao
exercicio profissional nas relacbes trabalhistas; este principio aborda que é
necessario o conhecimento sobre a realidade das partes, seus desafios e suas
dificuldades, de modo que ocorra uma aproximac¢do da realidade econdémica, politica
e social dos sujeitos da relacdo. Destarte, seria bastante errbneo exigir de
trabalhadores ou empregadores situacdes inviaveis para a realidade de ambos.

Contudo, vale ressaltar que a informacdo adquirida durante a negociacao
coletiva deve ser preservada de forma que n&o disponibilize poder ilimitado de
divulgacéo a parte que a detém.

Ademais, este principio afirma que grande parte das informagcdes esta em
posse dos empregadores, sendo caracterizado pelo polo mais favorecido da relacao.
Assim, é dever das representacdes sindicais evitar a divulgacdo de informacdes
para terceiros que comprometam a negociagcdo e, consequentemente, prejudiquem

os trabalhadores.

2.2.3 Principio da pureza ou da proibicdo de sindicatos mistos

Trata-se de um principio que pretende proibir que os sindicatos protejam o0s
dois polos trabalhistas, evitando conflitos em sua representacdo. Dessa maneira,
esse principio, segundo MARTINEZ (2019, p. 254): “baseia-se no mandamento
nuclear segundo o qual os sindicatos operarios devem agir unicamente em nomes
dos seus representados, e ndo em favor dos empregadores, desviando-se da sua
fungdo combativa primordial.”.

Nesse mesmo contexto, MARTINEZ (2019, p. 254) preleciona que:

A OIT, em diversos verbetes da Recopilacdo de Decisbes e
Principios (RDP) do seu Comité de Liberdade Sindical (CLS),
manifesta imensa preocupagdo em destacar que, apesar de nada
impedir que obreiros e patrdes busquem formas de cooperagéo,
inclusive de natureza mutualista, para o alcance de objetivos sociais,
deve se preservar, com base no principio da pureza, o conceito e a
fungéo das entidades sindicais.
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Assim, o referido principio visa proteger a funcéo primordial dos sindicatos,
qgue é o dever de representacao, de forma que, apesar de buscar o acordo entre as
partes, ndo deve ocorrer sem a necessaria atencdo a composicao da relagédo e das
suas peculiaridades, principalmente a dos trabalhadores, visto que sdo, na maioria
dos casos, sujeitos hipossuficientes no que diz respeito a préatica trabalhista.
Portanto, desobedecer ao principio da proibicdo dos sindicatos mistos seria divergir
da luta sindical pela igualdade, pela criacdo e pela garantia dos direitos dos

trabalhadores.

2.2.4 Democracia sindical interna

Segundo esse principio, a democracia ndo deve existir apenas no ambito
governamental, necessitando adentrar em todos os sindicatos, permitindo, dessa
forma, uma ampla participacdo de todos os sindicalizados. Nesse diapasao,
presume-se que 0os membros devam possuir as mesmas condi¢cdes de participacao,
evitando, segundo MARTINEZ (2019, p. 254): “a ideia de diretorias perenes ou de
tomada de decisGes por 6rgdos colegiados em detrimento de toda a coletividade

reunida em assembleia”.

2.2.5 Principio da interveniéncia sindical obrigatoria

Atuando como um dos principais principios do direito sindical quando se trata
da atividade dessa associacdo, o principio da obrigatoriedade da participacdo
sindical disserta sobre ser necessaria a manifestacdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas, de forma que apenas assim, os efeitos das decisbes
advindas dessas negociacdes sejam validos para todos os trabalhadores. Além
disso, trata-se de uma garantia constitucional para os empregados em razao da sua
condicdo menos favorecida na relacdo trabalhista, legalizando, dessa maneira, a
representacéo dos sindicatos nessas negociacgoes.

Nesse sentido, o artigo 8°, Ill, da CRFB/88, afirma que cabe aos sindicatos a
defesa dos direitos e dos interesses coletivos ou individuais da categoria, bem como,
o seu inciso IV aduz que: “é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas

negociagdes coletivas de trabalho”.
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Assim, o ordenamento juridico torna nitida a obrigatoriedade da participacéo
dos sindicatos para que as negociagcdes coletivas sejam validas. Nessa perspectiva,
MARTINEZ (2019, p. 254) doutrina que:

Diante desse contexto, pode-se afirmar que o principio da
interveniéncia sindical obrigatéria impde a presenca da entidade
sindical operaria na relacdo juridica de direito coletivo. Se os
trabalhadores néo estiverem acompanhados por sua entidade
sindical, ndo se podera falar na existéncia de negociacdo coletiva,
mas no maximo em negociacdo plirima, sem o condao de produzir
efeitos ultra partes ou de promover altera¢des contratuais coletivas in
pejus.

Contudo, vale ressaltar a divergéncia doutrinaria existente nos casos em que
0s sindicatos sdo acionados e ndo se manifestam dentro do prazo legal. A questéo
discutida € se a negociacdo sera vélida e se os seus efeitos serdo coletivos ou
individuais, tendo em vista que n&o foram representados por associa¢oes sindicais.
O referido assunto foi tratado no artigo 617, 8 1°, da CLT, declarando que, ao ser
expirado o prazo dado para os sindicatos manifestarem-se, podera ocorrer a
celebragéo do acordo coletivo entre os empregados e o empregador.

Nesse mesmo ponto de vista, parte da doutrina afirma que essa
circunstancia nao prejudica o principio da obrigatoriedade da participacdo sindical,
por se tratar de uma situacdo excepcional. E nesse sentido que doutrina LEITE
(2019, p. 1223):

Todavia, o art. 617 da CLT prevé a possibilidade de celebracéo de
acordo coletivo diretamente entre comissdo de empregados e o
empregador na excepcional hipétese de o sindicato, notificado para
assumir a direcAdo da negociagcdo coletiva, recusar-se
injustificadamente ou silenciar-se. Trata-se, a nosso ver, de uma
excegao que ndo invalida o principio.

Entretanto, a doutrina majoritaria indica que o referido artigo da CLT encontra-
se revogado pelo artigo 8°, VI, CRFB/88, e que dessa forma, a participacdo dos
sindicatos é prerrogativa constitucional, observando a protecao do trabalhador, que

nao podera abdica-la.
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2.2.6 Principio da inescusibilidade da negociacao

Acompanhando os ideais dos demais ramos do direito em que se busca a
conciliagdo entre as partes como a ideal solucdo dos litigios, de forma que ambas
saiam satisfeitas, este principio narra que os empregadores e os empregados nao
poderdo, de imediato, recusar a negociacdo. Trata-se, nesse contexto, de mais um
mecanismo de tornar o direito célere e justo.

Nesse sentido, afirma o artigo 616, CLT:

Art. 616. Os Sindicatos representativos de categorias econdmicas ou
profissionais e as empresas, inclusive as que ndo tenham
representacao sindical, quando provocados, hdo podem recusar-se a
negociacao coletiva.

Nesse sentido, o contexto legal torna como dever juridico dos sindicatos a
realizacdo da autocomposicao entre as partes, sendo uma forma de amenizar os
conflitos existentes entre os dois sujeitos da relagao trabalhista.

Ainda, esse principio abrange seu conceito se observado nas hipéteses de
deflagracdo de greve ou de dissidios coletivos, apresentando-se como requisito em
ambos os casos. A condicdo da ocorréncia da negociacdo para a criagao de
dissidios coletivos encontra-se regulamentada no artigo 114, 82° da CRFB/88, no

qual aduz que:

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econbmica, podendo a Justica do
Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposicbes minimas
legais de protegdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

Ademais, para que ocorra a deflagracdo de greves, sera necessaria a anterior
tentativa de negociacdo coletiva como requisito para a sua eficacia. Caso contrario,
sera considerada uma medida abusiva, podendo a empresa, inclusive, isentar-se de
realizar pagamentos durante o periodo de paralisacdo. E o que aduz o artigo 3° da
Lei n © 7.783/89: “Art. 3° Frustrada a negociacao ou verificada a impossibilidade de

recursos via arbitral, é facultada a cessacgao coletiva do trabalho.”.
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Portanto, o principio da inescusibilidade da negociacdo tornou-se essencial
para o direito coletivo e para a atuacgéo sindical, uma vez que visa a uma solugéo de
conflitos mais célere e aceitavel, ndo restando duvidas quanto a sua importancia

guando sua auséncia retira a eficacia de direitos fundamentais como a greve.

2.2.7 Principio da razoabilidade

Encontrado tanto no direito individual quanto no coletivo, de acordo com
MARTINEZ (2019), este preceito almeja ser necessario que as partes atuem com
equilibrio na negociacao coletiva, de tal forma que néo cabe a feitura de pedidos ou
de condicbes que coloquem em risco a atividade da empresa ou o bem-estar do
trabalhador. Desse modo, atua como obstaculo para arbitrariedades e como
fundamento para as organizagfes sindicais protegerem-se de demandas abusivas

do empregador.

2.3 O novo paradigma sindical frente a Reforma Trabalhista

A aprovacdo da Lei 13.467/17 trouxe significativas mudangas no ambito
trabalhista, alterando dispositivos da CLT que refletiram no cotidiano do trabalhador
brasileiro, tanto rural quanto urbano. Para exemplificacdo, uma dessas alteracdes foi
tornar facultativa a contribuicdo sindical, que antes era devida por todos aqueles que
participassem de uma determinada categoria econémica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo; era o que assinalava os artigos 578 a 610 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT).

A citada reforma trouxe mudancas no ambito da contribuicdo sindical, a
exemplo do “imposto sindical’, de natureza tributaria e regulamentado por lei;
diferindo da mensalidade para essas entidades, haja vista que elas sé&o
regulamentadas pelo préprio estatuto de cada sindicato. Nesse contexto, a
contribuicdo sindical, que era compulséria para todos os trabalhadores, filiados ou
nao, passou a ser facultativa, gerando receita para os sindicatos apenas com a
anuéncia daqueles que autorizassem expressamente.

Vale ressaltar o que doutrina FERREIRA; QUADROS (2019, p. 1572):
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Antes da Reforma Trabalhista (Lei 13.467): a contribuicdo sindical é
devida por todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria em favor do sindicato que a representar; na hipétese da
sua inexisténcia, a contribuicdo serd creditada em favor da
Federacdo correspondente a mesma categoria (arts. 579 e 591,
CLT).

Dessa forma, ap6s a referida Reforma, tanto a contribuicdo quanto a
mensalidade sindical necessitam de uma autorizacdo prévia do trabalhador. Além
disso, diversos dispositivos da CLT que tratavam sobre o assunto dessa receita
sindical foram alterados, tornando importante, entdo, a analise do novo artigo 579,
da CLT:

Art. 579. O desconto da contribuicdo sindical esta condicionado a
autorizacdo prévia e expressa dos que participarem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do

disposto no art. 591 desta Consolidagao.

Nesse mesmo sentido, doutrina LEITE (2019, p. 1198):

N&o ha mais a ressalva da contribuicdo sindical, que néo exigia a
referida autorizacdo do empregado para o empregador desconta-la
na folha de salarios. Noutros termos, qualquer desconto salarial
destinado ao sindicato da categoria profissional dependera de prévia
autorizacao, por escrito, do empregado.

Logo, advinda diante de grandes repercussfes e debates, essa medida
redimensionou o paradigma da organizacao sindical brasileira, a qual dependia, em
sua maioria, da contribuicdo para manter-se ativo. Tal modificacdo trouxe duras
criticas a Reforma Trabalhista, visto que grande parte dos doutrinadores e
sindicalistas acreditam que foi uma medida governamental para enfraquecer o0s
sindicatos, ferindo, consequentemente, o direito constitucional de representagio. E o
gue escreve LEITE (2019, p. 1203):

O mais estranho é que paralelamente a “extingdo” da contribuicao
sindical para os sindicatos dos trabalhadores, sob o engenhoso
argumento de introduzir mais liberdade e modernidade nas rela¢des
de trabalho, deveria o Congresso Nacional ter ratificado a Convencédo
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87 da Organizacdo Internacional do Trabalho (mediante simples
Decreto Legislativo), que consagra a mais ampla liberdade sindical,
tal como ocorre com os paises mais desenvolvidos.

Por outro lado, relatores da proposta opinam que a obrigatoriedade dessa
contribuicéo fere o principio da liberdade sindical, haja vista que a Carta Magna, em
seu artigo 8°, determina que ninguém € obrigado a se filiar ou manter-se filiado a um
sindicato. E esse o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar na
Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5794 a constitucionalidade da referida
mudanca trazida pela Reforma Trabalhista. Na mesma perspectiva, doutrina
MARTINEZ (2019, p. 267):

Prevaleceu o entendimento de que n&o se poderia admitir que a
contribuicdo sindical fosse imposta a trabalhadores e empregadores
quando a Constituicdo determina que ninguém pode ser obrigado a
filiar-se ou a manter-se filiado a uma entidade sindical. Triunfou,
portanto, a liberdade sindical individual negativa.

Contudo, ao adentrarmos na préatica trabalhista e no cotidiano do empregado
brasileiro, torna-se evidente a necessidade de representacao dessa classe operaria,
atuando, historicamente, como instituto essencial para a concretizacdo de suas
garantias trabalhistas. Ademais, a atuacao sindicalista ndo se baseia na protecéao de
trabalhadores individuais ou sindicalizados e, sim, na manifestacdo em defesa de
toda uma classe que, seja no campo, seja na zona urbana, sofre tentativas de
subtrac&o de direitos e aumento de suas mazelas. E o que confirma LEITE (2019, p.
1203):

A critica que fazemos as alteracdes introduzidas pela Lei
13.467/2017 repousam na auséncia de regras de transicdo e de
debates democréticos para a extincdo gradativa da contribuicédo
sindical. Certamente, os sindicatos das categorias profissionais seréao
0s mais prejudicados com a queda vertiginosa de arrecadacéo, o que
implicara na reducdo da defesa dos direitos dos trabalhadores,
porguanto dispde o inciso Il do art. 8° da CF que os sindicatos séo
instituicbes de defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais
da categoria, sendo que a contribuicdo sindical constitui elemento
econbmico imprescindivel para o desempenho de tal missao
constitucional.
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Dessa maneira, € valido ressaltar a falta de um amplo debate junto a classe
trabalhadora, que se torna vitima de um enfraguecimento da sua entidade
representativa, denotando, de certo modo, uma verossimilhanca com as medidas
ocorridas na Era Vargas e nos anos de Ditadura Militar. Tais recortes histéricos
possuem o mesmo argumento de investir na liberdade individual de cada
trabalhador, ocorrendo, paralelamente, o enfraquecimento de um dos principais
ramos trabalhistas, que € o direito coletivo.

Além disso, a situagdo agrava-se quando levada para o ambito dos
trabalhadores do campo, genuinamente mais prejudicados do que os da zona
urbana, como pode ser observado, dentre outras coisas, sob a Otica de suas
condi¢cdes de trabalho, da dupla jornada e pela auséncia de suporte técnico no dia a
dia. Assim, essa classe de trabalhadores necessita, em sua grande maioria, da
atividade dos Sindicatos Rurais para a resolucdo de duvidas referentes a diversos
beneficios, como o auxilio doenca, o auxilio reclusdo, a pensao pés-morte, a licenca
maternidade e, principalmente, os proventos da aposentadoria.

Portanto, presume-se que a facultatividade da contribuicdo sindical trazida
pela Reforma Trabalhista e a ampla propagacdo mididtica contra a atividade
exercida pelos sindicatos, ocasionara o0 questionamento sobre a necessidade
dessas entidades, especialmente pelos trabalhadores da zona rural. E o que
demonstra o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese) no seu Balango de Greves de 2018 (2019), ao publicar algumas pesquisas
sobre a queda do numero de manifestacdes. Segundo a instituicdo responsavel, os
nameros apontam 41% de queda do movimento grevista, se comparado nos anos de
2016 e 2017.

Somado a isso, 0 Departamento aponta como uns dos principais fatores para
o enfraquecimento das manifestacdes de greve, a perda de receitas dos sindicatos e
0 pessimismo com relacdo a possibilidade de éxito, fato que alastra-se por falta de
uma forca representativa. Além disso, percebe-se a ocorréncia de uma diminuicao
das receitas dos sindicatos trabalhistas no ano de 2018, bem como uma série de
fusBes entre as organizac¢fes sindicais como forma de sobrevivéncia e de contencéo
de gastos, extinguindo antigos sindicatos especificos para haver uma juncédo de
entidades, as quais representara o dobro de trabalhadores.

Por fim, outro fator ressaltado que culmina no enfraquecimento do direito

sindical sao as frequentes mudancas propostas pelo Governo Federal, acarretando
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numa onda de instabilidade juridica e administrativa do direito coletivo, como pode
ser vislumbrado na tentativa de aprovacao da Medida Proviséria (MP) 873/19, a qual
restringia 0 pagamento da contribuicdo sindical apenas por boletos bancarios,
impedindo que ocorresse a quitacdo na folha salarial, apesar da autorizacdo anterior

do trabalhador.
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3. A SUBSTANTIVACAO DO SEGURADO ESPECIAL CONTEMPLADA NO
ORDENAMENTO JURIDICIO BRASILEIRO

A seguridade social surge historicamente através de acdes de caridade
realizada pela Igreja e pelos membros da comunidade para amparar 0s mais
necessitados e as vitimas de doencas, ou a invalidez, ou o desemprego. Contudo,
com o desenvolvimento social e industrial, os quais alteraram as formas de trabalho,
tornaram-se necessarios outros meios de protecao, tendo em vista que tal préatica de
caridade jA demonstrava insuficiéncia quanto a demanda. Dessa forma, assim como
afirma SANTOS (2019, p. 48):

O seguro social nasceu da necessidade de amparar o trabalhador,
protegé-lo contra os riscos do trabalho. Era, entdo, necessario um
sistema de protecdo social que alcancasse todas as pessoas e as
amparasse em todas situacdes de necessidade, em qualquer
momento de suas vidas.

O primeiro regimento que teve como base a protecdo social foi a Lei do
Seguro Doenca, criada na Prussia, em 1883; ja no Brasil, grande parte da doutrina,
a exemplo de GOES (2018), considera como marco inicial da Previdéncia Social a
Lei Eloy Chaves, criada em 1923, que assegurava para os ferroviarios os beneficios
de aposentadoria por invalidez, a aposentadoria por tempo de contribuicdo, a
pensdo por morte e a assisténcia medica, através da instituicdo das Caixas de
Aposentadoria e Pensbes (CAPs). Percebe-se, desse modo, que se iniciava o
entendimento, apesar de precario e seletivo, do que significava a protecdo da
seguridade social para com os trabalhadores.

Entretanto, essa protecdo possuia natureza privada, uma vez que era
controlada pelas empresas, havendo mudanca para a administracdo estatal apenas
com a criagao dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs). Nesse contexto,
assevera COSTA (2014, p. 11):

Posteriormente, isto é, a partir de 1930, o até entdo modelo das
caixas de aposentadorias e pensbes por empregador (criadas
individualmente no ambito de cada empresa) foi suplantado pelo
formato dos institutos de aposentadorias e pensfes, 0s quais se
engquadravam como autarquias federais que unificavam em todo o
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territério nacional os trabalhadores de determinada categoria/classe
profissional.

Além disso, e sob a mesma perspectiva, elenca GOES (2018, p. 35):

Vale registrar que, ao final dos anos 50, quase a totalidade da classe
trabalhadora (com vinculo empregaticio) ja estava filiada a um plano
de Previdéncia Social (ou seja, filiada a um dentre os varios IAPS).
Em 1954, o Decreto 35.448 aprovou o Regulamento Geral dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes, uniformizando todos os
principios gerais aplicaveis a todos os IAPs.

Por conseguinte, prosseguiram diversos avangos em relacdo a previdéncia
social no Brasil, como a criacao do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), a
criacdo de novos beneficios, o surgimento do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e a evolucao da previdéncia social para o titulo de Ministério.

Entretanto, apesar de ser possivel visualizar resquicios de previdéncia social
urbana desde o Brasil Colbnia, esse processo ndo ocorreu para o trabalhador do
campo, sendo tardia a criagdo de uma previdéncia social justa para essa classe,
gue, historicamente, ocupam uma posicdo de desvantagem se comparado aos
empregados urbanos. Assim, segundo GUIMARAES (2014, p. 58):

[...] somente a partir de 1963, com a criacdo do Estatuto do
Trabalhador Rural, pela Lei n°® 4.214, de 2 de marco de 1963, é que
se pode dizer que os trabalhadores rurais teriam sido contemplados
em normativos voltados para este sistema previdenciario.

A mencionada Lei criou o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador
Rural (FUNRURAL) elencando que o produtor, no momento da primeira operacgao,
deveria recolher cerca de 1% do valor dos produtos e destinar ao Instituto de
Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios. Ainda nesse texto infraconstitucional,
listaram-se quais seriam os seus beneficiados e o numero reduzido de beneficios
gue esses teriam direito. No entanto, o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) nao foi
regulamentado e, somente com o0 Decreto-Lei n°® 276, de 28 de fevereiro de 1967,
voltou-se a tratar sobre o assunto.

Contudo, tal Decreto ndo versou propriamente sobre a previdéncia social dos

trabalhadores rurais, restringindo-se apenas a saude dessa classe. Aléem disso,
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guando tratado, o assunto atingiu apenas a agroindustria canavieira da época,
deixando sem amparo grande parte da populacdo de empregados ruricolas; cenario
gue foi modificado apenas com a Carta Magna de 1988, o qual igualou os direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, oferecendo tratamento justo a estes. Assim,
nessa Constituicdo foi regulamentado quem seriam os segurados rurais, como seria
financiada a sua previdéncia e quais direitos possuiam; representando um grande

avancgo para a citada classe de trabalhadores.

3.1Conceito de Segurado Especial

Segundo o artigo 194 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/88), a seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Dessa maneira, a Seguridade
Social tem como fundamento garantir a protecdo social para todos os individuos,

sem distingdo, assim como doutrina SANTOS (2019, p. 53):

Deseja a Constituicdo que todos estejam protegidos, de alguma
forma, dentro da seguridade social. E a protecdo adequada se fixa
em razao do custeio e da necessidade. Assim, se 0 necessitado for
segurado da previdéncia social, a protecdo social sera dada pela
concessdo do beneficio previdenciario correspondente a
contingéncia-necessidade que o atingiu. Caso 0 necessitado néo
seja segurado de nenhum dos regimes previdenciarios disponiveis, e
preencha os requisitos legais, terd direito a assisténcia social. Todos,
ricos ou pobres, segurados da previdéncia ou ndo, tém o mesmo
direito a saude.

Assim sendo, a seguridade social € um instituto que visa a garantia de uma
vida digna a toda a sociedade, em que sejam cumpridos os direitos a ela devidos,
fornecendo saulde, assisténcia social e a previdéncia social. Essa Ultima,
diferentemente das demais, apresenta carater contributivo e filiacdo compulsoria,
observando os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, de modo
gue atenda a diversas eventualidades ou aos riscos sociais previstos em lei, assim
como afirma o artigo 201, CRFB/88: “A previdéncia social sera organizada sob a

forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
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critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da
lei [...]".

Nesse sentido, a Previdéncia Social trata-se de uma garantia que ampara 0s
trabalhadores contribuintes para 0s riscos sociais e as possiveis eventualidades no
decorrer da vida, como a velhice, a invalidez, o acidente, a gravidez, a prisdo e a
morte; retornando o auxilio fornecido pelos anos de contribuicdo do trabalhador em
uma situacao que seja necessdria a protecao estatal para obter o direito a uma vida
digna.

Hodiernamente, a Previdéncia Social brasileira, de acordo com SANTOS
(2019) é composta por trés espécies de regime: o Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), de entidade publica e obrigatéria para todos os trabalhadores
regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) o Regime Proprio da
Previdéncia Social (RPPS), formado por entidades publicas e de filiacdo obrigatéria
para os servidores publicos de carater efetivo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio e, por fim, o Regime de Previdéncia Complementar, que é caracterizado
por ser uma entidade privada e de filiacdo facultativa, com o intuito de proporcionar
ao trabalhador uma renda extra.

Como mencionado, o primeiro regime exposto € o responsavel pela protecao
da maioria dos trabalhadores brasileiros, sendo, por isso, um regime de contribuicéo
necessaria para quem inicia a vida laboral, tendo em vista ser por meio dele que
serd fornecida a protecdo a riscos sociais e a concessdo de beneficios quando
necessario.

Vale ressaltar que esse tipo de regime auxilia tanto os beneficiados quanto os

dependentes, que sdo, como explicita GOES (2018, p. 110):

Segurado € a pessoa fisica fiiada ao RGPS, podendo ser
classificado como segurado obrigatério ou facultativo, dependendo
se a filiacdo for decorrente do exercicio de atividade laboral
remunerada, ou ndo. O dependente esta vinculado ao RGPS em
razéo do seu vinculo com o segurado. A partir do momento em que 0
segurado deixa de manter qualquer relacdo com o RGPS (por
exemplo: perda da qualidade de segurado), o dependente deixa de
estar sob 0 manto da protecdo previdenciaria.

No mesmo ponto de vista, SANTOS (2019, p. 256) assinala:
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Segurados sdo pessoas fisicas que contribuem para o regime
previdenciario e, por isso, tém direito a prestacdes — beneficios ou
servicos — de natureza previdenciaria. Sao sujeitos ativos da relagéo
juridica previdenciéria, quando o objeto for beneficio ou servico de
natureza previdenciaria.

Dessa forma, como demonstrado, os segurados beneficiados pela previdéncia
social podem ser facultativos ou obrigatorios. Neste dltimo caso, a propria lei
determina a sua filiagdo, ndo ocorrendo discricionariedade para o beneficiado.
Pertencem a esse tipo de regime o empregado, o empregado doméstico, o
contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial, sendo esse
ultimo, essencial para o presente estudo.

Os segurados especiais sao elencados no capitulo da seguridade social,
artigo 195, 88°, CRFB/88, elencando que:

88° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que
exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregadores permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliqguota sobre o resultado da
comercializacdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos
da lei.

No mesmo sentido, a Lei 8.213/91 assegura como segurado especial: “a
pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a
ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o
auxilio eventual de terceiros [...]".

Desse modo, a Lei Maior e a Lei 8.213/91 determinam quem Sao O0sS
segurados especiais, 0 seu modo de contribuicdo e a garantia da concessao dos
beneficios garantidos pela previdéncia, consagrando, assim, uma conquista social
em que assemelha os trabalhadores urbanos e rurais, respeitando, contudo, as

peculiaridades dos ruricolas. Nesse contexto, GOES (2019, p. 112) afirma que:

A pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano
ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, exercem as atividades de produtor rural (podendo
ser proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais) ou de
pescador artesanal ou a este assemelhado, e fagcam dessas
atividades o principal meio de vida, bem como seus respectivos
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cbnjuge ou companheiro, filhos maiores de 16 anos de idade ou a
estes equiparados que, comprovadamente, trabalhem com o grupo
familiar [...].

Nesse mesmo entendimento, doutrina SANTOS (2019, p. 274):

A CF de 1988 consagrou a igualdade entre trabalhadores urbanos e
rurais dentro da Seguridade Social ao determinar a uniformidade e
equivaléncia de beneficios e servicos. O respeito a igualdade impde
também o respeito as peculiaridades de cada categoria, 0 que nédo
poderia ser esquecido em relacdo aos trabalhadores rurais.
Respeitando as peculiaridades de alguns trabalhadores, o art. 195, §
8°, prevé contribuicAo para a Seguridade Social em regime
diferenciado para “o produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario
rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos cénjuges,
gue exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem
empregados permanentes” [...].

Dessa forma, como objeto central desta pesquisa, a Previdéncia Social definiu
0s segurados especiais como forma de protecdo social para os diversos tipos de
trabalhadores que operam no campo e para a sua familia, sendo sua existéncia
necesséria para suprir as desigualdades pelas quais essa classe perpassa,
atingindo grande parte da populacdo brasileira que ainda se sustenta através da
agricultura familiar ou de atividades advindas do campo.

Segundo conceitua SANTOS (2019), entende-se como segurado especial 0
residente em localidade rural ou que resida préximo a ela, que exerca a atividade
laboral individualmente ou pelo modelo de economia familiar, pertencendo a esse
conceito de produtores, os pescadores, 0s artesanais, o conjuge, o0 companheiro e 0
filho ou equiparado, maior de 16 anos, que comprove a participacdo ativa nas
atividades laborais. Ainda, é importante ressaltar, que por decisdo da Acédo Civil
Publica n. 2008.71.00.0245462 do Rio Grande Sul (RS), foi incluido nesse rol, o
indio reconhecido pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e o artesdo que utilize
matéria prima do extrativismo vegetal.

Percebe-se que um dos intuitos de trazer uma definicdo para os segurados
especiais é incluir no rol de beneficiados um nimero variado de trabalhadores que
nao exercem atividade urbana, abrangendo um grande numero de familias

brasileiras que vivem através da agricultura familiar e um maior numero de
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profissdes que exercem o labor com métodos rudimentares e nas regides ruricolas
do pais. E o que explicita COSTA (2014, p.11):

Destarte, segurado especial é o trabalhador rural compreendido
como pequeno produtor rural (na condicdo de proprietario,
usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgado,
comodatéario ou arrendatario rurais) ou pescador artesanal (aquele
gue faz da pesca sua profissdo habitual ou principal meio de vida)
gue exerce sua atividade laborativa habitual de forma individual ou
em regime de economia familiar.

Desse modo, os segurados especiais sao género do trabalhador rural, haja
vista estarem incluidos nessa forma de seguro, os empregados rurais, o contribuinte
individual e o trabalhador eventual, necessitando que a atividade laboral seja
exercida de forma individual ou através de economia familiar, servindo, entdo, como

uma forma da previdéncia social atingir toda uma classe de modo igualitario.

3.2 Base Legal

Como ja exposto, a criacdo de uma previdéncia rural surgiu tempos depois de
ter ocorrido avancos importantes na previdéncia urbana, quando ja possuia
relevancia social. Assim, a Constituicdo Brasileira de 1934, reconheceu que todo
trabalhador possuia direito a previdéncia, contudo, excluiu dessa decisdo o0s
trabalhadores do campo, demonstrando a falta de reconhecimento pela classe.

Sobre 0 cenario de descaso no meio rural que ocorria na época,
SCHWARZER (2000, n.p) argumenta que:

O principal motivo para tal atraso parece ser que os trabalhadores
rurais, ndo obstante a populacdo rural constituir a maioria da
populacdo brasileira até entdo, ndo apresentarem capacidade de
vocalizacdo politica suficiente a tal ponto que o Estado populista-
paternalista nela visse um grupo social a ser integrado e cooptado
por meio da expansdo da cobertura de programas sociais. Este
padrdo histérico de expansdo da cobertura previdenciaria, em
circulos concéntricos desde o0 nucleo de trabalhadores
funcionalmente  estratégico nos respectivos modelos de
desenvolvimento, relegando os setores rurais e urbanos informais, é
caracteristico de quase toda a América Latina.
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Nesse contexto, em 1963 e em meio a um cenario de reinvindicacbes da
classe ruricola, que apresentava o inconformismo pela falta de legislacdo que os
protegessem, como a questdo da reforma agraria, a Lei 4.214/63 instituiu o Estatuto
do Trabalhador Rural, com o intuito de atender aos protestos, todavia, o instrumento
legal ndo trouxe efeitos praticos para a classe de segurados especiais, que
continuava sem o direito de uma previdéncia.

Assim, outra forma ineficaz de incluséo foi a criacdo do Fundo de Assisténcia
ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), que, na verdade, ampliou as desigualdades,
tendo em vista que atingiu apenas uma parte de trabalhadores ruricolas, aqueles
empregados da industria canavieira, classe liderada por grandes proprietarios de
riquezas da época.

Em sequéncia, foi promulgada a Lei Complementar n° 11 de 1971, através do
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, que estendeu uma espécie de
previdéncia aos trabalhadores ruricolas, proporcionando beneficios como a
aposentadoria por idade e por invalidez, por pensao por morte e por servicos de
saude. Entretanto, mais uma vez, percebeu-se que, com a sua prética, tratava-se de
uma medida iluséria, ndo saindo das linhas do regimento legal, tendo em vista que a
concessao de beneficios estava ligada a suposicédo de custeio através de um salario
fixo e lucrativo, distante da realidade rural, que era marcada pela instabilidade e pela
agricultura familiar. Além disso, desconsiderando a taxa de mortalidade e a
expectativa de vida da época, determinou a idade de 65 anos para conseguir 0
beneficio de aposentadoria por idade, medida que € inviavel até os dias atuais. E
ainda, demonstrando um aspecto desigual, permitia que apenas um individuo da
familia recebesse tal contribuicdo, excluindo, em regra, as mulheres camponesas. E
o0 que aduz VALADARES:; GALIZA (2016, p. 10):

A aposentadoria por velhice correspondia, entdo, a 50% do salario
minimo de maior valor no pais, e era concedida ao trabalhador rural
gue tivesse completado 65 anos de idade. Como, na década de
1970, a expectativa média de vida era de 53,5 anos, pode-se dizer
gue tal beneficio funcionava, na pratica, menos como uma espécie
de garantia de renda na velhice que como uma compensacao
irriséria ao trabalhador rural de excepcional longevidade. Ademais, a
prestacdo desse beneficio restringia-se a apenas um membro da
unidade familiar, contemplando, por isso, quase sempre, o chefe da
familia, e excluindo desse direito as mulheres trabalhadoras rurais de
modo geral.
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Dessa forma, tratava-se de uma medida distante da realidade dos
trabalhadores rurais brasileiros, de forma que eles ndo foram efetivamente
beneficiados. Assim, mostrava-se necessario uma aproximacdo verdadeira do
legislador com a vida laboral dessa classe para que essa sucessdo de previdéncias
antissociais deixasse de preencher erroneamente o ordenamento juridico, que tem
como uma de suas premissas, atingir o acesso popular.

Antes da esperada regulamentacéo da previdéncia rural ocorreu avancos na
esfera trabalhista com a promulgacédo da Lei 5.889/73, que trouxe varios dispositivos
referentes aos trabalhadores ruricolas, como o conceito de empregado e de
empregador rural, a definicAo do trabalho noturno, levando em consideracdo a
realidade do campo, o0 repouso entre as atividades e os regulamentos sobre o
salario minimo, afirmando no artigo 1°, da Lei 5.889/73 a seguinte redagao: “as
relacbes de trabalho rural serdo reguladas por esta Lei e, no que com ela ndo
colidirem, pelas normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943”. Logo, a criagdo dessa lei serviu como
um importante marco, uma vez que a CLT, em sua composic¢ao original, excluiu essa
classe de trabalhadores do seu ambito de protecéo. E o que confirma LEITE (2019,
p. 338):

Vé-se, assim, que a definicdo legal de empregado rural era extraida
com base nos métodos de execucdo do seu trabalho ou pela
finalidade de suas operacbes. Tal definicAo discrepava
substancialmente do critério adotado para o enquadramento
categorial dos demais empregados, qual seja a preponderéncia da
atividade econémica do empregador (CLT, art. 511, § 2°).

Desse modo, o advento da Lei 5889/73 cobriu as falhas de incluséo deixadas
pela CLT, regulamentando as atividades laborais dos trabalhadores rurais, tendo em
vista possuirem diversas peculiaridades e desafios ndo encontrados na vida urbana;
bem como influenciou na conjuntura para a necessidade de uma maior protecao da
classe ruricola nos demais ordenamentos legais.

Impulsionado pelas ultimas mudancas legislativas e pelo clamor social,
finalmente houve progresso na seara do direito previdenciario em relacdo aos
segurados especiais, de forma que a previdéncia social rural foi efetivamente
trabalhada pela Carta Magna, atendendo as reivindicac6es dos trabalhadores rurais,

gue necessitavam de normas que fornecessem protecao social ao seu trabalho.
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Assim, elencou em seu artigo 7° da CRFB/88 que: “sédo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigao social”.

Logo, no decorrer dos seus incisos, aborda os direitos que servem para todos
os trabalhadores brasileiros, tais como a protecdo da despedida arbitraria ou sem
justa causa, o Seguro Desemprego, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), o salario minimo fixado em lei nacionalmente unificado, as licencas, as
férias e a jornada de trabalho.

Nesse viés, LEITE (2019, p. 337) leciona:

Com o advento da Constituicho Federal, de 05.10.1988, o
trabalhador rural, também chamado de ruricola, passou a ter os
mesmos direitos do empregado urbano (art. 7°, caput) [...] Foi, entéo,
estendido ao ruricola o rol dos direitos fundamentais sociais do art. 7°
da CF, como o direito ao FGTS, a protecdo contra a dispensa
arbitraria ou sem justa causa, as férias anuais com 1/3, seguro-
desemprego, ao salario-maternidade (Lei 8.213/91) etc. O
trabalhador rural menor, entre 16 e 18 anos de idade, também tem
direito ao salario minimo integral.

No mesmo sentido, preleciona SANTOS (2019, p. 59):

Os trabalhadores rurais sempre foram discriminados no Brasil se
comparados os direitos destes aos reconhecidos aos trabalhadores
urbanos. Em termos de seguridade social, a situacdo ndo era
diferente. A CF de 1988 reafiirmou o principio da isonomia,
consagrado no caput de seu art. 5°, no inc. Il, do paragrafo Unico, do
art. 194, garantindo uniformidade e equivaléncia de tratamento, entre
urbanos e rurais, em termos de seguridade social.

Outro importante capitulo para a previdéncia rural foi a instituicdo das Leis n°
8.212/91 e n° 8.213/91. Em um contexto pés-promulgacdo da Constituicdo Cidada, a
criacdo dessas leis veio para reforcar a importancia da Seguridade Social no pais. A
primeira lei citada trata das normas da seguridade social como um todo, trazendo
preceitos referentes a sua organizacdo, ao financiamento, elencando seus
contribuintes e sua modernizacdo. Além disso, logo em seu primeiro titulo, apresenta
alguns principios e diretrizes pelos quais a seguridade social deve seguir, de modo
gue, compreendendo a sua importancia, passaremos a analisar.

O artigo 1° da citada lei, em seu paragrafo Unico, elenca que a seguridade

social obedecera aos principios da universalidade da cobertura e do atendimento, da



36

uniformidade e da equivaléncia dos beneficios e servigcos as populacdes urbanas e
rurais, além da seletividade e da distributividade na prestacdo dos beneficios e
servigos, da irredutibilidade do valor dos beneficios, da equidade na forma de
participacdo no custeio, da diversidade da base de financiamento e da gestédo
administrativa com carater democratico, descentralizado e participativo.

O principio da universalidade e cobertura do atendimento reconhece todas as
pessoas como titulares de direito a protecao social, tornando-se acessivel a todos os
residentes no pais. Dessa forma, através da saude, da assisténcia, ou da
previdéncia social, o segurado estara protegido para 0s riscos sociais que possam
surgir.

J& o principio da uniformidade e da equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais, ocupa grande importancia para o presente estudo e
para a previdéncia rural em sua pratica, tendo em vista que esse preceito representa
a inclusdo dos trabalhadores urbanos e rurais em um s ordenamento juridico. A
uniformidade indica que o mesmo tratamento em relacdo a protecdo social sera
dado a ambas as classes de trabalhadores, j& a equivaléncia refere-se ao ambito
pecuniario. Assim, os beneficios serdo 0os mesmos, contudo, o valor da renda
mensal é proporcional ao financiamento de cada trabalhador. E nesse sentido que
GOES (2019, p. 57) explica:

Quando se fala em uniformidade, equivale dizer, portanto, que as
mesmas contingéncias (morte, velhice, maternidade etc.) serédo
cobertas tanto para os trabalhadores urbanos como para os rurais.
Como exemplo de equivaléncia, o valor mensal dos beneficios
previdenciarios que substituam o rendimento do trabalho do
segurado (urbano ou rural) nunca sera inferior a um salario minimo
(CF, art. 201, §2°).

Ja o principio da seletividade e da distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigcos, refere-se a escolha de quais beneficios estardo contidos na
seguridade social, distribuindo-os de acordo com o0s mais necessitados, ao passo
gue se define o grau de protecdo em razdo das particularidades de cada individuo.

Ademais, o principio da irredutibilidade do valor dos beneficios € uma garantia
contra a reducdo do valor desses proventos nominalmente, haja vista que as
garantias concedidas servem para suprir 0 minimo para uma vida com dignidade e

bem-estar.
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O principio da equidade na forma de participacdo de custeio, por sua vez, visa
pbér em pratica o preceito constitucional de igualdade, tendo em vista que o mesmo
afirma a necessidade de haver tratamento de acordo com as desigualdades de cada
individuo, para que ocorra uma justica efetiva. E o que se verifica na situacéo do
trabalhador rural beneficiado, que geralmente ndo possui a mesma condicdo
financeira de contribuir igualmente com outras profissdes. E o que demonstra GOES
(2019, p. 64) em alguns exemplos que ocorrem na lei em questéo:

A Lei 8.212/91 prevé alguns exemplos de equidade: as contribuicbes
das empresas tém aliquotas maiores que a dos segurados, as
instituicbes financeiras contribuem para a Seguridade Social com
aliquotas mais elevadas do que as empresas em geral, j& as
microempresas e empresas de pequeno porte contribuem de forma
mais simplificada e favorecida (Lei Complementar 123/2006), os
segurados empregados, trabalhadores avulsos e empregados
domésticos tém aliquotas progressivas (8%, 9% ou 11 %) - quanto
maior a remuneragcao maior sera a aliquota.

Como mais um principio da seguridade social, a diversidade da base de
financiamento assegura que o custeio dessa protecdo é responsabilidade de todos,
do poder publico e dos contribuintes, tendo em vista que 0s riscos sociais e as
desigualdades atingem todos de alguma maneira.

O ultimo principio elencado no artigo 1°, da Lei 8.212/91, é o que visa a um
carater democratico e descentralizado para a gestdo administrativa, ocorrendo a
participacdo de toda a comunidade em conjunto, principalmente dos trabalhadores,
das empresas e dos aposentados. Desse modo, segundo GOES (2019, p. 67): “de
acordo com este principio, a gestdo dos recursos, programas, planos, servicos e
acles, nas trés areas da Seguridade Social, em todas as esferas de poder, deve ser
realizada mediante discussao com a sociedade”.

Outrossim, possuindo a importancia semelhante a Lei n° 8.212/91, a Lei n°
8.213/91 veio para regulamentar especificamente a previdéncia social, elencando os
principios semelhantes aos da seguridade social, os dos regimes da previdéncia, de
seus segurados, dependentes e de todos os seus beneficios. Logo, foi através dela
gue se tratou especialmente sobre os segurados especiais apés a Constituicdo de

1988, ditando regras previdenciarias essenciais na contemporaneidade.
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3.3 Justificativa da hipossuficiéncia e consequéncias socioecondmicas da

previdéncia rural

A existéncia de dois tipos de beneficiados pela previdéncia social ndo ocorre
de maneira imotivada, de modo que o0s segurados especiais passaram por longos
anos de desigualdades e de desprotecdo na forma como o legislador lidava com
essa classe. Ligado a isso, além de enfrentar o desprezo dos ordenamentos
juridicos, que apenas ap0s anos de reivindicagfes propiciou um tratamento digno, a
classe ruricola brasileira enfrenta diversas mazelas tanto sociais quanto econdémicas
rotineiramente, ocupando desde o principio laboral uma relagdo discrepante com o
trabalhador urbano.

Enquanto grande parte da populacdo brasileira saiu da zona rural do pais
durante a industrializacdo das cidades em busca de melhores condi¢bes de vida, o
homem do campo que permaneceu na regido agraria, teve que lidar com o
distanciamento de onde ocorriam todas as reinvindicacdes e reformas no paradigma
social e trabalhista, de forma que se manteve por anos alheio as melhorias nas
condicOes de trabalho e da protecéo social.

Nesse contexto, apesar de ter ocorrido a criacao efetiva da previdéncia social
rural com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as mazelas sociais pelas
guais os trabalhadores do campo enfrentam ainda perpassam o tempo e vigoram na
contemporaneidade, de maneira que, atualmente, milhares de trabalhadores
ruricolas, principalmente os que vivem no sertdo nordestino e realizam o trabalho
através da agricultura familiar, permanecem, em sua maioria, alheios ao
conhecimento sobre os seus direitos, enfrentando desafios socioeconémicos, como
a dependéncia de mudancas climaticas, que definem o sucesso da sua safra, as
mazelas da seca, que dificultam o seu plantio e castigam 0s seus animais, a
incerteza de uma velhice com sustento garantido, as irregularidades monetarias, a
baixa escolaridade e as jornadas extensas de trabalho, de modo que o seu sustento
ndo depende apenas da sua for¢ca de vontade, mas de variaveis circunstancias
externas. Corroborando com o exposto, VALADARES; GALIZA (2016, p. 23)

esclarecem que:

Com efeito, para um trabalhador rural e uma trabalhadora rural que
comecaram a trabalhar, em média, aos 12 anos, essa trajetdria pode
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estender-se por 48 e 43 anos continuos. Ainda que, pela natureza da
atividade, como no caso dos segurados especiais vinculados ao
trabalho na unidade familiar, essa trajetéria seja marcada por uma
dindmica de remuneracdo diversa da que rege o assalariamento
formal e embasa a légica contributiva, a forma pela qual a
Constituicdo procurou integrar os trabalhadores rurais a previdéncia
exprime o reconhecimento de que, de fato, eles comecam a trabalhar
mais jovens, em ocupacfes presumivelmente desgastantes, as quais
eles permanecem ligados ao longo da maior parte de sua vida ativa e
gue se tornam cada vez mais penosas com o avancar da idade.

Dessa maneira, a diminuicdo da idade necessaria para a concessao da
aposentadoria para os trabalhadores rurais € uma forma de tentar minimizar a
extensa jornada de trabalho pela qual os trabalhadores do campo enfrentam no
decorrer da vida, sendo iniciada precocemente em sua grande maioria. Ainda, o
fendbmeno de dar continuidade a rotina de trabalho, mesmo com a idade avancada,
estd presente na maioria das familias ruricolas brasileiras, haja vista exercerem
agricultura familiar e serem caracterizadas pela colaboracdo de todo o nucleo da
familia para o alcance de seu sustento, ndo sendo possivel mensurar o real tempo
de atividade trabalhista dos produtores rurais.

Essa situacdo agrava-se quando considerada a realidade da produtora rural,
que culturalmente carrega a responsabilidade de exercer duplas jornadas de
trabalho, além da laboral. Nessa perspectiva, quando concedida a aposentadoria
rural para a mulher do campo, a figura feminina ndo deixa de participar direta ou
indiretamente da agricultura familiar e, principalmente, das atividades domésticas,
servindo, assim, o beneficio como uma garantia segura de renda familiar e néo
como sinénimo de encerramento da vida laboral. E o que aduz VALADARES;
GALIZA (2016, p. 65):

Além de se verificar, entre as mulheres rurais, a mesma entrada
precoce no mundo do trabalho — 70,2% das ocupadas comecaram a
trabalhar antes dos 14 anos de idade, indice que, entre as ocupadas
urbanas, é de 34,0% —, o trabalho feminino transita frequentemente,
de um lado a outro, pela ténue fronteira entre espago “doméstico” e
espaco “de producdo” que caracteriza o regime de trabalho nas
unidades produtivas familiares.

Entretanto, apesar de grandes desafios perdurarem até a atualidade no dia a
dia do trabalhador rural, sdo notérias as melhorias trazidas com a implantacdo da

protec&o social para essa classe de segurados. Dessa maneira, bastante ampliada
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nos ultimos anos, a previdéncia rural, em especial o beneficio da aposentadoria,
ocupou um importante papel na vida dos produtores ruricolas brasileiros, de forma
gue essa garantia tornou-se sindbnimo de estabilidade, de renda concreta e de uma
seguranca monetaria para a toda a familia, antes inexistente. Assim, o beneficiado
da aposentadoria rural, torna-se o principal meio de renda para todo o nucleo
familiar, principalmente para os seus filhos e netos, de forma que € comum o0s
idosos do lar ruricola tornarem-se responsaveis pela criagdo desses ultimos, haja
vista que o0s pais 0 veem como fator preponderante e capaz para garantir um bem-
estar maior aos seus filhos. Dessa maneira, através de resultados de uma pesquisa

realizada no norte do pais, SCHWARZER (2000, n.p) explana sobre essa situagao:

O numero médio de pessoas moradoras no domicilio do/a
entrevistado/a, incluindo o préprio, é de 4,8 pessoas, abrangendo
filhos, netos e, em alguns casos, outros parentes. Chamou a atencéo
0 numero de idosos responsaveis pela criacdo dos netos: 19
disseram ser responsaveis em tempo integral pela criacdo de ao
menos um neto/a, ao passo que 11[...] ndo o sdo. Possivelmente
este fato é consequéncia da circunstancia que os idosos, ao
receberem um beneficio previdenciario, possuem um patamar de
renda monetaria por vezes superior aos filhos, assumindo énus na
criacdo dos netos, para permitir aos filhos/as a procura e o exercicio
de trabalho remunerado com maior facilidade, inclusive naquelas
ocupacdes que exijam deslocamentos geograficos crescentes.

Seguindo a mesma légica, VALADARES; GALIZA demonstram (2016 p. 43)

que:

[...] em 1993, para 30,19% das familias que recebiam beneficios da
previdéncia no campo, a renda da aposentadoria rural representava
90% da renda familiar total; em 2004, para 25,99% delas, a renda
previdenciaria correspondia a 90% de toda a renda da familia; em
2014, para 39% das familias rurais beneficiadas pela previdéncia, a
renda da aposentadoria somava 90% da renda total. Mais
especificamente, nesse Ultimo ano, a aposentadoria rural equivalia a
70% da renda familiar total para mais da metade das familias
beneficiarias da previdéncia (54,03%).

Igualmente, auxiliando na criagcdo das criancas do seu nudcleo familiar,
geralmente os seus netos, o aposentado rural contribui diretamente para a
diminuicdo da probabilidade dessa crianca realizar atividade laboral e que fique

distante da educacéo escolar, concentrando a funcéo de trabalho para os adultos da
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residéncia, fato que era incomum nos tempos passados. VALADARES; GALIZA

(2016, p. 47), dissertam sobre essa mudanca:

O dado sugere que a renda previdenciaria desempenha, entre as
familias do campo, papel importante na ampliacdo da trajetéria
escolar das criangas e jovens. Sobretudo para a faixa etaria de 18 a
24 anos, os beneficios de aposentadoria podem contribuir para
prorrogar a formacao educacional de jovens até o nivel superior.

Ademais, além de auxiliar na renda familiar, o ganho do beneficio também
influencia na dindmica da economia local, visto que as compras mensais de
mantimentos tornam-se constantes, ndo dependendo de variaveis como o lucro da
safra. Outro ponto relevante € a melhoria das condicbes de moradia no lar do
segurado, uma vez que, na maioria das vezes, nas poucas casas construidas com
materiais durdveis como tijolos e telhas, reside ao menos um aposentado rural.

Torna-se evidente, desse modo, que a aposentadoria rural ndo se limita a
concessao de um salario minimo para o sustento financeiro do segurado, que fica
com menos capacidade de trabalhar em decorréncia da idade, mas viabiliza uma
melhoria social direta ou indiretamente para o seu nucleo familiar, que obtém uma
maior seguranca para exercer a agricultura e enfrentar as mazelas que possam
aparecer para toda a comunidade, haja vista ocorrerem mobilizagdes financeiras
dentro do proprio comércio local com a renda advindas do auxilio, acarretando em
um impulso socioeconbmico nas regides proximas, propiciando uma maior
probabilidade de permanéncia dos segurados no campo, mesmo com a idade
avancada. Chega-se a conclusdo de que a previdéncia rural ocupa um papel de
mudanca socioeconémica, de erradicacdo da pobreza e do auxilio de uma vida
digna aos trabalhadores do campo no Brasil, principalmente nas regiées norte e
nordeste.

Entretanto, apesar de possuir um papel essencial para o bem-estar dos
trabalhadores rurais, a concessdo dos beneficios da previdéncia social torna-se
dificultosa quando ndo possui um amparo familiar ou a presenca de entidades como
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ao passo que o procedimento formal para a
conquista dessas garantias nao faz parte da vivéncia do trabalhador do campo, que
ja possui uma baixa taxa de escolaridade e menor oportunidade de manter-se

informado através dos meios de comunicacao. Além disso, a procura de seus
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direitos constitucionais demanda a saida do segurado e, na maioria das vezes, de
parte de sua familia para o centro urbano, em um processo que pode durar longos
meses e acabar prejudicando o trabalho na agricultura, vez que é evidente a
necessidade de participacdo do ndcleo familiar ativo neste processo, consolidando
um cenario que tende a afastar os segurados especiais de seus direitos

constitucionais.
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4. A RECENTE PERSPECTIVA DADA PELA LEI 13.846/19 AO SEGURADO
ESPECIAL

A afirmagédo advinda do Governo Federal de que a Previdéncia Social
Brasileira encontra-se com um grande déficit financeiro, de forma que prejudicaria o
seu exercicio nos anos vindouros, fez surgir frequentes discussfes no ambito
legislativo e social, sendo questionado sobre as suas causas e as medidas
necessérias para a solucdo desse cenario. Nesse contexto, surgiram debates sobre
0s gastos indevidos no setor previdenciario, sobre a sua influéncia na economia
nacional e sobre como ocorreria a execucdo da protecdo social no decorrer dos
anos, tendo em vista que a expectativa de vida da populacdo brasileira esta em
constante crescimento. Sob o0 argumento de contencdo de gastos, surgiu a
necessidade de planejar uma reforma que solucionasse as adversidades desse
setor.

Um dos grandes impulsionadores do referido déficit, segundo o Executivo
brasileiro, € a classe de segurados especiais, classificados pelo Governo como um
dos setores que mais causam prejuizo e gastos desnecessarios para a previdéncia,
uma vez que ha o grande numero de irregularidades na concessdo de seus
beneficios e um desequilibro entre a soma de auxilios e a quantidade de
contribuicbes, fato que causou destaque para as possiveis mudancas que essa
classe de segurados estaria sujeita e, além disso, como isso iria influenciar no dia a
dia dos trabalhadores. Dissertando sobre a referida situacdo protagonizada pelo
Governo, VALADARES; GALIZA (2016, p. 5) aduz que:

A ideia geral é que o processo de envelhecimento populacional —
resultado tanto da queda da taxa de fecundidade como de avancos
na expectativa de vida — demandaria mudancas nhas regras
previdenciarias para assegurar a sustentabilidade do sistema, e que,
nesse contexto, as diferenciagdes de idade entre homens e mulheres
e entre trabalhadores rurais e urbanos deveriam ser superadas. Além
disso, ha ainda uma critica mais difusa, que ressalta que os critérios
gue definem a condicdo de segurado especial sdo imperfeitos, o que
se expressaria na quantidade de aposentadorias rurais concedidas
por via judicial — algo em torno de 30% nos ultimos cinco anos. Esse
indicador revelaria a necessidade de aperfeicoar a legislagédo
previdenciaria rural, provavelmente na dire¢cdo de incluir critérios
‘mais objetivos” que restringiriam a cobertura do atual sistema,
principalmente por desconsiderar o alto grau de informalidade que
marca as relagdes de trabalho no campo.
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Foi nesse cenario de incertezas que, em marco do presente ano, o Presidente
da Republica assinou a Medida Proviséria (MP) 871/19, com o fundamento de
estabelecer formas de combate as fraudes nos auxilios do Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS), instituindo um programa para a analise de beneficios com
indicios de irregularidades, atingindo garantias sociais como a aposentadoria, a
pensdo por morte, o auxilio reclusdo, o auxilio doenca e a licenca maternidade,
modificando, além disso, as formas e os prazos de intimacao do trabalhador ruricola
e a possibilidade de suspensao cautelar do seu beneficio nos casos de suspeita de
fraude, mesmo sem a devida notificacdo, ocasionando grandes mudancas para essa
classe de trabalhadores.

A medida citada surgiu, segundo a Camara Federal (2019), como uma forma
de excluir os segurados especiais das mudancas advindas da Reforma da
Previdéncia, caso fosse aprovada e convertida em lei. Assim, em junho de 2019, a
referida determinacao foi sancionada na Lei 13.846/19, trazendo relativas mudancas
para os trabalhadores ruricolas e consequéncias ainda indeterminadas, gerando, de
certo modo, uma reforma propria para os segurados especiais, assim como explica
SILVA (2019).

4.1 Comparativo com a Lei 8.213/91

Com o pretexto de diminuir as irregularidades nas concessdes dos beneficios
dos segurados especiais e, consequentemente, melhorar a crise do setor
previdenciario brasileiro, a Lei 13.846/19 trouxe mudancas consideraveis para o
direito da seguridade social, alterando o0s ordenamentos conquistados
historicamente, como a Lei 8.213/91, que trata do Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), a Lei 8.742/93, que é a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), a
Lei 8112/90, que elenca o Estatuto dos Servidores Publicos da Unido e a Lei
9.717/98, que trata sobre as regras gerais do Regime Proéprio da Previdéncia Social
(RPPS).

Nesse diapasdo, € essencial para o presente estudo, as modificacdes que a
Lei 13.846/19 trouxe para o setor previdenciario, antes tratada pela Lei 8.213/91, em
especifico para o ambito da aposentadoria e para comprovacado do exercicio de

atividade rural, objeto de estudo do presente trabalho. Anteriormente a criacdo da
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referida lei que combate as fraudes previdenciarias, a comprovacdo da atividade
ruricola ocorria através de declaracao exercida pelo Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR), oOrgdo representativo dessa classe e pela apresentacdo de

documentos exigidos, assim como elencava o artigo 106 da Lei 8.213/91.:

Art. 106. A comprovagdo do exercicio de atividade rural sera feita,
alternativamente, por meio de: (Redacédo dada pela Lei n°® 11.718, de
2008)

(...) Il — declaracao fundamentada de sindicato que represente o
trabalhador rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colbnia de
pescadores, desde que homologada pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS; (Redacdo dada pela Lein® 11.718, de 2008)
IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacédo e
Reforma Agréria — INCRA, no caso de produtores em regime de
economia familiar; (Redacéo dada pela Lein® 11.718, de 2008).

Dessa maneira, na pratica, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR),
exercendo a sua funcdo de assisténcia e de representagcdo, concedia a declaracdo
para o segurado que comprovasse por meio de um processo de entrevista e de
apresentacao de documentos, como o contrato de arrendamento, o pagamento do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e a Declaracédo de Aptidao ao
Pronaf (DAP), que exercia a atividade rural pelo tempo exigido para a concessao da
aposentadoria especial.

Em outras palavras, o trabalhador rural dirigia-se ao Sindicato pelo qual era
representado, momento em que o presidente do referido 6rgdo anunciava o rol de
documentos necessarios para a comprovacao da atividade e realizava uma
entrevista com perguntas especificas sobre o cotidiano do trabalhador rural, como
maneira de evitar fraudes advindas de quem nao é segurado especial.

Dessa forma, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) atuava dando
assisténcia e conhecimento para 0s ruricolas que, em regra, ndo possuem
intimidade com o tramite legal para a concesséo do seu beneficio de aposentadoria,
exercendo um papel de intermediador entre os trabalhadores rurais e o INSS, 6rgéo
responsavel pela aprovacdo das garantias previdenciarias e, que na maioria das
vezes, exige formalidades que séo distantes da realidade do homem do campo.

Entretanto, a recente Lei 13.846/17 modificou o procedimento da maioria dos
beneficios protetivos, alterando, principalmente, o processo de concessdo da

aposentadoria rural, o qual, contemporaneamente, excluiu o intermédio do Sindicato
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Rural, tornando ineficaz a sua declaracao, fato que se mostra evidenciado no artigo

106, Lei 8.213/19, apos as recentes modificacdes:

Art. 106. A comprovacgdo do exercicio de atividade rural sera feita,
complementarmente a autodeclaracdo de que trata o0 8 2° e ao
cadastro de que trata o § 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio
de, entre outros:

IV - Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da
Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, ou por documento que a
substitua [...].

E ainda, traz modificagbes em seu artigo 38, acrescentando que:

Art. 38-A O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos
segurados especiais no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais
(CNIS), observado o disposto nos 88 4° e 5° do art. 17 desta Lei, e
podera firmar acordo de cooperacdo com o Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento e com outros 6rgdos da administracao
publica federal, estadual, distrital e municipal para a manutencéo e a
gestéo do sistema de cadastro.

§ 1° O sistema de que trata o caput deste artigo prevera a
manutencdo e a atualizacdo anual do cadastro e contera as
informacdes necessarias a caracterizacdo da condicdo de segurado
especial, nos termos do disposto no regulamento.

8§ 2° Da aplicacdo do disposto neste artigo ndo podera resultar
nenhum 6nus para os segurados, sem prejuizo do disposto no § 4°
deste artigo. [...]

Art. 38-B. O INSS utilizara as informacgdes constantes do cadastro de
gue trata o art. 38-A para fins de comprovacdo do exercicio da
atividade e da condicdo do segurado especial e do respectivo grupo
familiar. (Incluido pela Lei n°® 13.134, de 2015) § 1° A partir de 1° de
janeiro de 2023, a comprovacdo da condicdo e do exercicio da
atividade rural do segurado especial ocorrera, exclusivamente, pelas
informacdes constantes do cadastro a que se refere o art. 38-A desta
Lei.

§ 2° Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, o segurado
especial comprovara o tempo de exercicio da atividade rural por meio
de autodeclaracao ratificada por entidades publicas credenciadas,
nos termos do art. 13 da Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e
por outros érgaos publicos, na forma prevista no regulamento.

§ 3° Até 1° de janeiro de 2025, o cadastro de que trata o art. 38-A
podera ser realizado, atualizado e corrigido, sem prejuizo do prazo
de que trata 0 § 1° deste artigo e da regra permanente prevista nos
88 4° e 5° do art. 38-A desta Lei.

§ 4° Na hipotese de divergéncia de informacdes entre o cadastro e
outras bases de dados, para fins de reconhecimento do direito ao
beneficio, 0 INSS podera exigir a apresentacdo dos documentos
referidos no art. 106 desta Lei.
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8 5° O cadastro e os prazos de que tratam este artigo e o art. 38-A
desta Lei deverdo ser amplamente divulgados por todos os meios de
comunicacgdo cabiveis para que todos os cidaddos tenham acesso a
informagcdo sobre a existéncia do referido cadastro e a
obrigatoriedade de registro.

Nesse sentido, com as alteragGes expostas, a comprovacédo de atividade rural
para a concessao dos beneficios da previdéncia social, ocorrera mediante cadastro,
agora mantida pelo Ministério da Economia por meio do Cadastro Nacional de
Informacgdes Sociais (CNIS), retirando a funcao intermediéria dos Sindicatos Rurais
desse processo. Ainda, segundo o artigo 38-B exposto, somente a partir do dia 1° de
janeiro de 2023, a mudanca sera colocada em pratica, sendo o Unico meio valido
para a comprovacao do tempo de atividade. Até a presente data, o Segurado
Especial confirmard a sua atividade laboral através de uma autodeclaragéo,
ratificada por entidades publicas credenciadas, sendo disponibilizada virtualmente
no site do INSS ou em sua propria agéncia.

Na aludida declaracdo, o trabalhador rural devera preencher certos
guestionamentos, como a data do inicio e data do fim do periodo pelo qual quer
comprovar o trabalho rural, a forma como exerceu a atividade de segurado especial,
informando sua situacdo no grupo, a sua condicdo em relacdo ao imével pelo qual
exerceu a atividade laboral e as suas caracteristicas, além da principal atividade
agropecudria exercida e qual a sua destinacdo, respondendo, ainda, se houve
processo de beneficiamento ou de industrializagdo artesanal com incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), sob a condicdo de sofrer as
penalidades impostas pelo artigo 299 do Cddigo Penal Brasileiro (CPB), caso
declare falsas as citadas informacdes.

Desse modo, sobre a citada declaracdo, o INSS apresenta no Oficio n. 46
(2019, p. 1) que:

2. Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, a comprovacao do
exercicio da atividade e da condi¢do do SE, bem como do respectivo
grupo familiar, sera realizada por meio de autodeclaracéo ratificada
por entidades publicas executoras do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria — PRONATER credenciadas, na forma estabelecida
pelo § 2° do art. 38-B da Lei n° 8.213, de 1991, ou outros 6rgaos
publicos, na forma prevista no Regulamento da Previdéncia Social —
RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999.
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3. A autodeclaracdo dar-se-a por meio do preenchimento dos
formularios “Autodeclaracdo do Segurado Especial - Rural’,
"Autodeclaracdo do Segurado Especial - Pescador Artesanal® ou
"Autodeclaragdo do Segurado Especial - Seringueiro ou Extrativista
Vegetal", constantes dos Anexos | a lll deste Oficio-Circular, que se
encontram disponiveis na pagina oficial do INSS na Internet.

Outrossim, sobre a exclusdo da declaracdo emitida pelos Sindicatos Rurais

como meio de prova do tempo de trabalho rural, afirma:

2.1. Para requerimentos com Data de Entrada de Requerimento —
DER a partir de 18 de janeiro de 2019 (data de publicacdo da Medida
Proviséria — MP n° 871, de 18 de janeiro de 2019), em decorréncia
da revogacdo do inc. lll do art. 106 da Lei n°® 8.213, de 91, a
declaracao sindical, emitida por sindicado rural, ndo mais se constitui
como documento a ser considerado para fins da comprovagdo da
atividade rural.

2.5. Desde 9 de agosto de 2017, ndo € mais realizada a
comprovacao da atividade de SE por meio de entrevista rural, assim
como ndo devem ser tomados depoimentos com parceiros,
confrontantes, colaboradores, vizinhos ou outros.

Outro ponto modificado pela Lei 13.846/19, que merece destaque e
necessaria atencédo para o presente trabalho, € a inclusédo, através do Programa
Especial para a Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade (Programa
Especial) e o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade (Programa de
Revisdo), de bonificagbes cumulativas de acordo com a quantidade de auxilios
irregulares encontrados pelos servidores federais do INSS ou peritos médicos, como
forma de estimular uma busca maior por beneficios que apresentem algum erro,
contribuindo para a operagao “Pente Fino”, realizada pelo INSS, dos beneficios da
previdéncia e a da desoneracdo dos cofres publicos, como afirmado pelo Governo

Federal. E o que reflete os artigos 1° e 2° da recente Lei:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS):

| - o Programa Especial para Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade (Programa Especial), com o objetivo de analisar
processos que apresentem indicios de irregularidade e potencial
risco de realizacdo de gastos indevidos na concesséo de beneficios
administrados pelo INSS; e

I - o Programa de Revisdo de Beneficios por Incapacidade
(Programa de Revisdo), com o objetivo de revisar:
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Art. 2° Para a execucdo dos Programas de que trata o art. 1° desta
Lei, ficam instituidos, até 31 de dezembro de 2020:

| - 0 Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios
com Indicios de Irregularidade do Monitoramento Operacional de
Beneficios (BMOB); e

Il - o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade (BPMBI)

Ainda, as bonificagbes por produtividade, referem-se ao valor de R$ 57,50
(cinquenta e sete reais e cinquenta centavos) por processo integrante do Programa
Especial concluido, conforme estabelecido em ato do Presidente do INSS. Assim,
para cada processo encerrado por irregularidades, acumula-se a quantia referente a
bonificacdo. Esse cenario, permanecera até dezembro de 2020, podendo, contudo,
ser prorrogado para dezembro de 2022. E o que afirma os paragrafos 1° e 3° do
artigo 1° da Lei 13.846/19:

§ 1° O Programa Especial durard até 31 de dezembro de 2020 e
podera ser prorrogado até 31 de dezembro de 2022 por ato
fundamentado do Presidente do INSS§ 3° O Programa de Reviséo
durara até 31 de dezembro de 2020 e podera ser prorrogado até 31
de dezembro de 2022 por ato fundamentado do Ministro de Estado
da Economia.

Nesse contexto, a pretensao de agilizar a exclusdo de beneficios que ferem
as normas legais, pode atingir consequéncias negativas quando se considera que 0s
profissionais alcancados pela bonificacdo agirdo com rapidez ao analisar 0s
processos, tendo em vista a importancia da quantidade de resultados para o ganho
de um maior valor, comprometendo, assim, o devido processo legal necessario a
todo procedimento, principalmente por se tratar de direitos sociais que influenciam
significativamente na vida dos trabalhadores.

Outro ponto negativo e que exige necessaria atencdo, da-se ao fato de que,
com a mudancga legislativa, o trabalhador rural lidara diretamente com o INSS e com
0s seus servidores, dependendo deles para sanar as possiveis duvidas que possam
surgir com o novo procedimento de concessao de beneficios. Em relacédo a funcao
desses profissionais, o edital do ultimo concurso publico do INSS (2015, p. 1) extrai

que € de sua atribuigéo:



50

[...] prestar atendimento e acompanhamento aos usuarios dos
servigos prestados pelo INSS nas Agéncias da Previdéncia Social —
APS e aos seus servidores, aposentados e pensionistas; elaborar,
executar, avaliar planos, programas e projetos na area de Servico
Social e Reabilitagdo Profissional; supervisionar e homologar os
programas profissionais realizados por terceiros ou instituicdes
conveniadas; realizar avaliacdo social para fins de concessdo de
direitos previdenciarios e beneficios assistenciais; promover estudos
sociais e socioecondmicos, pesquisa e levantamento de informacdes
visando a emissdo de parecer social para subsidiar o
reconhecimento e a manutencdo de direitos previdenciarios e
beneficios assistenciais, bem como a decisdo médico pericial;, e
exercer, mediante designacdo da autoridade competente, outras
atividades relacionadas as finalidades institucionais do INSS, além
das atividades comuns mencionadas no subitem 2.3 deste edital [...].

Dessa maneira, os servidores do citado 6rgado possuem a funcdo de fornecer
o atendimento necessario para instruir eficazmente o Segurado Especial, funcdo que
se torna comprometida com a inovagéao, haja vista que o servidor, de acordo com o
processo de bonificacdo, sera favorecido com o0 insucesso da concessdo de
beneficios caso apresentem alguma irregularidade, situacdo com probabilidade de
acontecimento, tendo em vista a auséncia ou insuficiéncia sobre a ciéncia dos novos
procedimentos pelo trabalhador do campo e pela sociedade como um todo, ferindo,
ocasionalmente e desse modo, os principios fundamentais, como o direito a

informacé&o e a impessoalidade.

4.2 Os efeitos socioecondmicos resultantes da Lei 13.846/19

Apesar de entrar em vigor apenas em 2023, os efeitos do ordenamento
juridico denominado “Pente Fino” ja traz importantes alteragdes em relagdo aos
Sindicatos Rurais e aos segurados especiais, ocorrendo movimentacdes desde o
inicio do presente ano, tendo em vista a vigéncia da Medida Proviséria (MP) 871/19.

Dessa forma, no instante em que o Presidente da Republica, exercendo o seu
direito constitucional elencado no artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/88), em caso de relevancia e urgéncia, edita a MP, ela passa ter imediato
poder de lei, causando, tdo logo, grandes instabilidades na seara do Direito
Previdenciério e Sindical, ao passo que afeta tanto o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR) quanto os seus representados, que passam por tempos de incertezas

sobre as frequentes mudancas de seus direitos sociais e sobre a legitimidade que o
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orgdo representativo passara a ter ap0s as alteracbes ocorridas no setor
previdenciério.

Tal fato causa espanto, principalmente na classe de trabalhadores rurais, a
gual se depara com uma situacdo de rapida mudanca legislativa sem o0 necessario
debate com o seu publico alvo, cuja temética ira influenciar intimamente no almejado
futuro protegido pela seguridade social.

Vale ressaltar que um dos principais fatores dessas modificacdes legislativas,
segundo o Executivo, é que a participacdo dos STR’s na concessdo dos beneficios
sociais influencia no grande numero de fraudes previdenciarias, tendo em vista a
falta de fiscalizacdo perante o oOrgdo, a subjetividade das provas e a atuacéo
errbnea, concedendo, em alguns casos, auxilios a quem nao possui a protecao de
segurado especial. E o que aduz MARANHAQ; FILHO (2018, p. 26):

Adicionalmente, a despesa com pagamento da previdéncia rural,
maior que a sua arrecadacao, ressalta a necessidade de aperfeicoar
a legislacéo para incluir critérios mais objetivos sobre a cobertura do
sistema previdenciario rural. [...] Segundo Camara (2011), a falta de
necessidade de filiacdo dos trabalhadores rurais a previdéncia social
dificultou sobremaneira a avaliacdo da qualidade de segurado
especial destes trabalhadores, uma vez que, normalmente, as provas
materiais eram insuficientes ou mesmo inexistentes para a
comprovacao da atividade rural, o que deu margem, por sua vez, a
decisbes judiciais favoraveis a concessédo do beneficio sob exame,
mesmo diante da auséncia de inicio de prova material.

Entretanto, os membros do Executivo ignoram o fato de que a completa
objetividade no processo de concessao de beneficios para os segurados especiais
acarretard em falhas inestimaveis, visto que o Direito, como ciéncia social, deve
adaptar-se a cada contexto, de acordo com suas peculiaridades. Logo, lidar de
forma sistemética com uma populacdo que ndo possui conhecimento necessario
sobre o procedimento a ser exigido, é tratar de forma irresponsavel e desumana
uma garantia constitucional, como o direito a aposentadoria.

Como exemplificacdo, pode-se observar o que ocorreu na Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/19), a qual partiu da premissa de justificar as alteracdes
legislativas baseadas no fundamento da atuacdo destoante e fraudulenta dos
Sindicatos, centralizando, assim, a problemética com base no desmerecimento do

papel histérico que os Sindicatos ocupam no ambito trabalhista e social, ndo
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abordando, todavia, solucbes para evitar as ocorréncias fraudulentas no processo
previdencidrio sem que seja nhecessario retirar 0 seu papel assistencial.

Corroborando com o exposto, MARTINEZ (2014, p. 247) elenca que:

Diante da precéria organizacdo empresarial e contabil do meio
rural, era dever do legislador ordinario comtemplar facilidades para
os beneficiarios rurais comprovarem o tempo de servico e, assim,
poderem usufruir da aposentadoria por tempo de servigo (...) ou
outros beneficios dependentes do tempo de trabalho, ajuda
compreendida no sentido de constatar a condigdo tipica do laboral
rural e compenséa-lo e a seus familiares com a diminuicdo do encargo
da prova documental, com o objetivo de, dessa forma, equipara-lo ao
urbano.

Desse modo, as mudancas aqui abordadas, principalmente a autodeclaragao
do trabalhador rural e a exclusdo da participacdo dos Sindicatos no processo de
comprovacao, praticas que ja estdo em vigor, mostram, mais uma vez, a distancia do
Legislativo e do Executivo com a realidade social da maioria dos ruricolas
brasileiros, ao passo que tanto a declaracdo criada como meio de prova até o ano
de 2023, quanto o cadastro inserido pela Lei 13.846/19, ndo levam em consideracao
o fato de que os trabalhadores do campo possuem baixa escolaridade e escasso
acesso a medidas digitais, tornando, assim, o preenchimento do formulario um
processo complexo para a maioria da classe de segurados especiais.

Em alusdo a esse entendimento, DAMASCENO; BESERRA (2004, p. 7)

disserta:

[...] a educacéo rural apresenta problemas graves de origem; ou seja,
planejada a partir da escola urbana, a escola rural parece téao
alienada do seu meio quanto o sdo também as escolas urbanas para
as classes populares (Willis, 1991). Deste modo, as pesquisas
recorrentemente confirmam as discrepancias existentes entre as
expectativas do planejamento governamental e as das populactes
rurais beneficidrias. Afirmam, portanto, que, tal como se apresenta, a
escola rural é inadequada ao seu meio (Leite, 1999; Moreira; Silva,
1994; MclLaren, 1997; Damasceno; Therrien, 2000). Apesar de
reconhecerem que a escola publica rural é limitada e precéria, tanto
as populacdes rurais pesquisadas como os estudiosos consideram
gue essa instituicdo tem papel fundamental na divulgacdo do saber
universal para a populacéo rural, devendo por isso ser avaliada e,
sobretudo, ter sua fungcéo sociopedagdgica e contetdos curriculares
redefinidos para que de fato venha a atender aos reais interesses
dos grupos sociais a que se destina [...].
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Esse fato se agrava quando é analisada a perspectiva de que o0s
trabalhadores do campo lidardo diretamente com os servidores do INSS, os quais,
como ja mencionados no presente estudo, ndo possuem o melhor tratamento e
conhecimento sobre a realidade cotidiana do trabalhador rural. Dessa forma, além
de ndo prestarem o auxilio necessario nesse momento de atendimento, esses
profissionais ganhardo beneficios cumulativos de acordo com a quantidade de
auxilios irregulares encontrados, cenario que os transformam, consequentemente,
em agentes parciais e incapazes de realizar um atendimento ideal aos trabalhadores
ruricolas.

Em virtude do exposto, a maioria dos trabalhadores do campo precisardo de
assisténcia no momento da feitura da autodeclaracdo ou da criacdo do Cadastro
Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), haja vista que nos seus modos de feitura,
através de via digital e com perguntas, serd necessario um entendimento ou um
estudo mediano, a ponto de tornarem dependentes de certo auxilio, que podera
advir tanto de um membro da familia que possui alguma instrucdo, como do préprio
Sindicato Rural, o qual, mesmo com as alteracdes, continuard exercendo o amparo
aos trabalhadores. Logo, torna-se notério que as mudancas trazidas pela recente Lei
13.846/19 apenas buscam extinguir a legitimidade dos sindicatos, os excluindo do
ordenamento juridico; contudo, o que acontecera no cotidiano laboral, assim como
ocorreu no decorrer da historia, € que o 6rgao continuard atuando, apesar de ter
sido enfraquecido institucionalmente.

Ainda, um dos principais fatores socioecondmicos acarretados pela vigéncia
da MP 871/19, € um cenéario de incertezas no ambito ruricola, que passa a
guestionar-se se a atividade realizada pelo Sindicato Rural é realmente necessaria,
tendo em vista que um dos principais motivos preponderantes para a procura desse
orgdo, desde a sua criacdo, € 0 seu auxilio na conquista dos beneficios da
previdéncia social e, principalmente, da aposentadoria, assim como afirma TODELO;
AMODEO (2014, p. 24):

Desse modo, o papel principal do STR referia-se a sua contribuicdo
no acesso aos beneficios, principalmente a aposentadoria por
velhice, uma vez que inicialmente os trabalhadores rurais eram
excluidos de outros beneficios, como auxilio-doenca, salario-familia,
auxilio-acidente, salario-maternidade, oferecendo-se somente
aposentadoria por invalidez ou velhice, pensdes e amparo
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previdenciario. Nesse sentido, os STRs foram induzidos pela
legislagéo vigente a desempenhar um papel assistencial, com um
estreito relacionamento com o governo federal (Ricci, 1999).

Condizente a esse pensamento, vale ressaltar os dados do relatério anual de
atividades do Projeto de Extensdo Rotinas Trabalhista e Assessoria as
Organizacbes Socais de Sousa-PB (2018, p. 67), da Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG), que realiza anualmente estudo sobre a quantidade e tipos
de atendimentos realizados pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais da citada

cidade e regido, mostrando-se comprovado que, no ano de 2018:

Quanto ao ramo do Direito: Durante as 22 vigéncias do Rotinas
Trabalhistas houve uma preponderancia macica de Direito do
Trabalho e Direito Previdenciario. O que foi constatado é que existe,
no presente momento, uma dominag¢ado de causas previdenciarias...]
Quanto aos beneficios pleiteados: Uma vez que o ramo do Direito
Previdenciario € o dominante no sindicato dos trabalhadores rurais,
foi levantada uma estatistica quanto a participacao dos beneficios.
Assim demonstrou a supremacia da Aposentadoria (Por
idade/Invalidez) como o beneficio mais pleiteado. Constatou uma
crescente do beneficio de Auxilio doenca[...]Constatou-se a
manutencdo no nimero de beneficio de Salario Maternidade, o
auxilio de penséo por morte teve uma grande subida.

Dessa forma, torna-se evidente que o Sindicato Rural ocupa um importante
papel auxiliar na concessao das garantias previdenciarias, apesar de sua atividade
nao se exaurir apenas nessa funcao; entretanto, a proibicdo da sua participacdo
nesse processo podera ocasionar em um significativo distanciamento dos
trabalhadores rurais perante o 6rgdo, haja vista que tais representados sentem o
resultado da atuacéo sindical, principalmente no momento da concretizagdo do seu
beneficio.

Uma das perspectivas possiveis resultantes de tais mudancas seria a
diminuicdo das contribuicdes sindicais necessérias para a permanéncia da
organizacdo, o que podera, por oportuno, ocasionar o enfraguecimento dessa

entidade.

4.3 A (in)constitucionalidade do texto legal

Segundo o artigo 62 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

(CRFB/88), as medidas provisérias possuem um prazo de vigéncia de sessenta dias,
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podendo ser prorrogadas por igual periodo. Segundo o 86° do mesmo artigo e Texto
Legal, se as medidas ndo forem apreciadas até quarenta e cinco dias contados da
data de sua publicacdo, elas entrardo em regime de urgéncia, sobrestando as
pautas legislativas da casa em que estiver tramitando. Dessa forma, tanto a Camara
Federal quanto o Senado devem trata-la com prioridade, uma vez que, apés a sua
publicacdo e a passagem pela comissao mista, as medidas devem ser apreciadas
pela Camara e seguirem para a apreciacdo do Senado, os quais poderao realizar
alguma modificagdo, analisar ou fazer as emendas que entendam necessarias.

Assim, caso ocorra alguma alteracdo no texto advinda da Camara dos
Deputados, o texto normativo devera voltar para uma nova apreciacdo da Casa
Iniciadora e, apenas apdés isso, retornar o prosseguimento do rito constitucional para
a conclusédo de veto ou sancao pelo Presidente da Republica, no prazo limite de 120
dias.

Caso isso nado ocorra, a Medida Proviséria perdera a sua eficacia e o
Executivo ndo podera editar outra medida com a mesma matéria durante o periodo
de legislatura, correspondente a quatro anos. Essa explanacdo torna-se necessaria
quando constatado que esse ndo foi o procedimento ocorrido com a Medida
Provisoria (MP) 871/19, haja vista que a Camara Federal, verificado que ndo havia
um contexto favoravel para a sua aprovacdo na Casa, manteve as negociacdes
sobre a medida abertas por muito tempo, de modo que nos 120 dias disponiveis
para todo o procedimento legislativo, 118 concentraram-se na analise pela Camara,
restando apenas dois dias para a avaliacao pelo Senado.

Ora, nesse contexto, caso os senadores discordassem do texto advindo da
Casa dos Deputados e quisessem modificA-lo, a MP caducaria em razdo da
temporalidade restante para finalizar o tramite necessério exigido pela Carta Magna.

Desse modo, segundo a Camera Federal (2019), com o intuito de ndo perder
a oportunidade de sancionar a MP 871/19 em lei ainda no periodo de quatro anos, o
Governo Federal realizou um acordo com o Senado Federal, ficando impossibilitado
de analisar minuciosamente o texto para a aprovacéo. Tal aliangca demonstrava o
comprometimento do Executivo em excluir do texto alguns dispositivos mais
controversos, caso 0s senadores aprovassem a medida sem nenhuma objecao.

Entdo, foi nesse contexto de acordos e improvisos, que a Medida Provisoéria
871/19 foi sancionada na Lei 13.846/19, atravessando os tramites legais sem a

devida discusséo que toda alteragao legislativa necessita, tanto entre os legisladores
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guanto perante a sociedade, negando o devido processo legal dos direitos
fundamentais, como do acesso a previdéncia social e do direito a protecao sindical.

Nesse cenario, fundamentada para evitar fraudes na concesséo de beneficios
previdenciarios e, assim, reduzir os gastos desnecessarios na previdéncia social, as
alteracOes trazidas pela Lei 13.846/19 saem da seara corretiva e atingem garantias
fundamentais que modificam o cotidiano e o futuro do trabalhador, haja vista que
adultera desde beneficios a prazos processuais protegidos pelas leis da seguridade
social.

Em alusdo a essas mudancas, alguns advogados previdencialistas, a
exemplo de SILVA (2019) e doutrinadores da area sinalizam para uma prévia da
Reforma da Previdéncia. Entretanto, por atingir principalmente a classe de
segurados especiais, que é uma populagdo hipossuficiente, as alteracbes surgem
excepcionalmente no cenario nacional, sem proporcionar o alarde social que
acompanha uma Reforma.

Dessa maneira, atingindo principalmente os segurados especiais e o0 modo de
concessdo de seus beneficios, a denominada lei contra fraudes modifica, sem
critério compassivo, o direito previdenciario da classe de trabalhadores mais precéria
do pais, acompanhando de consideraveis riscos sociais, ao passo que ao tornar o
processo previdenciario rural formal e objetivo, torna mais dificultoso o acesso da
classe ruricola as suas garantias socais, que, desconhecendo as peculiaridades do
novo procedimento, ficard gradualmente mais distante da Previdéncia Social, ferindo
uma das principais garantias elencadas pela Carta Magna, em seu artigo 6°, quando

aduz que:

[...] sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

\

social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados na forma desta Constituicao.

Ao analisar tais modificagBes frente aos principios constitucionais, evidencia-
se, de antemao, seu prejuizo e tangenciamento ao dificultar o acesso a previdéncia
social, ferindo, portanto, os principios basilares da dignidade humana garantidos

constitucionalmente, como afirma IBRAHIM (2010 p. 11):
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Admitir a previdéncia social como direito fundamental é uma
necessidade. Muitos criticam o0 enquadramento, mas poucos
conseguiriam viver em uma sociedade sem essa. O seguro social é
meio necessario e eficaz de garantia da vida digna, firmando sua
posicdo em todas as sociedades desenvolvidas. Indo além, pode-se
dizer que a previdéncia social, na sua dimenséo obijetiva, seria uma
garantia institucional, pois supera a soliddo individualista da
concepcao classica dos direitos fundamentais, nas palavras de Paulo
Bonavides, ja que as diretrizes do aparelho previdenciario e sua
prépria existéncia sdo também resguardadas de alteracdes pelo
Legislador Ordinario, em uma realidade mais abrangente e eficaz na
valoracéo da pessoa humana.

Ainda, é vélido analisar a manifestacdo da Procuradoria Geral da Republica
(PGR) em virtude da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6096 sobre a

Previdéncia Social como um direito fundamental:

O direito a previdéncia social constitui direito fundamental de caréater
prestacional previsto expressamente no art. 6.° da Constituicdo, a
qual institui como objetivos fundamentais da Republica brasileira a
construcdo de sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacéo e a reducdo das desigualdades sociais
e regionais. O sobredito direito fundamental relaciona-se diretamente
com o direito a vida, a solidariedade e a cidadania. Além disso, €
instrumento assegurador da dignidade da pessoa humana e do
minimo existencial. [...]

Qualificada como direito fundamental, a previdéncia social
caracteriza-se como imprescritivel, inalienavel e irrenunciavel, de
forma que o decurso do tempo ndo pode resultar na perda do direito
previdenciario. Em outras palavras, a inércia do cidaddo ndo pode
provocar a sua penalizacdo quanto ao direito ao beneficio
previdenciario. (STF, 2019).

Logo, no momento em que a Lei 13.846/19 ignora as peculiaridades do
trabalhador rural brasileiro, introduzindo a necessidade de auto declaragdo e
posterior cadastro através do Cadastro Nacional de InformagBes Sociais (CNIS),
restringindo todo o processo a provas materiais, desconsidera a realidade do
trabalhador do campo e torna o procedimento cada vez mais distante da sua
realidade, ferindo, dessa forma, o principio constitucional da isonomia, uma das
premissas da ciéncia do direito, e o principio da uniformidade e da equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacdes urbanas e rurais, elencado no artigo 194, Ill, da

Lei Maior.
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Ligado a isso, 0 cenario torna-se perigoso quando ocorre o proposital
afastamento da organizacdo sindical, necesséaria para o cumprimento de direitos
trabalhistas e sociais, contexto j& comprovado no histérico politico brasileiro como
condescendente de ocorrer subtracdo de direitos de maneira gradual, acarretando
em uma preocupacao social apenas quando alcanca patamares mais invasivos.

Esse fendmeno podera ocorrer na contemporaneidade, tendo em vista o risco
presente em prestar a depreciagdo generalizada dos Sindicatos, principalmente o
dos trabalhadores rurais, ignorando todo o seu papel protetor e assistencialista dos
trabalhadores do campo, que alcancam um dialogo sobre as dificuldades e sobre os
direitos dessa classe de segurados, funcéo intima que nenhum 6rgao governamental
conseguira exercer.

Dessa maneira, como j& exposto, a relacdo entre o trabalhador rural e o seu
sindicato representativo, podera tornar-se distante quando aquele nao visualizar
vantagens em manter esse liame, cenario que possibilitara a desassisténcia dessa
classe trabalhista, que podera passar por percalcos juridicos sem que haja um érgao
representativo que lute pelos seus direitos de forma coletiva. E o dispde FERRAZA
(2010 p. 73):

A principal funcdo (e prerrogativa) dos sindicatos é a de
representagdo, no sentido amplo, de suas bases trabalhistas. “O
sindicato organiza-se para falar e agir em nome de sua categoria;
para defender seus interesses no plano da relagdo de trabalho e, até
mesmo, em plano social mais largo”.

No mesmo sentido, elenca a Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT) em

seus artigos 513 e 514 sobre as prerrogativas e deveres dos Sindicatos:

Art. 513. S&o prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissédo liberal ou
interesses individuais dos associados relativos a atividade ou
profisséo exercida;

b) celebrar contratos coletivos de trabalho;

c) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou
profisséo liberal;

d) colaborar com o Estado, como 6rgéos técnicos e consultivos, na
estudo e solucdo dos problemas que se relacionam com a respectiva
categoria ou profissao liberal;
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e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias
econbmicas ou profissionais ou das profissbes liberais
representadas.

[...]

Art. 514. Sdo deveres dos sindicatos:

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da
solidariedade social;

b) manter servicos de assisténcia judiciaria para os associados;

c) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho.

d) sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades,
manter no seu quadro de pessoal, em convénio com entidades
assistenciais ou por conta propria, um assistente social com as
atribuicdes especificas de promover a cooperagdo operacional na
empresa e a integracao profissional na Classe.

Diante disso, no instante em que a Lei 13.846/19 retira a participacdo do
Sindicato Rural no processo de concessdo dos beneficios previdenciarios com o
pretexto de diminuir fraudes, deslegitima e enfraquece um 6rgao que € essencial no
cotidiano do trabalhador rural, abrindo margem tanto para a diminuicdo da conquista
de beneficios previdenciarios como da aposentadoria, pois o trabalhador do campo,
em sua maioria, ndo conseguira sozinho entender os novos tramites exigidos, além
de enfraquecer a representacdo na luta pela melhoria de vida da classe e pela
garantia de seus direitos, ferindo o artigo 8° da CRFB/88, que afirma que ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas.

Destarte, o fundamento de que a Lei 13.846/19 teria sido aprovada sem um
debate responsavel e atento a realidade social e as consequéncias vindouras ganha
embasamento quando a Procuradoria Geral da Republica (PGR) em parecer
enviado ao Supremo Tribunal Federal (STF) opina pela inconstitucionalidade do
artigo 24 da referida lei em virtude da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6.096 requerida pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI),

valendo-se a analise sobre a opinido da PGR:

A requerente aponta inconstitucionalidade formal do ato impugnado,
por ndo estarem presentes o0s requisitos de relevancia e urgéncia
para adog¢do da espécie normativa. Aduz que diversos dispositivos
da MPv 871/2019 disp6em sobre tema de carater administrativo e
funcional de servidores do INSS, o que deveria ser feito por lei ou ato
infra legal. Argumenta que algumas normas tratam de direito
processual civil, ramo do direito insuscetivel de regulamentacdo por
medida proviséria (CF, art. 62-82.°-I-b). No que tange a
inconstitucionalidade material, aponta desrespeito ao direito
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fundamental & concessao do beneficio previdenciario, uma vez que o
art. 103 da Lei 8.213/1991 estipularia prazo decadencial para a
revisdo de atos de indeferimento, cancelamento e cessacao de
beneficio previdenciario. Assim, requer a suspensdo cautelar dos
efeitos da MPv 871/2019 e a declaracdo de inconstitucionalidade do
referido diploma. (STF, 2019).

Sobre a conversédo da Medida Provisoria 871/19 em lei, a Procuradoria Geral
da Republica (PGR) afirma (2019, p. 4):

A Medida Provisoria 871, de 18 de janeiro de 2019, foi convertida na
Lei 13.846, de 18 de junho de 2019, o que ndo prejudica o
julgamento de acédo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra
aguela, desde que seja promovido o aditamento da peticao inicial.
Nas palavras do Ministro Gilmar Mendes, “ainda que a medida
provisoria tenha sido convertida em lei, ndo h4 a convalidagdo de
eventuais vicios existentes, razdo pela qual permanece a
possibilidade do exercicio do juizo de constitucionalidade sobre
aquela” (STF, 2019).

Ainda, conclui sobre a inconstitucionalidade do artigo 24 da Lei 13.846/19,
gue modifica o anterior artigo 103 da Lei 8.213/91 ao citar que a redacdo daquele
texto normativo ofende o direito fundamental a previdéncia social, porquanto
instituindo prazo decadencial a revisdo dos atos de indeferimento, cancelamento e
cessacdo de beneficio previdenciario, atingindo, desse modo, o proprio fundo de
direito. Pelo exposto, opinou-se a Procuradora-Geral da Republica (PGR) pelo
conhecimento parcial da acédo e, no meérito, pela procedéncia parcial do pedido.

Dessa maneira, evidencia-se a instabilidade causada pela aprovacéo da Lei
13.846/19, tendo em vista que em pouco tempo de vigéncia, ja proporcionou uma
ADI com apoio parcial da PGR e criticas de varios juristas sobre diversos artigos que
modificaram o paradigma da previdéncia social brasileira, sendo denominada como
uma reforma com o pretexto de dificultar o acesso aos beneficios, tornando-se um
risco ainda mais grave quando adentrado no ambito da previdéncia rural e do seu
orgdo de representacdo, ambos institutos que sofreram diversas alteracbes e
evidenciaram, com a pratica laboral, consequéncias incalculaveis para o segurado

especial.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ramo do Direito Coletivo, o direito sindical ocupou historicamente o papel de
busca pela constituicdo dos direitos sociais dos trabalhadores, sendo percussor das
lutas pela instituicdo dessas garantias. Assim, os sindicatos tornaram-se uma
organizacdo necessaria para a relacdo laboral e para a garantia dos direitos de
classes mais desfavorecidas. Apesar de, inicialmente, concentrar-se no ambiente
urbano, os avancos da sindicalizagdo, devido ao contexto conflituoso entre os
grandes proprietarios de terras e os trabalhadores, adentraram no ambiente rural,
principalmente no momento em que 0s ruricolas perceberam que apenas com a
unido e a associacao da sua classe em razdo de interesses comuns, ocorreria a
conquista de seus direitos.

Desse modo, ignorados, pela maioria das vezes, pelos avancos legislativos, a
regulamentacdo dos direitos sociais dos trabalhadores rurais e a garantia de uma
previdéncia justa, apenas tornou-se possivel apés o inconformismo dessa classe de
segurados, seguindo os passos, apesar de tardiamente, das organizacdes sindicais
urbanas. Esse fendmeno resultou posteriormente na regulamentagéo da previdéncia
rural por meio da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988
(CRFB/88), ordenamento que inovou ao dar tratamento igualitario e justo aos
ruricolas, respeitando as diferencas laborais em comparacéo ao trabalhador urbano,
cuja conquista ndo teria sido possivel sem o intermédio do movimento sindical rural
da época.

Assegurada como clausula pétrea, ndo podendo, portanto, ser diminuida, a
previdéncia social e, consequentemente, seu poder de transformacéo no cotidiano
dos trabalhadores ganha mais importancia quando adentrada no ambiente ruricola,
de modo que os seus beneficios e os seus auxilios ocupam um papel imprescindivel
na sobrevivéncia digna do nucleo familiar e nos avangos socioeconémicos do mundo
laboral.

Entretanto, diante de importantes mudancas legislativas, como a Lei
13.846/19, e perante o contexto sociopolitico, faz-se surgir a necessidade de propor
solucbes para a garantia da continuidade desse direito, visto que a configuracédo da

existéncia de fraudes deve ser atrelada a uma fiscalizacédo correta e transparente.
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Pormenorizando, as alteracfes legislativas possuem o intuito de averiguar o
procedimento de concessao dos auxilios da previdéncia social, implementando
como regra a comprovacao material em substituicAo da andlise subjetiva, que
considerava provas como a testemunhal e exercia analise democratica de acordo
com a realidade de cada trabalhador. Assim, atingindo principalmente a classe de
segurados especiais, a nova legislacdo modifica alguns pontos importantes da
aposentadoria rural, ao passo que retira a legitimidade dos Sindicatos Rurais para
concessao da declaracdo comprobatoria de atividade do trabalhador ruricola, cuja
funcdo assistencialista era exercida desde a regulamentacédo da previdéncia rural.

Ocorre que, ao deslegitimar o intermédio dos sindicatos nesse processo
previdenciario, a Lei 13.846/19 causa a desassisténcia do trabalhador rural, que
ficara sem a protecdo de seu 6rgdo representativo no momento em que mais
precisard de auxilio, abrindo margens para o aumento de processos negados, haja
vista a sua hipossuficiéncia em compreender os complexos procedimentos trazidos
pelas mudangas.

Ligado a isso, a sobrevivéncia dos Sindicatos Rurais ficara prejudicada, visto
gue essas instituicbes dependem das contribuicbes dos seus sindicalizados para a
sua permanéncia, possibilitando, de certo modo, o afastamento e a
descaracterizacdo dessa relacdo binbmia caso os trabalhadores ruricolas optarem
por ndo contribuirem diante da desnecessidade de intermediagéo.

Portanto, percebe-se com a promulgacéo da Lei 13.846/19 o distanciamento
do legislador com a realidade do trabalhador rural brasileiro, principalmente com os
gue exercem a agricultura familiar. Sendo assim, no momento em que 0O Nnovo
regulamento afasta os sindicatos da classe que mais necessita de sua protecao,
possibilita, direta e indiretamente, a violacdo do direito constitucional a previdéncia

social e a condenacéo das organizacdes sindicais a um futuro de decadéncia.



63

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Promulgada em 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso
em: 20 out. 2019.

BRASIL. Decreto-Lei n°®5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacgao
das Leis do Trabalho. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 03 out.
20109.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia, DF: Senado
Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm.
Acesso em: 12 out. 2019.

BRASIL. Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre a organizacao da
Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da outras providéncias. Brasilia,
DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm. Acesso em: 15 out. 2019.

BRASIL. Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, e
as Leis n ©6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212,
de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relacdes de
trabalho. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm. Acesso em:
10 out. 2019.

BRASIL. Lei n°4.214, de 2 de marc¢o de 1963. Dispde sobre o Estatuto do
Trabalhador Rural. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4214.htm. Acesso em: 22 out.
2019.

BRASIL. Medida Proviséria n® 871, de 18 de janeiro de 2019. Poder Executivo,
Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2019/Mpv/mpv871.htm. Acesso em: 01 nov. 2019.

BRASIL. Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019. Institui o Programa Especial
para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade, o Programa de
Reviséo de Beneficios por Incapacidade, o Bonus de Desempenho
Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bonus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade; altera as Leis
n%6.015, de 31 de dezembro de 1973, 7.783, de 28 de junho de 1989, 8.112, de
11 de dezembro de 1990, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de
1991, 8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2 de abril de 1998, 9.717, de
27 de novembro de 1998, 9.796, de 5 de maio de 1999, 10.855, de 1° de abril de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8212cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13467.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4214.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-

64

2004, 10.876, de 2 de junho de 2004, 10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de
31 de maio de 2007, e 11.907, de 2 de fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da
Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, e a Lei n®11.720, de 20 de junho de 2008.
Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13846.htm. Acesso em:
02 nov. 20109.

BRASIL. Lei n® 5.889, de 8 de junho de 1973. Estatui normas reguladoras do
trabalho rural. Brasilia, DF: Senado Federal. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5889.htm. Acesso em: 02 nov. 2019.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Nota Técnica. Previdéncia
Rural: Contextualizando o debate em torno do financiamento e das regras de
acesso, Brasilia, DF, 2016.

BRASIL. Oficio-Circular n° 46 /DIRBEN/INSS. Publicado em 13 de setembro de
2019. Disponivel em: https://www.inss.gov.br/wp-
content/uploads/2019/09/ofcircular46 DIRBEN-INSS.pdf. Acesso em: 02 nov. 2019.

COLLETI, Claudinei. A estrutura Sindical no Campo. 1. ed. S&o Paulo: Unicamp,
1998.

COSTA, Carlos Eduardo de Carvalho. Apontamentos delineadores da
aposentadoria por idade rural do RGPS e seu desdobramento em
aposentadoria por idade hibrida (ou mista). In: Revista Juris Plenum
Previdenciéria: doutrina. Caxias do Sul: Editora Plenum, 2014.

DAMASCENO, Maria; BESERRA, Bernadete. Estudo sobre a Educacéo Rural no
Brasil: Estado da Arte e Perspectivas. In: Educacédo e Pesquisa. Sdo Paulo. v.30,
n.1, p. 73-89, jan/abr. 2004.

DIEESE. Departamento intersindical de estatistica e estudos socioeconémicos.
Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2018/estPesq89balancoGreves2018.pd
f. Acesso em: 25 out. 2019.

FERRAZA, Tais. A funcéo social do Sindicato na atual sociedade. Orientador:
Zenildo Bodnar. 2010. 83 p. Trabalho de Concluséo de Curso. Universidade do Vale
do lItajai, Itajai/SC, 2010.

FORMIGA, José Alves; OLIVEIRA, Alexandre da Silva; ABRANTES, Georgia
Graziela Aragao de. Rotinas Trabalhistas e Assessoria as Organiza¢cdes Sociais
de Sousa-PB. Sousa: CCJS-UFCG-UAD, 2018.

GUIMARAES, Roberto Elito dos Reis. Previdéncia Social Rural: a Constituicdo de
1988 como seu divisor de aguas. In: Revista Juris Plenum Previdenciaria: doutrina.
Caxias do Sul: Editora Plenum, 2014.

GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. 14. ed. Rio de Janeiro: Ferreira,
2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5889.htm
http://www.inss.gov.br/wp-
http://www.inss.gov.br/wp-
http://www.dieese.org.br/balancodasgreves/2018/estPesq89balancoGreves2018.pd

65

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16 ed. rev. e atual. Rio
de Janeiro: Impetus, 2011.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2019.

MARANHAO, Rebecca Lima Albuquerque; FILHO, José Eustaquio Ribeiro Vieira.
Previdéncia Rural no Brasil. Brasilia: Rio de Janeiro: IPEA, 2018.

MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2019.

NETO, Francisco Ferreira Jorge; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa.
Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

PEREIRA, Luisa. Os trabalhadores e a luta por direitos sociais no Brasil. Rio de
Janeiro, vol. 14, n.28, p.19-29, ago./dez.2009.

SANTOS, Marisa Ferreira. Direito Previdenciario Esquematizado. 9. Ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2019.

SILVA, Felipe Cavalcante. MP 871 aprovada: veja aqui as principais alteracdes no
Direito Previdenciario. Estratégia Concursos, 2019. Disponivel em:
https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/mp-871-aprovada-veja-aqui-as-
principais-alteracoes-no-direito-previdenciario/. Acesso em: 25 out. 2019.

SCHWARZER, Helmunt. Previdéncia Rural e combate a pobreza no Brasil —
Resultados de um estudo de caso no Para, v.8, 2013. Disponivel em:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/quatorze/helmut14.h
tm. Acesso em: 10 nov. 2019.

STF. Acéao Direita de Inconstitucionalidade 6069. Relator: Ministro Edson Fachin.
DJ: 10/09/2019. Manifestacdo PGR. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5647251. Acesso em: 03 nov.
2019.

TOLEDO, Carla; AMOEDO, Nora. Os Papéis das Organizacdes sindicais e a
Formacao das Politicas Publicas para o Meio Rural: Estudo de Caso em um
Municipio Mineiro, Editora Unijui, Vigosa, v.12, n. 25, p. 247-278, jan/mar. 2014.


http://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/mp-871-aprovada-veja-aqui-as-
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/brasil/cpda/estudos/quatorze/helmut14.h
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5647251

