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RESUMO

i

O presente trabalho faz uma anélise do contexto histérico em que surge a tutela
ambiental, sua evolugdo, criagdo e analise dos varios tipos penais existentes e
abordagem sobre a eficacia da tutela penal ambiental. A degradagdo do meio
ambiente & uma preocupagado gritante. Desde os tempos mais remotos a natureza
vem sendo arrasada por nossos ascendentes e atualmente por nds. Apesar de ser
um problema antigo cresce a cada dia e se apresenta nos mais diversos tipos de
destrui¢do. E neste contexto de tantas injusticas praticadas sem nenhum pudor
surgem alguns dispositivos esparsos em formas de ordenamentos e até mesmo de
leis. Ganha for¢a essa tutela com a Lei 7.347/85 que trata da acao civil publica, mas
realmente consolida-se com a entrada em vigor da Lei 9.605/98 que dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, alem de da outras providéncias. A nova lei prevé alguns novos tipos,
reline outros esparsos em legislagdes diversas e trata também da sua aplicabilidade
junto a outras leis no que diz respeito principalmente a beneficios processuais.
Pretende-se como objetivo geral deste trabalho expor a protecéo, a tutela penal do
meio ambiente existente e trazida na Lei Ambiental, seja no que diz respeito a sua
parte processual, seja em parte material. Tratando em pontos especificos da
evolugdo historica da tutela ambiental, conceitos e principios da matéria, aplicagdo
da pena, sursis, apreenséo de produtos e instrumento utilizado no ilicito, transacao e
suspensao do processo, competéncia, elementos e elementares do tipo e da eficacia
da tutela penal do meio ambiente. Uma importante e completa abordagem da tutela
penal ambiental. Para tanto sera utilizado o método exegético-juridico, auxiliado pelo
método historico-evolutivo, a fim de proceder a pesquisa bibliografica. A concluséo
apontada pela pesquisa caminha no sentido de demonstrar que realmente existe a
tutela penal ambiental, apesar de ter ainda alguns pontos divergentes na doutrina,
principalmente no que diz respeito ao sujeito ativo do crime, mas nada que
comprometa a aplicabilidade da Lei Ambiental, e demonstrar como esta tutela esta
disposta no nosso ordenamento juridico, apresentando avangos e retrocessos
sofridos nos ultimos tempos.

Palavras-chaves: Tutela Penal. Direito Ambiental.




ABSTRACT

The present work makes an analysis of the historical context where the ambient
guardianship, its evolution, creation and analysis of some existing criminal types
appears and boarding on the effectiveness of the ambient criminal guardianship. The
degradation of the environment is a clamorous concern. Since the times most remote
the nature comes currently being destroyed for our ascendants and for us. Although
to be an old problem it grows to each day and if it presents in the most diverse types
of destruction. E in this context of as many injustices practised without no modesty
even though appears some free devices in forms of orders and of laws. This
guardianship with Law 7,347/85 gains force that it deals with the public civil action,
but really is consolidated with the entrance in vigor of Law 9,605/98 that it makes use
on the penailties and administrative derived from behaviors and harmful activities to
the environment, beyond of the other steps. The new law foresees some new types,
congregates other free in diverse legisiations and also deals with its applicability next
to other laws in what it says respect mainly the procedural benefits. It is intended as
objective generality of this work to display the protection, the criminal guardianship of
the existing and brought environment in the Environmental law, either in what its
party to lawsuit says respect, either in material party. Treating in specific points of the
historical evolution to the ambient guardianship, concepts and principles of the
substance, application of the penalty, probation, apprehension of products and
instrument used in the illicit one, transaction and elementary suspension of the
process, ability, elements and of the type and the effectiveness of the criminal
guardianship of the environment. An important and complete boarding of the ambient
criminal guardianship. For in such a way the exegétic-legal method will be used,
assisted for the method description-evolution, in order to proceed the bibliographical
research. The conclusion pointed for the research walks in the direction to
demonstrate that the ambient criminal guardianship really exists, although to still
have some divergent points in the doctrine, mainly in what says respect to the active
citizen of the crime, but nothing that compromises the applicability of the
Environmental law, and to demonstrate as this guardianship it is made use in our
legal system, presenting advances and retrocessions suffered in the last times.

Word-keys: Criminal Guardianship. Enviromental law.
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INTRODUCAO

E notoria a necessidade de preservagdo do meio ambiente. E nesta linha
vem seguindo o direito brasileiro, no sentido de resguardar o meio ambiente.

A progresséo tecnoldgica e o avango econdmico aniquilam cada vez mais
0 meio ambiente. A forte degradagdo ambiental, o trafico ou até mesmo a extingéo
de algumas espécies da fauna e da flora, a destruicdo de ecossistemas sao
exemplos dos danos causados pelo homem, muitos até de forma irreversivel.
Apesar de ser uma batalha bastante forte, pois geralmente envolve rios de dinheiro
de grandes empresas e interesses politicos, a legislagdo brasileira tem se mostrado
dedicada ao assunto.

A necessidade de uma vida com qualidade e a obrigacdo de preservar o
meio ambiente para que presentes e futuras geragdes possam usufrui-lo de forma
saudavel, séo alguns dos pilares mais importantes de uma politica ecologicamente
correta. Nesse sentido vem caminhando a tutela juridica brasileira, nos primérdios
com muitas legislagBes esparsas, ainda timidas diante da gravidade do problema,
mas atualmente muito mais sélida e eficaz. A principio cada bem de natureza
ambiental tinha sua propria legislacdo, era tutelado juridicamente de forma
especifica e em separado, a exemplo o Cédigo das Aguas, o que tornava a matéria
muito mais complexa. Em seguida a tutela juridica ambiental vai consolidando-se, a
ponto de reunir algumas das varias legisiagbes existentes sobre o assunto em uma
s0, a Lei 9.605/98.

O presente trabalho se propbe a analise da tutela penal do meio
ambiente, especialmente a luz da Lei 9.605/98 (Lei Ambiental), expondo o passos
galgados para chegar até sua confecgéo, as inovagdes do tipo e sua eficacia.

O objetivo deste trabalho é estudar de forma mais aprofundada a tutela
penal desse novo direito, que é o direito ambiental, seu contexto historico, conceitos,
principios, elementos e elementares dos crimes ambientais e eficacia dessa
importante tutela.

Convém mencionar que na confecgdo do presente trabalho de concluséo
de curso o método escolhido foi histérico-juridico. Na metodologia foi utilizada a

pesquisa bibliografica e a analise de textos da internet.
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No primeiro capitulo serdo abordados aspectos histéricos, conceituais e
principiologicos da tutela ambiental acompanhando o surgimento de um novo bem
juridico, 0 meio ambiente e também da Lei Ambiental. O surgimento e evolugdo de
um novo direito que sempre foi abafado por questSes econémicas. Seu caminho
percorrido desde as Ordenagdes do Reino, passando pelas Ordenagfes Manuelinas
e Afonsinas, e também pelo regimento do Pau-Brasil até comegar a ser tutelado
pelas Cartas Magnas brasileiras, a exemplo da Constituigdo de 1824 que juntamente
com o Codigo Criminal de 1830 ja previam o corte ilegal de arvores e protegdo
cultural. Desde entdo novas Constituicdes foram sendo elaboradas e
consequentemente o direito ambiental foi se fortalecendo, alcangcando uma extrema
relevancia com a criagdo das Leis n°. 7.437/85, que trata da Agdo Civil Pablica e n°.
9.605/98, tambeém chamada de Lei ambiental, objeto de estudo deste trabalho. Ainda
no primeiro Capitulo foram abordados os diversos conceitos de meio ambiente, seja
na sua forma juridica ou meramente literal, ao lado de dispositivos legais que os dao
suporte e valia, e, por fim, a analise dos varios principios existentes, norteadores da
matéria, a exemplo do principio do poluidor-pagador e da prevencgdo.

No segundo capitulo sera tratada a parte material e processual da Lei
- 9.605/98, especificamente no que diz respeito a aplicagdo da pena, culpabilidade,
antecédentes, conduta social, personalidade, motivos do crime, circunstancias do
crime, conseqléncias do crime, a possibilidade de aplicagdo do sursis, apreensao
do produto do crime e do instrumento utilizado no tipo, transagéo penal, suspenséo
do processo, competéncia judicial para processar e julgar os crimes contra 0 meio
ambiente e, por fim, uma analise sobre as razbes dos vetos realizados na lei. Ja no
~ terceiro e Ultimo capitulo serdo analisados os elementos e elementares dos tipos
previstos na Lei Ambiental, em pontos especiais que tratardo do bem juridico
tutelado, sujeitos ativo e passivo dos crimes ambientais, a possibilidade de
cumprimento da pena também por pessoas juridicas, uma analise sobre a co-autoria
nos crimes ambientais junto a exemplos cabiveis nos dispositivos da Lei Ambiental.
Abordara, também, o terceiro Capitulo, consideragdes sobre o objeto material e a
conduta punivel, elemento subjetivo, tentativa, agdo penal, rito seguido € também a
eficacia da tutela penal ambiental, sendo apontados os avangos e retrocessos da
matér;a, buscando-se constatar que 0s avangos superam as desvantagens e que a
tutela ambiental apesar de algumas falhas ainda tem a possibilidade de cumprir o

fim almejado.
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A problematica gira em torno de que, apesar de a Lei Ambiental nédo
apresentar penas tdo severas e ainda possibilitar a manipulagdo de questbes
ambientais por parte de determinadas pessoas (grandes empresarios e politicos
influentes), esta, representa um grande passo para a tutela ambiental e tem tudo

para alcancar a finalidade previamente tragada.



CAPITULO 1 MEIO AMBIENTE

A histdria mostra que tanto em Portugal como no Brasil Coldnia ja havia
uma preocupagdo com o meio ambiente. Naquela época, procurava-se proteger as
florestas em decorréncia da derrubada de arvores para exportacdo a Portugal.
Houve inumeras invasdes de franceses, holandeses e portugueses no Brasil
Coldnia, com o intuito apenas de extrair minerais (ouro, prata e pedras preciosas) e
madeira, contrabandeados para Portugal e outros paises. Diante disso é que nossos
primeiros colonizadores resolveram adotar medidas protetivas as florestas e os
recursos minerais por meio da criagdo de normas criminais.

Ann Helen Wainer, citada por citada por Ivete Senise Ferreira, analisou
toda a legislagdo ambiental a partir do século XVI, em seu livro denominado
Leqgislagdo ambiental brasileira — subsidios para a histéria do direito ambiental (Rio
de Janeio, Forense, 1991).

1 Assinala a ilustre autora que ja existiam nas Ordena¢des do Reino alguns
artigos protegendo as riquezas florestais. Naquela eépoca era comum a extragéo de
madeira, principalmente do pau-brasil, indiscriminadamente, a ser exportada para a
Patria-Mae. Foi com as Ordenagbes Afonsinas, seguidas pelas Ordenacées
Manuelinas, de 1521, que surgiu a protegdo & caga e as riquezas minerais,
mantendo-se o crime de corte de arvores frutiferas entre outros.

| Com a criagdo do Governo geral do Brasil, varios regimentos mantiveram
a protecao, principalmente da madeira, que era muito escassa em Portugal. A carta
de Regimento contém um verdadeiro zoneamento ambiental, no qual delimita as
areas das matas que devem ser guardadas.

No Brasil, havia o Regimento scbre o Pau-Brasil, protegendo esse tipo de
madeira, cuja edi¢do data de 1605, ainda na vigéncia das Ordenacgdes Filipinas, que
continha varios tipos penais ecoldgicos.

| Com a vinda da familia real (1808), varias providéncias foram tomadas
para a protecao das florestas. A protegdo ao meio ambiente se intensificou,
mediante a promessa de libertagdo do escravo que denunciasse o contrabando de
pau-brasil.

A Constituigdo de 1824 e o Cadigo Criminal de 1830, na Monarquia,

previam o crime de corte ilegal de arvores e a protegéo cultural. Depois, com a Lei
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n°. 601, de 1850, estabeleceram-se san¢des administrativas e penais para quem
derrubasse mata e realizasse queimadas.

Também se protegia 0 meio ambiente na Republica, com o advento do
Codigo Civil de 1916. A partir dai, criaram-se o Codigo Florestal, o Cédigo de Aguas
e o Codigo de Caga, dentre inumeras outras legislagdes constitucionais e
infraconstitucionais disciplinando regras para a protegdo do meio ambiente.

Antes ainda do advento da Constituigdo federal de 1988, a protecéo
ambiental era regida pela Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981 , que dispunha
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo
e aplicagéo e dava outras providéncias. Vé-se, pois, que, com fundamento nessa lei,
o ministerio Publico passou a propor as primeiras agdes civis publicas, a despeito de
nao haver, até entdo, qualquer lei disciplinando seu procedimento. Somente com a
criacdo da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, é que as acgdes civis publicas
tornaram-se constantes e eficazes.

Nessa época ndo se falava muito em crimes ambientais. No entanto
varias legisla¢des penais esparsas eram aplicadas ao caso concreto. Ndo havia um
codigo penal ambiental, e a doutrina exigia a sistematizagdo da legislagdo esparsa
existente sobre a tutela penal ambiental.

Apds muita discussdo no Congresso Nacional, finalmente a Lei n°. 8.605,
de 12 de fevereiro de 1998, veio a lume, disciplinando sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, com
alguns vetos presidenciais a pedido de entidades rurais e religiosas.

Mais recentemente, os povos de todo o mundo tiveram seus olhos
voltados ao meio ambiente. Tanto € verdade que existem organizagbes nao
governamentais defendendo o meio em que vivemos contra atos lesivos praticados
por quem quer seja. Essas organizagfes tém representantes em quase todos 0s
paises do globo. Tais organizagdes pretendem alertar o Poder Publico, em especial,
e a comunidade, de um modo geral, quanto a necessidade de se proteger o nosso
sistema ecologico de agentes nocivos a saude e a qualidade de vida desta e da
futura geracdo. A partir disso, e como ndo podia deixar de ser, nosso legislador
passou a editar leis mais especificas, colocande instrumentos mais eficazes em
defesa do meio ambiente. Em seguida houve um desenvolvimento enorme em
nosso pais no que tange & protegdo ao meio ambiente; vérios livros e artigos

doutrinarios foram publicados, inimeras leis foram criadas nesse periodo. Houve
i
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tambélm uma repercussado benefica com a divulgagdo pela midia de algumas
decisbes judiciais favoraveis das ag¢des civis publicas impetradas pelo Ministério
Publico. Foi com o advento da Lei n°. 7.437 de julho de 1985, que a defesa do meio
ambiente se fortaleceu. Essa lei criou a denominada agéo civil publica, instrumento
poderosissimo, colocado a disposi¢ao do cidaddo, de modo geral, € em particular,
do Ministério Pablico. Em decorréncia disso, inimeras agdes foram propostas em

defesa do nosso ecossistema nos mais longinquos lugares do Brasil.

1.1 Conceito de Meio Ambiente

Desde a ultima década o meio ambiente e suas questdes tem sido
debatido possivelmente mais do que qualquer outro tema. Com efeito, a cada dia os
problemas ambientais s&o maiores em dimensdo e em numero , destacando-se
coOmo mais urgentes a escassez de agua potavel, o aguecimento global, o buraco da
camada de 0zdnio, o processo de desertificagdo e de eroséo do solo, a extingdo de
espécies animais e vegetais e falta de tratamento dos residuos de todas as ordens.

Em todo o planeta e em especial neste pais o Direito Ambiental tem se
firmado como um campo do conhecimento capaz de oferecer efetivos instrumentos
materiais e processuais na luta contra a degradacg&o e a poluigéo.

Contudo, sob © aspecto juridico a expressdo nédo € um conceito
inteiramente determinado, fazendo-se necessario que o conteudo desse conceito
seja determinado pela doutrina e pela jurisprudéncia. Se o Direito Ambiental tem por
objeto o ordenamento das atividades humanas capazes de causar impactos sobre o
meio ambiente, para defendé-lo e melhora-lo, com o objetivo maior de garantir o
direito a vida, & preciso preencher o conteldo desse conceito para que o alcance
desse ramo da Ciéncia Juridica seja devidamente delimitado.

Atualmente o meio ambiente é definido pela Ecologia, ciéncia que estuda
a relagdo entres os organismos e o ambiente em que estes vivem, como um
conjunto de condicbes e influéncias externas que cercam a vida e 0
desenvolvimento de um organismo ou de uma comunidade de organismos,
interagindo com os mesmos. Isso abrange condigdes fisicas e bioldgicas, a exemplo

de solo, clima e suprimento de alimentos, quando no que diz respeito aos seres
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humanos, a consideragéo de ordem social, cultural, econdmica e politica. Assim
pode-se afirmar que meio ambiente é o lugar onde se manifesta a vida, seja a vida

aberta ou de qualquer outro tipo, e também todos os elementos que fazem parte
dela.

1.2 Conceito Juridico de Meioc Ambiente

E praticamente unanime a doutrina brasileira de Direito Ambiental ao
afirmar que a expressdo meio ambiente por ser redundante, ndo é a mais adequada,
‘meioc’ e ‘ambiente’ sdo sindnimos. Com efeito, segundo Dicionario Aurélio meio
significa “lugar onde se vive, com suas caracteristicas e condicionamentos
geofisicos; ambiente”, ao passo que ambiente € “aquilo que cerca ou envolve os
seres vivos ou as coisas’.

A despeito disso, 0 uso consagrou esta expressdo de tal maneira que os
tecnicos e propria legislagdo terminaram por adota-la. A Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, nao

apenas acolheu como precisou a terminologia:

Art. 3° Para os fins previstos nessa Lei, entende-se por:

| - Meio Ambiente, o conjunte de candigdes, leis , influéncias e interagdes
de ordem fisicas, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

A terminologia “meio ambiente” se consagrou definitivamente quando, em
1988, foi positivada pela Constituicdo Federal em diversos dispositivos,
recepcionando aquela o sentido mais abrangente possivel. Em vista disso, a
doutrina brasileira de Direito Ambiental, passou com fundamentagédo constitucional,
a dar ao meio ambiente um numero ainda maior de aspectos e de elementos
envolvidos. A Carta Magna de 1988 ampliou o conceito juridico de maio ambiente
dado pela Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981, a ponto de criar um verdadeiro
subsistema juridico-ambiental, tendo sido por isso apelidada de Constituigéo verde.
i No entender de Paulo Afonso Leme Machado a referida lei definiu o meio

ambiente da forma mais ampla possivel, fazendo com que este se estendesse a
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natureza como um todo, de um modo interativo e integrativo. Dessa maneira a lei
finalmente encampou a idéia de ecossistema, que € a unidade basica da Ecologia,
passando cada recurso ambiental a ser considerado como sendo parte de um todo
indivisivel, com o qual interage constantemente e do qual é diretamente dependente.

Essa visdo remonta ao conceito de ecossistema, que & a unidade
fundamental do meio fisico e bidtico, em que coexistem de forma integrada e
sistémica uma base inorganica e uma base organica gerando produtos especificos.
Sendo a coesdo e a interdependéncia as principais caracteristicas de um
ecossistema, em sentido amplo tanto uma floresta como uma arvore ou mesmo uma
folha se enquadra nesse conceito. A terra € um ecossistema e seus elementos estdo
em constante interagéo, de maneira de maneira que um desrespeito ao planeta é
também um desrespeito a tudo que integra o planeta, inclusive aoc ser humano.

O meio ambiente ¢ definido como a “interagdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas”. No entender de Arthur Migliari 0 meio ambiente é a
“integrac&o e a interagdo do conjunto dos elementos naturais, artificiais, culturais e
do trabalho que propiciem o desenvolvimento equilibrado de todas as formas, sem
excegbes”. Conforme Jose Afonso da Silva apud Talden Farias (2007, pag. 29)

Com relagdo ao conceito juridico de meio ambiente, sdo quatro as
divisbes feitas pela maioria da doutrina brasileira e estrangeira de Direito Ambiental;
meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio
ambiente do trabalho. E claro que essa classificagdo atende a uma necessidade
meramente metodologica, ao facilitar a identificagdo da atividade agressora e do
bem gmbiental diretamente degradado, porque o meio ambiente por esséncia €
unitario. Como afirma Celso Anténio Pacheco Fiorillo, independentemente dos seus
aspectos e das suas classificagdes a prote¢ao juridica ao meio ambiente € uma so e
tem sempre 0 mesmo e Unico objetivo de proteger a vida e a qualidade de vida.

Primeiramente o meio ambiente natural, ou fisico, & o constituido pelos
recursos naturais, que sdo invariavelmente encontrados em todo o planeta, ainda

- que em composicdo e em concentragdo diferente, e que podem ser considerados
individualmente ou pela correlacéo reciproca de cada um destes elementos com 0s
demais. Os recursos naturais sdo normalmente divididos em elementos abidticos,
que sdo aqueles sem vida, como o solo, o subsolo, os recursos hidricos e 0 ar, e em

elementos bidticos, que séo aqueles que tem vida, a exemplo da fauna e da flora.
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Em seguida, o meic ambiente artificial & o construido ou alterado pelo ser
humano, sendo constituidos pelos edificios urbanos, que sio os espagos publicos
fechados, e pelos equipamentos comunitarios que sdo os espacos publicos abertos,
como as ruas, as pragas e as areas verdes. Embora esteja ligado diretamente ao
conceito de cidade, o conceito de meio ambiente artificial abraca também a zona
rural, referindo-se simplesmente aos espagos habitaveis pelos seres humanos, visto
que nele os espagos naturais cedem lugar ou se integram as edificacdes urbanas
artificiais. Alguns autores tém preferido utilizar Direito Ambientai Artificial, ao invés de
~Direito Urbanistico, visto que aguela denominagéo é menos restritiva e tem uma
maior relagdo com conceitos como qualidade de vida e vida sustentavel.

Ja o meio ambiente cultural € o patrimdnio historico, artistico, paisagistico,
ecologico, cientifico e turistico e constitui-se tanto de bens de natureza material,
exemplo de construgbes, lugares e obras de artes, objetos e documentos de
importé&ncia para a cultura, quanto a imaterial, a exemplo de idiomas, dancas, mitos,
cultos religiosos e costumes de uma maneira geral. A razdo para essa especial
proteg&o & que o ser humano ao interagir com meio onde vive, independentemente
de ser um lugar antropizado ou ndo, atribui um valor especial a determinados bens
gue passam a servir de referéncia a identidade de um povo ou ate de toda a

humanidade. Eis como a Constituigdo federal dispdes sobre o assunto:

Art. 216. constituem patrimfnio cultural brasileiro 0s bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em cenjunto, portadores de
referéncia & identidade ., a agdo, a memoria dos diferentes formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem ; | - as formas de expressao; Il —
os modas de criar, fazer e viver; Il — as criagbes cientificas, artisticas e
tecnologicas; IV — as obras objetos, documentos edificagbes e demais
espagos destinados as manifestagdes artisticos-culturais; V — os conjuntos
urbanos e sitios de valor historico paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico,

O meio ambiente cultural pode ser enquadrado como meio ambiente
artificial , em se tratando de edificios urbanos e de equipamentos comunitarios que
sd0 ou estdo para ser tombados. Isso engloba conjuntos como as cidades antigas
de Mihas Gerais, e a parte antiga de Olinda e do Recife em Pernambuco além de
construgdes individualizadas que por um motivo estético ou histérico sejam
considerados patrimdnio cuitural. E pode ser enquadrado tambéem como meio
ambiente natural, no caso de cavernas com formagées geologicas interessantes, de

pedras com inscrigdes rupestres e de paisagens notaveis, como exemplo a Chapada
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Diamantina, na Bahia, a Pedra do Ing4, na Paraiba e também Foz do Iguagu.

E pode ainda n&do se enquadrar em nenhuma das outras classificagées,
quando se tratar de obras de arte e objetos e de idiomas, dangas, mitos, cultos
religiosos e costumes de uma maneira geral, como as esculturas de Aleijadinho, a
Capoeira, o Maracatu e dialetos tradicionais. Embora tenha um objeto bastante
amplo o direito ambiental cultural se distingue por conter ou ser necessariamente
uma referéncia & identidade de um povo ou até de toda a humanidade, tratando-se
em esséncia de uma significagdo especial que os seres humanos atribuem a tais
bens. |

E ainda o0 meio ambiente do trabalho ,que é considerado também uma
extensdo do conceito de meio ambiente artificial, € o conjunto de fatores que se
relacionam as condigbes do ambiente laboral, como o local de trabalho, as
ferramentas, as maquinas, os agentes quimicos, biolégicos e fisicos, as operagdes,

0S processos, as relagdes entre o trabalhador e o meio fisico e psicologico.

1.3 Principios Relativos ao Meio Ambiente

Ficou evidente com o final da Segunda Guerra Mundial a esgotabilidade,
escassez dos recursos naturais, tendo em vista a aceleragdo desordenada da
produgdo agricola e principalmente da produgéo industrial, tornando-se perceptivel a
necessidade de se encontrar um modelo de desenvolvimento que ndo ameacasse a
sustentabilidade planetaria.

Por conta disso, em junho de 1972 a Organizagdo das Nagdes Unidas
organizou em Estocolmo, na Suécia, a 1* Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o
Meio Ambiente, aprovando ao final a Deciaragdo Universal do Meio Ambiente que
declarava que os recursos naturais, como agua, o ar, o solo, a flora e a fauna,
devem ser conservados em beneficio das geragdes futuras, cabendo a cada pais
regulamentar essa determinagdo em sua legislagdo de modo que esses bens sejam
devidamente tutelados.

Esse foi o grande marco internacional do surgimento de um ramo da
Ciéncia Juridica capaz de regular as atividades humanas efetivas ou potencialmente
causadoras de impacto sobre o meio ambiente, com o intuito de defendé-lo,

l
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melhora-lo e de preserva-lo para as geragdes presentes e futuras.

No Brasil o grande marco do Direito Ambiental foi a edigdo Lei n°
6.938/81, que dispds sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e que comegou a
tratar os recursos ambientais de forma integrada.

Ao consagrar o meio ambiente como um direito humano fundamental e de
fazer diversas outras referéncias ao assunto ao longo do seu texto, a Constituigéo
Federal de 1988 consagrou também de forma explicita ou implicita os mais
relevantes principios do Direito Ambiental, quais sejam: principio da prevengéo,
precaugado, responsabilidade, poluidor-pagador, gestdo democratica o também o
principio do limite.

Sobre o principio da prevengao a Constituicdo adota politicas pdblicas de
defesa dos recursos ambientais como uma forma de cautela em relacdo a
degradagdo ambiental, seja no caput do art. 225, quando fala scbre o dever do
Podeq Publico e da coletividade de proteger e preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracgdes, seja através da Lei n° 6.938/81, nos incisos IIl, IV e V
do art. 4° que trata do estabelecimento de critérios e padrbes da qualidade ambiental
e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais.

E considerado mais importante do que a responsabilizagdo do dano
ambiental, tendo em vista a dificuldade, improbabilidade ou mesmo impossibilidade
de recuperagdo do meio ambiente, ja que, quando possivel, &€ muito demorada e
onerosa.

O principio da prevengdo € aplicado em relagdo ao impactos ambientais
conhecidos e dos guais se possa estabelecer as medidas necessarias para prever e
evitar os danos ambientais.

Ja o principio da precaugdo estabelece a vedacdo de intervengbes no
meio ambiente, salvo se houver a certeza que as alteragdes n&o causarao reagoes
adversas, j& que nem sempre a ciéncia pode oferecer & sociedade respostas
conclusivas sobre a inocuidade de determinados procedimentos.

Existe uma certa semelhanga entre o principio da precaugado e o principio
da prevengao, sendo o primeiro apontado como um aperfeigoamento do segundo.

Nesse sentido é a opinido de Ana Carolina Casagrande Nogueira:

O “principio de precaug&o”, por sua vez, & apontado pelos que defendem
seu status de novo principio juridico ambiental, como um desenvelvimento
e, sobretudo, um reforgo do principio da preveng&o. Seu fundamento seria,
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iguaimente, a dificuldade ou impossibilidade de reparagio da maioria dos
danos do meio ambiente, distinguindo-se do principio da prevengao por
aplicar-se especificamente as situagdes de incerteza cientifica.

Dessa forma, enquanto a precaugao diz respeito a auséncia de certezas
cientificas, a preven¢do deve ser aplicada para o impedimento de danos cuja
ocorrénia € ou poderia ser sabida.

t Quanto ao principio do poluidor-pagador € possivel dizer que tem como
objetivo forcar a iniciativa privada a internalizar os custos ambientais gerados pela
produgdo e pelo consumo na forma de degradagdo e de escasseamento dos
recursos ambientais.

De acordo com esse principio quem utiliza o recurso ambiental deve
suportar os custos da poluicdo, sem que essa cobranga resulte na imposi¢ao de
taxas abusivas, e nem o Poder Publico ou terceiros sofram com tais custos.

A segunda parte do inciso VIl do art. 4° da Lei 6.938/81 prevé o principio
do poluidor-pagador ao determinar que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara
a imposigdo ao usuario de contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com
fins econémicos.

Contudo o objetivo desse principio ndo & recuperar um bem lesado nem
criminalizar uma conduta lesiva ao meio ambiente, e sim afastar o édnus econdmico
da coletividade e volta-lo para a atividade econdmica utilizadora de tais recursos
ambientais, evitar que ocorra a simples privatizagéo dos lucros e a socializag&o dos
prejuizos dentro de um determinado empreendimento e fazer com que seja incluso
nessa atividade os custos com as despesas relativas a protegdo ambiental.

Ja através do principio da responsabilidade, & que os responsaveis pela
degradacdo ao meio ambiente sdo obrigados a arcar com determinadas sangdes
e/ou custos da reparagdo ou compensagao pelo dano causado.

Esta previsto no paragrafo 3° do art. 225 da Constituigdo Federal, que
dispde que “As condutas consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados”

A primeira parte do inciso VIl do art. 4° da Lei 6.938/81 prevé o principio
da responsabilidade ao determinar que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara
& imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar 0s

danos causados ac meio ambiente.
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O inciso IX do art. 9° dessa Lei também o principio da responsabilidade
ao classificar como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente as
penalidades disciplinares ou compensatorias ao n&o cumprimento das medidas
~Necessarias a preservagao ou corregéo da degradagdo ambiental.

Aqui o poluidor, pessoa fisica ou juridica, & obrigado responder por agdes
ou omissdes de sua responsabilidade que resultarem em prejuizo ao meio ambiente,
ficando sujeito a sangbes civeis, penais ou administrativas, j& que a
responsabilidade ambiental se da de forma independente e simultdnea em tais
esferas,

Sobre o principio da gestdo democratica € sabido que assegura ao
cidadéo o direito a informacgdo e participagado na elaboragdo das politicas publicas
ambientais, de modo que a ele deve ser assegurado os mecanismos judiciais,
legislativos e administrativos que efetivam o principio, ja que se trata de um direito
difuso que em regra ndo pertence a nenhuma pessoa ou grupo individualmente
considerado.

O caput do art. 225 da Constituigdo Federal consagra tal principio ao
dispor que é dever do Poder Publico e da coletividade defender e preservar o meio
ambiente. Também, o inciso | do art. 2° da Lei 6.938/81 classifica 0 meio ambiente
como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido tendo
em vista 0 uso coletivo.

Por fim, principio do limite que esta voltado para a Administragdo Publica,
cujo dever é fixar parametros minimos a serem observados em casos como
emissdes de particulas, ruidos sons, destinagéo final de residuos soélidos,
hospitalares e liquidos, dentre outros, visando sempre promover o desenvolvimento
sustentavel.

O inciso V do paragrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal
determina que para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado incumbe ao Poder Pablico “controlar a produgéo, a comercializagdo e o
emprego de técnicas, métcdos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente”.

| Assim, somente sdo permitidas as praticas e condutas cujos impactos ao
meio ambiente estejam compreendidos dentro de padrSes previamente fixados pela

legislagdo ambiental e pela Administragio Puablica.




CAPITULO 2 CONTEUDO MATERIAL E PROCESSUAL LE| 9.605/98

Os tipos penais ambientais comecaram a ser cominados no ordenamento
juridico brasileiro a partir das Ordenagdes Afonsinas e Manuelinas, em seguida
algumas leis esparsas foram sendo elaboradas, a exemplo do Cédigo de Aguas, de
Caca, etc. e a tutela penal ambiental foi consolidando-se de forma eficaz. Com ©
passar dos viu-se a necessidade de uma maior organizagio no sistema de protegéo

juridica ambiental. Varias condutas foram descritas, muitos tipos cominados, mas

.. ainda havia a necessidade de tornar essa tutela penal ambiental mais compacta, e

nesse contexto surge a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

A Lei 9.605/98 e composta de oitenta e um artigos que se distribuem por
oito capitulos. O Capitulo | trata das disposigies gerais, sujeito ativo, pessoa
juridica, autoria e co-autoria. O Capitulo Il trata da aplicagdo da pena, tipos de pena,
consequéncias do crime, culpabilidade, circunstancias atenuantes e agravantes. Ja
o Capitulo Il dispde sobre a apreensdo do produto e do instrumento da infragédo
administrativa ou de crime, instrumentos e produtos do crime. No que diz respeito ao
Capitlhlo IV estdo dispostos dispositivos que versam sobre a agéo penal e tambem
sobre o processo penal, e diga-se de passagem, sdo todos de ag¢do penal publica
incondicionada e permitem a aplicagdo da Lei n° 9.099/95. Em seguida o Capitulo V
cuida dos crimes contra o meio ambiente; dos crimes contra a fauna; dos crimes
contra a flora, da poluicdo e outros crimes ambientais; dos crimes contra o
_ ordenamento urbano a patriménio cultural, e dos crimes contra a administragao
ambiental. O Capitulo VI versa sobre a infragdo administrativa, ja o Capitulo VIl
sobre a cooperagao internacional para a preservagdo do meio ambiente, e por fim o
Capitulo VIli trata das disposi¢Ses finais.

A Lei Ambiental possui algumas particularidades que merecem ser
analisadas em separado, sdo aspectos especiais, inseridos nessa lei, que foi
elaborada de uma forma um pouco diferente. Preocupou-se a lei em prevé uma
espécie de parte geral propria, atenuantes, agravantes e qualificadoras diferentes
das p‘revistas no Cédigo penal, além de dispor sobre alguns novos tipos e reunir
varios esparsos existentes. A lei também possui algumas peculiaridades gquando
trata sobre a aplicacédo e suspensao condicional da pena, apreensdo do produto do

crime e do instrumento utilizado para produzir o crime, transa¢éo penal, suspenséo
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do processo e competéncia para processar e julgar os crimes contra 0 meio
~ambiente. Outro aspecto que também possui sua devida importancia sdo as razées

dos vetos realizados na lei 9.605/98, a serem analisadas.

2.1 Aplicagéo da Pena

S&o trés as categorias de penas previstas na Lei Ambiental, quais sejam:
as penas privativas de liberdade; as penas restritivas de direitos; e as de multa.
Quanto a primeira modalidade existem somente trés dispositivos cujas penas
maximas ultrapassam os quatro anos, que séo os arts. 35, 40 e 54 § 2°, j4 as demais
séo inferiores a quatro anos, tornando quase impossivel a aplicagdo de uma pena
privativa de liberdade, exceto se se tratar de infrator com maus antecedentes ou se
for reincidente. J& as penas restritivas de direitos se subdividem em prestacéo de
servigos a comunidade, interdicao temporaria de direitos, suspenséo parcial ou total
de atividades, prestagéo pecuniaria e recolhimento domiciliar.

A prestacao de servicos a comunidade consiste em atribuir ao infrator
tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservagao, e, no
caso de dano a coisa particular, publica ou tombada, na restauracido da mesma, se
possivel. A interdicdo temporaria de direitos consiste na proibigdo de o infrator
contratar com ¢ Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso
de crimes dolosos, e de trés anos no caso de crimes culposos. A suspenséo parcial
ou total de atividades lesivas a0 meio ambiente praticadas pela pessoa juridica é
aplicada quando a pessoa juridica desobedece as prescrigbes legais ou
regulamentares, relativas a prote¢do do meio ambiente.

A prestacac pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a
entidade publica ou privada com fim social, fixada pelo juiz, ndo inferior a um salario
minimo, nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos, onde, o valor pago
sera deduzido do montante de eventual reparagdo civil a que for condenado o
infrator. Por fim o recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e no senso de
responsabilidade do infrator, que devera sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso

ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de
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folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual,
conforme estabelecido na sentenga condenatéria. Para a dosagem da pena o juiz
devera levar em conta a gravidade do fato ambiental, motivos, conseqiiéncias,
antecedentes e a situacdo econdmica do infrator ambiental e terdo a mesma
durag&o da pena privativa de liberdade substituida, ja que substituem as privativas
de liberdade quando crime € culposo ou possui duragao ndo superior a quatro anos.

Também importante aspecto na aplicagdo da pena s&o as circunstancias
judiciais e, nesse sentido, o inciso |l do artigo 7° da Lei n°. 9.605/98 trata desse
ponto em especifico, que tém por finalidade a individualizagdo da pena. S&o
circunstancia que estdo ao redor do crime, mas sem altera-lo. Elas ndo excluem o
crime, mas poderdo interferir na pena aplicada. Podem apresentar-se de forma
subjetiva ou objetiva, mas nado se confundem com as circunstancias legais
(atenuantes e agravantes) e nem com as causa de aumento e diminuicdo de pena. E
com base nas circunstancias judiciais que o juiz fixa a pena entre 0 maximo e o
minimo contido no tipo legal. Por esse motivo a sentenga devera ser fundamentada
sob pena de nulidade, j& que servird de base para eventual recurso por parte do
infrator. Essa fundamentacao evitaria o bis in idem, pois muitas das circunstéancias
judiciais também s&o previstas como causa de aumento ou ou diminuigédo da pena
ou como agravantes ou atenuantes. Sao circunstancia judiciais a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social, a personalidade, motivos, circunstancias e
conseqléncias do crimes.

A culpabilidade, é de todas as circunsténcias judiciais a mais importante,
pois dispbe que a pena ndo pode superar a medida da culpa, a medida de
reprovabilidade que sera analisada pelo juiz para o fim da definigdo da pena.
Geralmente é ela a relagdo entre o comportamento ilicito adotado pelo réu e as
condigbes de se conduzir de acordo com o direito. Ndo cabe levar em conta a
gravidade da infragdo, pois esta ja foi considerada para a escolha da natureza e dos
limite§ da pena, mas sim o conjunto de circunstancias que tornam mais reprovavel
ou menos reprovavel a conduta do agente. A avaliagdo do juiz ponderara o conjunto
dos elementos subjetivos que atuaram para a deflagragdo do delito, os motivos, os
fins, as condigbes pesscais, analisados de acorde com o sentimento ético da
comunidade em relacdo a tais comportamentos. A culpabilidade é relativa, entendida
no sentido moderno da teoria geral do delito como reprovabilidade, censurabilidade

ao agente, e n&o ao fato.
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Outro importante aspecto no gue diz respeito as circunstancias judiciais
sao os antecedentes, os fatos registrados sobre o comportamento anterior do réu,
que integram a sua historia de vida e ja ndo podem ser modificados, apenas
conhecidos e avaliados, sempre na perspectiva do crime gue esta em julgamento.
Serdo bons ou maus, de acordo com a sua maior ou menor concordancia com os
preceitos de conduta aceitos, mais importantes quando maior for sua relagdo com o
crime‘ou menos importantes quando menor a sua relagdo com o crime.

A conduta social consiste no comportamento do agente em relacéo a
comunidade em que vive, modo pelo qual o0 agente exerce seu pape! na sociedade.
Uma espécie de culpabilidade pelos fatos da vida mas que auxilia o juiz numa
perfeita graduacgdo da sentenga penal. Geralmente usam-se como fatores para
auferir tal circunstancia a familia, o trabalho e religido. A partir desses fatores seria
possivel analisar seu grau de cordialidade, comportamento no ambiente laborativo,
honestidade, responsabilidade, etc. Esse exame permitird concluir se o crime &€ um
simples epistdio, resulta de ma educagéo ou revela sua propens&o para o mal.

A gquarta circunstancia judicial diz respeito a personalidade do agente e &
formada pelo conjunto dos dados externos e internos que moldam um feitio de agir
do réu, que ele herdou ou adquiriu e com o gual responde as diversas situacdes gue
lhe sd3o propostas na vida diaria. Quanto mais esse conjunto (fatores
caracterizadores da personalidade) leva o réu a comportamentos reprovaveis, tanto
mais o crime é um reflexo dessa personalidade, que, por isso mesmo, deve sofrer
um juizo negativo, é o que acontece quando a personalidade do autor revela
tendéncias criminosas.

A personalidade refere-se ao modo relativamente constante e peculiar de
perceber, pensar, sentir e agir do individuo, incluindo também habilidades, atitudes,
crencas, emogdes, desejos, 0 modo de comportar-se, inclusive os aspectos fisicos
do individuo, e de que forma todos esses aspectos se integram, organizam-se,
conferindo peculiaridade e singularidade ao individuo. Deve-se considerar: os dados
biopsicologicos herdados; o meio, isto €, condigbes ambientais, sociais e culturais
nas quais o individuo se desenvolve;, os dados adquiridos na interag@o
hereditariedade-meio; as caracteristicas e condigées de funcionamento do individuo
nessa interagao.

Qutra importante circunstancia judicial € o motivo do crime, que vem

representado pelos fatores que animaram o agente a praticar o delito. Estdo ligados
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a causa da conduta e nada tem haver com a finalidade porventura perseguida.
Podem ser nobres ou vis, e dentro dessa régua de valores devem ser avaliados,
contando ainda a sua intensidade para a determinagéo da agéo.

Ainda existem e, de enorme relevancia, as circunstancias do crime, que
sdo aquelas que cercam o crime e sdo relevantes juridicamente. Estdo previstas no
artigo 15 da Lei 9.605/98, in verbis:

Art. 15. Sao circuntancias que agravam a pena, quando nao constituem ou
qualificam o crime:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugao material;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o
meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atigindo areas de unidades de conservagao ou areas sujeitas, por ato do
Pder Publico, a regime especial de uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defesa a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inndagoes;

I) no interior do espago territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de metodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso de direito de licenga, permissdo ou autorizagdo
ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas
publicas ou beneficiadas por incentivos fiscais,;

q) atingindo espécies ameacgadas, listadas em relatérios oficiais das
autoridades competentes;

r) facilitada por funcinario publico no exercicio de suas fungdes.

E, por fim a Gltima circunstancia judicial € a consequéncia do crime que
tratam da extensdo, dimensdo do crime ou dos efeitos da ag&o delituosa. Sendo de
consequéncias mais gravosas os crimes praticados contra o bem publico, satde
publica ou mesmo o meio ambiente de forma geral. Também s&o analisados nesse

moménto os motivos da infragdo. Como trata o artigo 6°, |, da Lei 9.605/98, in verbis:

Art. 6°. Para imposigao e gradagdo da penalidade, a autoridade competente
observara:

| — a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da ionfragdo e suas
consequéncias para a saude publica e para o meio ambiente.
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2.2 Suspencao Condicional da Pena

A suspensdo condicional tem por finalidade evitar o aprisicnamento
daque|les que foram condenados a penas pequenas, de curta duragdo, evitando-se,
com isso, O convivio promiscuo, degradante e agressivo a dignidade da pessoa
humana que existe no carcere,

O Codigo Penal disciplina a suspenc¢&o condicional da pena nos artigos
77 a 82. Usa a expressao “podera ser suspensa”, sugerindo ser uma faculdade do
juiz, contrariando a Lei de Execug8o Penal em seus artigos 156 e 157 que trata tal
instituto como sendo um direito subjetivo do condenado e ndo uma simples
faculdade do julgador, pois que conforme ja decidiu o STF, (HC 63.038-3 _SP_ 22
Turma _ Rel. Francisco Rezek, j. 18/06/1985), “0 réu tem direito a suspensio
condicional da pena, se preenchidos 0s requisitos legais”.

O juiz condenara o réu e dard inicio a aplicagdo da pena atendendo ao
critério trifasico previsto pelo artigo 68 do Codigo Penal. Se o quantum da pena total
se encontrar nos limites previstos pelo art.77 do Cédigo penal, devera o juiz analisar
0s requisitos necessarios a concessdo do sursis. Se presentes, esses requisitos
concederd a suspensado condicicnal da pena e, na propria sentenga condenatoria,
especificara as condi¢gbes a que terd de se sujeitar o condenado, em substituicdo a
sua privagdo de liberdade, como dispde o artigo 78 do Codigo Penal.

Essas condi¢cbes podem ser legais ou judiciais. As condi¢des legais sao
aquelas determinadas previamente pela lei penal, elencadas pelo §2° do art. 78 do
CP, quais sejam: proibicdo de frequentar determinados lugares; proibigdo de
ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizagdo do juiz; comparecimento
pessoal e obrigatorio a juizo mensalmente, para informar e justificar suas atividades.
As condigbes judiciais sdo as determinadas pelo juiz, devendo ser adequadas ao
fato, bem como & situagdo pessoal do condenado (art. 79 do CP). Tais condigbes
ndo podem constituir, em si mesmas, penas previstas para hipotese, isto &, as
mesmas ndo podem vir descritas na lei como tipos autbnomos, nem implicar
violagao de direitos individuais de ordem constitucional, caso em que em que se
estarié violando ¢ Estado Democratico de Direito, ou que dependam de fato
estranho ao sentenciado, configurando agéo de terceiro, caso fortuito ou forga maior.

As condicdes impostas no sursis, seja ele simples, etario ou especial devem sempre
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se relacionar ao cumprimento de atividades atinentes ao meio ambiente, aplicando-
se, analdgicamente, tais hipoteses também as pessoas juridicas. E quando tratarem
. de reparagdo do dano, prescindirdo de laudo pericial de reparacdo de dano
ambiental, devendo, sempre que possivel, ao perito, apurar o valor dos danos para
efeito de prestagéo de fianga e para fixagdo da multa, e se for o caso, de um dano
causado pelo infrator de valor minimo deve ser fixado pelo préprio juiz.

E ainda podera o juiz, a qualquer tempo, de oficio, a requerimento do
ministéric Publico cu mediante propostas do Conselho Penitenciario, modificar as
condigbes e as regras estabelecidas na sentencga, ouvido o condenado (art. 158, §2°,
da LEP). Para consecugdo de tal instituto & preciso atender alguns requisitos
objeti\FOS que sdo: sursis simples, previsto na Lei 9.605/98, a condenacao de pena
privativa de liberdade nado superior a trés anos; no sursis etario ou no sursis
humanitario, a condenagdo de pena privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos. E também atender outro requisitos objetivos, quais sejam; que o condenado
ndo seja reincidente em crime dolosc; a culpabilidade os antecedentes, a conduta

. social e personalidade do agente, bem como 0s motives e as circunstancias sejam

~ favoraveis. Ao lado da suspensdo da pena estdo também relevantes aspectos desta

Lei Ambiental, principalmente quando trata da apreensdo do produto do crime e do

instrumento utilizado na infrag&o administrativa ou no crime.

2.3 Apreensao do Produto e do Instrumento de Infragdo Administrativa ou de Crime

Os produtos e instrumentos do crime serao apreendidos por ocasiao do
auto de prisdo em flagrante ou do auto de infragdo administrativa. Se forem produtos
pereciveis serdo avaliados e doados a instituigdes cientificas, hospitalares, penais e
outras com fins beneficentes (§ 2° do art.25 da Lei Ambiental). Se forem produtos ou
subprodutos ndo pereciveis, da fauna, serdo destruidos ou doados a instituicbes
cientificas, culturais ou educacionais (§ 3° do art.25 da LA). S&o considerados
produtos pereciveis a carne de animais (silvestres ou aquaticos), a madeira etc. E
considerados produtos ndo pereciveis 0s couros e peles de animais (silvestres ou
aquaticos etc). Os produtos pereciveis serdo avaliados e imediatamente doados

apos sua apreensdo, independentemente de final condenagdo. N&o se trata de
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efeito da condenagao, pois caso contrario tais produtos se deteriorariam no aguardo
de uma possivel e tardia decisdo definitiva da justiga. No entanto, a lei exige a
realizacdo de uma avaliagdo para eventual ressarcimento ao lesado.
Nesta avaliagdo, a pericia deve ser bastante cuidadosa com os produtos ou
subprodutos do crime, ja que se estaria sujeito 8 uma possivel perda do objeto e
sem ele poderia-se causar prejuizo a prova da materialidade delituosa.

Os animais silvestres apreendidos vivos serdo devolvidos ao seu habitat
ou entregues a jardins zooldgicos, fundacdes ou entidades assemelhadas, devendo
ficar sob a responsabilidade de técnicos habilitados (§ 1° do art.25 da Lei Ambiental).

Alem da apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e da
flora também serdo apreendidos instrumentos, petrechos e equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infragdo, desde que estejam diretamente
relacionados com o crime, sendo posteriormente vendidos e garantida, a sua
descaracterizagdao por meio da reciclagem (§ 3° do art.25 c/c IV, art. 72 da LA).
Entretanto, tais objetos ndo podem revestir-se de ilicitude, seja em relagdo ao
- fabrico, alienagao, uso ou porte ou detengdo. Sobre o uso de técnicas em atividades
relacionadas ac meio ambiente, que forem proibidas, deverao os érgdos ambientais
competentes relacionar em tabelas oficiais 0os objetos proibidos na pesca ou caga,
por exemplo. Mas, caso ocorra abuso por parte dos fiscais ou de policiais, quando
da lavratura dos autos, o agente infrator podera recorrer a justiga para tentar
solucionar a questdo levantada mediante mandado de seguranga ou eventual
habeas corpus. Se, por exemplo, o produto ou subproduto for objeto de caga ou de
pesca e 0 agente tiver a devida autorizagcdo nao havera que se falar em crime. No
entanto se o agente nao apresentar a devida autorizagdo permissiva da caga ou da
pesca no momento da apreenséo, por ter sido o documento totalmente destruido
durante a caca ou a pesca, podera apresenta-la posteriormente, recebendo de volta
o produto ou subproduto e os respectivos instrumentos.

Na realidade, as apreensfes de produtos e subprodutos da fauna, nao
pereciveis, e o0s instrumentos do crime devem ser vistas como efeitos da
condenagao, ja que ndo ocorreria a destruigdo dos mesmos durante o curso do
processo ndo haveria também a necessidade de doagdo ou outras medidas
assemelhadas, como forma de precaucgdo. Nesse caso, findo o processo se decidiria
sobre o destino das coisas apreendidas na parte que caberia aos efeitos da

condenacdo, aplicando-se subsidiariamente, o disposto nos artigos 91 e 92 do
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Cddigo Penal, que trata dos efeitos genéricos e especificos da condenacéo e os

artigos 118 a 124 do Cdédigo de Processo Penal, que trata da restituicdo das coisas
apreendidas no que couber.

2.4 Transagdo Penal e Suspensio do Processo

Todos os crimes tipificados na Lei Ambiental 9.605/98 sdo de agéo penal
publica incondicionada, nédo existindo qualquer condigdo que impossibilite o inicio
das investigagdes pela policia ou que impega o Ministério Publico de dar inicio a
agao penal pelo oferecimento da denlncia, podendo o MP ser provocado por
qualquer pessoa do povo, desde que fornega, por escrito, informagdes sobre o fato,
a autoria e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo, apresentando-
lhe, pois, sua notitia criminis.

Com a criagdo dos Juizados especiais Civeis e Criminais e também dos
Juizados Especiais Federais surgiu & figura do crime de menor potencial ofensivo
que a principio seria 0 crime cuja pena maxima nao ultrapassasse um ano e pouco
mais tarde alcangaria o limite de dois anos. Os juizados surgiram com o objetivo de
tornar a tutela jurisdicional mais célere através dos principios da oralidade,
simplicidade, informalidade e economia processual, com a homologagao sempre que
possi\‘/el de transacdes ou conciliagbes. Tendo em vista que a tutela penal ambiental
e extremamente delicada, viu-se tdo logo a necessidade de combinagdo com tal
instituto, desse modo, o legislador admitiu expressamente, nos crimes ambientais, a
aplicacédo da transagado penal prevista no artigo 76 da Lei 9.099/95, acrescentando
como requisito preliminar, a reparagdo do dano causado ao meio ambiente, salvo
em caso comprovada impossibilidade, como pode-se observar no art. 27 da Lei

Ambiental, in verbis:

Art. 27. Nos c¢rimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de
aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no artigo
76 da Lei 9.099/95, somente podera ser formulada desde que tenha havido
a prévia composigdo do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma
lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Assim, configurado o caso acima citado, de transag&o penal, o Ministério
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Publido, a defesa e o infrator ambiental discutem qual a melhor medida a ser
aplicada ao caso em espécie. Se houver consenso, 0 acordo sera submetido a
apreciagdo do juiz, o qual, verificando a presenga dos pressupostos legais, proferira
uma decisdo homologatéria da transagdo. Esta ndo gerara condenagio,
reincidéncia, langamento do nome do autor da infragdo ambiental no rol de culpados,

efeitos civis e nem maus antecedentes.

Também se admitiu expressamente a aplicacdo da suspensdo do
processo, prevista no artigc 89 da Lei 9.099/95, acrescentando-se algumas
exigéncias. A extingdo da punibilidade esta condicionada a prévia reparagac do
dano ambiental. Para tanto, serd necessaria a elaboragéo de laudo de constatagao
de reparagao do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade de fazé-lo {artigo 28, |
da LA). Se o laudo de constatagdo comprovar ndo ter sido completa a reparagéo, o
prazo da suspensdo do processoc serda prorrogado até o periodo maximo de quatro
anos, 'acrescido de mais um ano, com suspenséo do prazo da prescrigdo (artigo 28,
Il da LA). Prorrogado o prazo de suspensdo, ndo se aplicardo os dispostos nos
incisos I, lil, IV do § 1° do artige 89 da Lei 9.099/95. c¢/c o artigo 28, lll da Lei
Ambiental.

Art, 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou
inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministerio
Publico, ao oferecer a dendncia, podera propor a suspensao do
processo, por dois a quatro anos, desde gque o acusado n&o esteja
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime,
presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).

§ 1° Aceita a proposta pelo acusado e seu defensor, na presenga do
Juiz, este, recebendo a denuncia, podera suspender o processo,
submetendo o acusado a periodo de prova, sob as seguintes
condigdes:

(..)

I - proibigao de freqlientar determinades lugares;

l Il - proibigo de ausentar-se da comarca onde reside, sem
autorizagao do Juiz;
IV - comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente,
para informar e justificar suas atividades.
Art. 28. As disposigbes do artigo 89 da Lei 8.099/95, aplicam-se aos
crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as
seguintes modificagbes:

()

Il — no periodo de prorrogagao, nao se aplicardo as condigbes dos.
incisos Il, III, IV do § 1° do artigo mencionado no caput.
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Verificando-se que a reparagdo do dano ndo se completou, apds a
primeira prorroga¢ao prazo de suspensdo, © prazo poderd ser novamente
prorrogado até que se repare efetivamente o dano ambiental, observando-se as
regras anteriores (artigo 28, |V da LA). Findo o prazo maximo prorrogado, novo
laudo de constatag&o devera ser elaborado a fim de se comprovar a reparagao total

dos danos para que ocorra a extingdo da punibilidade. (artigo 28, V da LA).

2.5 Competéncia Judicial Para Processar e Julgar os Crimes Contra o Meio

Ambiente

A competéncia para processar e julgar os crimes praticados contra o meio
ambiente é da Justica Federal e da Justica Estadual. A competéncia da Justica

Federal esta prevista na propria Constituigdo, que prescreve em seu art. 109 que:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

IV - os crimes politicos e as infragbes penais praticadas em
detrimento dos bens, servigos e interesses da Unido ou de
suas entidades autarquicas cu empresas publicas, exciuidas as
contravengdes e ressalvada a competéncia da Justiga Militar e
da Justiga Eleiteral.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justi¢a estadual, no foro
do domicitio dos segurados ou beneficiarios, as causas que
forem partes instituigdo de previdéncia social e segurado,
sempre que a comarca ndo seja sede de vara de juizo federal,
e, se verificada essa condigdo a lei podera permitir que outras
causas sejam também processadas e julgadas pela justica
estadual.

Antes do advento da Lei Ambiental a maioria das infragbes ambientais
existentes nas legislagbes esparsas consistia em meras contravengbes penais.
Essas infragGes ficaram expressamente exciuidas da competéncia da Justica
Federal. O mencionado dispositivo constitucional ressalvou a possibilidade de lei
infraconstituciona! delegar a competéncia de outras causas a justica estadual.
Contudo ndo se poderia diminuir a competéncia estadual, fato que levou o
Presidente da Republica a vetar o paragrafo tnico do artigo 26 da Lei Ambiental,
que excluia a possibilidade da justica estadual atuar no processo juigamento dos

crimes ambientais, a despeito de haver no local vara da Justiga Federal Caso
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permanecesse esse artigo, seria a lei considerada inconstitucional.

Vé-se, pois, que a competéncia da Justica Federal esta adstrita ao
interesse publico de natureza federal. Dessa forma o delegado de policia e o
promotor de justica poderd@o primeiro, instaurar e, segundo, requisitar o inquerito
policial, visando a apuragao crime de natureza ambiental, se na localidade nao
houver sede da Policia Federal e nem da Justica Federal.

A competéncia, em regra, para processar ilicitos penais contra a flora sera
da Justica Federal, se a unidade de conservagao pertencer a Unido, ou da justica
estadual, se pertencer aos Estados e/ou Municipios. Ja a competéncia para
processar e julgar crimes contra a fauna & da Unido (artigo primeiro, da Lei n.
5.197/67). Do mesmo modo, a competéncia para processar e julgar crimes contra a
pesca{ predatoria sera da justica federal, pois afetam bem da Uni&o, ndo importando
a quantidade de espécimes capturados, ou seja, a relevancia do resultado, tendo em
vista que o dano ambiental ndo pode ser guantificado. A competéncia para
processar e julgar os crimes contra 0 patriménio cultural sera da Justica Federal, se
o patrimdnio pertencer a Unido, e da justica estadual se pertencer aos Estados e/ou
Municipios. O julgamento dos crimes contra a administragdo ambiental sera da
Justica Federal, se se tratar de funcionario Publico federal e da justica estadual se
se tratar de funcionario publico estadual. Ja para definir a competéncia para apurar
crime contra o ar, solo, aguas etc, devera ser analisado cada caso em concreto e
com atengdo a extensdo dos danos, quais sejam: local; regional, nacional; ou

internacional.

2.6 Vetos

Ao sancionar a lei n° 9.605/98, que trata de san¢des penais e
administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente, o Excelentissimo
Presidente da Republica vetou dez artigos, quais sejam: o primeiro veto consistiu em
tirar do artigo 1° as sangdes civis, visto que a lei dispunha sobre sangbes civis,
administrativas e penais. Mas as sangdes civis ainda continuam em vigor, so que,
pela Lei 6.938/81, que cuida da politica nacional do meio ambiente e tambem pela

Lei n°. 7.347/85, que versa sobre as agdes civis publicas. O segundo veto foi do
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artigo 5° que tratava da responsabilidade objetiva, por ndo ter sido muito bem
redigido, preferiu-se que tal dispositivo continuasse sendo disciplinado pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente como ja o era. O terceiro veto caiu sobre o
paragrafo Unico do artigo 26 da Lei Ambiental porque excluia da competéncia
estadual a possibilidade de atuagdo de processos dos crimes ambientais, se néo
houvesse vara da Justiga Federal na localidade, portanto, considerado pelo
Presidente inconstitucional. Também vetou o inciso |l do artigo 37 porque entendeu
ndo haver a possibilidade de legitima defesa contra ataque de animais ferozes. O
quinto veto foi do artigo 43, que impunha a pena de detengdo de um a trés anos e
multa para quem fizesse uso de fogo em florestas ou demais formas de vegetagéo
sem tomar as precaugdes necessarias para evitar sua propagagédo, entendendo o
Presidente que o referido dispositivo poderia prejudicar quem utiliza a queimada
como técnica de aceiro, 0 que acontece muito em cidades menores. O sexto veto foi
do artigo 47, porque tambem foi considerado mal redigido, dando a entender que,
para realizar exportacdo de quaisquer produtos ou subprodutos de origem vegetal,
haveria a necessidade de licenga. Ja o sétimo veto caiu sobre o artigo 57, que
impunha pena de detengdo de um a trés anos para guem importasse ou
comercializasse substancias ou produtos tOxicos ou potencialmente perigosos para
0 meio ambiente, seria assim, muito abrangente tal artigo, pois impedia a importagao
de qualquer agrotoxico. O Presidente tambéem vetou o artigo 59, que impunha pena
a sangado penal de trés meses a um ano de detengdo e multa para quem produzisse
sons, ruidos ou vibragdes em desacordo com as prescrigdes legais, o presidente
atendeu & bancada evangélica, que em seus cultos, costuma produzir ruidos
intoleraveis, justificando, ainda, que ndo ha definigdo clara do que seja perturbagédo
ambiental. O nono veto foi em cima do inciso X do artigo 72, que previa a
intervencdo em estabelecimento como uma das formas de puni¢gdo por infragdo
administrativa, entendendo o Presidente que se tratava de pena gravissima para ser
aplicada por um fiscal. £ por fim o décimo veto foi sobre o artigo 81, que estabelecia
que a lei entraria em vigor na data da sua publica¢&@o no Diario Oficial da Unido, visto
que, verificou-se que a mesma n&o poderia entrar em vigor imediatamente, pois
necessitaria de divulgagédo das infragGes penais pela midia, pois, caso contrario,

estar-se-ia desrespeitando o artigo 1° da Lei de Introdugéo do Cédigo Civil.




CAPiTULO 3 TUTELA PENAL DOS CRIMES AMBIENTAIS

Previstos no Capitulo V da Lei 9.605/98 estdo os crimes ambientais,
distribuidos em segbes que tratam da fauna, flora, poluigdo e outros crimes
ambientais, crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural, e crimes
contra a Administragdo ambiental.

E de acordo com a tutela penal serdo analisadas as principais
caract}eristicas e elementares dos crimes ambientais, quais sejam: o objeto juridico
ou bem juridico tutelado, sujeitos ativo passivo, co-autoria, objeto material, nucleo ou
conduta punivel, elemento subjetivo, tentativa, agdo penal e ainda a eficacia da

tutela ambiental.
3.1 Bem juridico Tutelado

No que diz respeito ao bem juridico tutelado, pode-se definir o mesmo
como sendo a espécie de bem juridico cuja importancia é considerada vital para a
manutengdo da sociedade e que, no caso, é objeto da protegdo das leis penais
ambientais. E uma nogéo verdadeiramente limitadora do poder estatal que aplica a
sanqé'llo penal e € uma das garantias fundamentais dos cidadaos, que ndo podera
ser abandonada em um Estado Democratico de Direito. Deve o poder estatal
somente atuar diante de lesdes ou ameagas de lesdes aos bens juridicos penais
onde haja realmente relevancia penal, uma intersegdo entre o principio da
intervengdo minima e o principio da ofensividade.

Em regra o bem juridico tutelado pela Lei 9.605/98 & o patrim&nio natural,
seja'a fauna (conjunto de animais proprios de um pais ou regido que vivem em
determinada época, podendo ser silvestre, aquatica, doméstica, domesticada,
nativa, exotica ou de rota migratéria), previstos na sec¢do |, Cap. V, ou a flora
(conjunto de plantas de uma regido, de um pais ou de um continente, matas,
florestas, rios, mares e ar, sendo protegidos também reservas biologicas, reservas
ecolégicas, estagbes ecologicas, parques nacionais, estaduais e municipais,

florestas nacionais estaduais € municipais, areas de prote¢cdo ambiental, areas de

l
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relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas ou ainda outra a serem criadas
pelo Poder Pablico), previstos na secdo I, Cap. V desta lei. Também em alguns
outros dispositivos foram tutelados diferentes bens juridicos como o patrimdnio
cultural, tipificando condutas delitucsas praticadas contra o bem publico,
representados por arquivos, registros, museus, bibliotecas, pinacotecas, instalagbes
cientificas e edificagdes protegidas legalmente, (arts. 62 a 65 da Lei Ambiental) e
ainda dispositivos tutelando a administragdo ambiental, tipificando condutas
delituosas praticadas por funcionario publico e por particular, sendo o primeiro
punido mais severamente que o segundo. Nesse sentido, os artigos 66 a 69 da Lei
Ambiental que descreve condutas como afirmar falsamente, omitir a verdade,

sonegar informagfes, conceder licenga, autorizagd@o ou permissao ilegal, etc.

3.2 Sujeitos Ativo e Passivo dos Crimes Ambientais
|

Quanto ao sujeito ativo, entende-se ser aquele que pode praticar a
conduta descrita no tipo. Podendo haver os crimes comuns que s&o cometidos por
qualguer pessoa e ainda os delitos proprios que somente podem ser praticados por
um certo grupo de pessoas em virtude de determinadas condi¢gbes pessoais, nesse
caso, devendo ser apontado no tipo penal o seu sujeito ativo, € o que ocorre nos

artigos 32 e 65 da Lei Ambiental, in verbis:

Art. 32. Praticar ate de abuso, maus tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:
Pena — detencao, de trés meses a um ano, e multa.

()

Art. 65, Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagao ou
monumento urbano:
Pena — detengéo, de trés meses a um ano, e muita.

Esses tipos somente podem ser cometidos por pessoa fisica e ndo mais
fisica e juridica. Também acontece o mesmo com os artigos 66, 67 e 69-A da
mesma lei que sdo proprios do funcionario publico e ainda os artigos 68 e 69 que
podem ser cometidos por qualquer pessoa fisica e/ou funcionario publico. Senao,

vejamos 0 que dizem esses artigos:
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Art. B6. Fazer o funcionario publico afirmagéo falsa ou enganosa, omitir a
verdade, sonegar informagbes ou dados técnico-cientificos em
procedimentos de autorizagdo ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizag8o ou permissao
em desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou
servigos cuja realizag@o depende de ato auterizative do Poder Pablico:

Pena - detengéo, de um a trés anos, e multa,

Art. 68. Deixar, aguele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigagao de relevante interesse ambiental:

Pena - detengao, de um a trés anos, e multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:

Pena - detengdo, de um a trés anos, € multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou
qualguer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou reiatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissaa:
Pena - reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

- Mesmo diante destas excegdes a regra € que na Lei 9.605/98 os crimes
arhbientais podem ser cometidos por qualquer pessoa fisica ou juridica. E tal regra é
defendida por doutrinadores que admitem a vontade criminosa como um acordo de
vontades entre os membros atraves da teoria da evitabilidade, pois tal acordo de
vontade admitido pelo grupo empresarial ja se prevé as dimensdes e consequéncias
das atividades realizadas pelo estabelecimento, sendo também evitavel pela pessoa
juridica. Também através da teoria da possibilidade do cumprimento de pena, que
sO ndo admite o cumprimento de penas de carater privativo de liberdade pela
pessoa juridica em virtude da incompatibilidade, mas é plenamente possivel a
aplicacdo das outras modalidades como restritivas de direitos e multa. Contra essa
idéia esposada anteriormente, outros doutrinadores, nado aceitam tal

posicionamento, nesse sentido, (Rogério Greco, 2006) diz que:

sujeito ativo do crime, ainda, sO pode ser o homem. A pessoa juridica n&o
comete crime, Quem os pratica s8o 0s seus socios, diretores, etc., nunca
ela propria, pois societas delinquere non potest,

No mesmo sentido Zaffaroni, leciona:

N3o se pode falar de uma vontade, em sentido psicolégico, no ato de uma
pessoa juridica, o que exclui qualquer possibilidade de admitir a existéncia
de uma conduta humana. A pessoa juridica ndo pode ser autora de delito
porque ndo tem capacidade de conduta humana no sentido Ontico-
ontciogico da mesma

Essa corrente doutrinaria tem como fundamento para aferir a
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possibilidade de cumprimento de pena por pessoas juridicas o elemento “conduta
humana”, afirmando néo ser possivel a pratica de tipos penais pelas mesmas devido
a auséncia desse elemento. Ndo levam em consideracdo que o acordo feito por
seus dirigentes representa a conduta da empresa.

B | Apesar desse entendimento quase undnime entre os doutrinadores, a

nossa Constituigdo Federal faz previsdo expressa no § 3° do artigo 225, in verbis:

Art. 225, § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes
penais e administrativas independentemente da obrigag&o de reparar os
danos causados”

Assim, as pessoas juridicas somente ficam isentas do cumprimento de
penas privativas de liberdade, por ser evidente tal incompatibilidade. Mas, ser&o
aplicaveis as pessoas juridicas as penas restritivas de direito, que por forga de lei
serao definidas como penas principais e impostas nas mais diversas formas como,
interdicao de funcionamento, dissolucdo da entidade, perda de bens, prestagao
pecuniaria, dentre outras.

O sujeito passivo pode ser formal ou material. O sujeito passivo formal
~ sera sempre o Estado, que sofre toda vez que suas leis sdo desobedecidas. Sujeito
passivo material € o titular do bem ou interesse juridicamente tutelado sobre o qual
recai a conduta criminosa, que, em alguns casos, podera ser também o Estado. E o
que acontece com a Lei 9.605/98, também chamada Lei Ambiental, onde, o sujeito
passivo material em regra € o Estado.

Aiguns tipos penais ja apontam seus sujeitos passivos no proprio tipo,
outros por n&o definir tal elemento, permitem que qualquer pessoa goze desse
status. E dependendo da natureza da infragdo penal, podem ser pessoas fisicas ou
juridicas.

Como foi dito anteriormente o principal sujeito passivo dos crimes
ambientais & a propria Unido, mas em alguns outros dispositivos poderdo ser
conjuntamente os estados federados e municipios, como ocorre nos artigos 66 a
69-A da mesma lei, onde os danos também podem ser sofridos por outros entes
federativos, € o que acontece nos tipos contra a administra¢do ambiental praticados
por funcionario publico isoladamente ou em conjunto com um particular, caso seja

possivel. Ou, ainda, todos estes entes juntamente com o proprietario do imoével de
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natureza privada, como trata o art. 49 da Lei Ambiental, que também considera
crime ambiental a destruigdo e danificagdo de propriedade privada alheia. Ja outros
artigos da Lei 9.605/98 tratam o sujeito passivo material como sendo a Unido e
Estados Federados de forma direta e a coletividade de forma indireta. E o que
acontece com os artigos 33 a 41 desta Lei, em que os tipos cominados atingem toda
a coletividade por ser a conduta altamente gravosa e dificil de ser mensurada, como
provocar incéndio em floresta, pescar mediante utilizagdo de explosivos, etc.
Também foram elaborados alguns dispositivos semelhantes aos acima citados que
tém como sujeito passivo a Unido e Estados, mas agora com a inclusdo do
. Municipios na forma direta, ficaram dispostos nos arts. 42, 44 a 46, 48, 50 a 52, 54 a
56 e 60 a 65 da Lei 9.605/98. Sao tipos penais um pouco mais faceis de serem

analisados como soltar balbes, pichar edificagoes, etc.

3.3 Co-autoria

* Sobre a co-autoria, importante definicdo é a dada por Luiz Flavio Gomes,
(2006) “ocorre co-autoria no Direito penal quando varias pessoas participam da
execugdo do crime, realizando ou ndo o verbo nucleo do tipo. Todos os co-autores,
entretanto, possuem o co-dominio do fato e praticam o fato proprio.”

Ja o participe, contribui para fato alheio. Ainda sobre a co-autoria deve-se

analisar seus requisitos, quais sdo: a pluralidade de condutas, a relevancia causal e

~ juridica de cada uma e o vinculo subjetivo entre os co-autores, ou pelo menos de um

dos co-autores, com anuéncia ainda que tacita do outro ou dos outros co-autores. A
co-autoria conta com uma parte objetiva, a concretizagdo do fato, e, outra subjetiva,
0 acordo explicito ou tacito entre os agentes.

O co-autor podera ser intelectual (quem organiza, planeja ou dirige a
atividade dos demais), executor (quem realiza a agdo prevista no tipo penal) ou
funcional (quem participa da execugdo do tipo, sem praticar diretamente o verbo
nucleo do tipo, por exemplo, alguém que segure o animal para que outra pessoa
pratigue maus-tratos).

A co-autoria s6 sera possivel, em crime dolosos. Todos os co-autores

respondem reciprocamente de acordo com suas contribuigdes individuais. Sera
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possivel a tentativa a partir do momento em que qualquer um dos co-autores tiver
dado inicio a execugdo do delito. Assim, iniciado para um, esta iniciado para todos.
A co-autoria ndo exige que todos os co-autores tenham o mesmo
comportamento. Cada um da sua contribui¢cdo, podendo-se até haver a distribuicdo
de tarefas. Para a adequagéo tipica da co-autoria & dispensavel o art. 29 do CP no
que se relaciona com o co-autor executor, visto que para a configuragéo da conduta
delituosa praticada por esse tipo de agente ndo precisa que o tipo seja estendido no
que diz respeito & tipicidade e a punibilidade, ja que 0 mesmo pratica o nucleo do
tipo. Quanto acs demais tipos de co-autores, a tipicidade e punibilidade s6 se tornam
possiveis em razdo do disposto no art. 29, que é norma penal de extensdo da

tipicidade e da punibilidade. Assim trata o mencionado dispositivo, do CP:

Art. 29 quem de qualquer modo, concorre para o crime incide nas penas a
este cominadas, na medida de sua culpabilidade

Quanto & co-autoria nos crimes de méao propria, onde, conduta tipica
determina que a execugdo ndo possa ser repassada a terceiros, exigindo que o
proprio individuo que cogitou, que idealizou e deseja ver o resultado da atividade
criminosa realizada, execute ele mesmo o crime, ndo admitirda a autoria mediata,
porgue o verbo nucleo do tipo exige atuagao pessoal do agente.

Ja nos crimes proprios onde se exigem uma gualidade especial do
agente, sdo co-autores todos os que realizam o verbo nucleo do tipo. Podendo haver
a comunicagao por forga do art. 30 do CP, portanto admitindo também a
possiﬁilidade de o agente carecedor daquela qualidade especial ser co-autor do
crime, desde que participe da execugdo do crime e tenha conhecimento de tal ilicito
praticado.

De acordo com Luiz Flavio Gomes (2006), existem varias especies de co-
autoria, quais sejam: Co-autoria conjunta (os co-autores atuam em conjunto para um
~melhor resuitado, ex: grupo de traficantes de animais); co-autoria sucessiva (alguns
co-autores iniciam a execugdo de um crime que depois € complementada por outros
co-autores com animus semelhante ao dos demais, ex: alguém apanha animal de
rota migratoria e guarda na casa de outrem que também pretende entrar no
negoécio), co-autoria aditiva (varios co-autores atuam em conjunto sem saberem
realmente qual conseguira ao final obter o efetivo resultado almejado por todos, ex:

varios cagadores atirando no mesmo animal); co-autoria com resultado incerto
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(semelhante ao aditivo, ndo se sabe ao certo quem sera co-autor que praticara a
conduta por completa, mas todos ainda responderdoc pelo mesmo crime,
independentemente de terem também conseguido ou n&o); co-autoria alternativa (os
co-autores analisam as possiveis a¢des da vitima e se organizam de acordo com
essas agdes, podendo a conduta criminosa ser praticada por qualquer dos co-
autores, dependendo do comportamento da vitima, ex: grupo de cagadores
utilizando diversas armadilhas para a captura do animal); co-autoria societaria e
multitudinaria (co-autoria cometida coletivamente ou por uma multidao, ex: incéndio
provocado por um grupo de lavradores em desconformidade com as leis ambientais,
ainda que para futuro plantio). E ndc sera possivel a caracterizagdo da co-autoria
Nnos crimes omMIssivos proprios ou iMproprios € nos crimes culposos.

No que diz respeito a Lei 9.605/98 sera admissivel a co-autoria em quase
todos os dispositivos, ficando de fora somente os artigos 67 e 68 desta lei, no
primeiro caso por ser impossivel a comunica¢do de circunstancias de carater
pessoal, elementares do tipo, ja que a concessao da licenga em desacordo com as
normas ambientais somente podera ser fornecida pelo funcionario publico. Ja no
segundo, pela incompatibilidade da co-autoria com os crimes omissivos, pois trata o
tipo previsto no artigo 68 da omissdo de quem tenha o dever legal ou contratual de

cumprir determinada obrigagéo.

3.4 Objeto Material e Conduta Punivel

O objeto material & a coisa contra a qual recai a conduta criminosa do
agente. E muito parecido com o sujeito passivo e até se confundem em alguns tipos,
como no artigo 29 da Lei 9.605/98, onde um dos nucleos do tipo & “matar” espécie
da fauna silvestre. O sujeito passivo seria tal espécie, assim como também o é o
objeto‘| material. Apesar de ser um importante elemento especifico do tipo penal, nem
todos os possuem, principalmente os crimes onde a consumagdo nao depende de
uma alteracdo da realidade fatica. E o que acontece no falso testemunho, ou
afirmacao falsa feita por funcionario publico, como trata o artigo 66 da Lei ambiental.

No que diz respeito a Lei Ambiental os objetos materiais dos diversos

tipos descritos ndo estdo tao distantes uns dos outros, ndo séo téo diferentes, pelo
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contrario, sdo bastante parecidos. Alguns mais abrangentes, outros mais restritivos,
mas presentes em todos os crimes ambientais. S3o alguns dos objetos materiais

dos tipos desta lei nos crime contra a fauna, de acordo com §3°, art 29, in verbis:

Art, 24 | § 3° S30 especimes da fauna silvestre os animais da fauna silvestre
pertencentes as espécies nativas, migratdrias e quaisquer outras aquaticas
ou terrestres, que tenham todo ou parte do seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do territério brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.

E, ainda, ninhos abrigos e criadouros naturais. Também s&o objetos
materiais desta Lei Ambiental, no que diz respeito a flora, de acordo com os
dispositivos art. 38, §1° do art. 40 e §1° do 40-A, as florestas consideradas de
preservagdo permanente, mesmo que ainda em formagdo, contanto que seja
apreciado mediante pericia, tendo em vista a necessidade de se apurar as
| diversidades vegetais e 0s microorganismos existentes no local; reservas biologicas,
reservas ecologicas, estagbes ecologicas, parques nacionais, estaduais e
municipais, floresta nacionais estaduais e municipais, areas de protecdo ambiental,
areas de relevante interesse ecoldgico, reservas extrativistas; na parte que trata do
ordenamento urbano e do patrimédnio cultural o arquivo, registro, museu, biblioteca,
pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar, edificagdo ou local especialmente
protegido por lei, por ato administrativo, ou por deciséo judicial, monumento urbano
e coisa tombada em razdo de seu valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico,
historico, cultural, religioso, arqueologico, etnografico, ou monumental, e tambem o
solo ndo edificavel ou no seu entorno, por existir em tais areas ou ao seu redor bem
patrimonial de valor consideravel;, e na parte dispdes sobre a administragdo
ambiental serdo exemplos de objetos materiais, a autorizagdo, a licenga, a
permissdo, funcionario publico ou particular, desde que tenha-se determinado com o
dever legal ou contratual de agir, questdes e/ou assuntos pertinentes e relevantes de
aspectos ambientais.
Apos analise do objeto material cumpre-se a necessidade do estudo
sobre outro importante elemento do tipo penal, o nicleo ou conduta punivel. O
nticleo do tipo penal é o verbo que descreve a conduta proibida pela lei penal com a
finalidade de evidenciar a agdo que se procura evitar ou impor. Este vem
acompanhando o tipo penal para que se saiba exatamente quais sd0 as condutas

abrangidas pelo mesmo. Desse modo, podem ser classificados em uninucleares ou
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plurinucleares caso possuam um Unico nlcleo ou vérios, respectivamente. Este
ultimo caso também é conhecido por crime de agdo multipla.

Na Lei 9.605/98 os tipos penais s&o bem claros no que diz respeito aos
seus nucleos ou condutas puniveis e muitos até sdo de agdo multipla, tratam de
diversas condutas em um sé tipo, o que facilita a repreensao as atividades nocivas
ao meio ambiente. S&o alguns: matar, exportar, praticar maus-tratos, pescar em
épocas, locais ou utilizando técnicas proibidas, destruir, danificar, cortar, provocar
incéndio, poluir, disseminar doenga ou praga, deteriorar, inutilizar, pichar, grafitar,

afirmar falsamente, dificultar fiscalizagéo, dentre muitos outros ndcleos.

3.5 Elemento Subjetivo
L

O dolo é o elemento subjetivo do tipo, elemento animico, que diz respeito
a vontade do agente. E a vontade consciente de praticar um fato que a lei define
como crime, ou pelo menos aceitar o risco de produzi-lo. Dolo, no entender de Cirino
dos Santos, apud Rogério Greco (2006, p. 181):

O elemento subjetivo dos tipos dolosos € o dolo, que normalmente
preenche todo © tipo subjetivo; as vezes ao lado do dolo aparecem
elementos especiais, como intengdes ou tendéncias de agdo, ou mesmo
motivagdes intencionais, que também integram o tipo subjetivo.

Nos tipos dolosos deve haver a vontade de agir ou de se omitir de acordo
com o fato criminoso, sabendo gue existe uma certa relagdo entre a conduta
praticada e o ilicito produzido. E ainda existem determinados tipos que vao mais
adiantie, exigem além de uma conduta relacionada ao crime com vontade de
produzi-lo, também um fim certo e previsto no tipo, sdo as chamadas intengbes ou
tendéncias da agdo ou motivagdes intencionais, que também integram o tipo
subjetivo.

E o que acontece geralmente com as intengdes e tendéncias expressas
no tipo indicando o especial fim de agir com que atua o agente, a exemplo do artigo
46 da lei 9.605/98, assim redigido:

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais,
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madeira, lenha, carvéo e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a
exibigdo de licen¢a do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e

sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa.

‘ No referido tipo penal, a finalidade do agente ndo se resume apenas a
receber ou adquirir tais produtos. Mas, sim em fazer a comercializagdo ou
industrializag&o, configurando o especial fim de agir.

Quanto ao conteddo do dolo destacam-se trés teorias: a teoria da
vontade; teoria da representacdo; e a teoria do consentimento ou assentimento. A

primeira diz que age dolosamente aquele que age consciente e voluntariamente. A

.~ segunda diz que o dolo & apenas a previsdo do resultado. E a terceira que admite

que a previsao do resultado pelo autor ja configura o dolo, sendo prescindivel que
queira sua realizag3o.

O Codigo Penal adotou duas teorias. Na primeira parte do artigo 18, foi
adotada a teoria da vontade, pois se trata do dolo direto, onde, dispde que seria
doloso o crime quando o agente quer o resultado, e na segunda parte do mesmo
artigo, adotou-se a teoria do consentimento, ja que retrata o dolo eventual, onde o
agente assume o risco de produzi-lo.

Sobre as espécies de dolo, existe o dolo direto ou determinado, que se
caracteriza quando a vontade do agente dirige-se para um determinado resultado. E
existe também a espécie indireta ou indeterminada, onde o agente ndo tem
contelido intencional preciso. Podendo ser eventual qguando o agente assume o risco
de produzir o resultado, ou alternativo quando o agente prevé qualquer resultado
aleatério, como ferir ou matar. Existe ainda uma espécie hibrida de dolo e culpa, o
preterdoloso. Aqui o resultado vai além do pretendido pelo agente, geraimente
acontece em crimes qualificados pelo resultado.

A maioria dos crimes previstos na Lei 9.605/98 somente sdo punidos a
titulo de dolo, ndo permitindo a modalidade culposa. Poucas sdo as excegdes, a
exemplo dos artigos 38 (destruicdo de floresta considerada permanente), art. 40
{(danos as Unidades de Conservacgio), art. 41 (incéndio em mata ou floresta), art. 49
(maltratar plantas de ornamentagéo de logradouros publicos ou em propriedade
privada alheia), art. 54 (causar poluicdo que resulte danos & saude humana,
mortandade de animais ou destruicdo da flora), art. 56 (manipulagdo de substancia

toxica em desacordo com as exigéncias legais), art. 62 (deteriorar bem, arquivo e
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outros protegidos por lei, ato administrativo ou decisdo judicial) e art. 68 (omissao

praticada por quem tiver o dever legal ou contratual de agir) desta Lei Ambiental.

3.6 Tentativa

A tentativa e representada pelos atos preparatérios, o inicio da execugéo
que somente ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente, caso
contrario se configuraria a desisténcia voluntaria, através do abandono que impede o
resultado criminoso ou o arrependimento posterior, possivel em crimes sem violéncia
ou grave ameaga até o momento da denuncia ou queixa.

Essa e a defini¢do de iter criminis feita por ZAFFARONI (1997), que é de
enorme importancia para um melhor estudo da tentativa.

o delito se inicia, cronologicamente, com uma idéia na mente de autor, que
através de um processo que abrange a concepgdo {idéia criminosa),
decis&o, a preparagéo, a execugao, a consumacae e o exaurimento chega a
afetar o bem juridico tutelado na forma descrita no tipo.

O delito se inicia com a vontade criminosa, que apesar de ainda nio ser
punivel, evoluira para a decisdo de praticar o crime. Em seguida comegam-se 0s
atos preparatorios e se inicia-se a execugao do crime que, sO sera punivel a titulo de
tentativa se for impedido por circunstancias alheias a vontade do agente.

l Sao elementos da tentativa os atos de execugdo, ndo consumacao por
circunstancias alheias a vontade do agente e o dolo. Os atos executdrios
exteriorizam a conduta criminosa de uma forma em gue a materializagdo do crime
seja possivel, exigindo, a necessidade de uma forga externa capaz de impedir tudo
aquilo que pode ser apto a obtengao da execugdo. Podem ser fisicas, morais ou
legais. As fisicas impedem a consumagdo do crime pelo agente por uma agio
“material, por forca mecanica externa que enfraquece ou anula a intengdo. As causa
morais e as legais estdo relacionadas a desisténcia voluntaria e ao arrependimento
eficaz.

A tentativa pode apresentar-se nas formas perfeita e imperfeita. A perfeita

€ aquela em que o sujeito esgota todos os meios a sua disposigdo, mas por
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circunstancias alheias a sua vontade o crime nio é consumado. Também conhecida
como crime falho, tentativa acabada ou crime frustrado. J& a tentativa imperfeita ou
inacabada € agquela em que o sujeito ndo esgota todos os meios a sua disposicao.

A punigao a nivel de tentativa sera determinada pelos atos que implicam
um comego de execucdo do delito. E a execugao iniciada de um crime, que nao se
consuma, por circunstancias alheias a vontade do agente. Varios critérios tem sido
estudados na procura de fundamentar a punigdo da tentativa, como as teorias
objetivas, subjetivas e mista, tendo predominado a teoria objetiva. Para esta teoria, a
justificativa de punigaoc da tentativa reside no perigo a que & exposto o bem juridico.
Nao se tendo realizado o dano almejado pelo agente, o fato por ele cometido deve
ser apenado menos severamente. O Codigo Penal brasileiro adotou esta teoria ao
estabelecer no art. 14, paragrafo Unico: “salvo disposicdo em contrario, pune-se a
tentativa com a pena correspondente ao crime consumado, diminuida de um a dois
tercos"14. Assim, merece destaque o que afirmou ZAFFARONI {(apud Rogério greco,
2006, p. 183):

l

...a teoria mais aceitavel no direito nacional é a objetiva, mas o fundamento
ndo & puramente objetivo: a conduta antijuridica dolosa possui dois
aspectos (objetivo e subjetivo), e, embora o aspecto subjetivo se apresente
completo na tentativa, o aspecto objetivo, incompleto, importa numa ofensa
menor ao hem juridico, e, por conseguinte, um menor conteudo do injusto
do crime.

" Portanto dispde o autor que a teoria objetiva seria a mais relevante no
ordenamento juridico nacional, apesar de ndo ser por completo objetiva tal teoria, ja
que a conduta também & composta por aspectos subjetivos e estes, quando no
momento dos atos preparatorios se apresentam de forma completa, diferentemente
dos aspectos objetivos, que sdo impedidos de se consumarem por circunstancias
alheias a vontade do agente.

Ja com relagdo a Lei Ambiental € quase unanime a possibilidade de
ocorrer a incidéncia de tal causa de diminuigdo de pena, somente ndo sendo cabivel
nos t\ipos culposos, preterdolosos e alguns dispositivos, em que seus atos
preparatérios ndo constituem condutas puniveis na forma tentada, quais sejam: o
artigo 52 (ex: penetrar em Unidade de Conservagdo, conduzindo substancia sem
licenca de autoridade competente), art. 54 segunda parte (ex: causar poluicdo em

niveis que possam resultar danos a sadde humana), art. 67 (concessdo de licenga
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por funcionario piblico em desacordo com normas ambientais) e art. 68 (omissac
por parte de quem tenha o dever legal ou contratual de agir).

3.7 Acao Penal

! A acao, seja civil ou penal & um direito subjetivo publico exercitavel pela
parte para exigir do Estado-Administragdo a tutela jurisdicional, a fim de que se
decida sobre determinado fato trazido ao seu crivo, concedendo ou ndo o pedido
aduzido em juizo.

Em regra a agdo penal € publica, salvo quando a lei expressamente a
declara privativa do ofendido. Na Lei 9.605/98, todos os tipos definidos séo de Acédo
Penal Publica Incondicionada, como dispde o artigo 26 da mesma lei. A agio penal
tera por finalidade apontar o autor da pratica de infracdo penal, fazendo com que o
Poder Judiciario analise os fatos por ele cometidos, que deverdo ser claramente
narrados na peca inicial de acusagao, para que ao final, se for comprovado a autoria
delituosa, seja aplicada uma pena justa e proporcional ac mal por ele produzido.

Para que seja legitima e legal tal atividade jurisdicional do Estado sera
preciso o preenchimento de determinadas condigbes, livrando assim a ag&o penal
de tornar-se natimorta, quais sejam: a legitimidade das partes, que representa a
titulari|dade de alguém para ingressar com acado, podendo ser dividida em ordinaria
(Ministério Publico) e extraordinaria (ofendido); o interesse de agir, que impde ao
postulante somente movimentar o Estado quando tratar-se de finalidade util; a
possibilidade juridica do pedido, que refere-se a existéncia de algum direito

protegido legalmente; e a justa causa, representada por um lastro probatério minimo

. que dé suporte aos fatos narrados na peca inicial de acusagéo.

Existem ainda outras espécies de agbes penais diferente das publicas
incondicionadas, a exemplo da acéo penal de iniciativa publica condicionada e a
representacdo do ofendido ou requisicdo do Ministro da Justiga. Sdo as agdes
penais de iniciativa privada, levadas a efeito mediante queixa do ofendido ou por
quem tenha qualidade para representa-lo, a exemplo da privada propriamente dita, a
privada subsidiaria da publica e a privada personalissima.

Resta ainda ser analisado dentro da Agédo Penal, o rito a ser seguido
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para és crimes ambientais. E conforme disposto no artigo 27 da Lei 9.605/98, desde
que tenha havido a prévia composicdo do dano ambiental, salvo em caso de
comprovada impossibilidade, nos crimes de menor potencial ofensivo sera imediata
a aplicagdo da lei 9.099/95 que trata do procedimento sumarissimo, juntamente com
a lei 10.259/01 que aumentou o limite maximo permitido de pena de um para dois
- anos. .

Em outros casos serd aplicado o procedimento sumario, quais sejam:
reu apenado com detengdo em crime cuja pena maxima seja superior a dois anos e
reu apenado com detengdo, com pena maxima ndo superior a dois anos, mas sem o

preenchimento dos requisitos legais da Lei dos Juizados Especiais 9.099/95 e
10.259/01.

3.8 Eﬁcéoia da Tutela Ambiental

A partir da constituigdo de 1988 o meio ambiente alcanga a categoria
de bem juridico constitucionalmente protegido e passa a ser tratado no artigo 225 da

Constituicdo Federal; in verbis:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo & essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes

Com a entrada em vigor deste dispositivo passa-se a ter agora néo
somente o direito a vida, mas o direito a vida com qualidade. Atribui-se a
respolnsabilidade de manté-lo ecologicamente equilibrado ao Poder publico e a
coletividade concomitantemente.

Em 1989 sdo promulgadas as constituicbes de cada unidade da
federagdo, onde foram destacadas as especificidades de cada Estado-Membro. No
que diz respeito a Constituicdo da Paraiba, optou-se por proteger de forma mais
ferrenha do que a Constituicao Federal, a Zona Costeira, através de varios artigos, a

~exemplo, o artigo 229, in verbis:
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Art. 229 A Zona Costeira, no territério do Estado da Paraiba, & patriménio
ambiental, cultural, paisagistico, historico e ecolégico, na faixa de
quinhentos metros de largura, a partir da preamar de sizigia para o interior
do continente, cabendo ao 6rgac estadual de protegdo ac meio ambiente
sua defesa e preservagao, na forma da lei.

§ |1 °©. O Plano Diretor dos Municipios da faixa costeira disciplinara as
construgdes, obedecidos, entre outros, os seguintes requisitos.

a) nas areas ja urbanizadas ou loteadas, obedecer-se-4a a um
escalonamento de gabaritos a partir de doze metros e noventa centimetros,
compreendendo pilotis e trés andares, podendo atingir trinta e cinco metros
de altura, no limite da faixa mencionada neste artigo;

b) nas areas a serem urbanizadas, a primeira quadra da praia deve
distar centro e cinglenta metros da mare de sizigia para o continente,
observado o disposto neste artigo;

c) constitui crime de responsabilidade a concessdo de licenga para a
construcé@o ou reforma de prédios na orla maritima, em desacordo com o
disposto neste artigo.

§ 2 ° As construgdes referidas no paragrafo anterior deverao obedecer a
critérios que garantam os aspectos de aeragio, iluminagéo e existéncia de
infra-estrutura urbana, compatibilizando-os, em cada caso, com o0s
referenciais de adensamento demografico, taxa de ocupagdo e indice de
aproveitamento.

Este artigo disciplina principalmente a altura das construgcdes que devem
ser de acordo com a distancia em relagédo ao mar, proibindo a construgao de predios
de grande altura em razao de ordem estética, ecoldgica, cuitural, social, climatica e
econdmica, como também diz respeito & sombra, circulagdo de ar e acesso a
paisa%]em. Constituindo crime de responsabilidade a concessdo de licenga para
construir ou reformar prédios na orla maritma em desacordo com os limites
previstos nas alineas "a” e “b” do artigo acima transcrito.

Segundo Talden Farias (2007, p. 197), devido tamanha preocupagdo com
a tutela ambiental, a cidade de Jodo Pessca foi reconhecida pela Organizagdo das
Nagbes Unidas como um dos lugares com melhor qualidade de vida em todo o
planeta. Sdo bastante preservados 0s manguezais, 0 patrimdnio historico e cultural,
a mata atlantica, as praias, etc.

Mas nos tltimos cinco anos esta havendo um retrocesso na Paraiba,
principalmente na Zona Costeira. Fortes empresarios em conjunto com alguns
politicos conseguiram elaborar uma emenda constitucional que abre uma excegéo
no §1° do art. 229 da Constituigdo da Paraiba, a emenda constitucional n® 15/2003,

in verbis:

Art. 1°. Acrescente-se a seguinie alinea no artigo 229 da Constituigao do
Estado da Paraiba:
Art. 229. §1°

(..)
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d) expetua—se do disposto nas alineas anteriores, a area do Porto
Organizado de Municipio de Cabedelo, constituido na forma da legislagao

federal e respectivas normas regulamentares, para as construgdes e
instalagbes industriais

Art. 2° esta emenda constitucional entra em vigor na data da publicagao.

A emenda constitucional simplesmente exclui da protegdo ambiental a
area do Porto organizado do municipio de Cabedelo, possibilitando a invasdo dessa
parte da Zona Costeira por especuladores, imobiliarios e empresarios que se quer
sabem a definicdo de meio ambiente, apenas o vé como matéria-prima barata.

A partir de estudos realizados por varios especialistas, dentre eles,
bidlogos, socidlogos, economistas, gedlogos, historiadores, gedgrafos, arquitetos,
engeniheiros, juristas, sanitaristas, etc., o dispositivo acima mencionado pde em
xeque toda a tutela ambiental da Zona costeira que foi conseguida com tanto esforgo
e trabalho por militantes ambientalistas, membros da comunidade académica,
ativistas culturais e a populagdo de um modo geral. E de acordo com esta pesquisa
0s especialistas elencaram os principais impactos previstos, quais sejam: saturagdo
da infra-estrutura urbana a partir do adensamento populacional indiscriminado;
" alteragao do conforto ambiental, como bloqueio de ventilagido e formacdo de ilhas de
calor, encarecimento dos servigos, dos impostos urbanos e a deterioragdo dos
servigcos publicos; exclusao social promovida pela especulagdo imobiliaria, com
consequente aumento da miseria urbana; poluicdo ambiental das praias, mangues
ecossistemas costeiros afins, além da diminuicdo e da poluigdo dos aguiferos
subterraneos; descaracterizagdo da identidade paisagistica de Jodo Pessoa e de
outras cidades litordneas, cujo principal atrativo turistico deriva da altura dos prédios
da orla, deixando os turistas encantados com o aspecto diferencial da cidade em
relaggo as demais capitais litoraneas do pais, desconsidera¢gdes dos planos
diretores dos municipics, que possuem instrumentos que garantem a qualidade de
vida na cidade a partir de uma perspectiva de sustentabilidade urbana e de justiga
social, corrente com o Estatuto da Cidade; e desconsideracdo do projeto de
macrozoneamento do litoral paraibano, que prevé a gestao e a preservagao do litorai
através do principio do desenvolvimento sustentavel.

E certo que o processo legislativo utilizado na elaboragdo da alinea "d” foi
manipulado ja que a empresa recebeu licenga para construir no dia 19 de dezembro
2002, 6 dias antes do parecer ambiental analisar a referida area. E como trata

Talden Farias (2007, p. 200), antes mesmo de existir a emenda constitucional que €
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de 2003, visto que o parecer foi emitido em 2002. Toda esta articulagdo representa
uma afronta ndo somente & Constituicdo Federal e a Constituigdo da Paraiba, mas
também a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, na parte que trata do
Iicencﬁamento para construgbes de estabelecimentos considerados efetiva e

potencialmente poluidores e/ou capazes de causar degradacdo ambiental, como
define assim o artigo 10 da Lei 6.938/81, in verbis:

Art. 10 — A construgdo, instalagdo, ampliagéo, e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potenciaimente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacgdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambienta — SISNAMA, e do
Institutc  Brasileiro do Meic Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, em carater supletivo sem prejuizo de outras
licengas exigiveis.

O ato em questao também constitui crime e esta previsto no artigo 67
da Lei 9.605/98 que dispbe:

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou
permissdo em desacorde com as normas ambientais, para as
atividades, obras ou servigos cuja realizagado depende do ate de
autorizativo do Poder Pablico:

Pena: detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena & de 3 (trés) meses a 1
(um)} ano de detengao, sem prejuizo da multa.

Como a autorizagdo para construir foi dada pela prefeitura antes da
entrada em vigor da emenda constitucional n® 15/2003, seria necessario o
parecer ambiental analisando a determinada area, o que nao aconteceu. A tutela
penal ambiental foi totalmente aniquilada neste caso. A area na época ainda
fazia parte dos bens juridicamente protegidos pela Constituicdo da Paraiba, na
parte gue trata de constru¢des e instalagGes industriais e nada foi feito para
impedir tal ato criminoso. E ainda foi atropelada a Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, como foi dito anteriormente.

! Nesse sentido também ja se manifestou o STF, limitando o direito de
construir na orla maritima, mesmo que represente um avango econdmico
educacional ou ainda uma melhoria na saude, ha de se ter em mente nao tratar-
se de um bem do municipio ou do proprio Estado-Membro, mas de um

patrimdénio nacional que é a Zona Costeira e qualquer alteragéo sofrida nessa
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area seria de dificil reparagéo se é que fosse realmente possivel tal reparagao.

Essa visdo pode ser observada na decisdo do STF, in verbis:

Rp 1048 / PB - PARAIBA REPRESENTACAQ Relator{a); Min. DJACI
FALCAO Julgamento: 04/11/1981 Orgdo Julgador: TRIBUNAL
PLENO Publicagao DJ 30-04-1982 PP-14004 EMENT VOL-01252-01
PP-00001 RTY VOL-00101-02 PP-00474 Indexagdo CONSTRUCAOQ,
EDIFICIO, LICENCA, ZONA URBANA, PREDIO, ORLA MARITIMA,
LIMITAGAO, CONSTITUIGAC ESTADUAL, AUTONOMIA MUNICIPAL,
OFENSA, AUSENCIA. REPRESENTACAQ, INCONSTITUCIONALIDADE,
CONSTITUICAQO ESTADUAL, IMPROCEDENCIA. ADO0889,LIMITACAD
ADMINISTRATIVA DIREITO DE CONSTRUIR ORLA MARITIMA
CT0088 REPRESENTACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONSTITUIGAO ESTADUAL. Legislagdo LEG-FED EMC-000001 ANO-
1969 ART-00015 INC-00002 ART-00119 INC-00001 LET-L CF-1969
CONSTITUICAO FEDERAL LEG-EST CES ART-00164 PAR-UNICO
ART-00165 PAR-UNICO  (PB).Observacao VOTACAO POR MAIORIA.
RESULTADO IMPROCEDENTE. VEJA RP-775.

Ano:1982 AUD:30-04-1982

O posicionamento foi tomado depois uma agdo movida por

empreiteiras que queriam poder construir edificios de longa altura no litoral

paraibano. Tal entendimento visa sem duvida preservar e salvaguardar

determinados valores que se sobrepdem ac interesse meramente municipal, que

atendem somente as peculiaridades locais.

que:

Conforme Talden Farias (direito Ambiental, 2007), c mesmo informa

E sabido que as decisdes do Supremo Tribunal Federal tém
necessariamente o efeito vinculativo no que concerne aos atos do
Poder Executivo e do Poder judiciario. Pela propria natureza do sistema
concentrado de controle de constitucionalidade, se a Corte Suprema
proferiu uma decis8o em um determinado assunto, seja declarando a
constitucionalidade ou inconstitucionalidade aqueia decisdo. Assim, €
gvidente que o que houve foi um desrespeito ndo somente a
Constituigdo do Estade da Paraiba, mas também aoc Supremo Tribunal
Federal e agc Estado Democratico de Direito.

O desenvolvimento econdmico a qualquer custo ndo € mais importante

que a vida e a qualidade de vida das pessoas, o planeta tem suas limitagGes

ecoldgicas. O meio ambiente € um direito fundamental, diz respeito a vida, o maior

de todos os bens juridicos tutelados.




CONSIDERACOES FINAIS

O direito penal ndo tem sido muito eficaz para solucionar os problemas atuais,
principalmente os ambientais. Orientado pelo principio do uftima ratio, onde, a
sancao penal deve somente ser aplicada em Ultima hipétese, ndo surtiria efeitos tao
benéficos se assim continuasse sendo em questSes que tratassem de matéria
ambiental, visto que alguns danos sao de dificil reparagdo ou ainda irreversiveis. Por
esse motivo a necessidade de uma protegdo mais especifica e eficaz no que diz
respeito a tutela do meio ambiente. A reparagao do dano é importante, a punicédo do
agente também ¢ €, mas, mais interessante ainda no direito ambiental & evitar tal
dano, reprimindo a conduta anterior.

. Constatou-se com o estudo elaborado uma importante e bem articulada tutela
penallambiental, desde os tempos mais remotos, tratando das Ordenagdes do
Reino, Manuelinas e Afonsinas, passando pelos antigos ordenamentos juridicos, a
exemplo do Regimento do Pau-Brasil, e algumas das ja revogadas constituigdes, ate
os dias de hoje, analisando varios dispositivos presentes na atual Carta Magna e
alguns posicionamentos vigentes das diversas correntes doutrinarias versando sobre
a matéria. Abordou-se determinadas peculiaridades dos tipos penais, como seus
glementos e elementares, competéncia e férum utilizado para processamento e
julgamento dos crimes ambientais. Verificou-se ainda que existem inumeras
possibilidades de transagdes e cumprimento de pena que oferece a Lei 9.605/98. em
conjunto com a Lei de Juizados Especiais 9.099/95. Observou-se também no
presente trabalho um estudo mais detalhado sobre a possibilidade de cumprimento
de pena que ndo seja privativa de liberdade pela pessoa juridica e ainda importantes
comentarios sobre a co-autoria e tentativa com varios exemplos expostos de crimes
apena}dos pela Lei Ambiental, resultando numa melhor aplicabilidade desta lei.
Abord'ou-se, importantes consideraces a respeito de dispositivos que tratam sobre
os produtos do crime e os instrumentos utilizados no crime.

Verificou-se que, para realmente pdr em pratica a tutela penal ambiental, ter-
se uma visivel e efetiva protecdo ambiental o legislador optou pelo uso da lei,

compactando em legislagdo especifica (Lei 9.605/98), as principais condutas

... delituosas contra o meio ambiente e prevendo ainda nesta a sua aplicabilidade.

Constatou-se que é de carater extremamente necessario a intervengao penal,




53

ja que o Cddigo Penal ndo atende todos os anseios sociais, em virtude de ter-se
desatualizado, pois foi, o mesmo, editado em 1940 e estando em vigor até a
presente data, ndo mais acompanha as novas exigéncias e situacdes que ocorrem
em consequéncia da evolugdo tecnoldgica e da vida moderna em face do
crescimento urbano. A tutela penal visa, primordialmente, a conservagio da vida
humana, ndo permitindo que o homem saia destruindo, produzindo danos a vida, a
sociedade, ao patriménio, enfim causando um verdadeiro caos a toda a coletividade.
Busca proteger ndo s6 o homem, como também os animais. Ja no que diz respeito a
eficacia da tutela penal ambiental apresentou-se como esta protegido o patriménio
ambiental brasileiro atravées de dispositivos constitucionais, e em especial alguns
dispositivos da Constituicdo da Paraiba. Restando a sociedade entender que tal
~ordenamento ndo tem existéncia autbnoma, a sua esséncia € a sua vigéncia, e,
diante de tamanha preocupacgdc estatal deve a mesma comportar-se de maneira
ecologicamente correta e licita, além de incentivadora. E, por fim, cumpre observar a
tutela penal trazida pela lei em questao com bons olhos, pois, no geral, foi positiva,
porque deixou 0 campo exclusivo da abstragdo normalmente predominante entre as
normas e procurou com essa e outras inovagdes, trazer melhor exequibilidade no

tratamento das sangdes penais.
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