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RESUMO

A politica criminal e o Direito penal sdo duas realidades intercambiaveis, que
devem ser trabalhadas em conjunto. Quando o operador do direito interpreta o
tipo penal ele tem que excluir aquilo que é insignificante, por for¢ca do principio
da politica criminal que incide no momento do juizo de tipicidade. Ndo se
interpreta o tipo penal de forma seca, literal; deve fazé-lo levando-se em conta
varios principios, dentre eles, o da insignificancia. Sabe-se que o Poder de
Policia Judiciaria é investido pelos Delegados de policia, os quais tém o dever
de realizar a devida investigagdo criminal, com o fim de obter a prova da
materialidade e provarem a autoria do fato tipificado pela norma penal, de modo
que auxiliam ao titular da acdo penal, o Ministério Publico, nas ac¢des publicas
ou subsidiarias e ao querelante, nas acdes privadas, a darem ensejo a
propositura da acdo penal. Nesse contexto, € justamente na fase policial, através
da notitia criminis, que o delegado de policia toma conhecimento do fato
aparentemente punivel e a “traduzi-lo” para a linguagem juridica, realizando o
primeiro juizo de valor quanto a existéncia do crime e como proceder no caso.
Diante disso, mediante a aplicacdo do método de abordagem indutivo, o
presente estudo desenvolve-se em torno da possibilidade de aplicacdo do
Principio da Insignificancia pelo Delegado de Policia, apresentando o0s
argumentos existentes sobre o tema, tanto pela doutrina como também pela
jurisprudéncia, devendo a autoridade policial, ao deparar-se com um caso
concreto de insignificancia, determinar de forma fundamentada seu
arquivamento, como também dos documentos que noticiaram o fato, isto porque,
o fato que desde logo se mostra atipico, ndo cabendo ao chefe da policia dar
inicio & persecucgédo penal. Além disso, esse tema mostra-se de grande valor,
uma vez que se evidencia que muitas vezes, o apego ao formalismo mostra-se
lesivo e ineficaz para a sociedade, tendendo a procrastinar uma melhor e mais
rapida atuacdo do jus puniendi estatal frente aos problemas presentes na
coletividade.

Palavras-chave: Autoridade policial. Atipicidade. Insignificancia.



ABSTRACT

Criminal policy and criminal law are related and these areas have to be
collaborative dealt. When a legal expert interprets a criminal law, this person has
to exclude what is considered meaningless using the law principles required while
analyzing each case. A case cannot be construed by itself, but it must be
interpreted taking into consideration the existing principles, amongst them the
insignificance principle. The criminal police are led by the Head of Police that
assist the Public Prosecution in private or public investigations; they have to
investigate crimes aiming to find any evidence to prove who committed them and
how they were committed. When a crime happens, the Head of Police have to
analyze it through the notitia criminis and set the facts up according to the law.
This paper is developed based on the possibility of applying the insignificance
principle, through the inductive method. Thus, the Head of the Police has to
present documents, which should be built in accordance to the law and to
previous judged cases, regarding the insignificance case stated, and then close
the case once he or she has no power to prosecute it. This project shows extreme
importance to future studies, since it shows that being too strict to the law may
sometimes not bring justice to the society, because it procrastinates a better and
quicker state jus puniendi.

Keywords: Head of Police; Atypicality; Insignificance
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1 INTRODUCAO

O Direito penal confere ao ordenamento juridico brasileiro principios
elementares nos quais configuram algumas situagdes que, mesmo sendo elas
tipificadas, ndo devem ser levadas a apreciacdo, uma vez que nao possuem
relevancia significativa que se enquadre no carater de excecao que deve existir
na efetividade da lei penal. Destaca-se dentre esses principios, o da
Insignificancia, também denominado como Principio da Bagatela, sendo este
considerado pela doutrina como uma maneira de garantir a manutencdo da
excepcionalidade, prerrogativa indissociavel da aplicacdo da norma penal.

Formulado por Claus Roxin, o Principio da InsignificAncia propunha a
interpretacéo restritiva aos tipos penais, com a exclusdo da conduta do tipo a
partir da infima importancia dos estragos ou danos sociais. Além disso, pregava
a ideia de que ndo ha absoluta reprimenda, sobretudo possibilidade legal, de se
punir pelo comportamento n&o lesivo ao bem juridico.

Apesar de nado existir preceito legal, muitos sdo os casos concretos
envolvendo tal principio e sua expressiva aplicabilidade, principalmente, através
da linha jurisprudencial, quando, a partir do caso concreto posto em discussao e
estando presentes todos 0s requisitos que configuram a bagatela, ndo ha a
necessidade de movimentar toda a maquina judiciaria. O que se leva em conta
o “abarrotamento” do judiciario e a consequente ma aplicagado do poder punitivo
do Estado ao caso concreto.

Desta feita, surge hodiernamente, a analise da aplicacao do principio da
InsignificAncia em sede policial, ou seja, na funcdo de policia e na condicédo de
carreira juridica, aprecia-se a possibilidade do Delegado de Policia, ao tipificar
algumas condutas cometidas por pessoas detidas ou investigadas,
desconsidera-las, realizando o juizo de valor quanto a tipicidade material da
ocorréncia e, caso convencido da insignificancia destas, arquiva-las sem levar o
fato & persecucao penal do Estado, ou ainda em caso de captura imediata por
policiais, deliberar a soltura imediata do preso.

Dessa forma, entende-se adequadamente o papel do Delegado de Policia

sendo um dos garantidores (e na linha de frente) dos Direitos Fundamentais,
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ensejando uma melhor visdo sobre sua eminente funcdo no que tange aos casos
que ele lida, principalmente os abrangidos pelo Principio da Insignificancia.

Porém, sabe-se que ndo se pode subtrair do conhecimento do titular da
acado penal um fato arquivado em razdo do principio da insignificancia que,
algumas vezes podera resultar em decisfes divergentes, face as peculiaridades,
tampouco nem pode o delegado de policia agir em substituicdo ao titular da acao
penal.

Nesse sentido, tendo o escopo de aprofundar tal pensamento, a presente
pesquisa ao abordar a questéo da aplicacdo do Principio da Insignificancia pelo
Delegado de Policia, apresentard os argumentos existentes sobre o tema, tanto
pela doutrina como também pela jurisprudéncia, bem como um estudo acerca do
surgimento do principio em tese. Assim como, analisar-se-a acerca das
atribuicbes constitucionais inerentes ao delegado de policia e a questdo do
reconhecimento da notitia criminis pelo poder judiciario em geral, sem que
nenhuma fase da persecucdo penal se mostre prejudicada, levando em
consideracdo os principios constitucionais penais, a destacar, a liberdade e a
dignidade da pessoa humana.

O referencial tedrico, por sua vez, serd assentado mediante a aplicacédo
do método de abordagem indutivo, através da pesquisa bibliogréfica, além de
analises de casos concretos dispostos através das decisfes dos Tribunais
Patrios, a destacar a Suprema Corte — STF.

No que concerne ao método de procedimento, sera adotado o método
histérico, uma vez que sera analisado o0 assunto abordado nas principais épocas
para que se contextualize a situacdo contemporanea. Como Técnicas de
Pesquisa, far-se-a o uso da documentacdo indireta, através da pesquisa
bibliografica contextualizada em doutrinas, artigos cientificos, com o fim de
alcancar os objetivos inicialmente propostos.

Em geral o Principio da Insignificancia € um tema presente e tem
ocasionado diversas discussdes nos ambientes juridicos brasileiros, motivo pelo
gual o desenvolvimento de um estudo sobre sua aplicabilidade mostra-se de
grande valor, principalmente quando se associa a proposi¢ao da aplicacdo desse
principio com a possibilidade de efetividade pelo Delegado de Policia, ou seja,

demonstrando que muitas vezes, o apego ao formalismo indeclinavel, mostra-se



13

lesivo e ineficaz na sociedade, tendendo a demorar uma melhor e mais rapida
atuacao do jus puniendi estatal frente aos problemas presentes na coletividade.

Além disso, a partir da problematica proposta no presente estudo,
pretende-se acrescentar ao conteudo juridico ja existente, como também
influenciar nas decisbes a serem tomadas pelos operadores do Direito a cada
dia, de modo que, notadamente, apresenta grande relevo no que tange ao
contexto ligado ao direito de liberdade dos individuos, bem como a garantia de
nao serem submetidos a atos de inquiricdo e repressao policial sem que o fato
por ele praticado tenha relevancia penal para despertar tamanha marcha

judiciaria.
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2 ANALISE PRINCIPIOLOGICA DO DIREITO PENAL

Partindo-se ao estudo do crime, sabe-se que foi apenas com o decorrer
do tempo que houve a evolucéo da forma de aplicagdo da pena, uma vez que
em outros tempos, aquele que cometia um delito tinha sua sancéo aplicada
apenas como forma de retribuicdo ao mal cometido, sendo diferente do que se
prega atualmente, quando se visa a prevencao.

Ao estudar o Direito Penal pétrio, percebe-se que os critérios e regras
politico-criminais adotados estdo restringidos para a reducdo da criminalidade,
uma vez que ha uma preocupacdo com a sanc¢ao aplicada pelo ente punitivo
guando feita de forma equivocada.

A doutrina penal contemporanea entende que a precipua funcédo ou
finalidade do Direito Penal é a protecao dos bens juridicos mais importantes da
sociedade, que pode ser representada pelos principios da exclusiva protecao de
bens juridicos e intervengcdo minima. Essa relagdo do Estado Democratico de
Direito e os principios aplicados ao Direito Penal, estéo interligados, de modo
gue ambos procuram enfatizar o que preconiza a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) em relacdo ao homem e ao bem juridico da liberdade, qual seja, a
representacdo de uma garantia a ser tutelada e, ao mesmo tempo, impondo
limite a atuacao estatal no que tange ao seu poder repressivo.

Desse modo, busca-se primeiro tutelar as condutas humanas por outra
maneira e aplicar as regras penais somente quando as demais normas do
ordenamento juridico forem ineficazes para conduzirem no caso concreto, sendo
a sancao, portanto, a ultima ratio.

Além disso, insta-se ressaltar que a Constituicdo Federal Brasileira exerce
um duplo papel, ou seja, de um lado orienta ao legislador, elegendo valores
considerados indispensaveis a manutencéo da sociedade, e por outro, conforme
prega a concepcao Garantista do Direito Penal, impede que esse mesmo
formulador das leis, com uma suposta finalidade protetiva de bens, proiba ou
imponha determinados comportamentos, que possam transgredir os Direitos
Fundamentais inerentes a toda pessoa humana, também consagrados pelo
mesmo texto Constitucional.(GRECO, 2017).
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Além disso, expde-se que, tanto a politica criminal como também o direito
penal, possuem principios que os regem, estando dispostos na Lei Maior
atuando como limitadores para o jus puniendi estatal que deve ser visto como
subsidiario.

A doutrina qualifica os principios gerais do Direito, como premissas éticas,
sociais e juridicas que inspiram a elaboracdo de normas juridicas. E é a
normatividade principiolégica penalista que constitui o arcabouco juridico penal
normativo. Em outras palavras, sdo os principios penais que fundamentam e
orientam a aplicacao e interpretacdo das normais criminais, além de servir como
base para o legislador no momento de selecionar e tutelar um bem juridico

protegido legalmente.

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO PENAL

A palavra “principio”, no singular, indica o inicio, a origem, o comecgo, a
causa primaria. No Direito Penal, os principios tém a funcdo de orientar o
legislador ordinario, no intuito de orientar o poder punitivo estatal mediante a
imposicao de garantias aos cidadaos.

Aduz Masson (2017, p. 23) que “Principios sdo os valores fundamentais
que inspiram a criagdo e a manutencao do sistema juridico”. Nesse mesmo

sentido, Melo (2002 apud Masson 2017, p. 23) reitera a definicdo de principios:

Principio é por definicho mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia exatamente por definir a l6gica
e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a ténica e
Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside
a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que
h& por nome sistema juridico positivo.

Destarte, a conceituacdo de principios, indica a estruturacdo de um
sistema de pensamentos ou normas por uma ideia mestra, onde se pode
visualizar e aponté-los como dire¢cbes de todo o sistema normativo, sendo eles
positivados (estando expressamente dispostos em textos normativos) ou nao.

No que concerne ao ambito penal, a doutrina penalista reconhece a

existéncia de principios penais explicitos e implicitos na Constituicdo, tais
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principios sdo encontrados no sistema normativo penal, e jA outros estdo
expressos no artigo 5° da Carta Politica brasileira, sendo considerados como
normas imperativas e vinculadoras que ajudam aos aplicadores do direito a
consagrarem tais san¢des em consonancia com o texto da Lei Maior.

Evidencia-se que os principios constitucionais informadores do Direito
penal constituem garantia do cidadéo até contra a maioria, limitando até mesmo
0 poder punitivo estatal, implicando assim, que nao basta o legislativo criar leis
penais ou que a sociedade entenda que este ou aquele fato deva ser
criminalizado desta ou daquela maneira.

O ramo do Direito penal defende que, para que este nao seja avassalado
ou comprometido é necesséario que sua criacdo e interpretacdo se deem nos
estritos termos dos principios constitucionais, a saber: Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, Principio da Legalidade; Principio da retroatividade da lei mais
benéfica; Principio da personalizacdo da pena; Principio da individualizagdo da
pena; Principio do devido processo legal e Principio da presunc¢éo de inocéncia.

2.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

No Estado brasileiro, a trajetéria constitucional mostra-se, em sua
evolucdo bastante conturbada, principalmente no destaque dos cunhos
ditatoriais combatidos, o ideal de protecdo e a dignidade da pessoa humana
somente teve seu reconhecimento na ordem positiva, com a promulgacdo da
Constituicdo cidadd de 1988, dita como sendo, a composicdo dos direitos
fundamentais e da protecéo juridica da sociedade, combinando assim, defesa
do corpo social e tutela dos direitos subjetivos. (BONAVIDES, 2000).

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana figura como base de todos
os demais principios. Ocupa, pois, o centro dos chamados Direitos
Fundamentais dentro do sistema Constitucional (art. 1°, inciso Il da CF/88),
assumindo funcdo de estruturacdo do Estado Constitucional Democratico.
Nenhuma norma pode contraria-lo, qualquer conflito entre principios deve ser
resolvido, devendo ser norteado pela dignidade da pessoa humana.

Partindo para a o6tica do Direito penal, a dignidade da pessoa humana
erige o Estado Democratico de Direito e representa 0 inequivoco
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reconhecimento de que todo individuo passa pelo ordenamento juridico, como
sujeito autbnomo, capaz de autodeterminacdo e passivel de ser
responsabilizado por seus proprios atos.

Cumpre ressaltar que essa atividade jurisdicional do Estado de processar
e julgar o individuo é regida em conformidade a esse principio, sendo-lhe defeso
de aplicar san¢fes que atinjam a dignidade humana, havendo, pois, a proibicao
de penas severas e cruéis e infamantes, de tortura e maus-tratos, como também,
a execucao da sancao imposta ao condenado deve ser aplicada atentando a

ressocializacdo e a ndo degradacéo do ser humano.

2.1.2 Principio da Legalidade e o Principio da Legalidade Penal

Disposto no artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo, o principio da legalidade
preceitua que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”.

A origem desse principio € atribuida a Magna carta Inglesa, de 1215,
editada no tempo do rei Jodo sem Terra ao estabelecer em seu artigo 39 que
nenhum homem livre poderia ser submetido a pena sem prévia lei em vigor
naquela terra. Em seguida, sendo desenvolvido nos moldes atuais por Paul
Johan Anselm Ritter Von Feuerbach, com base em sua teoria da coacéo
psicoldgica que pregava a ideia de que toda imposi¢do de pena implica uma lei
penal. (MASSON, 2017).

Ainda registra Greco (2017, p. 175) sobre a origem do principio da
legalidade que: “ foi com a Revolucao Francesa que o principio atingiu os moldes
exigidos pelo direito penal, conforme se pode verificar pela redacao dos arts. 7°,
8° e 9° da Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, [...] ”.
Acrescenta o mesmo autor (2017, p.175) que esse principio: “ foi previsto
expressamente em todos 0os nossos Caédigos, desde o Cdodigo Criminal do
Império, de 1830, até a reforma da parte geral do Cdodigo de 1940. .

Trata-se de principio genérico que norteia o ordenamento penal brasileiro,
além disso, é uma clausula pétrea, sendo assim, ainda que seja desenraizado
do Cadigo Penal, o principio da reserva legal continuara atuando como vetor do

sistema, por forca do mandamento constitucional. Nesse sentido, atribui-se ao
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principio da legalidade, as funcdes de proibir a retroatividade da lei penal, proibir
a criacao de crimes e penas pelos costumes, proibir o emprego de analogia para
criar crimes, fundamentar ou agravar penas e proibir incriminacées vagas e
indeterminadas.

Para o principio da legalidade, somente a norma juridica tem poder para
determinar condutas, impedir acdes ou responsabilizar omissdes. Cumpre
ressaltar que em natureza penal, a legalidade é vista em sentido estrito através
do Principio da reserva legal que se encontra previsto no artigo 5°, inciso XXXIX,
da Constituicdo Federal, bem como no artigo 10 do Codigo Penal, que diz: “Nao
h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal’.

Alguns autores conferem ao principio da reserva legal dois fundamentos,
sendo um de natureza juridica e outro de fundamento politico. O primeiro diz
respeito a taxatividade, uma vez que implica por parte do legislador a certeza ou
determinacdo precisa, ainda que minima. No que concerne ao segundo, este
consiste na protecdo do ser humano em face do arbitrio do poder de punir do
Estado.

2.1.3 Principio da Retroatividade da Lei Mais Benéfica

O principio da retroatividade da lei é constitucional explicito no artigo 5°
XXXIX da Constituicdo Federal, e versa em analisar um fato passado a luz do
direito presente. Estando expresso no Cédigo Penal, artigo 2°, paragrafo anico,
gue a lei ndo podera retroagir, salvo quando para beneficiar o réu. De regra a Lei
Penal ndo retroagira, porém quando a nova lei beneficiar o réu, mesmo que
transitada em julgado a sentenca condenatéria, podera este ser beneficiado.

Além disso, dispbe o caput do mesmo artigo em comento que “Ninguém
pode ser punido por fato que a lei posterior deixa de considerar crime, cessando
em virtude dela a execucdo e os efeitos penais da sentenga condenatoria”.
Ressalte-se o instituto da “abolitio criminis”, quando h& a ocorréncia de um fato
gue deixa de ser crime em virtude de lei posterior.

Destarte, 0 agente ndo devera ser ou permanecer condenado, pois o fato,
anteriormente praticado, deixou de ser crime e a logica norteadora do

ordenamento penal estabelece que os fatos sejam apreciados com base na lei
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em vigor no momento em que eles aconteceram, ou seja, a lei aplicavel € a lei
do tempo do crime. Desse modo, na regra geral, as normas penais nao

retroagem, salvo se trouxerem algum tipo de beneficio para o réu.

2.1.4 Principio da Personalizacéo da Pena

Por este principio a san¢do penal somente pode atingir aquele que
infringiu a lei, ndo dando cautela ou tutelando a aplicabilidade do direito através
do estado juiz, em punir outrem que nao o descumpridor do pacto juridico social,
configurando-se, na personalidade penal.

Nessa Otica, 0 artigo 5° XLV da vigente Constituicao brasileira, aduz que:

Nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a
obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens

ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido.

Conforme elucida o dispositivo constitucional, s6 o condenado pode sofrer
a pena criminal, independentemente da sua natureza, ninguém pode sofrer
qualquer tolhimento ou de sua liberdade por fato que ndo praticou, por dano que

nao causou ou por acolhimento que n&o ocorreu.

2.1.5 Principio da Individualizagdo da Pena

O artigo 5°, XLVI, da Carta Politica, por sua vez, aduz que a lei regulara a
individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes: privacao ou
restricdo de liberdade; perda de bens ou valores; multa; prestacdo social
alternativa e suspensao ou interdicdo de direitos.

Esse principio assevera que a pena sera distribuida a cada individuo o
qgue lhe é cabivel, conforme as circunstancias especificas da sua conduta e

comportamento. Nesse mesmo sentido, aponta Bitencourt (2018, p.929):

O texto constitucional permite ao legislador ordinario regular, em cada
fase (legal, judicial e executdria), a individualizacdo da pena; ndo o
autoriza, contudo, suprimi-la em qualquer de suas etapas, sob pena de
violar o nlcleo essencial da individualizacdo penal, reconhecida,
finalmente, pelo Supremo Tribunal Federal, como direito e garantia
fundamentais (art. 5°, XLVI, da CF).
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Desse modo, cumpre citar que a individualizacdo da pena ocorrera em
trés planos: legislativo, judicial e administrativo. O plano legislativo € descrito
quando o legislador descreve o tipo penal e estabelece as san¢des adequadas,
indicando com precisdo o0s limites, o minimo e maximo, e também as
circunstancias aptas a aumentar ou diminuir as sancdes cabiveis.

No que tange a individualizacdo judicial, esta complementa a legislativa,
uma vez que aquela ndo pode ser extremamente detalhista, nem é capaz de
prever todas as situacdes da vida concreta que possam aumentar ou diminuir a
sancédo penal, sendo efetivada pelo juiz, quando aplica a pena utilizando-se de
todos os instrumentos fornecidos pelos autos da agéo penal, em obediéncia ao
sistema trifasico delineado pelo artigo 68 do Cédigo Penal (pena privativa de
liberdade), ou ainda ao sistema bifasico inerente a sancdo pecuniaria, como se
observa no artigo 49 do mesmo diploma penal.

E finalmente, a individualizacdo administrativa é efetuada durante a
execucao da pena quando o Estado deve zelar por cada condenado de forma
singular, mediante tratamento penitenciario ou sistema alternativo no qual se
afigure possivel a integral realizacdo das finalidades da pena: punicéo,

prevencao geral e especial e ressocializacdo. (MASSOM, 2017).

2.1.6 Principio da lgualdade

A Constituicdo Federal Brasileira adotou o principio da igualdade de
direitos, prevendo a igualdade de aptidao, igualdade de possibilidades virtuais,
ou seja, todos os cidaddos tém o direito de igual tratamento pela lei, em
consonancia com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. (MORAES,
2017).

Consagrou-se o principio da igualdade, como a obrigacdo de tratar
igualmente aos iguais, e desigualmente os designhais, na medida de suas

desigualdades. Conforme acentua Mello (1993 apud Masson 2017, p. 67):

O preceito magno da igualdade é a norma voltada quer para o aplicador
da lei quer para o proprio legislador. Deveras, ndo s6 perante a norma
posta se nivelam os 'individuos, mas, a prépria edicdo dela sujeita-se
ao dever de dispensar tratamento equanime as pessoas.
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A doutrina aborda o principio da igualdade como se operando em dois
planos distintos. De um lado, frente ao legislador ou ao proprio executivo,
respectivamente no que tange a edicdo de leis e atos normativos e medidas
provisoérias, impedindo que sejam criados tratamentos diferenciados aquelas
pessoas que se encontram em situacdes idénticas. Ja em outro plano, ha a
obrigatoriedade ao operador do direito, basicamente, a autoridade publica, de

aplicar a lei e atos normativos de forma igual.

2.1.7 Principio da Intervengdo Minima

Esse principio baseia-se na ideia de ser o Direito Penal a ultima linha de
defesa da coletividade na protecédo dos seus bens juridicos mais elementares,
nao se prestando a tutelar toda e qualquer relacao social.

Considerado como principio estruturador do sistema penal, tem raizes
iluministas e esté disposto na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789. No ordenamento juridico brasileiro, deve o legislador observar quais as
relacGes sociais podem ser tuteladas, sem prejuizo da coletividade, por outros
ramos do ordenamento e abstrair nesses casos a tutela do Direito Penal.

Nesse interim, sobre o carater subsidiario do Direito Penal, Roxin (2002,
apud GREGO, 2017, p. 48), aduz que:

A protecdo de bens juridicos ndo se realizara sé mediante o Direito
Penal, sendo que nessa missdo cooperam todo o instrumental do
ordenamento juridico. O direito penal €, inclusive, a Ultima dentre todas
as medidas protetoras que devem ser consideradas, quer dizer que
somente se pode intervir quando falhem outros meios de solu¢ado social
do problema- como a acdo civil, os regulamentos de policia, as
sangdes nao penais, etc. Por isso se denomina pena como a “lUltima
ratio da politica social” e se define sua missdao como protegao
subsidiaria de bens juridicos.

Do principio constitucional da intervencdo minima do Direito Penal
absorve-se a ideia de que ataques minimos ao bem juridico protegido pelo
Direito Penal ndo deve ser considerado infracdo penal, ou seja, a criminalizacao

de uma conduta so se justifica se for necessaria a protecdo de um bem juridico.
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2.2 TENDENCIAS DA POLITICA CRIMINAL

O surgimento das leis e normas sao decorrentes de uma certa pretensao
politica manifestada pelos cidad&dos por intercessdo de seus representantes
junto aos Poderes do Estado. No que tange aos principios e regras do sistema
penal, sdo adotadas e efetivadas pelo Estado, com base na afinidade e interesse
da politica criminal. Essa ciéncia analisa de forma critica a dinamica dos fatos
sociais e comparando-a com o sistema penal vigente, propde inclusdes,
exclusdes ou mudancas, visando atender o ideal de justica, colaborando, pois,
com a Dogmatica Penal. (MASSON, 2017).

Aduz-se que a politica criminal é considerada uma ciéncia independente,
que tem por objeto a apresentacdo de criticas e propostas para a reforma do
Direito Penal, além de fazer uma andlise critica do direito positivo, com o0 escopo
de ajusta-lo aos ideais juridico-penais e de justica.

Na definicdo de Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 122):

[...] a politica criminal é a ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou
direitos), que devem ser tutelados juridica e penalmente, e escolher os
caminhos para efetivar tal tutela, o que iniludivelmente implica a critica
dos valores e caminhos j& eleitos.

Na visdo de Estefam (2016, p. 56): “A politica criminal, por sua vez,
corresponde a maneira como o Estado deve enfrentar e combater a
criminalidade”.

Expressa a doutrina que a politica criminal, entre as extensas definicées
e significados que essa expressao assume ao longo do tempo, pode ser
analisada em duas vertentes. A primeira, diz respeito a ser a politica criminal
uma disciplina de observacdo, que atentaria em determinar os objetivos dos
sistemas penais e em que medida podem ser efetivados na realidade. J4 a
segunda, refere-se ao imperativo de legislar ou aplicar a lei penal, com o fim de
obter os melhores resultados no enfrentamento do delito.

O chamado “positivismo critico” declarado por Franz Von Liszt, estabelece
uma natureza eclética a politica criminal. Esta atuaria segundo um método
excepcionalmente experimental, com a observancia de pressupostos relativos
aos postulados de culpabilidade e de estados perigosos. Ainda assim, o delito &

considerado como fendmeno natural e juridico (produto da dogmaética juridica
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que o constroi e o define juridicamente) e atribui a pena o papel de dupla
ferramenta (contra culpaveis e portadores de estados perigosos) na luta contra
o delito. (SUXBERGER, 2010).

Embora questionavel do ponto de vista tedrico, € essa concepcdo de
politica criminal entéo vigente, estando desde a edi¢do dos diversos codigos de
Direito Penal e Processual Penal, tanto na Europa quanto na América Latina.

No ordenamento juridico brasileiro, essa era a matriz teérica quando da
edicdo dos até entdo vigentes, Cddigo Penal, de 1940, e Cddigo de Processo
Penal de 1941.

Essa pertinéncia da politica criminal de submeter-se a critica revela-se de
fundamental importancia, uma vez que garante a seguranca e a protecao dos
bens juridicos, procurando adaptar-se a dinamica social.

Nesse sentido, reitera Zaffaroni (2011, p. 122): “[...]. E a propria politica
criminal que, querendo, escolhe o caminho da seguranca juridica, e o imp&e ao
Direito Penal. [...]", mostrando-se proje¢des reciprocas e simultaneas a respeito
do fendmeno delituoso, isto €, esse tema a pretensdo de construir por um
sistema de compreensao da lei, ao mesmo tempo em que aquele ndo se afasta
da decisao politica que veicula a formalizacéo de leis penais.

Desse modo, pode-se prever que a construcdo do sistema de
compreensao da lei ndo perde contato com a decisdao politica que a gerou.
Outrossim, revelam-se as caracteristicas do Direito penal e da politica criminal
extraidas dos principios e regras constitucionais que condicionam sua aplicacéo
aos operadores do Direito.

Essa mesma vinculagéo esta presente no estudo da criminologia, uma vez
gue capacidade de o sistema sancionatorio de resolver os problemas que |Ihe
sdo atribuidos depende muito das investigacbes empiricas sobre os
instrumentos e a forma de utiliza-los.

Ainda acrescenta Zaffaroni (2011, p. 143), que:

A criminologia nos oferece conhecimentos que representam dados de
grande utilidade para o direito penal e para a politica criminal de
qualquer pais que queira atuar, racionalmente, nesse aspecto do
controle social. ”. Em outras palavras, o direito penal estuda as
consequéncias do delito e a criminologia contribui para o estudo das
causas do crime.
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Diante do contexto apresentado, faz-se imprescindivel apresentar os
movimentos relevantes de Politica criminal existentes, que vinculam ao
intérprete da norma penal a aplicacéo desse direito. Dentre os movimentos, cabe
destacar trés: Movimento de Lei e Ordem; Movimentos abolicionistas e

Minimalismo Penal.

2.2.1 Movimento de Lei e Ordem

Passou a existir na década de 70 nos Estados Unidos, o movimento
denominado “law and order”, que surgiu em defesa de um Direito Penal Maximo,
o qual tinha o objetivo de intervir criminal, judicial e policial para coibir a
criminalidade.

A premissa ideoldgica desse movimento era que havia eficacia com a
criacao de leis penais com a aplicacédo de penas altas e severas, de preferéncia
a privativa de liberdade. Acabava a sensacao de impunidade, desse modo, a
solucéo do problema social da criminalidade seria o encarceramento do cidadéo.

Além disso, tal movimento pugnava pelas ado¢cfes de medidas punitivas
efetivamente mais duras e eficientes, sob o fundamento de que somente por
esse extremismo existe a verdadeira concretizacdo da seguranca publica e por
consequéncia da paz social. Neste norte, diante da ineficiéncia do Estado na
implementacgé&o de politicas nas mais diversas areas, os chamados movimentos
punitivistas-retribucionistas reconheciam o Direito Penal como o aparelho de
apoio das funcdes estatais.

O movimento “Lei e Ordem” sinaliza um definitivo desdobramento do
Direito Penal e o expde como um instrumento enérgico de combate a
criminalidade, uma vez que reconhece que os delitos sdo cometidos por quem,
anteriormente, praticou pequenos ilicitos, de modo que, se o Estado intervier no
inicio, impedira a evolucdo do agente delitivo para o caminho do crime.
(ESTEFAM, 2016).

Para os tempos hodiernos, a expressao do movimento de lei e ordem, que
ganhou adeptos em boa parte do contexto mundial, especialmente depois dos
ataques terroristas de 11 de setembro de 2011, nas torres gémeas em Nova
York, é considerado pela doutrina de Direito Penal do Inimigo.
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Descrito inicialmente pelo professor alemao Gunther Jakobs, em 1985, o
Direito penal do inimigo prega como inimigo aquele que atua com habitualidade
acOes negativas, que ndo oferece a expectativa cognitiva positiva sobre o seu
comportamento no meio social, e desse modo, a puni¢ao aplicada € aquela sem
garantias, que este ndo seja considerado como um cidadéao, ou seja, que seja
aplicado um Direito Penal de Guerra.

Ressalta-se que esse movimento ndo estd aplicado no ordenamento
juridico brasileiro, uma vez que para a aplicacdo da sancao penal, € necessario

gue o agente delitivo seja amparado pelo devido processo legal.

2.2.2 Movimentos Abolicionistas

Os movimentos abolicionistas ndo reconhecem o Direito penal e pugnam
pela sua eliminacdo, uma vez que é considerado como ineficaz, ndo resulta na
diminuicdo da violéncia social e a criminalidade. Além disso, esse movimento é
justificado tendo em vista a evidente seletividade desse ramo do Direito, vez que
as sancOes penais sempre recaem sobre aqueles economicamente menos
favorecidos, esquecendo 0s que ocupam um estrato mais elevado na sociedade.

Na visdo de Estefam (2016, p. 64):

Cuida-se de um movimento de fundo filosofico que prega, sendo uma
completa abolicdo do Direito Penal, um rompimento da cultura punitiva
da sociedade e uma revolugdo no tratamento do sistema de justica
criminal.

Destaca-se nessa linha, o professor Louk Hulsman, divulgador do sistema
abolicionista, que sustenta a resolucdo de conflitos sociais através de meios
alternativos, como a conciliagédo e a reparagdo. Além disso, prega que a lei penal
cria 0 crime e o criminoso, isto porque aquele ndo existe como realidade
ontoldgica, informando, pois, que o sistema penal é seletivo, reforcando as
desigualdades sociais. (SALIM, 2017).

A doutrina abolicionista mais radical afirma n&o haver nenhuma
legitimidade em qualquer tipo de coercdao penal ou mesmo social. Ela prega,
seguramente, que ndo apenas nao justificam as penas, como também as

proibicbes em si e o0s julgamentos penais, ou seja, que deslegitimam



26

incondicionalmente qualquer tipo de constricAo ou coercdo, penal ou social.
Outras correntes, ainda que advoguem pela supressdao de qualquer medida
punitiva e mesmo a abolicdo do Direito Penal, ndo afastam outras formas de
controle social (FERRAJOLI, 2002).

Ainda assim, diferente do que prega os ideais abolicionistas, o
ordenamento juridico brasileiro defende a ideia de que a solucdo dos conflitos
penais esta intrinsecamente ligada a edicdo das leis e o poder punitivo do

Estado-juiz. Entretanto, na visdo de Estefam (2016, p.64):

Esse enfoque deve ser substituido por processos de descriminalizacéo
(isto é, transformacdo de comportamentos criminosos em n&o
criminosos) e despenalizagdo (ou seja, a substituicdo da pena de
prisdo por sanc¢des alternativas), os quais devem se dar no ambito legal
e judicial. O abolicionismo também prescreve a ado¢do de modelos
conciliatérios, terapéuticos, indenizatérios e pedagdégicos, em que a
sociedade se engaja na solugcédo de conflitos, em vez de enfrenta-los
por meio do modelo punitivo tradicional.

Podendo-se ter como exemplo, a justica restaurativa, como um novo
modelo de resolucdo de conflitos criminais nos tempos atuais, onde a mesma
prega a busca da satisfacdo das necessidades basicas das partes, objetivando
proporcionar uma decisdo em que o0s interesses de todos possam ser
contemplados. Desse modo, a reducédo do uso do sistema penal para administrar

os conflitos, € o resultado que se espera com a implementacdo da justica

restaurativa sob o enfoque abolicionista. (ACHUTTI, 2014).

2.2.3 Minimalismo Penal

O movimento de politica criminal minimalista defende um Direito Penal
onde haja a minima intervencéo, elencada nas maximas garantias. O Direito
penal deve ter uma intervengdo minima, por ser uma forma de reacdo social
legitima, assim como deve ser a ultima linha de defesa, assumindo a san¢ao, um
carater subsidiario. Sdo defensores desse modelo, varios fildsofos e penalistas,
a destacar Luigi Ferrajoli, Alessandro Barata, Eugenio Raul Zaffaroni, Claus
Roxin, dentre outros. (SALIM, 2017).

Este movimento pode ser considerado 0 que norteia o poder sancionador

do Estado na resolucéo de conflitos penais. Além disso, prega-se que o Direito
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penal deve se restringir somente a tutela dos bens juridicos, ndo sendo
legitimada a sua atuacao quando se trata de funcdes estatais, ideologias ou de
dadas concepcoes religiosas.

Nesse sentido, Ferrajoli (2002 p. 83-84), afirma que:

Esta claro que o direito penal minimo, quer dizer, condicionado e
limitado ao maximo, corresponde ndo apenas ao grau maximo de tutela
das liberdades dos cidad&os frente ao arbitrio punitivo, mas também a
um ideal de racionalidade e de certeza. Com isso resulta excluida de
fato a responsabilidade penal todas as vezes em que sejam incertos
ou indeterminados seus pressupostos.

Ainda sobre a tutela dos bens juridicos mais relevantes, Cesar Roberto
Bitencourt reitera que a criminalizacdo de uma conduta s6 se mostra legitima se
constituir meio necessario para a prevencao de ataques contra bens juridicos
importantes. Além disso, se outras formas de san¢ao ou outros meios de controle
social mostrarem-se suficientes para a tutela desse, a sua criminalizacédo é
inadequada e ndo recomendavel. (BITENCOURT, 2018).

Restringe-se, pois, a movimentacdo da maquina estatal aquelas condutas
que causem danos irreparaveis a sociedade. Nesse sentido, é a partir do
minimalismo penal que se afloram os Principios da Intervencdo Minima,
Adequacéo Social, Fragmentariedade e Insignificancia, devendo assim, falar que
o0 sistema penal se constitui como descontinuo (fragmentéario), protegendo
apenas os bens juridicos de mais relevancia.

Sobre esse caréater fragmentéario do Direito penal, Mufioz Conde (1975

apud Bitencourt 2018, p.75) explica que se apresenta sob trés aspectos:

[...] em primeiro lugar, defendendo o bem juridico somente contra
ataques de especial gravidade, exigindo determinadas intencdes e
tendéncias, excluindo a punibilidade da préatica imprudente de alguns
casos; em segundo lugar, tipificando somente parte das condutas que
outros ramos do Direito consideram antijuridicas e, finalmente,
deixando, em principio, sem punir acdes que possam ser consideradas
como imorais, tais como o incesto, a homossexualidade, a infidelidade
no matriménio ou a mentira.

Vé-se, portanto, que o minimalismo penal mais se adequa a realidade do
ordenamento juridico brasileiro, cuidando-se a atuar conforme o principio da
intervencao minima, principio norteador do movimento em analise. Ainda assim,
cumpre enfatizar a atuacdo desse modelo de Politica Criminal, como possuindo

um carater ambivalente, isto €, ora nao intervém, (como é o caso da Lei 9.099/95,
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Lei dos Juizados especiais criminais), ora mostra-se devidamente autoritario

(caracteristica observada com a edicao da lei dos Crimes Hediondos).
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3 DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Em capitulo anterior foi abordado os principios constitucionais do Direito
penal, e dentre eles, o Principio da intervengdo minima, atuando este como
limitador do poder de punir do Estado, tendo em vista que faz com que o
legislador selecione, para fins de protecdo dos bens mais relevantes existentes
na sociedade.

O legislador penal tem a fungdo de descrever de forma abstrata o tipo
penal procurando colocar em sua estrutura o maior namero possivel de atos
humanos. Entretanto, em decorréncia de certas deficiéncias no que tange a
técnica legislativa, algumas condutas descritas ndo tém tanta relevancia juridica
para o Direito Penal, nem sdo passiveis de serem consideradas formalmente
tipicas, 0 que nesse sentido, deveriam ser excluidas da incidéncia da lei criminal,
uma vez que os fendmenos e fatos sociais apontados pelo legislador penal
devem ser exatamente aqueles que causem efetivamente danos significativos
aos bens juridicos penalmente tutelados.

A doutrina aduz que em decorréncia de tais circunstancias, restou
formulado o Principio da Insignificancia em matéria penal, elaborado por Claus
Roxin, com o objetivo de excluir da incidéncia penal certas condutas que apesar
de serem formalmente tipicas, em razdo de sua infima lesividade, ndo chegam
a pbér em risco o bem juridico penal tutelado, evitando, assim, que a sancéo penal
seja imensamente desproporcional ao dano causado.

Por base teérica adotada, o Principio da Insignificancia figura como um
legitimo principio juridico do Direito Penal, estando este inserido implicitamente
na Constituicdo e que em conjunto com os demais principios penais, serve de
diretriz para a criagéo e aplicacdo da Lei Penal no Estado Democratico de Direito

insculpido na Lei Maior.

3.1 ORIGEM HISTORICA DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

O Principio em referéncia foi elaborado por Claus Roxin, que, no ano de

1964, o formulou como base de validez geral para a determinacao do injusto, a
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partir de consideracdes sobre a maxima latina minima non curat praetor.
(MASSOM, 2017).

Acerca dessa antiga expresséo, ressalta-se que Franz von Liszt em 1903,
discorreu sobre a hipertrofia da legislacdo penal, asseverando que a legislacéo
de seu tempo fazia uso indiscriminado da pena, de modo que também fez a
afirmacdo de que ndo seria oportuno restaurar tal méaxima latina, cumprindo
mencionar que desde o século XIX, tantos outros também invocavam essa
restauracdo, a destacar Carrara, Quintiliano Saldafia, Baumann, Zaffaroni,
dentre outros. (SILVA, 2001).

Parte da doutrina ensina que o brocardo supracitado tem sua origem em
Roma, de tal modo que o principio em comento ja vigorava no Direito Romano,
guando o pretor, regra geral, ndo se ocupava das causas ou delitos de bagatela.

Entretanto, hd uma corrente doutrinaria que nega que o Principio da
Insignificancia seja de origem romana, tendo em vista que, apesar da
Insignificancia ter como norte o brocardo minima non curat praetor e sendo este
do Direito Romano, se desenvolveu sob a égide do Direito Privado, sendo seu
campo de aplicacao propriamente o Direito Civil.

Nesse sentido, complementa Lopes (1997, p. 38) quanto a Insignificancia
que:

[...] é um principio sistémico decorrente da préopria natureza
fragmentaria do Direito Penal. Para dar coeséo ao sistema penal é que
se o fez. Sendo, pois, principio especifico do Direito Penal, ndo consigo
relaciona-lo com a (paradoxalmente) maxima minimis non curat

praetor, que serve como referéncia, mas ndo comovia de
reconhecimento do principio.

Assim sendo, o Principio da InsignificAncia teve sua origem através do
pensamento liberal do lluminismo, tendo, entdo, originado pelo desdobramento
do Principio da Legalidade, além disso, podendo se justificar pela expressao
nullum crimen nulla poena sineiuria, isto €, ndo ha um mal quando ndo ha o
resultado que represente a gravidade esperada para incidéncia da pena criminal.

Discute-se ainda que o Principio da InsignificAncia poderia ser aplicado
em determinados crimes em que o bem juridico ndo possui um carater
exclusivamente patrimonial, isto porque trata-se de um principio de direito penal
que objetiva determinar o conteido de todas as normas penais, devendo ser

projetado em todas as condutas definidas como crime, garantindo que somente
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que sejam postuladas acdes com um carater substantivamente penal e que
recaiam a incidéncia das normas penais.

Além disso, mostra-se como uma forma interpretativa de medida de
politica criminal, visando, além da descaracterizacdo, ao descongestionamento
da justica penal, que deve ocupar-se apenas das infracGes tidas socialmente
mais graves. (MASSON, 2017).

No que tange ao ordenamento juridico brasileiro, ressalta-se que o
Principio da Insignificancia rapidamente ganhou espaco em um julgamento
realizado pelo Supremo Tribunal Federal, no Habeas Corpus n°® 66.869- 1/PR
em 06.12.1988, em um caso de lesdo corporal relativo a acidente de transito,
onde se verificou que a leséo era irrelevante e, por isso, entendeu-se que néao
havia sido configurado o crime, impedindo-se a instauracdo da acao penal. Hoje,

€ aceito de forma majoritaria tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia.

3.2 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Como qualquer manifestacdo de Direito envolve a aplicagdo da
Constituicdo, o Direito Penal, assim como todos os outros ramos do Direito,
buscou sua legitimidade e o contetdo de suas normas inteiramente da Lei maior.
O texto da Constituicdo dedica suas regras e principios como parametros de
legitimacdo do Direito Penal, desenvolvendo esta sua fungdo de se
complementar pelas normas constitucionais, visando sempre estar em harmonia
com as garantias e os direitos estabelecidos pelo texto Constitucional.

Consequentemente, o Principio da insignificancia tem como fundamento
o ordenamento juridico constitucional. Ressalta-se que tanto os principios
estudados no primeiro capitulo do presente trabalho, como também os principios
da fragmentariedade, proporcionalidade e da liberdade, que serédo explanados a
seguir, constituem a base tedrica fundamental para a compreensdo da
insignificancia, uma vez que tal principio ndo pode ser entendido de forma

isolada, mas sim integrado com outros principios do Direito Penal.
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3.2.1 Do Principio da Liberdade

A Constituicao brasileira adotou o Principio da Liberdade, estando este
disposto em seu artigo 5°, caput, onde aponta a inviolabilidade do direito de
liberdade, dentre outros, indicando, que a liberdade no Estado Democrético &
vista como a regra e ndo a excecao.

No que tange ao Principio da Insignificancia, este opera como um
instrumento de protecdo ao principio da liberdade, uma vez que visa reduzir a
incidéncia de medidas de constricdo tendentes a inibir a liberdade individual, isto
porque a pena, em muitas situacdes, evidencia-se desproporcionalmente mais

maléfica que o delito que foi cometido. (GRECO, 2017).

3.2.2 Principio da Fragmentariedade

Em decorréncia da subsidiariedade do Direito penal, a tutela penal sé
deve ter lugar quando as demais medidas coercitivas civeis e administrativas
nao surtirem efeito na missdo de proteger o bem juridico atacado, sendo,
portanto, aplicada como ultima ratio. Nestes termos, Masson (2017, p. 54),
explica que: “Pode-se afirmar que, em razdo do seu carater fragmentado, o
Direito penal é a Ultima etapa de protecdo do bem juridico”.

Desse modo, o Principio da Fragmentariedade discorre que apenas as
sancdes mais graves praticadas contra os bens juridicos merecem sanc¢ao
criminal. Serve, pois, de fundamento para o Principio da Insignificancia, uma vez
gue este s permite a sancdo de condutas tipicas que sejam relevantes e que
materialmente lesionem o bem atacado.

Nesse sentido, verifica-se que nem todas as acfes que lesionam bens
juridicos séao proibidas pelo Direito Penal, como nem todos os bens juridicos sao
por ele protegidos. Faz-se necessaria uma tutela seletiva do bem juridico,
limitada aquela tipologia agressiva que se revela dotada de indiscutivel
relevancia quanto a gravidade e intensidade da ofensa. (BITENCOURT 2018).

Destarte, o Principio da Fragmentariedade, bem como a natureza
subsidiaria do Direito Penal, é efetivada pelo Principio da Insignificancia, tendo

em vista que diante de agfes tipicas insignificantes atua como estrutura de



33

selecdo qualitativo-quantitativa das condutas mais graves contra os bens
juridicos atacados. (LOPES, 1997).

3.2.3 Principio da Proporcionalidade

O principio da proporcionalidade se remonta na antiguidade, mas veio
se firmar durante o periodo lluminista com a obra “Dos Delitos e das Penas” em
1964 de Cesare Beccaria. Em sua obra, o referido autor concluiu que para néo
ser um ato de violéncia do cidaddo, a pena deve ser publica, determinada pela
lei, deve ser a menor das penas aplicadas. Ademais, a proporcionalidade é
direcionada mais especificamente ao legislador (aquele que cria lei) e ao julgador
(aquele que ira aplicar essa lei).

Em seu titulo XV, Beccaria (2001, p.85) ensina sobre a moderacéo das

penas:

Entre as penas, e na maneira de aplica-las proporcionalmente aos
delitos, é mister, pois, escolher os meios que devem causar no espirito
publico a impressao mais eficaz e mais duravel, e, ao mesmo tempo,

menos cruel no corpo do culpado.
Nesse mesmo sentido leciona Mir. Puig (1998 apud Masson, 2017, p.
55):

De acordo com principio da proporcionalidade, também conhecido
como principio da razoabilidade ou da convivéncia das liberdades
publicas, a criacdo de tipos penais incriminadores deve constituir-se
em atividade vantajosa para os membros da sociedade, eis que impde
um 6nus a todos os cidadéaos, decorrente da ameaga de punicdo que
a eles acarreta.

No Direito Penal, especificamente, a proporcionalidade revela-se de
fundamental importancia tanto na adequacéo tipica das condutas as descri¢cdes
das normas quanto na atenuacdo dos rigores sancionatorios abstratos,
especificamente a proporcionalidade em concreto, ou seja, aquela levada a
efeito pelo juiz, isso porgue o artigo 68 do Cédigo Penal, ao implementar o critério
trifasico de aplicacéo da pena, forneceu ao julgador meios para que pudesse, no
caso concreto, individualizar a pena do agente, encontrando, com isso, aquela

proporcional ao fato por ele cometido. (GRECO, 2017).
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Além disso, a proporcionalidade serve de fundamento ao Principio da
Insignificancia, ja que este o realiza concretamente quando incide sobre as
condutas penalmente insignificantes para exclui-las do @mbito do Direito Penal
em razao de haver desproporcionalidade entre o fato praticado e a resposta
penal a essa pratica. (SILVA, 2011).

3.3 CONCEITO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Conforme demonstrado, o Direito Penal deve estar fundamentado na
dignidade da pessoa humana, onde a pena criminal ndo constitua instrumento
de dominacéo politica ou submissdo cega ao poder estatal, mas sim que seja
um meio para a salvaguarda dos valores constitucionais expressos ou implicitos.
Desse modo, ndo se deve criminalizar comportamentos que produzam ofensas
ou lesdes insignificantes aos bens juridicamente tutelados (ESTEFAM, 2016.)

Diante disso, a conceituacdo do Principio da insignificAncia ndo esta
efetivamente encontrada na dogmatica juridica, conforme expressa Lopes (1997,
p. 45): “nenhum instrumento legislativo ordinario ou constitucional o define ou o
acata formalmente, apenas podendo ser inferido na exata proporcdo em que
aceitam limites para a interpretagao constitucional e das leis em geral”, podendo-
se afirmar que tal principio tem sua conceitua¢do unicamente doutrinaria.

N&o obstante, reconhece-se que o Direito ndo se esgota no texto legal, ha
desse modo, os principios juridicos (implicitos), que se encontram em estado
latente no ordenamento juridico. Além disso, a doutrina e a jurisprudéncia tém
fixado critérios plausiveis para a conceituagdo da Insignificancia e o
reconhecimento das condutas tipicas afetas a esse principio, com base na
natureza fragmentaria e subsidiaria do Direito Penal.

Conceitualmente, o principio da insignificancia, também chamado crime
de bagatela proprio, ocorre em decorréncia de uma acao tipificada como crime,
praticada por determinada pessoa, mostra-se irrelevante, ou seja, ndo causa
qualquer lesdo a sociedade, ao ordenamento juridico ou a propria vitima, onde
se pode deduzir que as condutas causadoras de danos ou perigos infimos aos

bens penalmente protegidos sao consideradas (materialmente) atipicas.
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Insta-se frisar que existe diferenca entre delito insignificante ou de
bagatela e crimes de menor potencial ofensivo (art. 61 da Lei n. 9.099/95), que
se submetem aos Juizados Especiais Criminais, sendo que neles a ofensa néo
pode ser revelada insignificante, tendo em vista que possui gravidade ao menos
perceptivel socialmente, repelindo, pois, a incidéncia do principio da
insignificancia.

Com a caracterizacdo desse principio, este exclui a chamada tipicidade
material, isto €, a dimens&o valorativa ou axioldgica do tipo incriminador. Desse
modo, o principio da insignificancia exclui a tipicidade material uma vez que nao
gerou grave risco ao bem juridico, como também o resultado juridico nao foi
ofendido de forma relevante.

No que concerne a tipicidade formal, Greco (2017, p.143), explica ser: ” A
adequacdao perfeita da conduta do agente ao modelo abstrato (tipo) previsto na
lei penal”. O principio em estudo atua somente em decorréncia da tipicidade
formal, ou seja, adequa o fato praticado pelo agente e a lei penal incriminadora,
funcionando como causa de exclusdo da tipicidade, desempenhando uma
interpretacao restritiva do tipo penal.

Embora ndo haja previsdo no ordenamento juridico, a jurisprudéncia
nacional prestigia grandemente o principio da insignificancia ou bagatela, ja
tendo sido acolhido em inimeras decisdes de tribunais patrios, notadamente do
Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal. Este, inclusive,
desenvolveu quatro requisitos para sua aplicacao, de tal modo que a apreciacao
concreta da insignificancia do comportamento ndo fiqgue adstrita a dimenséao
econdmica do prejuizo sofrido pela vitima, mas que seja pautada por uma analise
global da conduta e do agente.

Assim, veja-se a decisdo em sede de HC: 437257 SP 2018:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
DESCABIMENTO. FURTO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. MAUS ANTECEDENTES.
PACIENTE CONTUMAZ NA PRATICA DE DELITOS. RELEVANCIA
DA CONDUTA NA ESFERA PENAL. PRECEDENTES DO STJ E STF.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

- O Superior Tribunal de Justica, seguindo entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, passou a ndo admitir o conhecimento de
habeas corpus substitutivo de recurso previsto para a espécie. No
entanto, deve-se analisar o pedido formulado na inicial, tendo em vista
a possibilidade de se conceder a ordem de oficio, em razdo da
existéncia de eventual coacéo ilegal - Nos termos de precedente do
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Supremo Tribunal Federal, firmado no julgamento do HC n.
112.378/SP, proferido pela Segunda Turma, Relator Ministro Joaquim
Barbosa, para a aplicacdo do principio da insignificancia, devem estar
presentes, de forma cumulada, 0s sequintes vetores: a) minima
ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma periculosidade social
da acdo; c) reduzido grau de reprovabilidade do comportamento do
agente; e d) inexpressividade da leséo juridica provocada - Na espécie,
ndo se verifica a presenca dos referidos vetores, por se tratar de
paciente que apresenta maus antecedentes, a demonstrar ser
contumaz na pratica de delitos. Nesse contexto, a reiteragdo no
cometimento de infragbes penais se reveste de relevante
reprovabilidade e se mostra incompativel com a aplicacédo do principio
da insignificancia, a demandar a atuacao do Direito Penal. Precedentes
desta Corte - Habeas Corpus néo conhecido. (Grifo nosso). (STJ- HC:
437257 SP 2018/0034811-0, Relator: Min. Reynaldo Soares da
Fonseca. Data de Julgamento: 06/03/2018, T5- Quinta Turma. Data de
Publicacéo: Dje 13/03/2018).

No presente Habeas Corpus sdo citados os vetores que qualificam a
insignificancia, a saber: a auséncia de periculosidade social da acdo; o reduzido
grau de reprovabilidade do comportamento; a minima ofensividade da conduta
e a inexpressividade da Lesao juridica provocada. Na visdo de Cleber Masson
esses sao requisitos objetivos, relativos ao fato e sdo muito préximos entre si, de
modo que o STF néo faz distincdo entre si. Ja 0s requisitos subjetivos estdo
vinculados ao agente e a vitima. Por essa razdo, o cabimento da insignificancia
deve ser analisado no caso concreto, de acordo com suas especificidades, e ndo
no plano abstrato. (MASSOM, 2017).

Importante observar que o principio da insignificancia, como se sabe, nao
€ uma causa excludente da punibilidade, mas, da propria tipicidade (material).
Nesse sentido, insta destacar a decisdo da Segunda Turma do STF no julgado
que segue:

HABEAS CORPUS'. FURTO TENTADO DE VALOR INFIMO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. RECONHECIDA A EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE. CASO DE ATIPICIDADE. ABSOLVICAO DO REU.
PRECEDENTES DO STF. PELA CONCESSAO. 1. O reconhecimento
da insignificancia da conduta praticada pelo réu ndo conduz a extingao
da punibilidade do ato, mas a atipicidade do crime e a consequente
absolvicdo do acusado. 2. Pela concessdo da ordem. Principio da
Insignificancia: absolvigdo é diferente de ndo-punibilidade. (STF, HC
98.152. RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO, data de julgamento:
19/05/2009, segunda turma, Data de publicacdo: DJe 5.6.2009.).

Diante disso, tendo-se descaracterizado o aspecto material do tipo penal,
a conduta passa a ser atipica, impondo, pois, a absolvicdo do réu, nédo lhe

restando consequéncia penal alguma.
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3.4 DOS CRIMES E A APLICACAO DA INSIGNIFICANCIA

O principio da insignificancia € aplicavel a qualquer delito que seja com
ele compativel, e ndo somente nos crimes patrimoniais. Conforme dito, &
necessario analisar o contexto em que se deu a pratica da conduta, notadamente
a importancia do objeto material, a condicdo econdmica da vitima, as
circunstancias do fato e o resultado produzido, assim como as caracteristicas
pessoais em que se encontra o agente. (MASSON, 2017).

Em que pese néo ser o legislador seu principal aplicador, o Principio da
Insignificancia foi legislativamente concretizado no sistema juridico patrio, tendo
sua concretizacdo legislativa definida no dispositivo do artigo 59, caput, do
Cddigo Penal brasileiro, o qual permite deixar de aplicar a pena se o fato néo for
considerado crime. (SILVA, 2011).

Além disso, a concretizacéo judicial do principio em comento mostra-se
de grande importancia, uma vez que o judiciario, através de suas decisfes,
resgatou o Principio da InsignificAncia da ordem juridica pressuposta e atribuiu-
Ihe normatividade concreta para permitir sua invocacédo na solucdo de casos
concretos que demonstrem a presenca de uma conduta tipica penalmente
insignificante, como também h& casos que se entende ndo ser possivel a
aplicacao da Insignificancia.

Dentre esses casos, faz-se oportuno destacar sua aplicabilidade ou nao

em determinados crimes, a saber:

3.4.1 Crimes Contra a Mulher

Baseando-se nesses requisitos, os Tribunais Superiores tém afastado a
insignificancia nas infragdes penais envolvendo violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Nesse aspecto, veja-se o discorrido no processo de Apelacéo
criminal n°® 0001785-63.2013.8.26.0156/SP, do judiciario paulista:

LESOES CORPORAIS LEVES. Violéncia doméstica e familiar.
Conduta de agredir a esposa com tapas e arrastando-a pelo chéo.
Configuragdo. Materialidade e autoria demonstradas. Laudo de exame
de corpo de delito. Lesdes compativeis com a versdo da ofendida.
Confissdo parcial do réu. Alegacdo de que agiu sem intencdo de
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machucar. Verséao inverossimil. Suficiéncia para a procedéncia da
acéo penal. Principio da insignificAncia. Aplicacdo descabida. Sumula
n°589 do STJ. Reconciliagdo do casal. Fato que n&o obsta
aresponsabilizacdo  criminal _do  agressor. Acdo  penal
publica incondicionada. PENA. Reducdo. Agravante decorrente da
violéncia familiar (artigo 61, Il, alineaf, do CP). Bis in idem
caracterizado. Concretizacdo em 3 meses de detencdo. Regime
aberto. Sursis. Apelo parcialmente provido. (TJ- SP 0001785-
63.2013.8.26.0156 -SP, Relator: Otavio de Almeida Toledo, Data de
Julgamento: 24/07/2018, 162 Camara de Direito Criminal. Data de
Publicacéo: 26/07/2018). (grifo nosso).

O julgado acima mostra que o STJ consolidou no sentido de ndo admitir
a aplicacdo da insignificAncia aos crimes e contravencgdes praticados com
violéncia ou grave ameaca contra a mulher no ambito das relagées domésticas,
através da Sumula 589. Ainda em explicacdo da peca sobredita, foi citada a

posicdo da Suprema Corte, onde aduz através do RHC n° 133.043/MT:

[...] O principio da insignificAncia ndo foi estruturado para resguardar e
legitimar condutas desvirtuadas, mas para impedir que desvios de
conduta infimos, isolados, sejam sancionados pelo direito penal,
fazendo-se justica no caso concreto. 4. Comportamentos contrarios a
lei penal, notadamente quando exercidos com violéncia contra a
mulher, devido a expressiva ofensividade, periculosidade social,
reprovabilidade do comportamento e lesdo juridica causada, perdem a
caracteristica da bagatela e devem submeter-se ao direito penal.
(RHC n° 133.043/MT, 22 Turma, Rel?. Min2, Carmen LUcia, julgado de
10 de maio de 2016).

Diante disso, ndo ha que se falar em atipicidade da conduta, devendo, por
isso, ser aplicada a legislacdo patria, buscando, através das funcées preventiva
e repressiva da pena, a conscientizacao social e a intolerancia contra esse tipo

de violéncia.

3.4.2 Crimes Patrimoniais

Taxados no Titulo Il da Parte Especial do Cddigo Penal Brasileiro
(Decreto-Lei 2.848/40), os crimes contra o patrimbnio estdo elencados nos
artigos 115 ao 180 do Codigo Penal. Sé&o eles: furto, roubo, extorséo, usurpacao,
dano, apropriacdo indébita, estelionato e outras fraudes e receptacéao.

Um dos campos que geram mais conflitos para o reconhecimento do
principio da insignificancia esta entre os delitos patrimoniais, tendo em vista que

sao diversas as situagdes (LOPES 1997).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10633092/artigo-61-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10633010/inciso-ii-do-artigo-61-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10632746/alinea-f-do-inciso-ii-do-artigo-61-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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A doutrina e a jurisprudéncia afirmam que para o reconhecimento desse
principio nos delitos patrimoniais, deve ser levado em conta o caso em concreto,
de acordo com suas especificidades. Tomando como base, insta destacar o
delito de furto. Abstratamente, este ndo é uma bagatela, mas ha situacdes que

0 consideram, a saber:

EMENTA HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. CRIME DE FURTO.
LIVROS DE BIBLIOTECA DE UNIVERSIDADE FEDERAL. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. ORDEM CONCEDIDA. 1. A pertinéncia do principio da
insignificAncia deve ser avaliada considerando 0s aspectos relevantes
da conduta imputada. 2. O valor irrisério dos bens furtados — cinco
livros da Biblioteca de Universidade Federal —, a restituicdo do objeto
do crime & vitima, a auséncia de violéncia, de grave ameaca ou de
circunstancias desfavoraveis, autorizam, na hip6tese, a aplicacéo do
principio da insignificancia com o trancamento da acao penal. 3. Ordem
concedida. (STF - HC: 116754 CE, Relator: Min. ROSA WEBER, Data
de Julgamento: 05/11/2013, Primeira Turma, Data de Publicacéo: DJe-
240 DIVULG 05-12-2013 PUBLIC 06-12-2013).

Sobre o caso em tela, a insignificancia foi caracterizada, uma vez que foi
considerada a relevancia da conduta imputada ao agente. Nesse sentido,
Bitencourt (2018, p. 83) explica que: “a insignificancia se situa no abismo que
separa o grau da ofensa produzida (minima) ao bem juridico tutelado e a
gravidade da sancédo que Ihe é cominadal...]’, ou seja, deve ser valorada a
necessidade, justica e proporcionalidade de eventual punicdo do autor do fato.

Cumpre ressaltar que esse principio ndo admite sua aplicacdo em crimes
praticados com emprego de violéncia a pessoa ou grave ameaca, tendo em vista
os reflexos dai resultantes, que ndo podem ser considerados insignificantes,
ainda que a coisa subtraida apresente infimo valor econémico.

Especificamente no tocante ao roubo, ja4 decidiu o Superior Tribunal de
Justica que ndo ha como aplicar o principio da insignificancia, pois, tratando-se
de delito complexo em que ha ofensa a bens juridicos diversos (o patriménio e a
integridade da pessoa), é inviavel a afirmacédo do desinteresse estatal a sua
repressao. (HC 100.938ISC, rel. Min. Ricardo Lewandowskl, 1,3 Turma, |.

22.6.2010, noticiado no Informativo 592 apud MASSON, 2017, p. 34).
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3.4.3 Aplicacado na Justica Militar

E cedico o entendimento de que seja possivel a aplicabilidade da
Insignificancia nos crimes de competéncia da justica militar, tendo em vista que
esta é a Unica legislacdo a qual inseriu em alguns tipos penais privilegiados do
Caodigo Penal Militar, sendo possivel desclassificar o tipo penal militar para a
mera infracdo disciplinar, quando constatada sua infima lesividade. Assim, em
se verificando a tipicidade formal de tais delitos, fica o magistrado responsavel
pela andlise da ofensa e de uma possivel descriminalizacdo da conduta de ilicita
para infracdo disciplinar.

Sabe-se que em matéria de crimes militares, existe pouco espaco para se
tratar do delito de bagatela, em decorréncia da natureza do bem juridico tutelado,
tendo como foco para a hierarquia e a disciplina do quartel e da vida militar.
Neste sentido Nucci (2014, p.291) explica a dificuldade de o agente justificar sua

conduta baseada na insignificancia:

O abandono do posto ou do servigo militar € ofensivo a instituicdo e ao
interesse estatal, salvo se houver justificativa razoavel, na forma de
excludente de ilicitude (estado de necessidade, por exemplo) ou de
culpabilidade (inexigibilidade de conduta diversa)

A doutrina cita alguns crimes que estao expressamente positivados em lei
castrense, evidenciando a aplicacéo direta do principio da bagatela, proprio em
sua esséncia, a saber: Furto atenuado (artigo 240, 81° e § 2°); apropriacéo
indébita (artigo 250); Receptacédo simples (artigo 254) entre outros.

Sobre furto de coisa de infimo valor praticado por militar, por exemplo,
deve-se analisar, cuidadosamente, a conduta do agente do furto, pois, assim
fazendo, a insignificancia pode ser afastada em face do caso concreto. Nesse
sentido dispde a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, através do HC:
115591 PE:

EMENTA HABEAS CORPUS. FURTO. MILITAR. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE. ELEVADA
REPROVABILIDADE DA CONDUTA. ORDEM DENEGADA.

1. A pertinéncia do principio da insignificAncia deve ser avaliada
considerando ndo s6 o valor do dano decorrente do crime, mas
igualmente outros aspectos relevantes da conduta imputada.2. O valor
da res furtiva, equivalente a metade dos rendimentos da vitima, ndo
pode ser considerado insignificante para aplicagdo do principio da
bagatela.3. Ainda que a quantia subtraida fosse infima, ndo poderia ser
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aplicado o referido principio, ante a elevada reprovabilidade da conduta
do militar que se aproveita do ambiente da caserna para subtrair
dinheiro de um colega.4. Aos militares cabe a guarda da lei e da ordem,
competindo-lhes o papel de guardides da estabilidade, a servico do
direito e da paz social, razdo pela qual deles se espera conduta
exemplar para o restante da sociedade, o gue ndo _se verificou na
espécie.5. Ordem denegada. ( STF- HC: 115591 PE, Relator: Min.
Rosa Weber, data de Julgamento: 09/04/2013, Primeira Turma, data
de Publicacdo: Dje-077, 25/04/2013). (grifo nosso).

O julgado acima demonstra que além de analisar a conduta do agente, ha
varios outros fatores a considerar, como as condi¢des pessoais do réu (primario
ou reincidente, bons ou maus antecedentes), bem como a situacdo fatica
concreta, ndo se admitindo a insignificancia, quando se trata de delito
qualificado. Além disso, no cenério militar, deve ser mais rigorosa a avaliacao,

pois em jogo estdo a hierarquia e a disciplina da instituicdo. (NUCCI, 2014).

3.4.4 Dos Delitos Contra a Ordem Tributaria e o Crime de Descaminho

O principio da insignificancia também incide nos crimes contra a Ordem
Tributéria. Nesse sentido, segundo a jurisprudéncia do STF, em acédo penal
instaurada pela suposta pratica do crime de descaminho (CP, art. 334), h4 a
possibilidade de aplicacdo da Insignificancia.

Tal entendimento baseia-se no artigo 20 da Lei n. 10.522/2002, segundo
0 qual seréo arquivados, sem baixa na distribuicdo, mediante requerimento do
Procurador da Fazenda Nacional, os autos das execuc¢des fiscais de débitos
inscritos como Divida Ativa da Unido pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional ou por ela cobrados, de valor consolidado igual ou inferior a R$
10.000,00 (aumentados para R$ 20.000,00 pela Portaria n° 75/2012, do
Ministério da Fazenda). (ESTEFAM, 2016).

Reitera-se que a aplicabilidade desse principio, leva a conclusdo de
inadmissibilidade de ser uma conduta irrelevante no ambito fiscal (ndo cobranca
do imposto pela Unido) e simultaneamente tipica no Direito Penal, uma vez que
este deve atuar somente quando for extremamente necessario para tutelar o
bem juridico protegido e quando falharem os demais meios de protecéo.
(MASSOM, 2017).
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3.4.5 Dos Delitos Contra a Administracado Publica

A jurisprudéncia do STJ mostra-se favoravel acerca da impossibilidade da
aplicacéo do principio da insignificancia nos crimes contra a administracao
publica, inclusive sendo matéria sumulada (sumula 599 do STJ, aprovada em 20
de novembro de 2017): “O principio da insignificancia € inaplicavel aos crimes
contra a Administracao Publica”.

Segundo entendimento desse Tribunal Superior, nos crimes contra a
Administracdo Publica, ainda que o valor da lesédo possa ser considerado infimo,
a norma resguarda ndo somente o aspecto patrimonial, mas a credibilidade
administrativa, a moral administrativa e a probidade dos agentes publicos.
(MASSON, 2017).

Existe uma excec¢do onde a jurisprudéncia é pacifica em admitir a
aplicacao do principio da insignificancia ao crime de descaminho disposto no
artigo 334 do CP, que, esta inserido no Titulo Xl do referido codigo, que trata

sobre os crimes contra a Administracdo Publica. De acordo com o STJ:

A insignificancia nos crimes de descaminho tem colorido proprio, diante
das disposices trazidas na Lei n. 10.522/2002”, o que n&o ocorre com
outros delitos, como o peculato etc. (AgRg no REsp 1346879/SC, Rel.
Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 26/11/2013).

Ressalta-se que o STF, contudo, ndo coaduna com o STJ, ha julgados
admitindo a aplicacdo do principio mesmo em outras hipbéteses além do
descaminho, como foi o caso do HC 107370, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado
em 26 de abril de 2011 e do HC 112388, Rel. p/ Acérdao Min. Cezar Peluso,
julgado em 21 de agosto de 2012. Segundo o entendimento que prevalece no
STF, a pratica de crime contra a Administracdo Publica, por si s6, ndo inviabiliza
a aplicagcdo do principio da insignificancia, devendo haver uma analise do caso

concreto para se examinar se incide ou nao o referido postulado.

3.4.6 Do Porte de Droga

No que concerne aos crimes descritos pela Lei n°® 11.343/2006 - Lei de

Drogas, a Jurisprudéncia permanece firme no sentido de impedir o principio da


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10597241/artigo-334-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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insignificancia no tocante a esses crimes, tendo em vista se tratar de crime de
perigo abstrato ou presumido.

A lei de drogas, no que se refere aos usuérios, optou por diminuir as penas
e impor medidas de carater educativo, tendo em vista os objetivos visados, quais
sejam: prevencao do uso indevido de drogas, atencéo e reinsercédo social de
usuarios dependentes de drogas. Nesse contexto, mesmo que se trate de porte
de quantidade infima de droga, convém que se reconheca a tipicidade material
do delito a fim de reeducar o usuario e evitar o incremento do uso indevido de
substancia entorpecente. (SALIM, 2017).

A corte Superior do STJ firmou o entendimento de que n&o se aplica o
principio da insignificancia ao crime de posse de drogas para consumo pessoal
(art. 28 da Lei n® 11.343/2006), “porquanto se trata de delito de perigo abstrato,
e a pequena quantidade de entorpecente € inerente a propria esséncia do tipo
penal em questdo” (STJ, Quinta Turma, AgRg no REsp 1581713, j.23/08/2016).

3.4.7 Dos Crimes Ambientais

Numa primeira analise, o principio da insignificAncia soa como
incompativel com os delitos ambientais, em decorréncia da natureza difusa e da
relevancia do bem juridico protegido, reservado inclusive, as futuras geracoes.
Em situacbes excepcionais, contudo, ha espaco para crime bagatelar.
(MASSOM, 2017).

O STJ admite a possibilidade da aplicacéo do principio da insignificancia
aos delitos ambientais, quando demonstrada a infima ofensividade ao bem
ambiental tutelado. Assim, verifica-se o presente julgado: (STJ, 5+ T., AgRg no
AREsp 901961,j. 18/08/2016).

3.4.8 Do Ato Infracional

Configura-se como via de regra que o Estado seja responsavel por aplicar
as medidas previstas no Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA), considerando
que elas possuem carater educativo, preventivo e de protecdo. De maneira

excepcional, diante das peculiaridades de cada caso concreto, torna-se
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admissivel que o Estado deixe de aplicar essas medidas quando for verificado
que o ato infracional praticado pela crianca ou adolescente é insignificante.
Nesse sentido, Estefam (2016, p. 128) reitera:

Os principios constitucionais examinados, enquanto limitadores do
conceito material de infracao penal, tém plena incidéncia aos atos
infracionais, os quais nédo se aperfeicoardo quando operar, em favor do
menor, uma causa excludente da tipicidade penal, como o principio da
insignificancia ou bagatela.

Nesse contexto é interessante observar o Habeas Corpus de n°® HC:
98381 RS, em que ndo houve o reconhecimento da insignificancia, tendo em
vista ndo existirem no caso concreto 0s requisitos necessarios para a

configuragéo do delito de bagatela:

HABEAS CORPUS. ATO INFRACIONAL. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE. ASPECTOS RELEVANTES
DO CASO CONCRETO. CARATER EDUCATIVO DAS MEDIDAS
PREVISTAS NO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE.
ORDEM DENEGADA.

| - O principio da insignificAncia é aplicavel aos atos infracionais, desde
gue verificados 0s requisitos necessarios para a configuracdo do delito
de bagatela. Precedente.ll - O caso sob exame, todavia, apresenta
aspectos particulares que impedem a aplicacdo do referido principio.
Il - As medidas previstas no ECA tém carater educativo, preventivo e
protetor, ndo podendo o Estado ficar impedido de aplica-las. IV - Ordem
denegada. (STF - HC: 98381 RS, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-218
DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-2009 EMENT VOL-02383-02 PP-
00352). (grifo nosso).

Desse modo, presentes a minima ofensividade da conduta do menor, a
auséncia de periculosidade social da acdo, o reduzido grau de reprovabilidade
do comportamento, bem como, a inexpressividade da lesdo ao bem
juridicamente tutelado, a conduta da crianca ou do adolescente é insignificante,

logo, configura-se numa conduta materialmente atipica.


https://jus.com.br/tudo/ato-infracional
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1028079/estatuto-da-crian%C3%A7a-e-do-adolescente-lei-8069-90
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4 A POSSIBILIDADE DO RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA EM SEDE POLICIAL

O Estado € detentor do direito de punir e quando alguém infringe a norma
penal incriminadora, sua puni¢cdo somente se efetivara por meio do processo.
Para que isso ocorra, € preciso a atuacao do Estado- administracédo, devendo
este, levar a noticia daquele fato ao conhecimento do Estado-juiz, apontando-
lhe o autor do delito, a fim de que, apreciando, declare se € procedente ou
improcede, se é fundada ou nado a pretenséo estatal. (TOURINHO FILHO, 2012).

Cumpre ressaltar que essa tarefa realizada pelo Estado € efetivada por
meio dos oOrgdos por ele criados, como é o caso do Ministério Publico,
responsavel por ajuizar a acdo penal e acompanhar até seu fim, e a policia civil,
mais conhecida como Policia Judiciaria, com escopo de investigar o fato delitivo
e sua autoria, colhendo todos os elementos de prova necessarios para que seja
promovida uma possivel acdo penal.

Essa competéncia atribuida ao Judiciario para aplicacdo das normas da
ordem juridica relacionadas aos assuntos a ele pautados, a destacar, a aplicacao
da insignificancia nos casos concretos, pde em questdo a atencao ao do principio
constitucional da intervencdo minima, que conforme estudado em capitulos
anteriores, usa-se do Direito Penal como a ultima instancia.

Nessa linha de pensamento, e de acordo com a fun¢éo do Direito Penal
Constitucional em concomitancia com o papel do Delegado de policia, qual seja,
o de evitar que investigacfes criminais ou prisdes sejam infundadas e alheias
aos ditames da Constituicdo Federal Brasileira, hA uma veemente discussédo
acerca da possibilidade do Delegado de Policia aplicar, em sede policial, o
principio da insignificancia, de modo, que este nédo precise ser efetuado somente
apos essa fase e que ndo se deva movimentar toda a maquina judiciaria, para
ser reconhecida a bagatela em certos casos.

Antes de se adentrar ao estudo acerca da possibilidade da aplicacéo da
insignificancia pelo delegado de policia, faz-se necessario mostrar e entender o

conceito de policia.
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4.1 UM BREVE ESTUDO SOBRE O CONCEITO DE POLICIA

A ideia de represséo configura-se como sendo uma das diversas formas
de performance dos érgados de policia, uma vez que esses operam de maneira
preventiva e repressiva. Em quaisquer dos casos, almejam ao estrito
cumprimento da lei, o que denota o emprego da forca estatal para forcar ou
obrigar o implemento da sancdo aqueles que ultrapassam os limites tracados
pela Lei.

O conceito de policia vem em sua evolugdo mostrando diversas
mudancas, quando em periodos anteriores no curso da historia, a conjuntura
referente a policia ndo era tida como de bom alvitre social, tendo em vista que
esse ndo se mostrava como 6rgdo de conservacdo e garantia da paz e da
tranquilidade publica, mas sim, era considerado 6rgdo de repressdo, nesta
ocasido, percebida no aspecto pejorativo. Entretanto, com a evolug¢éo do tempo
e acomodada a ideia de Estado Democratico de Direito, a ideia de repressao e
policia tomaram novos contextos.

O vocabulo vem do grego politeia-de pdlis (cidade), o que significou, a
principio, o ordenamento juridico do Estado, governo da cidade e, até mesmo, a
arte de governar. Em Roma, o termo politia apanhou um significado de acao de
governo, no sentido de manutencdo da ordem publica, tranquilidade e paz
interna. Logo depois, esteve relacionado a estrutura politica do Estado, isto &,
indicou como sendo o proprio 6rgdo estatal encarregado de cuidar sobre a
seguranca do cidadao até os séculos XIV e XV, incluindo no final do século XV,
toda a atividade da Administragcdo Puablica. (TOURINHO FILHO, 2012).

Cumpre acrescentar trés elementos que sao enumerados para tornar
possivel o conceito de policia, iniciando-se pelo elemento subjetivo caracterizado
pelo Estado, a fonte de que provém a policia; logo depois, o elemento
teleoldgico, caracterizado pela seguranca coletiva e individual e por fim, o
terceiro elemento objetivo ou material, correspondente as limitacdes legais a
liberdade. (CRETELLA JUNIOR, 1968).

Na licdo de Mirabete (1994 apud CAPEZ, 2016, p.148): “A Policia é uma
instituicdo de direito publico destinada a manter a paz publica e a seguranca
individual”’. Para essa atividade, se faz necessario um corpo homogéneo de

todas as forcas ligadas a seguranca, haja vista, a complexidade para tal.
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Majoritariamente, a doutrina classifica a policia quanto ao lugar de
atividade: terrestre, maritima ou aérea; quanto a exteriorizacdo: ostensiva e
secreta; quanto a organizacao: leiga e de carreira; e por fim, quanto ao objeto,
do qual pode ser atribuida a duas funcdes precipuas, quais sejam, a de policia
de cunho administrativo e de policia Judiciaria.

Sobre o0 a policia administrativa, quanto ao objeto de sua atividade,
Brasileiro (2017, p. 108), descreve que: “trata-se de atividade de cunho
preventivo, ligada a seguranca, visando impedir a pratica de atos lesivos a
sociedade”. Sendo esta exemplificada através dos § § 2° e 3° do artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, dispondo sobre a Policia rodoviaria federal e a
policia ferroviaria federal.

Quanto a Policia judiciaria, também salienta Brasileiro (2017, p. 108) que:
“cuida-se de funcao de carater repressivo, auxiliando o Poder Judiciario”. Assim,
policia judiciaria é dirigida pelos Delegados de Policia, aos quais é incumbido o
papel precipuo de apurar as infracées penais e sua autoria, por meio do inquérito
policial, procedimento administrativo com caracteristica inquisitiva, o qual serve,
em regra, de base a pretensdo punitiva do Estado estabelecida pelo Ministério
Publico.

Ainda h& que se falar sobre a Policia de Seguranca, a qual é responséavel
pelas medidas preventivas, visando a néo alteracdo da ordem juridica, evitando
danos, perigos as pessoas ou as coisas. Além disso, ela atua dentro da lei,
porém com certa discricionariedade, ou seja, independe de ordem judicial para
atuar. (TOURINHO FILHO, 2012).

4.2 ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS A POLICIA JUDICIARIA E AOS
DELEGADOS DE POLICIA

A seguranca publica se constitui um direito fundamental inerente aos
cidadaos que deve ser assegurado pelo Estado, assim como o Direito penal, que
em sua interpretacdo e aplicacdo é regido através dos ditames constitucionais.

Diante disso, as atribuicdes concernentes a seguranca e juntamente ao
delegado de Policia estdo elencadas na Constituicdo Federal, no Titulo V, que

trata da Defesa e do Estado e das Instituicbes Democraticas, onde dimensiona
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a atuacdo e competéncia da policia judiciaria, nos termos do artigo 144,

paragrafo 4°, veja-se:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgaos:

[...]

8 4°- As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infracdes penais, exceto as militares.

Cumpre acrescentar que atividades investigatérias devem ser exercidas
precipuamente pelas autoridades policiais, sendo proibida a participacdo de
agentes estranhos a autoridade policial, sob pena de violacdo do artigo

mencionado, da Lei maior. Nesse sentido, Reis (2016, p.63) explica:

A exigéncia de que o cargo de delegado seja exercido por autoridade
de carreira pressupde que sejam concursados, ndo sendo mais
possivel a nomeacgédo de delegados de policia, sem concurso, por
autoridades politicas.

Conforme disposto no texto constitucional, a fungéo precipua da policia
civil, versa sobre a apuracao das infracoes penais e da busca pela sua autoria.
Na licdo de Pimenta Bueno (1959 apud Tourinho Filho 2012, p.228) a policia
civil:

[...] indaga de todos os fatos suspeitos, recebe os avisos, as noticias,
forma os corpos de delitos para comprovar a existéncia dos atos
criminosos, sequestra os instrumentos dos crimes, colige todos os
indicios e provas que pode conseguir, rastreia os delinquentes,
captura-os nos termos da lei e entrega-os a justica criminal, juntamente
com a investigacdo feita, para que a justica examine e julgue
maduramente.

Registra-se que as atribuicdes da Policia Federal estdo dispostas no
artigo 144, 8§ 1° da mesma Carta Politica, o qual estabelece que esta, é
responsavel pela apuracéo das infracbes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servi¢os ou interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas, assim como outras infragcdes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo o que a lei dispuser, bem como os crimes eleitorais.

Ao Delegado de Policia, por sua vez, autoridade que chefia e determina o

trabalho dentro de sua circunscricdo, desde que obedecida a lei e as ordens
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superiores, € dada a funcao de tomar conhecimento da ocorréncia de um crime,
realizando o primeiro juizo de valor juridico e investiga-lo através da abertura de
um inquérito policial, conforme infere o artigo 4° do Codigo de Processo Penal.

Ainda acrescenta Marcao (2016, p. 71) sobre as atribuicbes da autoridade
policial:

Incumbe, ainda, a autoridade policial (CPP, art. 13): | — fornecer as
autoridades judiciarias as informacfes necessdrias a instrucdo e
julgamento dos processos; Il — realizar as diligéncias requisitadas pelo
juiz ou pelo Ministério Publico; Ill — cumprir os mandados de prisao
expedidos pelas autoridades judiciarias; IV — representar acerca da
prisdo preventiva.

Cumpre reiterar que o artigo 2° da Lei n® 12.830/2013 dispde em seu texto
que: “as funcdes de policia judiciaria e a apuracédo de infracdes penais exercidas
pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de
Estado”, denotando que a carreira de Delegado de policia desempenha papéis
unicamente juridicos, competindo-lhes o comando das investigacdes criminais
limitados aos valores atinentes ao Estado democrético de Direito e aos principios
e regras constitucionais.

Assim sendo, quando se fala na primeira fase da persecutio criminis, é
dever do delegado de Policia esclarecer o fato delituoso, tipificando-o ou néo,
tendo como objetivo de esclarecer para a sociedade e garantir que nao se pode

existir excessos ou abusos por parte do poder sancionador do Estado.

4.3 DA ADMISSIBILIDADE AO RECONHECIMENTO DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PELO DELEGADO DE POLICIA

Apés andlise geral e demais consideracdes acerca dos institutos que
norteiam o Principio da Insignificancia e da Policia Judiciaria, cumpre analisar,
apos um breve comento acerca do Poder Discricionario da Autoridade Policial, a
possibilidade de aplicacdo do principio supracitado por esta autoridade.

O reconhecimento da Insignificancia pelo Delegado de Policia é tema que
ainda gera discussfes tanto na esfera doutrinaria quanto na jurisprudencial.
Ademais, a propria aplicagdo do aludido principio, mesmo sendo essa analise

feita pela esfera judiciaria de cabimento ou n&o, ndo se encontra ainda
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pacificada, uma vez que seus critérios de admissibilidade dispostos pelos
Tribunais Patrios, por exemplo, ainda possuem relevante subjetividade.

O Superior Tribunal de Justica entende que somente cabe ao judiciario os
poderes para efetuar o reconhecimento do principio da Insignificancia. Nesse
sentido, € obrigacédo da autoridade policial proceder com a prisédo em flagrante
delito, devendo logo em seguida, submeter tal ocorréncia ao delegado
competente que, por sua vez, tem o dever legal de agir e efetivar a priséo.

Entretanto, na visdo de Masson (2017, p. 48):

Com o devido respeito, ousemos discordar dessa linha de pensamento
por uma simples razdo: o principio da Insignificancia afasta a tipicidade
do fato. Logo, se o fato é atipico para a autoridade judiciaria, também
apresenta igual natureza para autoridade policial.

Nesse sentido, conforme estudado no capitulo anterior, a insignificancia
desde a sua natureza, ndo considera o fato praticado pelo agente como crime, o
que se faz pensar na desnecessidade de toda a movimentacdo da maquina
judiciaria, que por sinal vive abarrotada de processos, por um fato que sequer
vai deixar consequéncias juridicas para os envolvidos, ndo gerara denuncia ou
condenacgéo.

Ainda cumpre ressaltar que o delegado de policia € o primeiro garantidor
dos direitos e garantias fundamentais do individuo no que tange a eventual
privacdo de sua liberdade. E se o caso desde o inicio ja se torna passivel de
aplicac@o da insignificancia, ndo obstara a autoridade policial proceder com o
bom emprego do referido instrumento em sede policial. (SEVALLI, 2013).

4.4 DO INQUERITO POLICIAL E DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA COMO
ELEMENTO DA FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO PENAL

Como ja estudado em item anterior, o principio da insignificancia é
analisado em conexao com os postulados da fragmentariedade e da intervencao
minima do Estado em matéria penal, a fim de que seja afastada a propria
tipicidade penal. Neste contexto, para a incidéncia do principio da insignificancia
s6 se consideram aspectos objetivos, referentes a infracdo praticada: minima

ofensividade da conduta do agente; auséncia de periculosidade social da agéao;
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reduzido grau de reprovabilidade do comportamento; e inexpressividade da
leséo juridica causada.

Diante disso, torna-se necessario falar acerca da possibilidade de atuagéo
da autoridade policial (Delegado de policia), responsavel pela primeira resposta
penal a sociedade, desconsiderar antes da fase inquisitorial, certa conduta do
individuo, regida pelo principio da insignificancia, sem que seja movida a acéo

penal ou que este seja preso.

4.4.1 Das Caracteristicas do Inquérito Policial

A persecucéo penal, em regra, inicia-se por meio da investigacao criminal,
com o Estado coletando dados para o exercicio do jus puniendi em juizo, de
modo que o Inquérito policial, disciplinado pelo Cédigo de Processo Penal,
embora dispensavel, ndo seja considerado como mera peca de informacéo,
conforme a doutrina e a jurisprudéncia, praticamente pacifica, o denominam,
mas sim, como sendo peca de informag&o de grande importancia.

O inquérito policial na visdo de Tourinho Filho (2012, p.229): “é o conjunto
de diligéncias realizadas pela Policia Judiciaria para a apuracdo de uma infracao
penal e sua autoria, a fim de que o titular da acdo penal possa ingressar em
juizo”.

Ao considerar que o inquérito policial € um procedimento inquisitivo, nao
ha que se falar da aplicacdo das garantias do contraditorio e da ampla defesa
reservadas a instrucao processual, uma vez que somente se usara apos o inicio
efetivo da acéo penal (na fase de persecucao penal judicial), momento este em
que sera regularmente formalizada uma acusacao contra o suposto autor da
infrac&o.

Antes disso, 0 inquérito policial é considerado apenas um procedimento
preliminar e inquisitivo, que ndo abrange tais garantias, tendo em vista que ele
se evidencia por ser um conjunto de atos praticados pela autoridade
administrativa. (SANTOS, 2011).

Sobre o procedimento inquisitivo, Tavora (2017, p. 131), pontua sua

natureza e finalidade:
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O inquérito policial vem a ser o procedimento administrativo, preliminar,
presidido pelo delegado de policia, no intuito de identificar o autor do
ilicito e os elementos que atestem a sua materialidade (existéncia),
contribuindo para a formacédo da opinido delitiva do titular da acéo
penal, ou seja, fornecendo elementos para convencer o titular da acédo
penal se o processo deve ou ndo ser deflagrado.

Além disso, cumpre mencionar que o inquérito policial ndo € um processo,
assim como, ndo h& que se falar em acusado. Outra caracteristica inerente ao
inquérito policial é ser este sigiloso (art. 20 do CPP), uma vez que se houvesse
ampla publicidade das investigacfes, por certo ficariam frustrados seus
objetivos. Entretanto, tal sigilo ndo se estende aos membros do Ministério
Publico, nem ao juiz, caracterizando a chamada publicidade restrita.
(BRASILEIRO, 2017).

Como visto, a fase de inquérito € um procedimento preparatorio da acao
penal, que é presidido pela autoridade policial e tem como funcéo a de formar a
peca acusatdria, uma vez que seu encerramento é feito com a producédo do
relatorio pelo Delegado, incumbindo-o a formagédo da opinido delitiva, tendo
como objetivo de convencer o titular da acao penal se o processo podera ser ou
nao instaurado, devendo a autoridade policial, em todos os atos realizados,
reduzi-los a termo (art. 9° CPP). Sendo assim, € inegavel o juizo de que esta
carreira é categoricamente fundamental para o processo penal.

Embora seja o inquérito considerado como um mero objeto de
investigacdo, esse jA assumiu novas caracteristicas, o que se pondera que o
Estado democréatico de Direito defende, em seus principios fundamentais, a
igualdade, liberdade, dignidade da pessoa humana e a presuncao de inocéncia,
devendo tais principios ser observados também na fase pré-processual, de
modo que ndo impeca que o advogado acompanhe as diligencias e tenha acesso
aos autos, conforme dispde o artigo 7° do Estatuto da Ordem do Advogados do
Brasil (OAB). (Lei 8.906/1994).

4.4.2 Da falta de Justa Causa na Persecucao Penal

Quando a noticia crime veicular um fato, em que de pronto, o Delegado

de Policia verifique ndo estejam presentes todos 0s elementos impostos pela
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jurisprudéncia patria que condicionam a aplicacéo do principio da insignificancia,
nao tera a chamada justa causa para iniciar de oficio a “persecutio criminis”.
Na licdo de Alves (2016, p. 71):

[...] o delegado ndo pode deixar de instaurar o inquérito policial
arguindo a aplicacéo do principio da insignificancia, pois este é matéria
a ser apreciada privativamente pelo Ministério Publico. Isso, no
entanto, ndo impede que o investigado impetre habeas corpus para
trancar esse inquérito policial. Autoriza-se a instauracdo de inquérito
policial sob esta modalidade em crime de qualquer espécie de acéo
penal (publica ou privada).

Diante da impossibilidade de arquivamento do inquérito policial, a falta de
justa causa compete em ser citada por meio de habeas corpus para trancamento
da acéo penal ou do inquérito policial quando o fato imputado ao suposto agente
mostrar-se atipico (quando o crime esta prescrito ou quando o sujeito atuou sob
uma causa excludente de antijuridicidade). Posto isto, a aplicacdo do principio
da insignificancia, como causa de descaracterizacdo da tipicidade material, leva
a auséncia de justa causa para a acdo penal.

Destarte, ilustra-se o presente caso, conforme o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n® 94.835 quando dispde que o
trancamento da persecucdo penal constitui medida excepcional, somente
possivel quando resta demonstrado, de forma inequivoca, "a absoluta falta de
provas, a atipicidade da conduta ou a ocorréncia de causa extintiva da
punibilidade" (STF, HC 94.835, Min. Ellen Gracie).

Insta-se citar os casos referentes as infracbes de menor potencial
ofensivo, definidas pelo artigo 61 da Lei 9.099/1995, em que nada obsta que seja
aplicada a insignificancia dependendo do caso em concreto. Ademais, no que
tange aos crimes regidos pela lei em comento, havendo a confecgéo do termo
circunstanciado ou inquérito policial pelo Delegado de Policia, caracterizaria
constrangimento ilegal sendo sanado pela via do Habeas Corpus, caso ndo haja
justa causa para a instauracéo. Assim, veja-se a deciséo do STF em sede de HC
94.017-0:

HABEAS CORPUS. CRIME DE FURTO SIMPLES (CAPUT DO
ART. 155 DO CP). ALEGADA INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA PENAL. ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA.
PROCEDENCIA DA ALEGAGAO. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Direito
Penal ndo é instrumento estatal idéneo para o controle de fatos
socialmente irrelevantes. 2. A incidéncia da norma penal exige, para


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10619836/artigo-155-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
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além da adequacéo formal do fato empirico ao tipo legal, que a conduta
delituosa se contraponha, em substancia, ao tipo em causa. 3. A
inexpressividade financeira do objeto subtraido pelo acusado salta aos
olhos. A revelar muito mais uma_extrema caréncia material do ora
paciente do gue uma firme intencdo e menos ainda toda uma crdnica
de vida delituosa. Paciente que, nos termos da proposta de suspenséo
condicional do processo (art. 89 da Lei n® 9.099/95), ndo se apresenta
com nenhuma condenacéo anterior e preenche, em linha de principio,
0s requisitos do art. 77 do Cédigo Penal (I - o condenado néo seja
reincidente em crime doloso; Il — a culpabilidade, os antecedentes, a
conduta social e personalidade do agente, bem como 0s motivos e as
circunstancias autorizem a concessao do beneficio). 4. Habeas corpus
deferido para determinar o trancamento da acdo penal. (STF, 12
Turma. HC 94.017-0, Relator: Min. Carlos Britto. DJU: 03/04/2009. p.
64) (grifo nosso).

Sobre esse assunto, ensina Mirabete (2000, p. 1424):

Em regra, o habeas corpus ndo é meio para trancar inquérito policial,
porque para a instauragdo do procedimento inquisitdrio basta haver
elementos indicativos da ocorréncia de fato que, em tese, configura
ilicito penal, e indicios que apontem que determinada pessoa ou
determinadas pessoas como participantes do fato tipico e antijuridico.
Evidentemente havendo imputacdo de fatos que ndo se configuram,
em tese, ilicito penal, h& constrangimento ilegal na instauragdo do
inquérito policial sanavel pela via do mandamus.

Desse modo, ndo se pode instaurar inquérito policial ou lavrar termo
circunstanciado para apurar fato que é concluido pelo Delegado de Policia como
insignificante para o Direito Penal. O fato que se mostra atipico, é defendido que
nao € cabivel ao chefe da policia dar inicio a persecucao penal, sob pena de
deixar de se resguardar outros importantes principios constitucionais, a destacar,
a liberdade, a imagem das pessoas e a dignidade da pessoa humana.

Ademais, cumpre ressaltar que a Policia Judiciaria € um dos érgdos mais
fiscalizados e abertos do Poder Publico, consequentemente, todas as decisées
proferidas nessas condi¢des serdo avaliadas e, em caso de eventual equivoco,
abuso ou mesmo ma fé, poderéo ser revistas. Dessa forma, quando o Membro
do Ministério Publico, no exercicio do controle externo da policia judiciaria, tomar
conhecimento de um fato que foi arquivado em razdo do reconhecimento do
principio da insignificancia e discordar da posicdo adotada, sera feita a
requisicdo da instauracdo do inquérito policial, para que se possa,
posteriormente, diante da investigacao realizada, propor a acdo penal em juizo.
(CABETTE, 2013).
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4.5 DO ARQUIVAMENTO DA NOTITIA CRIMINIS E O RECONHECIMENTO
PELO PODER JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO

E com a notitia criminis que a investigacao se inicia. A doutrina pontua os
trés tipos: de cognicdo imediata, mediata e coercitiva. A primeira corresponde a
noticia que a autoridade toma conhecimento através das suas atividades
rotineiras; a segunda por sua vez, corresponde o fato conhecido pela autoridade
através da vitima ou de quem possa representa-la, ja a terceira, sera em casos
de prisdo em flagrante, em que junto da noticia do fato, o suposto autor também
é apresentado. (TOURINHO FILHO, 2012).

Diante do que foi analisado, torna-se patente que o delegado de Policia,
depois de proceder com o juizo de valor juridico-fatico quanto a existéncia ou
nao da pratica de um delito, ao ser concluido que tal fato mostrou-se atipico,
deve determinar de forma fundamentada o arquivamento da notitia criminis,
assim como dos documentos que noticiaram o fato.

Sobretudo, convém avaliar o fato de a autoridade judiciaria ndo poder
suprimir o conhecimento do titular da acéo penal, acerca do seu convencimento
e da sua aplicacdo da Insignificancia ao caso concreto. Para que ndo possua
irregularidade nessa deciséo, e que nao cause a impressao de que o Delegado
de policia estaria atuando em substituicdo do titular da acéo, retirando-lhe a
possibilidade de formar sua conviccdo sobre a infragcdo penal, existe o
guestionamento acerca dessa possibilidade de como poderia ser levada ao
conhecimento do Ministério publico que o fato fora totalmente atipico.

Sabe-se que é defeso a autoridade policial arquivar autos de Inquérito
Policial, sob fundamento do artigo 17 do Cdadigo de Processo Penal. Ademais,
este ato se da por meio de requerimento do Ministério Publico e decisdo do Juiz.

Como assevera Capez (2016, p.189), ao explicar que:

[...]. Faltando a justa causa, a autoridade policial pode (alias, deve)
deixar de instaurar o inquérito, mas, uma vez feito, o arquivamento so
se da mediante deciséo judicial, provocada pelo Ministério Publico, de
forma fundamentada, em face do principio da obrigatoriedade da acdo
penal (art. 28). [...].
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Dessa forma, mediante decisdo devidamente fundamentada, o que se
entende é que, apesar de o Delegado de Policia ndo poder arquivar os autos de
Inquérito, este tem o poder de arquivar a notitia criminis.

Ademais, ninguém pode ser processado criminalmente por fato que seja
insignificante, ou seja, havendo a caracterizacao do principio da Insignificancia,
mostra-se como correto, em razao da atipicidade penal do fato, arquivar o caso
desde o inicio. (GOMES, 2007).

Se reconhecida a Insignificancia pelo Delegado de Policia nos fatos
narrados em um registro digital de ocorréncia, requerimentos, ou ainda
representacdes, o correto € o arquivamento na reparticao policial da noticia feita,
tendo em vista, que ndo ha qualquer infracdo penal a ser apurada, conforme
dispde o artigo 5°, § 2° do Caodigo de Processo Penal. Isto porque as vezes,
apesar de ter havido a lavratura do Boletim de ocorréncia ou do recebimento da
comunicacao escrita, o inquérito ndo € instaurado, por entender que tal fato ndo
é criminoso, que a autoria é incerta ou qualquer outro motivo. (SALLES JUNIOR,
1989).

4.6 DA PRISAO EM FLAGRANTE E O PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

A liberdade € um direito constitucional fundamental previsto na Lei maior
em seu artigo 5°, “caput”, jJuntamente com outros tdo importantes quanto a saber:
a inviolabilidade do direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

A prisdo em flagrante, por sua vez, € uma modalidade de prisdo cautelar
em que em um primeiro momento, ela tem carater administrativo, uma vez que
dispensa ordem judicial expressa, nos termos do artigo 5°, inciso LXI, da
Constituicdo Federal, entretanto, em um segundo momento, essa prisédo deve
ser submetida a analise judicial, nos termos do artigo 5°, inciso LXV, do mesmo
texto constitucional. (ALVES, 2016).

Diante do que ja foi exposto, ha a nitida fungéo do Delegado de policia de
mostrar seu juizo acerca do contexto fatico da conduta por ele analisada, em
decorréncia da existéncia ou ndo de uma tipicidade material. Ao mesmo tempo,

deve apreciar com a devida cautela acerca do direito fundamental constitucional
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da liberdade do individuo, verificando quando for possivel a aplicacdo da sua
restricdo naqueles casos de extremada excepcionalidade.
Nesse sentido, Masson (2017, p. 48) opina sobre a conduta da autoridade

policial frente a insignificancia no caso concreto:

[...]- Nao se pode conceber, exemplificativamente, a obrigatoriedade da
prisdo em flagrante no tocante a conduta de subtrair um Unico
paozinho, avaliado em poucos centavos, do balcdo de uma padaria,
sob pena de banalizacao do Direito Penal e do esquecimento de outros
relevantes principios, tais como o da Intervengcdo minima, da
subsidiariedade, da proporcionalidade e da lesividade.

A prisdo processual ou cautelar destina-se a assegurar o desempenho da
investigacdo criminal do processo penal ou da execucéo da pena, como também
impede que se solto, o individuo continue cometendo delitos.

Em havendo prisdo em flagrante, a peca inaugural do inquérito sera o auto
de prisdo em flagrante (art. 302, I, Il, lll e IV do CPP), valendo ressaltar que esta
peca é comum para todas as modalidades de acdo penal. Nesse sentido, ainda
acrescenta Tourinho filho (2012, p. 313) que: “em se tratando de agao privada,
0 auto somente podera ser lavrado se o titular do direito de representacdo ou
queixa nao se opuser”.

Nas hipéteses de flagrante delito, a autoridade policial, segundo opinido
majoritaria da doutrina, pode nao proceder com a lavratura do auto de prisdo em
flagrante de forma automética, mas sim, em conveniéncia do que for mais
oportuno diante do caso concreto, sob o argumento de que o delegado de policia
deve apreciar com a devida prudéncia o direito a liberdade do individuo, em
todas as hipéteses em que for possivel a sua restricdo, por serem de extrema
excepcionalidade.

Acerca de tal entendimento, e em acordo ao principio da
proporcionalidade, exige-se bom senso ao aplicar a prisdo em flagrante. Sabe-
se gue esta pode ser dividida em trés etapas, a saber: a primeira delas decorre
da captura da pessoa, ainda no local dos fatos; a segunda ocorre com a lavratura
do auto de prisdo em flagrante; por ultimo, o recolhimento ao carcere, uma vez
entendido que o fato praticado se adequa a um fato tipico e que ndo haja
nenhuma excludente de antijuridicidade (art. 301- 310, CPP).

Entretanto, caso a conduta do autor seja penalmente atipica, seja porque

agiu em conformidade com as hip6teses de exclusdo de antijuridicidade ou
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ilicitude, ou porgue o fato € materialmente atipico, tendo em vista presentes os
elementos ensejadores do principio da insignificancia, o Delegado, conforme o
artigo 304, § 1° do Cdédigo de Processo penal, por ndo entender que seja caso
de prisdo, pora o sujeito em liberdade de forma imediata, tendo em vista, a
existéncia de excludente de tipicidade, cujo arquivamento devera ser

fundamentado legalmente.
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COSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objeto de estudo o reconhecimento do
Principio da InsignificAncia ou da Bagatela reconhecido pelo Delegado de Policia
em sede policial. De forma geral, o objetivo almejado foi o de identificar os
aspectos positivos acerca da possibilidade de o delegado de policia formar sua
convicgdo quanto a inexisténcia da infracdo penal, aplicando, pois, o principio da
insignificancia ao caso concreto, sem que haja abuso e sem que substitua o
titular da acao penal, dominus litis.

Num primeiro item, desenvolveu-se um estudo sobre as origens, conceito
e a analise principiologica do Direito Penal, destacando o estudo dos principios
constitucionais e elementares, como também a abordagem acerca das
tendéncias da politica criminal, a destacar os movimentos abolicionistas e o
minimalismo penal surgindo este como defensor de um Direito Penal minimo,
onde intervencao seja baseada nas maximas garantias, sendo este corolario do
principio da intervencdo minima, acatado pelo ordenamento juridico penal
brasileiro.

Nesse contexto, diante do estudo de Claus Roxin, o Direito Penal ndo
deve mais ser interpretado de forma genérica. Diante da evolucéo e do contexto
social hodierno, sua interpretacéo e aplicacdo deve ser guiada pelos principios
constitucionais penais, 0s quais atuam como verdadeiras normas a serem
seguidas e efetivadas pelos 6rgéos envolvidos na persecucao penal.

Dando seguimento do que foi analisado, o segundo capitulo do trabalho
mostrou o principio da insignificAncia como uma evolucdo do pensamento
demonstrado através do estudo de suas caracteristicas e o acatamento
doutrinario, principalmente jurisprudencial, onde os tribunais péatrios definem os
critérios determinantes ao reconhecimento do principio em tela, quais sejam:
minima ofensividade da conduta do agente; nenhuma periculosidade social da
acdo; reduzido grau de reprovabilidade do comportamento do agente; e
inexpressividade da lesao juridica provocada.

Ademais, foram mostradas as consequéncias juridicas da sua
aplicabilidade em casos concretos como meio de melhoramento e justica

naqueles casos que ndo precisam movimentar toda a maquina estatal e
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constranger o sujeito que ndo cometeu qualquer fato tipico considerado pela
norma.

Ademais, cumpre salientar que o principio em estudo encontra
fundamento nos principios da igualdade e liberdade, bem como, a caracteristica
do Direito Penal fragmentario, subsidiario e proporcional, onde se busca manter
o0 sistema penal garantista pregado pelo Estado Democratico de Direito.

Por fim, no terceiro capitulo, restou analisado o poder da autoridade
Policial de arquivar registros de ocorréncias e de indeferir requerimentos de
instauracao de inquérito policial, tomando como seu dever o de reconhecer e
aplicar fundamentadamente o Principio da InsignificAncia nos casos concretos
que lhe sdo apresentados. Ainda é dada o Delegado de Policia a misséo
constitucional de garantidor do Estado democratico de Direito, ndo podendo este
deixar de fazer seu juizo de adequacéo tipica do fato por ele analisado e sua
dimenséo valorativa.

Desse modo, entendendo o chefe da policia judiciaria que o fato se
constitui como meramente insignificante, ndo ha que falar em confirmacao de
prisdo em flagrante, devendo apenas registrar o fato e em fundamentacéao,
mandar arquiva-lo. Assim como, ndo havendo justa causa no inicio da
persecucdo penal, € dever da policia judiciaria zelar pela funcao do Direito Penal,
preservando 0s principios constitucionais, a destacar o da liberdade e,
especialmente, a Dignidade da Pessoa Humana.

Destarte, vale destacar que o presente trabalho adicionou a ideia de que,
diante da tamanha asfixia do Judiciario, o Direito Penal deve ser aplicado como
carater de excecdao, podendo os casos tidos como irrelevantes, serem resolvidos
através de outras ferramentas que ndo seja a instauracdo de um processo
criminal, sendo de extrema importancia a figura da descriminalizacdo de
condutas de baixa lesividade apoiadas através da aplicabilidade do Principio da
Insignificancia pelo delegado de policia.

Registra-se, porém, que néo foi intencdo da pesquisa esgotar o tema, haja
vista, tratar-se de algo relevante ao mundo juridico, que indubitavelmente, ainda
permanecera em debate e provocara discussdes diversas que certamente,
influenciara em decisbes monocraticas e colegiadas em face da prerrogativa

efetivada ao delegado de policia, em poder agir pela via do principio da
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insignificancia penal na conducao investigativa conforme sua competéncia na

condicao de autoridade policial.
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