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RESUMO 

O objetivo do trabalho e fazer uma analise acerca da efetividade (ou da 

eficacia social) da norma juridica, atraves da utilizacao historico-evolutiva, e de 

teorias, conceitos e classificacoes doutrinarias existentes, acerca das normas. Sabe-

se que uma das mais destacadas funcoes do Direito e o exercicio do controle social, 

atraves da criagao de normas juridicas que regularao as condutas dos individuos em 

sociedade. No entanto, a norma juridica pode mesmo assim ser descumprida e nao 

aplicada. Assim, apresenta-se o seguinte questionamento: a falta de obediencia 

acarreta ou nao a efetividade de uma norma juridica? A importancia da analise, 

avulta as questoes respectivas, como a analise do termo norma, da natureza e de 

seu carater imperativo. Nao deixando de enfocar a discussao posterior em torno da 

lacuna tecnica e do excesso normativo, para em seguida comentar o problema da 

efetividade das normas juridicas no Brasil analisando o excesso normativo, a falta de 

sistematizacao, bem como, do desconhecimento em parte das normas juridicas pelo 

cidadao. 

Palavras chaves: Efetividade. Norma Juridica. Sistematizacao. 
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INTRODUQAO 

A presente monografia objetiva atender aos requisitos de avaliagao cientifica 

e didatico-pedagogica do Curso de Ciencias Juridicas e Sociais, da Universidade 

Federal de Campina Grande, para a obtencao do titulo de graduacao em Direito, 

tendo por tema a Efetividade da Norma Juridica. 

A norma juridica aqui concebida, consiste no ato juridico emanado do Estado, 

com carater de regra geral, abstrata e obrigatoria, tendo como finalidade o 

ordenamento da vida coletiva. Tal ordenamento compreende a forma com que as 

normas juridicas se propoem a reger determinados fatos da vida humana, uma vez 

que elas regulam as condutas dos individuos. 

0 termo efetividade pode ser compreendido como aquilo que esta sendo 

verificado na realidade, validez sociologica ou fatica da norma juridica, isto que dizer 

o cumprimento efetivo da norma na sociedade em que vige. O Direito se efetiva e se 

torna legitimo atraves da utilizacao do procedimento, que formalmente iguala todos 

os individuos, dando-lhes possibilidades identicas de se submeterem as formas de 

resolucao de conflitos estipulados pelo Estado. A efetividade dar-se-a quando a 

norma juridica se realizar, tornando os fins almejados pelo Direito urn fato real. 

A efetividade se substancia a partir da matriz criadora do Direito, vindo o 

homem a abrir mao da parcela de sua autonomia para viver harmoniosamente em 

sociedade, delegando essa parte de sua liberdade a urn ente superior e aparelhado 

para exercer o controle social: o Estado, atraves das normas juridicas. 

A definigao do tema da pesquisa teve por base uma questao que ha muito 

preocupava inumeros sociologos e filosofos do Direito, qual seja, os verdadeiros 
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fundamentos da efetividade das normas juridicas, e as circunstancias que ievariam a 

essa realidade. Com o objetivo de encontrar esses fundamentos e essas 

circunstancias e que se torna viavel a pesquisa, ainda porque o Direito valendo-se 

das normas juridicas, exige urn minimo de efetividade dessas normas, para que este 

entao se realize. Assim se propoe a pesquisa buscar uma analise mais aprofundada 

acerca da efetividade da norma juridica. 

O piano de exposigao do trabalho envolvera os seguintes procedimentos: no 

capitulo primeiro o trabalho ira tecer consideragoes sobre alguns aspectos 

relevantes acerca da norma juridica, da natureza e do seu carater de imperatividade. 

Tentara esclarecer tambem a problematica que gira em torno do termo "norma", e 

serao expostos quais as ideias doutrinarias que surgem em face do conceito das 

normas juridicas. 

Diante das conceituagoes encontradas, a pesquisa se propoe, numa segunda 

parte, a demonstrar a nitida relagao que ha entre Direito e Norma, pois para se ter 

uma nogao acerca da efetividade das normas juridicas, faz-se necessario saber 

dessas distingoes e inter-relagoes existentes. 

Na sequencia, a pesquisa fara uma exposigao mais especffica e detalhada, 

acerca da efetividade da norma juridica, nao deixando de esclarecer as diferengas 

que existe em torno da eficacia social e a da eficacia juridica. 

E, por fim, a ultima analise tratara do problema da efetividade da norma 

juridica, demonstrando assim as lacunas tecnicas existentes no ordenamento 

juridico e o meio de se suprir tal lacuna. Outro ponto que a pesquisa pretende 

demonstrar e o excesso normativo e a consequente desobediencia por parte do 

cidadao, devido as mais variadas causas, dentre elas, o desconhecimento das 

proprias normas. 
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Finalizando a presente monografia resultou de uma pesquisa teorica e de 

analise de dados estatisticos dando enfase as normas do ordenamento juridico 

brasileiro. 
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CAPlTULO 1 - ASPECTOS RELEVANTES DA NORMA JURIDICA 

1.1 Concerto, natureza e carater imperativo da Norma 

Discorrer sobre norma juridica requer, a priori, a constituigao de uma serie de 

consideragoes, imprescindiveis para que o termo permita compreender e precisar o 

seu significado. Com este intuito, examinar-se-a a problematica que gira em torno do 

termo norma e alguns conceitos basicos e nogoes gerais, a exemplo de normas 

autonomas, normas dependentes, a natureza e carater imperativo, indispensaveis 

para o desenvolvimento do tema. 

Dada a ambiguidade do termo "norma", e mesmo limitando-se o termo ao 

ambito das normas de conduta, como enunciados que prescrevem certas agoes ou 

atividades, ainda resta urn resquicio de indefinigao. 

O termo "norma", e daqueles que enfrentam o problema da polissemia1, por 

sua multiplicidade de significados. 

Assim, quando se fala no termo "norma", deve-se entender que ela esta se 

referindo a urn preceito, a urn principio, a uma regra, a urn sistema, a uma lei, a urn 

codigo, quer seja moral, etico ou jurfdico. Todas devem ser observadas, segundo o 

seu conteudo e caracteristicas que Ihe sao proprias. Maria Helena Diniz (2002, 

p.24), com muita propriedade lembra que: 

'A polissemia e ambiguidade a nosso ver, nao se nos afiguram expressoes similares ou 
sinonimas. Entende-se que a polissemia poderia ser definida como a existencia de mais de 
uma proposigao semantica para o mesmo termo. A ambiguidade, diferentemente, refletiria a 
existencia de duas ou mais interpretagoes para a mesma proposigao semantica atribuida ao 
termo. 
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E preciso definir exatamente a norma juridica, purificando-a de seus 
elementos contingentes, que encobrem sua verdadeira natureza, 
assinalando as essencias que fazem dela uma realidade diferente 
de todas as realidades sociais. (...) Ante a multiplicidade de normas, 
o pensamento devera munir-se de urn criterio seletor que consiga 
enquadrar os caracteres essenciais das normas investigadas. 

A ideia de norma juridica aqui utilizada identifica-se com o conceito material 

de lei, consistindo no ato juridico emanado do Estado, com carater de regra geral, 

abstrata e obrigatoria, tendo como finalidade o ordenamento da vida coletiva, assim 

propoe BARROSO (2000, p. 76). 

Entender a norma juridica nao e apenas urn exercicio de jusfilosofia, 

desprovido de qualquer significado pratico. E atraves da compreensao do verdadeiro 

sentido da norma que melhor podemos apreender os comandos que o ordenamento 

imperativamente nos impoe e com os quais o profissional do direito lida diahamente. 

So quern conhece e somente quern domina a aplica corretamente, assim expressa 

PICCOI (2005, p. 1/5). 

Entrementes, a realizacao do Direito, o desempenho concreto de sua funcao 

social, depende em muito do efeito de suas normas. Para tanto conhece-las e tarefa 

essencial de todo jurista e aplicador do Direito. Mas, quanto mais se busca o 

entendimento real descobre-se que se trata de uma tarefa ardua e espinhosa, visto a 

imensidao de ideias e conceitos existentes nas doutrinas. 

Apesar de nao existir entre os doutrinadores urn certo consenso na definicao 

da norma juridica, seja ela, moral, religiosa, educativa ou juridica, todas sao normas 
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eticas, ou seja, mandamentos imperativos que necessitam ser obedecidos para que 

tenham efetividade. 

Conforme Diniz (2002. p.25), "as normas juridicas tern urn conteudo que varia 

de acordo com as epocas, lugares, politicas dominantes etc".2 Sabe-se que as 

normas juridicas, adequadas a determinado contexto da vida social, carecem de 

obediencia, por parte dos sujeitos, para que cumpram realmente a sua funcao na 

sociedade. Trata-se de uma norma de conduta, que regula o comportamento dos 

individuos, sendo, portanto, prescritiva ou diretiva. 

Nestes termos, o conceito de norma juridica que se pretende formular 

apresenta a norma como sendo a unidade minima em que se pode dividir o 

ordenamento juridico, mas nem sempre e empregado nesse sentido. Na maioria das 

vezes ele e usado como sinonimo de artigo de lei. Porem, torna-se necessario 

distinguir uma coisa da outra, uma vez que os artigos, os incisos, e os paragrafos de 

uma lei sao simples porgoes em que e possivel dividi-la, do ponto de vista literario. 

As normas juridicas sao, contudo, unidades em que se decompoe o sistema juridico, 

do ponto de vista logico, segundo propoe CAVALCANTI (2002, p. 17). 

A distingao entre normas e porgoes de leis nao e novidade. Ela esta presente, 

por exemplo, na obra de Kelsen (1952). As unidades logicas queformam urn sistema 

juridico nao se confundem com as unidades literarias em que se divide a lei. Por 

certo, o criterio para identificagao das normas juridicas nem sempre e uma questao 

pacifica, entretanto, o criterio que melhor se coadunaria seria a imposigao de uma 

sangao. Deste modo, o preceito que ordena ou proibe urn comportamento e o 

2 O conteudo varia, mas nao a norma juridica pois se aplica ao ordenamento de urn povo 
primitivo ou de urn estado civilizado; compreende, igualmente, as normas juridicas Qustas 
como as injustas), ja que sua intengao e realizar justiga e nao seu logrado cumprimento, cf. 
Diniz (2002). 



15 

preceito que impoe uma sangao, na hipotese de descumprimento do primeiro, 

constituiriam uma unica norma. 

Norma e a norma de Direito, do qual constitui a expressao formal ou o 

elemento nuclear. A norma define os tipos de conduta desejaveis, ao considerar sua 

relevancia para manutencao e progresso da vida social. Apresenta-se, desse modo, 

como regra de fim e instrumento de julgamento. Definindo, isto e, selecionando e 

limitando, a norma incorpora, com os fatos que preve, os valores que estes sao 

atribuidos, adquirindo a dimensao trivalente especifica do Direito. Torna-se, assim, 

seu elemento nuclear, conforme CAVALCANTI (2003, p. 19). 

A causa determinante de se tornar juridica uma norma e dupla: por urn lado, a 

sua importancia na sociedade, por outro, as suas frequentes violacoes. O motivo 

plausivel das violacoes deve-se ao fato de que, na historia de cada povo, ve-se 

sempre que a passagem de uma norma a esfera do Direito e motivada pelas 

violacoes que ela sofre frequentemente, e por haver desaparecido a forga de adesao 

dos costumes. 

Acontece assim tambem com o mundo etico. Mas, porque violaria o homem a 

norma etica? Arnaldo Vasconcelos (2002, p. 21) relata: 

O desejo de experimental de criar e de promover, promovendo-se, e 
a sua vocagao de ser incompleto, finite Para realizar-se, nao se 
detem diante de qualquer coisa que possa violar, mesmo daquilo que 
tern por inviolavel. Sua mais persistente aspiragao e atingir o 
absolute 
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Mas, retomando a analise, para compreender bem o termo "norma juridica", 

ainda e necessario, que se faga uma analise em busca do sinal individualizador que 

a caracterize de forma permanente. Esta nota essencial, ou essencia define sua 

natureza. 

O que se procura encontrar, na busca da natureza da norma juridica, e 

precisamente a nota que corresponde a sua existencia. Sabe-se que a norma 

juridica situa-se no ambito da normatividade etica. 

Portanto, a natureza da norma e objetiva ou heteronoma. Neste sentido, tern 

por designio ajustar a conduta humana tendente a consecugao de seus fins proprios, 

uma vez que recomenda como deve ser a conduta dos individuos e das autoridades, 

no seio de uma sociedade. 

E da natureza da norma juridica determinar que se faga algo, impoe dever, 

sendo, portanto, imperativa, caracteristica importantissima e imprescindivel da 

norma juridica, segundo expoe Diniz (2002, p.27), e que merece algumas 

consideragoes. 

Entretanto e preciso deixar claro que nem toda norma juridica e obrigatoria, 

isto e imperativa, existem normas dispositivas ou supletivas, que apenas expressam 

urn conteudo de organizagao, e que dispoe sobre determinado fato sem que tenha 

urn carater de obrigatoriedade. 

Para alguns filosofos do direito, o carater imperativo contido na norma, 

somente sera completo se contiver uma cominagao de sangao, pois do contrario vai 

estar na dependencia de uma norma sancionatoria que Ihe complete o sentido, 

dando-lhe efetividade. Assim, estabelece-se uma distingao, entre normas autonomas 

e normas dependentes. A norma autonoma e aquela que prescreve sangao a urn 

comportamento estatuido, por ela ou por outra regra. Dependente e a norma que 
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estatui um comportamento, sem prescrever sangao, ficando na dependencia da 

norma sancionadora. 

A norma constitucional e exemplo de norma dependente, pois apesar de 

assegurar a todos o direito a vida, e ligada as normas que disciplinam sangao 

principalmente aquelas do Codigo Penal, embora seja o seu nivel hierarquico 

superior. Todavia, nao e apenas a norma sancionatoria autonoma, mas tambem a 

norma revogatoria. Dai entende-se pela modificagao desta distingao, na linha ja 

seguida por outros mestres: sao autonomas as normas que esgotam o 

comportamento que estatuem; sao dependentes aquelas que necessitam do 

complemento de outros dispositivos normativos. 

O carater imperativo e a natureza da norma chegam a se confundir, visto que 

uma nogao complementa a outra. Ambas caracterizam a norma, que exprime um 

mandamento para garantir, efetivamente, a ordem social. Nao fosse assim, o Direito 

nao lograria estabelecer seguranga nem justiga, na sua missao de disciplinar as 

maneiras de agir da sociedade, uma vez que a norma nao poderia ser juridica se 

nao contivesse esse carater de imperatividade e essa natureza reguladora, que 

significa imposigao de vontade e nao mero aconselhamento, devendo, representar o 

minimo de exigencias e de determinagoes necessarias. 

Ja se torna viavel formular um conceito de norma juridica, com as 

consideragoes seguintes: normas ou regras juridicas sao certos esquemas ou 

modelos de organizagao e de conduta que disciplinam a experiencia social. Sendo a 

norma um elemento constitutive do Direito, como que a celula do organismo juridico, 

e natural que nela se encontrem as caracteristicas quanto a sua natureza objetiva ou 

heteronoma e a exigibilidade ou obrigatoriedade daquilo que ela enuncia. 
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A regra juridica assim enuncia um dever ser de forma objetiva e obrigatoria, 

porquanto e proprio do Direito valer, com ou contra a vontade dos obrigados, no 

caso das regras de conduta, ou sem comportar alternativa de aplicagao, quando se 

tratar de regras de organizagao. 

Destarte, as normas juridicas sao imperativas por conterem um mandamento, 

uma prescrigao, uma ordem, com forga juridica e nao apenas moral. Logo, a sua 

inobservancia ha de deflagrar um mecanismo3, apto a garantir-lhe a efetividade, 

inclusive pelo estabelecimento das consequencias da insubmissao ao seu comando. 

A partir desse ponto algumas consideragoes serao feitas acerca do Direito e 

da Norma, a fim de demonstrar a inter-relagao existente. Posteriormente, sera feita 

uma analise acerca da efetividade das normas. 

1.2 Direito e Norma 

No o estudo da efetividade da norma juridica, justifica-se plenamente a 

referenda, acerca do que se entende por direito, termo que e usado em varias 

acepgoes. 

A convivencia do homem em sociedade fez surgir conflitos de interesses, 

tornando-se necessario disciplinar as atividades humanas como forma de assegurar 

a ordem e a paz, dai surgindo as normas ou regras a que se denomina direito. 

3Para alguns teoricos do direito, insurge-se como um dos mecanismos de efetivagao da 
norma, a proposigao juridica semantica contida na propria norma. Assim, exemplificando, da 
norma contida no artigo 328 do Codigo Penal patrio: "Usurpar o exercicio de fungao publica: 
Pena - detengao, de 3 meses a 2 anos, e multa", extrairiamos a seguinte proposigao, o 
seguinte juizo hipotetico condicional: "Se usurpar o exercicio de fungao publica, deve ser 
condenado com detengao de 3 meses a 2 anos, e multa". A representagao logica do juizo 
hipotetico condicional e por Kelsen concentrada na seguinte formula: "Se A e, B deve ser". 
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Direito reconhecido e afirmado como tendo origem na natureza das coisas 

(jusnaturalismo) e, mais "remotamente", em Deus, sendo considerado fundamento e 

fonte do direito dito positivozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA (ius positivum). 

Na acepgao juridica, a expressao direito e considerada pelos civilistas sob os 

aspectos subjetivo e objetivo. No primeiro caso, direito e a facultas agendi, 

significando o poder ou a faculdade de agir livremente, dentro do limite estabelecido 

pela interpenetracao ou inter-relacao social, competindo as pessoas, relativamente 

ao que e seu. Objetivamente, e a norma agendi, isto e, a lei escrita, o conjunto de 

normas positivas e principios juridicos (ordenamento juridico) que disciplinam a vida 

em sociedade, tratando-se do direito em sentido normativo, que comumente e 

chamado direito objetivo. 

Nesse contexto, e possivel definir o Direito como a ordenagao da convivencia 

humana segundo a justiga, atribuindo-se a cada um aquilo que e seu, sendo a 

ordem juridica o resultado dessa ordenagao. 

Em estudo sobre a teoria da norma juridica, Norberto Bobbio (1995) assinala 

que, o que chamamos de Direito e mais uma caracteristica de certos ordenamentos 

normativos que de certas normas. Partindo-se da norma, chega-se ao ordenamento 

juridico. Assim, norma juridica e aquela que pertence a um ordenamento juridico, e a 

expressao formal do direito como disciplina de condutas. Nao existem ordenamentos 

juridicos porque ha normas juridicas, mas existem normas juridicas porque ha 

ordenamentos juridicos distintos dos ordenamentos nao-juridicos. 0 termo direito, 

em sua acepgao comum, indica um sistema normativo, nao um tipo de conduta. 

0 direito so existe onde houver vida social, sendo, portanto, um complexo de 

principios e normas destinados a garantir a vida em sociedade e a existencia da 

propria sociedade, regulando as relagoes juridicas dai advindas, aparecendo a 
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normatividade juridica com um dos ingredientes essenciais da ordem social, 

conforme Dower (1986, p. 25). 

Concebido concretamente como obra criada pela inteligencia humana, uma 

realidade pertencente ao mundo da cultura, do dever ser, o direito e de natureza 

tridimensional (fato, valor e norma) 4 . 

Sabe-se que as ciencias naturais estudam a realidade sob uma postura 

metodologica descritiva. Seu objeto consiste em revelar algo que ja existe, vale 

dizer: elas atuam ao nivel dos sistemas reais, do ser. 

Por sua vez acerca das ciencias sociais, expressa BARROSO (2000, p. 75): 

( ) As ciencias sociais nas quais se inclui o Direito, ocupam-se, do 
estudo e elaboragao de sistemas ideais, ou seja, da prescrigao de 
um dever-ser. Desse modo, nao se limita a ciencia juridica a 
explicagao dos fenomenos sociais, mas, antes, investe-se de um 
carater normativo, ordenando principios concebidos abstratamente 
na suposicao de que, uma vez impostos a realidade, produzirao 
efeito benefico e aperfeigoador. 

E certo que a definigao desse sistema ideal, os valores a serem protegidos e 

os fins a serem buscados, n3o e uma quest§o juridica, e sim politica. 

Todavia esse sistema ideal se exterioriza, se formaliza pela vida do Direito. 

Por este mecanismo, o poder transforma-se de politico em juridico. A organizagao 

desse poder e o delineamento dos esquemas de conduta a serem seguidos sao 

4 Teoria tridimensional idealizada por Miguel Reale (1978, p. 73-74). 
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levados a efeito por meio de normas juridicas, que tern sido objeto de profundos 

estudos por parte de juristas, como propos BARROSO (2000, p. 76). 

No ultimo seculo, produziu-se um valioso legado doutrinario acerca da norma 

juridica que, pela sua amplitude e variedade, influenciou geragoes em materia de 

Ciencia do Direito. 

Pelo exposto, faz-se necessario o estudo da eficacia juridica e social das 

normas, cuja abordagem sera tratada no capitulo seguinte. 



CAPlTULO 2 - A EFETIVIDADE DA NORMA JURlDICA. 

2.1 Em Busca de um Significado 

Antes de propor um conceito para a efetividade da norma juridica, torna-se 

necessario esclarecer as expressoes efetividade, eficacia e efetivo, indispensaveis 

para precisar o termo. 

Nesse proposito, Soibelman (1994, p. 142) elucida: "EFETIVIDADE. O mesmo 

que eficacia. Validez sociologica ou fatica da norma juridica. Cumprimento efetivo da 

norma na sociedade em que vige". 

A Eficacia, por seu turno, e derivada do latimzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA efficacia, de efficax, que tern 

virtude, que tern propriedade, que chega ao fim. Compreende a forca ou poder que 

possa ter um ato ou um fato, para produzir os desejados efeitos. 

Em sentido generico a eficacia e igual a validade ou vigencia. Quer assim 

dizer o que esta em vigencia o que esta sendo cumprido ou em exercicio, ou seja, 

que realiza seus proprios efeitos. Opoe-se ao que esta parado, ao que nao tern 

efeito, ou nao pode ser exercido ou executado. A norma eficaz, portanto, e a capaz 

de produzir todos os seus efeitos, segundo De Placido e Silva (1994, p. 138). 

Algumas doutrinas, como a do sociologismo juridico, identifica vigencia com 

eficacia. Vigente e, neste sentido, o direito que obtem, aplicacao eficaz, o que se 

pautou na conduta dos homens em sociedade e nao o que se obteve da fria letra da 

lei, sem ter conseguido forca real suficiente para impor-se a todos, indistintamente. 
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Nestes termos, vigencia e eficacia sao conceitos diferentes. O direito vigente 

e a norma ou o conjunto de normas promulgadas e publicadas, regularmente, para 

entrar em vigor em determinada epoca. E a existencia especifica de uma norma. 

A eficacia, por conseguinte, e o poder da norma juridica de produzir efeitos, 

em maior ou menor grau. Concerne a possibilidade de aplicagao da norma e nao 

propriamente a sua efetividade, assim expressa BARROSO (1999, p. 236) 

Assim, Maria Helena Diniz (2002), exemplifica: o art. 226, § 3°, da 

Constituicao, que dispoe sobre o reconhecimento da uniao estavel entre homem e 

mulher e prevendo facilidades na sua conversao em casamento, configura uma 

norma vigente. Entretanto sua eficacia depende de lei reguiamentadora, que 

delimite a forma e os requisitos para semelhante conversao. Desse modo, a questao 

nao consiste, tao-so em aplicar a regra, mas tambem a sua efetiva aplicagao e 

observancia. 

Dando prosseguimento a exposigao, o termo efetivo vem do latimzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA effectivus 

(resultado), designando tudo o que ja esta verificado ou esta cumprindo os seus 

efeitos. Possui tambem o sentido atual, vigente, significando todo ato que possa ser 

exercido ou executado. 

Para De Placido e Silva (1994, p. 138) a expressao efetividade deriva de 

efetivo, do latim effectivus, indicando a qualidade ou carater de tudo o que se mostra 

efetivo ou que esta em atividade. 

Pelo exposto, pode-se entender que a efetividade, ou eficacia social, e a 

norma cumprindo a sua fung§o social, ou seja, a finalidade em si da sua existencia. 

E a obediencia da norma pelos sujeitos sociais com os quais se relaciona. 
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Existe na teoria juridica uma abordagem sobre a efetividade da norma 

juridica. A esse proposito, Tercio Sampaio Ferraz Junior (1999, p. 117) tece o 

seguinte comentario: 

Na teoria juridica, tradicionalmente, encontramos dois conceitos 
diferentes relacionados a efetividade das normas, que nem sempre 
s3o usados com a devida especificacao. Do angulo linguistico, 
podemos dizer que hci concepcoes meramentezyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA sinta'ticas da 
efetividade, caso em que a doutrina usa, embora com certa 
indecisao, o termo eficacia, no sentido de aptidao para produzir 
efeitos juridicos por parte da norma, independentemente da sua 
efetiva producao.(...). Por outro lado, ha concepcoes meramente 
semanticas da efetividade (correspondendo ao termo aiemao 
wirksamkeit), como encontramos, por exemplo, em Kelsen, segundo 
as quais a norma efetiva e a cumprida e aplicada concretamente em 
certo grau. 

Sendo um comando imperativo, as normas juridicas contem principios, que 

devem ser observados peio meio social, sob pena de se violar a iei e cometer um ato 

contrario ao ordenamento juridico, ferindo a ordem e a forca imperativa das normas 

juridicas, tornando-as, por esse angulo, inefetivas. Isso porque, quando se 

transgride uma norma, esta-se autenticando a sua nao efetividade, pela 

desobediencia, pois somente a segunda parte a sangao, se contida na norma, vai se 

realizar, o que, conseqiientemente, devera ser aplicada, nestes casos de 

inobservancia. Portanto, quando se contraria um preceito normativo, esta-se 

impondo um resultado contrario ao seu comando, fazendo com que a norma seja 

parcialmente efetiva. Desse modo, a efetividade das normas juridicas resulta, 
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comumente, do seu cumprimento espontaneo. Isto porque normas efetivas sao 

normas obedecidas, JUNIOR (1999, 114). 

Entrementes, a obediencia e apenas uma consequencia da efetividade e nao 

a propria efetividade. Por exemplo: quando se afirma que as normas ambientais 

brasileiras sao pouco efetivas, significa dizer que as degradacoes ao meio ambiente 

continuam, trazendo pesados onus a sociedade brasiieira. A obediencia e, portanto 

o alcance social amplo da norma, e isso e que definira a sua efetividade. 

Nos afigura que, quando uma norma se confronta com um sentimento social 

arraigado, contrariando tendencias prevalecentes na sociedade, ou a norma caira 

em desuso ou a sua efetivacao dependera da frequente utilizacao do aparelho 

estatal, assim BARROSO (1999, P. 237). Porquanto se a norma nao expressar um 

reflexo dos fatos sociais, tao pouco elas vao ser obedecidas. 

2.2 Eficacia JuridicazyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA versus Eficacia Social 

Antes de explicitar o subtituio acima proposto, necessario tecer aigumas 

consideracoes a respeito da positividade do Direito. 

Nesses termos, a obrigatoriedade e fator decisivo para que o Direito possa 

valer. Para tanto, este se positivou, revestindo-se de forma normativa, primeiro 

atraves da lei escrita. Assim dava-se a conhecer por todos, o que facilitava a sua 

exigibilidade. A norma constitui, portanto, o simbolo da positivagao. Onde houver 

norma juridica, ha Direito a observar, conforme VASCONCELOS (2002, p. 13). 
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Nesse proposito, passa-se a dissertar sobre a validade social da norma 

juridica. Pelo exposto, uma das imperfeicoes do Direito esta no fato de que a norma 

nao tern aptidao para assegurar sua observancia. O problema e que as normas, em 

si, nao obrigam absolutamente, por ser o homem livre, o Direito so podera se 

expressar como um dever-ser. Nesses termos, a violabilidade passa a ser essentia 

do homem. O Direito e violavel por natureza, CAVALCANTI (2003, p. 11). 

Observa-se que a eficacia e a instancia de validade social. A norma que e 

realmente observada pelo grupo comunitario, tern eficacia social. Isso significa dizer 

que a norma desempenha satisfatoriamente sua fungao social, quando mantem a 

ordem e distribui a justiga. 

O que se espera da eficacia social e o resultado, que se mede pela 

constancia com que a norma e seguida e realizada. Isso nao se consegue sem a 

colaboragao ativa de todos os componentes do corpo social. Nessa participagao, 

pressupoe-se a existencia de firme sentimento juridico, que leve a convicgao da 

obrigatoriedade do preceito normativo. E ai se descobre como a eficacia se encontra 

indissoluvelmente ligada as ideias de utilidade e de justiga, assim expoe 

CAVALCANTI (2003, p. 110). 

A eficacia juridica, compreende-se como a forga ou poder que possa ter um 

ato ou um fato, para produzir os desejados efeitos. Conforme o disposto, pode-se 

dizer entao que a eficacia juridica advem da forga juridica ou dos efeitos iegais 

atribuidos ao ato juridico, em virtude da qual deve ser o mesmo cumprido ou 

respeitado, segundo as determinagoes que nele se contem. Da eficacia decorre, 

pois, a produgao dos efeitos com a validade juridica.Neste sentido, a eficacia diz 

respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma. Atente-se bem: 

a eficacia refere-se a aptidao, a idoneidade do ato para a produgao de seus efeitos, 
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nao se insere no seu ambito constatar se tais efeitos realmente se produzem, 

segundo BARROSO (1999, 236). 

A eficacia social da norma ou efetividade ao contrario, diz respeito, ao 

cumprimento efetivo do direito por parte de uma sociedade, ao reconhecimento do 

direito pela comunidade ou, mais particularizadamente, aos efeitos que uma regra 

suscita atraves do seu cumprimento, BARROSO (1999, p. 236). 

Portanto, ve-se, a fntima ligagao com a obediencia de fato. Como exemplo, a 

norma constitucional so seria efetiva se cumprida e aplicada concretamente, visto 

ser adequada a realidade social e aos valores positives, sendo por isso obedecida. A 

incidencia da norma constitucional esta relacionada com sua aplicabilidade, isto e, 

com sua aptidao para reger determinadas situacoes previstas no discurso normativo, 

tao logo elas ocorram. Por outras palavras, considerar-se-a eficaz o preceito 

constitucional que encontrar na vida social e nos valores objetivos as condicoes de 

sua obediencia, sendo efetivamente aplicada, ou observada, pelos 6rgSos com 

competencia normativa, atraves do boletim on-line 5 conforme Luiz Wanderley dos 

Santos. 

O requisito essencial da eficacia social seria, portanto, a efetividade da 

aplicacao juridica, pois somente se verificaria na hipotese da norma, com 

potencialidades para regular certas relacdes, ser de fato aplicada a casos concretos. 

£ necessario que o texto constitucional tenha embasamento na realidade 

fatico-social, para que seja obedecido. Todavia, ele contem disposicoes que nao 

podem ser aplicadas, por exemplo, os direitos sociais dos trabalhadores urbanos e 

rurais arrolados no art. 7°, IV, IX, XVIII, como o salario minimo, remuneragao do 

trabalho e licenca a gestante etc, nao teriam eficacia socialmente se as estruturas 

5 http://www.boletimjuridico.com.br/texto.asp?id=107 
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poiiticas atuais fossem mantidas, visto que seriam imprescindiveis certos 

mecanismos de pressao, que obtivessem maior participagao na economia, assim 

expoe o autor acima citado. 

A eficacia social das normas depende, em primeiro lugar, da sua eficacia 

juridica, isto e, da aptidao formal para incidir e reger as situacoes da vida, operando 

os efeitos que Ihe sao proprios, conforme explana Barroso (2000, p 236). 

Portanto, enquanto que a eficacia social e o resultado6 em si dos efeitos da 

norma, a eficacia juridica 7 e aptidao da norma produzir os seus efeitos, quanto a 

aplicabilidade, executoriedade, exigibilidade. 

Outro aspecto reievante que merece algumas consideragoes e acerca do 

problema da efetividade da. norma jurldica, tendo em vista a sua pouca efetividade, 

devido a desobediencia por parte dos individuos etc. Para tanto a pesquisa se 

propoe abordar no capitulo posterior assuntos como a lacuna tecnica e o excesso 

normativo, dando enfase ao problema da efetividade da norma juridica no Brasil. 



CAPiTULO 3 - 0 PROBLEMA DA EFETIVIDADE DA NORMA 
JURIDICA 

3.1 As Lacunas Tecnicas e o Excesso Normativo 

As normas juridicas tern, por si mesmas, uma eficacia "racional ou intelectual". 

Dessa forma, eficacia seria a capacidade tecnica da norma para produzir efeitos 

juridicos concretos. 8 

Do ponto de vista juridico, a norma so poderia ser aplicada se for ela vigente, 

legitima e eficaz Logo, seriam condigoes gerais de sua aplicabilidade a vigencia, a 

eficacia e a legitimidade. Uma norma so sera aplicavel se for eficaz. Para que haja 

aplicabilidade, a norma devera ser capaz de produzir seus proprios efeitos juridicos. 

A norma constitutional, por seu turno, sera eficaz se apresentar as condigoes 

tecnicas de sua atuagao, ou de aplicabilidade, por estarem presentes os elementos 

normativos idoneos (vigencia, eficacia e legitimidade), nela contidos ou em outra 

norma, para adequa-la a produgao de efeitos juridicos concretos, sem qualquer 

relagao de dependencia de sua observancia, ou nao, pelos seus destinatarios. Por 

exemplo, a Constituigao Federal, que estabelece como direito do trabalhador o 

repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos (art. 7. °, XV); que 

dispoe que o Poder Legislativo e exercido pelo Congresso Nacional, que se compoe 

da Camara dos Deputados e do Senado Federal, sendo que cada legislatura tera a 

duragao de quatro anos (art. 44 e paragrafo unico);... 

8 A eficacia (no sentido juridico), ligando-se as condigoes de atuagao da norma ou de sua 
dependencia de outras normas para tanto, prescindindo da relagao para os comportamentos 
de fato ocorridos, nao necessitando de ser obedecida efetivamente para produzir efeitos. 
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Podemos concluir, dessa, forma que e a falta de regulamentagao que torna a 

norma constitucional ineficaz, nascendo dai a lacuna tecnica, sendo, esta um dos 

problemas da efetividade das normas. 

O remedio juridico para se sanar a ausencia de uma norma imprescindivel 

para que outra produza seus efeitos juridicos, isto e, a eficacia, e o mandado de 

injungao, como exemplo, a Constituicao Federal, artigo 5°, LXXI prescreve: 

"Conceder-se-a mandado de injungao sempre que a falta de norma regulamentadora 

torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas 

inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania". 

Assim, entende-se que na falta de regulamentagao subsequente, requerida 

constitucionalmente, o adimplemento dessa prestagao devera ser feito pelo Poder 

Judiciario, que, entao, solucionara o caso em questao, tornando viavel o exercicio 

dos direitos e liberdades, utilizando-se o cidadao do mandado de injungao. 

Portanto, o uso desse remedio juridico esta permitido, desde logo, a todo 

aquele que apontar um nexo causal entre a omissao iegislativa e a inviabilidade de 

exercer os direitos constitucionalmente previstos, sem excegao de quaisquer deles. 

Essa situagao de lacuna tecnica, que se traduz na existencia de um nexo 

causal entre ozyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA yacuum juris e a impossibilidade do exercicio dos direitos e liberdades 

constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a 

cidadania, constitui requisite necessario para a impetrabilidade desse novo instituto, 

instituido pela constituigao de 1988. 

Observe-se que, sempre que ocorrer a falta de legislagao infraconstitucional, 

o juiz nao podera se furtar a decidir, mas aplicara o citado artigo 5°, LXXI, da C.F., 

preenchendo-se assim a lacuna normativa. 
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Por conseguinte, mandado de injungao e o procedimento pelo qual se visa 

obter ordem judicial que determine a pratica ou a abstengao de ato, tanto da 

administragao publica, como do particular, por violagao de direitos constitucionais, 

fundada na falta de norma regulamentadora. 

Outro problema, alem do abordado acima, e o excesso normativo, 

representando uma das causas da falta de efetividade das normas. Nesse proposito, 

transportando a problematica para o ordenamento juridico patrio, verifica-se no 

Brasil ha uma profusao de Ieis inocuas. Veja-se tambem que a falta de fiscalizagao 

da aplicabilidade dessas normas e falta de consciencia cidada na populagao sao 

fatores que contribuem para que as normas juridicas sejam desrespeitadas. 

3.2 O Problema da Efetividade da Norma Juridica no Brasil 

O Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario e depoimentos de juristas, 

fornecem a precisa e espantosa dimensao dessa hipertrofia do nosso ordenamento 

juridico. 

Para tal fato concorre um complexo de causas, que vai do patrimonialismo 

colonial ao corporativismo, da inadequagao das Ieis ao momento historico em que 

sao criadas ao puro efeito da demagogia populista; do rigor nominal das sangoes e 

penas a plena sensagao de impunidade. 

Para se ter uma ideia da produgao alucinada de regras legais no Brasil, tome-

se por base o periodo iniciado com a promulgagao da Constituigao, em 5 de outubro 
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de 1988. Tem-se entao, na legislagao federal: 41 emendas constitucionais9, 55 Ieis 

compiementares, 2.738 ieis ordinarias, 6.144 medidas provisorias, 7.181 decretos e 

78.422 normas compiementares (portarias, instrucoes, atos normativos, ordens de 

servigos, pareceres normativos etc.). Na legislagao estadual, por conseguinte, tem-

se 1.727 Ieis ordinarias, 3.148 decretos e 102.365 normas compiementares. E nas 

municipals tem-se 77.336 Ieis ordinarias, 116.004 decretos e 1.392.048 normas 

compiementares. 1 0. 

Pelo exposto, permite-se fazer a seguinte indagagao: como e possivel, no 

Brasil, adotar-se o principle juridico, segundo o qual a falta de conhecimento da lei 

nao desobriga ao seu cumprimento? 

A resposta e dada pelo jurista e filosofo Miguel Reale (1978, p. 72-90), 

quando afirma: "£ uma ficgao juridica dizer que nao se pode alegar inocencia por 

desconhecimento da lei". E acrescenta: "O mais grave e que nao e de conhecimento 

nem dos que deveriam conhece-la, como os governantes e os governados mais 

esclarecidos, incluindo os juizes e advogados". 

Entre os vicios mais correntes em nosso ordenamento juridico estao, de um 

lado, as normas longas, minuciosas, prolixas, que chegam a pormenores as vezes 

ate ridiculos, comegando por nossa Constituigao, quando fixa, por exemplo, o limite 

dos juros anuais em 12%. De outro lado, esta o costume compulsivo de reescrever 

os textos legais ou modifica-Ios depois de pouco tempo de vigencia. Na base dessas 

distorgoes esta a presungao, ao mesmo tempo utopica, idealista, mas primaria, 

imatura, de que para mudar qualquer aspecto da realidade social basta escrever-se 

a lei "certa", e ate certa demais, como se tratasse de uma sociedade que vive na 

°Por coincidencia, 41 e o numero medio diario das normas legais criadas no Pais. 
1 0 Publicado no jornal O Estado de Sao Paulo, em 20/04/2002, pag. A3. 
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Dinamarca. 1 1.0 resultado e o surgimento de Ieis que ; simplesmente, nao pegam, por 

estarem de todo divorciadas da realidade social que pretendem normatizar. 

Sem duvida, existem Ieis que, assegurando direitos, inovam os 

relacionamentos e contribuem, positivamente, para a solugao de conflitos da 

sociedade. Mas, quando estas, de fato, "pegam", e o melhor exemplo disso e o do 

Codigo do Consumidor, ja com uma bem-sucedida vigencia de 14 anos, e porque 

expressam um anseio anterior e uma expectativa da propria sociedade. 

Esse anseio social e a positiva expectativa da populagao em relagao a uma 

norma legal estao ligada com sua concreta eficacia, vale dizer, a condigao de ser 

respeitada e implicar, de fato, punigao para os que a desrespeitam. Ilustra essa 

dinamica o tambem bem sucedido Codigo de Transito Brasileiro, que, impondo maior 

rigor em suas sangoes, ajuda a combater os vergonhosos recordes nacionais de 

vitimas em acidentes de transito, baseado por Ives Gandra da Silva Martins Filho no 

Congresso Nacional em Brasilia, em julho de 1999. 

Muitas vezes certos exageros e excessos de zelo legislatives tern tido efeitos 

contraproducentes. Por exemplo, as vezes se procura resolver um grave problema 

social apenas com a semantica, isto e, reduzir a criminalidade adjetivando alguns 

crimes como hediondos, como se grande parte deles nao o fosse. 

No imenso sistema legislativo brasileiro nao se pode deixar de levar em conta 

aquele desejo bacharelesco subjacente - e ate inconsciente - de dificultar o 

entendimento do texto da norma, para aumentar o valor do trabalho de sua multifaria 

interpretagao. 

A causa que dificulta a efetividade das normas no Brasil e o excesso 

normativo existente no ordenamento juridico patrio. Todavia, um dos propositos do 

"O Ordenamento Juridico Brasileiro, Brasilia,vol. 1, n.3, julho de 1999. 



34 

trabalho de Consolidagao da Legislagao Federal Brasileira. constantes na Lei 

Complementar n° 95/98, e o de melhor conhecer o nosso ordenamento juridico, que 

ora se apresenta como um todo nao harmonico, nebuloso, repleto de incongruencias 

e de comandos repetitivos. Dai ser um dos objetivos primordiais dessa consolidagao 

torna-lo melhor estruturado, coerente e claro. 

A principal dificuldade encontrada no mapeamento de nosso ordenamento no 

ambito federal, tern sido o da identificagao precisa dos diplomas legais que 

efetivamente estao em vigor. Isto porque a formula tradicional de concluir o texto das 

Ieis com a disposigao generica "revogam-se as disposigoes em contrario", sem que 

tenha havido um levantamento especifico das normas afetadas pela nova lei, 

impede saber o que, foi mantido e o que foi revogado. 1 2 

Assim, a primeira tarefa desenvolvida pela Presidencia da Republica, em 

atendimento ao comando do art. 14 da Lei Complementar n° 95/98 foi a do 

levantamento de todas as normas federals existentes em nosso ordenamento 

juridico, para se conhecer o universo legal com o qual se estara trabalhando, 

visando sua simplificagao e compactagao. 

Esse trabalho de consolidagao limita-se a levantar as Ieis e os decretos, ou 

seja, as normas de carater geral emanadas do Poder Legislativo, como inovadoras 

da ordem juridica, bem como as editadas pelo Chefe do Poder Executivo no 

exercicio de seu poder regulamentador. Estao incluidas, nesse rol as emanadas 

pelo Poder Executivo, com a mesma natureza, e excluidas as Resolugoes do 

Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casa. Assim, nao sao objetos de 

consolidagao, os atos normativos de nivel hierarquicos inferior (portarias, resolugoes, 

1 2 Informagao dada por Ives Gandra da Silva Martins Filho, no Congresso Nacional em 
publicado em Brasilia, em julho de 1999, O Ordenamento Juridico Brasileiro, vol. 1, n.3. 
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instrugoes normativas, avisos circulares, pareceres normativos etc), editados pelos 

ministros de Estado ou outras autoridades federais. 

Para exemplificar o excesso normativo tem-se por base, o oitavo periodo 

(1946-1999), o de democratizagao e governo militar, o qual se encontra atualmente, 

e que tern infcio com a promulgagao da Constituigao Federal de 1946. A sequencia 

numerica das Ieis, atualmente em vigor, parte desse marco. Com o Golpe Militar de 

1964, foi mantida a Constituigao de 1946 (Ato Institucional n° 1, de 9/4/64), mas 

sofrendo alteragoes, entre as quais aquela introduzida pelo Ato Institucional n° 2, de 

27 de outubro de 1965, que fez ressurgir a figura do Decreto-Lei, finalmente 

sepultada pela Constituigao de 1988, que a substituiu pela Medida Provisoria. Assim, 

a partir de 1946, temos a seguinte relagao de atos normativos 1 3: 

9.934 Ieis (ate 15/06/99) 

2.485 decretos-Lei (de 1965 a 1988) 

99 Ieis compiementares (2 de 1962 e 97 de 1967 a 1999) 

13 Ieis delegadas (de 1962 a 1992) 

3.902 medidas provisorias (de 1988 a 1999) 

Total 16.433 especies normativas. 

Para elucidar melhor esse emaranhado de normas, veja-se um tragado por 

exemplo, o periodo republicano, no seu todo, pode ser contemplado segundo o 

quadro abaixo, entre os atos normativos editados e os que estao em vigor: 

1 3 Informagao dada por Ives Gandra da Silva Martins Filho, no Congresso Nacional. O 
Ordenamento Juridico Brasileiro, Brasilia,vol. 1, n.3, julho de 1999. 
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MODALIDADES DE ATOS NORMATIVOS EMANADOS DO PODER LEGISLATIVO 

E DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (ATE 15/06/99) 

Tipos de Atos | Editados \ Em Vigor 

Ato Complementar (1965/1978) 1105 0 

iAto Institucional (1964/1969) 17 0 

\ Decreto do Conselho de Ministros (1961/1963) 2.273 90 

Decreto do Governo Provisorio (1889/1891 e 

11930/1934) 
4.093 322 

Decreto do Poder Legislativo (1891/1930 e 1934/1937) 5.875 15.840 

j Decreto Executivo (1889/1999) 130.354 
i. ... 

10.039 

\ Decreto nao numerado (1991/1999) ; 8.141 ! 8.022 

| Decreto Reservado (1971/1985) j 13 ; seis 

! Decreto-Lei (1937/1946 e 1965/1988) [12.385 fzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA 11.680 

\ Emenda Constitucional (1950/1999) ;70 22 

\ Emenda Constitucional de Revisao (1994) \ seis seis 

\ Lei Complementar (1962 e 1967/1999) 1 9 9 93 

Lei Constitucional (1938/1946) 121 zero 

i Lei Delegada (1962/1992) |13 [11 

Lei Ordinaria (1891/1930, 1934/1937 e 1946/1999). 10.666 ; 10.162 

Medida Provisoria (1988/1999) : 3.902 191 

i TOTAL GERAL j 298.033 46.384 

Fonte: Banco de Dados da Presidencia da Republica (Setor de Pesquisa Legislativa da 
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil, ano 1998) 

Nesse banco de dados, sao considerados aqueles diplomas legais que nao 

foram expressamente revogados. Dai a necessidade do trabalho de consolidagao, 

que permitira a limpeza da base de dados em relagao aos atos normativos 

tacitamente revogados. 
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Como se pode verificar nessa exposicao de normas que compoem o nosso 

ordenamento juridico, de cunho federal descrito e quantificado neste estudo, a 

variedade de instrumentos normativos (mais de 200 mil formas), deixa claro, que um 

trabalho de racionalizagao, consolidagao e clarificagao do sistema e tarefa que se 

apresenta de fundamental importancia para a melhor compreensao das Ieis que 

regem a vida do cidadao brasileiro. 

A legislagao ambiental brasileira e "vitima" tambem desse excesso de normas, 

visto que nao conseguem alcangar seus objetivos, no que tange ao combate a 

degradagao ambiental. Tal fato se evidencia com o grande numero de desastres 

ecologicos, a saber, aqueles ligados com a devastagao da Amazonia. 

As razoes dessa pouca efetividade devem-se a existencia de uma barreira 

entre o conteudo das normas e a realidade factual. 

Diante desse quadro preocupante e oportuno listar alguns dos fatores que 

causam a desobediencia das normas juridicas ambientais. Segundo Edis Milare 

(2001, p.98-99): 

(...) ao lado das causas mais complexas, podemos citar a ausencia 
de vontade politica, e da fragilidade da consciencia ecologica 
coexistindo com uma deficiente educagao ambiental, e a inexistencia 
de um aparelho adequado, implementador de tal legislagao. 

Este autor nomeia, como causa da baixa efetividade dessas normas, os 

seguintes fatores: 
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1.°) A falta de sistematicidade. A esse respeito esclarece Edis Milare (2001, 

p.99): 

(...) gravissimo pecado para um regime normativo que, pela sua 
complexidade e carater transdisciplinar (interno e externo), nao se 
mantem de pe sem um minimo de organicidade e sistematicidade. 
No emaranhado de normas existentes, dificil mesmo e encontrar 
materias onde nao existam conflitos normativos, onde os 
dispositivos, nos varios niveis legislatives, falem a mesma lingua. 
Nada mais proveitoso para o degradador ambiental que a existencia 
de normas que se antagonizam, com isso deixando o terreno livre 
para o exercicio de atividades altamente lesivas ao meio ambiente. 

No que toca a esta carencia de sistematicidade, pode-se ilustrar que o 

conjunto de principios e normas (Ieis, decretos, instrucoes normativas etc), devem 

vincular-se e intercomunicar-se. Essa falta de intercessao, de permutas que nao 

acontecem na legislagao patria, provocam frequentes conflitos de normas, segundo 

o citado autor. 

Outras causas apontadas por Milare: 

2. °) A grande disparidade na idade e no espirito das normas. Por exemplo, 

que a quase totalidades dos diplomas normativas referentes a protegao ambiental 

sao anteriores a Constituigao Federal de 1988, orientados, por um sistema 

constitucional pouco representative; 

3. °) A legislagao brasileira contem muitos vazios legislativos, tambem 

conhecidos por "buracos negros ambientais". Isso significa dizer que nao dispoe de 
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normas suficientes para disciplinar certas condutas por parte daqueles que agridem 

o meio ambiente. 

4.°) Por fim, o excesso de regras e a falta de fiscalizagao, contribuem para 

aumentar a inseguranca e a incerteza daqueles que lidam com o Direito Ambiental 

no Brasil. 

A pesquisa finaliza relatando que a desobediencia a lei no Brasil decorre de 

causas que independem da vontade do cidadao. Para que as Ieis sejam conhecidas 

de todos, em condigoes plenas de serem obedecidas, devera refletir o perfil da 

realidade brasileira. 

No proposito de ilustrar a afirmagao acima, alguns exemplos podem ser 

extraidos: a legislagao trabalhista exige que todo empregado tenha carteira de 

trabalho assinada e ganhe o salario mfnimo, afora as obrigagoes sociais e 

previdenciarias. Todavia, o que se constata e que grande parte dos lares brasileiros, 

existentes no interior e mesmo na periferia das grandes cidades no que pertine ao 

emprego domestico, nao cumprem essas exigencias legais por falta de condigoes 

materiais e tambem por desconhecimento da obrigatoriedade. 

Outro exemplo curioso, extraido da legislagao eleitoral esta relacionado com a 

propaganda eleitoral: a falta de fiscalizagao em relagao a aplicagao da norma, se o 

politico tiver que obedecer ao Codigo Eleitoral e as Resolugoes do TSE, certamente 

em nenhum municipio brasileiro de pequeno porte havera campanha eleitoral com a 

utilizagao de "carros-de-som". E que, de acordo com tal legislagao, esses veiculos 

de propaganda somente podem funcionar a uma distancia minima de 500 metros de 

hospital, predios publicos, igrejas e escolas. O que vale dizer, que nao haveria 

campanha politica eleitoral atraves desse meio. 
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Os exemplos supra, bem demonstram que o Direito estatal no Brasil esta 

dissociado de sua efetiva aplicagao. Pelo exposto, cabe indagar: a quern serve essa 

aparente vigencia da lei? Quais os efeitos que provocam na organizacao politica, 

economica e social? Estara o Direito invertendo os papeis, sendo o agente causador 

de uma flagrante desorganizacao, contribuindo para mazelas como a pobreza e a 

impunidade? 

No Brasil a impressao que da e que: as Ieis sao criadas para "ingles ver", pois 

se apresentam para o cidadao como um todo nao harmonico, nebuloso, repleto de 

incongruencias e de comandos repetitivos. Dai ser um dos objetivos primordiais da 

consolidagao, tornar o ordenamento juridico melhor estruturado, coerente e claro. 

Finalmente, fica claro que a causa da baixa efetividade das normas juridicas 

deve-se a falta de informagao, ao excesso de legislagao, a falta de sistematizagao, 

bem como a falta de fiscalizagao, sem se esquecer das condigoes sociais, que 

tornam o cidadao involuntariamente transgressor das Ieis. A solugao portanto seria, 

como anteriormente preceituado, uma consolidagao rigorosa, afim de que as normas 

juridicas que compoem o sistema juridico brasileiro se intercomuniquem de forma 

mais harmonica, sem deixar nenhuma sombra de duvidas para aqueles sujeitos 

sociais com os quais pretende se relacionar. Uma das saidas existentes, conforme 

sugerido pela pesquisa, e a mencionada Lei Complementar 95/98, no que se refere 

a falta de sistematizagao. 



CONCLUSAO 

A presente pesquisa, pelo o exposto, permitiu concluir que a norma juridica e 

um pressuposto indispensavel para o Direito, bem como para os outros ramos de 

conhecimento que se propoem a estudar as ciencias juridicas. 

Para reger determinados fatos da vida humana e a regular as condutas dos 

individuos, as normas juridicas criam um elemento cultural o Direito. Dai portanto, a 

pesquisa verificou que a nitida relagao que ha entre Direito e Norma, e devido ela 

ser a sua expressao formal, como disciplina de condutas, pertencente a um 

determinado ordenamento juridico. 

Em busca do conceito da norma juridica apreendeu-se que o termo "norma" 

enfrenta um problema, o da polissemia, por ser um termo que comporta uma 

multiplicidade de significados. Da mesma forma a pesquisa constatou que a 

expressao norma juridica, mesmo sendo um termo composto, tambem comporta 

uma variedade de conceituagoes, uma vez que nao existe entre os doutrinadores um 

certo consenso acerca da sua definigao. 

Entretanto observou-se que o ponto individualizador da norma juridica, entre 

tantas outras normas, como as normas eticas e as normas morais, caracteriza-se 

pela sua natureza objetiva ou heteronoma e o seu carater de imperatividade. 

Assim quando se fala no termo norma, quer seja moral, etica ou juridica, sera 

o seu conteudo e caracteristicas que Ihe sao proprias que determinara a ideia de 

norma juridica que ira ser utilizada. Para a pesquisa a definigao utilizada identificou-

se com o conceito material de lei, ato juridico emanado do Estado, com carater de 
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regra geral, abstrata e obrigatoria, tendo como finalidade o ordenamento da vida 

coletiva. 

Contatou-se ainda que existem duas causas determinantes de se tornar 

juridica uma norma, primeiro, a sua importancia para a sociedade ja que se propoe a 

regular as atividades no seio da sociedade; e a segunda causa sao as suas 

frequentes violagoes. 

Definido entao o termo norma juridica, o trabalho se propos analisar a 

expressao "Efetividade da norma juridica", nessa ocasiao evidenciou-se que a 

expressao permite uma outra nomenclatura, qual seja, eficacia social da norma 

juridica, ambas se referem a mesma coisa, sendo portanto termos similares. Ainda 

destacou-se que efetividade e eficacia, para alguns estudiosos sao termos 

semelhantes, possuindo assim o mesmo significado e que o termo efetivo expressa 

a qualidade da norma, estando assim ela em atividade, qualidade de efetivo. 

Entretanto na fase posterior a pesquisa constatou que ha diferenga entre 

eficacia social e eficacia juridica. Apresenta-se aquela como sendo o cumprimento 

efetivo das normas em sociedade, ela sendo obedecida pelos sujeitos sociais, e o 

resultado dos efeitos da norma na realidade. Enquanto que esta refere-se apenas 

aptidao da norma juridica produzir seus determinados efeitos que Ihe sao proprios, 

quanto a exigibilidade, aplicabilidade e executoriedade. 

Apos todas essas constatacoes o trabalho expos, o assunto da lacuna 

tecnica, evidenciando que o remedio para sanar ou suprir tal lacuna normativa esta 

consubstanciado na Carta Magna no art. 5.° LXXI, que e o mandado de injungao, 

procedimento pelo qual se visa obter ordem judicial que determine a pratica ou a 

abstengSo de ato, tanto da administragao publica, como do particular, por violagao 

de direitos constitucionais, fundada na falta de norma regulamentadora. 
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Outro problema, alem do abordado acima, e o excesso normativo, 

representando uma das causas da falta de efetividade das normas. Nesse proposito, 

transportou-se a problematica para o ordenamento juridico patrio, verificando-se que 

no Brasil ha uma profusao de Ieis inocuas e que o problema da efetividade das 

normas juridicas quanto a obediencia por parte dos cidadaos dar-se tao somente 

pela falta de conhecimento dessas normas. O desrespeito deve-se ainda pela falta 

de sistematizagao da norma, fiscalizagao da aplicabilidade da norma e da 

consciencia cidada na populagao, sendo estes os fatores que contribuem para que 

as normas juridicas sejam desobedecidas. 

Finalmente, ficou claro que a causa da baixa efetividade das normas juridicas 

deve-se a falta de informagao, ao excesso de legislagao, a falta de sistematizagao, 

bem como a falta de fiscalizagao da aplicabilidade da norma, sem se esquecer das 

condigoes sociais, que tornam o cidadao involuntariamente transgressor das Ieis. 

A solugao portanto seria, uma consolidagao, afim de que as normas juridicas 

que compoem o sistema juridico brasileiro se intercomuniquem de forma mais 

harmonica, uma das saidas existentes, sugerida pela pesquisa, e a mencionada Lei 

Complementar 95/98, no que se refere a falta de sistematizagao. 

Destarte as possibilidades da efetividade ou eficacia social das normas serem 

verificadas ainda nesta realidade social, estao na dependencia de as lacunas serem 

supridas, os excessos normativos diminuidos, a fiscalizagao da aplicabilidade da 

norma ser realizada de forma mais rigorosa e principalmente a obediencia por parte 

do cidadao, e que faz a norma juridica alcangar a perfeita concretizagao. 
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Assim se propos a pesquisa, finalizar a presente monografia cujo resultado 

obtido deveu-se a uma pesquisa teorica realizada e da analise de dados estatisticos 

das normas constantes no ordenamento juridico brasileiro. 
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