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RESUMO

Desde o ano de 2016 a preocupacao com relacao a influéncia das fake news nos
processos eleitorais vem se avolumando, assim como a quantidade de estudos
sobre seus efeitos praticos e implica¢des juridicas. A presente pesquisa tem como
objetivo analisar o fendmeno das fake news e o tratamento juridico que € dado a
esta pela legislacdo brasileira. Inicia-se abordando o direito fundamental a liberdade
de expressdao e sua relacdo com o acesso a informacdo. Segue discutindo a relacéo
entre Direito Eleitoral e fake news, bem como a forma em que se procede a
influéncia da informacéo falsa no eleitor. Finaliza com um levantamento critico a
cerca dos dispositivos normativos que a legislacéo brasileira possui para superar o
problema. Nessa pesquisa foi utilizada a abordagem dedutiva, o método de
abordagem do problema classifica-a como qualitativa. Quanto aos objetivos do
trabalho esta se classifica como exploratoria e descritiva. Quanto aos procedimentos
técnicos empregados, como bibliografica e documental. Por fim, quanto a natureza,
caracteriza-se como basica. O estudo tem como ponto de partida a seguinte
indagacao: a legislacdo brasileira dispde de meios adequados para enfrentar o
problema da influéncia das fake news nas elei¢cdes? Trabalhando com a hipotese de
uma resposta negativa para esse questionamento: até o momento ndo ha uma tutela
satisfatéria para o problema. O estudo pode concluir que o ordenamento juridico
brasileiro ainda ndo esta preparado para enfrentar o problema das fake news. O
Cddigo Eleitoral dispde de poucos instrumentos para enfrentar a questdo e os
projetos de lei gestados atualmente no congresso se propde apenas a mera
criminalizacdo da prética, sem, contudo, apresentar solugdes capazes de diminuir os
efeitos da disseminacéo de noticias falsas ou que permitam aos usuarios da internet
realizar por si préprios a diferenciacdo entre o que é informacéo jornalistica de
gualidade ou apenas fake news.

Palavras-chave: Fake News; Liberdade de Expressdo; Eleicdes; Acesso a
informacéo.



ABSTRACT

Since 2016, concern about the influence of fake news on electoral processes has
been increasing, as well as the amount of studies on its practical effects and legal
implications. The present research aims to analyze the phenomenon of fake news
and the legal treatment that is given to them by Brazilian law. It begins by addressing
the fundamental right to freedom of expression and its relation to access to
information. It goes on to discuss the relationship between Electoral Law and fake
news, as well as the way in which the influence of false information on the voter
proceeds. It concludes with a critical survey about the normative devices that
Brazilian legislation has to overcome the problem. In this research the deductive
approach was used, the method of problem approach classifies it as qualitative. As
for the objectives of the work it is classified as exploratory and descriptive.
As for the technical procedures employed, it is classified as bibliographic and
documentary. Finally, as to nature, it is characterized as basic. The study has as its
starting point the following question: Does Brazilian law have adequate means to
address the problem of the influence of fake news in elections? Working on the
hypothesis of a negative answer to this question: so far there is no satisfactory
tutelage for the problem. The study can conclude that the Brazilian legal system is
not yet prepared to face the problem of fake news. The Electoral Code has few
instruments to address the issue and the bills currently conceived in congress only
purports to criminalize the practice, without, however, providing solutions that can
lessen the effects of the spread of fake news or allow internet users to realize for
themselves what quality journalistic information is from fake news.

Keywords: Fake News; Freedom of expression; Elections; Access to information.
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1. INTRODUCAO

A liberdade de expressdo se apresenta no ordenamento juridico brasileiro
engquanto uma garantia fundamental a ser protegida para garantia da manutencao do
Estado Democratico de Direito, apesar disso sabe-se que nenhuma garantia é
absoluta, havendo limitadores que podem ser aplicados para salvaguardar outros
bem juridicos também relevantes.

Nessa esteira percebe-se que a garantia de acesso a informagéo verdadeira
também atua como um desses limitadores, sendo fundamental para assegurar a
legitimidade das elei¢des, onde as informacdes recebidas pelo eleitor influenciam a
opcdo que este toma no pleito, podendo até mesmo ditar os rumos que a eleicao
toma.

A partir dessa perspectiva, nos ultimos anos a literatura juridica passou a
abordar o problema das fake news, informacdes falsas veiculadas na forma de
noticias jornalisticas com a finalidade de induzir aquele que as recebe a uma
percepcao equivocada sobre o assunto que tratam.

No contexto eleitoral as fake news se apresentam como um seério problema,
pois podem ser utilizados tanto com o objetivo de gerar lucro por meio da
propaganda que se veicula juntamente as noticias falsas e com a finalidade politico-
ideoldgica, visando denegrir a imagem dos candidatos adverséarios e obter vantagem
dentro do pleito em questao.

Verificando a legislagao eleitoral brasileira vigente, percebe-se que esta
ainda dispbe de poucas ferramentas habeis a auxiliar na resolucdo do problema,
dessa forma o legislador deve buscar novas estratégias para garantir a lisura das
elei¢cdes, inclusive, se necessario, buscar inspiracdo na legislagdo estrangeira, que
assim como a brasileira também vem enfrentando o problema.

O tema que sera abordado nessa pesquisa foi escolhido em razdo da
relevancia que o tema vem adquirindo nos ultimos anos, sendo um tema novo, ainda
h& pouca literatura sobre o assunto, devendo a academia assumir o papel de
estudar a problematica e levar a sociedade a novas percepgdes sobre a questao.

O objetivo geral da pesquisa sera compreender a relevancia do fenémeno das
fake news para o Direito Eleitoral Brasileiro. Podem ser destacados como objetivos

especificos: discutir os limites da garantia de liberdade de expresséo; entender como
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as fake news influenciam as eleicbes e porque sao importantes para o Direito
Eleitoral; identificar quais ferramentas a legislacao dispde para enfrentar o problema
e quais estdo sendo desenvolvidas no Brasil e no mundo; e entender se é possivel
reverter os efeitos das noticias falsas ja disseminadas.

A fim de alcancar os objetivos supracitados, os procedimentos metodolégicos
adotados no decorrer deste trabalho s&o: o raciocinio dedutivo, pois partiu-se de
premissas iniciais para chegar a uma concluséo final, com relagdo aos objetivos
utilizou-se dos métodos exploratorio e descritivo. A pesquisa exploratéria tem como
finalidade fazer com que o pesquisador habitue-se ao objeto do estudo através de
levantamento bibliografico, enquanto a pesquisa descritiva visa a identificacao,
registro e andlise das caracteristicas do fenbmeno estudado. Quanto a natureza, a
pesquisa caracteriza-se como basica, pois tem a finalidade aumentar a base de
conhecimento a cerca do tema que esta sendo debatido. Quanto a forma de
abordagem do problema, a pesquisa € qualitativa, pois foca-se no carater subjetivo
do objeto, esmiugcando as suas particularidades.

A fundamentacdo tedrica estara estruturada em trés capitulos. O primeiro
capitulo discutira quais os limites da liberdade de expresséo e sua relacdo com o
acesso a informacéo verdadeira. No segundo capitulo analisar-se-a a relacao entre
fake news e Direito Eleitoral, e como o primeiro influencia o segundo. Por fim,
discutir-se-80 quais mecanismos legais estdo sendo desenvolvidos para enfrentar
esse problema e até que ponto é possivel reverter a influéncia das fake news sobre
o cidadao.

Assim, o presente estudo partira da seguinte problematica: A legislacao
brasileira dispde de meios adequados para promover um enfrentamento sério a
proliferagéo das fake news e sua influéncia no curso das futuras eleicdes? Trabalha-
se com a hipdtese de que atualmente a legislacao patria ndo dispde de ferramentas
adequadas para superar a problematica e garantir a lisura e legitimidade das futuras

elei¢cbes.
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2. O EXERCICIO DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA ORDEM
DEMOCRATICA

Dentro de um sistema democratico o cidadado, por meio do exercicio do voto, decide
0s rumos do pais participando do pleito eleitoral. No Brasil a Constituicdo Federal de 1988
estabeleceu eleicdes periddicas, incumbindo ao povo, através do exercicio de seus
direitos politicos, fazer a selecdo de seus representantes. Sobre isso o Art. 14 da Lei
Maior estabelece que a soberania popular seja exercida pelo sufragio universal e o direito
ao voto.

Por mais que sufragio e voto sejam coloquialmente utilizados como sindnimos, é
importante buscar na doutrina a distingdo entre esses dois termos: “Destarte o sufragio €
o direito publico e subjetivo de participar ativamente dos destinos politicos da nacgéo; o
voto nada mais € do que o exercicio concreto do direito de sufragio e o escrutinio consiste
no modo através do qual a pessoa exerce o direito de sufragio publico ou secreto.”
(ALMEIDA, 2016, P.84).

Para que a soberania popular possa ser exercida de forma responsavel pelo cidadao,
este precisa ser instruido com a maior quantidade possivel de informacdes a cerca dos
partidos, coligacdes e candidatos, afim de que possa formar uma opiniéo sobre os atores
do jogo eleitoral e exercer seu direito de sufragio de maneira consciente.

A respeito do papel da liberdade de expressdo na instrumentalizagcdo da

democracia, vale pontuar:

A protecdo que se estende sob a liberdade de expressédo é fundamentada
na promoc¢do do modelo democréatico de governo. A democracia pode ser
considerada, conceitualmente, como uma forma de autogoverno ou de
soberania popular, pelo qual compete & comunidade, em ultima instancia
aos cidadaos, realizar as decisGes politicas de seu interesse, seja
diretamente ou através de seus representantes (ARAUJO, 2018, P. 32).

A democracia tem como fundamento a rotatividade do poder através do sufragio,
nisso pode-se destacar um papel pedagogico da liberdade de expressdo, no sentido

de estimular a tolerancia entre as pessoas de opinides diferentes. Dessa maneira:

Uma democracia saudavel deve certificar-se de que a dissidéncia politica
sera respeitada, ainda que isolada, pois “se toda a humanidade, exceto uma
pessoa, tivesse uma opinido, e essa pessoa tivesse uma opinido contraria,
a humanidade néo teria mais justificativas para silencia-la do que ela para
silenciar a humanidade” (ARAUJO, 2018, P. 33).



12

A fundamentacdo filosofica da liberdade de expresséo pode ser tracada até o
pensamento liberal que influenciou o iluminismo, que tinha como bandeira a defesa do
Estado Laico, isto é, a afirmacao da autonomia entre 0 pensamento politico e o religioso.
John Locke, em 1689, defendeu que o poder politico ndo deve emitir palpites sobre a
religido, assim como o poder religioso ndo deve interferir nos assuntos politicos. Em 1644
John Milton defende a liberdade de expresséo por meio da livre discussdo de ideias ao
passo em gue condena a censura. Voltaire provavelmente representou a maior referéncia
sobre liberdade de expressdo em todo o movimento iluminista, escrevendo o Tratado
sobre a Tolerancia, publicado em 1763, estabelecendo argumentos para a defesa da
liberdade de expressao, laicismo e combate ao discurso de 6dio (CASTRO, 2013).

O que parece interessante ressaltar neste momento € a importancia que a
defesa das Liberdades de Expresséo e de Convic¢édo Religiosa adquire para
a edificacdo do Estado moderno e para a afirmacéo do paradigma liberal: a
liberdade de Expressdo do Pensamento, torna-se essencial, como forma de
garantir a vinculacéo e propagacéao do ideério das Revoluges Liberais e, de
outra parte, a Liberdade de Conviccdo Religiosa opde limites ao poder
politico da Igreja Catdélica procurando afasta-la de qualquer ingeréncia
nessa area. (FREITAS e CASTRO, 2013, P. 339).

Segundo o supracitado autor, o ideario de rejeicdo ao Estado Confessional, bem
como a busca por liberdades que ndo eram concedidas pelo antigo regime absolutista,
caracteristicas do pensamento liberal e precursores da liberdade de expressao, levaram a
ebulicdo das revolucgdes liberais no Século XVIII, encabecadas pela Revolu¢do Francesa
(1789-1799), onde se buscou a derrubada do antigo regime e a instituicdo de uma nova
ordem social, onde foi promulgada a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadéao de 1789, um grande marco na luta pelos Direitos Humanos.

A livre disseminacdo de informacéo € garantida pela liberdade de expressdo, uma
garantia fundamental prevista nos ordenamentos juridicos modernos, decorrente da
propria esséncia do Estado Democratico de Direito. Dentro da Constituicdo Federal de
1988 a protecao a liberdade de expressédo se deu de forma dispersa, concentrada
em alguns incisos do Art. 5°, mas também €& possivel encontrar referéncias a essa
garantia dentro de outros dispositivos do texto constitucional. Sobre isso José

Afonso da Silva pontua:

A liberdade de comunicagdo consiste num conjunto de direitos, formas,
processos e veiculos, que possibilitam a coordenacdo desembaracada da
criacdo, expressédo e difusdo do pensamento e da informacdo. E o que se
extrai dos incisos 1V, V, IX, XIl, e XIV do art. 5° combinados com os arts.
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220 a 224 da Constituicdo. Compreende ela as formas de criacéo,
expressdo e manifestacdo do pensamento e de informacao, e a organizacao
dos meios de comunicacéo, esta sujeita a regime juridico especial. (SILVA,
2000, P. 247).

Em especial, deve-se citar o Art. 5°, IX, que notavelmente estabeleceu a vedacéo
a censura, disposicaéo fundamental para a efetivacéo da liberdade de expressédo enquanto

garantia fundamental. In verbis:

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacao, independentemente de censura ou licenca;

No ambito dos tratados e convencdes internacionais o direito de expressao €
protegido por uma série de diplomas, a comecar pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, aprovada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, marco histérico da
luta pelos Direitos Humanos, surgindo como marco ideoldgico inaugural do mundo que
estava sendo reconstruido apos as barbaries da Segunda Guerra Mundial. O documento
trds em seu texto a garantia universal a livre opinido e expressao, bem como direitos
conexos a essa categoria, quando em seu Art. XIX informa que: “Todo ser humano tem
direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacfes e idéias
por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, também chamada de Pacto
de San de José da Costa Rica, assinada em 1969 e mais tarde promulgada no Brasil
através do Decreto Legislativo n°® 678, de 6 de Novembro de 1992, também tras

expressa protecdo a livre expressao e opinido.

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expresséo

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir
informacbes e idéias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer
outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente nao pode estar
sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias paraassegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou areputacéo das demais pessoas; ou


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%20678-1992?OpenDocument
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b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salde ou da
moral

publicas.
3. N&o se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios

indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de
imprensa, de frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos
usados na difusdo de informacdo, nem por quaisquer outros meios destinados
a obstar a comunicacéo e a circulacdo de idéias e opinides.

4, A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o
objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecdo moral da infancia
e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no inciso?2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a
discriminacgédo, a hostilidade, ao crime ou avioléncia.

Como referéncia, também é vélida a mengcdo a Convencdo Europeia para a
protecdo dos direitos do homem e das Liberdades Fundamentais, ou Convencao
Europeia de Direitos Humanos, aprovado pelo Conselho da Europa em Roma no ano de
1950, surgiu com expressa inspiracdo na Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948,
tendo sido celebrado entre os paises europeus que compunham a organizacao. O tratado
estabelece o direito a liberdade de expressao de forma universal, sem restricdo a pessoa
ou grupo, tendo importancia historica inestimavel no curso do processo de evolucao dos

Direitos Humanos. Esta faz referéncia a liberdade de expressao em seu artigo 10°:

ARTIGO 10° - Liberdade de expresséo - 1. Qualquer pessoa tem direito a
liberdade de expresséo. Este direito compreende a liberdade de opinido e a
liberdade de receber ou de transmitir informacdes ou ideias sem que possa
haver ingeréncia de quaisquer autoridades publicas e sem consideragées
de fronteiras. O presente artigo ndo impede que os Estados submetam as
empresas de radiodifusdo, de cinematografia ou de televisdo a um regime
de autorizacdo prévia. 2. O exercicio desta liberdade, porquanto implica
deveres e responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades,
condicdes, restricbes ou sancdes, previstas pela lei, que constituam
providéncias necessérias, huma sociedade democratica, para a seguranca
nacional, a integridade territorial ou a seguranca publica, a defesa da ordem
e a prevencdo do crime, a protecdo da saude ou da moral, a protecdo da
honra ou dos direitos de outrem, para impedir a divulgacéo de informacdes
confidenciais, ou para garantir a autoridade e a imparcialidade do poder
judicial.

Observa-se a importancia da Liberdade de Expressdo a partir do volume de
diplomas legais que foi construida em seu entorno com o intuito de protege-la de

eventuais censuras, surgidos como resposta dos povos do mundo através de seus

legisladores a eventos de grande excecao ou regimes autoritarios no século XX.
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2.1 A LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO GARANTIAFUNDAMENTAL

Os direitos humanos surgiram em um processo gradual, sendo classicamente
divididos em trés geracfes representadas pelo lema da revolucédo francesa: Liberdade,
Igualdade e Fraternidade. Cada geracao inaugura um novo nivel de protecéao a dignidade
do ser humano em caréter individual ou coletivo, o que € explicado por Bernardes ao citar

o trabalho de Ingo Wolfgang Sarlet:

Segundo os ensinamentos de Sarlet, € na primeira dimenséo que se tem o
reconhecimento do status constitucional material e formal dos direitos
fundamentais, e que a positivacdo desses direitos é produto da dialética
constante existente entre os desenvolvimentos das técnicas do direito
positivo e as ideias de liberdade e dignidade humana.

Os direitos da segunda dimensdo, conforme Sarlet, sdo resultado do
impacto da industrializacéo e dos graves problemas sociais e econdmicos
vividos pela sociedade no século XIX, ao passo que a mera consagragao
formal dos direitos ndo bastava para garantir seu efetivo gozo, era preciso
dar ao Estado um papel verdadeiramente ativo.

Os direitos de terceira geracdo, por sua vez, sao destinados a defesa dos
interesses difusos, aqueles pertencentes a uma coletividade e ndo somente
a um individuo isolado. Correspondem ao direito ao desenvolvimento, a paz,
a propriedade sobre o patrimbnio comum, & comunicacdo e ao meio
ambiente. S&o direitos atribuidos, portanto, a fraternidade e a solidariedade.
(BERNARDES, 2015, P. 59)

Autores mais modernos, a exemplo de Bonavides, consideram a existéncia de
uma quarta ou quinta onda dos Direitos Humanos, que seriam a continuidade desse
processo evolutivo e revelam uma preocupacdo com temas caros a sociedade
contemporanea. Dessa forma a quarta geracdo diz respeito a protecdo do direito a
democracia e autodeterminacao dos povos. A quinta, e mais recente, geragao cristaliza a
protecdo aos direitos que emergiram a partir do advento da dimenséo cibernética
(ARAUJO, 2018). De acordo com 0s autores, estas geracdes mais recentes juntam-se as
demais ja reconhecidas pela doutrina classica para compor o que se entende por Direitos

Humanos. Neste sentido:

Superando a classica divisdo de trés geracdes dos direitos fundamentais,
alguns autores de Direito Constitucional ampliam a sua visdo num processo
evolutivo incluindo outras gera¢bes. Em contraponto, ha quem diga que a
guarta e quinta geracdo, tratam apenas de visdes distorcidas da terceira
geracdo (ARAUJO, 2018, P. 13)

A primeira geracao veio a se consolidar a partir do final do século XVII, sendo

composta por direitos individuais, uma série de liberdades dadas ao homem, verdadeiras
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prestacdes negativas em que o Estado era compelido a ndo intervir em determinados
assuntos privados de seus cidadados (BOBBIO, 2004). Como ensina o jusfilosofo:

Como todos sabem, o desenvolvimento dos direitos do homem passou por
trés fases: num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de liberdade,
isto é, todos aqueles direitos que tendem a limitar o poder do Estado e a
reservar para o individuo, ou para os grupos particulares, uma esfera de
liberdade em relag&o ao Estado; (BOBBIO, 2004, P.20)

A liberdade de expressdo surgiu, enquanto direito reconhecido, no bojo da
primeira geracao dos Direitos Humanos, representando a garantia de que todo sujeito de
direito poderia exprimir suas opinides livre de qualquer censura injustificada, nesse

sentido:

Assim, na ordem juridica contemporanea, a liberdade de expressao
consiste, em sentido amplo, num conjunto de direitos relacionados as
liberdades de comunicacdo, que compreende: a liberdade de expressdo em
sentido estrito (ou seja, de manifestacdo do pensamento ou de opinido), a
liberdade de criagcdo e de imprensa, bem como o direito de informacéo.
(TORRES, 2013, P. 62)

Portanto, deve-se observar que a concepcado de liberdade de expressao é
bastante ampla e engloba n&do s6 o direito a livre opinido, como também uma
série de direitos correlatos e que deriva da mesma base dogméatica: a de néo
intervencédo do estado e garantia da liberdade do cidaddo. Essa garantia implica
também na protecdo dos direitos de resposta, réplica politica, liberdade de
imprensa, vedacdo a censura, liberdade de reunido, liberdade religiosa e — de maior
importancia para o objeto deste trabalho - o direito de informacao, ou direito a
informacgéao verdadeira.

E fato que a liberdade de expresséo integra o rol de garantias fundamentais
dentro da Constituicdo Federal de 1988, categoria que sabidamente tem fundamento
no principio da dignidade da pessoa humana, importante principio consagrado pela
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, sendo no que no Brasil alcancou o patamar
de fundamento do préprio Estado Brasileiro, como pode ser extraido diretamente da Lei

Maior:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]
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[l - a dignidade da pessoa humana;

Dentro da discussao a cerca da dignidade humana destaca-se o0 pensamento
do filésofo Jurgen Habermas, apontando que a ideia de dignidade humana
acompanha o desenvolvimento dos Direitos Humanos desde o nascimento. O
frankfurtiano aponta que, apesar da discussdo sobre este principio ter ganhado
importancia apos os eventos da Segunda Guerra Mundial, este ja figurava de forma
implicita desde os momentos de gestacdo desta categoria de direitos (OLIVEIRA,
2016). Nesse sentido:

Independentemente de qual venha a ser a resposta a essas perguntas,
Habermas destaca que a assimetria temporal entre a histéria dos direitos
humanos que remonta ao século XVII e o surgimento recente do conceito
de dignidade humana nas codifica¢des do direito das gentes, bem como nas
decis@es juridicas do Ultimo século, permanece um fato digno de nota. E
anuncia sua tese afirmando que, em contraposi¢céo a suposicdo de que foi
atribuida retrospectivamente uma carga moral ao conceito de direitos
humanos por meio do conceito de dignidade humana, defende que, desde o
inicio, mesmo que ainda primeiro de modo implicito, havia um vinculo
conceitual entre ambos os conceitos. (OLIVEIRA, 2016, P. 190)

Segundo Oliveira, para Habermas apesar do argumento que, em razdo da
assimetria temporal resultante da anterioridade do surgimento dos Direitos Humanos
no Século XVII e o surgimento tardio do conceito de dignidade humana na cultura
juridica durante meados do Século XX, a dignidade da pessoa humana teria sido
pensada apenas como forma de atribuir uma fundamentacdo moral aos Direitos
Humanos, ndo é possivel descartar a influéncia que esse principio teve no processo
de desenvolvimento desta categoria desde a sua fase embrionaria, pois foi fator
decisivo na diferenciacdo das diferentes geracdes de garantias fundamentais e sua
difusdo pelos ordenamentos juridicos.

Contudo, apesar da liberdade ser um valor extremamente caro e cuja protecéo &
um imperativo nos regimes democraticos, por sua posicdo como principio, entende-
se gue sua protecdo nao é absoluta em relacdo a outros direitos, devendo haver
uma ponderagdo sempre que entrar em rota de colisdo com alguma outra garantia
fundamental, podendo ser pontualmente afastado ou limitado a depender do caso
concreto.

Apesar dessa condicédo, os tribunais superiores vem entendendo que a liberdade
de imprensa, um desdobramento da liberdade de expressao, é regida pelo principio

da incensurabilidade prévia, que decorre do Art. 5°, IV e IX, da Constituicdo Federal
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de 1988, ndo comportando termo ou condi¢cdo, podendo ser encarada como direito
absoluto, vigorando a ampla liberdade de expressdo e de informacédo jornalistica,
nao sendo tolerado que a informacdo seja submetida a critério prévio de censura,

como aponta Torres:

Entretanto, ao contrario do que se poderia esperar, 0 posicionamento do
Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da liberdade de imprensa — um dos
desdobramentos da liberdade de expressédo — tem refor¢cado sua concepgéo
como um direito absoluto em que qualquer ingeréncia do Estado importaria
em sua violacdo ou anulagdo. Nessa perspectiva, ndo caberia ao Estado
regulamentar tal direito, a ndo ser para ampliar as condicbes de sua
efetivacdo. (TORRES, 2013, P. 64)

Reforcando essa ideia, a autora supracitada ainda se refere a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Celso de Mello em Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n° 705.630 de Santa Catarina, onde
reconhece a impossibilidade de controle prévio abstrato, da qual se cita aqui trecho

do acordao:

Mostra-se incompativel com o pluralismo de ideias, que legitima a
divergéncia de opinides, a visdo daqueles que pretendem negar, aos meios
de comunicacdo social (e aos seus profissionais), o direito de buscar e
interpretar as informacdes, bem assim a prerrogativa de expender as
criticas pertinentes. Arbitraria, desse modo, e inconciliavel com a protecao
constitucional da informacéo, a repressao a critica jornalistica, pois o Estado
— inclusive seus juizes e tribunais — ndo dispde de poder algum sobre a
palavra, sobre as ideias e sobre as convicgcbes manifestadas pelos
profissionais da imprensa. (BRASIL, 2011)

A incensurabilidade prévia também contempla a impossibilidade de realizar a
censura por meio de lei infraconstitucional, pois o constituinte originario nao permitiu
expressamente que isto fosse feito, de forma que ndo caberia ao Estado interferir
naquilo que seria publicado pela imprensa (TORRES, 2013). Foi com esse
entendimento que o STF julgou inconstitucional a Lei n° 5.250 de 1967, conhecida
como Lei de Imprensa. Elaborada durante o periodo da Ditadura Militar, a Lei de
Imprensa estabelecia limitacbes ao exercicio da atividade jornalistica, o que pode
ser apontado como consequéncia do vigoroso aparato de censura que foi
estabelecido pelo regime naquela época.

Importante lembrar que a Constituicdo Federal de 1988 teve a sua elaboragéo
guiada pelo espirito de fundar uma nova ordem democratica no Brasil, em oposi¢cao

ao regime autoritario que vigorou no pais entre 1964 e 1985. O sentimento da nagao



19

era o de mais absoluto repudio a ditadura militar, regime cerceador de direitos e que

institucionalizou a tortura contra os dissidentes politicos no pais.

A nova ordem constitucional alterou a sistematica juridica do Pais. Diversas
normas com tracos ditatoriais, discriminatérios, violadores de direitos
fundamentais até entdo vigentes ndo eram compativeis com a nova
Constituicdo. Contudo, elas ndo foram expressamente negadas pela nova
Carta. Ficou a cargo do Judiciario, via controle de constitucionalidade,
interpreta-las para evidenciar sua nao recepcdo. (TORRES, 2013, P. 66).

No célebre julgamento da ADPF n° 130 — DF, em 30 de abril de 2009, de

relatoria do Min. Ayres Brito, foi arguida a incompatibilidade da Lei de Imprensa com

a Constituicdo Federal de 1988. A tese de inconstitucionalidade ganhou por maioria

de votos, pacificando o entendimento a cerca da incensurabilidade, admitindo

somente a modulacdo das consequéncias que o exercicio inadequado dessa
liberdade podera trazer consigo. (TAVEIRA, 2010)

O acérdado, da lavra do Eminente Ministro Relator Carlos Ayres Britto,
abordava inicialmente — e essa a parte que ora nos interessa - o direito a
plena liberdade de imprensa como categoria juridica proibitiva de qualquer
espécie de censura prévia. Tangenciando, pois, a relacdo de ineréncia entre
a liberdade de imprensa e o chamado “pensamento critico”, admitiu-se que
0 exercicio concreto da primeira asseguraria ao profissional de jornalismo o
direito de criticar qualquer pessoa, ainda que em tom severo, notadamente
em se tratando de agentes governamentais. Seria, portanto, invalida
eventual tentativa de censura a priori de tais mensagens, ainda que com
amparo em legislacdo infraconstitucional ou mediante autorizacdo judicial.
(TAVEIRA, 2010, P. 35-36).

Em outras palavras, para proteger o cidaddo de eventuais abusos cometidos

sob o pretexto de liberdade de expressédo ndo € necessario que se limite o direito de

forma prévia e abstrata, basta que 0s excessos sejam reprimidos posteriormente na

forma que a lei prescreve que seja feito.

2.2 O DIREITO A INFORMACAO VERDADEIRA COMO LIMITADOR DA LIBERDADE

DE EXPRESSAO

Dentre os diversos direitos-principios que emanam da liberdade de expressao

destaca-se o direito de acesso a informacao, consagrado no texto constitucional por meio

do Art. 5°, XIV. Observa-se que a previsao expressa desse direito € novidade trazida pela
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Constituicao Cidada, pois nem mesmo nos periodos democraticos que antecederem o

regime militar, havia ocorrido positivagéo dessa garantia, como assevera Taveira:

Observa-se, assim, que até o advento do recente periodo de
redemocratizacdo do pais, as declara¢gfes de direitos constantes nas Leis
Fundamentais ndo faziam qualquer previsdo do conceito de informacgéo
como direito a ser tutelado pelo Estado, o que somente ocorreria com a
promulgacgdo da Constituicdo da Republica de 1988, que assinala de forma
expressa a garantia de liberdade de manifestacdo do pensamento -
liberdade de expressdo — (artigo 5°, inciso 1V), independentemente de
censura ou licenca (artigo 5°, inciso IX) e o direito de acesso a informacao
(artigo 5°, inciso XIV). (TAVEIRA, 2010, P. 30-31).

Ainda na Constituicdo Federal de 1988, o Art. 220 ao tratar da comunicacao
social, assegura o direito de acesso as informacdo, manifestacdo de
pensamento, liberdade de informacao jornalistica e vedacdo de censura politica
e ideoldgica, in verbis:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacgéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restricdo, observado o disposto nesta Constituicéo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaracgo a plena
liberdade de informagédo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo
social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica. [...].

Mais uma vez dentro das garantias fundamentais trazidas pelo texto da lei
maior é assegurada a prevaléncia do Direito a Informacédo frente a qualquer tentativa
de censura abstrata prévia, dando sustentacdo ao principio da incensurabilidade que
vem prevalecendo no STF, dessa vez citando expressamente a protecao a atividade
jornalistica como veiculo de comunicacgéao social.

Nessa mesma linha de raciocinio esta o primeiro capitulo do Cédigo de Etica

dos Jornalistas Brasileiros:

Capitulo | - Do direito a informacéo

Art. 1° O Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros tem como base o direito
fundamental do cidaddo a informagdo, que abrange seu o direito de
informar, de ser informado e de ter acesso a informacao.

Art. 2° Como o acesso a informacado de relevante interesse publico € um
direito fundamental, os jornalistas ndo podem admitir que ele seja impedido
por nenhum tipo de interesse, raz&o por que:

| - a divulgacdo da informacé@o precisa e correta é dever dos meios de
comunicacdo e deve ser cumprida independentemente de sua natureza
juridica - se publica, estatal ou privada - e da linha politica de seus
proprietarios e/ou diretores.
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I - a producdo e a divulgacdo da informacdo devem se pautar pela
veracidade dos fatos e ter por finalidade o interesse publico;

Il - a liberdade de imprensa, direito e pressuposto do exercicio do
jornalismo, implica compromisso com a responsabilidade social inerente a
profissao;

IV - a prestagdo de informacdes pelas organizagfes publicas e privadas,
incluindo as ndo governamentais, € uma obrigacdo social.

V - a obstrugdo direta ou indireta a livre divulgacdo da informacao, a
aplicacdo de censura e a inducdo a autocensura sao delitos contra a
sociedade, devendo ser denunciadas a comissao de ética competente,
garantido o sigilo do denunciante. (FEDERACAO NACIONAL DOS
JORNALISTAS, 2017).

N&o passa despercebido que o codigo preceitua ndo somente a extensdo do
direito & informacdo como o direito de informar, ser informado e ter acesso a
informacdo, mas também a responsabilidade do jornalista na divulgacdo de
informacédo verdadeira, fundada em fatos cuja veracidade foi comprovada. O
profissional da area jornalistica deve se pautar pela responsabilidade social, tendo
em vista 0 impacto que a divulgacdo de informagbOes falsas pode gerar na
sociedade.

Verifica-se que o jornalista tem um verdadeiro dever de diligéncia, tendo em
vista 0 alcance que a informacdo pode ter com os meios digitais disponiveis ao
publico, pois o consumidor da informacao jornalistica ndo pode ficar submetido aos
interesses ideologicos daquele que controla o meio de comunicacdo. O profissional
ser incumbido de zelar pela veracidade daquilo que publica, devendo realizar as
diligéncias ao seu alcance para apurar aquilo que esta sendo externado.

Corroborando com este entendimento, Lima informa:

Desta forma, o dever da verdade se atrela ao dever de cuidado, uma vez
gue este tem a obrigacdo de buscar fontes confiaveis, se ater aos fatos e
ndo a boatos. O dever da verdade seria 0 norte que guia o comunicador,
levando-o a cercar-se de todas as diligéncias possiveis para que a noticia
veiculada seja 0 mais proxima da realidade dos fatos noticiados. (LIMA,
2018, P. 25).

O acesso a informacéo faz parte do grupo de principios que regem a vida
politica dos paises democraticos, sendo uma garantia dada ao eleitor para que
possa escolher seus representantes de forma livre e sensata, pois somente com
informacéo € possivel, antes do pleito, conhecer as ideias e projetos que guiam o
plano de mandato dos candidatos e, apds a eleicéo, fiscalizar a execu¢ao do que foi

prometido durante a campanha.
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No plano das garantias fundamentais o0 acesso a informacao integra o grupo
dos direitos difusos, ou terceira geracdo dos Direitos Humanos, sendo aqueles que
pertencem ndo ao homem enquanto individuo, e s&o considerados direitos
transindividuais, pois alcancam coletividades indeterminadas ligadas por

circunstancias de fato. Nesse sentido:

Transindividual e indivisivel porque a informagéo jornalistica é destinada a
todas as pessoas que se disponham a recebé-la, sem que se possa
individualizar e dividir qual informacao sera difundida para este individuo e
gual para aquele. Todos sao igualmente titulares desse direito de receber
informacédo, e € inegavel que todos os titulares estdo ligados pela
circunstancia de fato de serem leitores do mesmo jornal, ouvintes do
mesmo radio ou espectadores da mesma emissora de televisdo.
(CARVALHO apud LIMA, 2018, P. 26).

Devem ser protegidos, pois sdo direitos universais e fazem parte do
patrimoénio comum da humanidade, no caso da informacédo isso fica bastante
evidente, pois 0 injusto cerceamento desse direito, mesmo que de forma
momentéanea, importa em prejuizo de toda a coletividade.

O patamar de garantia fundamental da-se devido a necessidade de protecdo
da garantia a informacdo para a sociedade, utilizando-se de trecho da obra de
Lopes, em dissertacdo de mestrado Bernardes demonstra a importancia desse
direito:

[...] ndo se estd mais diante de um direito puramente individual, ligado a
liberdade de expressdo e opinido, ou tampouco num direito relacionado
apenas ao aspecto republicano do Estado de Direito, onde se exige
publicidade das a¢des governamentais, como forma de garantir o exercicio
dos direitos politicos do cidadédo. (LOPES apud BERNARDES, 2015, P. 61).

De forma diversa ao que foi posto anteriormente, o célebre doutrinador Paulo
Bonavides enquadra o direito a informacéo dentro da quarta e quinta dimensdées, por
considerar este intrinsecamente ligado a instrumentalizacdo da democracia, que é
um dos objetos definidores da identidade dessas novas geracfes que estdo
emergindo nas ultimas décadas. (BERNARDES, 2015).

Pelo que foi posto, percebe-se que em determinadas situacdes pode haver
um conflito entre os principios da liberdade de expressao e do direito a informacéo
verdadeira, como por exemplo, no caso de veiculacdo de noticia a cerca de fato que
€ sabidamente inveridico, ou do qual ndo se cumpriu o dever de diligéncia, ou ainda

de Fake News — que € o0 objeto deste trabalho.
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Percebe-se que h& nesse caso uma antinomia, em outras palavras um conflito
de normas, onde a primeira permite a livre expressao por parte do particular, em
especial a liberdade de imprensa, que classicamente vinha sendo considerado pelos
tribunais brasileiros um principio quase absoluto, incensuravel como se demonstrou
anteriormente, e do outro lado h&a a norma que compele o mesmo individuo a zelar
pela veracidade da informacdo que est4d sendo posta em circulacdo. Quando
aplicadas as situagfes citadas no paragrafo anterior percebe-se que a primeira
norma permite, ao passo em que a segunda proibe os ditos comportamentos.

Cumpre recordar a célebre licdo do Professor J. J. Gomes Canotilho, quando

0 mesmo expoe:

A pretensdo de validade absoluta de certos principios com sacrificio de
outros originaria a criagcdo de principios reciprocamente incompativeis, com
a consequente destruicdo da tendencial unidade axiolégico-normativa da lei
fundamental. Dai o reconhecimento de momentos de tensdo ou
antagonismo entre os varios principios e a necessidade, atrds exposta, de
aceitar que os principios ndo obedecem, em caso de conflito, a uma légica
do tudo ou nada, antes podem ser objecto de ponderacdo e concordancia
pratica, consoante o seu peso e as circunstancias do caso. Assim, por ex.
se 0 principio democratico obtém concretizagdo através do principio
maioritario, isso ndo significa desprezo da prote¢éo das minorias (cfr., por
ex., art. 114.° sobre o estatuto de oposi¢éo); se o principio democratico, na
sua dimensdo econdmica exige intervencdo conformadora do Estado
através de apropriacdo politica dos meios de producédo (art. 83°), isso nao
significa que se posterguem o0s requisitos de seguranca inerentes ao
principio do Estado de direito (principio de legalidade, principio de justa
indemnizacéo, principio de acesso aos ftribunais para discutir a medida de
intervencdo). (CANOTILHO, 2000, P. 1146)

Dessa forma, deve-se realizar uma ponderacdo entre 0s principios da
liberdade de expressao e o direito a informacdo verdadeira para chegar até uma
tutela satisfatoria para a problematica apresentada.

Tendo em vista os problemas que a veiculacdo de noticias falsas pode causar
na coletividade, inclusive nos processos politicos, o direito a informacdo verdadeira
deve atuar como limitador da liberdade de expressdo, onde a imperatividade da
difusdo de informacdes verdadeiras deve vigorar, sendo coibidos os abusos do
direito de liberdade de expresséo e buscada a reparacédo dos danos causados pela

noticia enganosa, como sera abordado nos préximos capitulos.
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3. FAKE NEWS E DIREITO ELEITORAL

Anualmente o conhecido Dicionario de Oxford elege um vocabulo da lingua
inglesa como a palavra do ano, levando em conta principalmente o crescimento de
sua relevancia no periodo de tempo analisado. No ano de 2016 a palavra eleita foi
“Post Truth”, que numa tradugao literal quer dizer Pés-verdade (DE PAULA et al,
2018), cujo significado extraido diretamente do préprio Dicionario Online Oxford
significa o adjetivo que diz respeito as circunstancias em que as pessoas respondem
melhor a sentimentos e crencas do que a fatos (OXFORD DICTIONARIES, 2019,
Péagina Unica, Traduc&o Pessoal).

A prestigiosa universidade de Oxford que edita o dicionario homoénimo
justificou a escolha em raz&o da relevancia que o termo veio ganhando, e de fato foi
possivel detectar um aumento de 2.000% (dois mil por cento) do uso da palavra em
2017. O Google, que € dono de um dos algoritmos de busca mais utilizados
atualmente, registrou nesse mesmo ano cerca de 20,2 milhdes de citacbes na lingua
inglesa, 11 milh6es em espanhol e 9 milhdes em portugués (BALEM, 2017). A
decisdo da redacdo do renomado dicionario Oxford € sintomatica e merece uma
analise pormenorizada, pois encontra profunda ligacdo com o fenbmeno das fake
news.

Percebe-se que a palavra descreve um fenémeno de relativizacdo da verdade
gue vem se tornando crescente nos ultimos anos, onde aquilo que € veridico pode
ser posto em segundo plano, caso ndo corrobore com a visdao de mundo daquele
gue esta consumindo a informacgdo. Dessa forma, a compreensao dos eventos que
impactam a vida do ser humano fica sujeita a ser entendida de acordo com 0 crivo
da opcdao pela versdo que menos ofenda as convicgdes pessoais do leitor.

Importante mencionar que o fato pds-verdadeiro ndo necessariamente € uma
mentira no sentido estrito da palavra de falseamento intencional, podendo ser
encarado também como a afirmacdo da narrativa subjetivista em detrimento da

retérica objetiva, nesse mesmo sentido:

O conceito de pos-verdade € baseado na banalizacdo da verdade, ou seja,
dados objetivos séo ignorados, e o apelo na formacdo da opinido junto ao
publico fala mais alto que a veracidade dos fatos, criando uma confusao
sobre a realidade. N&o chega a ser uma mentira, nem tampouco uma
verdade. Dai se torna uma arma tao igual ou mais poderosa que as Fake
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News, pois apela para um discurso emotivo populista (DE CARVALHO e
MATEUS, 2018).

Observa-se que a difusdo desse fenbmeno é verdadeiramente preocupante,
tendo em vista que é perceptivel que a relativizacdo daquilo que é verdadeiro
impacta diretamente na forma como o publico em geral entende e processa a
informacdo veiculada, seja aquela obtida através das midias tradicionais, 0s jornais
impressos, telejornais e programas de radio, seja aquela veiculada pelas novas
midias surgidas do processo de popularizacdo da internet, como plataformas de
exibicdo de videos, especialmente o0 Youtube, canais de mensagens instantaneas,
como o Whatsapp e redes sociais, como o Twitter.

Dentro da Otica da pos-verdade, o leitor deposita credibilidade na mensagem
gue, dentro do seu arcabouco ideolégico, apresentar aquela narrativa que for mais
convincente aos olhos ou ouvidos do leitor, nesse sentido Alves aponta algumas

caracteristicas desse tipo de noticia:

A pbs-verdade valoriza declaragdes impactantes, sensacionalistas e
solugBes simples para problemas complexos, menosprezando especialistas
gue possam a desmentir apresentando dados. A verdade pertence aquele
que tiver a melhor retérica, € mais importante o carisma de quem esta
falando do que os argumentos que estdo sendo apresentados para
corroborar suas teses (ALVES, 2018, P. 40).

O mesmo autor aponta que a origem do termo remonta ao ano de 1992,
guando Steve Tesich, em sua coluna da publicagdo The Nation, comentava o
escandalo Watergate, ocorrido durante o governo de Richard Nixon, em que a
investigacdo apontava indicios de corrupcdo envolvendo o entdo presidente
americano. Tesich descrevia que o povo americano ndo desejava ler mais noticias
infelizes, sendo mais importante criar uma pds-verdade, mesmo que através da
publicacdo de noticias falsas ou futeis, desde que fosse aquilo que saciasse 0 gosto
do leitor por noticias mais otimistas (ALVES, 2018).

Diversos autores apontam a popularizacdo do conceito de pos-verdade, que
ficou cristalizada como palavra do ano de 2016, sendo resultante dos grandes
eventos e mudancas politicas ocorridos naquele ano. Dentre estes acontecimentos
da macropolitica global, Genesini destaca especialmente 0 movimento de saida do
Reino Unido da Unido Europeia, apelidado de Brexit, e a eleicdo de Donald Trump,

in verbis:
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Pés-verdade e fake news sdo dois termos que ganharam notoriedade no
final de 2016. Eles foram criados, entre outras razdes, para dar sentido a
dois fenémenos que surpreenderam a opiniao publica no decorrer do ano.

O primeiro deles foi a decisdo do Reino Unido de sair da Unido Europeia. A
resolucdo ganhou um apelido que pegou e pelo qual ficou mundialmente
conhecida: Brexit (de Britain e Exit). O referendo que aprovou a saida, para
surpresa de boa parte do mundo ocidental civilizado, foi realizado em 23 de
junho de 2016.

O segundo foi a eleicdo de Donald Trump para presidente dos Estados
Unidos, em 8 de novembro do mesmo ano (GENESINI, 2018, P. 47).

Como demonstrado pelo autor supracitado, a pés-verdade e as fake news sao
fendbmenos intrinsecamente ligados, no sentido de que se aproveitam das
conviccOes do leitor e buscam fabricar a visdo de uma falsa realidade a respeito do
fato, evento ou pessoa sobre a qual esta se falseando.

Inclusive, De Paula et al aponta uma relacdo de simbiose entre os dois
conceitos, onde uma tende a amplificar os efeitos da outra: “...em comunidades nas
guais o principio da poés-verdade esta estabelecido, a propensao dos individuos a
serem manipulados e enganados pelas fake news é facilitada, causando um ciclo
em que uma pode aumentar os impactos da outra.” (DE PAULA et al, 2018, P. 96).

Nessa mesma linha, Alves aponta que a veiculacdo de noticias falsas ndo é
uma ocorréncia exclusiva da contemporaneidade, a novidade é a reacdo que
sempre foi causada no publico em geral, que costumava ser a de repudio e
reprovacdo, se metamorfoseou dentro da sociedade de poés-verdade, ganhando
contornos de total indiferenca, pois o leitor se identifica com as emocdes as quais
esta se apelando dentro da mensagem informativa (ALVES, 2018).

Importante mencionar que, apesar de se encontrar evidentes semelhancas
entre as fake news e a Pés-Verdade, estes dois fendbmenos ndo se confundem,
possuindo caracteristicas proprias e individualizadoras, como se extrai do trabalho
de De Paula et al:

Mesmo diante de muitas similitudes podemos afirmar que as fake news se
diferenciam da pos-verdade em um elemento primordial: a fake news néo
possui a necessidade de apresentar fatos veridicos em uma noticia,
enquanto a pés-verdade busca apelar para aspectos emocionais de uma
narrativa realista. As fake news podem apresentar uma narrativa unilateral
para fomentar as opinides “fatos” e pontos de vista apresentados no texto.
Com um simples rumor de uma fonte teoricamente “confiavel” é possivel
desmerecer uma empresa e em casos extremos derrubar um governo, ou
comover uma nacao inteira com inverdades (DE PAULA et al, 2018, P. 96).
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Apesar dos principais estudiosos de diversas areas ainda estarem dando os
primeiros passos na compreensdo desses novos fendbmenos da democracia, ja é
possivel dizer que a forma como o cidaddo — e também o eleitor — encaram e
absorvem a informacéo ndo € mais a mesma de décadas atras, essa transformacéo
drastica ndo pode ser encarada de forma leviana, pois afeta diretamente o regime
democrético, tendo em vista o impacto que a midia possui sobre 0s processos

politicos que sédo constantemente gestados no seio do Estado democratico.

3.1 CONCEITUACAO E ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DAS FAKE NEWS

A forma como o eleitor entende a noticia molda a sua intengcédo de voto, assim
a distorcdo intencional destas para favorecer determinada bandeira ou causa politica
afeta diretamente o sistema democratico, nessa linha séo colocadas em conflito as
duas garantias constitucionais citadas no capitulo anterior: a liberdade de expresséo
e o direito a informacao verdadeira.

Desde o final do século XX o ciberespaco vem tornando-se cada vez mais
importante para a sociedade e sO muito mais recentemente que surgiu a
preocupacao de se compreender como essa hova dimenséo afeta as estruturas da
democracia. O ambiente de constante interacdo social que estd a disposicao do
internauta tende a moldar, mesmo que de forma inconsciente, as suas perspectivas
da teia social ao seu redor.

O significado de fake news em lato sensu € comumente entendido como sua
traducgéo direta da lingua inglesa, ou seja, “noticias falsas”, mas essa compreensao
extraida diretamente do dicionario e sem nenhuma analise de contexto incorre
diretamente em um reducionismo improprio que distorce o real significado que esse
conceito tdo atual adquiriu nos Ultimos anos para as ciéncias sociais e que € objeto
central deste trabalho.

Na verdade, o conceito de fake news deve ser entendido na verdade como
uma “mentira contada na forma de noticia” (BALEM, 2017, P. 03), que podem ter

uma série de motivacdes a depender do caso, como explica Balem:

Declaragcdes ambiguas, enviesadas, ou derivadas de enganos sdo na
pratica equiparadas a mentiras inventadas pelos mais diversos motivos:
ganhar dinheiro dos anunciantes, alcancar resultados eleitorais especificos,
formar e influenciar correntes de opinido, induzir metas de politicas publicas,
reforcar vinculos de identificacdo coletiva e, até mesmo, denegrir a imagem
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de uma coletividade ou segmento social, étnico ou racial (BALEM, 2017, P.
03).

No entanto, € preciso entender quais caracteristicas separam o fenémeno que
estd sendo abordado de outras espécies de informacao, podendo ser resumidos em
trés elementos, o0s quais podem ser extraidos do conceito apresentado

anteriormente, como brilhantemente foi escrito por Recuero e Gruzd:

Parece-nos, assim, que esses trés elementos seriam essenciais para a
definicho de uma fake news: (1) o componente de uso da narrativa
jornalistica e dos componentes noticiosos; (2) o componente da falsidade
total ou parcial da narrativa e; (3) a intencionalidade de enganar ou criar
falsas percepcbes através da propagacdo dessas informagBes na midia
social (RECUERO e GRUZD, 2019, P. 33).

Delmazo e Valente ainda apontam que, para que os conteudos falsos ou de
desinformacdo possam ser considerados como fake news dentro do ambiente
online, estes devem mobilizar diversos atores da internet, pertencentes aos mais
diferentes segmentos de internautas, incluindo aqueles que beneficiam,
intencionalmente ou ndo, a propagacéo da farsa: testemunhas, aliados, reacdes e
compartilhamentos; mas também seus detratores: aqueles que discordem,
contestem, sinalizem a falsidade e desmintam a informacéo veiculada (DELMAZO e
VALENTE, 2018).

Dessa forma, observa-se que séo indispensaveis para a caracterizacdo da
fake news: em primeiro lugar a forma, que é a de travestir-se de informacgéo
jornalistica para aproveitar-se dessa credibilidade que normalmente lhe é de direito;
em segundo lugar qualidade de narrativa enganosa no todo ou em parte; e em
terceiro lugar o animus de ou dolo de enganar o destinatario da noticia e assim
induzi-lo ao erro, ou seja, a ter uma falsa percepcéao da realidade.

Percebe-se que nessa conceituacdo nem toda noticia falsa pode ser
engquadrada como fake news, como induz a mera traducéo literal do vocabulo, nesse
reducionismo impréprio integrariam o conceito também as satiras, boatos e rumores.
Nos boatos e rumores esta ausente a pretensdo de parecer noticia auténtica, pois
para se enquadrar no conceito, seria necessario que o boato emulasse o estilo e
linguagem caracteristicos da verdadeira narrativa jornalistica. Nas satiras falta o
elemento que diz respeito a intencao de enganar o destinatario, pois é facilmente

perceptivel que o contetdo veiculado ndo corresponde a realidade, ndo tem
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finalidade de informar e intenciona somente ser comico (RECUERO e GRUZD,
2019).

E oportuno lembrar que a disseminacédo de noticias de contetido enganoso
com a intencdo de induzir o destinatario em erro também n&do € uma pratica nova.
No século XVI havia os pasquins na peninsula italica, que se tornaram o meio de
difusédo de noticias falsas, desagradaveis e jocosas, sobretudo a cerca das pessoas
de grande influéncia na sociedade. A Paris do século XVII também assistiu ao
nascimento das canards, publicacdes que compilavam boatos e noticias falsas que
circulavam pela cidade. Na Alemanha do século XIX era comum a disseminacao de
noticias falsas por correspondentes estrangeiros que escreviam com minucias sobre
fatos grandiosos que estes estariam presenciando em outros Estados da Europa,
sem nunca ter estado nesses locais de onde supostamente escreviam (DELMAZO e
VALENTE, 2018).

Nessa mesma linha, Araujo aponta que o surgimento das fake news se deu
juntamente do surgimento dos meios de comunicacdo, 0 autor ilustra seu
apontamento com a narrativa de um caso ocorrido em 1938, quando o grande

publico ainda estava se acostumando com o surgimento dos programas de radio:

Em 1938 os americanos andavam receosos com a possibilidade ndo de
uma “guerra dos mundos”, mas de uma “nova guerra mundial, e Orson
Welles sabia disso. A possibilidade de uma invasdo alema instaurava um
medo no ar. O programa do Orson Wells foi transmitido ao vivo pelo sistema
radiofébnico da Columbia, realizando, propositalmente, apenas um breve
aviso no inicio da apresentacdo que se tratava de uma obra de ficcao, e
muita gente pegou o programa ja em andamento. Jornalista de varios
jornais relataram que a apresentacdo do programa resultou em panico em
diversas partes dos Estados Unidos. Os historiadores se dividem quando
analisam a questdo de até que ponto nao teria sido exagero dos jornalistas.
De qualquer forma, as pessoas ja estavam predispostas a acreditar em
noticias de iminente invaséo, o que levou a diversas pessoas acreditarem
que estavam sendo invadidos por alienigenas (ARAUJO, 2018, P. 56).

Percebe-se que o caso narrado € bastante exemplificativo para compreender
os impactos do fenbmeno, pois se em 1938 a narrativa ficcional induziu a populacao
em histeria, nos dias atuais os efeitos podem ser sutis, mas ainda sim devastadores
para a saude e estabilidade das instituicbes democraticas.

A tematica também esté ligada ao problema da propagacao do discurso de

odio ou hate speech, pois, como visam criar uma noc¢ao distorcida da realidade, as
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fake news podem em muitos casos servir as causas do preconceito racial, religioso,

de género e outras formas, é o que explica Balem:

O discurso de 6dio esté relacionado, por conseguinte, com a difusdo de
formas concretas de expressdo e de comunicacdo, dirigidas a grupos
definidos por sua raga, religido, orientacdo sexual, deficiéncia, etnia,
nacionalidade, idade, género, filiacdo politica ou outras caracteristicas
pessoais, funcionais ou sociais. Pratica que encontrou nas caracteristicas
peculiares do ciberespaco significativas vantagens, ante a dificuldade de
identificacdo e punicéo dos responsaveis, além da visibilidade imediata do
propagador (BALEM, 2017, P. 06-07).

A prépria ideia de discurso de oOdio ja carrega em seu amago alguns
elementos muito semelhantes ao das fake news, pois, partindo do ponto em que a
propagacdo de comentarios depreciativos contra determinados segmentos da
sociedade é algo que causa repudia dentro de uma sociedade construida com
valores democraticos, a difusédo de hate speech se utiliza de sentimentos coletivos,
reforcando esteredtipos negativos arraigados na cultura popular (BALEM, 2017).

Um problema ainda mais profundo e dificil de ser combatido se esconde na
forma das deep fakes. Enquanto as fake news tradicionais podem ser encaradas
como mentiras grosseiras ou de pouca fundamentagcdo, as deep fakes tomam a
forma de falsificacdes refinadas, produzidas através de inteligéncias artificiais com
algoritmo de deep learning, ou seja, capazes de realizar abstracdes de alto nivel,
inclusive produzir videos convincentes, inserindo 0s rostos de celebridades em
peliculas existentes para que parecam que estas estavam fazendo algo que na
verdade nunca fizeram. E comum que a técnica seja utilizada inserindo rostos de
pessoas publicas em sequéncias de filmes pornograficos (FERREIRA et al, 2019).

Esses problemas apresentados parecem ter como particularidade comum
uma relacdo intrinseca com a expansdo do ambiente digital, pois ao promover a
democratizacdo da midia por meio da internet, promoveu-se uma evolucdo das
ferramentas de exercicio da liberdade de expressdo a um nivel onde qualquer
pessoa € capaz de dizer aquilo que pensa, inclusive ofendendo e propagando o édio
contra outros grupos, para um numero ilimitado de pessoas ao redor do mundo,
desde que conectadas a rede mundial de computadores, possibilitando inclusive a
reproducéo do discurso, em parte ou integralmente, contendo as mesmas falsidades

e distor¢cdes de quando foi originalmente escrito.
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De fato o ambiente virtual propicia a circulacdo de noticias e informacdes

enganosas, nesse sentido:

A relacdo entre as plataformas e a disseminacdo das fake news também é
destacada no relatério Digital News Report, do Reuters Institute, (Newman,
Fletcher, Kalogeropoulos, Levy & Nielsen, 2017), que analisou a opinido de
utilizadores de 36 paises. “Nossos dados qualitativos sugerem que os
utilizadores sentem que a combinacdo de auséncia de regras e algoritmos
estdo encorajando a disseminacgéao rapida de contetddos de baixa qualidade
e 'fake news"”

A prépria forma como os links sdo partilhados nas redes sociais dificulta a
identificacdo da natureza dos conteddos em circulagdo. O contexto €
propicio para a difusdo das fake news, conforme explicam Chen, Conroy e
Rubin (2015): “Em redes sociais como o Facebook, um artigo do The New
York Times se apresenta da mesma forma que um artigo do The Onion, e
qualquer um pode vir com o endosso do amigo que o compartilhou” (p.16,
traducéo prépria).

Hé ainda uma distancia entre a partilha dos links e a sua leitura em si.
Estudo divulgado em junho de 2016 pela Universidade de Columbia e o
Instituto Nacional Francés mostra que 59% dos links partilhados em redes
sociais ndo chegam a ser clicados de facto (Dewey, 2016). Dessa forma,
uma manchete atraente — que normalmente fica explicita na URL do link - ja
seria suficiente para garantir engajamento (DELMAZO e VALENTE, 2018,
P. 158).

O ciberespaco propicia igualdade entre os veiculos de informagéo, no sentido
de que todos podem disfrutar do mesmo nivel de fatos, independente de realizarem
trabalho jornalistico sério, com checagem de fatos, ou estarem comprometidos
apenas em espalhar a desinformacdo. Além disso, a propagacdo de noticias sem
gue sejam sequer lidas, ou seja, baseando-se apenas no titulo ou manchete
sensacionalista que ilustra o link retira o filtro da critica do leitor, 0 que em outra
situacdo ajudaria a evitar que a fake news atingisse mais leitores através do circulo
pessoal desse individuo que primeiro leu.

Araujo aponta que a disseminacédo das fake news no ambiente digital segue a
dindmica dos conteudos virais, isto €, a publicacdo se espalha de forma tao rapida
gue, mesmo por pouco tempo, estas concentram as atencdes de todos os circulos
da rede, atingindo o posto de maior destaque em toda a internet, iSSO porque esse
meio proporciona a velocidade necessaria para que esses contetudos se disseminem
e causem o impacto desejado antes de serem desmentidos (ARAUJO, 2018).

Dessa forma é possivel resumir o processo de disseminacdo dos conteudos
enganosos a dois elementos: o algoritmo, que leva as informagdes consideradas

relevantes aos usuarios, e as escolhas dos proprios usuarios, que selecionam os
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contetdos que irdo republicar dentro da rede de amizades de seus perfis pessoais e

redes de mensagens instantaneas, é o que se extrai do fragmento a seguir:

Ha dois elementos importantes que “governam” esse espalhamento. O
primeiro deles refere-se aos algoritmos de visibilidade dessas ferramentas.
Esses algoritmos selecionam o0 que sera visto pelos atores com base em
suas proprias acfes e nas agles de sua rede social (parisikEr, 2011). O
segundo elemento diz respeito as préprias escolhas dos atores, que
decidem o que vao compatrtilhar, publicar ou tornar visivel a sua rede social.
Assim, midia social, em &ambito de debate politico, também ¢é
frequentemente associada a polarizacao (soaAres, RECUERO & ZAGO, 2018; GRUZD &
RroY, 2014). COmo 0s atores tendem a compartilhar informacdes baseadas em
suas proprias crengcas e percepgdes, especialmente em contextos
polémicos, a midia social tende a apresentar redes de conversacéo
extremamente polarizadas (RECUERO e GRUZD, 2019, P. 33).

Isso é propiciado pela estrutura diferenciada das redes sociais, pois por meio
destas é possivel que os proprios usuarios transmitam informacgfes entre si sem que
haja qualquer mecanismo eficaz de filtragem prévia ou checagem de conteludo

antecedente ao ato de envio.

3.2 ANALISE DA ELEICAO DE 2016 NOS ESTADOS UNIDOS PARTINDO DA
PERSPECTIVA DAS FAKE NEWS

O fato do estudo do fenébmeno das fake news ter se tornado um campo
extremamente prolifico para pesquisadores e cientistas sociais ndo se da por acaso,
0 objetivo desses estudiosos € compreender como a distorcdo na forma como a
populacao é informada afeta os processos politicos e especialmente o potencial que
isso tem de causar abalos em larga escala as instituicdes e em especial a propria
consolidacéo da democracia.

No campo das ciéncias juridicas a tematica € extremamente relevante ao
Direito Eleitoral, pois a formacao da opinido do eleitorado a cerca dos atores do jogo
politico depende diretamente da abundancia de informacdo disponibilizada pela
midia formal e informal. Logo as distorcdes na opinido publica causada pela
disseminagdo frequente de fake news reflete diretamente no ato de escolha do
eleitor e, portanto, pode de forma ilegitima mudar os rumos que a eleicdo
originalmente tomaria.

Tomando como referencial de estudo um evento citado anteriormente neste

capitulo: as eleigcdes de 2016 nos Estados Unidos, onde foram candidatos pelos
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partidos majoritarios: Hillary Clinton pelos Democratas, partido que tentava manter-
se no governo, e o empresario Donald Trump, representando o Partido Republicano,
este ultimo candidato tendo obtido éxito e se sagrado vencedor do pleito eleitoral,
tendo tomado posse no ano seguinte. A partir desse evento passou-se a atentar
para a influéncia das fake news sobre as eleicdes como se vera a partir de agora.

Inicialmente cabe apontar que o povo americano tem um longo historico de
credibilizar histérias e narrativas sem fundamento, Allcott e Gentzkow apresentam
um levantamento das principais teorias de conspiracdo com implicacées politicas
das quais é possivel extrair que, ao longo dos ultimos anos estas tiveram niveis
varidveis de aceitacdo pela populacdo, desde a teoria que clamava que o
assassinato do ativista Martin Luther King fazia parte de uma conspiragao maior, que
obteve margem de aceitacdo superior a 60% da populacdo em 1975, até a tese de
negacao da existéncia do Holocausto, que, em 1994, era aceita por menos de 10%
da populacdo. Nos ultimos anos o principal representante dessa categoria foi o
movimento Birther que clamava que o Presidente Barack Obama n&o havia nascido
nos Estados Unidos e, portanto, seria inelegivel para o cargo que ocupou, cuja
margem de aceitacdo pela populagédo era pouco superior a casa dos 10% no ano de
2010 (ALLCOTT e GENTZKOW, 2017). Essa tendéncia denota um padrdo de
disseminacdo de fake news ao longo da historia norte-americana e que também
pbde ser verificado na eleicdo de 2016.

A corrida eleitoral a presidéncia dos Estados Unidos foi marcada por uma
enxurrada de fake news entre ambos os candidatos, isso se deveu principalmente a

guatro fatores:

Primeiro, barreiras a entrada na industria midiatica cairam vertiginosamente,
tanto porque agora é facil configurar sites e porque € facil gerar receita com
conteldo da web por meio de plataformas de publicidade. Porque
preocupacgdes com a reputacdo desencorajam os meios de comunicacao de
massa de conscientemente relatarem historias falsas, barreiras mais altas a
entrada limitam as reportagens falsas. Segundo, como nés discutimos
abaixo, as midias sociais sdo mais adequadas para disseminagdo de
noticias falsas e o uso de midias sociais aumentou bastante: em 2016, os
usudrios ativos do Facebook por més atingiram 1,8 bilhGes e o Twitter se
aproximou de 400 milhdes. Terceiro, como mostra a Figura 2A, as
pesquisas do Gallup revelam um declinio continuo da “fé e confianca” nos
meios de comunicagdo de massa “ quando se trata de relatar as noticias de
maneira completa, precisa e justa”. Esse declinio € mais assinalado entre
republicanos e democratas, e ha uma queda acentuada entre os
republicanos em 2016. A confianca declinante na midia convencional
poderia ser tanto uma causa e uma consequéncia de fake news ganhando
mais forga. Quarto, a Figura 2B mostra uma medi¢cdo do aumento da
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polarizacéo politica: a crescente de sentimentos negativos que cada lado do
espectro politico mantém em relacdo ao outro (ALLCOTT e GENTZKOW,
2017, P. 214-215, Traducéo pessoal).

Importante notar que, esses fatores influenciam diretamente como cada lado
da disputa eleitoral credita as fake news negativas que s&o noticiadas sobre o outro,
tendo em vista que € bem possivel que dentro de um mesmo contexto dois grupos
rivais tratem de formas diferentes, atribuindo niveis distintos de credibilidade, as
informagodes falsas veiculadas sobre o outro lado da disputa.

Durante as eleicdes foram identificados cerca de 140 sites que veiculavam
informagdes enganosas favorecendo tanto Trump quanto Clinton, todos originados
na cidade de Veles, Macedobnia, no leste europeu, que ganharam notoriedade pelo
intenso fluxo de usuarios do Facebook que acessava as publicacdes, todos eram
comandados por adolescentes sem qualquer interesse ideoldgico na politica
americana. O objetivo dos jovens era lucrar com o dinheiro proveniente da
publicidade online, utilizando-se de manchetes apelativas, o que gerou uma receita
de dezenas de milhares de dolares para os jovens (WENDLING, 2018).

O caso dos adolescentes de Veles é bastante exemplificativo para entender
quais interesses se beneficiam dessa pratica, pois demonstra que a disseminacéo
intencional de informacédo enganosa na internet dentro do contexto eleitoral pode ter
motivacdo tanto ideoldgica: promover deliberadamente atagues em massa a
reputacdo do candidato adversario; quanto pecuniaria: aproveitar o potencial de
atrair internautas que as manchetes sensacionalistas possuem e com isso gerar
receita através de anuncios e publicidade online.

Objetivando compreender como a onda de fake news afetou o resultado da
eleicdo e se esta foi determinante para a eleicdo do candidato republicano Donald
Trump, foi conduzida uma pesquisa através da Ohio State University, sendo
entrevistados os membros de um seleto grupo de eleitores cuja opc¢éo de voto foi
estrategicamente importante para o resultado da eleicdo: aqueles que votaram em
Barack Obama em 2012.

Inicialmente foi analisado um grupo de 1600 pessoas, o qual foi reduzido a
um grupo menor de 585 participantes que seriam submetidos a pesquisa,
restringindo a analise aos ex-apoiadores de Obama. O grupo foi estrategicamente
importante para a eleicdo, pois se a candidata do partido democrata tivesse mantido

0 apoio desse setor do eleitorado esta teria saido vencedora do pleito. De fato,
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apenas 77% dos eleitores do partido democrata em 2012 apoiaram a candidata
Clinton em 2016 (GUNTHER et al, 2018).

Para entender os fatores que levaram ao esvaziamento do eleitorado
democrata foi aplicado um questionario que continha mencédo a trés famosas
noticias falsas que circularam pela internet: 1. Hillary Clinton se encontra em
péssimo estado de salude em razdo de doenca grave; 2. O Papa Francisco apoiou a
candidatura de Donald Trump; 3. Durante seu tempo na Secretaria de Estado dos
Estados Unidos, Hillary Clinton aprovou a venda de armas para jihadistas islamicos,
incluindo o Estado Islamico (GUNTHER et al, 2018).

Primeiramente foi feita uma analise envolvendo outros fatores alheios as fake
news, como questdes ligadas ao género, cor, idade e escolaridade dos participantes
da pesquisa, que foram consideradas de menor relevancia. Ja questdes relativas a
posicionamento ideoldgico, insatisfacdo com os rumos da economia do pais e
identificagdo partidaria foram consideradas mais relevantes para a formacgdo da
opinido dos eleitores que migraram de um partido para o outro. Apesar disso, de
acordo com a analise dos dados, estas variantes sO explicam 38% da deser¢cédo dos
eleitores do partido democrata (GUNTHER et al, 2018).

Quanto a variavel das fake news, analisando entre aqueles que acreditaram
em nenhuma e aqueles que acreditaram em uma ou mais das noticias falsas pro-
Trump e anti-Clinton que foram apresentadas, quando esta € adicionada na equacgao
0 que se percebe € que a chance de um membro do grupo dos eleitores de Barack
Obama votar em Donald Trump aumenta em 11%, além da porcentagem ja
agregada pelos demais fatores (GUNTHER et al, 2018).

Contudo o fato mais impressionante aparece quando se estudou o impacto da
variavel das fake news de forma independente, p6de-se apurar que estas tem uma
funcdo significante dentro da formacédo da opinido do eleitor, como se extrai do
relatorio: Ex-eleitores de Obama que acreditavam em uma ou mais dessas noticias
falsas eram 3,9 vezes mais suscetiveis a desertar do voto democrata em 2016 do
gue aqueles que n&o acreditavam em nenhuma dessas alegacoes falsas, depois de
se levar em conta todos esses outros fatores (GUNTHER et al, 2018).

A pesquisa demonstra como € inegavel que a disseminacédo de informacao
falsa influencia diretamente na opcdo de voto ao eleitor de tal maneira que os
pesquisadores sugerem que é possivel que o candidato republicano so6 tenha obtido
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a vitoria na eleicdo de 2016 devido ao impacto das fake news espalhadas durante a
campanha.

A disseminacdo de fake news se apresenta enquanto um desafio para o
futuro da democracia, tendo em vista seu potencial de distorcer de forma ilegitima o
resultado natural das eleicbes. Tendo em vista a variedade de bens juridicos
individuais e coletivos que sdo afetados, devem-se desenvolver mecanismos
legislativos h&beis a minimizar seus efeitos e impedir sua influéncia nociva no curso

das campanhas eleitorais, como serd abordado no préximo capitulo.
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4. AS FAKE NEWS E O DIREITO A INFORMACAO VERDADEIRA NO DIREITO
ELEITORAL

Em uma época de elei¢cdes cada vez mais marcadas pelo marketing digital, a
possibilidade de influéncia negativa das fake news na legitimidade do pleito tornou-
se uma ameaca incontestavel, as legislacdes ao redor do mundo comecam a se
desenvolver para combater essa ameaca e contornar seus efeitos através das mais
variadas estratégias pelas vias judiciais, legislativa e outras.

A legislacéo brasileira detém alguns mecanismos Uteis ao combate de fraudes
eleitorais que se aplicam as noticias falsas, outras ferramentas passaram a ser
gestadas no congresso ap0s o tema entrar em evidéncia, sofrendo inevitavelmente a
influéncia de legislacdes estrangeiras, dessa forma, faz-se necesséaria uma analise
desses diplomas legais a fim de compreender seus fundamentos e sua adequacao

para enfrentar essa problematica.

4.1 LEGISLACAO ELEITORAL

O Cadigo Eleitoral Brasileiro, Lei n° 4.737/1965, possui mengdo ao chamado
“fato sabidamente inveridico”. A terminologia adotada pelo legislador € compativel
com o tempo em que a norma foi editada, pois, como se viu anteriormente, o termo
fake news sO surgiu enquanto expressdo relevante para o Direito muito
recentemente.

O Art. 323 do Caodigo Eleitoral define como crime “Divulgar, na propaganda,
fatos que sabe inveridicos, em relacdo a partidos ou candidatos e capazes de
exercerem influéncia perante o eleitorado”, cominando a pena de detencdo de dois
meses a um ano e ainda o pagamento de 120 a 150 dias-multa. A pena ainda é
agravada se cometida por meio da imprensa, radio ou televisao.

Além disso, dentro da legislacéo eleitoral a expressdo ainda aparece na Lei
Geral das Eleicdes, lei n°® 9.504/97, no Art. 58, caput, como causa de pedir do Direito
de Resposta, in verbis:

Art. 58 A partir da escolha de candidatos em convencao, é assegurado 0
direito de resposta a candidato, partido ou coligagéo atingidos, ainda que de
forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacao caluniosa, difamatéria,
injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de
comunicacao social.
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Direito de resposta trata-se de uma acgéo de direito eleitoral que visa reparar a
imagem, através dos mesmos meios, daquele que foi atingido por outrem em razao
da veiculacdo de propaganda eleitoral. Apesar da legislacdo eleitoral se referir
expressamente como legitimados ativos apenas os candidatos, partidos e
coligactes, o TSE vem entendendo que também podem requerer direito de resposta
os terceiros atingidos, na forma do Art. 18 da Resolugéao n° 23.398/2013 (ALMEIDA,
2016).

De forma anéaloga, ha também o Art. 222 do Caédigo Eleitoral que dispde “E
também anulavel a votacdo, quando viciada de falsidade, fraude, coacdo, uso de
meios de que trata o Art. 237, ou emprego de processo de propaganda ou captacao
de sufragios vedado por lei.”. Dessa forma, quando detectado que os rumos de uma
votacdo foram alterados em razdo da propagacdo de noticias enganosas em
beneficio de um dos candidatos é possivel que esta seja anulada.

O julgamento da anulacdo deve se dar mediante processo, observado o
contraditorio, respeitando o devido processo legal, devendo ser instruido com um
amplo acervo probatorio, dando ao julgador possibilidade de obter cognicdo, ou seja,
um profundo conhecimento a cerca dos atos que foram praticados, de maneira a
permitir que este decida com seguranca

Sobre o procedimento de anulagédo, o Art. 224 do mesmo diploma ainda
determina que nas elei¢gdes presidenciais, quando a nulidade atingir mais da metade
dos votos validos, estas serdo anuladas, consequentemente sendo convocado novo
pleito no prazo de vinte a quarenta dias. Tendo em vista a velocidade e o alcance
com que se propagam as fake news na internet, a situacdo em que uma fraude, no
caso uma informacéo fraudulenta, atinja a maioria do eleitorado tornou-se uma
possibilidade fatica real.

Ressalta-se que recentemente foi sancionada a Lei n°® 13.834/2019 que
acrescentou o Art. 326-A ao Cadigo Eleitoral, criando o crime de denunciacéo

caluniosa com finalidade eleitoral com a seguinte redagao:

Art. 326-A. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo
judicial, de investigacdo administrativa, de inquérito civil ou acdo de
improbidade administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato
infracional de que o sabe inocente, com finalidade eleitoral:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de sexta parte, se 0 agente se serve do
anonimato ou de nome suposto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4737.htm#art326a
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§ 2° A pena é diminuida de metade, se a imputagéo € de pratica de
contravencao.

Verifica-se que ocorreu tentativa de veto por parte da presidéncia da
republica, com o argumento de que a pena cominada para essa pena é muito
superior a pena de conduta semelhante ja tipificada em outro artigo do Cddigo
Eleitoral, o qual prevé detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, violando o
principio da proporcionalidade das penas. Contudo, o veto foi derrubado pelos
parlamentares, tendo sido promulgada a lei (BRASIL, 2019).

Na mesma linha do que dispde o Codigo Eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral editou em 2017 a Resolugcdo n° 23.551, disciplinando a propaganda
eleitoral, utilizagdo do horério eleitoral gratuito e condutas penalmente relevantes no
ambito de campanhas eleitorais. Por meio desta resolugcdo a Justica Eleitoral
demonstrou a sua preocupacdo em impor regras a propaganda eleitoral na internet,
seguindo a linha de outras legislacfes estrangeiras que vem se voltando para a
tematica, sobretudo apos a eleicdo de 2016 nos Estados Unidos.

O Art. 22 § 1° da resolucao trata da expresséo de opinido por parte do eleitor:
‘A livre manifestagdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na
internet somente é passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros
ou divulgacao de fatos sabidamente inveridicos.”. O referido dispositivo faz mengéo
a possibilidade de cerceamento das manifestacdes do individuo ndo-candidato,
quando identificado que estas possam prejudicar o bom andamento da eleicdo por
se tratarem de informacdes inveridicas e mal intencionadas.

De acordo com a resolucdo a propagacao de fake news na internet passa a
ser considerada propaganda irregular quando ferirem a honra de candidatos,
partidos ou coligacbes, ou ainda quando veiculam informacdo sabidamente
enganosa sobre estes, estando sujeitas a uma multa que varia de R$ 5.000,00
(cinco mil) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ou em valor equivalente ao dobro da
guantia despendida, se esse célculo superar o limite maximo da multa, na forma do
Art. 23 § 5° da resolucédo 23.551/2017 - TSE.

A resolucdo proclama em seu Art. 33 que 0 principio maximo norteador da
propaganda eleitoral na internet é o da liberdade de expresséo do eleitor identificado
ou identificavel, condicionando a atuacdo da Justica Eleitoral no controle dos
contetdos veiculados na rede mundial de computadores a minima intervencéo,

sendo essa intervencao sempre precedida de decisdo fundamentada. O mesmo
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artigo também regulamenta uma ferramenta que possibilita a remoc¢éo de contetdos
maliciosos da internet quando ficar demonstrada a violagdo as regras da

propaganda eleitoral, in verbis:

Art. 33. A atuacdo da Justica Eleitoral em relagcdo a contetidos divulgados
na internet deve ser realizada com a menor interferéncia possivel no debate
democrético (Lei n® 9.504/1997, art. 57-J).

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressédo e impedir a
censura, as ordens judiciais de remocéo de contetdo divulgado na internet
serdo limitadas as hipéteses em que, mediante decisdo fundamentada,
sejam constatadas violagdes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de
pessoas que participam do processo eleitoral.

§ 2° A auséncia de identificacdo imediata do usuario responsavel pela
divulgagdo do conteddo néo constitui circunstancia suficiente para o
deferimento do pedido de remocdo de conteldo da internet e somente sera
considerada andnima caso ndo seja possivel a identificagdo dos usuarios
apos a adocdo das providéncias previstas nos arts. 10 e 22 da Lei
12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

§ 3° A ordem judicial que determinar a remogédo de contetdo divulgado na
internet fixara prazo razoavel para o cumprimento, ndo inferior a 24 (vinte e
quatro) horas, e devera conter, sob pena de nulidade, a URL do conteudo
especifico.

§ 4° Em circunstancias excepcionais devidamente justificadas, o prazo de
gue trata o paragrafo anterior poderé ser reduzido.

§ 5° O provedor responséavel pela aplicacdo de internet em que hospedado
0 material devera promover a sua remocgdo dentro do prazo razoavel
assinalado, sob pena de arcar com as sancdes aplicaveis a espécie.

§ 6° Findo o periodo eleitoral, as ordens judiciais de remog&o de contetdo
da internet deixardo de produzir efeitos, cabendo a parte interessada
requerer a remo¢do do conteldo por meio de acéo judicial autdbnoma
perante a Justica Comum.

§ 7° As sangles aplicadas em razdo da demora ou descumprimento da
ordem judicial reverterdo aos cofres da Uniéo.

Observa-se no dispositivo supracitado que, com relacdo ao uso de bots
(aplicacédo de software concebido para simular acdées humanas repetidas vezes de
maneira padrdo) e fakes (contas ou perfis usados na Internet para ocultar a
identidade real de um usuéario), a mera existéncia dessa condi¢cdo por si s6 néo
justifica a remocdo do conteldo, salvo quando se utiliza do anonimato com o

objetivo de esquivar-se de sancdes judicias em virtude do conteudo veiculado.

4.2 DIREITO COMPARADO

Ao passo em que a tematica das fake news entra em evidéncia nos debates
juridicos ao redor do mundo e se notabiliza a necessidade de desenvolver
mecanismos eficazes para combater esse problema, também surgem ao redor do

mundo legislagbes que se propdem a realizar esse enfrentamento. Numa sociedade
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altamente globalizada como a que se configurou no século XXI, surgiu a importancia
de se buscar em outros sistemas juridicos institutos juridicos capazes de enriquecer
o debate a cerca de problemas semelhantes.

Na Alemanha, visando-se combater a disseminacdo de fake news,
pornografia infantil, discursos de &dio e terrorismo digital, foi criada em junho de
2017 a lei Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG) que passou a vigorar em
Outubro do mesmo ano, com prazo até o inicio do ano seguinte para que 0S
principais afetados se adequem. Na pratica a lei obriga os provedores de contetudo
nas redes sociais com mais de dois milhdes de usuarios, como Facebook, Twitter e
YouTube, a removerem contetdos impréprios contrarios a constituicdo alema de
suas plataformas no prazo de 24 horas apdés serem notificadas por seus usuarios
(REDACAO LINK — O ESTADO DE S. PAULO, 2018).

A referida lei germanica prevé multas de até cinquenta milhdes de euros no
caso das plataformas digitais descumprirem a determinagdo. A situacdo de
propagacdo de conteudos ofensivos veio se agravando no pais desde 2015, ap6s o
inicio da chegada de refugiados da Siria e norte da Africa devido a conflitos locais
(LIMA, 2018).

A opcao adotada pelo parlamento alema tem como consequéncia pratica a
transferéncia da responsabilidade pelas publicacdes do usuéario da rede social para
as plataformas onde o conteido € veiculado, cabendo a esta avaliar se as
publicacdes ferem ou nédo os objetos tutelados pela lei, devendo remové-las em caso
de incompatibilidade com o disposto no diploma legal, sob pena de multa severa.

Na Italia foi adotada uma opcéo pedagdgica para o combate as fake news, o
governo vem implementando nas escolas cursos de alfabetizacdo digital, para
permitir que os discentes tenham treinamento para conseguir reconhecer as
informacfes maliciosas que circulam de forma corriqueira nas redes sociais. O pais
também criou um servico de atendimento online, onde os cidadaos ao se depararem
com noticias falsas podem denuncia-las para as autoridades (LIMA, 2018).

A opcéao adotada pelo parlamento italiano, apesar de atingir seus objetivos ao
longo prazo, apresenta-se como deveras interessante, pois se apresenta como
medida de menor intervencdo nos direitos fundamentais do cidadao, ja que nao ha
supresséo a liberdade de expresséo e por meio da educacao o préprio cidadéo pode

realizar a checagem dos fatos e discernir o que é falso do que é verdadeiro.
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O parlamento da Malasia, temendo a aproximacédo das elei¢cdes, aprovou um
projeto de lei que punia a disseminacdo de fake news com penas de até seis anos
de prisdo e multas que chegam aos US$ 130.000 (cento e trinta mil dolares), o
equivalente & R$ 519.181,00 (quinhentos e dezenove mil cento e oitenta e um reais).
Devido a configuracdo politica do pais, a oposicdo acusou o projeto de ser uma
tentativa de censurar e perseguir opositores do governo (AFP, 2018).

O presidente do Quénia, Uhuru Kenyatta sancionou em maio de 2018 uma lei
contra crimes cibernéticos e cyberbullying, punindo a publicacdo de dados falsos
enganosos e ficticios com multa de US$ 50.000,00 (cinquenta mil délares), pena de
prisdo de até dois anos ou ambos. Jornalistas e entidades dos direitos humanos
criticaram a medida, que pode servir como impedimento & publicagcdo de noticias
desagradaveis. Poucos dias ap0s entrar em vigéncia, a lei foi suspensa pela

suprema corte do pais em até a sua regulamentacéao (AFP, 2018).

4.3 PROJETOS LEGISLATIVOS

Entre 2015 e 2018 foram apresentados cerca de vinte projetos de lei com o
objetivo de combater as fake news, com penalidades que oscilam de multas a partir
de 1.500,00 (um mil e quinhentos) dias-multa e reclusdo de até oito anos. Dentre os
projetos ha propostas de modificacdo do Cadigo Penal, Cddigo Eleitoral e uma série
de outros diplomas da legislagdo esparsa.

Inicialmente pode ser comentado o PL n° 6.812/2017, ao qual estdo
apensados outros treze projetos, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-
PR), que se encontra esperando parecer do Relator na Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica (CCTCI). O texto propde a criminalizacdo da
conduta de “divulgar ou compartilhar, por qualquer meio, na rede mundial de
computadores, informacao falsa ou prejudicialmente incompleta em detrimento de
pessoa fisica ou juridica” Cominando pena de multa de 1.500,00 (um mil e
guinhentos) a 4.000,00 (quatro mil) dias-multa e detencdo de dois a oito meses
(BRASIL, 2017).

De mesma autor que o projeto anterior, 0 PL n°® 7.604/2017 responsabiliza os
provedores de conteudo nas redes sociais pelas noticias “falsas, ilegais ou
prejudicialmente incompletas em detrimento de pessoa fisica ou juridica, por

qualquer meio, na rede mundial de computadores”. Sendo aprovada, as empresas
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responsaveis pela plataforma teriam o prazo de 24 horas apés a notificacdo para
retirar de circulacdo determinada publicacdo denunciada como falsa, com multa de
até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) em caso de descumprimento
(BRASIL, 2017). Percebe-se que esse projeto tem clara inspiracdo na legislacao
alema citada anteriormente neste capitulo.

O PL n° 9.533/2018 de autoria do Deputado Francisco Floriano (DEM-RJ) é
dos que propde formas mais extremadas de combate as fake news, o projeto, que
foi apensado a PL n° 6.812/2017, propde modificar a Lei n°® 7.170/1983, que dispbe
sobre 0s crimes contra a seguranca nacional. O projeto enrijece a pena de atos que
firam a seguranga nacional quando estes séo incitados ou estimulados por meio da
publicacdo de noticias falsas nas redes sociais (BRASIL, 2018).

Uma das propostas em estadgio mais avancado € o PL n° 215/2015 do
Deputado Hildo Rocha (MDB-MA), o projeto busca enquadrar a matéria dentro do
Art. 141 do Cdédigo Penal enquanto uma causa especial de aumento de pena nos
crimes contra a honra, aumentando a pena em um terco no caso da callnia,
difamacéo ou injaria ter sido cometida através das redes sociais (BRASIL, 2015).

Percebe-se que a grande maioria das propostas utilizam-se da estratégia de
criminalizacdo das fake news, transformando-as em matéria de direito penal ou
penal eleitoral, apostando na funcdo de prevencdo geral da pena para coibir a
disseminagdo de noticias falsas. Contudo, como citado anteriormente com, a
criminalizacdo é passivel das mesmas criticas feitas a iniciativas semelhantes em
ordenamentos juridicos estrangeiros, ao combater as fake news por meio da mera
criminalizacdo, cria-se uma ferramenta perigosa, pois existe a possibilidade desta

ser utilizada como ferramenta de perseguicao e censura de opositores do governo.

4.4 COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO — FAKE NEWS

Designada no dia 21/08/2019 e instalada no dia 04/09/2019, a CPMI das fake
news destina-se a investigar no prazo de 180 dias uma série de denuncias de crimes
ocorridos no contexto da eleicdo presidencial de 2018, sendo os fatos sob

investigacdo os seguintes:

1. Ataques cibernéticos que atentam contra a democracia e o debate
publico;
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2. Utilizag&o de perfis falsos para influenciar os resultados das elei¢des
2018;

3. Pratica de cyberbullying sobre os usuarios mais vulneraveis da rede de
computadores, bem como sobre agentes publicos;

4. Aliciamento e orientacdo de crian¢as para o cometimento de crimes de
odio e suicidio (BRASIL, 2019, Pagina Unica).

Trata-se de investigacdo conduzida pelo poder legislativo federal, em
assuntos de grande repercussao popular, dotado de amplos poderes e composta por
membros das duas casas legislativas na forma do Art.58, Paragrafo 3° da
Constituicao Federal de 1988, como se extrai do seguinte texto:

As CPIs e CPMIs destinam-se a investigar fato de relevante interesse para
a vida publica e para a ordem constitucional, legal, econdmica ou social do
Pais. Tém poderes de investigacdo equiparados aos das autoridades
judiciais, tais como determinar diligéncias, ouvir indiciados, inquirir
testemunhas, requisitar de érgédos e entidades da administragao publica
informagcbes e documentos, requerer a audiéncia de Deputados e
Ministros de Estado, tomar depoimentos de autoridades federais,
estaduais e municipais, bem como requisitar os servicos de quaisquer
autoridades, inclusive policiais. Além disso, essas comissfes podem
deslocar-se a qualquer ponto do territério nacional para a realizagao de
investigacOes e audiéncias publicas e estipular prazo para o atendimento
de qualquer providéncia ou realizacédo de diligéncia sob as penas da lei,
exceto quando da alcada de autoridade judiciaria (BRASIL, 2019).

A competéncia da CPMI fica clara ao se ter em vista que os fatos que estao
sendo investigados podem ter estrita relacdo com o pleito presidencial de 2018,
inclusive podendo ter sido determinantes para a configuracdo do resultado desta. A
comissao ao concluir seus trabalhos deve inclusive remeter as provas colhidas ao
Ministério Publico Federal, para deflagracdo da acdo penal cabivel e para o
Ministério Publico Eleitoral, numa possivel anulacdo da eleicdo com arrimo no Art.
222 do Caodigo Eleitoral, ficando demonstrada a influéncia das fake news na deciséo
do eleitorado brasileiro.

A comissdo em seus primeiros trabalhos ap0s ser instalada ouviu grupos de
autoridades e especialistas em duas audiéncias publicas realizadas nos dias 22 e 29
de Outubro para discutir os problemas inerentes a circulagdo de conteudos
maliciosos no ambiente digital (VALENTE, 2019).

No dia 30/10/2019 foi ouvido o Deputado Alexandre Frota (PSDB-SP), ex-
membro da base do governo federal e aliado do Presidente Jair Bolsonaro (PSL)
durante a campanha eleitoral. Durante o depoimento, o deputado acusou o

presidente de se beneficiar com participacao de diversos assessores seus de
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"milicias digitais nas redes sociais” e robds programados para propagagao de
informacdes falsas, além de abrigar uma equipe especial para propagacédo de fake
news contra adversarios, paga com dinheiro publico (LELLIS, 2019).

Como pode ser visto a partir de trechos do depoimento do deputado

disponibilizados pela TV Senado:

Acho que tudo isso atrapalha em muito a nossa democracia. Recentemente,
Joice Hasselmann declarou que existem 1.500 perfis falsos, acredito que
tenha até mais, acredito que tudo isso que vem acontecendo fere a lei
1.079, que trata do crime de responsabilidade do Presidente da Republica,
de improbidade administrativa e de seguranca nacional, pois ele [Jair
Bolsonaro] aumenta, ele estimula, ele apoia, ele bate palmas, ele ri e ele
paga, essas pessoas sao pagas (FROTA, 2019).

O “ele” ao qual o deputado se refere como patrono das pessoas responsaveis
pela disseminacédo de fake news € o proprio presidente Jair Bolsonaro, o que fica

claro nos trechos a seguir:

Vém de dentro do Palacio [do Planalto] os trés personagens que vieram das
redes bolsonaristas, tiveram oficializadas as suas redes de ataque com
dinheiro publico.

Eles foram trazidos de fora, vieram da campanha, faziam, tinham suas
paginas, paginas fakes, brigavam, arrebentavam. Jair Bolsonaro se
encantou por eles e trouxe essas trés figuras para trabalharem dentro do
gabinete, estéo 14 hoje.

Ao contrario do que eles dizem a liberdade de expressao ndo representa um
salvo conduto para divulgar fake news e achincalhar criticos, deputados,
senadores, secretarios, ministros, adversarios na internet, inclusive por meio
de perfis falsos e de robés, os famosos bots (FROTA, 2019).

Os trés personagens os quais o depoente se refere sdo Tercio Arnaud
Tomaz, José Matheus Salles Gomes e Mateus Matos Diniz, grupo de assessores
que integram o gabinete de Jair Bolsonaro. O depoimento provou-se importante,
pois consolida uma das linhas de investigacdo, que busca elucidar sobre a
existéncia da chamada milicia virtual, ligada a pessoa do presidente e seu partido o
PSL.

4.5 DA POSSIBILIDADE DE REVERSAO DOS EFEITOS DAS FAKE NEWS
A surpreendente velocidade com que as fake news se propagam no meio

digital desafia os métodos convencionais de controle da informagé&o veiculada. Como

foi dito no capitulo anterior, as informacéo falsas costumam se espalhar de forma
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viral pela rede, isto €, atingem todas as camadas da rede de forma répida e
monopoliza a atenc¢do dos usuarios.

Lima cita uma pesquisa realizada pelo MIT (Massachusetts Institute of
Technology) que analisou cerca de 126 mil noticias que foram veiculadas através
dos usuarios da rede social Twitter entre os anos de 2006 e 2007 e chegou a
conclusdo de que uma fake news tem uma chance até 70% maior de ser
compartilhada do que um fato verdadeiro. Nao somente o alcance destas é maior,
como também a velocidade de propagacdo, pois enquanto as noticias enganosas
mais proeminentes atingiam entre 1.000 (um mil) e 100.000 (cem mil) usuarios, as
noticias verdadeiras demoravam até seis vezes mais tempo para atingir um grupo de
1.500 (mil e quinhentas) pessoas (LIMA, 2018).

O desafio estd ndo s6 em combater a difusdo de fake news com agilidade e
eficiéncia, mas também em reverter seus efeitos nas pessoas que ja entraram em
contato com a noticia falsa e ndo dispunham de formas para compreender que o fato
em questdo era inveridico, pois a prépria estrutura com que a farsa é construida por
muitas vezes dificulta a checagem.

Contudo, obter a reversédo dos efeitos é altamente dificil, como demonstrado
pelo estudo realizado pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) em parceira com duas universidades
americanas: Universidade Emory e a Universidade da Carolina do Norte. No estudo
foi realizado um experimento no qual ao final verificou-se a possibilidade de reversao
da opinido daquele que Ié uma noticia falsa ao se apresentar a versao verdadeira do

fato que foi distorcido, como se vera:

O estudo realizou dois experimentos diferentes, um no més de maio, € 0
outro em outubro de 2018, porém, ambos com resultados semelhantes. No
teste realizado e outubro deste ano, eleitores foram divididos em dois
grupos, ambos receberam oito fake news relacionadas a determinado
partido politico, dentre elas quatro eram positivas e quatro negativas.

Entre aqueles que ndo receberam qualquer tipo de correcdo, 35,4% das
pessoas submetidas ao teste acreditaram nas noticias falsas positivas, ja
em relacdo as noticias falsas negativas o resultado foi de 36,3%.

Estes dados mostram que uma parte considerdvel da populacdo esta
propensa a acreditar em fake news, uma vez que mais de um ter¢co dos
eleitores acreditou nas noticias falsas. Porém, o dado mais alarmante em
relagdo ao estudo surge ap0s a correcdo ser apresentada.

ApOs receberem a informagdo verdadeira em relagdo a fake news a qual
haviam sido apresentados, o percentual de eleitores que acreditou na
noticia falsa positiva caiu para 32,3%, enquanto que o percentual de
eleitores que acreditou na noticia falsa negativa diminuiu para 34,2% (LIMA,
2018, P. 32-33).
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A pesquisa apurou que por vezes os efeitos da noticia falsa sédo tdo
duradouros que, mesmo ao apresentar a versao verdadeira aos participantes do
experimento, uma parte destes preferiu continuar acreditando na versdo manipulada
da informagéo, pois se formou uma convic¢do tdo inabalavel em torno daquele
assunto, que é mais conveniente manter-se fiel ao fato que sabidamente é falso do
gue entender que essa informacéo é inveridica.

Vale salientar que o combate a noticias falsas ndo se restringe apenas a
publicacao do fato verdadeiro com o objetivo de informar o publico, inclusive porque
a checagem dos fatos demanda muito mais tempo do que a propria criagdo do fato
inveridico, dessa forma a problemética deve ser enfrentada por varias frentes,
demandando esfor¢os do poder publico, entidades particulares e cidadéo.

Transformar a disseminacéao de fake news em matéria criminal nao resolve a
qguestdo, nem abranda seus efeitos, pois ndo combate a raiz do problema, pois
mesmo com a punicdo do responsavel subsistem os efeitos da noticia falsa que se
espalhou, como se viu anteriormente. A solu¢do capaz de atingir o problema a fundo
nao perpassa pelas via punitiva, deve-se dar uma resposta pedagogica, treinando os
alunos da educacao basica para que consigam entender e discernir as fake news,
por meio de métodos simples como, por exemplo, a checagem de fontes, a medida
buscaria preparar os futuros cidadéos para o desafio de exercer a cidadania na era
digital, a qual exige dos individuos ndo somente que estes consigam compreender
os fenbmenos do mundo fisico, mas também que sejam capazes de entender como
se desenvolvem os processos na dimensao digital.

O controle das fake news deve ser uma prioridade para 0s paises
democraticos, contudo, deve-se ter o cuidado de que, no processo de enfrentamento
as noticias falsas, ndo acabe havendo uma naturalizacdo da censura dos meios de
informacéo, sob a pena de estar sendo causado um mal bem maior as estruturas
gue sustentam o Estado Democrético de Direito.

A vedacao da censura é citada em dois momentos na Constituicdo Federal de
1988 e deve sempre ser vista na forma de uma garantia fundamental. A primeira vez
no Art. 5° IX que diz: “E livre a express&o da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenga.”; A segunda
passagem que cita a vedacao a censura esta no capitulo da comunicac¢ao social, no

Art. 220 § 2°: “E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
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artistica.”. Essas disposigdes podem ser vistas como uma rejeicdo da nova ordem
democrética a censura institucionalizada que vigorou no Brasil durante a Ditadura

Militar que ocorreu no pais durante o Século XX.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A matéria abordada nesta pesquisa ainda sofre por ser um campo pouco
desbravado, ainda se encontrando em suas fases iniciais de compreensdo e
pesquisa a cerca do fenémeno.

No primeiro capitulo observou-se que a liberdade de expresséo
inequivocamente é um dos pilares que sustenta o Estado Democratico de Direito,

contudo as inovacgdes tecnoldgicas surgidas nas ultimas décadas causaram
profundas transformagdes na forma como a informacéo se espalha e, portanto,
levam inevitavelmente a repensar a forma como se tutela essa garantia fundamental.

O segundo capitulo buscou estabelecer uma relacéo entre fake news e Direito
Eleitoral, viu-se que o tema ganhou relevancia ap6s os eventos do ano de 2016,

enfaticamente a eleicdo presidencial dos Estados Unidos, pois se percebeu que a
internet propiciou um ambiente favoravel a dispersdo de informacfes maliciosas
habeis a influenciar o resultado das votacdes de forma ilegitima.

O terceiro capitulo ao elencar os dispositivos legais aplicaveis ao tema viu-se
gue no Brasil, até o inicio do ano de 2019, ndo havia nenhum dispositivo legal que
estabelecesse um tratamento juridico especifico as fake news, somente algumas
normas sobre propaganda eleitoral que possuem alguma aplicabilidade ao tema
sem, contudo, consubstanciar uma tutela satisfatéria do mesmo. Ao analisar os
projetos de lei em tramitacdo no Congresso Nacional, percebeu-se a existéncia de
grande quantidade de propostas, o0 que demonstra o impeto do legislador em
apresentar uma solucdo para o problema. Em sua grande maioria 0s projetos se
resumem em criminalizar o tema, sem apresentar uma proposta habil a neutralizar
os efeitos nocivos da propagacdo de informacdes sabidamente inveridicas com
finalidade eleitoral.

Ainda no terceiro capitulo, em seu ultimo tépico, questionou-se a possibilidade
de reverter os efeitos das fake news sobre pessoas que ja estavam convictas da
veracidade dessas informagdes e percebeu-se através dos dados coletados que em
muitos casos a reversdo ndo ocorre da maneira esperada, mesmo quando se
explica a farsa e apresentam-se os dados corrigidos.

A partir do primeiro capitulo foi possivel concluir que o direito a informagéo

verdadeira deve ser encarado enquanto um limitador da liberdade de expressao,
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sendo que este deve sempre ser exercido com responsabilidade e sem ser utilizado
como desculpa para propagar informagdes maliciosas.

No segundo topico ficou claro que as fake news apresentam uma séria
ameaca a construcdo da democracia, pois ao se disseminarem por qualquer meio de
comunicacdo, mas principalmente através da internet, carregam consigo fatos
hédbeis a prejudicar de forma injusta a imagem dos candidatos e, portanto, viciar o
ato de escolha dos eleitores, com possibilidade de alterar o resultado das elei¢des.

Por fim, com o levantamento realizado em relacdo a legislacdo aplicavel ao
problema no Brasil, verificou-se que até o momento ndo ha uma tutela satisfatoria,
mesmo quando se ao analisam os muitos projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional. Percebe-se uma forte tendéncia a tratar o tema como assunto de politica
criminal, o que ocorre em muitos lugares do mundo, porém notou-se que essas
iniciativas tendem a ser criticadas de forma unissona por jornalistas e entidades dos
Direitos Humanos como formas de censurar opositores politicos.

Recentemente a legislagdo brasileira foi contemplada com a Lei n°
13.834/2019, a primeira com a iniciativa especifica de tutelar o problema das fake
news no processo eleitoral. Os dispositivos previstos no Codigo Eleitoral Brasileiro
até entdo ndo possuiam o conteudo de tutelar tal fato, uma vez que, quando foi
criado, o legislador sequer pensava na possibilidade de surgir tal fenémeno, o que &
possivel extrair inclusive da terminologia utilizada na lei. Apesar de por si s6 ndo
apresentar uma solucdo duradoura a questéo, a lei supracitada ja representa um
avanco no enfrentamento a problematica.

O dado mais preocupante revelou que por muitas vezes 0s proéprios leitores
da noticia falsa preferem manter-se crentes a esta, mesmo quando confrontados
com a verdade, ndo de forma consciente, mas em razdo daquela reforcar a ideologia
do leitor. Esse aspecto da problematica ndo pode ser enfrentado através do Direito
Penal, a solugcdo para tanto perpassa necessariamente por uma abordagem
pedagdgica. Foi citado no topico 4.2 do, o exemplo da Italia, que ap6s aprovar uma
lei de combate as fake news, passou imediatamente a treinar 0s alunos das escolas
de ensino basico para reconhecer as noticias falsas na internet. O exemplo italiano
representa a melhor referéncia de solucdo duradoura e potencialmente definitiva
para o problema.

Em raz&o da relevancia do tema e da caréncia de estudos na area se viu a

necessidade de estudar e pesquisar a respeito. O trabalho ndo tem a pretensao de
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esgotar a tematica, visto que certamente ainda ha muito a se desbravar com
relacio a um fendmeno tdo novo, com implicagbes no direito brasileiro e
internacional.

Dessa forma ao se questionar se a legislacdo brasileira disporia de meios
adequados para promover um enfrentamento sério a proliferacdo das fake news e
sua influéncia no curso das futuras elei¢cées foi possivel confirmar a hipétese deste
trabalho de que atualmente o ordenamento juridico brasileiro ndo dispde de meios

suficientes e eficazes para enfrentar o problema.
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