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RESUMO

O presente trabalho que tem como tema a efetividade dos direitos dos idosos no
municipio de Sousa-PB, tem como finalidade ampliar o debate sobre a possibilidade
do envelhecimento ativo no ambito municipal, foco principal do referido trabalho,
uma producgédo permitida por meio da pesquisa bibliografica e qualitativa, tendo como
objetivo geral conhecer as acdes, projetos, programas e politicas publicas
destinadas ao idoso, e como objetivos especificos a analise da legislacdo municipal
e federal sobre o idoso, bem como conhecer a estrutura municipal oferecida aos
idosos sousenses. A construgéo do presente tema teve como alicerce a Constituigéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim como a Lei n° 10.741/2003
Estatuto do ldoso, respaldado na Politica Nacional do ldoso, necessario para a real
compreensao da situacdo atual em que vivem os idosos sousenses, buscando
compreender a efetivacdo de seus direitos, sua relacdo com a melhoria da qualidade
de vida, com a saude, educacdo, habitacdo e os seus direitos fundamentais, a
metodologia aqui empregada foi o método dedutivo, cujo compromisso fora o de
contribuir para elucidacdo e aprimoramento do conhecimento de dados que
contribuird para o conhecimento sobre a realidade atual dos idosos.

Palavras-chave: Efetividade. Direitos dos ldosos. Envelhecimento Ativo.



ABSTRACT

The present work that has as its theme the effectiveness of the rights of the elderly in
the municipality of Sousa-PB, aims to expand the debate on the possibility of active
aging in the municipal level, main focus of our work, a production permitted through
bibliographic and qualitative research, with the general objective of knowing the
actions, projects, programs and public policies for the elderly, and as specific
objectives the analysis of the municipal and federal legislation on the elderly, as well
as knowing the municipal structure offered to their elderly. The construction of our
theme had as foundation the Constitution of the Federative Republic of Brazil 1988,
as well as the Law NO 10.741/2003. Statute of the Elderly, backed by the National
Policy of the Elderly, necessary for the real understanding of the current situation in
which our elderly live, seeking to understand the implementation of their rights, their
relationship with the improvement of the quality of life, with health, education,
housing and their fundamental rights, through the evaluation of municipal
programmes and services for the elderly, with the aim of helping to popularise the
debate, and potentially to reach the dimension that is peculiar to it, making clear the
current concern of Brazil with the increase of the elderly population.

Keywords: Effectiveness. Elderly Rights. Active Aging.
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1 INTRODUCAO

A Efetividade dos Direitos dos Idosos no ambito municipal, apresenta-se como
uma realidade a ser alcancada, previsto pela nossa Constituicdo Federal e reforgado
pelo Estatuto do ldoso, buscando efetivar o envelhecimento ativo.

A Carta Magna contribuiu para que se firmassem os direitos fundamentais dos
idosos, uma preocupacédo atual revelado pela analise que se encontra expressa no
censo atual do IBGE, que revela que a tendéncia populacional de que se terd uma
parcela significativa de idosos no Brasil, e por isso o Estado devera redobrar a sua
atencao para administrar esta situacao.

Por sua vez, a sociedade civil organizada deve estar apta a contribuir
socialmente para a efetividade dos direitos dos idosos, 0s municipios por serem 0s
entes em maior nimero de nossa federagdo tem como objetivo fundamental estar
preparado economicamente e socialmente para acolher a populacdo idosa e
fornecer os meios adequados ao envelhecimento ativo, de forma a proporcionar
equilibrio e auto sustentabilidade, tornando a sua politica publica viavel e sadia, e
em parceria com o Estado e a Uni&o.

Os setores publicos e privados necessitam adaptar-se a essa nova realidade
gue serd o envelhecimento de nossa populacdo, fornecendo o0s instrumentos
adequados e afastando sobretudo o preconceito e a criacdo de paradigmas que
possam dificultar ainda mais a convivéncia dos idosos na atual sociedade, facilitando
e preparando o mercado de trabalho e a convivéncia social digna e humana para a
populacéo idosa.

A contrapartida do Estado é essencial para se alcancar por meios de politicas
publicas o envelhecimento ativo e efetivar os direitos primordiais a convivéncia do
idoso em nossa sociedade, realizando o planejamento e os fins sociais que
garantem o bem estar dos idosos.

O objetivo geral da pesquisa € demonstrar que a populacao brasileira tera a
tendéncia para o envelhecimento, e que o Estado deve estar preparado para
conviver com essa realidade, planejando e tracando as metas ndo de enfrentamento
mas sim de convivéncia, para permitir ndo somente o envelhecimento, mas o
envelhecimento ativo, para que os idosos possam usufruir com dignidade a estrutura
governamental e ndo governamental para a sua qualidade de vida, e que tenha

oportunidade de direitos basicos e fundamentais, como: a saude, a educacao, ao



12

lazer e a tantos outros que asseguram o direito e a afirmacdo do principio da
dignidade humana.

O ordenamento juridico também devera estar apto a recepcionar os direitos
gue possam permitir a qualidade de vida ideal aos nossos idosos, alicercados em
direitos soélidos protegidos pela Constituicdo Federal de 1988.

Quanto aos objetivos especificos, o tema teve como base a analise da
estrutura municipal do municipio de Sousa-PB, como forma de constatar a
possibilidade da efetividade dos direitos dos idosos, em parceria com o Estado e
Unido, na busca concreta por tal efetivagdo, em que se constata parte da estrutura
necessaria para a sustentacdo de uma sociedade voltada a convivéncia sadia com o
idoso, embora muito ainda tenha que se concretizar para garantir a efetividade
desses direitos.

O caminho em que percorremos se utilizou de um emprego de uma
metodologia basica, alicercado na pesquisa bibliografica, da analise descritiva e na
constatacdo de dados, e no trabalho de pesquisa de campo, coletando informacdes
nas entidades e instituicbes do municipio de Sousa-PB, e pelos meios de
comunicacdes estadual e federal.

Os capitulos se estruturam de forma a compreender passo a passo a real
concretizacdo e a probabilidade de uma efetividade dos direitos dos idosos no
municipio de Sousa-PB, resultando numa compreensdo de se caminha para uma
possivel efetivacdo, embora no momento atual o cenario municipal sousense que ja
implantou diversos programas e projetos para o idoso, mas que ainda nao alcangou
a sua plenitude, mas ja dera passos importantes e ja concretizou boa parte dessa
efetivacdo, mas muito ainda se tem por fazer, a mesma sorte ndo tivera boa parte
dos municipios brasileiros que ainda se encontram em dificuldades e nao possuem
estrutura adequada nem mesmo para prestar servico de urgéncia e emergéncia a
populacao idosa.

Assim, apresentamos inicialmente no primeiro capitulo a importancia da
legislacao federal, destacando os principais diplomas que asseguram os direitos
fundamentais aos idosos, no segundo capitulo registramos e analisamos 0s projetos
de lei produzidos pelo poder legislativo municipal em consonancia com o poder
executivo do municipio de Sousa-PB, no terceiro e o ultimo capitulo demonstramos e
apresentamos varios dos programas, acdes e projetos que fazem parte da politica

publica no @mbito federal, que servira de base a todos 0os municipios brasileiros.
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2 LEGISLACAO FEDERAL E SUA RELACAO COM O IDOSO

As legislacbes federais elaboradas principalmente a partir de 1988,
contribuiram significativamente para o avanco da cidadania em relagdo a pessoa do
idoso, pode se considerar um grande progresso alcancado pela sociedade brasileira,
gue necessita se preparar para o enfrentamento de uma nova realidade populacional
gue é o envelhecimento ativo, o planejamento para a convivéncia de uma velhice
com qualidade j& passa a ser parte da realidade dos 5.570 municipios brasileiros,
para isso, a legislacdo brasileira teve que se adequar as necessidades econdémicas,
sociais e politicas com relacdo aos idosos, cedendo e assegurando novos direitos e
preservando aqueles ja existentes, embora néo atinja ainda o seu grau de eficiéncia
na questdo da efetividade dos direitos dos idosos em todos 0s municipios, cabendo
ao Estado, a familia e a sociedade em geral contribuir para a efetivacdo dos direitos

dos idosos em todos os municipios brasileiros.

2.1 Estatuto do Idoso e a CRFB/88 em face aos direitos dos idosos

O Estatuto do Idoso regido pela Lei n°10.741/2003 tornou-se um verdadeiro
instrumento para o exercicio da cidadania da pessoa idosa, que tenha idade igual ou
superior a 60 anos, de acordo com o artigo 2°do mesmo diploma o idoso goza de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, configurando assim a
garantia da protecdo integral, da liberdade e da dignidade ao alcance do idoso,
consolidando-se na defesa e na protecao estabelecido pelos direitos humanos.

O relevante diploma preza pela garantia de prioridades, conforme o artigo 3°§
1° “o idoso goza de atendimento preferencial imediato e individualizado”, deve ser
beneficiado com politicas sociais publicas e especificas, ter acesso a rede de
servicos de saude e de assisténcia social e local, bem como, a prioridade na
restituicdo do imposto de renda, cabendo ainda ressaltar a prioridade especial aos
maiores de oitenta anos em relacdo aos demais idosos.

Com o Estatuto do ldoso a partir de 2003, a sociedade brasileira constatou
um dos maiores avang¢os daquilo que compreendemos como cidadania, delineados
pelos principios constitucionais da Constituicdo Federal de 1988.

E relevante demonstrar a preocupacdo com os idosos que teve o legislador

no texto constitucional de 1988, exposto inicialmente no artigo 229, elencando que
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0s pais tem o dever de assisténcia e educacdo aos filhos menores, porém em
contrapartida os filhos maiores terdo deveres em ajudar e amparar 0s pais na
velhice ou na enfermidade, ja o artigo 230 dispde sobre o compartilhamento de
deveres e compromissos entre o Estado, a sociedade e a familia, solidarios no
amparo as pessoas idosas, sendo assegurado a participacdo do idoso na
comunidade, defendendo o seu bem estar e a sua dignidade, garantindo assim o
direito a vida, ordenando a execucdo dos programas destinados aos idosos aos
seus lares em vista de sua situacdo de saude, assegurando inclusive aos maiores
de sessenta e cinco anos a garantia da gratuidade dos transportes coletivos
urbanos.

Ser tratado como cidaddo € uma perspectiva de garantia e cumprimento ao
Estatuto do Idoso e da nossa Carta Magna, expressando assim a real necessidade
em que se apresenta em nosso cenario brasileiro, com o ndimero crescente da
populacao idosa no Brasil, nada mais justo e edificante que tratar com humanidade e
urbanidade os nossos idosos brasileiros e estrangeiros residentes ou nao no pais.

Nesse sentido literal consagra Antonio Rulli Neto (2003, p. 58) expressando
gue a Constituicdo é o primeiro momento para verdadeira cidadania:

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu texto, expressamente,
direitos e garantias, mas, apesar disso, h4 a necessidade de vontade
politica para a implementacdo da norma — direcionamento das politicas
publicas para a protecdo do ser humano, sempre que nédo for auto-aplicivel

o dispositivo constitucional ou no caso de depender de implementagdo de
politicas publicas.

E relevante ressaltar que os direitos dos idosos encontram-se expressos e
garantidos na Lei n® 10.741/2003, mas ndo se esgotam neste diploma, ha leis
federais, estaduais e municipais, que devem ser respeitadas e cumpridas, para que
se possa garantir a cidadania aos idosos, devendo assim haver uma rigorosa
vigilancia para que se possa garantir o cumprimento desses direitos, € de suma
importancia que a sociedade e os proprios idosos tenham conhecimento desses
direitos, e que possam se organizarem ao fiel cumprimento dessas normas.

Cabe ressaltar, que os direitos dos idosos com ou mais de 60(sessenta) anos
foram ampliados a partir da vigéncia do Estatuto do ldoso, e é de se reconhecer que
fora mais abrangente que a Politica Nacional do ldoso de 1994, o Estatuto assume
um papel importantissimo porque institui penas severas para guem desrespeitar ou

abandonar a pessoa pertencente a terceira idade.
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Os direitos dos idosos seguiram uma linha evolutiva para alcancar o seu
devido papel, ha de se registrar que o primeiro resultado positivamente se deu em
10 de dezembro de 1948, conquista realizada com a Assembleia Geral das Nac¢bes
Unidas, que declarou com veeméncia a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos,
sustentando e confirmando a tese de que todas as pessoas nascem livres, nascem
iguais, com dignidade e consequentemente ndo ha de haver distincao de raca, sexo,
cor, religidao, lingua, riqueza ou de qualquer outra natureza, e destaca em seu artigo
25 0 que denominou de direito dos idosos: .

Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a
sua familia saude e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacéo,
cuidados médicos e os servicos indispensaveis, e direito a seguranca, em
caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice e outros casos de

perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
(ONU, 1948).

Os direitos dos idosos ganharam grande dimensao a partir da Constituicdo de
1988, elencando em seu artigo 3° a dimensdo essencial em que defende
expressamente em seu inciso IV como objetivo fundamental “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras
formas de discriminagéo.

O artigo 7° XXX da CRFB/88 também é bastante preciso, quando dispde
sobre a proibicdo e diferenca de salérios, de exercicio de fun¢cdes e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, observa-se que o legislador
procurou assegurar o direito de labor aos idosos, protegendo-os da discriminagao
costumeira em que se dava em nossa sociedade antes da nossa Carta Magna.

Ainda nesse aspecto, Moraes (2017, p. 37), sustenta que:

A proibicdo genérica de acesso a determinadas carreiras publicas, tdo
somente em razdo da idade do candidato, consiste em flagrante de
inconstitucionalidade, uma vez que ndo se encontra direcionada a uma
finalidade acolhida pelo direito, tratando-se de discriminacdo abusiva, em

virtude da vedacgao constitucional de diferenga de critério de admisséo por
motivo de idade (CF, art. 7°,XXX).

O Estatuto do Idoso encontra-se materialmente concretizado, alcancando em
2019 dezesseis anos de sua existéncia, a lei 10.741 entrou em vigéncia em 1°de
outubro de 2003, o referido diploma dispde sobre o Estatuto do Idoso e estabelece
outras providéncias, ressalta-se aqui a importancia da regulamentacdo a preceitos
fundamentais, tais preceitos jA estavam expressos na CRFB/88, apresentando
medidas gerais e especificas voltadas ao idoso, cabe aqui demonstrar a presenca
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de alguns direitos fundamentais aos idosos, trazidos pela Constituigdo em seu Titulo
Il, dentre eles: o direito a vida, a liberdade, a saude, a educacédo, ao trabalho, a
seguridade social e ao transporte.

.O Titulo | do Estatuto do Idoso trata das disposi¢cdes preliminares, em seu
artigo 1° identificamos o seu verdadeiro objetivo, deixando visivel a percepgdo de
gue atende as pessoas com idade igual ou superior a 60(sessenta) anos, levando-se
em conta apenas 0 aspecto idade, deixando de lado qualquer outra especificidade
relativa a doengas ou outras causas que degeneram o corpo humano, apresentando
uma visdo puramente sexagenaria do que é considerado idoso no Brasil, embora
haja discordancia dessa visao por parte de alguns doutrinadores.

Observando o artigo 3°do Estatuto do Idoso percebemos uma inovacgdo por
parte do Poder Publico que defende o compartilhamento de deveres, concretizando
gue € uma obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar ao idoso a efetivacdo de alguns direitos fundamentais e secundarios,
entre eles: o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria, percebemos assim a valorizacdo da familia na
convivéncia com o idoso para que possa desafogar a responsabilidade do Poder
Pulblico, e o mais essencial compreendido pelo § 1° do mesmo dispositivo, é que
assegura a garantia de prioridade ao idoso no atendimento e preferéncia de direitos
e que sao essenciais a sua qualidade de vida.

O Capitulo | do Estatuto do ldoso trata do direito a vida, incluido nos direitos
fundamentais, assim o artigo 8°do mesmo diploma, aponta o envelhecimento como
um direito personalissimo, o considerando como um direito social, tal perspectiva é
atualmente bem visivel aos nossos olhos e constatado pelos dados e indices
populacionais, segundo dados do IBGE (2017) os idosos ja representam 13,5% de
toda a populacéo brasileira e tem uma tendéncia em dobrar em nimero em 2042
saltando para 24,5%, ja o Capitulo Il do referido diploma destaca o direito a
liberdade, ao respeito e a dignidade, o artigo 10 imp&e como obrigacdo do Estado e
da sociedade assegurar a pessoa idosa tais direitos, surge assim, a preocupacao do
legislador em garantir a pessoa idosa a liberdade, o direito e a dignidade humana
tdo violada ultimamente pelas familias, pelo Estado e pela sociedade em geral, o
idoso como pessoa humana que €, é sujeito também de direitos civis, politicos,

individuais e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis infraconstitucionais.
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O Capitulo IV do Estatuto do ldoso por sua vez, traz os direitos a saude aos
idosos, compreendidos entre os artigos 15 a 19, entre eles: a atencédo integral a
satde do idoso por intermédio do Sistema Unico de Saude — SUS, embora ainda
gue se reconheca a sua deficiéncia no atendimento a esse segmento, também cabe
destague o cadastramento da populacdo idosa, o0 atendimento geriatrico e
gerontolégico em ambulatoérios, atendimento domiciliar, internacéo, reabilitacéo,
incluindo ao Poder Publico fornecer gratuitamente medicamentos, especialmente de
uso continuado, proteses, orteses, e conforme o § 3° do artigo 15, é vedada a
discriminacdo do idoso nos planos de saude pela cobranca de valores diferenciados
em razdo da idade. .

Outro elemento importante assegurado nesse mesmo capitulo ja descrito no
item anterior € o atendimento especializado para os idosos portadores de
deficiéncia, e estad expresso no § 5° do artigo 15, que é vedado exigir o
comparecimento do idoso enfermo perante 6rgaos publicos, embora muitas vezes
presenciamos pelos noticiarios flagrantes de desrespeito ao idoso, a exemplo da
prova de vida, em que Iidosos enfermos sao obrigados a comparecer
obrigatoriamente ao 6rgdo publico e por consequéncia acabam por falecer em
decorréncia de tal mobilidade a ele exigida, enquanto o § 6° do mesmo dispositivo
dispde que é assegurado ao idoso enfermo o atendimento domiciliar pela pericia
médica do INSS (Instituo Nacional do Seguro Social).

Destacamos aqui também o direito de acompanhante ao idoso internado por
tempo integral, a depender de critérios médicos conforme artigo 16 do Estatuto do
ldoso, outro elemento de fundamental importancia € a opcédo de poder decidir pelo
tratamento de saude mais favoravel, opcdo esta permitido ao idoso que esteja em
pleno dominio de suas faculdades mentais, caso seja incapacitado esta decisdo sera
tomada pelo seu curador, por seus familiares ou pelo médico quando estiver em
iminente risco de vida, caso em que devera comunicar o fato ao Ministério Publico,
conforme artigo 17 do mesmo diploma, entre essas garantias esta a protecdo e a
comunicacdo de violéncia ou suspeita de violéncia praticada contra idosos que
deverdo ser objeto de notificagdo compulsoria aos servicos de saude publica,
vigilancia sanitaria e demais autoridades, tais como: autoridade policial, Ministério
Publico, Conselho Municipal do Idoso, Conselho Estadual do Idoso, Conselho

Nacional do ldoso, como disp8e o artigo 19, nesse sentido o legislador federal
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definiu como violéncia ao idoso qualquer agdo ou omisséo praticada em local publico
ou privado que Ihe cause morte, dano ou sofrimento fisico ou psicolégico.

Devemos observar a importancia que tem o Capitulo V do Estatuto do Idoso
que trata da Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, promovendo a facilitacdo do
acesso ao idoso a programas a ele destinados, a exemplo do artigo 21, que confere
ao idoso acesso a educacdo e a programas educacionais, COmo cursos especiais,
programacao civica e culturais, cursos de extensdo presenciais e a distancia, nesse
sentido ha no paragrafo Unico a perspectiva de apoio as universidades aberta para
as pessoas idosas e o incentivo a publicacdo de livros e peridédicos, embora na
pratica constatamos que tais perspectivas de apoio se encontram muito distante de
nossa realidade.

O Capitulo VI do Estatuto do Idoso demonstra primordial importancia, pois
assegura a profissionalizacéo e o trabalho aos idosos, protegendo o idoso, vedando
a discriminacdo na admissao de qualquer trabalho ou emprego, principalmente no
gue confere a fixacao de limite de idade para a participacdo nos concursos publicos,
ressalvados 0s casos em que a natureza do cargo o exigir, outro fator preponderante
encontramos na vantagem obtida pelo idoso, que € o critério de desempate em
concurso publico, tendo como fator elementar a idade, cuja preferencia para o
desempate sera para aquele candidato que tenha a idade mais elevada, também é
de suma importancia o artigo 28 do mesmo diploma, embora ndo tenha obtido tanta
eficiéncia como deveria ter, cujo inciso | trata da preparacao dos trabalhadores para
a aposentadoria, o que seria significativo aos idosos poder estar preparado para
este momento, estimulando 0os mesmos a novos projetos sociais e com
antecedéncia minima de 01(um) ano, bem como o esclarecimento de seus direitos
sociais e de sua cidadania, essencial também o € o inciso Il do mesmo dispositivo,
guando garante e propde o estimulo as empresas privadas para a admissao do
idoso ao trabalho, uma realidade ainda em formac&o no Brasil, mas que ja dera os
seus primeiros passos, segundo o IBGE (2013), o niumero de idosos que trabalham
no Brasil ja atinge 27%, sendo que o tempo médio semanal dedicado ao trabalho
nesse periodo fora de 34,7 horas.

Ja o Capitulo VIII do Estatuto do Idoso, compreende a Assisténcia Social, é
nesse campo que percebemos o quanto é fundamental na vida de qualquer idoso
gue ndo se planejou ou nédo teve a oportunidade de tornar-se um segurado do INSS,

nesse sentido, fica assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo aos
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idosos a partir de 65 (sessenta e cinco), que ndo possuam meios para prover sua
subsisténcia , nem de té-la provida pela sua familia, garantido pelo LOAS (Lei
Organica da Assisténcia Social), € previsto também que em caso de contrato de
prestacéo de servicos com entidades de longa permanéncia ou casa-lar no tocante
ao custeio da entidade, ndo podera exceder a 70%(setenta por cento) de qualquer
beneficio previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso.

Quanto ao Capitulo IX do Estatuto do Idoso que trata sobre a Habitacéo,
observamos a importancia do § 3° do artigo 37, em que as instituicbes que
abrigarem idosos se obrigam a manter padrdes de habitacdo compativeis com as
necessidades deles, assim como o provimento de alimentacéo regular e higiene de
acordo com as normas sanitarias sob as penas da lei, e nos programas
habitacionais publicos ou subsidiados com recurso publico, ao idoso é garantido a
reserva de 3% (trés por cento) das unidades habitacionais residenciais, o que é de
suma relevancia, ja na zona urbana exige-se a implantacdo de equipamentos
urbanos comunitarios que sejam voltados aos idosos, bem como eliminacdo de
barreiras arquiteténicas e urbanisticas, garantindo assim a acessibilidade ao idoso.

O Capitulo X do Estatuto do ldoso destinou-se a area de transporte, e
conforme o artigo 39 do mesmo fica assegurado a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos aos maiores de 65 (sessenta e cinco anos), garantia essa valida
para todo o territério nacional, para usufruir deste direito basta apenas que o idoso
apresente qualquer documento pessoal que possa provar a sua idade, uma
conquista valiosissima, além disso, devem ser reservados no transporte coletivo
10% (dez por cento) dos assentos para os idosos identificados com a placa de
reservado preferencialmente para idosos, e o desconto de 50% (cinquenta por
cento) no minimo no valor das passagens para 0s idosos que excederem as vagas
gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos, e conforme artigo
41 do mesmo diploma é assegurado a reserva aos idosos, nos termos da lei local de
5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados e
posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

Entende-se assim, a priorizacdo do Ministério do Transporte em favorecer ao
segmento dos idosos a oportunidade de exercer o seu direito de ir e vir com maiores
facilidades, aquele que muito produziu para a nacdo e agora se encontra com
dificuldades de mobilidades, acentuando o respeito e carinho com essa populacéo,

na busca de proporcional o envelhecimento ativo e promissor..
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2.2 Da Politica Nacional do Idoso no Brasil

A Politica Nacional do Idoso é consolidada pela Lei n° 8.842/94, que
inicialmente em seu art. 1°, expressa como objetivo principal assegurar os direitos
sociais ao idoso, e promover a sua autonomia, integragdo e participagdo na
sociedade.

O art. 3°da Politica Nacional do Idoso apresenta-nos os principios advindos
desta politica, consolidados nos incisos | ao V, destacando-se os direitos de
cidadania que deverdo serem assegurados ao idoso pela familia, sociedade e pelo
Estado, garantindo a sua participacdo na comunidade, sua dignidade, seu bem-estar
e o direito a vida, trazendo o envelhecimento como um tema que diz respeito a
sociedade em geral, em que o idoso ndo devera sofrer qualquer tipo de
discriminagdo seja qual for a sua natureza, sendo o idoso o destinatario desta
politica, o poder publico e a sociedade em geral devem observar as diferencas
econdmicas, sociais e regionais, as contradicdes entre o meio rural e urbano no que
diz respeito aos idosos.

Ja o art. 4° trata das diretrizes da Politica Nacional dos ldosos, que vai do
inciso | ao IX, procurando proporcionar ao idoso a sua integracdo, a sua regido de
origem, viabilizando formas alternativas de participacdo, ocupagcdo e convivio do
idoso, e destaca a participacdo dos idosos em organizagcdes representativas, para
gue 0s mesmos possam participarem da formulacdo, implementacéo e avaliagéo de
tais politicas, assim como, dos planos, programas e projetos a serem desenvolvidos,
tendo prioridade o atendimento familiar em relagcdo ao acolhimento asilar, com
excecao para aqueles idosos que nao possuem condicBes de garantir a sua propria
sobrevivéncia, aborda ainda a implementacédo de um sistema de informacdes para
divulgacdo dessa politica, e que seja de carater educativo, priorizando o
atendimento ao idoso pelos 6rgaos publicos e privados prestadores de servicos,
embora nem sempre sejam cumpridas tais determinacfes frustrando a perspectiva
dos idosos e da sociedade, outro aspecto interessante compreende 0 apoio aos
estudos e pesquisas sobre a questdo relativa ao envelhecimento ativo, embora
também atualmente constatamos poucas iniciativas ou desapoio a tais pesquisas,
finalizando a sua redacdo com o paragrafo Unico, que veda a permanéncia de

portadores de doencas que necessitem de assisténcia médica ou de enfermagem
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permanente em instituicdbes asilares de carater social, atendendo a um dos
principios fundamentais que € a dignidade da pessoa humana.

Outra area a ser contemplada € o seguimento da saude, pois 0 objetivo da
implementacdo dessa politica por parte do Estado é o de garantir ao idoso o direito a
saude de qualidade, abrangendo os diversos niveis de atendimento prestados pelo
SUS (Sistema Unico de Saude), conforme dispde o art. 10 inciso Il da Politica
Nacional do ldoso.

Na é&rea do trabalho e previdéncia social, se preocupou em assegurar
mecanismos que impecam a discriminagéo ao idoso no que tange a sua participacéo
no mercado de trabalho, e priorizar o acesso dos idosos aos beneficios
previdenciarios conforme art. 10 inciso IV, alineas a e b da Politica Nacional do
ldoso.

No campo da habitacdo, a pretensdo foi a de destinar ao idoso dentro dos
programas habitacionais o regime de comodato na modalidade de casas-lares, o
gue é de suma importancia, principalmente aos idosos carentes, conforme art.10 ,
inciso V da Politica Nacional do Idoso.

Na area da cultura, esporte e lazer a intencdo fora a de criar e incentivar
programas de lazer, esporte e atividades fisicas que promovam a melhoria da
gualidade de vida do idoso e estimule a sua participacdo na comunidade, conforme
art. 10, inciso VII, alinea e da Politica Nacional do ldoso.

Ja na érea de educacéo a politica teve como intencéo desenvolver programas
educativos, principalmente aos que se referem a comunicacdo, com a finalidade de
informar a populacdo sobre o processo de envelhecimento, ou seja, a necessidade
de se preparar para a convivéncia com a velhice, com qualidade e dignidade,
conforme art. 10, inciso lll, alinea d, da Politica Nacional do Idoso, bem como apoiar
a criagado da universidade aberta para a terceira idade, com intuito de universalizar o
acesso as diferentes formas de saber, assim como desenvolver programas que
adotem modalidades de ensino a distancia, que se moldem as condicbes e
necessidades dos idosos, conforme art. 10, inciso Ill, alinea “e”.

Ja em relacdo a area da justica, a politica visa promover e defender os
direitos da pessoa idosa e zelar pela aplicagdo das normas sobre o idoso,
promovendo agdes para evitar abusos e lesdes a seus direitos, de acordo com o art.
10, inciso VI, alineas a e b da Politica Nacional do ldoso, cabe aqui também

ressaltar que o Decreto n®1.948/96 que regulamenta a Lei 8.842/94 fez destaque
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aos seguintes pontos: a) definicdo do que seja assisténcia asilar, compreendendo
por modalidade asilar o entendimento, em regime de internato, ao idoso sem vinculo
familiar ou sem condi¢cdes de prover a propria subsisténcia de modo a satisfazer as
suas necessidades de moradia, alimentacdo, saude e convivéncia social, conforme o
art. 3° do Decreto n® 1.948/96; b) JaA a modalidade de assisténcia n&o-asilar €
definida como o Centro de Convivéncia, local destinado a permanéncia diurna do
idoso, aonde séo desenvolvidas atividades fisicas, laborativas, recreativas, culturais,
associativas e de educacdo para a cidadania conforme art. 4°, inciso de | a IV do
mesmo, ficando proibida também a permanéncia em instituicdes asilares de carater
social, de idosos portadores de doencas que exijam assisténcia médica permanente
ou de assisténcia de enfermagem intensiva, em gque na falta possa agravar ou po6r
em risco sua vida ou a vida de terceiros, conforme art. 18 do Decreto n° 1.948/96,
nesse mesmo sentido, € garantido ao idoso o atendimento preferencial nos 6rgaos
publicos e privados prestadores de servicos a populacdo, conforme art. 17 do
Decreto n°® 1.948/96.

2.3 O idoso e sua relagdo com o Novo Cadigo Civil

O Cddigo civil de 2002 que teve como ideério o jurista Miguel Reale, entrou
em vigor a partir de janeiro de 2003 sob o comando da Lei 10.406/2002, face as
mudancas que ocorreram no século XX, tem a sua extrema importancia também na
vida dos idosos por tratar de alguns direitos e deveres dos cidadaos, e nesse
sentido, se insere-se também nesse seguimento social, essa codificacdo legal tao
importante na vida do cidadao, tem sua significancia por decidir desde o regime de
casamento desde o mais simples prazo de prescricdo para alguns direitos, além de
regerem portanto as relacdes privadas, embora o idoso tenha avancado em suas
conquistas quando passou a ter uma legislacdo especifica que € o Estatuto do
ldoso, o referido diploma normativo teve enorme influéncia na vida dos idosos
brasileiros e estrangeiros residentes e domiciliados ou ndo no Brasil.

Com relacdo ao Novo Caodigo Civil, podemos identificar uma situacao de
controvérsia entre este e o Estatuto do Idoso, precisamente no artigo 1.641, inciso Il
CC/02, quando dispde que é obrigatério o regime de separacdo de bens no
casamento da pessoa maior de 70 (setenta anos), sendo vedado a discriminacao do

idoso em razéo de sua idade, a violagdo é questionada quando se da a fixacao da
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idade referida acima, em que o idoso se obriga a adotar o regime de separacdo de
bens no casamento, embora exista doutrinadores que defendam que tal exigéncia é
necessaria em virtude da protecao ao direito de familia e n&o se configure violagao.

Outro aspecto questionado refere-se a obrigacdo alimentar solidéaria,
apresentado pelo Estatuto do Idoso em face de obrigacdo subsidiaria trazida pelo
Cdbdigo Civil em seus artigos 1.696 e 1.697, ja o artigo 12 do Estatuto do Idoso,
disciplina que o idoso tem a opcéo aos seus prestadores, por outro lado o Novo
Cddigo Civil estabelece quem devera ser os prestadores, resultando assim em uma
violacdo da faculdade de escolha dos prestadores de alimento que caberia aos
idosos.

Outra questao a ser analisada refere-se ao valor, ou seja, o quantum deve ser
fixado na pensdo alimenticia do idoso, tendo o Cddigo Civil decidido pelo binbmio
possibilidade versus necessidade, nessa questao tem se posicionado a maioria dos
tribunais, o artigo 1.694 do CC/02 nos traz expressamente a condicdo de que
‘podem os parentes, os cbnjuges ou companheiros pedir uns aos outros 0s
alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua condi¢céo
social’, bem como, a fixacdo de alimentos devera levar em conta a necessidade de
gquem reclama e a possibilidade de recursos da pessoa obrigada, e resultando de
culpa de quem os pleiteia, sera fornecido apenas os alimentos indispensaveis a sua
subsisténcia, ao passo que o artigo 1.695 do mesmo diploma, dispde que os
alimentos s6 serdo devidos quando quem os pretende ndo possuem ou nado tém
bens suficientes.

Destaca-se também nessa relagdo do idoso com o Novo Cddigo Civil, a
previsdo de interdicdo do idoso pela curatela previsto pela Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, sendo a curatela entendida como um processo judicial que objetiva
proteger o idoso que ndo tenha mais condi¢cdes de administrar a si préprio, e que
tenha como resultado final a incapacidade do idoso para os atos da vida civil, deve o
mesmo ser beneficiado por este instrumento protetor, assim, a interdicdo por meio
da curatela é destinada aos idosos que perderam o discernimento e a capacidade
para a pratica dos atos da vida civil que se encontram incapacitados de fato, ainda
gue de forma transitoria e em decorréncia de doencas e sequelas, a exemplo de
doencas como Alzheimer, Acidente Vascular Cerebral — AVC, dentre outras, e
conforme artigo 1.767, inciso | do CC/02, aqueles que se encontram sujeitos a

curatela, que por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir a sua
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vontade, ainda no mesmo dispositivo e no ordenamento juridico, podemos identificar
os legitimados que podem promover a acdo de interdicdo, sendo eles: o cénjuge ou
companheiro, parentes ou tutor, pelo representante da entidade que se encontra
abrigado o idoso ou pelo MP (Ministério Publico), devendo ser respeitado as
exigéncias legais em cada caso, como a juntada dos fatos e provas alegadas,
guanto ao procedimento temos que interposta a acdo de interdicdo de curatela, o
idoso interditando seréa citado pessoalmente para se evitar farsas e para que possa
apresentar defesa conforme a situagdo, no entanto, sendo constatada a
incapacidade para os atos da vida civil, sera homeado um curador provisério que
passara a atuar dentro dos limites que sao judicialmente a ele impostos apds a
pericia e oitiva do interditando pelo juiz que verificara a condi¢ao vivida pelo idoso.
Em relacéo aos efeitos da interdicdo, temos que, por meio da declaracéao de
interdicdo pela sentenca judicial, o nomeado a curador daquele que passa a ser
denominado de interditado passa a praticar os atos necessarios a vida civil do idoso
interditado, atos como a compra e venda de bens moéveis e iméveis, administracao
de contas bancérias, entre outros, mas € exigido que se preste contas de todas as

7

suas atividades, porém, é necessario destacar que nos casos de interdicdo por
incapacidade transitoria, cessada a transitoriedade é revogada a interdigdo, cabe
também ressaltar que a sentenca que declara a interdicdo deve ser registrada no

Cartodrio de Registro de Pessoas Naturais.

2.4 O idoso e sua relagcdo com a Previdéncia e a Seguridade Social

A previdéncia Social € tida como um seguro publico, compulsoria e de
atendimento coletivo que se insere no sistema de seguridade social ao acesso de
todos os brasileiros e estrangeiros residentes e domiciliados no Brasil, a propria
CRFB/88 em seu artigo 201, estabelece que a previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria,
conforme inciso |, do mesmo dispositivo, e nos termos da lei destinada a cobertura
dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada, sendo que o
RGPS(Regime Geral de Previdéncia Social) hdo € o Unico sistema de aposentadoria
e pensdes administrados pelo Governo Federal, esta inserido também nesse rol o
RPPS (Regime Préprio de Previdéncia Social) o qual abrange os servidores publicos

federais, e também o Sistema de Protecao Social dos Militares, todos eles
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dependentes de suplementacdo financeira por parte do Governo Federal, desses
sistemas mencionados estéo incluido como segurados uma significativa parcela de
idosos.

A Seguridade Social por sua vez, consiste em um conjunto de politicas sociais
cuja finalidade é a de amparar e assistir o cidadédo e a sua familia em situacfes de
velhice, doenca e desemprego, esta inserido nesse sistema o0 RGPS e de acordo
com a Constituicdo a seguridade social devera assegurar direitos relativos a 03(trés)
areas: 1) Saude; 2) previdéncia; 3) Assisténcia Social.

Assim, a relacdo entre os idosos e a previdéncia social no que tange ao
envelhecimento no Brasil € uma preocupacdo que ja vem desde 1990, ndo somente
em nosso pais, mas em todo o mundo, cujas consequéncias podem refletir nas
contas e despesas do governo brasileiro, embora no Brasil a aposentadoria publica
seja custeada principalmente pela cobranca de um tributo que incide diretamente no
salario do trabalhador e que € previsto na Constituicdo, com o aumento da
expectativa de vida dos brasileiros e consequentemente o0 aumento do nimero de
idosos aliada ao aumento da taxa de fecundidade, o equilibrio da previdéncia social
tem causado preocupacdo para 0 governo na realizacdo dessa tarefa, de acordo
com dados do PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios) de 2015 temos
gue a maior parte dos aposentados por faixa etaria de idade esta entre os 75 e 79

anos de idade.

Percentual da populacdo aposentada por faixa de idade em 2015
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A Previdéncia Social encontra-se positivada no artigo 201 da Carta Magna, e
“se organiza sob a forma de regime geral de carater contributivo e de filiagao
obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial...”.
Nesse sentido, Andrade (2012, p. 26), reconhece que:
Dentre os trés subsistemas de prote¢cdo que integram a seguridade social,
apenas a previdéncia social depende de contribuicdo direta por parte do
beneficiario. Isso nao significa dizer que a assisténcia social e a salude nédo
séo financiadas por contribui¢cdes sociais (...) 0 que se quer dizer € que, ao
contrario do que acontece na previdéncia social (em que, a priori, apenas o
contribuinte tem direito aos beneficios e servicos previdenciarios), o direito a

salde e a assisténcia social independe de contribuicdo direta do individuo
gue busca o atendimento.

O idoso por sua vez foi contemplado com o direito ao beneficio assistencial ao
idoso (BPC), que garante ao idoso com 65 (sessenta e cinco anos) ou mais e de
baixa renda a garantia de um salario minimo mensal, previsto pela LOAS (Lei
Organica de Assisténcia Social), para isso, cabera ao idoso provar a sua idade
minima, e comprovar que a renda por pessoa do grupo familiar seja inferior a 1/4 do
salario minimo, esta renda é avaliada levando em consideracdo o salario do
beneficiario, do esposo(a), companheiro(a), dos irmdos solteiros, dos filhos e
enteados solteiros e 0os menores tutelados, desde que residam na mesma casa, é
portanto um beneficio social, e ndo é necesséario ter contribuido para o INSS para
obter esse direito, vale ressaltar que esse beneficio ndo paga 13° salario e ndo deixa
pensdo por morte, poderdo utilizar desse servico o idoso brasileiro nato ou
naturalizado, e as pessoas idosas de nacionalidade portuguesa, desde que
comprovem residéncia fixa no brasil e preencha os requisitos citados no item
anterior, devendo a pessoa idosa ter efetuado o cadastramento de beneficiario e sua
familia no CadUnico (Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal) e
ter atualizado este cadastro ha pelo menos 02 (dois) anos, e solicitar o beneficio
pelo INSS (Instituto Nacional do Seguro Social), pelo endereco: meu.inss.gov.br, ou
pelo telefone 135, sendo exigidos 0s seguintes documentos: procuracdo ou termo de
representacéo legal, documento de identificagdo com foto e CPF do procurador ou
representante, se houver.

Nesse sentido a relacéo social e econémica entre o idoso e a previdéncia e a
seguridade social vem despertando a preocupacao tanto dos gestores pubicos como
da sociedade em geral, pois a estabilidade econdmica de uma nacdo depende de
sua estabilizag&o social.
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3 LEGISLACAO MUNICIPAL E SUA RELACAO COM O IDOSO

Em se tratando de legislacdo municipal, devemos levar em conta as
competéncias dos municipios, nesse sentido, a Republica Federativa do Brasil
adotou como forma de Estado a Federagao, composto atualmente por 04 (quatro)
entes: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim, 0s municipios
passaram a ter participacdo na sua organizacdo politico-administrativa, de acordo
com o artigo 18, caput, da CRFB/88, sendo assim, os municipios sao dotados de
autonomia para exercerem competéncias publicas, entre elas a de legislar, ndo
havendo portanto hierarquia entre leis federais, estaduais e municipais.

O Municipio por sua vez, assume a sua autonomia como ente federativo
autbnomo, conforme artigo 34, inciso VII, alinea ¢ da CRFB/88, e possui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, previsto pelo artigo 30,
inciso |, também da CRFB/88, além disso, o ente federativo municipal podera dispor
de competéncia legislativa suplementar, em casos de falta de previsdo legal na
legislagéo federal ou estadual.

Tracando essa linha de exposicéo, Lenza (2012, p. 445), dispbe que:

No que se refere a andlise reservada aos Municipios (apesar de vozes em
contrario), leva-nos ao Unico entendimento de que eles sdo entes

federativos dotados de autonomia propria, materializada por sua capacidade
de auto-organizacgédo, autogoverno, autoadministracdo e autolegislagéao.

Nesse sentido, entende-se que o Municipio organiza-se por meio de sua Lei

Organica, e também pela elaboracdo de outras leis municipais.

3.1 Leis Municipais que tratam do idoso no municipio de Sousa-PB

O municipio de Sousa-PB € um ente federativo, e fica localizado no interior do
estado da Paraiba, distante a 438 quildometros a oeste da cidade de Jodo Pessoa
capital paraibana, ocupa uma area de 738,547 km?, e de acordo com estimativas do
IBGE(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), de pesquisa de 2019, sua
populacdo é de 69.444 habitantes.

Além do Poder Executivo, conta com a Céamara Municipal de Sousa,
composta por 15 (quinze) vereadores, sdo responsaveis pela elaboracdo de leis,
atos e normativos municipais, entre elas: leis ordinarios e leis complementares, bem

como €é constituida por comissées, entre elas: comissdo de constituicdo e justica,
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redacao e legislagcéo participativa, comissédo de financa e orgamento, comisséo de

educacdao, politicas publicas e urbanas, comissédo de saude e meio ambiente..

Entre as leis que tratam sobre direitos dos idosos, podemos citar:

a)

b)

Lei n® 1.833/2001, originaria do Projeto de Lei n° 009/2001, reconhece
como de utilidade publica municipal Casa de Apoio aos idosos da
Comunidade Pereiros — Francisco Batista dos Santos e Antonieta Maria de

Jesus Maielo, e da outras providencias.
Lei Municipal n°®1.924/2003, cria o Conselho Municipal de Amparo ao

Idoso e adota outras providencias.
Lei Municipal n°2.048/2005, que acrescenta o inciso VIl e IX ao artigo 105

da Lei n°811/74 (Cddigo de Obras) e garante o acesso de excepcionais e
idosos a todas as edificagfes, além de prédios comerciais e instituicoes
publicas através de rampas e outros meios de acessibilidade, e adota

outras providencias.
Lei Municipal n°®2.092/2006 dispde sobre a obrigatoriedade das agéncias

bancarias destinarem 30 (trinta) cadeiras ou assentos para deficientes ou
idosos no horario integral de atendimento ao publico e da outras

providéncias.
Lei Complementar n° 105, de 07 de novembro de 2013, dispde sobre as

Diretrizes da Politica Municipal dos Direitos do idoso, a criagdo do
Conselho Municipal de Direitos do Idoso, do Fundo Municipal de Direitos

do Idoso e adota outras providencias.

As leis aprovadas pela Camara Municipal de Sousa, direcionadas aos direitos

dos idosos tiveram inicio a partir de 2001 e se estenderam até o periodo de 2013,

percebemos nesse periodo uma inercia anterior a 2001 e posterior a 2013 quanto

aos direitos dos idosos em termos de producéo e elaboracao legislativa destinado a

esse segmento, que ficaram quase que totalmente desassistidos, sendo que a partir

de 2001 em diante o Poder Legislativo Municipal mostrara-se mais atuante em

virtude da Presenca do Estatuto do idoso, em que as demandas destinadas aos

idosos passaram a serem mais cobradas pela sociedade, estabelecendo assim a

compreensao de que um pais que produz leis adequadas ao idoso tem uma maior

tendéncia em organizar a sua estrutura basica para dar sustentacdo a uma maior

gualidade de vida aos idosos, sejam s que vivam na zona urbana ou rural, para que

se alcance a realizacdo de uma politica publica de envelhecimento ativo.
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3.2 Andlise comentada da Lei Municipal n® 1.833/2001

A Lei n°1.833/2001 tem como finalidade reconhecer como de utilidade publica
municipal a Casa de Apoio aos Idosos da Comunidade Pereiros — Francisco Batista
dos Santos e Antonieta Maria de Jesus Maielo, aprovada pela Camara Municipal e
sancionada pelo poder executivo da cidade de Sousa-PB, que tinha a frente nesse
periodo o Prefeito Jodo Marques Estrela e Silva.

O artigo 1° reconhece como de utilidade publica municipal a Casa de Apoio
aos ldosos da Comunidade Pereiros Francisco Batista dos Santos e Antonieta Maria
de Jesus Maielo deste municipio.

A entidade ja mencionada acima fora fundada em 26/05/2000 com sede, foro
e finalidades expressas em seu Estatuto Social sendo publicada na Gazeta de
Sousa (6rgéo oficial do municipio — edicdo de n° 22, de 16 a30/11/2000).

O artigo 2°dispde que a critério do Poder Executivo Municipal poderdo ser
repassados a referida entidade recursos financeiros provenientes de subvencdes,
convénios e outros com o intuito de ajuda-la na execucado e cumprimento de seus
objetivos, no entanto em entrevista oral feita com a presidente da mencionada
entidade conforme documento apresentado a entidade ndo esta funcionando,
deixando de prestar servicos aos idosos, e nao recebeu o repasse de 30.000,00
(trinta mil reais) que fora destinado a entidade para construir um pog¢o para a
entidade, e 0 mais sério € saber que a liberacdo desse repasse ainda nado fora
realizado, o chefe do executivo seguinte também nao repassou o recurso destinado
a entidade segundo a presidente dessa associacao, ficando a mesma impedida de
funcionar, demonstrando a falta de interesse municipal em tornar efetiva a prestacao

de servigos por parte dessa entidade.

3.3 Andlise comentada da Lei Municipal n® 1.924/2003.

Em relacdo a Lei n®1.924/2003, esta cria o Conselho Municipal de Amparo
ao Idoso, conferido pela Lei Organica do Municipio de Sousa, tendo a frente nesse
periodo como chefe do executivo o Prefeito Saloméo Benevides Gadelha.

De acordo com artigo 1° fica criado o Conselho Municipal de Amparo ao
ldoso, definido como 6rgdo de amparo as pessoas idosas, e vinculado ao Gabinete

do Prefeito.
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Ja o artigo 2°, determina a competéncia do Conselho Municipal do Idoso, e
nos apresenta uma seérie de competéncias, entre as diversas competéncias
apresentadas esta a de formular a Politica Municipal de amparo ao idoso, sob as
diretrizes constitucionais que assegurem a participagdo na comunidade, defesa de
sua dignidade, bem estar e garantia de seu direito a vida, conforme dispde o inciso |,
aonde podemos perceber total harmonia com os direitos fundamentais, definidos no
artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Ja o inciso Il assegura ao Poder Executivo nas questdes relativas aos idosos,
a emissado de pareceres, elaboracdo de programas e projetos para efetivacdo de
seus direitos e legitimos interesses, percebemos por tanto a funcdo de
pronunciamento por escrito do Conselho em elaborar opinido técnica sobre
determinadas situacdes que exija o conhecimento especifico da situacao por parte
de especialista no assunto.

O inciso lll determina a fiscalizacdo as entidades de amparo aos idosos, muito
importante essa funcdo do Conselho para que possa constatar a higiene e
salubridade do ambiente dos quais estardo abrigados os idosos, conforme Capitulo
IX, artigo 37 paragrafo 3°do Estatuto do Idoso, exigem das instituicdes que abrigam
idosos a manterem padrdes de habitacdo compativeis com as necessidades deles,
bem como prové-los com alimentacdo regular e higiene indispensaveis as normas
sanitarias e ser com estas condizentes, sob as penas da lei.

O inciso V estabelece critérios objetivos visando a racional e equitativa
distribuicdo de recursos financeiros, destinados a entidades de amparo aos idosos.

Enquanto o inciso VI propde a iniciativa de projetos de Lei que visem a
garantia ou ampliacao de direitos dos idosos, ou ainda, a suspensao de dispositivos
de Lei que importe discriminagao, podemos observar que este inciso visa a prote¢éo
guanto a discriminacao, conforme artigo 95 c/c com os artigos 181 e 182 do Cdédigo
penal.

O inciso VII promove pesquisas, estudos e debates relativos a problemética
dos idosos.

Quanto ao inciso IX, ele propbe apoiar projetos de iniciativa publica ou
privada, cuja elaboracao, planejamento ou execuc¢ao, tenha a participacao de idosos
propiciando sua inser¢cdo na vida social, econ6mica, politica e cultural da
comunidade, nessa perspectiva se encontra o Capitulo Il do Estatuto dos ldosos,

gue trata do direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, e que destaca em seu
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artigo 10, incisos V e VI, a participacdo na vida familiar e comunitaria, e na vida
politica na forma da lei.

Também podemos destacar a relevancia do inciso X, que é a de receber e
processar denuncias que lhes sejam encaminhadas, de atos ou fatos que
configurem discriminacdo, violéncia, negligéncia, crueldade ou outra forma de
opressdo ou abuso contra pessoas idosas, e promovendo junto aos Orgaos
competentes, as medidas legais cabiveis e a apuracdo de responsabilidades, o que
esta em consonancia com o titulo IV da Politica de Atendimento ao idoso, artigo 47
do Estatuto do ldoso e inciso lll, que define como linhas de acdo da politica de
atendimento o0s servicos especiais de protecdo e atendimento as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao.

O artigo 3°dispde sobre a composicdo do conselho que é composto por 10
(dez) membros efetivos e respectivos suplentes nomeados pelo Prefeito Municipal.

Ja o artigo 40, disp6e que os membros do Conselho Municipal de amparo ao
ldoso ndo perceberdo remuneracdo no desempenho desta funcdo, sendo
considerado prestador de servico de relevante valor publico, o que desestimulou o
devido empenho de pessoas da sociedade que desejasse ocupar esta fungdo com
total empenho e dedicacao.

O artigo 5° determina a duracdo do mandato dos membros do Conselho
municipal do Idoso, com duragcéo de 02 (dois) anos, permitida a recondugcdo uma
Unica vez.

O artigo 6°, dispGe que o presidente e o Vice-Presidente do Conselho
Municipal do ldoso seja eleito pelos votos da maioria absoluta dos conselheiros, na
primeira sessao que se realizar ap6s a posse.

O artigo 8°, é por demais promissor, pois define que as normas de
funcionamento do colegiado constardo no seu Regimento Interno.

Ja o artigo 10, dispbe que o Regimento Interno sera elaborado pelo Conselho
e aprovado mediante Decreto do poder Executivo no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de publicacdo desta Lei que fora assinada pelo Prefeito Saloméo
Benevides Gadelha em 26 de maio de 2003.

Encontramos na producédo desta lei, a preocupacdo em amparar o idoso,
permitido pela Lei Organica do Municipio, alicercado em uma politica municipal,
pautado nas diretrizes constitucionais e na participacdo da comunidade, a fim de

estabelecer o cumprimento dos principios de participacéo efetiva da sociedade,
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como forma de garantir os direitos fundamentais dos idosos e fazer valer o principio

da dignidade humana, que devem ser abracado por todos 0s municipios brasileiros.

3.4 Andlise comentada da Lei Municipal n° 2.048/2005

A lei Municipal n°2.048/2005, acrescenta os incisos VIl e IX ao artigo 105 da
Lei 811/74 (Codigo de Obras) e garante o acesso de excepcionais e idosos a todas
as edificacbes, além de prédios comerciais e instituicbes publicas através de rampas
e outros meios de acessibilidade, e adota outras providencias.

Esta lei caracterizada pela sua brevidade, com texto curto, destina-se
exclusivamente para inserir no artigo 105 da Lei 811/74, os incisos VIII e IX,
dispondo que as edificacbes, prédios comerciais e instituicbes publicas, deverao
dispor de rampas de acesso construidas em alvenaria que possibilitem a locomocgéao
de excepcionais e idosos desde a calcada de passeio até a entrada e interior dos
pavimentos, com inclinacdes dentro dos padroes e normas da ABNT (Associacao
Brasileira de Normas Técnicas) é o que assegura o inciso VI, ja o inciso IX dispde
gue os prédios de uso exclusivamente residencial poderdo optar pela adocdo das
medidas constantes do inciso anterior, sendo que para as demais construcdes
tornam-se obrigatorias, sob pena de indeferimento do alvard de licenca para
construcao.

Nessas condi¢Bes o0 alvara de construcdo se apresenta como o documento
que autoriza o requerente a executar obras e servi¢os, sendo que o mesmo devera
constar de seu projeto inicial arquitetbnico, e que beneficia no caso aqui citado aos
idosos excepcionais e ao idoso propriamente dito, categoria esta que interessa ao
nosso estudo aqui apresentado.

Esta lei fora sancionada em 20 de abril de 2005, pelo prefeito Municipal
Saloméo Benevides Gadelha, e demonstra preocupacéo e respeito com a classe
dos idosos, visando um ordenamento das construcdes, para que no futuro néo
venha trazer prejuizos a comunidade que se encaminha para o envelhecimento,
exigindo do Cddigo de Obras sua devida atualizacdo, em consonancia com a
atualizacdo de nossa legislacdo, principalmente no que rege aos direitos das
pessoas com deficiéncia, entre elas fazem parte os idosos.

A intencdo do Poder Executivo do municipio de Sousa-Pb é a de eliminar

barreiras e corrigir as adversidades arquitetdnicas que ferem os principios de
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acessibilidade, e por conseguinte acaba por beneficiar ndo somente os idosos, mas
também as pessoas com deficiéncias fisicas que necessitam diariamente
transitarem pelas vias e acessos de passeio que se configuram na paisagem

urbanistica.

3.5 Andlise comentada da Lei Municipal n° 2.092/2006

A Lei Municipal n°2.092/2006, dispde sobre a obrigatoriedade das agencias
bancérias destinarem 30 (trinta) cadeiras ou assentos para deficientes ou idosos no
horario integral de atendimento ao publico e da outras providencias. Esta exigéncia
de acordo com o artigo 1°esta em conformidade com a legislacdo do deficiente e do
estatuto do idoso em vigor.

Em seu artigo 2°, determina que em caso de descumprimento da medida,
serd aplicada multa de R$ 1.000,00 (mil reais), por cada dia de desobediéncia aos
termos contidos no artigo anterior e que a fiscalizac&o ficara a cargo dos fiscais do
Procon Municipal de Sousa-PB (Programa de Protecdo do Consumidor), e no
tocante a arrecadacao da aplicacédo de tais multas, estas serdo destinadas conforme
paragrafo Unico a depédsito em favor do Procon Municipal, que sera revertido em
assisténcia ao trabalho de protecdo aos Consumidores do Municipio de Sousa.

Esta Lei fora sancionada pelo Prefeito Constitucional do Municipio de Sousa
André Avelino de Paiva Gadelha Neto, em 15 de marco de 2006, uma lei que visa
garantir a comodidade das pessoas deficientes e idosas e que muito contribui com
os idosos que por problemas de saude e da idade ndo podem enfrentar uma fila de
banco por tempo prolongado ou de no minimo 30 (trinta) minutos em pé,

necessitando assim de assento.

3.6 Andlise comentada da Lei Complementar n°® 105, de 07 de novembro de 2013.

A Lei Complementar n° 105, de 07 de novembro de 2013, dispbe sobre as
diretrizes do ldoso, do Fundo Municipal de Direitos do Idoso.

Esta lei tem por finalidade assegurar os direitos sociais do idoso, conforme o
Titulo Il dos Direitos Fundamentais da lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso),
garantindo-lhe o pleno exercicio da cidadania, criando condicbes para promover a

sua autonomia, integracéo e participacéo efetiva na sociedade.
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O artigo 2° prevé a integracdo da familia, da comunidade e da sociedade,
bem como do poder publico, e no inciso lll assegura destinacdo privilegiada de
recursos publicos para as areas relacionadas com a protecdo do idoso, embora na
pratica essa retérica demonstra o contrario, descaso e desprivilegio. Podemos
destacar também nesse dispositivo a protecdo contra qualquer tipo de
discriminacédo, negligéncia, violéncia, crueldade ou opresséo e a educacao para um
envelhecimento saudavel.

No artigo 3°, estdo contidas as diretrizes para a Politica Municipal de Direitos
do Idoso, tais como a descentralizagdo politico administrativa, a participacdo da

sociedade, o planejamento das ac¢0es, a prioridade de atendimento ao idoso, 0
convivio dos idosos com a nova geracao, apoio aos estudos e pesquisas relativas ao
envelhecimento e a implementacdo de sistemas de informagdes que permitam a
divulgacao de tal politica, dos servicos oferecidos, dos planos, programas e projetos.

O artigo 4°, esta contido no Capitulo Il e trata das A¢des dos Orgédos Publicos,
entre essas agOes, destacam-se o resgate a dignidade do idoso, a participacdo na
sociedade, o atendimento domiciliar, a garantia do atendimento asilar ao cidadao
idoso sem condi¢des de sobrevivéncia, o envelhecimento saudavel, o envolvimento
dos 6rgaos publicos e privados e da sociedade em geral para eliminacéo dos
preconceitos e discriminacdes que separam as pessoas e geracodes, a priorizacao
do atendimento ao idoso nos setores da saude e a

oportunidade de beneficios, e a garantia dos direitos sociais.

J& o artigo 5°, esta incluido na Secdo Il das Competéncias Especificas, e
estabelece a competéncia da Secretaria Municipal de Acdo Social em relagdo ao
idoso, aonde prioriza 0 atendimento as necessidades basicas do cidad&o idoso,
competindo ainda realizar o levantamento da populacdo idosa, garantir o
cumprimento das leis existentes, principalmente no que se refere ao transporte de
idoso, estimular nos bairros a criagdo de grupos de idosos e de terceira idade, criar
os Centros de Convivéncia Social no municipio, garantir o atendimento asilar para os
idosos desprovidos do atendimento familiar, manter o cadastro de identidade de
idosos, conquistar e incentivar a busca de verbas e convénios federais para a
melhoria da qualidade de vida do idoso, coordenar e apoiar estudos, pesquisas e
publicacdes que ampliem o conhecimento sobre o idoso na area social, embora na
pratica percebemos pouca ou nenhuma iniciativa em dar apoio aos que pesquisam

nessa area, apoiar campanhas educativas, estimular o funcionamento de servicos e
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acbes que atendam as necessidades bésicas do idoso com a participacdo da
familia, facilitar o processo de orientacdo e encaminhamento para obter o beneficio
de prestacao continuada junto ao INSS.

O artigo 6°, define as competéncias da Secretaria Municipal de Salde, entre

as competéncias estdo a garantia de assisténcia a pessoa idosa articulado com o
SUS (Sistema Unico de Saude), fiscalizar e capacitar recursos humanos voltados
para o atendimento da pessoa idosa, reorganizar a rede de servigco destinada ao
idoso, apoiar e desenvolver acdes de promog¢do, prevencgao e recuperacao da saude
do idoso, incentivar o atendimento preferencial aos idosos no SUS, incluir a geriatria
como especialidade clinica para efeito de concursos publicos municipais, estimular a

ampliacdo das UAD (Unidades de Atendimento Domiciliar), garantir os servi¢os
médicos e hospitalares aos idosos asilados, crénicos ou terminais, propor medidas
para assegurar o fornecimento gratuito de medicamento ao idosos, proporcionar
atendimento de equipe multidisciplinar ao idoso asilar, fiscalizar o atendimento asilar

e denunciar a omisséo e o0s abusos, colaborar na realizacdo de estudos sobre

doencas peculiares aos idosos visando acdes preventivas, tratamento e reabilitacéao.
Ja o artigo 7°, estabelece as competéncias da Secretaria Municipal de Educacéo
e Esportes, entre elas: a conscientizagdo da populacdo ao
envelhecimento ativo, incentivar a aprendizagem ao idoso, apoiar e incentivar o
funcionamento das Universidades Abertas a Terceira idade, incentivar as
Universidades e Instituicdes Educacionais, para que estudem a realidade do idoso
No municipio e assumam o principio da qualidade da vida do cidadao, proporcionar
jogos esportivos adaptados ao idoso, estimular o exercicio fisico compativel com as
condi¢Oes do idoso, nas instalagdes municipais ou particulares.

O artigo 8° traz a competéncia da Secretaria Municipal de Turismo, entre
lugares histéricos e de lazer, viabilizar viagens e excursdes de baixo custo,
credenciando idosos para que possam realizar turismo com maior facilidade,
estimular as organizacdes Governamentais e Nao Governamentais a destinarem
areas de lazer para os idosos do Municipio.

O artigo 9° estabelece as competéncias da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, entre elas estdo: a de estimular a melhoria das condicbes
habitacionais e adaptacdes da moradia, considerando o estado fisico e capacidade
de locomoc¢ao do individuo idoso, promover mutirbes que facilitem a reforma das

casas do idosos de baixa renda, além de estimular e apoiar financiamentos para
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obtencdo de casa propria pelo idoso, dentro das possibilidades de cada um, buscar
alternativas habitacionais adequadas, estimulando pessoas velhas e sozinhas a
viverem juntas, compartilhando espacos, trabalhos domésticos e despesas, destinar
nos programas habitacionais do municipio, unidades especialmente projetadas, que
garantam o0 acesso da pessoa idosa a habitacdo popular, utilizando sistema de
financiamento acordado pelo governo federal junto a rede bancaria, oficial e privada,
organizar a infraestrutura urbana e equipamentos de uso comum para atender
adequadamente as condicdes fisicas e livre movimentacdo da populacdo mais
velha, com seguranca nas vias publicas e no transito, e sinalizagdo bem visivel e
localizada.

Ja no artigo 10, temos as competéncias da Procuradoria-Geral do Municipio,
entre elas: divulgar informacdes que esclarecam e orientem o cidaddo idoso,
promover entendimento entre o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS, Conselho Municipal dos Direitos do Idoso e os 6rgdos do Poder
Judiciario e do Ministério Publico, para examinar e acompanhar as denuncias de
maus tratos, omissao, exclusdo, abuso, violéncia e agressfes contra a pessoa
idosa, coibir o desrespeito ao idoso na utilizagc&o dos transportes coletivos urbanos,
zelar pela aplicacdo das leis e da Politica Municipal de Direitos do ldoso e das
politicas nacional e estadual, no ambito do Municipio.

O artigo 11 traz as competéncias inerentes a Fundacao Municipal de Cultura,
entre as competéncias temos: o estimulo ao talento, a personalidade e a experiéncia
do idoso, para que continue produzindo no setor da masica, do canto, das artes, dos
artesanatos, e de qualquer outra habilidade, no entanto na pratica ndo vemos nada
disso, muitos idosos que militam na musica, nunca tiveram incentivos culturais por
parte dessa secretaria, ficando restrito somete ao papel tal apoio oferecido, ainda
sim estimular e apoiar eventos, estimular e valorizar o registro da memodria local e
regional, assim como estimular a transmissdo de informacdes, garantir ao idoso o
acesso gratuito as promocOes e espetaculos artisticos, culturais e educativos
patrocinados com recursos publicos, e procurar obter entrada franca ou precos
reduzidos quando a promocéo for de entidades ndao-governamentais e as atividades
animarem o lazer e o desenvolvimento pessoal.

No Titulo Il a Lei trata do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso
propriamente dito, definido pelo artigo 12, em que fica criado o CMDI (Conselho

Municipal dos Direitos do ldoso) — 6rgdo permanente, paritario, consultivo,
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deliberativo, formulador e controlador de politicas publicas e a¢cfes voltadas para o
idoso no ambito do Municipio de Sousa-PB.

Ja o artigo 13, dispde sobre a competéncia do CDMI (Conselho Municipal de
Direitos do Idoso), entre elas: a de elaborar proposi¢oes, objetivando aperfeicoar a
legislacdo pertinente a Politica Municipal dos Direitos do Idoso, e indicar as
prioridades a serem incluidas no planejamento municipal nas questdes que dizem
respeito aos idosos, também a de cumprir a Lei Federal n° 8.842/1994 e a Lei
Federal n°10.741/2003, e as leis de carater estadual e municipal, denunciando a
autoridade competente e ao Ministério Publico o cumprimento das mesmas,
fiscalizar as entidades governamentais e n&o-governamentais do idoso, de acordo
com o disposto no artigo 52 da Lei n°10.741/2003, a de propor, incentivar e apoiar a
realizacdo de eventos, estudos, programas e pesquisas voltadas para a promocéo, a
protecédo e a defesa dos Direitos ao ldoso, fiscalizar a cobranca da casa-lar que é
facultativa e ndo podera exceder a 70% (setenta por cento) de qualquer beneficio
previdenciario ou de assisténcia social percebido pelo idoso, também tera a
competéncia de apreciar o plano plurianual, indicar prioridades para a destinacao
dos valores depositados no Fundo Municipal dos Direitos dos Idosos, indicar
prioridades para a destinacdo dos valores depositados, zelar pela efetiva
descentralizacdo politica-administrativa e pela participagdo de organizacdes
representativas dos idosos na implementacdo de politica, planos, programas e
projetos de atendimento ao idoso, gerenciar o Fundo Municipal dos Direitos dos
ldosos, elaborar o seu regimento interno.

Temos que o artigo 14, inciso |, dispde da composigdo paritaria do Conselho
Municipal de Direitos do ldoso, que se compde com a participacdo do poder publico
municipal e da sociedade civil, na seguinte ordem: 05 (cinco) representantes
governamentais das Secretarias Municipais distribuidos da seguinte forma: a) 01
(um) representante da Secretaria Municipal de Agéo Social; b) 01 (um) representante
da Secretaria Municipal de Saude; c¢) 01(um) representante da Secretaria Municipal
de Educacao e Esportes; d) 01 (um) representante da Secretaria de Financas ou da
Fundacao Municipal de Cultura, cuja indicacgdo ficara a critério do Prefeito Municipal;
e) 01 (um) representante da Camara Municipal e o inciso Il do mesmo dispositivo
apresenta a composi¢do dos representantes da sociedade civil, sendo 05 (cinco)
representantes de entidades ndo governamentais representantes da sociedade civil,

legalmente constituida e em regular funcionamento ha mais de 01 (um) ano, sendo
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eleitos em férum préprio, com prioridade para 02 (dois) representantes de entidades
atuantes no campo da promocéao e defesa dos direitos ou ao atendimento do idoso,
01(um) representante de Organizacdo de grupo ou movimento do idoso,
devidamente legalizada e em atividade, 01 (um) representante de entidades de
Credo Religioso com politicas explicitas e regulares de atendimento e promocéo do
idoso, 01 (um) representante de Sindicato ou Associacdo de Aposentados.

Temos que conforme o paragrafo 1°, para cada membro do CDMI (Conselho
Municipal do Idoso), ter4 um suplente, e segundo o paragrafo 2°, membros titulares e
suplentes serdo nomeados pelo Prefeito Municipal.

O artigo 15, estabelece que o Presidente e o Vice-Presidente do Conselho
Municipal do ldoso serdo escolhidos mediante votacdo, dentre os seus membros,
por maioria absoluta.

Em relacdo ao artigo 16, ele permite ao Presidente do Conselho Municipal de
Direitos do Idoso, convidar autoridades do Poder Executivo, Legislativo, do Judiciario
e do Ministério Publico e pessoas de notoria especializacdo na matéria em interesse
a participar de reunides ordinarias e extraordinarias.

O artigo 17, estabelece que a fungdo do membro do Conselho Municipal de
Direitos do Idoso ndo sera remunerada e seu exercicio sera considerado de
relevante interesse publico.

De acordo com o artigo 18, as entidades ndo governamentais representadas
pelo Conselho Municipal de Direitos do Idoso perderdo essa condi¢do nos seguintes
casos: | - extingéo, Il — irregularidades, Il — aplicacéo de penalidades administrativa
de natureza grave devidamente comprovadas.

Ja o artigo 19, elenca os casos em que o Conselheiro perderd o mandato,
sendo eles: desvincular-se do 6rgdo ou entidade, faltar trés (03) reunides
consecutivas ou cinco intercaladas sem justificacdo, apresentar renancia ao plenario
do Conselho, e quando for condenado em sentenca irrecorrivel, por crime ou
contravengédo penal.

O artigo 23, disp6e que o Conselho instituira seus atos por meio da resolucéo
aprovada pela maioria de seus membros.

Quanto ao apoio técnico-administrativo o artigo 25, dispbe que é dever da
Secretaria de Acdo Social proporcionar esse apoio, para o funcionamento do

Conselho Municipal de Direitos do ldoso.
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Ja4 o artigo 26, estabelece os recursos financeiros para implantagdo e
manutencao do Conselho Municipal de Direitos do Idoso seréo previstos nas pecas
orcamentarias do Municipio, possuindo dotagdes proprias.

O titulo Il trata do Fundo Municipal de Direitos do Idoso, sendo que o artigo
27, cria o Fundo Municipal de Direito do Idoso, instrumento de captacéo, repasse e
aplicacao de recursos destinados a propiciar suporte financeiro para a implantacéo e
manutencao e desenvolvimento de planos, programas, projetos e agfes voltadas
aos idosos no Municipio de Sousa.

Ja o artigo 28, dispde sobre as receitas do Fundo Municipal de Direitos dos
ldosos, no que se refere a recursos, transferéncias, doagao, acordos, convénios e
multas com base na Lei n°10.741/2003.

O artigo 29 estabelece que o Fundo Municipal ficara vinculado diretamente a
Secretaria de Finangas .

O Titulo IV trata das Disposi¢cbes Finais e Transitérias, em que o artigo 30
dispde sobre a instalacdo do Conselho, bem como, o artigo 32, paragrafo Unico,
estabelece que o regimento interno dispora sobre o funcionamento do Conselho
Municipal de Direitos dos Idoso e das atribuicbes de seus membros, entre outros
assuntos.

Portanto verificamos que esta lei tem o objetivo de fortalecer a instituicdo do
Conselho Municipal dos Direitos do ldoso, dispondo sobre a Politica Municipal
desses direitos, suas competéncias, cuja finalidade é promover a garantia dos
direitos fundamentais dos idosos em consonancia com a o Estatuto do Idoso.

A politica destinada a prote¢do do idoso destinada por essa lei, tem como
base os principios estabelecidos no Estatuto do idoso, uma construcao legislativa
gue pleiteia o respeito aos direitos dos idosos que antes de 2003 enfrentava uma
série de crise e de violagdes, disciplinando as formas de protecéo e fiscalizacéo,
beneficiando principalmente aos idosos que estdo desprovidos de seus lares
familiares, vivendo na maioria das vezes em abrigos e casas asilares, distante até
mesmo do acompanhamento de seus membros familiares e da propria sociedade,
esse distanciamento faz com que o Conselho Municipal dos Direitos do Idosos
possa oferecer um excelente trabalho em pro desse segmento que tende a
aumentar cada vez mais nao s6 no municipio de Sousa-PB, mas em todo o territorio
nacional, a criacdo de um Fundo Municipal tem aqui a possibilidade de proporcionar

aos idosos melhores condicOes e distribuicdes de beneficios.
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4. PROGRAMAS E SERVICOS DESTINADOS AO IDOSO NO MUNICIPIO DE
SOUSA-PB.

Diante do novo cenario internacional e nacional que se apresenta, 0 tema
relacionado ao envelhecimento ativo populacional, fez com que o Brasil a partir das
Ultimas décadas formulasse politicas e diretrizes voltados a populacéo idosa, o0 que
fez com que os municipios seguissem as recomendacfes do Governo Federal,
buscando se adequar a essa nova realidade que € o crescimento da populacao
idosa nos municipios brasileiros, e com isso enxergar a realidade social, dando
énfase as politicas publicas, programas e projetos voltadas principalmente para a
Moradia, Saude e Seguranca Social que contemplem o idoso, por meio dos
Ministérios e Secretarias do Poder Executivo, politica esta destinada aos municipios
brasileiros, e que passaram a fazer parte do PNDH — Plano Nacional dos Direitos
Humanos implementados desde 2015 no Governo de Dilma Rousseff.

Nesse sentido, o municipio de Sousa na Paraiba, também teve que se
adequar a nova realidade e implantou programas federais destinados a melhoria da
gualidade de vida dos idosos, visando estar preparado para a nova realidade
brasileira que é o envelhecimento ativo, que podera influir no desenvolvimento
econdbmico e social de nosso pais, incentivados pela politica e diretrizes nacionais

gue buscam inserir 0S municipios em sua nova realidade.

4.1 Importancia do SUAS,CRAS, CREAS e PAIF

O SUAS (Servico Unico de Assisténcia Social), implantado em 2005, é
caracterizado por sua gestdo compartilhada, desenvolve programas, projetos,
servicos e beneficios a serem desenvolvidos nas regifes mais vulneraveis e tem na
familia o foco de sua atencdo, também oferece programa de Assisténcia Social
voltado para as pessoas idosas, € composto pelos Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) com duas unidades, 01(uma) no Conjunto Augusto
Braga, e (01) no Bairro André Gadelha, essas unidades sdo responsaveis pelos
servicos socioassistenciais da SUAS, em areas que sdo consideradas de
vulnerabilidade, com riscos sociais, e apresenta como trabalho principal o PAIF
(Servico de Protecédo e Atendimento Integral a Familia), o seu trabalho € orientar as

familias, esse servico também trabalha com idosos na familia, principalmente
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agueles que correm risco de vulnerabilidade e violéncia, procura estabelecer na
familia a convivéncia e o fortalecimento de vinculos com o idoso, reunindo pessoas
gue se encontram na mesma faixa etaria, assim € comum no CRAS reunir idosos
para atividades como artesanato, leitura, debate, danca, orientagcdo a saude, e
projetos socioassistenciais, bem como, desenvolver uma espécie de articulacdo que
possa fortalecer a rede de protecdo social local, o servico também desenvolve
visitas em domicilios em toda a cidade, aonde se encontram idosos em riscos de
vulnerabilidade, para tomar as medicas cabiveis de orientacbes e comunicacdo as
autoridades competentes, aos 6rgdos municipais, bem como ao Ministério Publico,
buscando garantir direitos fundamentais previstos no Estatuto do Idoso e na
Constituicao Federal.

E através deste servico que as familias sdo atendidas, estando incluido nesse
atendimento os idosos, sendo comum encontrar diversas situagdes, tais como
idosos abandonados, violentados, maltratados, alcoolizados e subnutridos, e que
sdo amparados diariamente por esse servico, sendo-lhes oferecido servicos de
orientacdo e assisténcia psicologica e bolsa-auxilio, tendo o seu custeamento
realizado pela parceria do governo federal e municipal, essas unidades de
atendimento funcionam em dois horarios, de 7:30 as 11:30, e das 13:30 as 15:00
horas, também possuem atendimento juridico, psicolégico, acompanhamento
domiciliar e busca ativa, assisténcia social, confeccdo de documentos tais como RG
e CPF os idosos atendidos tem em média entre 70 a 91 anos, sendo

Ja4 o CREAS (Centro de Referéncias Especializado de Assisténcia Social),
tem como funcdo desempenhar e oferecer o trabalho social especializado pelo
SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), destinados para familias que se
encontram em uma situacao de risco social em decorréncia da violagdo de direitos,
principalmente para pessoas que estdo sofrendo pela violéncia familiar, nesse
sentido, 0 CREAS oferece aos usuarios desse sistema a protecdo e a orientagdo
necessarias e o encaminhamento as autoridades competentes, e até mesmo, 0
acompanhamento psicossocial e juridico individualizado, e estdo nesse contexto os
idosos que se fortalecem com esses servigos, embora seja oferecido esse servigos,
a violacdo aos direitos do idoso € crescente, e 0s casos que ganham mais
destagques no CREAS de Sousa-PB, sdo: 1° negligéncia, 2° abando, 3° violéncia
psicoldgica, 4°violéncia fisica, 5° violéncia patrimonial e 6°e Ultimo lugar substituicdo

de curatela.
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Em relagdo ao PAIF (Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia),
oferecido pelo CRAS, cujo objetivo € apoiar as familias, fortalecer os lacos
familiares, promove o acesso a direitos fundamentais e contribui com a melhoria da
gualidade de vida, e atende por sua vez aos idosos que se encontram em situacéo
de risco, participam desse programa as familias que se encontram em
vulnerabilidade social, assim as equipes desse programa realizam atendimento e
visitas domiciliares, orientacdes e encaminhamentos para outros servicos e politicas

publicas do Governo Federal.

4.2 Projeto Cidade Madura

O Projeto Cidade Madura é considerado um projeto inédito no Brasil, o seu
objetivo é o de promover o acesso a pessoa idosa a moradia digna e procura
atender aos principios e diretrizes tracadas pelo Estatuto do ldoso.

Esse Projeto € uma realizacdo do Governo do Estado da Paraiba, que se
instalou em algumas cidades da Paraiba, entre elas a cidade de Sousa-PB, sendo
ofertado 40 unidades habitacionais, todas seguindo as normas de acessibilidade ao
publico idoso, incluido nesse rol os cadeirantes.

O Projeto Cidade Madura, foi inaugurado em Sousa-PB, no dia 26 de
margo 2018, no Governo de Ricardo Vieira Coutinho e da Vice-Governadora Ana
Ligia Feliciano, teve ainda a participagdo do Secretario de Infraestrutura, dos
Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia Jodo Azevédo Lins
Filho, da Secretaria de Desenvolvimento Humano Maria Aparecida Ramos de
Meneses, da Diretora Presidente da CEHAP(Companhia Estadual de Habitac&o
Popular) Emilia Correia Lima e teve como Arquiteto Responsavel Erison Rodrigo de
Lima Oliveira, essa iniciativa recebeu o Selo de Mérito 2015, prémio este promovido
pela ABC (Associacdo Brasileira de Cohabs) e pelo FNSHDU - Férum Nacional de
Secretarios de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano.

Todo esse empreendimento é formado pelas 40 unidades habitacionais que
estdo adaptadas para a real necessidade dos idosos, e contam atualmente com 48
(quarenta e oito) idosos que ocupam as unidades habitacionais, possui ainda uma
portaria com seguranca que monitora a entrada de pessoas a essa unidade, ndo
sendo permitida a entrada de visitas das 12:00 as 14 hs que compreende o horério

de repouso, possui também um Nucleo de Assisténcia a Saude, com sala de
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enfermaria, sala de curativo e sala de repouso, disposi¢céo de 02 (dois) enfermeiros,
sendo 01 (um) enfermeiro por dia para atender aos idoso com servicos de
verificagdo de presséo e curativos, 0S casos mais emergenciais sdo encaminhados
para o Hospital Regional que a pertence ao Estado ou para a UPA (Unidade de
Pronto Atendimento), bem como para o PSF do bairro em que se situa, possuindo
ainda sala de multiuso, praca com pista de caminhada e academia de saude ao ar
livre, bem como horta comunitaria e estacionamento, além do Centro de Vivéncias.

Esse projeto destaca a Paraiba no cenéario nacional, sendo o primeiro
condominio publico horizontal voltados aos idosos, o Cidade Madura é o primeiro
condominio no pais voltado as necessidades da terceira idade, e se apresenta como
um condominio fechado, possui ainda saldo, sala de TV, de fisioterapia, banheiros
acessiveis.

Esse condominio é de propriedade do Estado da Paraiba, e beneficia o idoso
de baixa renda, nele ndo é permitido morar com parentes, podendo morar o casal de
idosos, os individualmente e que tenham autonomia para realizar suas atividades
diarias, os beneficiados pagam apenas uma taxa de condominio e podem morar o
tempo que desejarem, porém em caso de morte ou perda da autonomia, o imével
passa a ser cedido para outro idoso que esteja na lista de espera, essa iniciativa
oferece dignidade aos idosos que ndo possuem condi¢cdes de terem sua habitacéo.

Cada edificacdo abriga 02 (duas) residéncias, sendo que elas foram
projetadas de acordo com as normas de acessibilidade para idosos e cadeirantes,
esse projeto jA fora implantado em Jodo Pessoa, Campina Grande, Sousa,
Cajazeiras, patos e Guarabira. E segundo a Presidente da CEHAP Emilia Correia
Lima outros Estados ja estdo procurando visitar e conhecer sobre o Projeto Cidade

Madura.

4.3  Servigos Hospitalares Oferecido ao Idoso

Quanto aos servi¢os hospitalares que se destinam ao atendimento dos idosos
na cidade de Sousa-PB, destacam-se o Hospital Regional Manoel Gongalves de
Abrantes, localizado na Rua José Fagundes de Lira, 433 — Bairro Gato Preto,
Sousa-PB, aberto 24 horas, tem a frente de sua administracdo Apoliana Ferreira,
aonde realiza procedimentos de emergéncia e urgéncia, bem como servicos de

urologia, clinica médica, pequenas e médias cirurgias, triagem de lesédo de pele,
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cirurgias vasculares, ortopedia, e encaminhamento, além de servigos sociais e
psicolégicos oferecidos aos idosos e seus familiares, também conta com uma UTI.
Outro servico hospitalar identificado e oferecido para os idosos € a UPA
(Unidade de Pronto Atendimento) Mauro Abrantes Sobrinho “Dr. Marizinho®, que
funciona 24 horas, prestando servicos aos idosos, a unidade foi inaugurada no dia
10 de julho de 2017, e completa mais de dois anos de funcionamento, essa unidade
encontra-se equipada com servicos de Raio X, eletrocardiograma, exames
laboratoriais, e faz parte da rede de urgéncia e emergéncia, o idoso tem prioridade
de atendimento realizado pela classificacdo de risco, o idoso também tem
atendimento na verificacdo de pressao arterial, situacbes de nauseas, vOmito,
diarreias, cdlicas renais, dificuldades respiratérias, febre alta, convulsées e dores
abdominais, e no final de semana oferece servicos de retirada de pontos, curativos e

colocacao de sondas.

44  SERVICOS DE PSF E POLICLINICAS OFERECIDO AO IDOSO

O PSF (Programa Saude da Familia) fora criado e implantado no Brasil pelo
Ministério da Saude em 1994, e visa superar o atendimento emergencial ao doente,
e dar maior atencdo as familias no ambiente em que vivem, revertendo o modelo
assistencial até entdo vigente que era o do atendimento hospitalar, procurando
prevenir as doencas e dar atencdo integral as pessoas, promovido pelo SUS
(Sistema Unico de Salde), que fortaleceu a atencdo basica, por meio de
enfermeiros, médicos e agentes de saude, que através de visitas domiciliares
conseguem identificar os idosos que estdo com a sua saude comprometida,
realizando procedimento de orientagfes e consultas ou encaminhamento para as
unidades hospitalares, bem como denunciam os mal tratos ou abandonos e
encaminhamento para o0s 6rgdos e autoridades que possam solucionar tais
demandas.

O PSF da cidade de Sousa-PB, é administrado pela Secretaria de Saude e
tem a frente a Secretaria de Saude Amanda Silveira, a Secretaria funciona na Rua
Coénego José Viana 37, centro, e tem atendimento ao publico de segunda a sexta-
feira das 07:30h as 11:30h e das 13:30h as 17:30h.

A Policlinica Municipal Mirian Benevides Gadelha, localizada a Rua Sadi

Fernandes de Aragéo 107, Bairro Areia, € vinculada a Secretaria Municipal de
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Saude, contando com diversos servicos de saude que é oferecido aos idosos
sousenses, podemos encontrar atendimentos especializados na area de
Reumatologia, Urologia e Neurologia, exames como Eletrocardiograma, Endoscopia,
Espirometria, Colposcopia e Ultrassonografia, oferece consultas médicas na area de
Cardiologia, Dermatologia, Endocrinologia, Gastroenterologista, Mastologia,
Neurologia, Ortopedia, Psicologia, Reumatologia, Urologia e Eletrocardiograma,
Urologia e Ultrassonografia, no mesmo anexo encontramos o CEO (Centro de
Especialidades Odontoldgicas) que atende aos idosos no tratamento e higiene bucal
e segundo o Estatuto do idoso:

Art. 15. E assegurada a atencéo integral a satde do idoso, por intermédio
do Sistema Unico de Saude — SUS, garantindo-lhe o acesso universal e
igualitario, em conjunto articulado e continuo das acdes e servigcos, para a
prevencdo, promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, incluindo a
atencéo especial as doengas que afetam preferencialmente os idosos.

§ 1° A prevencdo e a manutengdo da salde do idoso serdo efetivadas por

meio de:

| — cadastramento da populacéo idosa em base territorial;

Il — atendimento geriétrico e gerontolégico em ambulatérios;

Il — unidades geriatricas de referéncia, com pessoal especializado nas
areas de geriatria e geontologia social;

IV — atendimento domiciliar, incluindo a internacdo, para a populacdo que
dele necessitar e esteja impossibilitada de se locomover, inclusive para
idosos abrigados e acolhidos por instituicdes publicas filantropicas ou sem
fins lucrativos e eventualmente conveniadas com o Poder Publico, nos
meios urbanos e rural;

V — reabilitacdo orientada pela geriatria e gerontologia, para reducdo das
sequelas decorrentes do agravo da saude.

§ 2° Incumbe ao Poder Publico fornecer aos idosos, gratuitamente,
medicamentos, especialmente os de uso continuado, assim como proteses,
Orteses e outros recursos relativos ao tratamento, habilitacdo ou
reabilitacéo.

§ 3°E vedada a discriminacdo do idoso nos planos de saude pela cobranca
de valores diferenciados em razdo da idade.

§ 4° Os idosos portadores de deficiéncia ou com limitagdo incapacitante

terdo atendimento especializado, nos termos da lei.

O SUS (Sistema Unico de Satide), em parceria com o municipio de Sousa-
PB, ainda oferece os servicos de Farmacia Basica, fornecendo os medicamentos

basicos de uso continuo por parte dos idosos, com atendimento de segunda a sexta-
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feira, embora nem sempre atenda em sua plenitude a demanda de idosos do
municipio que compreende a zona urbana e a zona rural.

E preciso compreender a tendéncia da universalidade de atendimento aos
idosos, em que estes devem ter atendimento integral, garantido pelo SUS mas que
tem a frente 0 municipio que devera promover a prevengao, protecdo e recuperacao
de sua saude, primeiro sendo necessario que a mesma esteja cadastrada dos
programas de Saude da Familia, e que seja destinado o atendimento ambulatorial
aos que necessitam, os quadros da saude do municipio devem contar com
profissionais especializados na area de geriatria e gerontologia, e que se dé
preferéncia ao atendimento domiciliar, também é relevante que se ofereca o
internamento aos idosos que dele necessitem, com direito a acompanhante, dando
especial atencao para aqueles idosos que se encontrem em instituicoes asilar.

Quanto ao fornecimento de préteses e drteses 0 municipio tem atendido a
uma parcela ainda pequena de idosos, principalmente aqueles que possuem
membros amputados e necessitam desses instrumentos para a sua melhor
gualidade de vida, existindo entraves mediante o alto custo material, embora o
municipio de Sousa, conte hoje com uma Casa de Apoio localizado na cidade de
Jodo Pessoa capital paraibana, considerada uma das melhores da Paraiba, bem
como fornecido o transporte para o deslocamento dos idosos para 0
encaminhamento dos melhores servicos especializados de saude que possa existir,

e isso tem contribuido bastante para a saude dos idosos.

45 Programa para a populacéo Idosa

Os programas destinados a populacéo idosa, tem sido o compromisso das
politicas publicas produzidas para adequar a realidade atual de nossa populacao
com o namero crescente de parcela significativa de idosos de nossa sociedade.

Com o intuito de promover politicas publicas para o publico idoso, o Governo
Federal lancou em 2015, o Guia de Politicas, Programas e Projetos para a
Populacao Idosa, entendido como um compromisso nacional para o envelhecimento
ativo, organizado pela Presidéncia da Republica e Secretaria de Direitos Humanos.

Em 2012, o IBGE, através do Pnad (Pesquisa Nacional de Amostras de
Domicilios), constatou que as pessoas com mais 60 anos, representavam nesse

momento 12,6% da populacéo brasileira, ou 24,85 milhdes de pessoas, e que a
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expectativa de vida, para ambos os sexos tinha aumentado de 74 anos para 77,7
anos para a mulher e 70,6 para o homem, esse indice teria sido possivel mediante a
implementagdo de politicas publicas e do avango tecnolégico, melhoramento do
nivel de escolaridade e da melhor distribuicdo de renda.

Uma das explicacdes as melhorias da qualidade de vida do idoso, teria sido o
Estatuto do ldoso, hoje sdo mais de 10 (dez) anos de conquista, embora muito ainda
se tenha a realizar, mas é inegavel que a longevidade no Brasil fora fruto desse
importante diploma, e que por tal consequéncia influiu significativamente na reforma
da Previdéncia Social, com reavaliacdo de idades e direitos em consequéncia do
aumento da expectativa de vida, assim nessa linha de raciocinio € que foi assinado
pela Presidenta Dilma Rousseff o decreto Presidencial 8.114 em 30 de setembro de
2013, tratando sobre o Envelhecimento Ativo.

Entender o Envelhecimento Ativo da populacéo brasileira, era nesse momento
compreender as mudancas significativas que no futuro poderiam ocorrer, em varios
setores: economia, trabalho, previdéncia, educacéo, saude, social, todos eles seriam
afetados diretamente ou indiretamente pelas mudancas sem uma politica de
planejamento a esse fenbmeno que é a velhice, ndo sé o Brasil passa por essas
mudancas, mas também varios paises a nivel mundial, assim o0 nosso pais segue as
recomendacdes do Plano de Acéo Internacional do Envelhecimento, tema esse
discutido na Il Assembleia Mundial de Organizacdo das nac¢des Unidas sobre o
Envelhecimento, sediada em Madri no ano de 2002, sendo priorizado temas como a
pessoa idosa e o desenvolvimento, salde e bem-estar na velhice e a construcao de
um ambiente de vida favoravel ao idoso,.

Diante das mudancas prevista com o envelhecimento populacional
internacional, a ONU (Organizagcdo das Nac¢bes Unidas) nesse mesmo documento
faz projecdo de que 01 (uma) em cada 9 (nove) pessoas no mundo tem 60
(sessenta) anos ou mais, essa estimativa é acentuada para 2050, em que seria
01(uma) para cada 05 (cinco) pessoas.

Diante das expectativas que se realizam internacionalmente acerca do
envelhecimento, tornou-se comum o diagnostico de novas necessidades para 0s
idosos, entre elas: a necessidade de autonomia, a mobilidade, o acesso a
informacdes, servicos de saude preventiva e de seguranca, foram as necessidades

mais previsiveis em relacdo a populacéo idosa.
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E importante destacar que em 1991 as Nacbes Unidas editaram a Carta de
Principios para as pessoas idosas, e destacaram como metas a serem alcancadas
as seguintes: independéncia, participacdo, assisténcia, autorrealizacéo e dignidade,
portanto considerada para o guia de programas uma estratégia a ser implementada,
um desafio na busca de melhores resultados.

Ha também uma expectativa por parte do Governo Federal em relacdo a
Feminizacdo do Envelhecimento, em 2010, ja se constatara que dos mais de 20
milhGes de idosos, 55% deles eram do sexo feminino.

Um outro desafio enfrentado é a Inser¢do da Pessoa idosa na Familia, sendo
constatado em 2009 que apenas em 27,9% dos domicilios brasileiros existiam pelo
menos uma pessoa idosa,

As causas de morte da pessoa idosa, também tornou-se uma preocupacao do
Governo Federal a partir do Guia de Politicas Publicas, que entre 2002 e 2009
apresentou a seguinte estatistica: 1°lugar as doencas cerebrovasculares, 2°doencas
isqguémicas, 3° doencas hipertensivas, 4° diabetes mellitus, 5° Pneumonia, 6°
neoplasias, 7° causas externas, 8° causas mal definidas, 9° outras causas.

Com relagdo a Renda e Pobreza na Velhice, em 2009 os dados apontaram
gue os beneficios da seguridade social, entre eles a previdéncia urbana e rural, a
assisténcia social e as pensdes por mortes atendiam a 77,3% da populacéo idosa
negra e 78,3% a populacdo branca, no total de aproximadamente 16,6 milhdes de
idosos, 0 que amenizou a pobreza entre os idosos que séo cobertos pela seguridade
social.

Quanto ao BPC (Beneficio de Presta¢do Continuada), fruto de uma Politica de
Assisténcia Social, direito este individual, vitalicio e intransferivel, fruto da conquista
da cidadania do povo brasileiro que favoreceu merecidamente a populacéao idosa,
garante a0 mesmo a protecdo social, mesmo ndo tendo contribuido para a
seguridade social, embora seja justo que a cada dois anos seja realizada a revisao
de sua concessdo pelo INSS, esse direito também ¢é previsto na Constituicdo
Federal de 1988, contemplando os beneficiados com um salario minimo a pessoas a
partir de 65 (sessenta e cinco) anos de idade, exigindo a sua incapacidade de
promover a sua manutencdo ou de té-la provida por sua familia e que possua renda
familiar per capta inferior a ¥ do salario minimo, o que foi bastante salutar para
melhorar a qualidade de vida do idoso, provendo-o dos meios necessarios a sua

sobrevivéncia e atende ao principio da dignidade humana.
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Cabe aqui também destacar o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV),
criado pela Lei n°11.977, de 7 de julho de 2009, a sua finalidade foi e tem sido a de
incentivar e a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais, atendendo a
expectativa da populagcdo idosa e contribuindo para diminuir a situagdo de
vulnerabilidade das familia, incluindo assim as que possuem id0sos.

Assim, a Lei do PMCMV (Programa Minha Casa, Minha Vida) beneficia o
idoso por incentivar a construcdo e habitacdo de unidade habitacionais adaptadas
ao uso de pessoas idosas, bem como, atende a Lei 10.741 de 2003, denominado de
Estatuto do Idoso, que prevé a reserva de pelo menos 3% das unidades
habitacionais devam ser destinados ao atendimento de pessoas idosas,

Entre os temas ja citados, um deles de grande relevancia é o da transicao
demografica brasileira no processo de envelhecimento, que visa se preparar para
atender as demandas e respostas por meio de politicas sociais, pois 0 processo de
envelhecimento da populagcédo brasileira, tem a sua origem marcado pelo grande
indice de desigualdade sociais, o0 que podera comprometer o desenvolvimento
nacional, e por iSso requer uma resposta as demandas emergentes, principalmente
nas seguintes areas: saude, assisténcia social e previdéncia social, por meio de
politicas publicas adequadas aos idosos, surgindo nessa perspectiva a necessidade
de se investir na preparagdo de profissionais especificos, entre eles os cuidadores
de idosos e a orientacdo as familias que terdo de lhe darem com essa nova
realidade,

Com todas essas mudancas e evolugdo no segmento populacional perante o
envelhecimento, muda-se o perfil epidemiologico de nossa populagéo, existindo o
risco de doencas cronicas e comprometimento da mobilidade dos idosos, e por isso
€ preciso um novo redirecionamento das atividades dos idosos em nossa sociedade,
pois economicamente precisamos estar preparados para definir ou redefinir o papel
do idosos na sociedade em que vivemos.

Um dos grandes avancos de nossa Constituicdo fora a conquista do
atendimento universal e integral a saude do idoso, conforme artigo 15 do Estatuto do
ldoso, e que deve ser ofertado e garantido pelo SUS em parcerias com 0s entes
federativos, essas acdes e servicos que possam ser concretizados esti
regulamentado pela Leis 8.080/90, compreendida como a Leis Organica da Saude,
ela regula as acles e os servicos de saude em todo o territério nacional, que podem

ser executados de forma isolada ou em conjunto, em carater permanente ou
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eventual, e poderdo ser executadas por pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado conforme dispe o artigo 1°, e visa superar a desigualdade que ha
nessas acoes e servicos.

Nesse mesmo sentido, merece destaque a Portaria Ministerial de n°1.395 de
1999, que definiu e estabeleceu a Politica Nacional de Saude do ldosos, bem como,
a portaria vigente de n° 2.528 de 2006, e contempla as seguintes diretrizes:
Promocdo do Envelhecimento Ativo e Saudavel, recomendadas pela Opas/OMS
2002; Atencao integral, a saude da pessoa idosa; Estimulo as a¢bes entre setores
visando a integralidade da atencdo; Provimento de recursos para assegurar
gualidade da atencdo a saude da pessoa idosa; Estimulo a participagéo;
Fortalecimento do controle social; Formacdo e educacdo permanente dos
profissionais de saude do SUS na area de saude.

Mas o maior desafio € poder desenvolver acfes e servicos gue possam
atender em tempo integral os idosos, distribuidos nos diversos municipios
brasileiros, o cuidado a pessoa idosa merece bastante atencdo, por isso esta
inserido nas caracteristicas de envelhecimento dos idosos brasileiros, destacando-
se necessidades que precisam serem trabalhadas, entre elas: a diminui¢cdo do risco
de vulnerabilidade, a ampliacdo da formacéo e valorizacdo de cuidadores de idosos,
a organizacdo das redes sociais em todo 0 nosso territorio, as necessidades de
intervencdo multidimensional e intersetoriais, a capacitacdo e atendimento de
demandas e servigos especializados para os idosos que cresceu significativamente,
acfes que possam garantir a autonomia e independéncia do idoso, melhorar o
acesso aos servicos publicos ao idoso, e inserir novos habitos sociais e culturais,
ampliar a informacé&o e divulgacéo sobre a populacéo idosa, para que iSSo aconteca
0 SUS deve estar bem estruturado para que possa atender tais demandas, assim
como, os entes federativos.

Um dos grandes e importantes instrumentos manejados para permitir a
qualidade de vida das pessoas idosas é o0 Modelo de Atencdo Integral a Salde da
pessoa idosa, nela inclui-se primeiramente a promoc¢ao da capacidade funcional,
fazendo parte dessa estratégia uma gama de peculiaridades, tais como: a
organizacdo das redes tematicas, a acessibilidade, o acolhimento humanizado, o
controle social, e a educagédo continuada, a atengcdo ambulatorial especializada, o
acesso a hospitais especializados, a participagdo da comunidade, o cuidado com a

seguranca do paciente, a orientacao e acesso a uma alimentagcéo saudéavel, habitos
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de educacéo fisica e o0 apoio e inclusdo do idoso na familia e o direito a ter um
cuidador de idoso.

Um dos grandes desafios enfrentados pelos municipios € o do atendimento
domiciliar ao idoso, o Governo Federal langco também o Programa de atencdo
domiciliar chamado de Melhor em Casa, com a finalidade de incentivar aos
municipios a fornecer atendimento domiciliar aos idosos que se encontrem em
estado de necessidade de reabilitacdo motora, em estado crénico de saude, em
situagdo pos-cirdrgica, para que oferte um servico multiprofissionalizado e
humanizado, s@o servicos de atencdo bésica, devendo contar com salas de
estabilizacdo, UPAS, SAMU 192, e com unidades hospitalares, esse programa tem
sido desenvolvido nos Estados e Municipios e tem revelado que 67% dos
atendimentos séo realizados com idosos.

Cabe também ressaltar que o Ministério da Saude publicou o Plano de Ac¢bes
Estratégicas para o Enfrentamento das doencas cronicas nao transmissiveis
(DCNT), no Brasil (2011-2022), incluido nesse plano enfrentamento de doencas tais
como: doencas do aparelho circulatério, cancer, respiratérias cronicas e diabetes,
tabagismo, consumo nocivo de alcool, inatividade fisica, alimenta¢cdo inadequada e
obesidade, como meta para diminuir a mortalidade de idosos no Brasil.

Outro preocupacdo nacional é a de dar atencdo a educacdo e aos projetos
educacionais para a populacdo idosa, com essa preocupacdo € que o MEC
(Ministério da Educacéo) tem realizado desde 2003 o Programa Brasil Alfabetizado
(PBA), destinados a jovens e adultos e a pessoas idosas, a intencao € a de superar
o analfabetismo e proporcionar maior grau de cidadania para a populagéo idosa, e ja
atendeu mais de 1.719.359 pessoas com 60 anos ou mais, totalizando em 25,45%
das pessoas atendidas nesse programa, 0 MEC também procurou ampliar as acdes
de programas e projetos de extensdo universitaria, com fins de inclusdo social,
também promoveu a formac&o de profissionais cuidadores de idosos, com carga
horaria de 1.200 horas, com plano de curso voltado ao conhecimento de ambiente,
saude, gerontologia, geriatria, alimentacdo saudavel e primeiros socorros, e pelo
Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego) ofertando
vagas no curso de formagédo inicial e continuada (qualificagdo) em Cuidador de
Idosos, com carga horaria de 160 horas, com foco na higiene, alimentacao,
primeiros socorros e entretenimento, sendo tais cursos ofertados pela Rede Federal

de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e ja registrou mais de 14 mil
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matriculas, o que ainda € muito pequeno e reduzido se considerarmos 0s mais de
20 milhdes de idosos que se encontram em todo o territorio nacional.

O Ministério da Cultura também se inclui dentro do Guia Politico de Acoes,
Projetos e Programas voltados para a populagdo idosa, essa preocupacao advém
das expectativas de que a populacdo idosa tem um crescimento continuo e
representa um desafio para o futuro, que se aproxima cada vez mais, € comum
percebermos que muitas pessoas idosas trabalham e ainda vivem da cultura, seja
por ocupagdo temporaria ou até mesmo para complementarem a sua renda, e
necessitam do apoio governamental um cenario aonde evolui bastante a cultural
digital, podendo os nossos idosos que militam na cultura cairem em verdadeiros
anonimatos sem o apoio governamental no fortalecimento de inclusédo cultural, pois
0 acesso aos bens e servigos culturais ficam cada vez mais distantes do acesso a
populacédo idosa, e pensando nesse segmento reforcado pelos principios elencados
na Lei n®10.741/2003 (Estatuto do Idoso) é que o Ministério da Cultura passou a
interagir mais nesse segmento fomentando a producédo cultural das pessoas idosas,
facilitando e promovendo o cesso dos idosos aos espetaculos publicos e privados da
cultura nacional, em teatros, shows e cinemas, embora na producéo literaria tenha
deixado a desejar, e ndo alcancado o publico idoso.

A portaria n° 41 criou o Prémio Inclusdo Cultural da Pessoa ldosa, mas
somente promoveu edi¢cdes de 2007 a 2010, depois disso nao se teve mais incentivo
a essa populacéo.

Em 2007 o Ministério do Turismo criou o Programa Viaja Mais, destinado a
promover viagens ao seguimento da populacdo idosa, realizando a chamada
inclusdo social dos idosos, entre eles aposentados e pensionistas, com parceira
entre governo federal e empresas privadas, as empresas do ramo turistico
chegaram a comercializar entre 2007 a 2010 em torno de 599 mil pacotes,
movimentando cerca de 531,15 milh6es em vendas, a segunda edicdo do programa
foi lancado em 2013 que ofereceu descontos e vantagens em pacotes turisticos,
hospedagem e cruzeiros, divisdo de boletos em até 48 vezes, com empresas
ofertantes que fossem parceiras do Banco do Brasil e da Caixa Econémica Federal.

Entre os programas oferecidos pelo Governo Federal destinados a populagéo
idosa destacou-se o Programa Inclusdo Digital e Interface, desenvolvido pelo
Ministério das Comunicacdes, abrangendo os servigos de radiodifusdo, postais e de

telecomunicacdes, cuja finalidade foi a de desenvolver politicas publicas de acesso
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aos servicos de comunicagcbes e inclusdo social para os idosos, com ISSO
desenvolveu-se a politica de Telecentros, que sdo espacos publicos e gratuitos que
favorecem o0 acesso de idosos a computadores conectados a internet, foram
instalados cerca de 9.884 telecentros em todo o pais,

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) desenvolveu Acdes e
Politicas para Populacdo ldosa no Campo, os beneficiarios dessa politica sdo os
idosos do campo, agricultores e agricultoras, assentados de reforma agraria, e
comunidades tradicionais, entre eles indigenas e quilombolas, para ter acesso a
essas politicas € necessario que o homem do campo possua o ( DAP) Declaracéo de
Aptidao ao Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar),
beneficiando as familias do campo, embora 0 MDA nao tenha acdes direcionadas
especificamente para a populacdo idosa, essa politica permite por extensdo o
beneficio aos idosos, nesse contexto, temos o PNDTR (Programa Nacional de
Documentacao da Trabalhadora Rural), criado em 2004, possibilitando a emisséo de
documentos civis, trabalhistas e de acesso aos direitos previdenciarios, em 2013
foram realizados 237 mutirdes em 157 municipios, porém a continuidade desse
programa tem diminuido cada vez mais.

A Secretaria de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica, promoveu politicas publicas em relagdo ao Envelhecimento Ativo e
Igualdade Racial, a finalidade foi a de que os servicos e equipamentos publicos
contemplasse a populacdo negra idosa, e 0 combate ao racismo, segundo a
SDH/PR (Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica), dados de
2015, a populagédo de negros idosos da zona urbana representavam 7,7% e a de
brancos 57,9%, e na zona rural os negros representavam 8,1% da populacao,
enguanto os brancos representavam 43,6% da populacéo de idosos na zona rural, o
objetivo dessa politica € o de permitir o maior envelhecimento da populagéo idosa no
Brasil, o pequeno percentual da populacdo idosa tem sua justificativa pela
mortalidade de negros no periodo da juventude, fazendo com que sejam minoria
tanto na zona urbana como na zona rural.

Diante desse aspecto, fora criado o Plano Nacional de Promocao da
Ilgualdade Racial (PLANAPIR), seu foco é a promocao da saude, com acdes que
visem o0 aumento da expectativa de vida e a reducdo da mortalidade principalmente
da populacdo idosa negra, a populacdo indigena representava nesse periodo

apenas 0,2% da populagéo idosa na zona urbana e 0,9% da populagdo idosa na
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zona rural, esses dados apontam que a populacdo idosa negra e indigena séo a
minoria no territorio nacional brasileiro.

Fora também criado a Politica Nacional de Saude Integral da Populacao
Negra (PNSIPN), pelo Ministério da Saude em 2007, que tinha como meta fortalecer
a saude mental dos idosos negros, com finalidade de prevenir a discriminacdo e a
exclusao social, entendendo que o racismo provoca graves consequéncias a saude
das pessoas negras e que isso refletia na impossibilidade de que a populacdo negra
alcancasse a velhice, sendo um dos grandes desafios dessa politica.

Dados do IBGE(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) de 2010,
apontam que apontam a populacao idosa ndo alfabetizada por género e composicéo

racial, na seguinte proporcao:

36% NULHERES NEGRAS IDOSAS NAO ALFABETIZADAS
28% HOMENS NEGROS IDOSOS NAO ALFABETIZADOS
22% MULHERES BRANCAS IDOSAS NAO ALFABETIZADAS
14% HOMENS BRANCOS IDOSOS NAO ALFABETIZADOS

Ficam evidente a situacdo de vulnerabilidade dos negros e indigenas, que
sofrem ainda com as consequéncias da inexisténcia de uma politica que possa ser
efetivamente aplicada para que garanta o envelhecimento ativo e saudavel. Outro
fator preponderante que se expde claramente nos dados acima, é a fragilidade dos
idosos negros, principalmente do sexo feminino e em seguida do sexo masculino,
evidenciando a sua exclusdo do processo educacional aos quais padeceram
principalmente entre os séculos XVIII e XIX, vitimas do preconceito racial.

E imprescindivel a politica publica de programas destinados aos idosos por
parte do governo federal, para que acdes desenvolvidas neste campo possam
chegar aos municipios, adequando-se assim a Politica Nacional do Idoso,
regulamentado por meio de leis que possibilitem o alcance das conquistas sociais e
direitos sociais, que facilitem a concretizacdo de autonomia, integridade e
participacéo dos idosos na sociedade em que estéo inseridos, assim, devem sempre
estar presente a familia, o Estado e a sociedade, cuja finalidade é a de possibilitar o
exercicio da cidadania e planejar uma vida melhor aos idosos que sera considerada
uma parcela significativa no pais em que vivemos, e estar preparado para oferecer o
envelhecimento ativo aos idosos € a chave para a estabilidade econémica e social a

qualquer pais que deseje estabilidade em sua economia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os Programas, Acdes e Projetos implementados e incentivados pelo Governo
Federal, tendo como base de referéncia o Estatuo do Idoso e a Politica Nacional dos
ldosos, fortaleceram o nosso ordenamento juridico de protecdo aos idosos, e
permitiu uma maior efetividade dos direitos dos idosos perante os entes federativos,
entre eles o Municipio de Sousa-PB, objeto prioritario do nosso estudo, elencando
minuciosamente a abordagem do tema, sem 0 pretencioso objetivo de encerrar o
tema, mas tdo somente de alavancar o debate sobre o precioso tema, que
atualmente surge em nosso cenario de pesquisa como essencial contribuicdo para
0S meios necessarios de se alcancar o envelhecimento ativo.

O presente trabalho alcangou plenamente os nossos objetivos, a medida que
tratamos o tema na sua real importancia, demonstrando e acentuando cada vez
mais a necessidade de nossa legislacdo e de nossas politicas publicas tracarem
metas e objetivos que possam garantir melhores perspectivas de qualidade de vida
aos idosos brasileiros, e que possamos estar preparados para enfrentar o aumento
da populacéo idosa, pois poderd trazer sérias consequéncias a nossa economia e a
nossa realidade social se ndo tratarmos o tema da terceira idade com a
responsabilidade que se deve ter.

A efetividade dos direitos dos idosos compreendidos no ambito municipal
permitiu estabelecer conceitos com base na ConstituicAo Federal, no Estatuto do
ldoso, da Politica Nacional do Idoso, bem como na legislagdo Previdenciaria da Lei
8.213/1991 que positiva o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, e na
perspectiva doutrinaria que apontam os melhores caminhos a se seguir.

A busca constante para se aferir a analise de um tema relevante como este,
exigiu esfor¢os de pesquisa tanto bibliografica, como a pesquisa de campo, para que
se pudesse constatar a veracidade da efetividade de alguns direitos dos idosos
previstos tanto na Carta Maior, como nas leis infraconstitucionais. .

Foram trabalhados os principios fundamentais que asseguram a dignidade da
pessoa humana, para compreendermos a importancia do envelhecimento ativo, e a
efetividade dos direitos dos idosos em ambito municipal, que permeiam tanto a zona
urbana como a zona rural, levando em conta os diversos tipos de residéncias aonde
se abrigam os idosos, desde a sua habitacdo natural no seio da familia, bem como,

0s ambientes asilar e demais que possam existir, para que se pudesse encontrar o
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real conhecimento da realidade de vida que enfrenta atualmente os idosos
municipes.

Tratamos a conceituacao do que é ser idoso no municipio de Sousa-PB e sua
relacdo com o territdrio nacional, a sua importancia, sua histéria e principios
balizadores. Destacamos o Estatuto do idoso e o Guia de Programas e Ac¢des do
Governo Federal, suas perspectivas e metas para enfrentar as dificuldades que se
apresentam nos municipios brasileiros, e sua preparacdo para enfrentar o aumento
populacéo dos idosos.

Os aspectos regionais foram identificados e trabalhados, de modo a permitir o
conhecimento da realidade social e econémica que pesam sobre 0S nossos idosos,
a convivéncia com a familia, o desprezo, a violéncia e a violacdo de direitos,
abordados de forma a facilitar os desafios que o pais tera que enfrentar.

Nesse sentido, tivemos a preocupacéao de trabalhar e explorar ndo somente a
legislacdo federal, mas também a legislacdo municipal do municipio de Sousa-PB,
para que pudéssemos demonstrar a producao legislativa até entéo realizada em prol
dos idosos sousenses, que que fosse possivel confrontarmos com a realidade
nacional, e para que pudéssemos entender o seu processo de evolugcdo, comparado
com as décadas anteriores a 1980, e finalmente entender que embora ainda seja
necessario dar maior efetividade aos direitos dos idosos, algo ja fora produzido, mas
gue para maior avango é necessario e primordial a participacdo da sociedade civil
organizada, entidade e associacfes, sejam elas publicas ou privadas, com fins
lucrativos ou sem fins lucrativos, e a participacdo do cidaddo é que dard maior
garantia a efetividade dos direitos fundamentais dos idosos e permitir maior
gualidade de vida.

Os municipios brasileiros comportam atualmente uma significativa parcela dos
idosos brasileiros e em menor quantidade os idosos estrangeiros, e que necessitam
de um essencial planejamento urbano e rural, adaptando a sua estrutura, para que
seja viavel a convivéncia com os idosos, de forma sadia e consciente, para que no
futuro bem proximo ndo traga consequéncias cruciais a nossa sociedade, assim,
entender a realidade social que passam 0s idosos em nosso pais, principalmente em
Nnossos municipios podera contribuir preponderantemente para alinharmos os
nossos recursos em prol de sociedade que esteja preparada para oferecer a
populacdo idosa um ambiente seguro e viavel, evitando assim uma crise sem

precedentes na vida de qualquer nacdo e garantir o envelhecimento ativo.



57

REFERENCIAS

Guia de Politicas, Programas e Projetos do Governo Federal. Compromisso
Nacional para o Envelhecimento Ativo — Brasil.

1. Brasil — Guia de Politicas, Programas e Projetos, Populacéo idosa, Governo
Federal (2015).

Lei n°10.741, de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias. Dispon http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm,
Acesso em 16 setembro,2019.

Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993. Dispde sobre a organizacéo da Assisténcia
Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm. Acesso em: 15 agosto.2019.

NOVAES, Maria Helena. Psicologia da terceira idade. Conquistas possiveis e
rupturas necessarias. Rio de Janeiro: Nau, 2000.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
na Constituicdo Federal de 1988. 5. Ed.. Porto Alegre: Do Advogado, 2007.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 25° ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2018.

Lei Federal n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm. Acesso em: 20 de setembro
de 2019.

Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cbédigo Civil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406.htm. Acesso em: 17 de
setembro de 2019.

Decreto Lei n° 5.452, de 1° de maio de 194. Aprova a Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em: 17 de setembro de 2 019.

Site Oficial da Previdéncia Social. Beneficio assistencial ao idoso e a pessoa
com deficiéncia (BPC). Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-
cidadao/todos-os-servicos/beneficio-assistencial-bpc-loas. Acesso em: 22 de
setembro de 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8213cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm
http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-

58

JUS BRASIL. Segurado Especial. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/290987/segurado-especial . Acesso em: 21 de
setembro de 2019.

MOURA, Elisangela Santos de. O direito a saude na Constituicdo Federal de
1988. Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13440. Acesso em: 16 de setembro de
20109.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Atengao a pessoa idosa
na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social. Brasilia, 2008.

IBGE. Sintese de Indicadores Sociais. Uma Analise das Condi¢cdes de Vida da
Populacao Brasileira, 2010. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacdo/livros/livo8965.pdf Acesso em 14 de
setembro de 2019.

ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela
resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Unidas em 10 de dezembro de 1948.
Disponivel na Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de Sao Paulo:
www.direitoshumanos.usp.br

ONU. Plano de Acéo Internacional sobre o Envelhecimento, 2002. Tradugédo de
Arlene Santos. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007.

PARAIBA, Governo do Estado. Lei n°8.846, de 25 de junho de 2009. Dispde Sobre a
Politica Estadual do Idoso, cria o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Pessoa Idosa e da outras providéncias. DOE, 26 de junho de 2009.

https://www.camarasousa.pb.gov.br/ Acesso em 10 de setembro de 2019.

MORAIS, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: teoria geral, comentario
aos artigos 1° a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, doutrina e
jurisprudéncia. 3.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

JBEILI, Chafic. Na plenitude da felicidade, cada dia € uma vida inteira. Direito do
idoso — Artigos Doutrinarios. Disponivel em:
http://direitodoidoso.braslink.com/01/artigo024.html>. Acesso em: 12 de setembro de
20109.

RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. O Estatuto do idoso — primeiras notas para um
debate. Direito do idoso - Artigos Doutrinarios. Disponivel em:
http://direitodoidoso.braslink.com/01/artigo021.html. Acesso em: 19 de setembro de
20109.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/290987/segurado-especial
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&amp;artigo_id=13440
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&amp;artigo_id=13440
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualiza%C3%A7%C3%A3o/livros/liv98965.pdf
http://www.direitoshumanos.usp.br/
http://www.direitoshumanos.usp.br/
https://www.camarasousa.pb.gov.br/
http://direitodoidoso.braslink.com/01/artigo024.html
http://direitodoidoso.braslink.com/01/artigo024.html
http://direitodoidoso.braslink.com/01/artigo021.html

59

RULLI NETO, Antonio. Protecéo legal do idoso no Brasil: universalizag&o da
cidadania. Sdo Paulo: Fiuza, 2003.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 21*ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

https://pt.wikipedia.org/wiki/Sousa_(Para%C3%ADba). Acesso em 10 de setembro
de 20109.

Lenza, Pedro
Direito constitucional esquematizado / Pedro Lenza — 16°% ed. rev. atual e
ampl. — Sao Paulo : Saraiva, 2012.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sousa_(Para%C3%ADba)

