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R E S U M O 

O presente trabalho pretende analisar o exercicio da captacao ilicita do sufragio vista 

sob a otica dos Direitos Politicos e da Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) . Para 

isso, primeiro se procurou identificar dentro do disposto na Constituicao Federal de 1988, os 

requisitos para aquisicao do mandato eletivo quais sejam: nacionalidade brasileira; pleno 

exercicio dos direitos politicos; alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscricao; 

tiliacao partidaria e idade minima de acordo com o cargo ao qual se pretende candidatar. 

Posteriormente. tratar-se-a dos direitos politicos negativos, os quais referem-se as 

inelegibilidades previstas no Texto Constitucional e infraconstitucional. No que pertine a 

A I M E esta apresenta-se como um instrumento constitucional com a finalidade de 

desconstituir o mandato politico do candidato eleito que se utilizou de meios ilicitos no pleito. 

para obter sucesso, configurado por meio do abuso do poder economico, corrupcao ou fraude. 

Sera realizada uma analise da acao impugnatoria propriamente dita, desde sua origem, 

evolucao. conceito. assim como relacionando-a com outra acao importante do Direito 

Eleitoral que e a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral(AIJE). Sendo ao final, abordado. 

seus requisitos constitucionais, destacando alguns aspectos polemicos, tais como o prazo para 

propositura, tramitacao em segredo de Justica e suas hipoteses de cabimento. A metodologia 

empregada baseou-se na analise das doutrinas que tratam do Direito Eleitoral e do Direito 

Constitucional, bem como das decisdes jurisprudenciais proferidas pelo Tribunal Superior 

Eleitoral-TSE. 

Palavras-chave: Direitos politicos; Acao de impugnacao de mandato eletivo; Inelegibilidades; 

abuso de poder economico e politico. 



A B S T R A C T 

This paper analyzes the practice o f illegal capture of suffrage in the view of Political Rights 

and the Challenge of Action Mandate Elective (AIME) . For this, first we tried to 

identify within the provisions o f the Federal Constitution of 1988, the requirements for the 

acquisition o f an elective office which are: Brazilian nationality; full exercise o f political 

rights, voter registration, electoral domicile in the district, party affiliation and age according 

with the office to which you are applying. Later, that it w i l l be negative political rights, which 

refer to the ineligibility provided for in the Constitutional text and 

infra. In what concerns the A I M E this presents itself as a constitutional instrument for the 

purpose of deconstitute the political mandate o f the elected candidate who used illicit means 

in the election to succeed, configured through the abuse of economic power, corruption or 

fraud. There wi l l be an analysis o f the action challenge itself, since its origin, evolution, 

concept, as well as linking it to another important action of the Election Law which is the 

Electoral Action o f Judicial Investigation (AIJE). As the end approached, his constitutional 

requirements, highlighting some controversial aspects, such as the time for filing, processing 

secret of Justice and its chances o f appropriateness. The methodology was based on the 

analysis o f the doctrines that deal with the Electoral Law and Constitutional Law, as well as 

court decisions handed down by the Supreme Electoral Tribunal, TSE. 

Keywords: Political Rights; action contesting an elective office; ineligibility: abuse of 

economic and political power. 
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1 I N T R O D U C A O 

A Constituicao Federal de 1988 consagra junto ao paragrafo unico do artigo 1° que 

"Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou 

diretamente, nos termos desta Constituicao", estabelecendo assim o Principio da soberania 

popular, conferido ao povo a titularidade do exercicio do poder politico. Outrossim, a 

Repiiblica Federativa do Brasil, constituida sob a forma de Estado Democrarico de Direito 

organiza-se sob preceitos democraticos, em que o povo e o legitimo titular do poder. 

conferindo meios para que participe ativamente da organizacao do Estado. 

Os direitos politicos constituem o direito de participar votando ou sendo votado no 

processo de escolha dos representantes politicos do pais, ou seja sao um conjunto de normas 

que admitem a efetiva participacao popular, na construcao do Estado, de acordo com a norma 

constitucional estabelecida no artigo 14, " A soberania popular sera exercida pelo sufragio 

universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, 

mediante: plebiscito, referendo e iniciativa popular'*. 

Nesse sentido, o sufragio universal e o direito de escolha assegurado aos cidadaos, e o 

voto e o meio utilizado para o exercicio deste direito. Desse modo. dispoe o texto 

constitucional que o alistamento eleitoral e o voto sao obrigatorios para os maiores de dezoito 

anos e facultativo para os analfabetos, maiores de setenta anos e maiores de dezesseis e 

menores de dezoito e que nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e durante o 

periodo do servico militar obrigatorio, os conscritos. 

Assim, o processo eleitoral constitui o modo de aquisicao do poder, onde cidadaos 

possuidores da capacidade de se eleger ou seja capacidade eleitoral passiva, buscam 

conquistar os votos dos cidadaos detentores da capacidade eleitoral ativa, ou o direito de 

participar no pleito eleitoral escolhendo seus representantes. Deste modo, o processo de 

escolha dos representantes politicos do pais e regulamentado pelo Direito Eleitoral. 

A busca pela conquista dos votos dos eleitores e realizada por candidatos. por meio da 

campanha eleitoral. exteriorizada sob a forma de comicios, debates e da propaganda eleitoral 

em geral. No entanto, a Constituicao Federal de 1988, apoiada no ordenamento eleitoral 

patrio. regulamenta a disputa eleitoral, reprimindo a utilizacao de meios ilicitos tais como o 

abuso do poder economico ou politico, da corrupcao, da fraude, e ainda dos excessos no 

emprego dos mais variados meios de comunicacao, impedindo assim que o equilibrio da 

disputa eleitoral, seja comprometido. 



11 

Deste modo. o principio da igualdade consagrado no texto constitucional de 1988, e a 

base fundamental do processo eleitoral, garantindo a igualdade de acesso aos cargos publicos 

eletivos. No entanto, para efetivo exercicio dos cargos publicos eletivos, e necessario que 

sejam preenchidos os requisitos previstos constitucionalmente, acerca da elegibilidade. hem 

como, nao incidir em qualquer impedimento causador de inelegibilidade. 

Entretanto a igualdade estabelecida pela Carta Magna de 1988, nao e suficiente para 

assegurar a normalidade e legitimidade do processo eleitoral, diante das constantes nudancas 

apresentadas no contexto social e politico do Brasil. A conquista do voto popular, apresenta-

se sob a forma de uma disputa financeira, onde o sucesso nas urnas depende da quantidade de 

riqueza acumulada por cada candidato, porque as candidaturas passaram a ser um produto 

muito caro. Atualmente cria-se uma imagem do candidato, com um grande aparato de 

marketing, sendo posteriormente vendida para o eleitor por meio de uma energica campanha 

de comunicacao de massa. 

Fazer uma campanha eleitoral nos moldes anteriormente apresentados, exige um 

volume consideravel de recursos financeiros, os quais nao estao disponiveis para todos os 

candidatos. Assim. a influencia economica, surge como possivel fator tendente a ocasionar 

grandes desigualdade dos pleitos eleitorais, em clara desarmonia ao Principio da igualdade 

estabelecido na Carta de 1988. 

A metodologia aplicada no presente trabalho de conclusao de curso, firma-se no 

estudo e analise das doutrinas relacionadas aos Direitos Politicos, da Constituicao Federal de 

1988, bem como, das doutrinas referentes ao Direito Eleitoral, enfatizando-se a Acao de 

Impugnacao de Mandato Eletivo-AIME, objeto principal do presente estudo. Alem do mais 

buscou-se referencias nas decisoes proferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral-TSE. 

O estudo divide-se em tres capitulos. O primeiro. inicialmente. estabelecera 

consideracdes iniciais acerca dos Direitos Politicos, tratando do seu conceito e dos que 

possuem capacidade ativa e passiva para exercer a cidadania, votando ou concorrendo no 

processo eleitoral. Em ato continuo, discorrera acerca dos Direitos politicos negativos que 

restringem o acesso do cidadao no processo eleitoral, sendo impedidos assim de candidatar-

se. Descrevera as inelegibilidades previstas na Lei Maior, bem como aquelas dispostas na Lei 

Complementar 64/90. Ainda dentro do contexto dos Direitos politicos, tratara acerca da 

privacao dos mesmos como punicao ao cidadao, perdendo assim o direito de eleger ou de ser 

eleito no processo eleitoral, por fim sobre a discussao quanto aos meios de recuperacao dos 

direitos politicos perdidos. 
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0 segundo capitulo tera como ponto inicial a apresentacao da Acao de Impugnacao de 

Mandato Eletivo-AIME como o meio utilizado para garantia da lisura do proceso eleitoral. 

tratando de seu conceito, de sua evolucao historica ao longo do tempo, de sua natureza 

juridica de acao puramente constitucional. Os que possuem legitimidade para sua propositura 

da A I M E , apresentando principalmente o entendimento do TSE sobre a materia. Aborda-se-a 

quanto a acao impugnatoria relacionada a Acao de Investigacao Judicial -AI JE . que tambem 

objetiva a decretacao de inelegibilidade. destacando suas diferencas em relacao a A I M E . 

O terceiro e ultimo capitulo descrevera os requisitos constitucionais da A I M E , que e 

cabivel quando da discussao de questoes faticas e juridicas, que concernem as inelegibilidades 

absolutas ou restritas, condicoes de elegibilidade, suspensao e perda dos direitos politicos, 

como tambem sobre abuso do poder economico ou politico, observando-se sempre a 

preclusao temporal, logica ou consumativa, uma vez que esta encontra-se tipificada nos § 10 e 

11 da Constituicao Federal de 1988. A necessidade da observancia do prazo para sua 

propositura, e a nao necessidade de prova pre-constituida em sede de A I M E e por fim a 

tramitacao da Acao em segredo de Justica. 

O presente estudo tern interesse de focalizar a forma indireta de exercicio do poder 

politico para a escolha de representantes no ambito do executivo e legislativo (em todas as 

orbitas: Uniao, Estados e Municipios), com a analise paralela a Acao de Impugnacao de 

Mandato Eletivo, como instrumento para coibir e fiscalizar os atos praticados pelos 

representantes que caracterizem abuso do poder economico, corrupcao ou fraude. 

A pesquisa justifica-se pela necessidade de esclarecimentos para a populacao do modo 

que se constitui o processo eleitoral de impugnacao de candidates, haja vista que o tema e 

muito polemico e atual principalmente na cidade de Sousa, local onde se situa a UFCG, 

receptora deste trabalho monografico. Ademais, sera de grande valia para a comunidade 

academica. como fonte de pesquisa ja que na grade curricular desta instituicao de ensino, nao 

e oferecida a disciplina Direito Eleitoral. 
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2 DOS D I R E I T O S P O L I T I C O S 

Preve o texto constitucional de 1988, no paragrafo unico do artigo 1° que "Todo o 

poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos 

termos desta Constituicao"", inaugurando assim o Principio da soberania popular, ou seja o 

reconhecimento de que o povo e o titular do exercicio do poder politico. Desta forma a 

Republica Federativa do Brasil, constituida sob a forma de Estado Democrarico de Direito 

organiza-se sob preceitos democraticos. de forma que o povo participa ativamente no 

processo de escolha dos governates e legisladores do pais. 

Nesse sentido, a Constituicao Federal, aborda os direitos politicos em seu Titulo I I -

Dos Direitos e Garantias Fundamentals, Capitulo IV-Dos Direitos Politicos, nos artigos 14, 15 

e 16. Conceituando-se desse modo direitos politicos, como o exercicio da soberania popular, 

expresada sob a forma ativa ou seja o direito de votar, como tambem na forma passiva, o 

direito de ser votado. Assim, somente sera legitimo o governo que emana da vontade do povo, 

de forma que. tal governo, deve propor-se ao interesse geral da populacao. 

Ante o exposto. desta-se o artigo 14, caput, da Constituicao Federal vigente, " A 

soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor 

igual para todos, e. nos termos da Lei"', consistindo assim na consagracao da democracia semi 

direta ou representativa. onde o povo que em regra e o titular do poder, o exerce por meio de 

representantes eleitos. 

Assim sendo, o povo, que e titular do poder, exerce os direitos politicos sob a forma 

indireta. quando o mesmo, e exercido por meio de representates, atraves do sufragio universal, 

voto direto e secreto, com valor igual para todos nos termos da lei, bem como podera exerce-

lo sob a forma direta, atraves do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular. Deste modo, 

o sufragio universal, constitui o direito de escolha assegurado aos cidadaos, e o voto e o 

intrumento empregado para o exercicio deste direito. 

Finalmente, na apresentacao inicial dos Direitos Politicos. e importante destacarmos 

que de acordo com o inciso I I . do §4° do artigo 60 da Constituicao Federal, " Nao sera objeto 

de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir o voto direto, secreto, universal e 

periodico". Assim sendo, o voto direto, secreto, universal e periodico, compoe o rol das 

clausulas petreas da Constituicao de 1988. nao podendo ser extinto por meio de emenda 

constitucional. 
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2.2 DIREITO POLITICO POSITIVO (DIREITO DE SUFRAGIO) 

Denomina-se direitos politicos positivos o conjunto de normas que permitem a 

participacao do povo, na vida publica de seu pais. Deste modo, tais direitos, estabelecem as 

possibilidades para que o cidadao, participe da conducao politica do Estado, consagrando-se 

assim o exercicio da soberania popular, nos termos do artigo 14 da Constituicao Federal de 

1988. quando estabelece que: " A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e 

pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos e, nos termos da lei, mediante: 

plebiscito, referendo e iniciativa popular". 

Assim sendo. o sufragio universal, constitui o direito de participar ativamente do 

processo eleitoral de escolha dos representantes do povo, bem como da possibilidade de 

participar do processo eleitoral de forma passiva, ou seja o direito de ser votado para se eleito, 

ocupar um cargo publico eletivo, representando as pretensoes do povo em geral. 

A participacao ativa no processo eleitoral, condiciona-se a realizacao do alistamento 

eleitoral que. constitui o procedimento administrativo de inscricao do eleitor no orgao da 

Justica Eleitoral. De forma que, o texto constitucional preve que o alistamento eleitoral e o 

voto sao obrigatorios para os maiores de dezoito anos e facultativo para os analfabetos, 

maiores de setenta anos e maiores de dezesseis e menores de dezoito. Ainda estabelece que, 

nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e durante o periodo do servico militar 

obrigatorio, os conscritos. 

Nesse contexto, o alistamento eleitoral e o voto dividem-se em tres categorias: 

obrigatorio. facultativo e vedado. Sera obrigatorio para os maiores de 18 anos nos termos do 

inciso I , do § 1°, do artigo 14. A nao observancia dessa regra, sem justificativa perante a 

Justica Eleitoral, provoca as conseqiiencias previstas na legislacao eleitoral, destacando-se a 

aplicacao de multa e privacao de beneficios provenientes do exercicio dos direitos politicos. 

Alem disso preve o atigo 14, alineas a, b, c e d, do inciso I I , § 1°, que o alistamento 

eleitoral sera facultativo, para os analfabetos, para os maiores de setenta anos e para os 

maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. Deste modo, o alistamento e o voto 

facultativo sao institutos mediante os quais o eleitor nao esta obrigado a participar do 

processo de eleicao. Finalmente o descumprimento do ato de votar, nos termos apresentados 

anteriormentes, nao provoca qualquer medida repressiva. no campo juridico. o eleitor, nao 

precisa apresentar-se a uma secao eleitoral, na data marcada para a realizacao das e le i96es 

tendo em vista que o exercicio do voto e opcional. 
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O § 2° do artigo 14, preve que sera vedado o alistamento eleitoral e o voto aos 

estrangeiros e aos conscritos. Dessa forma, a Constituicao Federal de 1988, nao aceita na 

qualidade de eleitor, os estrangeiros, ainda que apresente domicilio no pais. No entanto, a 

regra constitucional apresenta uma excecao, conferindo a qualidade de eleitor ao portugues. 

nos termos do § 1° do artigo 12, que estabelece que: " Aos Portugueses com residencia 

permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, serao atribuidos os 

direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicao". 

Por fim. conscritos sao os convocados para o servico militar obrigatorio. de tal modo 

que a vedacao para realizacao do seu alistamento eleitoral, apenas persisti enquanto o mesmo 

encontrar-se nesta circunstancia, concluido o periodo de atividades obrigatorias do servico 

militar, extingue-se o restritivo constitucional. Portanto, todos aqueles que forem engajados 

no servico militar permanente podem votar, porque nao se configuram sob a forma de 

conscritos, como e o caso dos soldados permanentes, policiais militares, cabos, sargentos e 

oficiais da Forcas Armadas. 

2.3 CAPACIDADE ELEITORAL 

A capacidade eleitoral ou seja o desenvolvimento pleno dos atos da cidadania 

qualificando-se como eleitor, apto a participar do processo eleitoral, sera conferido aos 

brasileiros que preencherem as condicoes estabelecidas no § 3° do artigo 14 da Constituicao 

Federal: 

§ 3° - Sao condi9oes de elegibilidade, na forma da lei: 
I - a nacionalidade brasileira; 
I I - o pleno exercicio dos direitos politicos; 
I I I - o alistamento eleitoral; 
IV - o domicil io eleitoral na circunscri9ao; 
V - a filiac^o partidaria; 
V I - a idade minima de: 
a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica e Senador; 
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal: 
c) vinte e um anos para deputado Fedral, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito. 
Vice-Prefeito e Juiz de paz; 
d) dezoito anos para vereador. 
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Dentro desse contexto. uma questao importante, refere-se a nacionalidade brasileira, 

como primeiro requisito de elegibilidade, de forma que o texto constitucional no § 2° do 

artigo 12, apesar de proibir distincoes entre brasileirtos natos e naturalizados. apresenta 

algumas excecoes, destacadas a seguir: Quanto ao exercicio de cargos, estabelecendo os 

privativos de brasileiros natos (art. 12 § 3°), no que se refere ao exercicio de funcao, ao 

assegurar a participacao de seis brasileiros natos no Conselho da Republica ( art. 89, V I I ) , 

com relacao a propriedade, o brasileiro naturalizado so podera ser proprietario de Empresa de 

radio difusao apos 10 anos da sua efetiva naturalizacao (art.222) e por fim com relacao aos 

hioteses de extradicao (art. 5°, LI ) . 

Destacamos a primeira excecao, que refere-se ao exercicio de cargos privativos de 

brasileiros natos: "Presidente e Vice-Presidente da Republica. de Presidente da Camara dos 

Deputados, Presidente do Senado Federal, Ministro do Supremo Tribunal Federal, de 

carreiara diplomatica, de oficial das forcas armadas e de Ministro de Estado da Defesa". A 

delimitacao a ocupacao dos cargos anteriormente enumerados por brasileiros natos da-se em 

razao da preservacao da seguranca nacional e tambem porque tais cargos encontram-se na 

linha sucessoria do Presidente da Republica. 

O pleno exercicio dos direitos politicos como condicao de elegebilidade. refere-se a 

aptidao para ocupar um cargo publico, ou seja o cidadao deve estar no pleno gozo dos seus 

direitos politicos, nao pode estar enquadrada em nenhuma das hipoteses de perda ou 

suspensao previstas na Constituicao Federal bem como na Lei Complementar 64/1990. 

Preve o texto constitucional nos §1° e 2° do artigo 14, que o alistamento eleitoral e 

requisito para exercicio dos direitos politicos, consistindo tambem, condicao que possibilita 

alguem a adquirir o status de eleitor, atraves do titulo eleitoral, mediante inscricao perante a 

Justica Eleitoral. Dessa forma, adquire-se cidadania, ou seja o direito de votar e de ser votado 

no processo eleitoral. 

O quarto requisito de elegibilidade, refere-se ao domicilio eleitoral na circusncricao, 

ou seja domicilio na regiao onde o cidadao pretende se eleger. Assim. considera-se domicilio 

eleitoral, a localidade, ou lugar de origem do registro do titulo de eleitor. Do mesmo modo, o 

artigo 9° da Lei 9.504 de 30 de setembro de 1997, estabelece que: 

Art. 9° Para concorrer as eleicSes, o candidato devera possuir domicil io eleitoral na 
respectiva circunscricjio pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar 
com a filiacao deferida pelo partido no memso prazo. 



17 

O quinto requisito de elegibilidade, e a filiacao partidaria, tendo em vista que o regime 

democratico estabelecido em 1988 e do tipo partidario. assim, para estar apto a ocupar um 

cargo eletivo, ou seja exercer sua cidadania passiva, o cidadao deve estar vinculado a algum 

partido politico.O Codigo Eleitoral, Lei n° 4.737 de 15 de julho de 1965, estabelece como 

crime eleitoral, 4 i inscrever-se o eleitor, simultaneamente, em 2(dois) ou mais partidos" (Art. 

320). 

Por fim, o sexto requisito, estabelece idades minimas para que o cidadao possa 

concorrer aos cargos eletivos, tendo em vista o grau de responsabilidade exigido por 

determinados cargos publicos. A idade, estabelecido no inciso V I , do § 3° do artigo 14 da 

Constituicao Federal, deve ser considerada quando da posse dos eleitos para os cargos 

publicos. 

2.3.1 Capacidade eleitoral ativa 

De cordo com o estabelecido na Constituicao Federal, a capacidade eleitoral ativa. 

consiste na possibilidade de uma pessoa votar, no processo de escolha dos representantes 

politicos do pais. A aquisicao da capacidade eleitoral ativa, decorre da realizacao do 

alistamento eleitoral, inscrevendo-se num processo administrativo, como eleitor, junto ao 

orgao da Justica Eleitoral. 

Nesse sentido, os titulares da capacidade eleitoral ativa sao os eleitores 

inscritos/alistados no orgao da Justica Eleitoral, mediante procedimento administrativo 

instaurado para auferir os requisitos constitucionais e legais concessivos do titulo de eleitor. 

O cidadao, preenchidos os requisitos constitucionais, sera detentor dos direitos 

politicos exercendo o sufragil universal. Deste modo, sufragil e a manifestacao da vontade de 

escolher, atraves do voto e o direito de votar caracteriza o eleitor. No entanto, o direito de ser 

votado caracteriza o elegivel, ou seja, o titular do direito de ser votado, de vir a ser eleito. Ser 

eleitor e pressuposto para concretizacao do direito de elegibilidade, ou seja de ser eleito. 
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2.3.2 Capacidade eleitoral passiva 

A capacidade eleitoral passiva refere-se a possibilidade de um cidadao vir a ser eleito 

para um cargo publico eletivo, ou seja, consiste no direito de ser votado no processo eleitoral. 

Sao titulares da capacidade eleitoral passiva, os cidadao que preenchem as condicoes legais e 

constitucionais para ser elegiveis ou eleitos. 

Preve o texto constitucional no §3 0 do artigo 14 as condicoes de elegibilidade, ou seja 

os requisitos que devem ser observados para que um cidadao seja detentor da capacidade 

eleitoral passiva. Assim, adquire-se o direito de ser votado, com o prcenchimento das 

condicoes de elegibilidade para o cargo ao qual se deseja candidatar, devendo ainda, nao 

incidir em nenhum dos impedimentos constitucionalmente previstos, quais sejam. os direitos 

politicos negativos, que sera visto mais adiante. 

2.4 ELEGIBILIDADE 

A condicao de eleitor, ou seja pleno exercicio dos direitos politicos atraves da 

cidadania ativa, e pressuposto para alcancar a cidadania passiva ou seja a elegibilidade, 

conforme depreende-se do § 3° do artigo 14 da Constituicao Federal. Assim, a elegibilidade. 

e a aptidao para o exercicio da cidadania passiva. 

Dispoe o texto constitucional que o analfabeto pode alistar-se facultativamente eleitor. 

no entanto, retira dos mesmos a elegibilidade ou seja a cidadania passiva. Alem disso, o § 2° 

do artigo 14. estabelece que os estrangeiros nao podem alistar-se eleitores, ou seja nao 

possuem capacidade eleitoral ativa e passiva. Por outro lado, os naturalizados possuem 

elegibilidade limitada. ja que determinados mandatos e certos cargos. sao reservados aos 

brasileiros natos, nos termos do § 3° do artigo 12. 

Nesse contexto, podemos destacar a participacao dos Portugueses no processo 

eleitoral, ja que por forca do art. 12, § 1°, o portugues pode inscrever-se como eleitor, caso 

haja reciprocidade desse direito com relacao ao brasileiro. Nesse sentido, o Decreto n° 3.927 

de 19 de setembro de 2001, trata da reciprocidade conferida aos brasileiros em portugual. 

Deste modo, as condicoes para aquisicao da elegibilidade, ou seja para o execicio da 

capacidade eleitoral passiva, encontram-se estabelecidas no § 3° do artigo 14 da Constituicao 
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Federal: nacionalidade brasileira, pelo exercicio dos direitos politicos, alistamento eleitoral, 

domicilio eleitoral na circunscricao, filiacao partidaria e idade minina de acordo com o cargo 

que se pretende candidatar. 

2.5 DIREITOS POLITICOS NEGATIVOS 

Os direitos politicos negativos constituem o conjunto de preceitos constitucionais que 

buscam evitar a participacao do cidadao no processo politico eleitoral ou seja coibir a 

participacao do cidadao ativa e pasivamente no processo democratico de escolha dos 

representantes do pais. 

Assim. os direitos politicos negativos privam o cidadao de participar do processo 

politico eleitoral. por meio da perda de seus direitos politicos, previstas exclusivamente no 

texto constitucional bem como, da suspensao dos direitos politicos ou seja a privacao 

temporaria do gozo de tais direitos, que encontra-se prevista na Constituicao Federal, bem 

como podendo ser encontrado algumas hipoteses de suspensao dos direitos politicos na Lei 

64/90. 

Desse modo. os direitos politicos negativos, provocam o nao exercicio da capacidade 

eleitoral ativa e passiva, ou seja da possibilidade de eleger representantes do pais bem como 

de poder ser eleito representante do povo. Os direitos politicos negativos alem de 

compreender as hipoteses de perda e suspencao dos direitos politicos, tambem abrangem as 

chamadas inelegibilidades, ou seja reservas ao direito do execercicio da capacidade eleiotral 

passiva. 

2.5.1 Inelegibilidades 

Conceitua-se inelegibilidades como as restricoes provisorias a capacidade eleitoral 

passiva, configurada sob o direito de ser votado no processo eleitoral. Deste modo, as 

inelegibilidades sao as restricoes impeditivas do exercicio da capacidade eleitoral passiva, ou 

seja da capacidade de ser votado no processo de escolha dos representantes do Estado. No que 

se refere a previsao legal das inelegibilidades. as mesmas possuem fundamento nos § § 4° a 8° 
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do artigo 14 da Constituicao Federal, bem como na Lei Complementar 64 de 18 de maio de 

1990. 

Depreende-se do texto conxtitucional que as inelegibilidades procuram resguardar a 

probidade asministrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida 

pregressa do candidato e a normalidade e legitimidade das eleicoes contra a influencia do 

poder economico ou o abuso do exercicio de funcao cargo ou emprego na administracao 

direta ou indireta. 

Nesse sentido, o § 4° do artigo 37 da Constiuicao Federal de 1988 preve que: " os atos 

de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos politicos...", ressaltando 

mais uma vez a importancia do Principio Democratico como obstaculo a pratica de possiveis 

abusos no exercicio dos cargos publicos. 

Os dispositivos constitucionais referentes as inelegibilidades, apresentados nos § § 4° a 

8° do artigo 14. sao normas de eficacia plena e auto-aplicabilidade. Por outro lado, o § 9° do 

mesmo artigo. dispoe que: "Lei Complementar podera estabelecer outros casos de 

inelegibilidades e os prazos de sua cessacao...". Portanto Lei Ordinaria nao podera abordar as 

hipoteses de inelegibilidades sob pena de inconstitucionalidade formal, j a que o proprio texto 

constitucional exige que tais hipoteses sejam reguladas por Lei Complementar. 

Depreende-se por fim do texto constitucional que as inelegibilidades podem ser: 

absolutas ou relativas. As inelegibilidades absolutas fundamentam os impedimentos para o 

exercicio dos cargos eletivos, e encontram-se previstas na Carta Politica de 1988, por outro 

lado, as inelegibilidades relativas sao os impedimentos para o exercicio de determinados 

cargos eletivos em razao do estabelecido na propria Constituicao bem como na Lei 

Complementar. 

2.5.2 Inelegibilidade absoluta 

As inelegibilidades absolutas, sao aquelas aplicaveis a qualquer cargo eletivo, ou seja 

possuem aplicacao para todas as eleicoes do pais. Assim, a configuracao de uma das hipoteses 

de inelegibilidades previstas no texto constitucional, ocasiona o impedimento do exercicio da 

capacidade eleitoral passiva. o direito de participar como candidato no processo eleitoral. 

O proprio texto constitucional apresenta as inelegibilidades absolutas, quando em seu 

§ 4°, do artigo 14, estabelece que: " Sao inlegiveis os inalistaveis e os analfabetos*'. Desse 
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modo constitucm o grupo dos inalistaveis nos termos do § 2° do artigo 14 os estrangeiros e os 

conscritos, por nao apresentarem aptidao para alistar-se eleitor junto a Justica Eleitoral. 

Assim. dentro desse contexto, considera-se estrangeiro, aquela pessoa que nao e brasileiro 

nato ou naturalizado. e conscritos e a denominacao conferida aos jovens que cumprem o 

servico militar obrigatorio. O conscrito, estara impedido de alistar-se como eleitor, portanto. 

nao podera exercer sua capacidade eleitoral. 

Com relacao ao analfabeto, ou seja aquela pessoa que nao sabe ler e escrever, a 

Constituicao Republicana de 1988, conferio aos mesmos o direito de participar do processo 

eleitoral, podendo alistar-se eleitor de forma facultativa, ou seja o analfabeto possui o direito 

de voto, no entanto. o proprio texto constitucional nao conferio ao analfabeto a elegibilidade, 

externada sob a capacidade eleitora passiva tendo em vista que o mesmo nao e considerado na 

maioria dos casos, apto a exercer as funcoes de parlamentar ou de governante, por nao saber 

expressar-se de modo produtiva por meio de texto escrito. 

2.5.3 Inelegibilidade relativa 

As inelegibilidades relativas, ao contrario das inelegibilidades absolutas, nao sao 

impedimentos referentes a propria pessoa, ou seja ao cidadao que deseja participar do pleito 

eleitoral. constituindo assim, condicoes circunstanciais que restringem o exercicio da 

capacidade eleitoral passiva, relativos a candidatura de um individuo, para determinado pleito 

eleitoral e a determinado mandato. 

O texto constitucional de 1988 apresenta nos §§ 5° a 9° do artigo 14, as hipoteses de 

inelegibilidades relativas, permintindo inclusive que outras especies de inelegibilidades sejam 

introduzidas no ordenamento juridico patrio por meio de Lei Complementar. Nesse sentido, a 

Lei Complementar 64 de 18 de maio de 1990, estabelece outros casos de inelegibilidades 

assim como. os prazo de cessacao das mesmas. 

Assim. configura-se a inelegibilidade relativa quando o impedimento a participacao no 

processo eleitoral, referir-se a certos cargos eletivos, tendo em vista a ocorrencia de situacoes 

especificas que impedem o cidadao de participar passivamente do processo eleitoral. 

Apresentam-se assim as inelegibilidades relativas como impedimentos a participacao no 

processo eleitoral referentes a questoes funcionais, por motivos relacionados ao casamento, 
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parentesco ou mesmo afinidade, a condicao dos militares, e ainda a por influencia do poder 

economico ou politico. 

2.5.4 Inelegibilidade por motivos funcionais 

A primeira hipotese de inelegibilidade relativa encontra-se prevista no § 5° do artigo 

14 da Constituicao Federal estabelecendo assim a inelegibilidade por motivos funcionais. que 

foi introduzida no texto constitucional pela Emenda Constitucional n° 16 de 04 de junho de 

1997, nos seguintes termos: 

Art.14 
§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os 
Prefeitos e quern os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao 
ser reeleitos para um unico periodo subsequente. 

Dessa forma, passou-se a admitir a reeleicao dos Chefes do Executivo Federal. 

Estadual. Distrital e Municipal, para um unico periodo subsequente. Portanto, a 

inelegibilidade apresentada no §5°, do artigo 14, refere-se a uma terceira eleicao subsequente. 

mesmo que em algum dos dois mandatos ja exercidos, o candidato tenha afastado-se do cargo, 

voluntaria ou involuntariamente. 

2.5.5 A eleicao para cargo distinto do anterior no mesmo Municipio 

A segunda hipotese de inelegibilidade relativa, refere-se a possibilidade de os chefes 

do Poder Exececutivo Federal, Estadual, Distrital e Municipal, concorrerem para cargos 

distintos dos ocupados, sendo necessario para tanto que os mesmos renunciem aos respectivos 

mandatos nos seis meses que antecedem as eleicoes, ou seja procedam com a devida 

desincompatibilizacao do cargo ocupado para estar apto a cocorrer a outro cargo publico 

eletivo, nos termos do § 6°, do artigo 14 da Constituicao Federal: 
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Art. 14 
§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores 
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos 
mandatos ate seis meses antes do pleito. 

Nos termos apresentados verifica-se que a regra da desincompatibilizacao nao se 

aplica no caso de reeleicao para o mesmo cargo, exigindo-se apenas o afastamento nos seis 

meses anteriores ao pleito, para que os chefes do Poder Executivo das tres esferas do governo, 

possam concorrer a outros cargos publicos eleitorais. Nesse sentido. a regra da 

desincompatibilizacao procura restringir a utilizacao da maquina administrativa em beneficio 

de determinado candidato, assegurando dessa forma a lisura e igualdade entre os cocorretentes 

na disputa pela conquista de um cargo publico eleitoral. 

Ainda nesse contexto, e importante ressaltarmos que a norma constitucional acima 

apresentada, nao inclui na regra da desincompatibilizacao os ocupantes do cargo de vice. 

Portanto o vice podera se candidatar a outros cargos publicos eletivos. sem a necessidade de 

desincompatibilizar-se do cargo atualmente ocupado, se nos seis meses anteriores a eleicao 

nao houver sucedido ou substituido o titular. 

2.5.6 Inelegibilidade relativa em razao de parentesco 

Depreende-se do § 7° do artigo 14 da Constituicao Federal, a terceira hipotese de 

inelegibilidade, configurada na relacao de parentesco existente entre os almejantes de cargos 

publicos eletivos. Assim, preve o texto constitucional a inelegibilidade do conjuge e dos 

parentes ate 2° grau, consangiiineo, por adocao ou afins do chefe do Executivo dentro de sua 

circunscricao. Dessa forma, a inelegibilidade apresentada, possui o objetivo impedir, ou pelo 

menos. dificultar, a consolidacao do poder politico em maos de familias de politicos, 

combatendo. assim, as chamadas oligarquias. 

Nesse contexto, a norma constitucional descrita no § 7° do artigo 14, espera diminuir a 

perpetuacao de grupos familiares no poder tais como esposa, filhos, pais, irmaos, avos e netos, 

ainda que por adocao. do Presidente da Republica. dos Governadores de Estado e do Distrito 

Federal e dos Prefeitos ou de quern os tenha substituido nos seis meses antes do dia das 
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eleicoes, conferindo aos mesmos a condicao de inelegivel no processo eleitoral. nos termos a 

seguir destacados: 

§ 7° Sao inelegiveis, no territorio do titular, o conjuge e os parentes consaguineos ou 
afins, ate o segundo grau ou por adocao, do Presidente da Republica, de Governador 
de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou quern os haja susbtituido 
dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se j a titular de mandato eletivo e 
candidato a reeleicao. 

Igualmente. merece destacar uma questao muito importante. no tocante a 

aproveitamento da inelegibilidade prevista no § 7° ao companheiro ou companheira do chefe 

do Poder Execeutivo. Nesse contexto, os Tribunals Superiores apresentam o entendimento de 

que o companheiro sera equipara ao conjuge, porque a propria Constituicao Federal 

reconheceu como entidade familiar, a uniao estavel entre homem e mulher, no § 3° do artigo 

226. 

Assim, a inelegibilidade apresentada no § 7°, alcanca o conjuge e os parentes, mesmo 

que por afinidade, ate segundo grau ou por adocao, dentro do territorio de jurisdicao do chefe 

do Poder Executivo. Desse modo, a circunscricao do Prefeito e o municipio, entao seus 

parentes e conjuge sao inelegiveis a qualquer cargo municipal. A circunscricao do 

Governador e o Estado, portanto o conjuge e seus parentes sao inelegiveis dentro do Estado a 

qualquer cargo eletivo. E a circunscricao do Presidente da Republica e o Pais, significa que o 

seu conjuge e seus parentes sao inelegiveis a qualquer cargo eletivo no Brasil. 

Por outro lado. o proprio texto constitucional preve uma excecao a norma estabelecida 

no § 7°, afastando a inelegibilidade do conjuge ou parentes ate o segundo grau do chefe do 

Poder Executivo, no caso de concorrerem a disputa de reeleicao dos cargos ja ocupados. 

Tambem determina o texto constitucional que a renuncia do chefe do Poder Executivo. seis 

meses antes do dia da eleicao, afastara a ocorrencia da inelegibilidade relativa do seu conjuge 

e parentes. Importante destacarmos por fim, que restara afastada a inelegibilidade do conjuge 

e dos parentes do chefe do Poder Executivo que reuninciar seis meses antes do pleito eleitoral, 

e que se encontre apto a concorrer a reeleicao, logo seu conjuge e parentes poderao concorrer 

a qualquer cargo, inclusive o de chefe do Executivo. 
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2.5.7 Militares 

Preve o texto constitucional que o militar das forcas armadas e os militares dos 

Estados, do Distrito Federal e Territorios sao alistaves de maneira plena, observando-se a 

questao dos conscritos que durante o periodo do servico militar obrigatorio, sao inalistaveis. 

Por outro lado, o prorpio texto constitucional proibe a filiacaoa partido politico do militar que 

se econtrar no servico ativo, no inciso V , do § 3°, do artigo 142. Portanto, a nao possibilidade 

de filiacao a partido politico, tornaria o militar inelegivel, ja que um dos requisitos da 

elegibilidade e a filiacao partidaria. 

No entanto, para que os militares possam se candidatar, precisam observar o disposto 

no § 8° do artigo 14 da Constituicao Federal, assim, devem estar afastados (definitivamente) 

da atividade. se contarem com menos de dez anos de servico e caso apresentem mais de dez 

anos de servico militar, devem ser agregados (afastados provisoriamente) pela autoridade 

superior e, caso sejam eleitos. passarao automaticamente a inatividade. no momento da 

diplomacao. 

2.5.8 Inelegibilidades previstas na Lei Complementar n° 64/90 

Preve o texto constitucional, no § 9° do artigo 14, que Lei Complementar podera 

estabelecer outros casos de inelegibilidade com intuito de resguardar os interesses gerais da 

administracao publica bem como, a moralizacao do exercicio do mandato publico eletivo. 

Desse modo a Lei Complementar 64 de 18 de maio de 1990. estabelece outros casos. 

alem dos previstos na propria Constituicao Federal, que propoem-se a prevenir a pratica 

reiterada de abusos no processo eleitoral, ou seja, assegurar a normalidade e a legitimidade 

das eleicoes contra a influencia do poder economico e o abuso do exercicio de funcao, cargo 

ou emprego na administracao direta ou indireta. 

Ao mesmo tempo, estabelece inelegibilidades que propoem -se a resguardar a 

probidade administrativa, conforme se evidencia no texto constitucional "a fim de proteger a 

probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida 

pregressa do candidato". 
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As inelegibilidades estabelecidas na Lei Complementar 64/90. destinam-se a impedir 

que individuos que praticaram atos que ameacam a garantia constitucional de probidade e 

moralidade administrativa, participem do pleito eleitoral. Nesse contexto ressaltamos que a 

propria Constituicao Federal de 1988. no § 4° do artigo 37 estabelece que o cometimento de 

atos de de improbidade administrativa, por agente publico, no exercicio de funcao publica. 

acarretarao a suspensao dos seus direitos politicos. 

2.6 PRIVACAO DOS DIREITOS POLITICOS 

Segundo previsto na Constituicao Federal de 1988, a participacao no processo eleitoral 

e nos orgaos governamentais, dependem do preenchimento de certos requisitos 

constitucionalmente estabelecidos, no entanto, o proprio texto constitucional. tambem preve 

as hipoteses em que o cidadao sera impedido de votar e ser votado no pleito eleitoral, ou seja 

preve a ocorrencia de direitos negativos, porque retiram do cidadao o direito de eleger, de ser 

eleito, de exercer atividade politico-partidaria ou mesmo de exercer funcao publica. 

O artigo 15 da Constituicao Federal estabelece que e vedada a cassacao dos direitos 

politicos. enumerando em seguida os casos de perda e suspensao dos mesmos nos seguintes 

termos: 

Art.15. 
I - cancelamento da naturalizacao por sentenca transitada em julgado; 
II - incapacidade c iv i l absoluta; 
I I I - condenacao criminal transitada em julgado. enquanto durarem seus efeitos; 
IV - recusa de cumprir obrigac.ao a todos imposta ou prestacao alternativa; 
V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, §4°. 

Assim sendo. a privacao dos direitos politicos. compreende as hipoteses de perda e 

suspensao dos direitos politicos, estabelecidas constitucionalmente. de forma que sera 

inconstitucional qualquer lei infraconstitucional que instituia hipoteses de perda ou suspensao 

dos direitos politicos. 
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2.6.1 Perda dos Direitos Politicos 

Dispoe o texto constitucional que e vedada a cassacao dos direitos politicos, 

estabelecendo ainda, as hipoteses de perda e suspensao dos mesmos.Nesse sentido a perda dos 

direitos politicos constitui a privacao definitiva do direito de votar e ser votado no processo 

eleitoral que emana: 

a) do cancelamento da naturalizacao por sentenca transitada em julgado( art. 15,1); 

b) recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestacao alternativa, nos termos do 

art. 5°, VIII(art. 15, IV) . 

Assim, a perda da nacionalidade brasileira torna a pessoa estrangeira e 

consequentemente, nos termos do § 2° do artigo 14 da Constituicao Federal, o estrangeiro nao 

pode alistar-se eleitor, de tal modo que nao podera preencher uma das condicoes de 

elegibilidade previstas no § 3° do artigo 14 da Carta Magna. 

Por fun a Constituicao Federal no artigo 5°, V I I I , estabelece que nenhum cidadao, 

perdera seus direitos por causa de crenca religiosa ou conviccao politica, salvo se as invocar 

para eximir-se de obrigacao legal a todos estabelecida, bem como se recusar a cumprir a 

prestacao alternativa fixada em lei, de forma que a nao observancia da regra constitucional 

acarrretara a perda dos direitos politicos. 

2.6.2 Suspensao dos Direitos Politicos 

A suspensao dos direitos politicos constitu a privacao temporaria dos direitos inerentes 

a possibilidade de votar e ser votado no processo eleitoral. Deste modo, configurada uma das 

hipotes de suspensao dos direitos politicos, sera aplicada uma reserva de direito ao cidadao ou 

seja restricao do seu direito de eleger e ser eleito por um prazo legalmente fixado. deridado 

das seguintes hipoteses: 

a) incapacidade civil absoluta (art. 15, I I ) ; 

b) condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos (art. 15, 

I I I ) ; 

c) improbidade administrativa nos termos do art. 37, § 4°. 
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O artigo 3° do Codigo Civi l , estabelece que sao absolutamente incapazes: os menores 

de dezesseis anos, os que por enfermidade ou deficiencia mental, nao tiverem o necessario 

discernimento para pratica dos atos da vida civi l e os que mesmo por causa transitoria nao 

puderem exprimir sua vontade, de tal modo que a incapcidade civil absoluta sera declarada 

por decisao judicial, na Acao de interdicao. sendo ao final nomeado um curador, para o 

interdidato. 

A suspensao dos direitos politicos permanecera enquanto persistir as sancoes impostas 

ao condenado. sendo aplicado de modo pleno ao periodo do livramento condicional, como 

tambem nas hipoteses de de prisao albergue, ja que, os direitos politicos so seram 

exclusivamente readquiridos com o cumprimento total da pena. 

Por fun, a propria Constituicao Federal de 1988, no § 4° do artigo 37 estabelece que o 

cometimento de atos de de improbidade administrativa, por agente publico, no exercicio de 

funcao publica, acarretarao a suspensao dos seus direitos politicos. 

2.6.3 Recuperacao dos Direitos Politicos 

A recuperacao dos direitos politicos. dependera da forma pela qual a mesma ocorreu. 

Assim, nas hipoteses de perda dos direitos politicos, a recuperacao sera alcancada, por meio 

da Acao rescisoria, quando a perda se deu pela perda da naturalizacao ou pelo cumprimento 

da obrigacao imposta, quando a causa foi fundamentada no artigo 15, IV. 

Por outro lado, se a hipotese for de suspensao dos direitos politicos, a recuperacao dos 

mesmos ocorrera com o afastamento de seu fundamento ou ainda, pelo transcurso do prazo. 
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3 DA A C A O D E I M P U G N A C A O D E M A N D A T O E L E T I V O ( A I M E ) 

A sociedade encontra-se em constante mudanca, principalmente no que se refere a sua 

postura etico moral, quando reve seus valores, conceitos e podemos destacar nessa acepcao, 

as mudancas no que diz respeito a moralidade publica. 

Nesse contesto, a sociedade brasileira. organizada pela Igreja Catolica. foi responsavel 

pela introducao da figura da captacao ilicita do sufragio na Legislacao Eleitoral. por meio da 

Lei n° 9.840/99, que instituiuo art. 41-A na Lei das Eleicoes, qual seja 9.504/97. 

Dessa forma, na busca por se garantir a real efetivacao do Estado Democratico de 

Direito torna-se necessario a aplicacao de meios que inibam a utilizacao de ilicitos por parte 

dos que ambicionam a conquista do mandato eletivo. 

A Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) e, dentre os meios de coibicao de 

irregularidades no sistema eleitoral, a que possui maior relevancia, ja que constitui-se como o 

meio utilizado na defesa da garantia da vontade popular no procedimento de escolha de seus 

representantes, combatendo a utilizacao de abusos de poder economico, corrupcao e fraudes. 

bem como, objetivando a desconstituicao do mandato obtido pela utilizacao de tais meios e 

conseguentemente a declaracao judicial de inelegibilidade do candidato. 

3.1 A B O R D A G E M I N I C I A L 

A Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) e o meio utilizado no campo 

juridico. para a perda do mandato pelo reconhecimento judicial de abusos de poder 

economico. corrupcao e fraudes, sendo ainda, ao final, declarada a inelegibilidade judicial do 

reu na Acao em analise. 

Depreende-se dos paragrafos 10 e 11, do art. 14 da Constituicao Federal de 1988. que o 

mandato eletivo podera ser impugnado, desde que se prove abuso do poder economico. 

corrupcao ou fraude para a aquisicao do mesmo. O prazo para a propositura da referida acao e 

de 15 dias a contar-se da diplomacao do eleito, constituindo assim a diplomacao o termo a 

quo da Acao impugnatoria. 

Segundo o professor Pinto (2003, p. 192), a acao de impugnacao de mandato eletivo e 

um instrumento de ativacao da jurisdicao previsto na propria Constituicao para subtracao do 
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mandato de quern se utilizou para obte-lo de fraude, corrupcao, abuso do poder economico ou 

politico. E acrescenta o mestre: 

A fraude, a motivar o manejo da acao impugnatoria, resta configurada na utilizacao 
pelo candidato de meios enganosos ou ato de ma-fe para captar voto ou macular a 
imagem do concorrente, beneficiando-se com seu procedimento astucioso. E conclui 
o mestre: qualquer que seja o meio de sua apresentacao, a fraude compromete a 
lisura reclamada no processo eleitoral. 

Por outro lado. merece-nos destacar os importantes ensinamentos do professor 

Lacerda (2004. p. 812). quando apresenta as hipoteses de cabimento da A I M E : 

Sao hipoteses que justificam o cabimento da a^ao de impugnacao de mandato 
eletivo o abuso de poder, politico e de autoridade, fraude, corrupcao e outras 
transgressoes eleitorais, como captagao de sufragio, boca de urna, destruicSo de uma 
eletronica por candidato, visando a fraude; uso da maquina estatal, publicidade 
institucional que provoca um rombo nos cofres publicos, enfun todas as normas que 
afrontam a Lei 9.504/97, reforcada pela Lei 9.840/99. 

Conclui-se assim que a Acao impugnatoria e o meio utilizado para se atingir a perda 

do mandato eletivo. atraves do reconhecimento judicial do abuso de poder economico. 

corrupcao e fraudes, como tambem. sendo produzida a declaracao judicial de inelegibilidade 

do reu, pelo prazo de tres anos, quando da utilizacao de tais meios para alcancar cargos 

eletivos. 

3.2 HISTORICO DA A ^ A O DE IMPUGNACAO DE M A N D A T O ELETIVO 

A Lei n° 7.493 de 17 de junho de 1986, trazia em seu bojo algumas consideracoes 

acerca da Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) , como tambem, estabelecia 

normas para as eleicoes de 1986. Em seu artigo 23 encontrava-se a possibilidade da perda do 

mandato eletivo, desde que fosse comprovada a utilizacao do abuso do poder politico ou 

economico. 
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Art. 23. A diplomacao nao impede a perda do mandato, pela Justica Eleitoral, em 
caso de sentenca julgada, quando se comprovar que foi objeto por meio de abuso do 
poder politico ou economico. 

Anteriormente a Lei n° 7.493/86, no caso de nao ter sido proposto o Recurso Contra a 

Diplomacao. o eleito, apos sua diplomacao, garantia seu mandato completamente salvo. 

A Lei n° 7.664 de 29 de junho de 1988, veio para melhor disciplinar a materia 

rererente a A I M E . apresentando uma ampliacao nas hipoteses de cabimento, sendo elas: 

ocorrencia comprovada de corrupcao ou fraude e transgressoes eleitorais. Tambem 

estabeleceu que a acao de impugnacao, tramitara em segredo de justica. Destacamos o 

disposto no artigo 24 da referida Lei: 

Art.24 
O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral ( vetado) apos a 

diplomacao, instruida a acao com provas conclusivas de abuso do poder economico, 
corrupcao ou fraude e transgressSes eleitorais. 
Paragrafo unico. A agao de impugnacao de mandato eletivo tramitara em segredo de 

justica, respondendo o autor, na forma da lei. se temeraria ou de manifesta ma-fe. 

As licoes do eminente doutrinador Candido (2000, p.261), nos ensinam que, antes do 

advento da Carta Magna de 1988, o meio utilizado para atacar o mandato eletivo, era o 

Recurso Contra a Diplomacao, que por sua vez estava previsto no artigo 262 e incisos do 

Codigo Eleitoral. 

Em 1988 com o advento da nova Constituicao da Republica, a Acao de Impugnacao 

de Mandato Eletivo ( A I M E ) consagrou-se no ordenamento juridico, no art. 14. §§ 10 e 11. 

conforme segue abaixo: 

Art. 14 
§ 1 0 0 mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de 
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acao com provas do abuso do poder 
economico, corrupcao ou fraude. 
§ 11 A acao de impugnacao de mandato tramitara em segredo de justica, 
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe. 

Finalmente, o projeto de Lei n° 3.781/97 do Senado Federal de autoria do Senador 

Antonio Carlos Magalhaes, trata da A I M E , especificamente do prazo maximo para seu 

julgamento. Sendo estabelecido o prazo de 180 dias para fins de julgamento da A I M E . 
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3.3 BASE LEGAL 

A Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) , tern origem na Lei 7.493/86, 

sendo atualmente tratada pela Lei 7.664/88 e pelo art. 14, paragrafos 10 e 11 da CF/88. 

apresentando-se assim como uma Acao de Interesse Publico Civel Eleitoral Ordinaria 

Constitutiva Negativa. 

A A I M E devera ser proposta no prazo decadencial de 15(quinze) dias contados desde 

a data da diplomacao. devendo a inicial ser instruida com indicios de provas da utilizacao de 

abruso do poder economico, corrupcao ou fraude na conquista do mandato eletivo. 

O juizo competente para apreciacao da A I M E sera sempre o juizo ou Tribunal 

competente para a diplomacao. Consequentemente ao julgamento procedente da A I M E , sao 

anulados os votos atribuidos ao candidato que fez uso do abusos de poder economico. 

corrupcao e fraudes , procedendo-se a devida cassacao do mandato. 

Da decisao de cassacao do mandato, cabera recurso, no prazo de 3( tres) dias, de 

acordo com o apresentado no art. 276, do Codigo Eleitoral: 

Art. 276 
As decisoes dos Tribunals Regionais sao terminativas, salvo os casos seguintes em 
que cabe recurso para o Tribunal Superior: 
I - especial: 
a) quando forem proferidas contra expressa disposicao de lei; 
b) quando ocorrer divergencia na interpretacao de lei entre 2(dois) ou mais 
tribunals eleitorais; 
I I - ordinario: 
a) quando versarem sobre a expedicao de diplomas nas eleicoes federals e 
estaduais; 
b) quando denegarem habeas corpus ou mandado de seguranca. 

A Acao de impugnacao de mandato eletivo, nao se confunde com o Recurso Contra a 

Diplomacao - RCD. tipificado no art. 262 do Codigo Eleitoral. Na primeira, sao necessarios 

apenas indicios de provas de abuso do poder economico, corrupcao ou fraude para seu 

ajuizamento no prazo de 15 dias contados apartir da diplomacao, enaquanto que para a 

segunda. e necessario para o seu ajuizamento, a apresentacao de prova pre-constituida, e sua 

interposicao sera no prazo de 03 dias contados a partir da sessao que diplomou os candidatos 

eleitos. 
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Art. 262 O recurso contra expedicao de diploma cabera somente nos seguintes casos: 
I - inelegibilidade ou incompatibilidade de candidato; 
I I - erronea interpretacao da lei quanto a aplicagao do sistema de representacao 
proporcional; 
I I I - erro de direito ou de fato na apura^ao final quanto a determinacao do quociente 
eleitoral ou partidario, contagem de votos e classifica^ao de candidato, ou a sua 
contemplacao sob determinada legenda; 
IV - concessao ou denegacao do diploma em manifesta contradi<;ao com a prova dos 
autos na hipotese do art. 222desta Lei, e do art. 41-A da Lei n° 9.504, de 30 de 
setembro de 1997. 

3.4 NATUREZA JURlDICA 

O texto constitucional dispoe acerca da Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo, 

como instrumento de combate as praticas ilicitas durante o processo eleitoral, garantindo a 

consagracao da democracia, com a expressao da vontade popular atraves do voto. 

Extrai-se dos paragrafos 10 e 11 do artigo 14 da Constituicao Federal de 1988 os 

embasamentos legais da Acao impugnatoria, tais como: prazo para ajuizamento, que e de 15 

dias contados da data da diplomacao, hipoteses de cabimento e tramitacao em segredo de 

justica, apresentando por este motivo, natureza de Acao Constitucional segundo entendimento 

majoritario da doutrina eleitoralista. 

Destamos os ensinamentos de Fichtner (1998, p. 12) quando trata da Acao 

impugnatoria: 

Por ser norma constitucional, ela e que estabelece os parametros que irao balizar a 
aplica^ao do instituto, transferindo-se as regras infraconstitucionais o preenchimento 
que for necessario dos espacos deixados pelo texto cosntitucional com a finalidade 
de tornar o instituto mais eficaz e efetivo. 

Constata-se assim que a A I M E por apresentar-se dentro do ordemanento juridico 

como uma Acao de Direito Constitucional Eleitoral, tutela os direitos publicos politicos 

subjetivos ativos, combatendo as praticas ilicitas durante o processo de escolha dos 

representantes do povo, na busca da normalidade e legitimidade das eleicoes. 

Para melhor entendimento acerca da natureza juridica da Acao de impugnacao, 

destacamos os ensinamentos do eleitoralista Ramayana ( 2005, p. 282). quando nos apresenta 

a finalidade da acao de impugnacao: 
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A principal finalidade dessa acao, ao nosso sentir. reside na defesa dos interesses 
difusos do eleitor, que foram manipulados no exercicio do voto, votando num 
processo eleitoral impregnado por fraude, corrupgao e abusos, onde o mandamento 
nuclear do voto, como principio fundamental da soberania popular e politico-
constitucional e nulo de pleno direito, conforme dispde o art. 175, §3° do Codigo 
Eleitoral, porque o responsavel pelas praticas ilicitas e considerado inelegivel, e os 
votos atribuidos aos candidatos inelegiveis sao essencialmente nulos de pleno 
direito. 

Depreende-se do exposto acima que a Acao impugnatoria possui a escopo de proteger 

os interesses difusos do eleitor, preservando a soberania popular, de forma que. a pratica de 

ilicitos durante o processo eleitoral ensejara a atuacao do Ministerio Publico. A legitimidade 

para propositura da A I M E por parte dos menbros do parquet encontra-se disposta nos artigos 

127 da Constituicao Federal e 82, inciso I I I , do Codigo de Processo Civi l . 

Percebe-se ao final que Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo, apresenta-se como 

sendo uma Acao Civi l Publica. tutelando os interesses difusos, tendo em vista que o bem 

publico tutelado se subsume na normalidade e legitimidade das eleicoes, como tambem. no 

interesse publico de lisura do processo eleitoral. 

3.5 L E G I T I M I D A D E A T I V A 

O texto constitucional de 1988 foi omisso quanto a enumeracao dos legitimados a 

propositura da Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) . No entanto apresenta-nos o 

professor e ilustre eleitoralista Candido (2000, p.264) ; ' sao partes legitimas para propo-la o 

Ministerio Publico, os partidos politicos, as coligacoes e os candidatos, somente, eleitos ou 

nao." 

Destaca-se ainda as sabias palavras do ja citado professor Candido (2000, p.263) 

quando discorda da elasticidade no tocante aos legitimados ativos para propositura da A I M E , 

sugeridos pelo eminente doutrinador Antonio Tito Costa: 

Para propositura da acao ora em exame, nao se deve dar a elasticidade sugerida pelo 
eminente doutrinador Tito Costa que aceita o eleitor, associa^ao de classe e 
sindicatos como partes legitimas para afora-la. Essa amplitude nao condiz com a 
dinamica celere e especifica do Direito Eleitoral; enfraquece os partidos politicos; 
dificulta a manutencao do segredo de justica do processado, exigido pela Lei Maior, 
e propicia o ajuizamento de acoes temerarias, politicas, e sem fundamento mais 
consistente, tambem nao tolerado. Por fim, porque essa legitimidade processual ativa 
mais abrangente, nesta fase de obtencao do mandato, se ela e restrita na fase de 
obtencao da candidatura, com o proceso de registro? 
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A elasticidade no tocante aos legitimados ativos, tambem e defendida pelo eminente 

doutrinador NIESS( 1996. P. 54): 

... pensamos que, se nao ha nenhuma limitacao especifica de origem constitucional 
ou legal, deve prevalecer a possibilidade generica que emerge da lei processual c iv i l . 
As normas restritivas de direito nao aceitam aplicac^o analogica com a amplia^ao de 
seu alcance: a legitimidade particularmente prevista para outras acoes eleitorais nao 
se impoem sobre a ac^o de impugnacao de mandato eletivo... 

O Tribunal Superior Eleitoral, nao admitiu o eleitor como legitimado ativo, ou seja 

adotou posicao restritiva, de forma que os eleitores nao possuem legitimidade ad causam. 

conforme se depreende do disposto a baixo: 

1. Acao de impugnacao de mandato eletivo (Constituicao Federal, art. 14,§ 11) 
Legitimidade ad causam (Lei Complementar n° 64/90, art.22). N3o tern legitimidade 
ad causam os apenas eleitores. Recurso conhecido e provido nesta parte..." (Acordao 
n° 11.835, Santo Antonio da Platina-PR. Publicado no DJU de 29.7.94, relator 
Ministro Torquato Jardim). 

O Ministerio Publico em sede de A I M E podera atuar na qualidade de parte mesmo que 

nao haja expressa disposicao legal, ja que e responsavel pela defesa da ordem juridica 

eleitoral e do Estado Democratico de Direito. Sera competente para propror a Acao 

Impugnatoria o Promotor Eleitoral, quando o diplomado for Prefeito, Vice-Prefeito ou 

Vereador: cabera ao Procurador Regional Eleitoral. a propositura da Acao quando o 

diplomado for: Governador, Vice-Governador, Senador, Deputado Federal, Deputado 

Estadual e Deputado Distrital e por fim, pertence ao Procurador-Geral Eleitoral a competencia 

para propositura da A I M E nas hipoteses dos diplomados serem o Presidente da Republica e o 

Vice - Presidente da Republica. 

3.6 L E G I T I M I D A D E PASSIVA 

No polo passivo da Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo ( A I M E ) . deverao figurar 

os candidatos eleitos, e acusados de utilizacao para alcance dos cargos eletivos de abusos de 

poder economico, corrupcao e fraudes. 

Tratando-se de eleicoes majoritarias, devem figurar no polo passiva da A I M E os 

candidatos a vice e os suplentes, constituindo- se estes como litisconsorcio passivo necessario. 
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De acordo com o disposto nos arts. 46 e 47 do Codigo de Processo Civ i l (CPC), o 

litisconsorcio passivo acontece quando duas ou mais pessoas assumem a posicao de autor ou 

de reu, unidas em um mesmo interesse, quando isto ocorre o processo somente podera 

prosseguir com a presenca de todos os interessados. 

Art. 46 Duas ou mais pessoas poderao litigar, no mesmo processo, em conjunto. 
ativa ou passivamente, quando: 
I - entre elas houver comunhao de direitos ou de obrigacoes relativamente a lide: 
I I - os direitos ou as obrigacOes derivarem do mesmo fundamento de fato ou de 
direito; 
I I I - entre as causas houver conexao pelo objeto ou pela causa de pedir; 
I V - ocorrer afinidade de questoes por um ponto comum de fato ou de direito. 
Paragrafo unico. O j u i z podera limitar o litisconsorcio facultativo quanto ao numero 
de litigantes, quando este comprometer a rapida solucao do li t igio ou dificultar a 
defesa. O pedido de limitac3o interrompe o prazo para resposta, que recomeca da 
intimagao da decisao. 
Art . 47 Ha litisconssorcio necessario quando por disposicao de lei ou pela natureza 
da relacao juridica, o ju iz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as 
partes, caso em que a eficacia da sentenca dependera da citacao de todos os 
litisconsortes no processo. 

Segue-se a posicao do Tribunal Superior Eleitoral(TSE),no acordao n° 14.979,que teve 

como Relator Ministro Marco Aurelio, publicado no DJU de 26.5.95, prevalecendo a natureza 

do litisconsorcio passivo necessario entre titular e vice, e suplentes de senador. 

( R A M A Y A N A , 2005. p. 310): 

Diz o acordao n° 14.979- Brasilia -DF. Relator Ministro Marco Aurelio: " Acao de 
impugnacao a mandato. Litisconsorcio. Natureza. Prazo de decadencia. Nas eleicoes 
em geral, o voto atribuido ao candidato beneficia, automaticamente, o Vice que com 
ele compOe a chapa. Evocado na acao de impugnacao ao mandato- § 10 do art. 14 da 
Constituicao Federal- vicio capaz de contaminar os votos atribuidos a chapa, impde-
se a observancia do litisconsorcio necessario unitario, devendo a acao, dirigida 
contra ambos os mandatos, estar ajuizada no prazo decadencial de quinze dias. 
Litisconsorcio necessario unitario. Citacao dos litisconsortes. Atuacao de orgao 
investido do oficio judicante. Decadencia. O que previsto no p. iinico do art. 47 do 
Codigo de Processo C i v i l - determinacao no sentido de o autor vir a promover a 
citacao de todos os litisconsortes necessarios- pressupoe nao esteja consumada a 
decadencia. Deixando o autor para ajuizar a ac3o no ultimo dia do prazo fixado, o 
fazendo de modo incompleto, descabe a providencia, no que jungida a utilidade. O 
preceito nao tern o condao de ressuscitar prazo decadencial ja consumado ". 

Destaca-se ainda posicao em sentido contrario do reconhecimento do listisconsorcio 

passivo necesssario, proferido no Acordao n° 11.640, Curitiba-PR, TSE,relatado pelo 

Ministro Flaquer Scartezzini, publicado no DJU de 8.4.94, ( R A M A Y A N A , 2005, p. 308): 
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" Mandato eletivo. Cassacao. Governador de Estado. Acao de impugnacao. 
Constituicao Federal, art. 14, §§ 10 e 11. Auto-aplicabilidade. Procedimento. 
Julgamento. Competencia. 1. Justica Eleitoral. Competencia: e da competencia da 
Justica Eleitoral, por seu orgaos, conforme se trate de mandato eletivo municipal, 
estadual ou federal, o conhecimento e julgamento de acao de impugnacao de 
mandato eletivo fundada no art. 14, §§ 10 e 11, da Constituicao de 1988. In casu , 
em se tratando de mandato eletivo de Governador de Estado, a competencia 
originaria e do respectivo Tribunal Regional Eleitoral. 2. Inicial. Inepcia: A inicial 
da acao de impugnacao de mandato eletivo deve confer os elementos de conviccao 
que permitam revelar, de imediato, que a pretensao deduzida esta apoiada em 
situacao fatica, que sera apurada no curso do procedimento, mediante adocao do rito 
ordinario previsto no Direito Processual Civ i l . Nao e inepta, portanto, a inicial que 
indicou os elementos essenciais caracterizadores da fraude que teria viciado o 
processo eleitoral, influenciado na livre manifestacao da vontade do eleitor. 3. 
Preclusao: A noticia de ocorrencia de fraude, corrupcao ou abuso do poder 
economico praticado no curso do processo eleitoral deve ser levada ao conhecimento 
do orgao jurisdicional competente no prazo previsto no art. 14, § 10, da Constituicao 
Federal, nao se podendo falar de preclusao se proposta a tempo. 4. Vice-
Governador. Litisconsorte passivo necessario. Inexistencia: na acao de impugnacao 
ao mandato eletivo proposta contra o Governador de Estado, o Vice- Governador 
com ele eleito nao se torna litisconsorte passivo necessario, porquanto, com a 
diplomacao, cada um se torna dono do produto de sua eleicao, mormente quando a 
inicial nao pediu a cassacao de ambos os mandatos eletivos. Inexiste, no caso, 
identidade de causa de pedir, pelo simples fato de nao ter havido nenhum pedido. 5. 
Devido processo legal. Contraditorio. Prova emprestada. E nulo o processo a partir 
do momento em que foram juntados aos autos documentos de provas colhidos em 
processo outro, do qual o impugnado nao foi parte. O contraditorio ali observado 
nao exclui nem substitui o que deve ser garantido no curso da acao de impugnacao, 
mormente quando essa prova serviu de fundamento a decisao final". 

Nao podemos confundir a questao da nulidade dos votos atribuidos a chapa com a 

inelegibilidade conferida a cada candidato individualmente, j a que pode-se anular os votos 

atribuidos a chapa, mas a inelegibilidade conferida refere-se a pessoa do candidato 

isoladamente. 

A citacao do vice, como litisconsorcio passivo necessario, torna-se indispensavel para 

garantia da defesa da seguranca do processo eleitoral, nao permitindo a impunidade daqueles 

que alcancaram o mandato por meio de um processo repleto de ilicitudes. A chapa e una e 

indivisivel, conforme se depreende do art. 91 do Codigo Eleitoral, se a chapa esta eivada de 

vicios, sera necessario a citacao de todos os seus componentes para garantir um contraditorio 

e uma ampla defesa eficazes. 
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3.7. A A I M E E SUA RELACAO COM A AIJE 

A Lei Complementar 64 de 18 de maio de 1990 estabelece os casos de inelegibilidade. 

prazos de cassacao e regulamenta a Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE) nos termos 

do § 9° do artigo. 14 da Constituicao Federal de 1988. Apresentando-se a Acao de 

Investigacao Judicial Eleitoral como uma ferramenta utilizada durante o processo eleitoral, 

expecificamente durante as campanhas eleitorais, contra candidatos ou pessoas que tenham 

contribuido com eles, com a pratica de ilicitos eleitorais sob a forma de abuso do poder 

economico, abuso do poder politico ou de autoridade e abuso dos meios de comunicacao 

social. 

O § 9° do artigo 14 da Constituicao da Republica, com a redacao dada pela Emenda 

Constitucional n°4 de 07 dejunho de 1994, dispoe: 

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto 
secreto com valor igual para todos e nos termos da Lei, mediante: 
(...) 
§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de 
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o 
exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e 
legitimidade das eleicSes contra a influencia do poder economico ou o abuso do 
exercicio de func3o. cargo ou emprego na administracao direta ou indireta. 

Deste modo, encontra-se no paragrafo acima apresentado a previsao legal da Acao de 

Investigacao Judicial Eleitoral. Em observancia ao estabelecido no texto constitucional, tais 

dispositivos foram regulamentados pela Lei Complementar n° 64/90. Portanto. a acao de 

investigacao e manejada durante o periodo de realizacao das campanhas eleitorais. contra 

candidatos que abusam do poder economico, do poder politico ou de autoridade e ainda, 

abusam dos meios de comunicacao social, alem do mais, podera ser empregada como 

fundamentacao do Recurso Contra a Diplomacao-RCD e da Acao de Impugnacao de Mandato 

Eletivo. 

A Acao de Investigacao Judicial Eleitoral tern por finalidade proporcionar condicoes 

de normalidade e legitimidade das eleicoes, como tambem, proteger o interesse publico, ou 

seja, garantir a normalidade e legitimidade do processo de escolha dos representantes do 

povo, promovendo a apuracao de fatos suscetiveis de afetar a igualdade do pleito eleitoral e 

principalmente a ocorrencia danosa da influencia do abuso do poder economico. do exercicio 
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de funcao, cargo ou emprego na administracao direta, indireta e fundacional da Uniao, dos 

Estados. do Distrito Federal e dos Municipios. 

Nesse contexto, destaca-se as sabias palavras de Barreto (apud FARIAS, 2005, p. 37) 

quando faz referenda a ao objeto da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral: 

" excluir da disputa eleitoral, atraves da declaracao de inelegibilidade, todos os que 
contribuirem e os candidatos que forem diretamente beneficiados pelo abuso, desvio 
ou uso indevido do poder economico e politico, pela utilizacao dos meios de 
comunicacao e de veiculos oficiais para fins eleitorais" 

Assim sendo, encontra-se enumerado no artigo 19 da Lei das Inelegibilidades as 

hipoteses de cabimento da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral, de forma que, podera ser 

impetrada a referida acao para apuracao de transgressoes pertinentes a origem de valores 

pecuniarios. e abuso do poder economico ou politico em detrimento da liberdade do voto. Ja o 

inciso X I V do artigo 19 estabelece os efeitos da acao de investigacao, porque e decretada a 

inelegibilidade do representado para eleicao em andamento, cominacao de sancao de 

inelegibilidade para as eleicoes que se realizarem nos tres anos subsequentes e a cassacao do 

registro do candidato. nos seguintes termos: 

Art.22 
X I V - julgada procedente a representacao, o Tribunal declarara a inelegibilidade do 
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes 
sancao de inelegibilidade para as eleic5es a se realizarem nos 3 (tres) anos 
subsequentes a eleicSo em que se verificou, alem da cassacao do registro do 
candidato diretamente beneficiado pela interferencia do poder economico e pelo 
desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao 
Ministerio Publico Eleitoral, para instauracao de processo disciplinar, se for o caso, 
e processo crime, ordenando quaisquer outras providencias que a especie comportar. 

Com relacao a natureja juridica da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral, depreende-

se do artigo 22 da Lei Complementar 64/90 que o instrumento processual utilizado para fins 

de ajuizamento da AIJE e a representacao, que possui tramitacao diante da Corregedoria-

Geral. quando se tratar de eleicoes presidenciais; perante as Corregedorias Regionais. para 

eleicoes estaduais; e junto aos Juizes Eleitorais, nas eleicoes municipals. Deste modo, extrai-

se do artigo acima mencionado que a acao de investigacao, assumi natureza juridica de 

procedimento administrativo eleitoral. 

Apresenta ainda. natureza investigatoria, uma vez que a acao de investigacao, destina-

se a restringir a pratica de atos propensos a afetar a igualdade de um pleito eleitoral. como por 

exemplo, o abuso do poder economico, politico ou de autoridade. Por fim, a acao de 
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investigacao assumi natureza jurisdicional de carater constitutivo, porque aplica ao candidato 

a pena de cassacao do registro do mandato ou do diploma eleitoral, assim como, pode 

apresentar-se sob a forma de natureza jurisdicional de carater declaratorio, quando declara a 

inelegibilidade de algum candidato bem como dos que colaboraram para a pratica do ato. 

Por tudo ja exposto, constata-te que a Lei das Inelegibilidades ao conferir maior 

eficacia ao disposto no § 9° do artigo 14 da CF/88, instituiu uma acao processual, que 

tramitara segundo o rito sumario, assegurado nos termos da Lei Complementar anteriormente 

referida o contraditorio e a ampla defesa. 

A impetracao da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral, durante o periodo de 

realizacao das campanhas eleitorais, tern por objetivo, decretar a inelegibilidade do candidato 

ou de quern tenha contribuido para a pratica de atos potencialmente lesivos a normalidade e 

igualdade do processo eleitoral. Nesse caso, verifica-se a eficacia constitutiva da norma, 

atraves da sancao da decretacao da inelegibilidade, para eleicao em andamento ou para as 

eleicoes que se realizarem nos tres anos subsequentes a eleicao em que se verificou o fato. 

Na hipotese de a setenca ser prolatada antes da eleicao procede-se a devida cassacao 

do registro do candidato, sendo o mesmo, impedido de concorrer ao pleito. Por outro lado, 

caso a sentenca apenas venha a ser prolatada no periodo compreendido entre a eleicao e a 

diplomacao, ocorrera o bloqueio da diplomacao do candidato, ou seja, sem a diplomacao o 

candidato nao pode exercer o mandato. 

No entanto, se a sentenca for julgada procedente apos a diplomacao, o candidato 

podera exercer seu mandato, mesmo com seu registro de candidatura cassado e decretado sua 

inelegibilidade, porque o diploma ja havia sido expedido, sendo o mesmo, o ato juridico que 

legitima o exercicio do mandato. 

Ressalte-se que na ocorrencia desta ultima hipotese, qual seja sentenca prolatada apos 

a diplomacao e o candidato no exercicio pleno do mandato, servira a Acao de Investigacao 

Judicial Eleitoral para fundamentar a propositura de uma futura Acao de Impugnacao de 

Mandato Eletivo (AIME) . 

Nesse sentido destacamos, as sabias licoes do ilustre eleitoralista Farias (2005, p. 43) 

quando discorre acerca da Acao de Investigacao Judicial Eleitoral: 

A investigacao judicial nao possui qualquer relacao de prejudicialidade com a acao 
de impugnacao de mandato eletivo, nem mesmo se trata de pedidos conexos. Na 
realidade, sao instrumentos que devem ser utilizados em conjunto com o intuito de 
evitar a conquista do mandato eletivo de maneira abusiva. 
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Deste modo, a acao de investigacao prevista na Lei da Inelegibilidades, destinada a 

restringir a pratica de atos propensos a comprometer a igualdade e lisura do processo eleitoral, 

podera ser aproveitada como prova na Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo, que e o 

instrumento constitucional. utilizado para desconstituicao do mandato alcancado com a 

utilizacao de ilicitos eleitorais, configurados sob a forma de abuso do poder economico. 

corrupcao ou fraude. 
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4 DOS R E Q U I S I T O S C O N S T I T U C I O N A I S DA A I M E 

Preve o texto constitucional. nos paragrafos 10 e 11 do art. 14, os requisitos da Acao 

de Impugnacao de Mandato Eletivo (AIME) , consistindo de suma importancia atribuir 

destaque aos mesmos: 

Art. 14 
§ 1 0 0 mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de 
quinze dias contados da diplomacao, instruida a acao com provas do abuso do poder 
economico. corrupcao ou fraude. 
§ 11 A acao de impugnacao de mandato tramitara em segredo de justica, 
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe. 

Dos paragrafos acima destacados, depreende-se que a A I M E apresenta como 

requisitos constitucionais, a necessidade de que ela seja ajuizada objetivando combater os 

vicios ( abuso do poder economico, corrupcao e fraude) que tornaram o mandato eletivo 

ilegitimo, sua tramitacao em segredo de justica e a necessidade de que ela seja impetrada com 

responsabilidade evitando-se assim sua utilizacao como meio de desavenca politica. 

4.1 O PRAZO PARA PROPOSITURA D A A I M E 

Encontra-se fixado no paragrafo 10 do artigo 14 da Constituicao Federal de 1988, o 

prazo para ajuizamento da acao de impugnacao, 15(quinze) dias contados a partir da 

diplomacao. Entende-se por diplomacao o ato administrativo obrigatorio no processo 

eleitoral, de entrega aos eleitos do titulo expedido pela Justica Eleitoral, conferindo-lhes 

legitimidade para exercicio do mandato eletivo. Sendo assim, sem diplomacao, nao existe 

mandato para o eleito, sendo impossivel, sob pena de carencia, se ajuizar a acao antes da 

diplomacao. 

Depreende-se da doutrina e jurisprudencia dominantes acerca do tema. que o mandado 

eletivo podera ser impugnado, no prazo de 15 dias perante a Justica Eleitoral, contado este 

prazo a partir da diplomacao, sendo a acao instruida com prova do abuso do poder economico, 

corrupcao ou fraude. 
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Encontra-se nos ensinamentos dos grandes eleitoralistas do pais que o prazo para 

proprositura da acao de impugnacao ao mandato eletivo possui natureza decadencial. sendo 

iniciada a sua contagem no dia seguinte a diplomacao, nao se suspendendo ou interrompendo 

em razao de sabados, domingos ou feriados, nem mesmo com o estabelecimento de ierias 

forenses. 

Destacamos as sabias licoes do ilustre eleitoralista Farias (2005, p. 69) quando 

discorre sobre a natureza juridica do prazo de para propositura da acao de impugnacao: 

Indiscutivelmente, a natureza juridica de tal prazo e decadencial, tendo em vista que 
ha a perda do direito em consequencia do seu nao-exercicio dentro do mencionado 
prazo. Alem disso, neste caso, a agao e o direito possuem origem comum, enquanto, 
no prazo prescricional o direito preexiste a acSo, que somente aparece com a 
violacao daquela. 

O Tribunal Superior Eleitoral tern se posicionado no sentido de que o prazo de quinze 

dias para propositura da A I M E , mesmo de natureza decadencial, nao exclui a regra, em que se 

despreza o dia do comeco e inclui-se o do vencimento. Destacamos: 

Recurso especial. A^ao de impugnacao de mandato eletivo. Art . 14, § 10, da 
Constituicao Federal. Prazo de natureza decadencial. Aplicacao da regra do art. 184, 
§ lo , do Codigo de Processo C iv i l . Recurso conhecido e provido.O prazo em 
comento, conquanto de natureza decadencial, sujeitar-se-a as regras estabelecidas no 
art. 184 do CPC, nao podendo, por isso, ter por termo final data em que nao houve 
expediente forense (Acordao no 15.248, de 10.12.98 - Recurso Especial Eleitoral no 
15.248 - Classe 22 a /MG. (Caratinga). Relator: Ministro Eduardo Alckmin . 
Recorrente: Procuradoria Regional Eleitoral/MG. Decisao: Unanime em conhecer do 
recurso e dar-lhe provimento. 

Mesmo que as eleicoes obedecam prazos estabelecidos pelo calendario eleitoral para 

todo o pais, o prazo para intentar a Acao de Impugnacao de Mandato Eletitivo ira variar de 

acordo com a data marcada pelo orgao competente da Justica Eleitoral. para a cerimonia de 

diplomacao dos eleitos, uma vez que no calendario esta prevista, tao somente, a data maxima 

para a realizacao de tal ato. 

Com a impetracao da acao impugnatoria objetiva-se assegurar o direito a 

desconstituicao da diplomacao do eleito que utilizou meios ilicitos para conquista do 

mandato. Sendo a acao impetrada dentro do prazo decadencial constitucionalmente 

estabelecido. qual seja, 15 dias, contra todos os litisconsortes passivos, sob pena de 

decadencia. 
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Ocorrendo a existencia de litisconsortes passivos, os mesmos necessariamente devem 

estar compreendidos no polo passivo da demanda no prazo constitucionalmente estabelecido, 

sob pena de decadencia. Sendo esse entendimento dominante na doutrina e jurisprudencia do 

TSE merecendo-nos destacar as sabias licoes do ilustre eleitoralista Fichtner (1998. p.83): 

Ajuizada a acao constitucional apenas contra um dos litisconsortes passivos, 
necessarios e unitarios, se a deficiencia na constituicao do litisconsorcio no polo 
passivo nao for percebida dentro do prazo decandencial pelo ju iz , a decadencia 
operara por inteiro, de modo que atingira, por definicao, todos os ocupantes do polo 
passivo da relacao processual, mesmo aqueles posicionados tempestivamente. como 
reus, pelo autor 

Por fim destacamos os ensinamentos do professor e ilusttre eleitoralista Ramayana 

(2005, p. 293). quando aborda a questao da aplicacao subsidiaria do Codigo de Processo Civil 

a acao de impugnacao quando da existencia de litisconsotes passivos: 

Deve-se adotar a interpretacao sistematica do disposto nos arts. 47, paragrafo unico. 
263, 282, 283 e 284 do Codigo de Processo C i v i l , aplicavel subsidiariamente, 
porque as hipoteses de litisconsorcio em chapa una e indivisivel ensejam sentenca, 
que atingira a situacao juridica do vice, que tambem foi eleito, independentemente 
da regra estipulada no art. 18 da Lei Complementar n° 64 de 18 de maio de 1990. 

A acao de impugnacao ao mandato eletivo devera ser proposta no prazo estabelecido 

no paragrafo 10 do artigo 14 da Constituicao Federal de 1988, 15 dias contados a partir da 

diplomacao, apresentando o referido prazo natureza decadencial, nao admitindo interrupcao 

ou suspencao, e finalmente, existindo litisconsortes, todos devem ser incluidos no polo 

passivo da demanda. 

4.2.A PROVA N A A I M E 

De acordo com Chiovenda (apud FARIAS, 2005, p.74) "provar significa formar a 

conviccao do ju iz sobre a existencia ou nao de fatos relevantes no processo"*. E no que pertinc 

a Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo, o autor basicamente devera provar a existencia de 

ilicitos eleitorais que contaminaram a aquisicao do mandato, notadamente, o abuso do poder 

economico, corrupcao, ou fraude, de acordo com o disposto no § 10, do Art. 14 da 

Constituicao Federal de 1988. 
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Para propositura da Acao impugnatoria nao exige-se prova pre-constituida, esta por 

sua vez e necessaria para propositura do Recurso Contra a Diplomacao - RCD, sendo 

imprescindivel para proposotura da acao de impugnacao apenas a demosntracao de um 

"'razoavel indicio probatorio". demonstrado pelo fumus boni iuris, onde podemos destacar a 

prova testemunhal. documental, documentos publicos ou mesmo particulares. analisadas sob 

criterios razoaveis e plausiveis, que permitam a apreciacao jurisdicional, evitando-se a 

temeridade ou a ma-fe. 

Neste contesto, podemos destacar o posicionamento do Tribunal Superior Eleitoral 

acerca da nao possibilidade de impetracao de acao de impugnacao com o fim de conseguir 

recontagem de votos: 

" Eleitoral. Acao de impugnacao de mandato. CF, art. 14, § 10. Prova: inicio. 
Recontagem de votos: impossibilidade. 1- A a?ao de impugnacao de mandato nao 
exige, para a sua propositura, a apresentacao, com a inicial, de toda a prova da 
fraude, dado que o impugnante podera demonstra-la na instrucao da causa (CF, art. 
14,§ 10). Com a inicial, entretanto, devera o impugnante produzir, pelo menos, um 
comeco de prova da fraude. ou indicar a ocorrencia de indicios, serios, nao sendo 
possivel a utilizacao de acao de impugnacao de mandato para o fim de obter 
recontagem de votos. I I - Precedente do TSE: Recurso n° 8.715/AL (Acordao 
11.046). I l l - Agravo provide Recurso especial conhecido e provido " (Acordao n° 
11.919- Forquilha-CE- Relator Ministro Carlos Velloso. Publicado no DJU de 
10.2.95). 

A prova na A I M E podera ser produzida na instrucao processual, tendo em vista que o 

§ 10 do Art. 14. nao determinou que a inicial fosse acompanhada de toda a prova dos atos 

ilicitos. como tambem, em consonancia com o disposto no Codigo de Processo Civ i l , nos seus 

Arts 397 e 399: 

A prova pre-constituida e exigivel para a interposicao do Recurso Contra a 

Diplomacao. disciplinado no Art. 262, incisos I a IV, do Codigo Eleitoral. No Recurso Contra 

a Diplomacao emprega-se como conteudo probatorio a Investigacao Judicial Eleitoral ou 

mesmo representacao. quando a mesma nao foi julgada em tempo adequado para decretar a 

cassacao do registro, segundo preceitua o Art. 14, inciso X I V , da Lei Complementar 64 de 18 

de maio de 1990. 

Art. 14 
X I V - julgada procedente a representacao, o Tribunal declarara a inelegibilidade do 
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes 
sancao de inelegibilidade para as eleicoes a se realizarem nos 3(tres) anos 
subsequentes a eleicao em que se verificou, a\6m da cassacao do registro do 
candidato diretamente beneficiado pela interferencia do poder economico e pelo 
desvio ou abuso de poder de autoridade, determinando a remessa dos autos ao 
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Ministerio Publico Eleitoral, para instauracao de processo disciplinar, se for o caso, 
e processo crime, ordenando quaisquer outras providencias que a especie comportar. 

Na hipotese de representacao, sera imprescindivel que o legitimado ativo da mesma, 

utilize-se das mesmas provas para motivar a interposicao do Recurso Contra a Diplomacao, 

uma vez que, a doutrina e jurisprudencia sao unanimes em nao adminitir a producao de prova 

em grau recursal. Em sentido oposto, a prova produzida na Investigacao Judicial Eleitoral. ou 

mesmo ocasionais provas supervenientes, poderao ser renovadas quando da interposicao da 

Acao de Impugnacao ao Mandato Eletivo. 

Alem disso, quando do exame das provas, utiliza-se os criterios da razoabilidade e 

proporcionalidade, pelo orgao judiciario competente, Juiz Eleitoral, quando o diplomado for 

Prefeito. Vice-Prefeito ou Vereador; Tribunal Regional Eleitoral: Governador, Vice-

Governador. Senador. Deputado Federal. Deputado Estadual e Deputado Distrital e Tribunal 

Superior Eileitoral nas hipoteses dos diplomados serem o Presidente da Republica e o Vice -

Presidente da Republica. em conformidade com o Art. 23 da Lei das Inelegibilidades, 

aplicavel subsidiariamente, dentro de uma interpretacao sistematica para as Acoes de 

Impugnacao ao Mandato Eletivo. 

Art. 23 O Tribunal formara sua convicgao pela livre aprecia<;ao dos fatos publicos e 
notorios, dos indicios e presuncoes e prova produzida, atentando para circunstancias 
ou fatos, ainda que nao indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o 
interesse publico de lisura eleitoral. 

Depreende-se do artigo acima apresentado que o orgao judicial eleitoral competente 

para o julgamento. podera diligenciar independentemente da manifestacao da parte, no sentido 

de apreciar os fatos ainda que nao alegado pelas partes, buscando salvaguardar o interesse 

publico de lisura eleitoral. preservando a intangibilidade dos votos. 

Ainda com relacao a prova na acao de impugnacao. e importante destacar que o 

Codigo Eleitoral em seu artigo 351, iguala o filme cinematograiico e o disco fonografico aos 

documentos para fins penais, diversamente do estabelecido no direito penal comum, este por 

sua vez, estabelece: forma escrita; autor determinado; manifestacao de vontade e relevancia 

juridica. 

Finalmente. merece ser destacado os ensinamentos do eleitoralista Ramayana ( 2005. 

p. 296), quando abordando a prova na acao de impugnacao esclarecenos o rito a ser seguido 

na referida acao: 
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A Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo que segue o rito ordinario, na ausencia 
de Lei disciplinando-a, em razao do disposto no arts. 271, 272, paragrafo unico e 
282. do Codigo de Processo C i v i l , portanto cabe todo o exame instrutorio, com 
ampla producao de provas, pericias etc., servindo aos legitimados ativos como 
melhor opcao, quando nao possuem provas capazes de autorizar a interposicao do 
recurso contra a diplomacao, cuja celeridade e muito mais eficaz, ate porque, pelo 
calendario eleitoral, trazido nas resolucoes que minudenciam a Lei anual eleitoral, o 
orgao jurisdicional (TRE ou TSE), possuem prazo peremptorio para julgamento dos 
recursos. 

Ademais. aplica-se subsidiariamente a Acao de Impugnacao ao Mandato Eletivo, 

quando da analise das provas o disposto nos artigos 364 e 389 do Codigo de Processo Civi l e 

232 a 238 do Codigo de Processo Penal. 

4.3.ABUSO DE PODER ECONOMICO OU POLITICO 

Encontra-se disposto no paragrafo unico do art. 1° da Constituicao Federal de 1988 o 

principio da soberania popular, admitindo ao povo uma ativa participacao no processo de 

eleicao dos governantes. Apresentando o art. 1° uma redacao clara e categorica da 

concretizacao da soberania popular, quando anuncia que: "Todo o poder emana do povo, que 

o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente nos termos desta Constituicao'*. 

No regime democratico. vigente em nosso pais, as funcoes do governo devem ser 

desempenhadas em nome do povo e para o proveito da coletividade. Os que possuem o poder 

em suas maos devem conduzir seus atos baseando-se nos anseios de todo o povo por ele 

representado. Contudo. nao e bem assim que acontece na pratica, ja que a maioria dos 

detentores do poder ultrapassam as diretrizes dispostas nas legislacoes o que por sua vez, 

ocasionam o cometimento dos abusos de poder. 

Ao mesmo tempo preve o texto constitucional, no art. 37 que: " A administracao 

publica, direta. indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do 

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade. impessoalidade. 

moralidade, publicidade e eficiencia" Apresentam-se tais principios como norteadores da 

administracao publica em geral, condicionando a interpretacao e aplicacao de todas as normas 

juridicas. 

Nesse contexto, o administrador publico possui o dever juridico. de administrar a coisa 

publica segundo os principios acima apresentados, sob pena de coniigurar-se o cometimento 

do abuso do poder. Constituindo assim, os principios constitucionais condicionantes a 
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aplicacao e interpretacao das leis pelos detentores de cargos publicos. seja ele no Executivo, 

Legislativo e Judiciario. 

O administrador publico deve ajustar suas acoes ao estabelecido na Lei, nao lhe sendo 

facultado assim, fechar os olhos a finalidade legal prevista no ordenamento juridico patrio, 

devendo ainda encontrar-se em constante sintonia com a moralidade publica. Sendo assim, o 

agente publico que concorre ou se favorece de atos que nao observam a intencao da Lei. bem 

como os principios constitucionais da administracao publica, estara cometendo ato de 

improbidade administrativa segundo o art. 11 caput da Lei 8.429 de 2 de junho de 19992. 

"Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao 

publica qualquer acao ou omissao que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, 

legalidade e lealdade as instituicoes e notadamente:" 

Do mesmo modo, quando do estudo da acao de impugnacao, o poder politico nao pode 

ser esquecido tendo em vista que os abusos cometidos pelos detentores do poder, durante o 

processo eleitoral. na captacao de votos, tambem sao coibidas pela legislacao eleitoral. 

Depreende-se do a r t . l 0 da Carta magna que o povo detentor do poder o exerce por meio de 

representantes. sendo assim. o poder politico e imprescindivel ao desenvolvimento do Estado 

Democratico de Direito. 

O poder politico sera legitimo quando sua utililizacao for realizada dentro dos limites 

tracados pela Lei, e ainda. de acordo com as finalidades publicas a que este se destina. O 

abuso do poder politico configura-se pelo exercicio de acoes por parte de agentes publicos em 

proveito proprio ou de terceiro, ou fora dos limites legais e sem uma destinacao de interesse 

publico. 

Destaca-se nesse sentido, o conceito de abuso do poder politico, apresentado por Costa 

(2002, p. 309) 

Abuso do poder politico e o uso indevido de cargo ou funcao publica, com a 
finalidade de obter votos para determinado candidato. Sua gravidade consiste na 
utilizacao do munus publico para influenciar o eleitorado, com desvio de finalidade. 
E necessario que os fatos apontados como abusivos, entrementes, se encartem nas 
hipoteses legais de improbidade administrativa( Lei 8.429/92), de modo que o 
exercicio de atividade publica possa se caracterizar como ilicita do ponto de vista 
eleitoral. 

O abuso do poder, seja economico. ou politico, contraria o estabelecido na 

Constituicao Federal de 1988. referente a Ordem Democratica de Direito, deixando o 

processo eleitoral contaminado de ilicitudes, proporcionando em toda sociedade uma 

diminuicao de credito quanto a real efetivacao da democracia no pais. 
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Dentro desse contexto, apresenta-se a Lei n° 9.504 de 30 de setembro de 1997. como 

um instrumento de normatizacao das Eleicoes em geral, dispondo acerca do registro de 

candidatos, da arrecacao e aplicacao de recursos nas campanhas eleitorais, da propaganda 

eleitoral em geral, do sistema eletronico de votacao e totalizacao de votos, dentre outros 

temas. A Lei 9.504/97 tambem enumera algumas condutas que serao vedadas aos agentes 

publicos nas campanhas eleitorais, buscando-se assim, conferir um certo equilibrio nas 

disputas eleitorais. garantindo a lisura do processo eleitoral. Podemos destacar como uma das 

formas de abuso do poder politico, o incisoVII do art. 73 da referida Lei que estabelece regras 

destinadas a garantir o equilibrio economico na busca pelo mandato eletivo: 

Art.73- Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas 
tendentes a afetar a igualdade de oportunidade entre candidatos nos pleitos 
eleitorais: 

V I I - realizar, em ano de eleicao, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas 
com publicidade dos orgaos publicos federals, estaduais ou minicipais. ou das 
respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a media dos gastos nos 
tres ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a 
eleicao. 

Do mesmo modo podemos destacar o art. 41-A, que preceitua capitacao ilicita do 

sufragio o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o 

voto, bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao publica. 

desde o registro da candidatura ate o dia da eleicao. Consistindo o ato ilicito dipificado no 

art.41-A de cometimento exclusivo do proprio candidato. 

Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui capta^ao de 
sufragio. vedada por esta Lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao 
eleitor, com o f im de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoa! de qualquer 
natureza, inclusive emprego ou funcao publica, desde o registro da candidatura ate o 
dia da eleicao, inclusive, sob pena de multa de mi l a cinquenta mi l Ufir , e cassacao 
do registro ou do diploma, observado o procedimento previsto no art. 22 da Lei 
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990. 

No caso de alguem, em nome do candidato, prometer, doar, oferecer ou entregar ao 

eleitor algum bem ou vantagem pessoal, com a finalidade de obter-lhe o voto, estara 

cometendo abuso de poder economico ou mesmo corrupcao. 

O bem juridico tutelado pelo art.41-A e a vontade do eleitor na escolha de seus 

representantes no processo eleitoral. Nesse sentido, para caracterizacao do ilicito descrito no 

art.41-A, necessario sera a comprovacao da conduta realizada pelo candidato, sendo 



50 

irrelevante saber se o leitor votou ou nao no candidato que se utilizou da pratica de tais 

ilicitos. 

Alem disso, quando do estudo das hipoteses de cabimento da acao de impugnacao. 

previstas no § 10 do art. 14 da CF/88, destaca-se a Lei Complementar n° 64 de 18 de maio de 

1990. que busca moderar o equilibrio no processo eleitoral, sancionando, com a decretacao 

judicial de inelegibilidade, os candidatos que se favorecerem pelo abuso do poder economico 

na aquisicao do mandato. 

Por fim o Tribunal Superior Eleitoral apresenta posicionamento no no sentido de que 

para caracterizacao do abuso do poder economico, nao sera necessario provar o nivel de 

compromentimento da lisura do resultado do pleito eleitoral, bastando a prova da mera 

probabilidade ou potencialidade do uso de meios capazes de tornar o mandato ilegitima. 

suficientes para procedencia da acao impugnatoria. 

Nessa acepcao.destaca-se importante julgado proferido pela Corte Superior Eleitoral 

por meio do acordao de n° 12.343(1993 apud F1CHTNER, 1998, P. 117) onde extrai-se o 

seguinte ensinamento: 

*'E evidente que a influencia do abuso no resultado, um nexo de causalidade entre o 
abuso e o resultado, e de exigir-se, mas sua verificagao sujeita a uma apreciagao 
realistica dos indicios e circunstancias de cada caso, que jamais se podera provar 
matematicamente, que nao fora o abuso o resultado teria sido diverso.'" 

Por tudo ja exposto, chega-se ao entendimento de que o abuso do poder exteriorizado 

sob a forma economico apresenta sua ocorrencia tipificadas na legislacao eleitoral como 

tambem em leis esparsas, no entanto, tais dispositivos nao podem tipificar a ocorrencia todas 

as formas de abuso, ja que no atual cenario politico do pais, diuturnamente sao criadas as mais 

diversas formas de abusos, como por exemplo a utilizacao dos meios de comunicacao como 

construcao da opiniao publica. 

Sendo assim, o abuso do poder economico para fins de impetracao da acao de 

impugnacao de mandato eletivo, consiste no uso indevido de recursos com o objetivo de 

conquistar a preferencia dos eleitores abusando de sua miseria, falta de instrucao e ate mesmo 

da ausencia de formacao moral. 
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4.4.CORRUPCAO 

A corrupcao eleitoral encontrar-se tipificada no art. 299 do Codigo Eleitoral, nos 

seguintes termos: 

Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar, receber, para si ou para outrem, dinheiro, 
dadiva. ou qualquer outra vantagem, para obter voto e para conseguir ou promover 
abstencao, ainda que nao seja aceita. 
Pena - reclusao ate quatro anos e pagamento de 5 a 15 dias-multa. 

Na esfera eleitoral, o crime de corrupcao podera apresenta-se sob duas formas, a ativa 

e a passiva. Ocorrera corrupcao sob a forma ativa quando o candidato ou pessoa agindo em 

seu nome, utilizando-se de vantagens almeja a conquista ou mesmo a promessa de voto por 

parte do eleitor. A corrupcao passiva estara configurada quando o eleitor pede ou mesmo 

recebe vantagem para atribuir o voto ou abster-se do mesmo em favor de determinado 

candidato. 

O Codigo Penal no artigo 317, tipifica o crime de corrupcao passiva, conforme o 

disposto: 

Art.317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente. ainda 
que fora da funcao ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida , 
ou aceitar promessa de tal vantagem: 
Pena- reclusao, de dois a doze anos, e multa. 

O artigo 333 tambem do Codigo Penal, ainda sobre corrupcao, dispoe acreca da forma 

ativa: 

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para 
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: 
Pena- reclusao, de dois a doze anos, e multa. 

Encontra-se a corrupcao sob a forma ativa e passiva, no ambito do Direito Eleitoral. 

assim como no Direito Penal. De forma que a corrupcao tipificada pelo Codigo Eleitoral e 

uma composicao da corrupcao ativa e passiva disposta pelo Codigo Penal brasileiro. 

Depreende-se da leitura dos artigos apresentados que o crime de corrupcao nao se trata de 

crime proprio de candidato. 
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O crime de corrupcao podera ser cometido por qualquer pessoa. tendo em vista que e 

um tipo penal que nao demanda condicoes especificas do autor, restando assim configurado 

como crime comum, podendo ser praticado por qualquer um e a qualquer tempo, bem como 

nao sera necessaria a participacao direta do candidato, configurando-se a corrupcao pelo 

simples ato em beneficio de sua candidatura. 

Para configuracao do crime de corrupcao, sera suficiente a simples oferta ou promessa 

ou mesmo solicitar retribuicao, ainda que as mesmas nao sejam aceitas. Ressalte-se que a 

mera tentativa sera punida na forma da lei. Por fim. a restricao da conduta criminosa ao ato de 

oferecer ou prometer essa retribuicao aos eleitores, apesar expressamente tipificada pelo art. 

299 do Codigo Eleitoral. jamais podera ser satisfatoria para a obtencao da impugnacao do 

mandato. Para configuracao dos efeitos pretendidos com a impetracao de uma acao de 

impugncao, nao sera suficiente apenas a configuracao do crime de corrupcao, necessario sera 

a demonstracao de que os fatos tenham ocorrido em intensidade capaz de afetar a lisura e a 

normalidade da eleicao, de forma a alterar o resultado das urnas. 

4.5.FRAUDE 

Segundo depreende-se do § 10 do artigo 14 da Constituicao Fedearl de 1988. a fraude 

constitui um dos meios ensejadores de vicios no processo eleitoral. que possibilita o 

ajuizamento da acao de impugnacao de mandato eletivo. A fraude para efeito de A I M E e a 

fraude a lei e a simulacao de atos juridicos praticados durante o processo de escolha dos 

representantes do povo. Constitui o ato de simular com sendo o mesmo que fingir, dar 

aparencia de real com o objetivo de enganar. 

A pratica de atos ilicitos mediante a fraude, durante o processo eleitoral e ilustrada 

pelo nobre eleitoralista Farias (2005. p. 90) quando discorre acerca da acao de impugnacao de 

mandato eletivo: 

Dentre os fundamentos que permitem a propositura da acao de impugnacao de 
mandato eletivo, a fraude e o de maior abrangencia, sendo, muitas vezes, o 
instrumento utilizado para o proprio alcance do abuso de poder economico ou 
corrupcao, atraves da utilizacao de meios ardilosos e artificios para conquista do 
ilicito desejado, devendo ser compreendido em sentido amplo, abrangendo tanto a 
simulacao quanto o descumprimento da lei, ate mesmo, para dar uma maior 
fetividade ao instrumento constitucional. 
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A fraude para implicacao da concretizacao de uma acao impugnatoria, podera ser 

verificada em qualquer atividade que venha a embacar a normalidade e legitimidade durante o 

processo eleitoral, desvirtuando a vontade do eleitorado. Conseqiientemente. pode-se 

conceitura fraude, para fins de acao de impugnacao, o ato de descumprir e fingir o 

cumprimento da Lei, com o objetivo de embaracar a normalidade e legitimidade do processo 

eleitoral. 

Um exemplo bastante mencionado pelo doutrina acerca de fraude eleitoral, e o 

mapismo, que era muito praticada no passado, configurando-se pela insercao de dados falsos 

nos mapas da votacao, alterando-se assim a vontade dos eleitores e consequentemente o 

resultado do pleito. Podemos ainda, encontrar a fraude tipificada como crime elitoral. no 

processo de alistamento( arts. 290 e 291), em alguns atos partidarios( arts. 319, 320 e 321). no 

processo de votacao( arts. 307 a 311), e por fim a fraude igualmente podera ocorrer no 

processo de apuracao( arts. 315 a 318). 

Finalmente destaca-se nos dias atuais, como uma modalidade de fraude, a 

movimentacao de eleitores, transferidos em grupos, de uma cidade para outra, conforme 

depreende-se dos artigos 289 a 291; 349 e 350 do Codigo Eleitoral. Com o fim de reprimir 

essa pratica fraudulenta a Corregedoria-Geral, por meio das Corregedorias Regionais 

Eleitorais nos Estados. tern firmemente organizado constantes revisoes do eleitorado nacional. 

procurando assim, confirmar a residencia do eleitor nos perimetro da zona eleitoral em que 

encontra-se inscrito, mediante apresentacao e conferencia de documentos no cartorio eleitoral. 

4.6.A T R A M I T A g A O EM SEGREDO DE JUSTICA 

A Acao de Impugnacao de Mandato Eletivo possui sua tramitacao em segredo de 

justica. segundo inteligencia do § 11 do artigo 14. primeira parte, da Constituicao Federal de 

1988. de forma que. nao serao divulgados ao publico os fatos apresentados na acao 

impugnatoria. Constituindo assim, a violacao do preceito constitucional, causa de nulidade do 

processo. 

Em sentido contrario ao artigo acima apresentado, encontra-se o inciso LX, do artigo 

5° da Constituicao Federal, porque institui que "a lei so podera restringir a publicidade dos 

atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem", consagrando 

assim o principio da publicidade dos atos processuais. 
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A acao de impugnacao e a ferramenta dirigida a seguranca do Estado Democratico, 

garantindo a normalidade e legitimidade do processo eleitoral. assegurando-se a verdadeira 

vontade popular exercida no pleito eleitoral. Sendo assim, nao possui o fim de abordar a 

intimidade do concorrente ao mandato eletivo. 

Alem disso. nao resta duvida de que em sede de acao impugnatoria. nao existe 

interesse publico que motive a tramitacao em segredo de justica. A publicidade dos atos so 

conlirma a eficacia do processo eleitoral, tendo em vista que e assegurado ao povo, escolher 

dentre os varios postulantes a cargos eletivos, aquele que melhor represente seus anseios e 

necessidades. 

Dentro da tematica apresenta, e importante colecionar os ensinamentos do eminente 

doutrinador Bispo (2004, p.55), quando nos esclarece a cerca da necessidade do segredo de 

justica. o que por sua vez torna-se de fundamental importancia transcrevermos: 

A razao do segredo de justica nessa Agao esta intimamente interligada a um outro 
dispositivo constitucional, que garante a presuncao de inocencia do acusado. antes 
que a sentenca condenatoria transite em julgado. As paixoes desencadeadas pelo 
fenomeno eleitoral s3o das mais exacerbadas, e pode acontecer que a Acao intentada 
contra o vitorioso, tenha apenas escopo de execra-lo e atormenta-lo. criando uma 
situacao artificiosa de suspeitas vagas e indefinidas, sem qualquer proposito serio e 
sem chances de vitoria contra o Impugnado. A i o autor da Acao estaria incorreto na 
litigancia de ma-fe, pois a manejaria maliciosamente ou de forma temeraria. Mas a 
publicidade dos atos processuais agravaria ainda mais os padecimentos de um 
candidato que sofresse tal arremetida, pois alem de ser como visto, maliciosa e, ou. 
temeraria, ainda estaria exposto no pelourinho das especulacctes publicas, acendidas 
ao roubo, por se tratar geralmente de assunto incendiario, pela natureza politica do 
debate travado na Justica. 

Por tudo ja exposto, chega-se ao entendimento de que e necessario que a acao 

impugnatoria tramite em segredo de justica, no entanto, nao podemos esquecer o disposto no 

inciso IX, do artigo 93 da Constituicao Federal de 1988, quando estabelece que: 

Art.93 
IX Todos os julgamentos dos orgaos do Poder Judiciario serao publicos, e 
fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a 
presenca, em determinados atos, as proprias partes e as seus advogados. ou somente 
a estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no 
sigilo nao prejudique o interesse publico a informacao. 

De tal modo que a tramitacao da acao impugnatoria devera ser realizada em segredo 

de justicao, sendo ao final conferido publicidade do julgamento tendo em vista o exposto no 

inciso acima apresentado. O sigilo conferido a acao de impugnacao pela Constituicao Federal 
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destina-se a todos os participantes do processo, incluindo-se nesse sentido, as partes 

interessadas. os serventuarios da justica e inclusive o proprio juiz. 

A nao observancia do disposto no § 11 do artigo 14 podera acarretar a nulidade do 

processo, como ao mesmo tempo ocasionar sancoes, restricoes e medidas penais e 

administrativas contra quern violou um preceito constitucional. 

Alem disso. a comprovacao de impetracao de acao impugnatoria de forma temeraria 

ou ma-fe ensejara a responsabilizacao do autor pelos danos causados nos termos dos artigos 

16 e 18, § 2° do Codigo de Processo Civi l em consonancia com o disposto no artigo 25 da Lei 

Complementar n° 64 de 18 de maio de 1990. que estabelece como crime eleitoral a 

proprositura de acao de impugnacao de forma temeraria ou de ma-fe. 

Finalmente, pode-se concluir que a acao de impugnacao nao deve ser manejada com a 

finalidade de desestabilizar o andamento da gestao exercida pelo possuidor do mandato, assim 

como nao deve ser impetrada para atingir de forma pessoal, o detentor do mandato eletivo, 

sendo punida na forma da Lei, a proprositura de acao de impugnacao de mandato eletivo de 

forma temeraria ou de ma-fe. 
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5 C O N S I D E R A C O E S F I N A I S 

De acordo com os principios democraticos, todo poder emana do povo e devera ser 

sempre exercido em seu nome e em seu beneficio atraves de representantes eleitos, de acordo 

com o principio fundamental da soberania popular. Nao resta duvida de que o resultado das 

eleicoes precisa coresponder a vontade do povo. 

A Constituicao Federal de 1988 estabelece uma serie de regras a respeito do exercicio 

dos Direitos Politicos, em seu artigo 14 destinados a garantir a normalidade e a legitimidade 

das eleicoes. contra a influencia do poder economico ou o abuso do exercicio de funcao. cargo 

ou emprego na administracao direta ou indireta. 

A A I M E e o meiu itilizado dentro do ordenamento juridico. para coibir a utilizacao de 

meios ilicitos no processo eleitoral. decretando a inelegibilidade do candidato que se utlize de 

abuso do poder economico, corrupcao ou fraudena aquisicao do mandato eletivo. 

Atualmente observa-se um grande numero de ajuizamento de acoes objetivando 

desconstituir mandatos conseguidos atraves da utilizacao de meios ilegais, sendo a A I M E 

principalmento. sob a otica do nosso Estado, o grande motivo de inumeras discursoes, o que 

desperta o nosso interesse em estuda-la de forma mais aprofundada. 

No primeiro capitulo tratou-se dos Direitos Politicos, observado sempre a importancia 

da aquisicao do mesmo para a caracterizacao efetiva do cidadao. A CF/88 estabelece que para 

aquisicao da capassidade eleitoral passiva, o postulante a um cargo eletivo necessita do 

cumprimento de alguns requisitos: nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos direitos 

politicos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscricao, filiacao partidaria e idade 

minima de acordo com o cargo ao qual se candidata. Destacou-se principalmente as 

inelegibilidades constituidas pela perda do direito de se eleger, presentes na CF/88 e na Lei 

Complementar 64/90( Lei das inelegibilidades). Importante tambem destacar-se que os 

direitos politico negativos( inelegibilidade) podem ser readquiridos. 

Foi tratado no segundo capitulo do historico da Acao, sua base legal, natureza juridica. 

sua legitimidade ativa e passiva. Ao final tratou-se de sua relacao com a AIJE , que tambem e 

um importante instrumento de controle da moralidade eleitoral, servindo como inclusive de 

fonte probatoria para a propositura da A I M E . A AIJE objeyiva oferecer condicoes para a 

normalidade e legitimidade das eleicoes resguardando o interesse publico que consiste na 

lisura do pleito. 
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Abordou-se no terceiro capitulo os requisitos constitucionais da A I M E , ja que esta e 

uma Acao puramente Constitucional Eleitoral, apresentando como requisitos para sua 

propositura a prova do abuso do poder economico e politico, corrupcao ou fraude. 

Lembrando-se que dentro da A I M E admite-se a producao de prova no transcorrer da instrucao 

processual, diferentemente do que ocorre com o Recurso Contra a Diplomacao que exige 

prova pre- constituida para a sua proposiutura. 

O presente trabalho de conclusao de curso se mostra como indispensavel ao 

conhecimnento dos cidadaos como um todo, tendo em vista o tema, apesar de nao ser novo, 

ser extremamente atual e fundamental para a vida dos individuos inseridos em uma sociedade 

democratica. caracterizada pelo sufragio direto, secreto , universal e com valor igual para 

todos. 
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