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RESUMO

Com a politica neo-liberal implementada no nosso ordenamento juridico brasileiro nos
ultimos anos, as privatizagdes sdo assuntos correntes em todos os setores da sociedade. Dessa
forma torna-se de suma importincia o estudo do tema monopodlio postal, bem como a
utiliza¢do da legislagdo sugerida neste trabalho, que vira a produzir resultados para o setor.
Objetiva-se nesta pesquisa analisar a tematica em questdo através da Constitui¢do Federal e a
legislagdo correlata, a fim de discutir o0 monopdlio e através da discuss@o abrir caminhos para
justificar a viabilidade do setor postal brasileiro continuar sendo monopolizado pelo Estado.
Assim, procuramos apresentar as vantagens deste setor quanto a inviabilidade abertura a
concorréncia desleal da iniciativa privada. Também discutimos que o monopdlio postal
brasileiro s6 esta ligado a quatro modalidades de correspondéncias, quais sejam a carta, o
cartdo postal, a correspondéncia agrupada e o telegrama, excluindo do monopdlio as
encomendas de qualquer tipo e os impressos, jornais, revistas, livros, mala direta, dentre
outros. A metodologia adotada nesta pesquisa basear-se-4 nos métodos bibliograficos, como
base tedrica na sua realiza¢do; o método historico evolutivo, direcionado principalmente na
evolugdo do setor postal e por fim o método exegético-juridico, para anélise das proposigdes
relativas ao tema. Acreditamos que com o debate acerca do monopdlio, levaremos a
apreciagdo do tema, a fim de com profundidade subsidiar o poder ptblico na modernizagéo do
setor postal, sem entrega-lo as mdos dos empresarios e capitalistas que objetivam apenas o
lucro em detrimento dos direitos dos cidaddes.

Palavras-chave: Monopdlio postal. Correspondéncia. Beneficios.



ABSTRACT

With the new-liberal politics implemented in our Brazilian juridical ordinance in the last
years, the privatizations are current affairs in all the sectors of society. This way it becomes of
great importance the study of the theme postal monopoly, as well as the utilization of the
suggested legislation in this work, which will produce results to the sector. It is aimed in this
research to analyze the theme in question through the Federal Constitution and the correlative
legislation, in order to discuss the monopoly and through the discussion open ways to justify
the viability of Brazilian postal sector to continue being monopolized by the State. Thus, it
was searched to show the advantages of this sector as to the impracticability opening the
disloyal competition of the private sector. Also, it was discussed that the Brazilian postal
monopoly is only linked to four modalities of correspondences, which are the letter, the postal
card, the grouped correspondence and the telegram, excluding from the monopoly the Orders
of any kind and the printed documents, newspapers, magazines, books, direct mail, among
others. The adopted methodology in this research will be based on the bibliographical
methods, as theoretical base in its accomplishment; the evolutionary historical method, mainly
directed to the evolution of the postal sector and finally the exegetic-juridical method, to
analysis of the propositions relative to the theme. It is believed that with the debate about the
monopoly, it will be raised the appreciation of the theme, in order to, with depth subsidize the
public power in the modernization of the postal sector, without delivering them in the hands
of producers and capitalists who intend only the profit to the detriment of the citizens’ rights.

Key-words: Postal Monopoly. Correspondence. Benefits.
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INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro sempre foi colocado quanto ao setor postal,
como uma obriga¢do do Estado em oferecer ao cidaddo formas seguras de dispor de meios
que facilitem a comunicag@o com outras pessoas de forma a facilitar as trocas de informagdes
entre todos que compdem o Estado Democratico de Direito.

Para garantir este direito o Estado brasileiro vem usando, na sua histdria, do
monopolio constitucional a fim de resguardar a prestagio do servigo postal.

O setor postal no Brasil ao longo dos anos, teve um significativo aumento,
tanto que, na politica neo-liberal, a sociedade impulsionada por empresarios que vendo a
possibilidade de ganhos consideraveis nesta area, vém a questionar este monopolio postal, e
incitar a criagdo de mecanismos legais para sua quebra, visando a privatizagdo desse setor.

A questdo vem sendo debatida atualmente pelo Supremo Tribunal Federal em
duas argiiigdes de descumprimento de preceito fundamental, ADPF n° 46 de autoria da
Associag@o Brasileira das Empresas de Distribuicio (ABRAED), e ADPF n° 70, do Sindicato
Nacional das Empresas de Encomendas Expressas.

A questdo é ampla pois a Lei que instituiu o monopdlio postal, atualmente em
vigor, a Lei n® 6.538/78, ¢ anterior a Constitui¢gdo Federal de 1988, gera duvidas se a nossa
Carta Magna revogou este dispositivo.

Na busca pelo tema da constitucionalidade ou ndo do monopélio postal, nota-se
que este ndo vem sendo debatido na doutrina, tornando-se necessario um aprofundamento
maior sobre 0 mesmo, € o que pretende esta pesquisa.

O presente trabalho buscar compreender as bases do monopolio postal no
ordenamento juridico brasileiro, refletindo acerca das discussdes sobre a constitucionalidade

deste dispositivo legal.
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A pesquisa serd estruturada em trés capitulos, onde se tratara do contraste da
Lei postal em vigor, a Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978 e o Projeto de Lei que pretende
modificar a questdo do monopdlio, dentre outras questdes estruturais nesse setor.

Caracterizar-se-4 com base juridica a constitucionalidade do monopoélio postal
e sua utilidade para o relevante interesse social. Também sera reconhecida a lucratividade
deste setor, principalmente no envio de encomendas expressas no ordenamento juridico
nacional.

A metodologia que serd utilizada para a elaboragdo deste estudo, basear-se-a
nos meétodos bibliograficos, como base tedrica na sua realizagdo; o método historico-
evolutivo, direcionado principalmente na evolugdo do setor postal e por fim o método
exegético-juridico, para analise das proposi¢des constitucionais relativas ao tema.

O primeiro capitulo sera constituido da problematica conceituag¢éo do servigo
postal no ordenamento juridico brasileiro, seu posicionamento constitucional, além da analise
da natureza juridica deste setor, sua origem histdrica e a conceituagdo de monopo6lio postal.

A caracterizagdo do servigo postal e correio postal no ordenamento juridico
brasileiro serad realizada no segundo capitulo, onde sera discutida a Lei infraconstitucional,
Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, que regulamenta o monopolio neste setor e também
sobre a Empresa Publica a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, a ECT.

O terceiro capitulo serd direcionado ao estudo do Projeto de Lei n® 1.491/99, a
analise da doutrina, além do posicionamento do Supremo Tribunal Federal — STF sobre o
monopdlio postal.

Por fim, este trabalho buscara estudar o monopdlio postal, mostrando as
vantagens de se continuar com esta modalidade de prestagdo deste servigo no ordenamento

juridico nacional afim de garantir uma efetiva prestacdo de servigos ao cidaddo brasileiro.
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CAPITULO 1 CONCEITUACAO E ESTRUTURACAO DO SERVICO POSTAL NO

DIREITO BRASILEIRO

O Estado brasileiro adotou como forma de Estado na Constitui¢do de 1998, o
federalismo, que consiste na formagdo de um Estado com reparti¢do rigida de atributos da
autonomia entre seus membros.

A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autébnomos e
possuidores da triplice capacidade de auto-organizagdo e normatiza¢do propria, auto-governo
e auto-administragéo.

A Unido é entidade federativa autébnoma em relagdo aos Estados-membros e
municipios, constituindo pessoa juridica de Direito Publico Interno, cabendo-lhe exercer as
atribuigdes da soberania do Estado brasileiro.

Dentro das competéncias da Unido, encontrado no artigo 21, inciso X, da
Constituigdo Federal de 1988, onde prescreve “manter o servigo postal e o correio aéreo
nacional”.

De inicio para quem analisa o setor postal ¢ de grande relevancia saber o que
vem a ser servigo postal, por isso vamos identificar sua defini¢do no direito brasileiro.

Ubirajara Costodio Filho (2006, p. 112) define o servigo postal:

a prestagdo integrada de recebimento, expedig@io, transporte e entrega de
determinadas coisas adequadas as condigdes legais de postagem (entre outras,
cédigo de enderegamento, formato, limites de peso, valor e dimensdes,
acondicionamento, franqueamento e registro), cuja responsabilidade legal perante o
usudrio € de um unico provedor, ainda que este sub contrate com terceiros as
atividades — meio.

Estas atividades — meio, recebimento, expedigdo, transporte e entrega de

determinada coisa, sdo as quatro atividades principais que estdo incluidos no servigo postal.
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Sobre tal aspecto dispde a Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, dos Servigos
Postais, conhecida como a Lei Postal, no seu art. 7°, caput, ao conceito de servigo postal:
“Constitui servigo postal o recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de objetos de
correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento”.

A Lei Postal prevé um regulamento do qual foi editado por meio do Decreto n°
83.858 de 15 de agosto de 1979, que foi revogado pelo Decreto sem ntmero, de 15 de
fevereiro de 1990 e até hoje nenhum outro regulamento foi editado em substituigdo ao do

Decreto n° 83.858/79.

Assim, dispunha o Decreto n°® 83.858/79, ora revogado.

[...]

Art. 15 — O servigo postal compreende:

I — o recebimento, a expedigéo, o transporte e a entrega de:

a) objeto de correspondéncia;

b) valor;

¢) encomenda;

d) correspondéncia-agrupada.

IT— a venda de:

a) selo e outras formulas de franqueamento, de pegas e de publicagdes filatélicas;
b) cupdo-resposta internacional;

c) papel; envelope e cartdo para correspondéncia, e de embalagem padronizada
para remessa de encomenda postal;

d) publicagdes divulgando regulamentos, normas, tabelas tariférias, listas de
codigos de enderegamento e outros assuntos referentes ao servigo postal.

III — o recebimento, por conta de terceiros, de tributos, prestagdes, contribui¢des e
outra obrigagdes pagaveis a vista;

IV — a exploragdo de publicidade comercial em objeto de correspondéncia;

V - outra atividade postal, nacional ou internacional, que venha a ser desenvolvida,
bem como qualquer outro servigo compativel com a finalidade da empresa
exploradora, que vise ao desenvolvimento cultural, bem estar da populagdo ou
fortalecimento de sua economia.

Paragrafo Unico — Sdo objetos de correspondéncia:

a) carta;

b) cartdo-postal;

c) impresso;

d) cecograma;

e) pequena-encomenda.

E de grande importancia mencionarmos que o conceito de servigo postal ndo se
encontra definido na CF/88, portanto seu art. 21, inciso X, limita-se a prescrever que compete
4 Unifio “manter o servico postal”. No caso deste dispositivo, o seu intérprete ndo pode

atribuir a expressdo sentido arbitrario e subjetivamente decidido, pois o Constituinte fez uso
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dessa expressdo em seu sentido comum, nem tdo pouco pode tomar a definigdo legal da Lei n°
6.538/78 como a Unica admissivel diante das eventuais modificagdes legislativas no setor
postal brasileiro, por isso ¢ juridicamente possivel a redefini¢do dos seus termos.

Para Costddio Filho (2006, p. 119), para uma bem efetividade do texto
constitucional patrio:

de se conceituar ‘servigo postal’, no art. 21, X, da CF/88, como a atividade de troca
de correspondéncia ¢ objetos de comércio entre dois sujeitos, operada por terceiro,
pessoal e regularmente, e que constitui obrigagdo da Unido, em decorréncia de sua
essencialidade & populagdo, conforme definido na lei.

Assim fica claro que a CF/88, deixa o conceito de servigo postal um tanto

vago, pois ndo se limitou a conceituagdo deste servigo.

1.1 Natureza Juridica do servigo postal

Hely Lopes Meirelles (2003, p. 321), define os servigos prestados pela uma
empresa publica, no caso a ECT, como servigo piblico impréprio do Estado. S6 para efeito de
ilustragdo, outros autores como Celso Antonio Bandeira de Mello, Eros Roberto Grau, Diogo
de Figueiredo Moreira Neto, Jose Afonso da Silva, também consideram o servigo postal como
servigo publico.

O fundamento para esta orientagdo destes autores € que repousa sobre a
literalidade da interpretagdo do art. 21, inciso X, da CF/88, que coloca “manter o servigo
postal” entre as competéncias administrativas da Unido.

O texto constitucional ndo qualifica o servigo postal como servigo publico
expressamente, mais s por estd ali no art. 21, inciso X, € que muitos doutrinadores trata o

servigo postal como servigo publico.



14

Entretanto, os autores Luis Roberto Barroso e Celso Ribeiro Bastos, sustentam

que de acordo com a CF/88, o servigo postal passou a ser atividade econdmica estrito senso,

objeto do monopdlio estatal.

Segundo Barroso (2001), citado por Costédio Filho (2006, pp. 168-169.), Os

servigos publicos dividem-se em duas espécies: inerentes e por opg¢do politico-constitucional.

Os servigos piblicos inerentes sdo aqueles genética ou ontologicamente ligados as
fungdes estatais tipicas, que decorrem de seu poder de império, pois envolvem
alguma dose de autoridade publica, sendo mesmo dificil imaginar que pudessem ser
prestados por particulares. Em sendo assim, e essa primeira conseqiiéncia da
distingdo, ndo héa necessidade de qualquer previsdo de direito objetivo, definindo
tais atividades como servigos publicos, pois isso decorre implicitamente de sua
propria natureza. (...)

Ao lado dos servigos publicos inerentes, ha aquelas atividades que, embora tenham
conteiido tipicamente econdmico, e ndo de servigo publico, assim foram
considerados por uma norma juridica. Sua existéncia decorre nfio da natureza da
atividade, mas de uma manifestagdo de vontade especifica do Estado no sentido de
que tal atividade, tendo em vista sua relevancia ou outras ponderagdes relacionadas
com o interesse publico, passe a ser de sua incumbéncia, avocando, portanto, sua
prestagdo e gestdo. A diferenca entre o servigo publico inerente e o que decorre de
uma opgdo politico-normativa é, como se vé, fundamental.

Conforme Costédio Filho (2006, p. 169), os servigos publicos por opgdo

politico-constitucional, estdo divididos de acordo com o modo de acesso aos particulares, em

dois grupos:

permissao;

a)

b)

sujeito a regra do art. 175 da CF/88, que permitem a concessdo ou

regulado por mera licenga do Poder Publico, sdo exemplos os servigos

de educagdo, saude e previdéncia.

A proposito das atividades do segundo grupo, Barroso (2001), citado por

Costodio Filho (2006, pp. 169-170.), explica:

A peculiaridade desses servigos estd, portanto, em que a atuagdo do Estado nédo
impede que os particulares explorem a mesma atividade concomitantemente,
afastando, por expressa previs3o da propria Carta, a incidéncia do art. 175. A razéo
de tal regime juridico é o interesse piblico em que a oferta de tais servigos seja a
maior possivel, observados apenas os requisitos minimos legais. Seria possivel,
mesmo, especular que o servigo postal estaria enquadrado nessa categoria:
assegurada a prestagdo minima pelo Estado, poderia a iniciativa privada multiplicar
a oferta, propiciando beneficios aos usudrios relativamente a qualidade e ao prego.
Por essa linha de entendimento, qualquer empresa estaria habilitada a atuar no
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setor, observada a legislagdo prdpria, desde que existente. Estou convencido, no
entanto, que o chamado ‘servigo postal’ ndo é servigo puablico, mas atividade
econdmica.

Por tudo isso Costédio Filko (2006, p. 170), conclui:

0 servi¢o postal como atividade econdmica em sentido estrito pelos seguintes
motivos: a) o Decreto-lei n.° 509/69 transformou o antigo Departamento de
Correios e Telégrafos - DCT em empresa piblica (a ECT) e concedeu a esta a
exploragdo dos servigos postais em regime de monopélio; b) empresa publica, por
definigdo do Decreto-lei n.” 200/67, art. 5°, explora atividade econdmica; ¢)
somente as atividades econdmicas podem ser objeto de monopélio estatal, pois os
servigos publicos sdo, por definigao, titularizados pelo Estado com exclusividade e,
pot isso, ndo combinam com a noglio de monopolio; d) tanto o servigo postal é
atividade econdmica que a ECT distribui franquias de agéncias, o que £
incompativel com os servigos piliblicos.

Entretanto esse pensamento ora descrito acima ndo condiz com a doutrina
majorante e nem com a jurisprudéncia do STF. O entdo Ministro Carlos Velloso relator do RE
407099/RS, de junho de 2004', onde a ECT, opds embargos a execugfo que lhe moveu o
Municipio de S3o Borja. Sustenta que estd abrangida pela imunidade tributdria relativamente
aos impostos municipais que lhe estdo sendo cobrados, por isso que € prestadora de servigo
publico postal.

O relator Carlos Velloso (2004, p. 1) fez uma brilhante explanagio no seu voto
neste julgado, onde confirma o servigo postal como servico eminentemente publico. Para ele
deve-se fazer uma diferenciagdo de empresa publica que prestam servigo publico, de empresa

publica que realizam atividade econdmica e empresarial, vejamos o que o nobre Ministro fala:

[...] Srs. Ministros, o meu entendimento, que vem de longe, mencionado, alids, pelo
eminente Ministro Sepulveda Pertence, é no sentido de distinguir empresa publica
que presta servico publico de empresa publica que exerce atividade econdmica,
atividade empresarial, concorrendo com empresas privadas. A primeira, sempre
sustentei, tem natureza juridica de autarquia. O Supremo Tribunal Federal, quando
a lei e a Constituiciio nio distinguiam fundagfio privada de fundagfo pablica, fez a
distingdo, decidindo que a fundagfio publica equiparava-se 4 autarquia. Hoje, a
Constitui¢do, adotando aquele entendimento, distingue fundagdo de direito piblico
de fundag@o de direito privado.

, Disponivel em http://www.consultormunicipal.adv.br/boletim/00007.htm

= =
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Para o Ministro Carlos Velloso, existem empresas publicas que prestam
servigos publicos e como tal s@o equiparados a autarquia.
Para Meirelles (2003, p. 65) podem haver empresas publicas que prestam

servigos publicos, sdo chamadas de entidades empresariais.

*

Entidades empresariais — S#o pessoas juridicas de Direito Privado, institufdas sob a
forma de sociedade de economia mista ou empresa pitblica, com a finalidade de
prestar servigo publico que possa ser explorado no modo empresarial, ou de exercer
atividade econfmica de relevante interesse coletivo. Sua criagdo deve ser
autorizada por lei especifica, cabendo ao Poder Executivo as providéncias
complementares para sua institui¢do.

Contudo o Ministro Carlos Velloso (2004, p. 2) expde:

E preciso distinguir as empresas piiblicas que exploram atividade econdmica, que
se sujeitam ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as
obrigagdes trabalhistas e tributdrias (C.F., art. 173, § 1°), daquelas empresas
publicas prestadoras de servigos puablicos, cuja natureza juridica € de autarquia, as
quais ndo tem aplicagio o disposto no § 1° do art. 173 da Constituigio, sujeitando-
se tais empresas prestadoras de servigo piblico, inclusive, a responsabilidade
objetiva (C.F.. art. 37, § 6°).

E diz mais:

E certo que as empresas piblicas ¢ sociedades de economia mista s3o instituidas
para a exploraciio de atividade econémica, em sentido estrito, dado que elas sfio os
instrumentos da intervencdo do Estado no dominic econdmico. Pode existir,
entretanto, empresa piiblica ou sociedade de economia mista prestadora de servigo
ptblico. Essa disting@io, no regime da CF/67, poderia ser feita, e nos por ela
propugnamos em trabatho de doutrina (conf. nosso 'Responsabilidade e Controle
das Empresas Estatais’, em "Temas de Direito Publico’, Del Rey Ed., pag. 490), na
linha, alias, do magistério de Celso Antdnio Bandeira de Mello ("Natureza essencial
das sociedades mistas e empresas pablicas’, RDP 71/111; 'Prestagdo de servigos
publicos e administrago indireta’, 1973, pdgs. 101 e ss.) ¢ Eros Roberto Grau
(‘Elementos de Direito Econdmico', RT, 1981).

Para o Ministro a ECT ¢ uma empresa ptiblica que presta servigo piblico, pois
de acordo com a nossa Carta Magna vigente, no seu art. 21, inciso X, compete a Unido

“manter o servigo postal”.

[...] No caso, tem-se uma empresa piblica prestadora de servigo publico - a
Empresa Brasileira de Corretos e Telégrafos - ECT - o servigo postal (C.F., art. 21,
X). Além de ndo estar, portanto, equiparada 4s empresas privadas, integram o
conceito de fazenda pablica.

E completa:

Visualizada a questio do modo acima - fazendo-se a distingo entre empresa
publica como instrumente da participagiio do Estado na economia € empresa
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plblica prestadora de servigo pablico - ndo tenho diivida em afirmar que a ECT est4
abrangida pela imunidade tributdria reciproca (CF, art. 150, VI, a). ainda mais se
considerarmos que presta ela servigo plblico de prestagdo obrigatéria e exclusiva
do Estado, que € o servigo postal, CF, art. 21, X (Celso Antdnio Bandeira de Mello,
ob. cit., pag. 636).

E por tudo isto afirmamos que a questiio sobre a natureza juridica do servigo

postal estd em plena discussdo, mas a corrente majorante ainda prevalece como o servigo

postal sendo considerado servigo publico, de prestagio exclusiva e obrigatéria do Estado.

1.2 Origem Historica do Monopdlio Postal Brasileiro

O Servigo Postal Brasileiro tem iniciado na esfera juridica com o termo

monopo6lio no Decreto n® 14.722/21, que dispunha originalmente:

da Unifo:

Art. 1° O servigo dos Correios da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil compete
a Unifo e estd a cargo do Ministério da Viagdo e Obras Publicas

[..]

Art, 3° A Unido tem monepélio:

1° - do transporte e da distribuigio de cartas-missivas fechadas e correspondéncia
de qualquer natureza, fechada como carta;

2° - do fabrico, da emissdo e da venda de selos e outras formulas de franquia.

E foi modificada sua redagdo pelo Decreto-lei n® 1.191/39, que ora reza:

Art. 3° Constituem monopolio da Unido:

a) o transporte e a distribuigdio de cartas fechadas, ou nfo, de correspondéncia
de qualquer natureza, contendo nota ou comunicagiio de carter atual e pessoal, e
daquelas cujo conteado ndo possa ser verificado sem violagdo;

b) o transporte e a distribuigdio de outros objetos de correspondéncia, até os
limites de peso e dimensdo estabelecidos pela lei tarifaria, tais como impressos de
qualquer natureza, papéis em relevo para uso dos cegos, manuscritos, amostras de
mercadorias e encomendas que apresentarem, no respectivo envoltério, a
manuscrito, impresso ou datilografado, enderego a qualquer destinatério;

¢) o fabrico, emissdo ou venda de selos postais ou outras formulas de franquia;
d)  autilizagdo de maquinas no franqueamento de correspondéncia;

e) o fabrico de vinhetas para estampagem de selos na correspondéncia,

fy  todo e qualquer servigo de Correios previstos ou nio em lei, decrete ou
regulamento.

Posteriormente, editou-se o Decreto-lei n® 1.681/39, que definia o monopolio
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Art. 1° A Unido tem monopélio:

I - da expedigdo para o exterior da Republica e do transporte e da
distribui¢do no territério nacional:

a)  de cartas missivas fechadas ou abertas;

b)  de cartdes postais que trouxerem o enderego do destinatdrio;
c)  de qualquer correspondéncia fechada como carta. (...)

Depois, surgiu o Decreto n® 29.151/51, que tratava especificamente da
exploragdo dos servigos postais pela Unido:

Art. 1° - E de competéncia da Unido explorar os servigos postais e de
telecomunicagdes em todo o territdrio nacional, com exclusividade quanto aos
primeiros. '

Art. 70.. Constitui monopélio da Unifo:

a) o transporte, a distribuigdio, no territorio nacional, e a expedic3o, para o
exterior, de objeto de correspondéncia com carater de mensagem;

b) o fabrico, a2 emiss@io ¢ venda de selos e outras férmulas de franquiamento
postal;

¢} o fabrico, a importagio e a utilizagdo de maquina de franquiar
correspondéncia;

d) o fabrico, a importagio e a utilizagio de matriz para estampagem de selo
postal.

Posteriormente a estes decretos-leis e decretos foram editadas o Decreto-lei n°
509/69, que criou a Empresa Publica Empresa Brasileira de Correios e telégrafos (ECT) e a
Lei n°® 6.538/78 — Lei dos servigos postais. Ambas usam o termo monopo6lio para descrever a

posi¢do da Unido no setor postal.

1.3 O Monopélio Postal

Historicamente a legislagio postal brasileira sempre mencionou a existéncia do
monopdlio postal da Unifio. Os exemplos normativos mais recentes que referem-se
expressamente ao regime de monopolio da Unido, na exploragdo do servigo postal, sdo o

Decreto-lei n ® 509/69, que menciona expressamente no seu “Art. 2° - A ECT compete: I-

T aee 2Kk HEENNEEEESST WS s



19

executar e controlar, em regime de monopdlio, os servigos postais em todo o territorio

nacional;”. Na legislag@o infraconstitucional temos a Lei n° 6.538/78, no seu art. 9°:

Art. 9° - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes
atividades postais: I- recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a
expedigdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal; Il — recebimento, transporte e
entrega, no territdrio nacional, e a expedigdo, para o exterior, de correspondéncia
agrupada; III — fabricagdo, emissdo de selos e de outras formulas de franqueamento
postal.

Deve-se levar em consideragdo que esta legislagdo atinente ao servigo postal
foi introduzida na ordem juridica brasileira sob a égide da CF/67, com a redagdo dada pela EC
1/69, de onde seu art. 163, caput, admitia explicitamente a criagdo de monopdlios em nivel

infraconstitucional. Assim, dispunha o mencionado artigo:

Art. 163 — S@o facultados a intervengdo no dominio econdmico e o monopélio de
determinada indistria ou atividade, mediante lei federal, quando indispensavel por
motivo de seguranga nacional ou para organizar setor que ndo possa ser
desenvolvido com eficacia no regime de competigdo e de liberdade de iniciativa,
assegurados os direitos e garantias individuais.

Para Costédio Filho (2006, p. 166), estas leis criadas no periodo da CF/67,
entretanto doutrinariamente ja existem quem se oponha a continuagdo deste monopdlio postal

a luz da CF/88. Para ele sdo trés os argumentos de quem faz oposi¢do ao monopolio:

[..] a) somente existe monopdlio ali onde o texto constitucional diga-o
expressamente, dado o seu carater excepcional numa ordem juridica fundada nos
principios da livre iniciativa e da livre concorréncia; b) a CF/88 menciona
monopolio estatal apenas nas hipoteses do art. 177 (industria de petréleo) e do 192,
II (resseguros), deixando de fora o servigo postal; c) € vedada a instituigdo de
qualquer monopodlio estatal por via infraconstitucional porquanto isso viola os
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia e a atual Carta
Magna ndo possui disposigdo equivalente ao do art. 163 da CF/67.

De acordo com Costédio Filho (2006, p. 166), existe atualmente devido ao
processo de privatizagdo da economia brasileira na tltima década o crescente movimento da

iniciativa privada contra o chamado monopdlio postal da Unido, o que produziu nos ultimos
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anos o ajuizamento, em face da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), por
entidades representativas das empresas particulares, de duas acdes concentradas sobre a forma
de argiiigdes de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), perante o Supremo
Tribunal Federal (STF), foram elas: a ADPF n° 46 (peti¢do inicial em anexo), de autoria da
Associagdo Brasileira das Empresas de Distribuigdo (ABRAED), ¢ a ADPF n° 70, do

Sindicato Nacional das Empresas de Encomendas Expressas.

No site do Ministério das Comunicagdes?, nas perguntas mais freqiientes sobre

0 servigo postal, existe uma pergunta sobre o que é monopdlio postal? A resposta:

Para cumprir a obrigagdo constitucional de manter o servigo postal, o Estado
precisa garantir os meios de financiar a prestagdo desses servigos em locais
deficitarios. Algumas alternativas possiveis para financiamento sdo:

« Tarifas proporcionais aos custos: [...] apesar de nos locais remotos ndo haver
concorréncia para impedir o estabelecimento de tarifas elevadas, o acesso aos
servigos estaria impedido pelo seu prego.

* politica de uniformidade tarifaria: [...] o operador publico postal, com o encargo
da universalizagdo, se transformaria em mais uma fonte de despesas para o
Governo, passando a concorrer com outros setores prioritdrios, como saude,
educagdo e seguranga.

Imperioso mencionar que, essas duas alternativas seriam invidveis pois
causaria prejuizos na viabilizagdo do servigo postal, a primeira alternativa que € as tarifas
proporcionais aos custos deixaria as regides mais remotas com tarifas elevadas,
impossibilitando assim a universalidade do servigo. J4 no tocante a segunda alternativa
uniformidade das tarifas, no site diz que o “resultado seria a existéncia de déficit nas contas
do operador que seja obrigado a atuar em tais condigdes, seja ele publico ou privado™.

No referido site, também diz o modelo adotado pelo Brasil, que €:

o que define uma érea de servigos reservados — 0 monopélio postal, que podem ser
prestados exclusivamente pelo operador encarregado da universalizagdo dos
servigos — a ECT, como forma de financiar a prestagdo dos servigos deficitarios aos
cidaddos. Este modelo, definido na Lei 6.538/78, possibilita, por exemplo, 4 ECT,

» Disponivel em http://www.mc.gov.br/
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obter lucro em regides como Sdo Paulo e utilizd-lo para cobrir custos em regides
deficitarias como 0 Amazonas.

N&o € s6 no ordenamento juridico nacional que existe o monopélio postal, pois
em varios paises e em especial paises desenvolvidos como os Estados Unidos, utilizam o
monopolio como o unico meio pelo qual pode tornar possivel o financiamento para a
universalizagdo dos servigos postais, garantindo assim a presenga do operador publico em
todas as regides do pais e em especial as regides deficitarias.

Entretanto também ¢ destacar que na Unido Européia, estd ocorrendo uma
gradativa e controlada abertura do setor, apesar de que os paises que fazem parte da
Comunidade Européia, sdo de invejavel desenvolvimento. Estes paises s6 abrirdo até agora
quase 20% do mercado e fora isto a Diretiva Postal desta Comunidade admite o0 monopdlio
até em situagdes que no Brasil sdo considerados impressos e que sempre aqui foi de iniciativa
privada?.

No Brasil, a abrangéncia do monopdlio postal, de acordo com a Lei n® 6538/78,
esta ligados a alguns servigos, dentre eles: a carta, o cartdo postal, a correspondéncia agrupada
e o telegrama. Assim ndo se enquadram no monopdlio postal do ordenamento juridico
brasileiro os seguintes servigos, encomendas de qualquer tipo e os impressos (jornais, revistas,
livros, mala direta, dentre outros.).

A carta ¢ um objeto de correspondéncia, que devido a sua problemética
definigdo discutiremos mais na frente.

O cartdio postal € o objeto de correspondéncia, de material consistente, sem

envoltério, contendo mensagem e enderego.

;Ibidem
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A correspondéncia agrupada € a reunido, em volume, de objetos da mesma ou
de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito a0 monopolio postal,
remetidos as pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agéncias, filiais ou
representantes.

Para o servigo postal brasileiro, ha uma defini¢do especifica de carta, a Lei n°
6.538/78, no seu art. 47, define carta, como o “objeto de correspondéncia, com ou sem
envoltério, sob a forma de comunicagdo escrita, de natureza administrativa, social, comercial,
ou qualquer outra, que contenha informagéo de interesse especifico do destinatério.”

Embora a Lei define o que seja carta para fins legais, existem muitas demandas
movimentando o Poder Judiciério, versando sobre o problema da qualificagfo, ou no do que
seria carta, pois ha duvidas, se os titulos de créditos em geral, cheques, extratos de contas
bancarias, contas de agua, luz e telefone, notificagdes de tributos e avisos de cobrangas, sejam
enquadradas ou ndo no conceito de cartas, titulada pela referida defini¢do legal.

No Superior Tribunal de Justiga (STJ), predomina na sua jurisprudéncia a
orientagdo que reputa a carta, tudo que foi descrito no paragrafo anterior. Apesar disto, as
esferas dos Tribunais Regionais Federais ndo ha unanimidade na suas decisdes. Assim os
tribunais tém se posicionado de forma diferentes.

No mandado de seguranga, onde a requerente CIA Espirito Santense de
Saneamento, requer que seja excluido a entrega de contas de consumo de dgua do monopélio
postal, sendo assim podendo ser feito a entrega das faturas por uma terceirizada, neste

mandado o Tribunal Regional Federal (TRF) da 2* Regido, decidiu reconhecer o pedido.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SENTENGCA CONCESSIVA DE SEGURANGA. CIA. ESPIRITO SANTENSE
DE SANEAMENTO - CESAN, QUE EXERCE ATIVIDADE DE PRESTAGAO E
ABASTECIMENTO DE AGUA, CONTRATA SERVICO TERCEIRIZADO
PARA ENTREGA DE CONTAS DE CONSUMO DE AGUA. OCORRENCIA.
INAPLICABILIDADE, IN CASU, DO DECRETO N’ 83.858/79 QUE
REGULAMENTOU O SERVICO POSTAL. CONTAS DE CONSUMO DE
AGUA. MATERIA QUE NAO SE INCLUI NO MONOPOLIO POSTAL, POR
NAO SE TRATAR DE CORRESPONDENCIA. REPRESENTACAO
PROCESSUAL. REMESSA NECESSARIA PROVIDA.
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TRF 2° Regido - AMS - APELACAO EM MANDADO DE

SEGURANCA'— 78~04, Data da Decisdo: 08/05/2002; maioria; JUIZ RELATOR
PARA O ACORDAO ALBERTO NOGUEIRA, RELATOR VENCIDO JUIZ
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA.

Ja no mandado de seguranga sobre o monopdélio postal na entrega de titulos de
crédito e demais documentos, inclusive comunicagdo escrita, o TRF da 3* Regi%o julgou o
recurso voluntdrio e a remessa parcialmente providos, excluindo do monopdlio estatal os
titulos de créditos e demais documentos bancérios para aceite, mas com excegdo de

comunicagdo escrita que estd inserida no conceito do art. 47 da Lei n® 6.538/78.

MAN DADO DE SEGURANCA - MONOPOLIO POSTAL -

ENTREGA DE TITULOS DE CREDITO E DEMAIS DOCUMENTOS,
INCLUSIVE COMUNICACAO ESCRITA- INADMISSIBILIDADE QUANTO A
COMUNICACAOQ ESCRITA- INTELIGENCIA DO ART. 17, ‘M’ DO DECRETO
83858/79 E DOART. 47 DA LEI N° 6538/78 - APELACAO E REMESSA
PROVIDOS PARCIALMENTE.

1. EXCLUIDOS DO MONOPOLIO ESTATAL ENTREGA DE TIiTULOS DE
CREDITOS E DEMAIS DOCUMENTOS BANCARIOS PARA ACEITE, COM
EXCECAO DE COMUNICACAO ESCRITA, CUJO CONCEITO SE INSERE
NO ART.47 DA LEI N° 6.538/78.

2. ART.17, “M”, EXTRAPOLOU O CONCEITO LEGAL.

3. RECURSO VOLUNTARIO E REMESSA PARCIALMENTE PROVIDOS.
TRF 3° Regido - AMS - APELACAO EM MANDADO DE

SEGURANCA— 49202 — Data da decisdo: 16/11/1999; uninime; JUIZ FAUSTO
DE SANCTIS.

No TRF da 4" Regido, no agravo de instrumento, impetrado pela Empresa
Brasileira de Correios e telégrafos, contra a execug¢do de contratos de servigos de leitura de
hidrometros e entrega de faturas, procedida mediante entrega, pelo controlador,
simultaneamente a leitura, de fatura processada por microcomputador portétil, foi undnime a

decisdo de ndo violagdo do monopdlio postal.

ADMINISTRATIVO. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS. MONOPOLIO POSTAL. CONTRATO DE SERVICOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE FATURAS. ACAO
COMINATORIA. TUTELA JURISDICIONAL ANTECIPADA. Execugdo de
contrato de servigos de leitura de hidrémetros e entrega de faturas, procedida
mediante a entrega, pelo controlador, simultaneamente a leitura, de fatura
processada por microcomputador portatil. Monopélio POSTAL ndo violado.
Provimento antecipado a ser afastado.
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TRF 4" Regido -AGRAVO DE INSTRUMENTO — 57036 — Data da Deciséo.
25/07/2000, unénime; JUIZ VALDEMAR CAPELETTI.

Na doutrina ndo ha muito debate sobre o tema, Nesse sentido Costddio Filho

(2006, p. 106-107), posiciona-se que € incorreto dizer que ha alguma posi¢do doutrinaria

sobre o assunto. Contudo o referido autor observou que ha uma tendéncia de conceituar

juridicamente os servigo postal a idéia de carta missiva. Entenda-se por carta missiva a

mensagem trocada entre duas pessoas sem cunho comercial.

A proposito, a exposi¢do de motivos da Lei n° 6.538/78, publicada no Diério

do Congresso Nacional, 15/04/78, pagina 579, citado por Costodio Filho (2006, p. 110-111)

deixa claro que o conceito de carta do qual se dispde na lei, ndo s6 é de carta missiva, assim

veja-se:

Procurou-se definir com maior precisdo o monopoélio da Unido. Limita-se este a
carta e ao cartdo postal, como na legislagdo em vigor,. A carta, no entanto, teve
ampliada sua conceituagdo, de modo a abranger toda comunicagéo escrita, com ou
sem envoltdrio, que contenha informagdo de interesse especifico do destinatério.
Foram, dessa forma, mantidas as caracteristicas basicas da carta, quais sejam a
prote¢do a inviolabilidade do seu contetido, quando em envoltério fechado, e a
vinculagdo deste ao interesse especifico do destinatario. Reafirma-se, de maneira
definitiva o carater monopolistico, ja admitido na legislagdo em vigor, das
comunicagdes escritas de natureza comercial, administrativa ou outra
qualquer.Assim, € considerada carta qualquer comunicagdo escrita dirigida a
outrem, cujo contetido seja de interesse especifico do destinatario. Portanto, carta
ndo € apenas a missiva de carater social. Também as comunicag¢des de negécios, de
débito pela prestagdo de servigos, de vencimentos de obrigagdes, de posigdo de
saldo bancério etc.; bem como as comunicagdes oficiais e administrativas sdo
consideradas cartas, para efeito desta lei, e como tal, a exploragdo dos servigos de
coleta, transporte e entrega constituem monopdlio da Unido.

Assim menciona, sobre a tematica, Costddio Filho (2006, p. 111):

[...] enquanto ndo se alterar a legislagdo, dificil contestar aquela posigdo pretoriana
majoritaria, nos termos da qual sdo ‘cartas’ os titulos de crédito em geral
(duplicatas, letras de cAmbio, cheques), os documentos bancdrios, as notificagdes de
tributos, as contas de agua, luz e telefone, e avisos de cobranga.

Vemos que ainda esta longe de se encontrar uma posigdo a respeito do que vem

a ser carta no ordenamento juridico brasileiro, enquanto ndo houver uma modifica¢do na

legislagdo, a duvida permanecera a respeito do referido tema em questao.
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CAPITULO 2 CARACTERIZACAO DO SERVICO POSTAL E CORREIO POSTAL NO

DIREITO BRASILEIRO

As expressOes servigo postal e correio no direito brasileiro em um momento
sdo equiparados como a propria atividade material de troca de coisas e em outro o termo
correio € utilizado em um sentido especifico, como ao 6rgdo/entidade estatal incumbida da
execucdo dos servigos postais.

Ferreira (2001, p. 633), no seu conhecido dicionario Aurélio da lingua

portuguesa, em uma de suas definigdo sobre o termo servigo, comenta:

[...] Atividade econémica de que ndo resulta produto tangivel (p. ex. transporte
urbano; atividades de médicos, advogados, professores; administragdo publica), em
contraste com a produgdo de mercadorias.

Ja a expressdo correio, para Ferreira (2001, p. 188), defini “l1. Pessoa
incumbida de levar ou trazer correspondéncia ou noticias. 2. Servigo publico que recebe e
expede correspondéncia. 3. Edificio onde ele funciona. 4. Carteiro™.

O termo correio € definido no dicionario Michaelis da lingua portuguesa (1998,
P 593):

1 Pessoa enviada expressamente com despachos, correspondéncias etc. 2
Reparticdo publica para recepgdo e expedigdo da correspondéncia oficial e
particular; posta. 3 Local onde se recebem as cartas para serem convenientemente
expedidas. 4 O individuo por quem sdo expedidas as cartas. 5 O mesmo que
carteiro, acepgdo 1. 6 Mala em que se transporta a correspondéncia. 7 Aquele que
traz noticias.

Inicialmente, o termo correio foi utilizado no ordenamento juridico brasileiro
para nomear o Orgdo oficial responsavel pelo desempenho da atividade servigo postal, na
Constituigdo Imperial de 1824 no qual disponha no seu art. 179, inciso XXVII: “O segredo

das cartas é inviolavel. A administragdo do Correio fica rigorosamente responsavel por

qualquer infrag@o deste artigo™.
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A Constituigdo Federal de 1891 ja utilizou o termo correio como a atividade de
permuta de correspondéncia, em lugar do respectivo 6rgdo. No seu art. 7°, § 4°, atribuiu
competéncia a Unido para decretar taxas de correios e telégrafos federais. No art. 9°, § 1°, 2°,
conferiu competéncia aos Estados-menbros para decretar contribuigdes concernentes aos seus
telégrafos e correios. Ainda incluiu entre as competéncias privativas do Congresso Nacional,
no seu art. 34, legislar sobre o servigo dos correios e telégrafos federais.

Entretanto, sob a vigéncia da Constitui¢do mencionada, foi promulgada a Lei
n° 4.273, de 01 de fevereiro de 1921, regulamentada posteriormente pelo Decreto n® 14.722,
de mar¢o de 1921, Tais diplomas normativos os Correios voltaram a ser grafados com a letra
inicial maitscula, destacando-se sua relagio com o Orgdo da Administragdo Publica
encarregado do servigo postal.

O Decreto n® 20.859, de 26 de dezembro de 1931, criou o Departamento dos
Correios e Telégrafos, subordinado ac Ministro da Viagdo e Obras Publicas, aprovando o
regulamento do novo 6rgdo, no seu art. 1°, disponha que “os servigos postais e telegraficos em
todo territério nacional ficario a cargo do Departamento dos Correios e Telégrafos™,
mantendo a distingdo seméntica entre os servigos postais — atividade, e os Correios — érgdo.

Nas Cartas de 1934 e 1937, conferiram a Unido o encargo de “manter o servigo
de correios”, conforme disposigdes contidas na CF/34, nos art. 5°, inciso VII: ; CF/37, art. 15,
VI

A Constitui¢do Federal de 1934 destaca:

Art 5° - Compete privativamente a Unido:

[.]

VIl - manter o servigo de correios;
E a Carta Magna de 1937, prever:

Art 15 - Compete privativamente & Unido:

L]




27

VI - manter o servigo de correios;

Tratando os correios como atividade, ndo usando a expressdo servigo postal,
enquanto isso, em nivel infraconstitucional, seguia vigente 0 Decreto n° 14.722, de 16 de
margo de 1921, colocando o Correio como 6rgéo da Administragdo Publica responsavel pela
atividade: o servigo postal.

Foi apartir da Constitui¢do Federal de 1946 ¢ que se operou uma estabilizagio
semantica, uma igualdade no emprego dos termos no discurso constitucional e o
infraconstitucional quanto ao emprego das expressdes correio e servigo postal.

Nas Constitui¢des seguintes a de 1946, no seu art. 5°, XI, e de 1967, no seu art.
8° XII e a atual Carta Constitucional, no seu art. 21, X, passaram a adotar a expressdo
“servigo postal”, na atribuicéo de tal atividade a Unifo, sendo feito o mesmo pelo legislador
ordinario no Decreto n°® 29.151, de 17 de janeiro de 1951, no Decreto-lei n° 509, de 20 de
margo de 1969, na Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978 e no Decreto n® 83.858, de 15 de
agosto de 1979.

Atualmente o Decreto-lei n® 509/69 e a Lei n° 6.538/78, diplomas vigentes que
regem a matéria servigo postal, disciplinando-o como a atividade material, e o termo correio €
o agente estatal explorador daquela atividade.

O Decreto-lei n° 509/69 foi que transformou o antigo Departamento dos
Correios e Telégrafos, em um ente da Administragdo Indireta sob a forma de Empresa
Publica, sendo titulada de Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT). Atribui-lhe
ainda no seu art. 2° inciso I, a competéncia para executar e controlar, em regime de
monopdlio, os servigos postais em todo o territdrio nacional.

Destaque-se ainda a Lei n° 6.538/78, que enuncia no art. 1°, os regulamentos

dos direitos e obrigagdes concernentes ao servigo postal em todo territorio nacional.
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Essas sdo as atribuigdes dadas historicamente sobre os termos servigo postal e

correio no ordenamento juridico brasileiro.

2.1 A Lein® 6.538/78: Disciplinadora do Monopélio Postal.

Para se falar da Lei n° 6.538/78, é preciso ter como base nfio a CF/88 e sim a
Constituigdo que estava em pleno vigor na cria¢fio da Lei, a época era a Carta Constitucional
de 1967.

Nela como j& mencionado anteriormente, existia a previsdo constitucional de
poder se criar monopdlios através de lel infraconstitucional na disposig¢do contida no artigo
163.

Tal legislagdo infraconstitucional estabelece a prestagdo do servigo postal e do
servico de telegramas por Empresa Publica, em regime de monopdlio. Além de elencar seus
preceitos. 4 priori, ttm-se que a ECT é a grande prestadora de servigos no setor, com
monopdlio, ndo reconhece a existéneia de operadores privados no setor, estabelece o
monopolio para carta, cartdo postal, telegrama e correspondéncia agrupada ndo fixa regras
claras para a delegacdio da prestacdo dos servigos a terceiros, bem como, nio prevé
mecanismos de regulagdo do setor, mas apenas de controle da ECT.

Assim dispde o art. 1° da Lei n® 6.538/78:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigag8es concernentes ao servigo postal e ao
servigo de telegrama em todo o territdrio do Pais, incluidos as 4guas territoriais € o
espago acreo, assim como nos lugares em que principios € convengdes
internacionais lhes reconhegam extraterritorialidade.

De logo percebe-se a preocupacdo do legislador em regular os direitos e
obrigacGes do servigo postal e também do servigo de telegrama no nosso pais. Além de que no

titulo I verificar-se as disposi¢Bes gerais referentes ao servigo postal e o servigo de telegrama.
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Dos artigos 2° ao 6° tratam destas disposi¢des gerais, tendo como destaque o artigo 2° nos

seus paragrafos 1° ao 7° que dispdem o objeto, e além de outras formalidades da empresa

exploradora destes servigos.

No titulo II ha a expressa disposigdo sobre o Servigo Postal do artigo 7° ao 24°,
onde expressa a defini¢do do Servigo Postal, os objetos de correspondéncia, os servigo postal
relativo a valores, as atividades correlatas ao servigo postal, o regime de monopélio da Unido,
0 que ndo constituem violagdo de correspondéncias, entre outras consideragdes sobre a

caracterizagdo do servigo postal.

Nesse titulo ¢ de importancia destacar-se em especial do artigo 7° que define o

que constituem servig¢o postal:

Art. 7° - Constitui servigo postal o recebimento, expedigéo, transporte e entrega de
objetos de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em
regulamento.

§ 1° - Sdo objetos de correspondéncia:

a) carta;

b) cartdo-postal;

c) impresso;

d) cecograma;

e) pequena-encomenda.

§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;

b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;

c) recebimento de tributos, prestagdes, contribui¢des e obrigagdes pagaveis a vista,
por via postal.

§ 3° - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa e entrega de
objetos, com ou sem valor mercantil, por via postal.

E o artigo 9° da citada Lei, que disciplina o monopélio postal:

Art. 9° - S&o exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as seguintes
atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, e a expedigdo, para o
exterior, de carta e cartdo-postal;

IT - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicéo, para o
exterior, de correspondéncia agrupada:
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111 - fabricagdo, emissdo de selos e de outras férmulas de franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagdo da empresa exploradora do
servigo postal;

a} venda de selos e outras formulas de franqueamento postal,
b) fabricagdo, importagéo e utilizag8o de maquinas de franquear correspondéncia,
bem como de matrizes para estampagem de selo ou carimbo postal.

§ 2° - Ndo se incluem no regime de monopdlio:

a) transporte de carta ou cartdo-postal, efetuado entre dependéncias da mesma
pessoa juridica, em negocios de sua economia, por meios proprios, sem
intermediagdo comercial;

b) transporte e entrega de carta e cartio-postal; executados eventualmente e sem
fins lucrativos, na forma definida em regulamento.

Necessdrio também, se faz conhecer dos atos que nio constituem violagdo de

sigilo da correspondéncia, disposto no art. 10:

Art. 10 - Nio constitui violagdo de sigilo da correspondéncia postal a abertura de
carta:

I - enderegada a homénimo, no mesmo enderego;
IT - que apresente indicios de conter objeto sujeito a pagamento de tributos;

I1I - que apresente indicios de conter valor nfo declarado, objeto ou substancia de
expedigio, uso ou entrega proibidos;

IV - que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento, em virtude de
impossibilidade de sua entrega e restituig8o. Pardgrafo Onico - Nos casos dos
incisos [I e 111 a abertura sera feita obrigatoriamente na presenga do remetente ou

do destinatario.
No titulo III, ha disposi¢do sobre os servigos de telegrama, do artigo 25 ao 31,
onde se define, classifica os virios tipos de telegramas e se atribui outras providencias para

captacio e entrega destes objetos.

A remuneragdo dos servigos, é tratada no titulo IV, nos artigos 32 ao 35, onde
dispdem que é através de tarifas, de pregos, além de prémios "ad valorem" com relagéo ao
servico postal, é que os servigos, tanto postal como de telegramas, sdo remunerados, e que
também serd levados em consideragdo para a fixagdio da remuneragio a natureza, dmbito,

tratamento ¢ demais condi¢des de prestagdo dos servigos.
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Tal legislagdo ainda descreve os crimes contra o Servigo Postal, onde
disciplinando, no titulo V, os varios tipos de penalidades ao usar falsificagdes de selos e outra
forma de pré - franqueamento, violagdo de correspondéncia postal, quebra de segredo

profissional dentre outras.

Grande problematica pairava quanto a conceituagdo dos objetos do monopolio

postal. A Lei n® 6.538/78 veio conceitua-los expressamente no art. 47:

Art. 47 - Para os efeitos desta Lei, sdo adotadas as seguintes definigdes:

CARTA - objeto de correspondéncia, com ou sem envoltério, sob a forma de
comunica¢do escrita, de natureza administrativa social, comercial, ou qualquer
outra, que contenha informagdo de interesse especifico do destinatario.

CARTAOQ-POSTAL - objeto de correspondéncia, de material consistente, sem
envoltério, contendo mensagem e enderego.

CECOGRAMA - objeto de correspondéncia impresso em relevo, para uso dos
cegos. Considera-se também cecograma o material impresso para uso dos cegos.

CODIGO DE ENDERECAMENTO POSTAL - conjunto de nameros, ou letras e
niimeros, gerados segundo determinada légica, que identifiquem um local.

CORRESPONDENCIA - toda comunicagiio de pessoa a pessoa, por meio de carta,
através da via postal, ou por telegrama.

CORRESPONDENCIA AGRUPADA - reunido, em volume, de objetos da mesma
ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopélio
postal, remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas
agéncias, filiais ou representantes.

CUPAO-RESPOSTA INTERNACIONAL - titulo ou documento de valor postal
permutével em todo pais membro da Unido Postal Universal por um ou mais selos
postais, destinados a permitir ao expedidor pagar para seu correspondente no
estrangeiro o franqueamento de uma carta para resposta.

ENCOMENDA - objeto com ou sem valor mercantil, para encaminhamento por via
postal.

ESTACAO - um ou varios transmissores ou receptores, ou um conjunto de
transmissores e receptores, incluindo os equipamentos acessorios necessarios, para
assegurar um servigo de telecomunicagdo em determinado local.

FORMULA DE FRANQUEAMENTO - representagdo material de pagamento de
prestagdo de um servigo postal.

FRANQUEAMENTO POSTAL - pagamento de tarifa e, quando for o caso, do
prémio, relativos a objeto postal. diz-se também da representagZo da tarifa.
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IMPRESSO - reprodugdo obtida sobre material de uso corrente na imprensa,
editado em vérios exemplares idénticos.

OBJETO POSTAL - qualquer objeto de correspondéncia, valor ou encomenda
encaminhado por via postal.

PEQUENA ENCOMENDA - objeto de correspondéncia, com ou sem valor
mercantil, com peso limitado, remetido sem fins comerciais.

PRECO - remuneragéo das atividades conotadas ao servigo postal ou ao servigo de
telegrama.

PREMIO - importincia fixada percentualmente sobre o valor declarado dos objetos
postais, a ser paga pelos usudrios de determinados servigos para cobertura de riscos.

REGISTRO - forma de postagem qualificada, na qual o objeto é confiado ao
servico postal contra emissdo de certificado.

SELO - estampilha postal, adesiva ou fixa, bem com a estampa produzida por meio
de méaquina de franquear correspondéncia, destinadas a comprovar o pagamento da
prestagdo de um servigo postal.

TARIFA - valor, fixado em base unitaria, pelo qual se determina a importéncia a
ser paga pelo usudrio do servigo postal ou do servigo de telegramas.

TELEGRAMA - mensagem transmitida por sinalizag8o elétrica ou radioelétrica, ou
qualquer outra forma equivalente, a ser convertida em comunicagdo escrita, para
entrega ao destinatério.

VALE-POSTAL - titulo emitido por uma unidade postal & vista de um deposito de
quantia para pagamento na mesma ou em outra unidade postal. Paragrafo unico -
Sdo adotadas, no que couber, para os efeitos desta Lei, as definigdes estabelecidas
em convengdes e acordos internacionais.

O monopolio estatal do servigo postal regulamentado pela Lei n® 6.538/78
autorizou a edi¢fo de decretos regulamentares decorrentes em que o Poder Executivo deve
editd-los no prazo de um ano a contar da publicagdo da mesma, para lhe atribuir maior
eficécia.

Assim embora editada na vigéncia de um regime anterior essa legislagdo
inovou a presta¢do dos servigos de correspondéncia, sendo portanto recepcionada pela regia

de 1988.
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2.2 A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — A ECT.

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, propds a transformagio do
antigo Departamento de Correios e Telégrafos - DCT — em empresa publica, simultaneamente
com a criag@o do Ministério das Comunicagdes.

Dois anos depois, em 1969, esse dispositivo legal veio a ser regulamentado
com a edigdo do Decreto-Lei n® 509, extinguindo-se o Departamento de Correios e Telégrafos
e criando-se, em substitui¢do, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

A ECT € uma empresa publica rentével, apesar de ndo precisar gera lucro, pois
¢ uma das obrigagdes do Estado Brasileiro “manter o servigo postal”.

A ECT esta estruturada no ordenamento juridico brasileiro, com sede em
Brasilia - DF, dividida em Diretorias Regionais para cada estado e nessas diretorias sdo
divididas em Regides Operacionais — REOP’s, onde coordena os véarios pontos de
atendimentos espalhados em todas as cidades do Brasil.

Das Agéncias de atendimento ao publico, também se destaca as Agéncias
Comunitarias as AGC’s, que ¢ uma ramificagdo das Agéncias de atendimento, situadas em
distritos dos diferentes municipios, tornando mais acessivel o atendimento ao cidadéo.

Para o Estado Brasileiro a Empresa Brasileira de Correios e telégrafos, a ECT,
¢ a forma de se fazer jus a atribuicdo que a Unifo tem em prestar este servigo para a
populagéo.

O Estado atribui a competéncia privativa de legislar da Unido no art. 22 da
CF/88, onde se encontra elencada no inciso V, o servigo postal. Além disso a Unido também &
competente em “manter o servigo postal”, conforme artigo 21, inciso X da CF/88.

O artigo 173 da CF/88, reza:
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ressalvados os casos previstos nesta Constituigiio, a exploragio direta de atividade
econdmica pelo Estado sé sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Entretanto como j4 mencionado anteriormente no caso da natureza juridica do
servi¢o postal, ou € atividade econdmica ou ¢ servi¢go publico, para a corrente majorante o
servigo postal é eminentemente publico e assim ndo ha de se falar em exploragdo do Estado
na atividade econdmica, mas se for considerado atividade econdmica também o Estado pode
intervir a titulo de relevante interesse coletivo. E por tudo isso que a tematica esta longe de se

encontrar uma solugéo para esse conflito.




35

CAPITULO 3 ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 1.491/99 QUE TRATA DA

PRIVATIZACAO DO SERVICO POSTAL

Os dispositivos legais que sustenta a organizagio do setor postal brasileiro nos
dias atuais vém, basicamente, da atual Constitui¢io Federal e da Lei n.° 6.538, de 22 de junho
de 1978.

Em todo o texto da Constituicio Federal de 1988 existem somente trés
mengdes diretas & atividade postal:

Primeira citag#o:

Art. 5° Todos sfio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade
do direito & vida, & liberdade, 4 igualdade, a seguranga e 4 propriedade, nos termos
do seguinte:

[...]
XII — ¢ inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas.
Ainda dispde o art. 21, da CF/88:

Art. 21. Compete & Unido:
[..]

X — manter o servigo postal e o correio agreo nacional;
E continua o art. 22, XII:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[..]

XII - o servigo postal.
Dessa forma, para os entdo Ministros de Estado, Pimenta da Veiga, Ministro
das Comunicagdes, Pedro Malan, Ministro da Fazenda e Pedro Parente Ministro do
Orcamento e Gestdo, na exposi¢io de motivos, EMI n® 89/MC/MF/MOG, de 30 de junho de

1999%, o texto constitucional, tal como se encontra, ¢ suficiente para levar adiante o trabalho

+Disponivel em http://www.mc.gov.br/sites/600/695/00001311.pdf.
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da mudanga regulamentar do setor, ou seja, ndo ¢ necessaria a alteragdo no dispositivo
constitucional para o empreendimento da reforma postal.

O que mais se discute diretamente nesta questdo € o inciso X do art. 21, que
estabelece como competéncia da Unido “manter o servigo postal e o correio aéreo nacional”.

Percebe-se assim que o inciso citado reune no texto duas atividades totalmente
distintas, quais sejam o servigo postal e o correio aéreo nacional. O dltimo, embora usando o
substantivo correio, ndo é de competéncia do Ministério das Comunicagdes e, portanto, ndo €
objeto da modificag@o do projeto de Lei, pois o correio aéreo nacional atualmente se encontra
na responsabilidade do Ministério da Aerondutica.

Historicamente, o correio aéreo nacional teve suas raizes na atividade postal
para que depois se desvincular e constituir toda uma atividade em separado, sob a
responsabilidade do Ministério da Aeronéautica, sem qualquer participagio da ECT na
execu¢do desse servigo.

Dessa forma, o foco da avaliagdo do projeto de Lei deve ser o da competéncia
da Unido em “manter o servigo postal”, e para os ministros acima citados, prevalece o
entendimento de que “o verbo manter ndo significa a prestagdo direta do servigo, mas sim a
responsabilidade de garantir a disponibilidade do servigo, podendo delegar a terceiros,

mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo a execugdo do servigo postal”.

3.1 O projeto de Lei n® 1.491/99: Privatizagdo do servigo postal

O Projeto de Lei (PL) em questdo dispde sobre a organizagdo do Sistema
Nacional de Correios, do seu orgdo regulador, e da outras providéncias. Entretanto ha de se

destacar que esse projeto tem um contetdo mais abrangente do que seu titulo faz perceber.
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Para Adilson J. P. Barbosa, Assessor Técnico da bancada Federal da Lideranca

do PT na Camara dos Deputados, no ano de 19995, ao analisa o Projeto de Lei discorre

inicialmente sobre o porque do Projeto de Lei ter sido enviada pelo Poder Executivo:

Dentro de uma visdo neoliberal de Estado minimo, o Governo pretende criar uma
nova Estrutura para administrar a comunicagdo postal no pais. Nesse sentido,
encaminhou um projeto que tem como objetivo imediato repassar para a iniciativa
privada a operagdo parcial dos servigos de correios no Brasil e, a médio prazo,
permitir que o servigo seja integralmente prestado por "operadoras" privados. Nessa
linha, o Projeto pretende organizar um Sistema do qual fardo parte operadores
publicos e operadores privados, sob o controle e regulagdo de uma Agéncia
Nacional de Correios, também criada pelo PL.

Segundo Barbosa (1999, p. 3), para uma melhor compreensio do tema -

Sistema Nacional de Correios, instituido pelo Projeto de Lei, nada melhor do que a prépria

defini¢do dada pelo artigo 9° do Projeto de Lei n° 1.491/99, verbis:

Art. 9° O Sistema Nacional de Correios ¢ o conjunto integrado pelos operadores,
orgdo regulador, redes fisicas e processos que, de forma articulada e
interrelacionada, concorrem para prestagdo a sociedade dos servigos de correios,
observados os pardmetros desta Lei.

A primeira inovagdo diz respeito a criagdo de operadoras, o Projeto de Lei cria

uma operadora publica ou estatal e possibilita a criagéo de varias operadoras privadas.

Também ¢é extraido do texto do Projeto de Lei a criagdo de um orgdo

regulador, a Agéncia Nacional de Servigos Correios (ANSEC), uma autarquia, a quem,

seguindo o modelo das demais Agéncias, cabera regular e controlar o Sistema, implantando a

politica governamental para a 4rea.

Do Projeto de Lei o art. 9° dispde sobre redes fisicas, que sdo o conjunto de

instalagdes e equipamentos que serdo utilizados para prestagdo dos servigos de correio. E por

fim prevé

que integra o Sistema Nacional de Correios 0s processos que sdo 0s

procedimentos, normas e regulamentos adotados no gerenciamento das redes fisicas para, de

s Disponivel em http://www.pt.org.br/assessor/analise1491.html
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forma totalmente integrada, fazer circular com eficiéncia bens e servigos.

O Projeto de Lei citado também menciona a transformagdo da Empresa
Piblica, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, em uma Sociedade de Economia
Mista, a Empresa Correios do Brasil S.A..

Sobre essa nova Empresa, Barbosa (1999, p. 3-4) dar algumas caracteristicas:

[...] Sobre a empresa, inicialmente, devemos realgar, entre outros, os seguinte
pontos:

a) como se sabe, as sociedades de economia mista sdo obrigatoriamente
constituidas como Sociedade Andnimas, ou seja, em vez de cotas de capital havera
agdes;

b) O artigo 176 do Projeto de Lei, um dos dispositivos que regulamentam a forma
de atuag@o da nova empresa, estabelece que a empresa podera adotar as seguintes
medidas:

I — abertura do capital da empresa;
II — venda de agdes;

III —venda, no todo ou em parte, de agdes ou quotas do capital social de sua
subsidiérias, coligadas ou controladas;

Embora as Empresas Publicas e as Sociedadesr de Economia Mista, sejam
entes da Administragdo indireta que tém caracteristicas comuns, existem pontos divergentes
que a diferenciam.

Apesar de ambas serem pessoas juridicas de direito privado, onde o Estado
explora atipicamente a atividade econdmica, as Empresas Publicas tem o capital constitutivo
eminentemente estatal, sem participagdo do setor privado na sua gerencia, seu foro
competente ¢ a justica federal. Ha dessa forma, um controle mais arraigado do Estado na
prestagdo de seus servigos.

Quanto as Sociedades de Economia Mista, estas tém capital integralizado pelo
setor publico e o setor privado. Apesar da maior parte do capital pertencer ao Estado, a sua
geréncia e administragdo tem participagdo do particular. Possibilitando dessa forma um

controle mais dificultoso pelo Estado.
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Por sua constitui¢do diferenciada, todas as agdes propostas contra as
Sociedades de Economia Mista sdo julgadas pela justica comum.

Sobre o Regime Publico e o conceito de Servigo Essencial, o Projeto de Lei indica no seu art.

19:

art. 19. Servigo essencial, no 4mbito do Sistema Nacional de Correios, € aquele que,
em fungdo de sua importdncia para o cidaddo e para o desenvolvimento e
integragdo nacionais, a Unido obriga-se a assegurar a toda a sociedade, em todo o
territério nacional, de modo continuo e economicamente acessivel e com
observéncia das metas e deveres de qualidade e universalizagdo, respeitadas as
definigdes desta Lei.

Ainda no referido o Poder Executivo pode, mediante proposta da Agéncia
Nacional de Correios, estabelecer quais as modalidades de servigos serdo considerado
essenciais. Entretanto, no seu art. 21 elenca um conjunto minimo de servigos que de
prontamente serdo considerados essenciais, ou seja, tdo logo terdo que ser prestados sob um

regime publico.

Art. 21. Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido nos termos do artigo anterior,
incluem-se no &mbito do servigo essencial:

I- o servigo de telegrama;

II- o envio, no 4mbito nacional e a expedigdo para o exterior, de correspondéncia
ou objeto postal que tenha peso méaximo de dois quilogramas, observados os
padrdes de freqiiéncia, prazo de entrega e dimensdes fixados pelo Poder Executivo,
mediante proposta da agéncia;

I1I- a transferéncia, a remessa ou o recebimento de dinheiro ou valores até o limite
de mil vezes o valor da tarifa basica unitaria do servigo de carta.

Para Barbosa (1999, p. 5), o PL deixa bem claro que:

[...] a médio prazo, todos os servicos de correio, inclusive aqueles considerados
essenciais, serfio prestados em regime privado. Excegdio apenas para aqueles
servigos a serem prestados com deveres de universalizagdo e de continuidade. Eo
que esta previsto no artigo 86 do PL, verbis:

Art. 86. Ressalvados a exclusividade transitéria de que trata o art. 184 desta Lei,
serdo explorados em regime privado, mediante autorizagdo, todos os servigos de
correios, inclusive as modalidade que, compreendidas no servigo essencial, ndo
sejam prestados com deveres de universalizagdo e de continuidade.

Paragrafo unico. A exploragdo de servicos em regime privado se baseard nos
principios constitucionais da atividade econémica.
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A exclusividade transitoria da Correios do Brasil S.A. de acordo com o Projeto
de Lei no seu artigo 86, c/c o art. 184, manteréa durante 10 (dez) anos (ou 05 (cinco) anos) tal
empresa o monopolio da prestagdo de alguns servigos de correios.

Veja-se o que dispde o art. 184:

Art. 134, A empresa a que se refere o art. 175 terd exclusividade na prestagdo dos
servicos de correios com a seguinte abrangéncia:

I - atendimento, coleta, triagem, transporte e distribui¢dio no territério nacional, € a
expedicdo para o exterior, de carta e cartio postal,

II - o servige publico de telegramas; e

[11 — atendimento, coleta, triagem, transporte e distribuigio no territério nacional, e
a expedigio para o exterior, de correspondéncia agrupada.

§ 1° A exclusividade referida no caput serd extinta ao final do prazo de dez anos,
contados da data da publicagiio desta Lei.

§ 2° Por proposta da Agéncia, o Poder Executivo podera reduzir a abrangéncia da
exclusividade de que trata o caput deste artigo, ao final do prazo de cinco anos,
contados da data da publicagio desta Lei.

]

§ 3° A exclusividade de que trata este artigo ndo se aplica as atividades ¢ servigos
pelas agéncias de atendimento da empresa a que se refere o art. 175 desta Lei, que
venham a ser objeto de concessfio, permissfo ou autorizagdo especifica, nos termos
da regulamentacéo a ser editada pela Agéncia.

§ 4° Compete 3 Agéncia fiscalizar a fazer cumprir o disposto no caput deste artigo,
aplicando as sangfes cabiveis a pessoas, empresas ou organizagdes de qualquer
natureza que venham a infringir, por qualquer meioc ou forma, o regime de
exclusividade.

Sobre as tematica menciona Barbosa (1999, p. 6),

[...] o dispositivo merece uma andlise mais detalhada. Entretanto, alguns pontos, de
imediato, merecem ser ressaltados:

a) conforme o disposto no § 3°, do art. 184, mediante proposta da Agéncia Nacional
de Correios, o prazo de exercicio do "monopélio” pode ser reduzido de 10 (dez)
para 05 (cinco) anos.

b) segundo o Governe, o prazo em questdo permitira que a Correios do Brasil S. A,
se modernize e possa competir com as operadoras privadas em igualdades de
condigdes, apds a liberagdo do mercados.

¢) o dispositivo tem provocado polémica entre os empresdrios que exploram,
mesmo ilegalmente(?), parte dos servigos de correios. Para alguns empresdrios
estabelecidos, o PL ao estabelecer um monopélio temporario estaria inviabilizando
uma série de empresas que normalmente ja vém prestando os servigos a serem
"monopolizados” transitoriamente pela Correios do Brasil S.A.
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O Projeto de Lei cria a Agéncia Nacional de Servigos de Correios — ANSEC,

serd constituida como Autarquia especial, vinculada ao Ministérios das comunicagdes, para

fiscalizagfio e conduta normativa na prestagdo de servigos postais.

privado.

Para Barbosa (1999, p. 7) a ANSEC tera como competéncias:

[...] a) expedir normas quanto a outorga, presta¢io e fruigdo dos servigos prestados
no regime publico (art. 130, IV);

b) editar atos de outorga e extingdo de direito de explorag@o dos servigos prestados
no regime puablico (art. 130, VY);

c} celebrar e gerenciar contratos de concessfio, controlando e fiscalizando o servigo
prestado no regime pablico, aplicando sangdes e realizando intervengdes; (art, 130,
VI,

d) fixar as tarifas dos servigos prestados no regime piblico, proceder A sua revisdo,
homologar reajustes, bem como controlar e acompanhar sua aplicagdo pelos
operadores (art. 130, VIII).

e) expedir as mais variadas normas para regulagdo e controle do sistema;

f) contratar pessoal por prazo determinado de acordo com o disposto em lei
especifica (art. 130, XX).

¢) funcionar como orgio de arbitragem.

Sobre os servigos postais, eles serdo prestados sobre o regime publico ou

Os servigos que serdo prestados sob o regime publico dependerdo de outorga,

de acordo com processo licitatorio e serd através de concessfio ou permissdo da ANSEC. A

concessdo sera celebrada mediante contrato, estabelecendo uma relagdo mais duradoura para a

operadora do servigo, pois o prazo pela exploragio do servigo podera chegar a no maximo 20

(vinte) anos. Ja a permissdo serd estabelecida mediante ato unilateral da agéncia, sendoi uma

relagdo precaria, tendo em vista que sua vigéncia nfio poderd exceder 24 (vinte e quatro)

INESES.

O Projeto de Lei citado, prevé que exclundo os servigos elencados como de

exclusividade transitoria e aqueles a serem prestados com deveres de universalizagédo, todos
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os servigos de correios serdo prestados em regime privado, mediante a simples autorizagdo da
ANSEC, essa autorizagdo ¢ um ato vinculado que faculta a exploragdo, no regime privado, de
servigos de correios, desde que preenchidas as condi¢des subjetivas e objetivas necessarias.
Também ser4 concedida por um ato unilateral, ndo dependendo de procedimento licitatdrio,
exceto os casos em que a Agéncia estabelecer limitagdes para o nimero de operadores.

As autorizagdes dadas pela a ANSEC n#o terdo prazo de vigéncia, extinguindo-
se, entretanto, por cassa¢do, caducidade, decaimento, rentincia ou anulagio.

Ao lado das formas acima descritas, podera haver servigos que independerdo
de autorizagdo. Sdo os denominados servigos restritos, a serem definidos pela ANSEC.

Outro tema debatido no Projeto de Lei, ¢ a prestagdo dos Servigos
Internacionais de Correios, relacionados com a expedigdo de correspondéncia e objetos
postais para o exterior e a entrega em territério nacional destes, quando vindos do exterior,
serdo realizados de acordo com as normas fixadas nos tratados e convengdes internacionais
firmados pela Republica Federativa do Brasil, nesta Lei e na regulamentag&o.

A ANSEC designara um Operador junto aos organismos internacionais, para o
exercicio de suas atribuigdes.

Dentro das sangdes Administrativas e Penais, Barbosa (1999, p. 8) comenta:

O PL cria sang¢des administrativas e Penais:
Dentre as san¢des Administrativas, podemos destacar:

a) adverténcia;

b) multa;

c) suspensdo temporaria;

d) caducidade;

e) declaragdo de idoneidade.

A multa, que podera ser imposta isoladamente ou conjunto, pode chegar a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) por infragdo cometida.

As sangdes Administrativas, para serem aplicadas, dependerédo de regulamentago.
As sangdes penais poderdo variar de um més a cinco anos de prisdo. As san¢des
penais podem ser substituidas por multas.

Quanto aos Franqueados o Projeto de Lei no seu artigo 185 dispde que:

Os contratos de exploragdo de servigos postais celebrados pela ECT com as
Agéncias de Correios Franqueadas — ACF, a que se refere o parégrafo tnico do art.
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1° da Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995, acrescentado pelo art. 3° da Lei n.° 9.648,
de 27 de maio de 1998, permanecerio vélidos pelos prazos nele previsto.

O artigo 192 Projeto de Lei revoga 62 dispositivos legais em vigor. Alguns
merecem destaque, dentre eles destaque-se o inciso IV revoga o Decreto-Lei no 412, de 5 de
maio de 1938. Este decreto autoriza franquia postal-telegrafica temporaria para o II Congresso
Brasileiro de Agronomia. Portanto, ndo € passivel de ser revogado.

No que concerne ao inciso III que trata da revogagdo do Decreto-Lei n° 272, de
12 de fevereiro de 1938, aprova clausulas da concessdo a Companhia Aeropostal Brasileira,
entretanto nada tem de consoante com servigos de correios e sim com a questdo aeroportuaria.

Ja o inciso IX refere-se a revogag@o do Decreto-Lei no 1.681, de 13 de outubro
de 1939, que revoga o Decreto-Lei n® 1191, de 4 de abril de 1939, e dispde sobre 0 monopoélio
postal da Unido.

Tem-se ainda o Decreto-Lei no 1.704, 24 de outubro de 1939, revogado pelo
inciso X do PL, trata da incidéncia do selo nos contratos de compra e venda de mercadorias,
ndo se tratando, porém, de selo postal.

O Decreto-Lei no 8.866, de 24 de janeiro de 1946, que trata o inciso XXV, do
PL, dispde sobre construgdes, reformas ou adapta¢des de edificios para Correios e Telégrafos.
A franquia tempordria € tratado pelo Decreto-Lei no 9.126, de 4 de abril de 1946 trata de
franquia temporaria.

Ainda dispde o referido projeto de Lei que Decreto-Lei no 9.217, de 30 de
abril de 1946; previsto no inciso XXVII, revoga o Decreto-Lei n® 9.80, de 20 de margo de
1946, ainda tém-se o Decreto-Lei no 9.525, de 26 de julho de 1946; dispde sobre selo para
apolice de seguro, ndo se trata, portanto, de assunto postal.

O XXXI do Projeto de Lei revoga o Decreto-Lei no 509, de 20 de margo de
1969, que dispunha sobre a transformagdo do Departamento Correios e Telégrafos em

Empresa Publica.
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Esses sdo os principais pontos do Projeto de Lei n® 1.491/99, no qual estio
sendo discutidos na Cdmara Federal, isso nfo quer dizer que outros pontos que ndo foram
mencionados aqui ndio possam ser levados a preciagdo, mais em sintese este Projeto de Lei,
acaba com o Monopdlio Postal e entrega os servigos nas maos da iniciativa privada. Como
ocorrido na prestagdo de outros servigos com a politica neo-liberal das privatizacdes

implementadas pela maioria dos ordenamentos juridicos mundiais.

3.2 Posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre 0 Monopdlio Postal no ordenamento

juridico brasileiro

Percebemos por tudo que foi demonstrado até o presente momento que
enquanto néo for aprovado como Lei o Projeto de Lei n® 1.491/99, os servigos postais ainda
sdo regidos pela Lei 6.538/78, no qual instituiu 0 monopdlio postal para diversos tipos de
objetos, a carta, o cartdo postal, a correspondéncia agrupada e a pequena encomenda.

Como foi demonstrado ha discusséo na doutrina e nos tribunais sobre o tema
monopolio postal, instituido por esta Lei de 1978, pois a nova Carta Magna Brasileira de
1988, ndo menciona expressamente se uma Lei infraconstitucional possa criar um monopélio
estatal.

Como fora disciplinado anteriormente existe duas discussdes no STF sobre a
possibilidade ou niio de a Constituigdo Federal, ter revogado a Lei n° 6.538/78, no que diz

respeito a0 monopolio postal.
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Sdo duas Argiiigdes de Descumprimento de Preceito Fundamental perante o
STF. A ADPF n° 46, de autoria da Associag@o Brasileira das Empresas de Distribui¢do
(ABRAED), e a ADPF n° 70, do Sindicato Nacional das Empresas de Encomendas Expressas.

Na argtiigdo de descumprimento de preceito fundamental n° 46, no STF, foi
pedida com liminar, ambas estdo aguardando julgamento.

Para a ABRAED (peticdo inicial em anexo), o monopolio nfo mais se justifica,
pois isso prejudica muita gente até mesmo a ECT, entretanto julgam eles que a ECT esta
descumprindo preceitos fundamentais da livre concorréncia e da livre iniciativa, entretanto, a
Associag@o Brasileira das Empresas de Distribuigéo, se julga a atividade postal como uma
atividade econdmica e isso ¢ um pensamento errdneo, pois a atividade postal para muitos
doutrinadores e até para os Ministros do STF, é considerado servigo publico prestado pela
uma empresa publica de igual valor a uma autarquia.

Ja na Argiiigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 70, impetrada
pelo Sindicato Nacional das Empresas de Encomendas Expressas., trata de idéntico tema da
ADPF n° 46, entretanto, o sindicato pede a concessdo de liminar que suspenda, em todas as
instincias, as agdes contra as empresas de encomendas expressas movidas pela ECT. No
mérito, quer a declaragfo de inconstitucionalidade dos supostos atos praticados pela empresa.

A privatizagdo do setor postal brasileiro, torna-se inviavel causando mais
desvantagens que beneficios, pois como demonstrado inimeras sdo os males que cairdo sobre
0s servicos postais, a prestagdo desses servigos sofrerdo mudangas significativas causando
certos transtornos aos cidaddes.

Com a multiplicago de operadores prestando os mesmos servigos ocorrerd
uma concorréncia desleal e quem pede com isso sdo os cidaddes do interior brasileiro, pois

nas grandes cidades existirdo varias operadoras, enquanto que no interior do Brasil, nas

cidades de menor porte podera até perder o tnico ponto de atendimento existente na cidade, ¢
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o caso das telecomunicagdes onde varios postos de atendimento foram desativados
concentrando-se mais nas grandes cidades em detrimento dos direitos dos cidaddes de poder
fazer uma reclamagdo ou pedir um atendimento na sua cidade.

Com isso quem perde sd3o as pessoas mais necessitadas, que ndo terdo
condigdes de se comunicar através de correspondéncias, pois ndo conseguirdo sair de sua
cidade para outra de maior porte, a fim de colocar e receber correspondéncias.

Os beneficios seriam oferecer uma modernizagdo no setor, mais cairia muito a
qualidade da prestagdo pois nas cidades deficitarias ndo existiria, para as operadoras, a
necessidade de manter aquele ponto de atendimento.

A ANSEC, néo tera poder de obrigar as prestagdes dos servigos nestas cidades
que ndo gera lucro e a operadora publica a Correios do Brasil S.A. ndo teria condigdes de
competir com as outras operadoras particulares, tendo gastos com cidades deficitarias e
poderia vir a quebra se fosse continuar com a prestagdo de servigo em todas as cidades do
pais.

E por tudo isso que a privatizagio desses servicos postais coloca mais
desvantagens que beneficios para o setor.

O Partido dos Trabalhadores, assumindo o Poder, acabou com as privatizagdes
neoliberais praticadas pelo governo anterior, por isso o projeto de Lei, ora citado, que
pretendia privatizar o setor postal estd engavetado até a presente data, nem mesmo com a CPI
— Comiss@o Parlamentar de Inquérito, dos Correios, ndo conseguiu colocar o Projeto de Lei
em discussdo no plenario, demonstrando assim que o Partido dos Trabalhadores tem sim o

interesse de ndo privatizar o setor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos cientificamente o setor postal, é mais claro e evidente que sua
estrutura possui meios adequados para a prestagdo do servigo em todo o territdrio nacional. O
monopolio postal constitui no meio mais apto para a realizagdo de todas as etapas da
prestacdo do servigo de correio.

A anélise que se observa no primeiro momento, ¢ que 0 monopo6lio postal ndo
passa de mais um controle de uma atividade econdmica por parte do Estado, mas numa
analise mais profunda observa-se que a atividade que o Estado controla é mais servigo publico
que uma atividade econdmica.

O que se pdde constatar, diante da problemética posta, foi que o monopélio
postal tenha sido ou ndo recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Ao estudarmos
mais profundamente o tema percebemos que a Constituigdo nio acabou com esse monopdlio.

Destarte, apresentam um projeto de Lei que vem a regulamentar o setor postal,
entregando para a iniciativa privada essa atividade, que é mais um servigo publico que uma
mera atividade econdmica.

A sistematica apresentada mostra que o setor postal como esta, apresenta varios
beneficios e de quebra organiza os servigos postais de forma ampla e de bons acessos para a
populagdo brasileira.

A politica neo-liberal dos ultimos anos pretende entregar a iniciativa privada
varias atividades onde o Estado intervém na economia, entretanto temos que salientar que o
servigo postal € essencial para o povo, sendo considerados como servigo publico propriamente
dito.

Apesar do que mencionamos na presente pesquisa, vimos a iniciativa privada

querendo a todo custo colocar na sua competéncia a prestagdo do servigo de correio.
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Ha no meio desse servigo varias etapas de prestagdo que podemos ressalta
como o recebimento, a expedi¢do, o transporte e a entrega da correspondéncia no seu destino
final.

Independente de uma decisdo do Legislativo em querer ou ndo privatizar esse
setor, percebe-se que apesar de vdrios obstaculos encontrados no decorrer dos anos, a
Empresa Publica Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, tem se apresentado de forma
espetacular na prestagdo deste servico como também gerando lucros consideraveis para o
Estado.

Sua concentragdo em todos os municipios do Brasil, coloca tal empresa no
ponto privilegiado na prestagao do servigo postal em todo o territério nacional.

O monopdlio postal vem a garantir que as regides deficitarias sejam também
atendidas por esses servigos que ¢ de uma essencialidade para a populagdo brasileira.

Assim, percebeu-se que a pesquisa realizada, foi de grande valia para o tema
em epigrafe, tendo em vista o carater essencial dos servigos postais no ordenamento juridico
brasileiro. E por tudo isso que objetivamos conhecer melhor o tema em debate para um
melhor aprofundamento, a fim de propiciarmos o mais perfeito atendimento ao interesse

publico.
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ANEXO A

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.491, DE 1999

Dispde sobre a organizag@o do Sistema Nacional de Correios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

LIVRO1
DOS PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 1° Esta Lei regula o Sistema Nacional de Correios em todo o territdrio brasileiro e ainda
nos lugares em que principios e convengdes internacionais lhe reconhegam

extraterritorialidade.

Paragrafo unico. Aplicam-se ao Sistema Nacional de Correios as normas de regéncia
constantes:

I - das convengdes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pela Republica
Federativa do Brasil;

II - dos decretos baixados pelo Poder Executivo para a sua execugdo; e

I1I - das normas estabelecidas pelo 6rgéo regulador.

Art. 2° A manutengdo do servigo postal pela Unifo dar-se-4 pela garantia da prestagdo dos
servigos essenciais em regime publico e pela organizagdo do Sistema Nacional de Correios,

inclusive em relagdo aos servigos prestados em regime privado.

§ 1° A organizagdo do Sistema Nacional de Correios dar-se-a por intermédio do 6rgéo
regulador, nos termos das politicas estabelecidas em lei, em especial:

I - a existéncia dos servigos essenciais a populagdo; e

IT - a regulamentag@o e fiscalizagdo de todas as modalidades de servigos de correios no Pais.
§ 2° Inclui-se na organizag@o do Sistema Nacional de Correios a regulamentagéo, a
normatizagdo, o disciplinamento, o planejamento, o controle e a fiscalizagido do uso e da

exploragdo econdmica de todas as modalidades de servigos de correios e atividades inerentes
aos servigos postais no Pais.
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Art. 3° As politicas governamentais para o Sistema Nacional de Correios serfio estabelecidas e
revistas por decreto do Poder Executivo, a quem cabe:

I - definir a amplitude dos servigos essenciais, bem como a sua prestagio em regime publico
ou privado,

I - aprovar as metas de qualidade e universalizagdo dos servigos essenciais;
I1I - aprovar plano de exploragéo dos servigos essenciais; e

IV - aprovar plano de organiza¢io do Sistema Nacional de Correios, que contera os
condicionamentos para a prestagio dos respectivos servigos.

Paragrafo unico. As politicas governamentais referidas neste artigo serdo definidas pelo Poder
Executivo mediante proposta do érgfo regulador, a quem competira a adogio das medidas
necessarias ao seu atendimento.

Art. 4° Os servigos de que cuida esta Let serfo explorados em regime piblico e em regime
privado.

§ 1° Os servigos de correios que integrarem o servigo essencial serdo prestados por um Unico
operador em regime publico, com obrigagdes de continuidade ¢ universalizagfo, podendo ser
prestados, concomitantemente, em regime privado, sem aquelas obrigagdes, por outros
operadores, observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 2° Os servigos nio-essenciais sero prestados no regime privado.
Art. 5° O Poder Publico tem o dever de:

I - garantir a disponibilidade de servigos de correios a toda a populagdo, em condigGes
adequadas e a tarifas e pregos razoaveis;

II - assegurar e observar a inviolabilidade do sigilo de correspondéncias € da
confidencialidade e integridade de objetos postais, aplicando as san¢des estabelecidas em Lei
as violagdes destes principios; :

I1I - adotar, observadas as disposigdes desta Lei, medidas que promovam a competi¢do justa e
a diversidade dos servigos de correios, incrementem sua oferta e propiciem padrdes de
qualidade compativeis com as necessidades do usuario;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar condi¢des para que o desenvolvimento sustentavel do Sistema seja harmdnico com
as metas de desenvolvimento do Pais;

VI - estimular, mediante politica especifica para o Sistema, a permanente melhoria dos
servigos de correios;

VII - incentivar a formagdo, o aperfeigoamento e a atualizagdo do pessoal envolvido no
Sistema Nacional de Correios;
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VIII - incentivar a utilizagdo de meios tecnol6gicos aptos a proporcionar a atualidade dos
servigos;

IX - assegurar a padronizac#o técnica necessaria a interoperabilidade das redes fisicas
integrantes do Sistema Nacional de Correios, conforme definido no art. 17 desta Lei:

X - garantir que a rede fisica do operador em regime publico seja utilizada para o atendimento
das necessidades de relevante interesse social da populagdo, em carater supletivo e sem

prejuizo de suas atividades fins; e

XI - garantir, qualquer que seja o regime juridico de prestagio dos servigos de correios, a
igualdade de tratamento dispensada aos usuérios, vedada qualquer forma de discriminag&o.

Art. 6° O usuario dos servigos de correios, observadas as disposi¢Ges desta Lei, tem direito:
I - 4 inviolabilidade do sigilo de correspondéncias;
II - & preservacdo do carater confidencial e da integridade de objetos postais;

III - de ndo ser discriminado quanto as condig¢des de acesso e prestagéo dos servigos de
correios, suas tarifas e pregos;

IV - ao respeito de sua privacidade na utilizagio de seus dados pessoais por operador;

V - de resposta, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, as suas reclamagdes dirigidas a
operador e ao 6rgdo regulador do Sistema Nacional de Correios;

VI - de peticionar contra operador ao ¢rgo regulador e de receber resposta no prazo maximo
de 90 (noventa) dias;

VII - de enviar ou receber correspondéncias e objetos postais, por meio de operador, dentro
dos prazos e condi¢des estabelecidos por esta Lei e pela regulamentacéo; e

VIII - de reparagdo dos danos causados pela violagédo dos seus direitos;

Paragrafo unico. O usuario dos servigos de correios, prestados no regime publico, tem direito,
ainda, de dispor de tais servigos em todo o territdrio nacional, observados os padrdes de
acessibilidade e regularidade, bem como os pardmetros de qualidade e de universalizagio
estabelecidos nos termos desta Lei.

Art. 7° O usudrio dos servigos de correios tem o dever de:

I - utilizar adequadamente os servigos, observando as condigbes de envio e recebimento de
correspondéncias e objetos postais, constantes desta Lei ¢ da regulamentagéo;

1T - zelar pela preservagdo dos bens voltados & prestagiio dos servigos de correios, indenizando
o operador pelos danos causados em decorréncia da remessa de correspondéncias ou objetos
postais em desacordo com a lei ¢ regulamentagéo especifica;
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III - manter em local acessivel, nas condiges ¢ dimensdes estabelecidas pela regulamentagio,
recipiente proprio e adequado para o recebimento de correspondéncias;

IV - comunicar as autoridades as irregularidades ocorridas ou os atos ilicitos cometidos no
ambito do Sistema Nacional de Correios;

V - declarar, quando previsto na regulamentaggo, o valor e o conteudo das correspondéncias
ou objetos postais; e

VI - autorizar o fornecimento para terceiros da identificagio do assinante do servigo de caixa
postal, caso o enderego seja utilizado para praticas comerciais ou recebimento de valores
provenientes da realiza¢do de atos de comércio.

Art. 8° Os servigos que integram o Sistema Nacional de Correios serdo organizados com base
no principio da livre, ampla e justa competi¢do entre todos os operadores, nos termos desta
Lei, devendo o Poder PGblico favorecer seu desenvolvimento e reprimir as infra¢des da ordem
econdmica.

§ 1° As normas gerais de prote¢do a ordem econdmica sdo aplicaveis ao Sistema Nacional de
Correios.

§ 2° Praticara infragdio a ordem econdmica o operador que, no exercicio de sua atividade,
adotar praticas vedadas ou ndo autorizadas por esta Lei que possam limitar, falsear ou, de

qualquer forma, prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa, bem como a existéncia e
a eficacia do servigo essencial.

LIVRO II

DO SISTEMA NACIONAL DE CORREIOS

TIiTULO1

DAS DEFINICOES

Art. 90 O Sistema Nacional de Correios é o conjunto integrado pelos operadores, 6rgdo
regulador, redes fisicas e processos que, de forma articulada e interrelacionada, concorrem
para a prestagdo a sociedade dos servigos de correios, observados os pardmetros desta Lei.
Art. 10. Constituem servigos de correios:

I - o servigo postal;

I - 0 servigo parapostal; e

III - o servigo de interesse social.




55

Art. 11. Servigo postal € o conjunto de atividades que torna possivel o envio de
correspondéncia ou objeto postal de um remetente para um endereco final, certo e
determinado, com ou sem indicagdo de destinatario, sob o regime de prestagdo definido nesta
Lei.

§ 1o Correspondéncia € a comunicagéo na forma escrita, gravada ou fixada em suporte
material e, nesta condigfo, destinada a enderego determinado ou a pessoa com enderego
determinado.

§ 20 Sdo consideradas correspondéncias, sem prejuizo de outras que vierem a ser definidas na
regulamentago:

I-acarta; :
II - as contas, os boletos ¢ as cobrangas bancarias;

III - o cartdo-postal;

IV - o impresso;

V - 0 cecograma,

VI - o telegrama; e

VII - a correspondéncia agrupada.

§ 30 Objeto postal é o bem material, com ou sem valor mercantil, que atenda aos requisitos de
postabilidade fixados nesta Lei e na regulamentagfio e que seja encaminhado a enderego ou
pessoa com enderego determinado.

§ 40 As encomendas e as mercadorias adquiridas por reembolso postal e venda direta por
intermédio das redes fisicas sdo consideradas objetos postais.

§ 50 Integra o servigo postal o correio hibrido, assim entendido o conjunto de servigos
resultante do processo em que o operador combina recursos de telecomunicagdes, de
informatica e as redes fisicas, para converter mensagem em correspondéncia durante a
execucdo de atividades inerentes ao servigo postal.

§ 6° Integra, também, o servico postal o servigo de malotes, entendido como a coleta e
processamento até sua entrega ao destinatirio final de volume contendo objetos postais ou
correspondéncias de qualquer natureza, exceto cartas, admitida a remessa de amostras,
mercadorias, fitas e outros meios magnéticos e Oticos para armazenamento de dados €
imagens, relatorios, documentos bancarios e demais objetos e documentos intercambiados
entre pessoas juridicas ou entre dependéncias da mesma pessoa juridica, mediante celebragio
de contrato especifico.

Art. 12. Servigo parapostal € o servigo correlato, conexo ou afim ao servigo postal.

Paragrafo tinico. S#o considerados servigos parapostais, sem prejuizo de outros que vierem a
ser definidos na regulamentagdo:
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I - a fabricag@o, a emissdo e a comercializagdo de selos, pegas filatélicas, formulas de
franqueamento e chancelas comprobatérias de pagamento;

II - a exploragé@o econdmica de listas de codigos de enderegamento postal;

I1I - a exploragdo econdmica de publicidade em embalagens e envoltérios comercializados
para uso especifico na postagem de correspondéncia e objeto postal;

IV - a exploragdo econdmica de publicidade em caixas de coleta, publicagdes diversas ou em
outros meios e equipamentos utilizados na prestagéo do servigo;

V - os servigos financeiros postais, assim entendidos como aqueles que envolvam a utilizagdo
da rede fisica de operador para:

a) a transferéncia, a remessa ou o recebimento de dinheiro ou valores;

b) o pagamento ou o recebimento de prestagdes, contribui¢des e obrigac¢des, inclusive as de
natureza fiscal;

c) a prestagdo de servigos financeiros basicos; e

d) a comercializagio e a distribuigido de seguros, bonus e titulos financeiros em geral.

VI - a exploragdo econdmica dos servigos de logistica realizados mediante a utiliza¢do da rede
fisica de operador publico; e

VII - a prestagdo de servigo de valor agregado, assim entendida a atividade que acrescenta ao
servigo postal novas utilidades e facilidades para o usuario.

Art. 13. Servigo de interesse social ¢ aquele relevante para a coletividade e para o Estado
prestado aos usuérios pelo operador, cuja execugdo dependa ou seja consideravelmente
facilitada pela utilizagdo de sua rede fisica, sem prejuizo da prestagdo dos demais servigos de
correios.

Paragrafo Ginico. Sem prejuizo de outros que vierem a ser fixados na regulamentagéo, sdo de
interesse social:

[ - os servigos destinados a prover as necessidades dos usuarios em relagédo aos documentos
oficiais de identificag@o;

II - os procedimentos realizados para o Poder Judicidrio destinados a justificagéo eleitoral;

I1I - a distribui¢@o de material, inclusive didatico e medicamentos, originarios de programas
ou entidades governamentais; e

IV - as campanhas comunitarias realizadas pelo Poder Publico.
Art. 14. As modalidades de servigos de correios serdo definidas pelo 6rgéo regulador em
funcdo da natureza, forma, &mbito, modo de postagem, tecnologia empregada, prazo, local de

entrega ou de outros atributos.

Art. 15. Sdo inerentes ao servigo postal as atividades de atendimento ao usuario, coleta,
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triagem, encaminhamento e distribui¢do de correspondéncia ou objeto postal, ainda que
realizadas de forma segmentada e independente.

§ lo As atividades referidas no caput, ainda que exploradas isoladamente, poderdo ser
consideradas modalidades de servigo postal para fins de aplicagdo desta Lei, nos termos que
dispuser o 6rgédo regulador.

§ 20 Néo integram o servigo postal as atividades arroladas no caput quando:
I - realizadas de maneira isolada, esporadica, gratuita e ndo sistematica;

II - realizadas pelo remetente por meios proprios ou mediante a contratagdo de empresas,
quando se tratar de:

a. distribui¢do e entrega domicilidria de livro, jornal, revista, outros periddicos e materiais
correlatos ; e

b. objetos que nfo atendam os requisitos de postabilidade estabelecidos nos artigos 43 e 44
desta Lei.

Art. 16. Considera-se operador do Sistema Nacional de Correios toda pessoa, fisica ou
juridica, que explore economicamente, em nome proprio, servigos postais ou quaisquer das
atividades que lhe sdo inerentes.

Paragrafo tinico. Observada a regulamentagdo editada pelo érgéo regulador, os operadores
poderdo explorar atividades econdmicas diversas daquelas referidas no caput deste artigo,
incluindo as relacionadas ao preparo e ao tratamento de correspondéncias ou de objetos
postais.

Art. 17. Redes fisicas s3o os conjuntos de instalagdes e equipamentos que compdem a infra-
estrutura do Sistema Nacional de Correios, por meio dos quais sdo realizadas as atividades
inerentes ao servigo postal.

§ 1° Os operadores definirdo o modo, o prazo e as condi¢des pelos quais se processara o
acesso e o compartilhamento de redes fisicas, respeitando a compatibilidade entre elas e o
tratamento nfo discriminatério de operadores e usuarios.

§ 2° Em caso de conflito de interesses relacionado ao processo de acesso e compartilhamento
de redes fisicas, caber4 ao 6rgdo regulador definir a questdo por meio de arbitragem.

Art. 18. O érgdo regulador que integra o Sistema Nacional de Correios € a Agéncia Nacional
de Servigos de Correios - ANSC, instituida nos termos do Livro III desta Lei, encarregada da
regulamentagdo, do planejamento, da normatizagdo, do disciplinamento, do controle e da
fiscalizagdo dos servigos de correios e dos operadores, doravante denominada Agéncia.

Art. 19. Servigo essencial, no ambito do Sistema Nacional de Correios, ¢ aquele que, em
funcdo de sua importincia para o cidaddo e para o desenvolvimento e integrago nacionais, a
Unido obriga-se a assegurar a toda a sociedade, em todo o territério nacional, de modo
continuo, econdmica e fisicamente acessivel e com observancia das metas e deveres de
qualidade e universalizagdo, respeitadas as defini¢des desta Lei.
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TITULO II

DO SERVICO ESSENCIAL
Capitulo I

Das Disposicdes Gerais

Art. 20. As modalidades de servigos de correios que integram o servigo essencial serdo
definidas pelo Poder Executivo, mediante proposta encaminhada pela Agéncia.

Art. 21. Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido nos termos do artigo anterior, incluem-se
no ambito do servigo essencial:

I - o servigo de telegrama;

Il - 0 envio, no &mbito nacional e a expedigdo para o exterior, de correspondéncia, exceto as
contas, boletos e cobrangas bancarias, ou objeto postal que tenha peso maximo de dois
quilogramas, observados os padrdes de freqiiéncia, prazo de entrega e dimensdes fixados pelo

Poder Executivo, mediante proposta da Agéncia; e

III - a transferéncia, a remessa ou o recebimento de dinheiro ou valores, no limite a ser
definido pela Agéncia.

Capitulo 11

Do Financiamento do Servi¢o Essencial

Art. 22. Os custos do servigo essencial prestado em regime publico, que ndo puderem ser
cobertos com a sua regular exploragdo, poderdo ser financiados por uma ou mais das
seguintes fontes:

I - transferéncia dos lucros decorrentes da exploragéo, pelo operador em regime publico, de
outros servigos e atividades, inclusive dos lucros auferidos por subsididrias, coligadas ou

controladas;

11 - pagamento, pelos demais operadores, de valor adicional ao prego decorrente da utilizagdo
da rede fisica do operador em regime publico;

I1I - fundo destinado a garantir a universalizagdo dos servigos essenciais, nos termos dos
artigos 23 a 25 desta Lei;

IV - Orgamento Geral da Unido;

V - recursos, mediante convénio ou forma equivalente, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VI - doagdes efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas; ou
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VII - recursos oriundos de outras fontes.

Paragrafo tnico. O sistema de compensagdo para o financiamento do servigo essencial a que
se refere esse artigo serd disciplinado pela Agéncia.

Art. 23. Fica instituido o Fundo de Universaliza¢do dos Servigos Postais - FUSP, a ser gerido
pela Agéncia, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de
custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigagdes de universalizagio dos
servigos postais essenciais, prestados em regime publico, que ndo possa ser recuperada com a
exploragdo eficiente dos servigos.

Art. 24. Constituem receitas do FUSP:

I - dotagGes designadas na lei orgamentaria anual e seus créditos adicionais;

II - contribuigdo de 0,5% (meio por cento) sobre a receita bruta dos operadores de servigos de
correios, excluindo-se o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes
- ICMS, o Programa de Integragéo Social - PIS e a Contribuig@o para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS;

I1I - doagdes; e

IV - outras que lhe vierem a ser destinadas.

Art. 25. Cabera ao Poder Executivo, em regulamentagéio propria, definir as politicas, as

diretrizes gerais e as prioridades que orientarfo a aplicagdo de recursos do FUSP, bem como
as normas gerais para o seu funcionamento.

TITULO III

DOS REGIMES DE PRESTACAO DOS SERVICOS DE CORREIOS
Capitulo I

Das Regras Comuns

Se¢do I

Das disposicdes gerais

Art. 26. A Agéncia regulara as modalidades de servigos de correios, estabelecendo para cada
uma delas os deveres, os direitos e os condicionamentos dos operadores e dos usudrios.

Art. 27. Serdo coibidos comportamentos que comprometam a existéncia do servigo essencial
ou que sejam prejudiciais & competi¢do livre, ampla e justa entre operadores, em especial:
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[ - a prética de subsidios para redug?o artificial de pregos de servigos prestados em regime
privado;

II - 0 uso de informagdes obtidas dos concorrentes em virtude do compartilhamento de
atividades inerentes ao servigo postal, ou demais servigos de correios, objetivando vantagens
na competi¢do;

I1I - o condicionamento da prestagdo de servigo a contratagdo de outro servigo ou atividade
prescindivel ou independente;

IV - a omiss@o de informagdes indispenséaveis para que outros operadores prestem, de maneira
regular, seus servigos; ou

V - a recusa indevida de prestar, por remunerag#o justa, servigos de correios para qualquer
operador com vistas a obter, para si ou para terceiros, vantagens na competi¢io.

Art. 28. Os servigos compreendidos no Sistema Nacional de Correios serdo objeto de
regulamentagdo, planejamento, normatizagdo, disciplinamento, controle e fiscalizagio
permanentes pela Agéncia, observado o seguinte:

I - os servigos ndo-essenciais estardo sujeitos apenas aos condicionamentos necessarios para
que sua exploragdo ndo prejudique o interesse publico e os direitos do usudério; e

II - a regulagdo, a normatizagdo, o disciplinamento, o controle e a fiscalizagdo incidentes
sobre cada servigo serdo proporcionais a sua importancia para a coletividade.

Art. 29. Os operadores deverdo manter a Agéncia informada acerca de valores cobrados e
descontos praticados para os servigos de correios que explorem.

Paragrafo tinico. O acompanhamento dos pregos e das tarifas praticadas pelos operadores
ficard a cargo da Agéncia, que zelara pela garantia de sua publicidade.

Art. 30. Os operadores sujeitam-se as seguintes obrigagdes:

I - submeter-se a fiscalizag@o da Agéncia, prestando as informagdes que lhes forem
requisitadas e permitindo inspe¢des em suas instalagdes e operagdes;

II - ter disponiveis relatorios periddicos contendo os indicadores de qualidade e eficiéncia,
apresentando-os sempre que requisitados, conforme dispuser a Agéncia;

I11 - identificar-se em todas as correspondéncias e objetos postais confiados a sua
responsabilidade para a execugdo de quaisquer atividades inerentes ao servigo postal,
registrando junto a Agéncia o seu método de identificagdo;

IV - fornecer, na forma que vier a ser definida pela Agéncia, toda e qualquer documentagéo,
especialmente de natureza societaria;

V - informar a localizag@o de sua sede e de suas instalagdes e os nomes dos seus dirigentes,
assim como toda alteragdo nesses dados;

VI - observar e zelar pela inviolabilidade do sigilo e pela confidencialidade da
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correspondéncia, bem como pela confidencialidade e integridade do objeto postal;
VII - zelar para que as redes fisicas ndo sejam utilizadas para fins ilicitos;

VIII - informar as autoridades policiais, sanitérias ou fiscais a suspeita de crimes ou infragdes
praticadas no ambito do Sistema Nacional de Correios; e

IX - cumprir fielmente os termos constantes dos instrumentos de concessdo, permissio e
autorizagdo.

Art. 31. Observadas as posturas municipais e a regulamentagao editada pela Agéncia, os
operadores poderdo instalar caixas de coleta nas vias e logradouros publicos.

§ 1o As caixas de coleta deverdo conter a identificagdo clara do operador que seja por elas
responsavel, nos termos do inciso III do artigo anterior, bem como a freqiiéncia e o horério de
coleta.

§ 20 Os operadores poderdo firmar acordos de compartilhamento de caixas de coleta.
Segiio II
Do codigo de enderecamento postal e edi¢do de listas

Art. 32. Compete a Agéncia a atribuigdo, o gerenciamento e o controle do codigo de
enderegamento postal ou de outras formas de identificagdo dos enderegos postais.

Paragrafo unico. Incluem-se nas competéncias referidas no caput a atribuigéo e o
gerenciamento dos mecanismos de individualizagdo e identificagdo das caixas postais dos
diferentes operadores.

Art. 33. A edigdo e comercializagdo de listas de coédigo de enderecamento postal ou de outras
formas de identificag@o dos enderegos postais, por qualquer modo ou meio, serdo
regulamentadas pela Agéncia, obedecidos o principio da publicidade e os seguintes
pardmetros:

I - é obrigatério para o operador manter acessivel ao usudrio, de forma gratuita, as listas
referidas no caput; e

11 - serdio destinados @ manuteng@o da Agéncia os recursos financeiros decorrentes da
explorag¢do econdmica, inclusive publicitaria, das listas referidas no caput.

Secdo III

Do sigilo e da confidencialidade das correspondéncias e da confidencialidade e
integridade dos objetos postais

Art. 34. Os operadores sdo responsaveis pela inviolabilidade do sigilo e pela
confidencialidade das correspondéncias, bem como pela confidencialidade e integridade dos
objetos postais.

Paragrafo tnico. A abertura de correspondéncia e objetos postais ndo sera licita, exceto nas
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situagdes excepcionais expressamente estabelecidas por lei, visando a repressdo a sua
utilizagd@o para a pratica de ilicitos penais e fiscais.

Art. 35. A Agéncia dispora sobre a exploragéo de perfis ou classificagdes s6cio-econdmicas
obtidas em fung¢@o da prestagdo do servigo, desde que haja autorizagido dos usuarios.

Art. 36. Nio constitui violagdo do sigilo e da confidencialidade da correspondéncia e da
confidencialidade e integridade do objeto postal:

I - a abertura de correspondéncia ou o conhecimento de seu contetido quando praticadas por
homoénimo no mesmo enderego do destinatario;

IT - a submissd@o de correspondéncia as verificagdes e aos controles realizados pelas
autoridades policiais, sanitarias ou fiscais competentes que ndo envolvam a destrui¢io, ainda
que parcial, do respectivo envoltorio;

I1I - as verificagdes e os controles referidos no inciso anterior, realizados em objeto postal,
desde que ndo prejudiquem a sua integridade ou danifiquem o seu contetido;

IV - a abertura de correspondéncia ou objeto postal destinados a destrui¢éo, nos termos dos
paragrafos 1o e 20 do art. 40, por operador;

V - a abertura de correspondéncia ou objeto postal que apresente indicios de conter material,
artefato explosivo ou substincia cuja remessa, uso ou distribui¢@o sejam proibidos;

VI - a abertura de envoltério de objeto postal que apresente indicios de conter material sujeito
ao pagamento de tributos; e

VII - a identificagdo de assinante de caixa postal nos termos do estabelecido no art. 7o, inciso
VI desta Lei.

Art. 37. Havendo fundados indicios de utilizagdo do servigo para fins ilicitos, a abertura de
correspondéncia ou objeto postal sera realizada na presenga da autoridade competente,
devendo sempre estar presente, ou devidamente representado, o remetente ou o destinatério,
exceto quando, regularmente notificado, ndo comparega no local e na data designados para
este fim.

Art. 38. Sem prejuizo das sangdes penais aplicaveis, a violagdo do sigilo e da
confidencialidade da correspondéncia, bem como da confidencialidade e integridade do objeto
postal sujeitara o operador as sangdes civis e administrativas previstas nesta Lei e na
regulamentagZo, incluindo a caducidade da concessdo, permissdo ou autoriza¢do respectiva.

Seg¢io IV

Da responsabilidade do operador pela quebra da integridade, atraso na entrega, perda ou
extravio de correspondéncias e objetos postais

Art. 39. Todo operador é responsével pelas correspondéncias e objetos postais, regular e
comprovadamente a ele confiados, devendo indenizar o usudrio pela quebra da integridade,
atraso na entrega, perda ou extravio da correspondéncia ou objeto postal, na forma e no
montante que dispuser a regulamentagao, observadas, no que respeita aos encaminhados ou
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recebidos do exterior, as disposigdes contidas nas convengdes e acordos internacionais
ratificados ou aprovados pela Republica Federativa do Brasil.

§ 1o O operador ndo seré responsabilizado quando a quebra da integridade, atraso na entrega,
perda ou extravio resultarem:

I - da conduta do usuério que implique infragdo da legislagdo ou regulamentagéo vigente;
IT - de vicio ou risco inerente & natureza da correspondéncia ou do objeto postal; e
I1I - de culpa exclusiva de terceiros.

§ 20 O usudrio que, nas condigdes previstas nesta Lei, tiver correspondéncia ou objeto postal
perdido, entregue com atraso, extraviado, destruido, espoliado ou avariado devera solicitar a
indenizagdo junto ao operador na forma e no prazo estabelecidos na regulamentagéo.

§ 30 Nao sendo atendida a solicitagdo de indenizagdo, sera admitida reclamagdo a Agéncia, na
forma e no prazo dispostos na regulamentag@o.

Art. 40. As correspondéncias e objetos postais pertencem ao remetente até sua entrega final ao
destinatario ou no enderego indicado, ressalvadas as situagdes de apreensdo pela autoridade
competente.

§ 1o Sempre que ndo for possivel, por razéo justificada, a entrega ou a restituigdo, quando
cabivel, de correspondéncia ou objeto postal, o operador os deixara a disposi¢do do remetente
ou promovera a sua destrui¢do, na forma e no prazo dispostos na regulamentagéo.

§ 20 Nas hipoteses referidas no pardgrafo anterior, possuindo a correspondéncia ou o objeto
postal valor econdmico relevante, podera ser dada a ele destinagédo social, conforme dispuser a
regulamentagio.

Secdo V
Das regras de seguranga para os servigos de correios

Art. 41. Observadas as normas editadas pela Agéncia, constantes de regulamentagao
especifica, os operadores poderdo destruir ou entregar a destrui¢do correspondéncias, objetos
postais e materiais que, por seu conteido ou natureza, acarretem perigo para a saiide ou para a
vida de seus empregados ou de terceiros.

Art. 42. Nas situagdes que comportem risco efetivo para a seguranga e a incolumidade dos
agentes, do patrimdnio do operador ou de terceiros, a Agéncia podera requisitar das
autoridades policiais federais competentes as providéncias cabiveis.

§ 1o A autoridade policial federal que, sem causa justificada, deixar de adotar as providéncias
e agdes requisitadas pela Agéncia, referidas no caput deste artigo, sujeitar-se-a as sangdes
aplicaveis a descumprimento do dever.
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§ 20 A Agéncia podera estabelecer convénios com autoridades policiais estaduais para
complementagdo da agdo policial federal.

Sec¢io VI
Dos requisitos de postabilidade

Art. 43. O operador podera recusar a aceitagéio de correspondéncia ou objeto postal que ndo
preencha, dentre outros, os requisitos de formato, peso, valor, dimensdo, seguranga,
acondicionamento, franqueamento, registro e enderegamento, incluido o cédigo respectivo,
estabelecidos nesta Lei e na regulamentag&o.

Art. 44. No dmbito do Sistema Nacional de Correios é vedado receber, distribuir ou entregar
no territorio nacional, ou ainda expedir para o exterior:

I - correspondéncia ou objeto postal com peso, dimensdes, volume, formato, enderegamento,
franqueamento ou acondicionamento em desacordo com as normas regulamentares ou as
previstas em convengdes e acordos internacionais aprovados pela Republica Federativa do
Brasil;

II - substéncia explosiva, fétida, corrosiva, radioativa, deterioravel, nauseante, facilmente
inflamével ou portadora de outras caracteristicas que possam colocar em perigo ou danificar
outra correspondéncia ou objeto postal ou constituir risco a satde e a seguranga publicas;

III - armas de fogo ou material bélico de qualquer natureza;

IV - drogas e outras substincias entorpecentes ou estupefacientes de uso proibido, exceto as
legalmente autorizadas ou expedidas com finalidade médica ou cientifica;

V - animal ou planta vivos, exceto os admitidos em convengdo internacional ratificada pela
Republica Federativa do Brasil;

VI - animal morto;

VII - correspondéncia ou objeto postal cujo envoltério ou embalagem contenha dizeres,
imagens, desenhos ou outro tipo de mensagem injuriosos, ameagadores ou ofensivos;

VIII - correspondéncia ou objeto postal cuja circulagio no Pais, exportagéo ou importagio,
estejam proibidos; ou

IX - géneros alimenticios pereciveis.

§ 1o A nio observancia de qualquer das disposi¢des deste artigo acarretaré a retengdo da
correspondéncia ou do objeto postal pelo operador ou a sua apreensdo pela autoridade
competente, nos termos do disposto na regulamentagéo, sem prejuizo das sangdes
administrativas e penais cabiveis.

§ 20 O remetente € responsavel perante o operador pelos danos causados em virtude da nédo
observancia das normas de postabilidade estabelecidas nesta Lei e na regulamentagio,
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ressalvados os casos de erro ou negligéncia dos operadores envolvidos em qualquer das
atividades inerentes ao servigo postal.

§ 30 A correspondéncia ou objeto postal sujeitos ao cumprimento de formalidade legal ou
fiscal serdo aceitos sob total e exclusiva responsabilidade do remetente quanto ao
cumprimento de tais exigéncias.

§ 40 A Agéncia podera estabelecer regras especiais e adequadas de acondicionamento e

seguranca da correspondéncia ou objeto postal que possibilitem seu recebimento, distribuiggo
ou entrega nas hipoteses referidas neste artigo.

Secao VII

Da emissdo de selos, formulas de franqueamento postal ¢ de chancelas comprobatorias de
pagamento

Art. 45. Cabera exclusivamente a empresa a que se refere o art. 175 desta Lei, a fabricacfio, 2
emissdo ¢ a comercializagdo de selos, pecas filatélicas e formulas de franqueamento postal,
podendo atribuir a terceiros a execugo destas atividades, sob sua superviséo.

Art. 46. Somente a empresa a que se refere o art. 175 desta Lei, designada pela Agéncia
perante organismos postais internacionais, podera fazer uso de selos e formulas de
franqueamento para comprovar a remuneragdo por Seus servigos.

Art. 47. A remessa ao exterior de correspondéncias e objetos postais, pela rede integrada das
Administragdes Postais designadas perante organismos internacionais, devera ter a
comprovagdo de pagamento feita por meio de selo ou féormula de franqueamento.

Art. 48. A Agéncia regulamentara, normatizara, autorizara, controlara e fiscalizara a
fabricagdo e a emissdo de chancelas comprobatdrias de pagamento aos operadores em regime

privado, observado o seguinte:

I - sua fabrica¢do e emisséo serdo de responsabilidade dos operadores, devendo estes registrar
sua chancela perante a Agéncia; e

II - das chancelas comprobatérias ndo podera constar a palavra Brasil ou os simbolos oficiais
dos entes politicos integrantes da Republica, excegdo feita ao operador em regime publico.

Capitulo 11

Do Regime Publico de Prestagdo dos Servigos de Correios
Sec¢do 1

Dos deveres inerentes ao regime publico

Art. 49. Os servigos essenciais explorados no regime ptiblico sujeitam-se aos deveres de
universalizagio e de continuidade, cujas metas serdo definidas na forma estabelecida nesta
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Lei.

§ 1o Os deveres de universalizagdo sdo aqueles que objetivam permitir o acesso aos servigos
por qualquer pessoa, independentemente da localizagdo do seu domicilio ou da sua condigio
pessoal, social ou econdmica.

§ 20 Os deveres de continuidade sdo os que objetivam permitir ao usuario dos servigos sua
frui¢do de forma ininterrupta, sem paralisagdes injustificadas e em condigdes adequadas de
uso, qualidade, seguranca e regularidade.

Art. 50. Os deveres de universalizagio serfio objeto de metas a serem estabelecidas em
periodos definidos na regulamentagdo, propostas pela Agéncia e aprovadas pelo Poder
Executivo, que estabelecero os prazos e condi¢des para a melhoria dos servigos essenciais
por regifo, observados os critérios e indicadores minimos de qualidade, freqiiéncia,
abrangéncia geografica, e ainda, o seguinte:

I - a diversificagdo dos meios e a ampliagdo dos pontos de acesso ao servigo para toda a
populagdo, especialmente para os contingentes populacionais que habitam as regides remotas,
as areas rurais e aquelas de urbanizagdo precéria;

II - 0 aumento da freqiiéncia de distribui¢do e a redugdo do prazo para a entrega de
correspondéncias e objetos postais;

III - a ampliagdo gradativa da distribuigdo em domicilio para os destinatéarios de
correspondéncias e objetos postais; e

IV - outros pontos que se fizerem necessarios em virtude do progresso tecnoldgico e das
necessidades da populagio.

Art. 51. O operador de servigo essencial sujeito ao regime publico € obrigado a assegurar a
sua continuidade, nos termos do estabelecido nesta Lei, ndo configurando descontinuidade a
suspensdo ou o atraso isolado ou circunstancial do servigo, ditado por razdes de for¢a maior
ou por eventos cuja ocorréncia ndo seja de responsabilidade direta ou indireta do operador.

Art. 52. O operador em regime publico é obrigado a prestar, sempre que determinado pela
Agéncia, servigos de interesse social, recebendo por isso remuneragdo que devera ser

suficiente, no minimo, para cobrir os custos da prestagdo dos servigos, conforme critérios
definidos pela Agéncia.

Secdo I1

Das prerrogativas do operador em regime publico

Art. 53. O operador em regime publico, quando da prestagdo dos servigos essenciais, terd
asseguradas as seguintes prerrogativas:

LIVRO III

DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS
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TITULO I
DA CRIACAO DO ORGAO REGULADOR

Art. 121. Fica criada a Agéncia Nacional de Servigos de Correios - ANSC, entidade
integrante da Administragfo Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico
especial e vinculada ao Ministério das Comunicag¢des, com a fungio de 6rgio regulador do
Sistema Nacional de Correios, com sede e foro no Distrito Federal, podendo estabelecer
unidades regionais.

§ 1o A natureza de autarquia especial conferida 4 Agéncia é caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinagio hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes ¢ autonomia financeira.

§ 20 A Agéncia atuara como autoridade administrativa independente, sendo-lhe assegurada,
nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado da sua
competéncia.

Art. 122. Cabera ao Poder Executivo instalar a Agéncia, devendo o seu Regulamento,
aprovado por Decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura organizacional.

Paragrafo unico. A edi¢do do Regulamento marcara a instalagdo da Agéncia investindo-a
automaticamente no exercicio de suas atribuigGes.

Art. 123, Ficam criados, para exercicio exclusivo na Agéncia Nacional de Servicos de
Correios os empregos publicos de nivel superior de Regulador e os de Analista de Suporte 4
Regulagdo; os empregos de nivel médio de Técnico em Regulagdo e os de Técnico de
Suporte a Regulagio; e os cargos efetivos de Procurador, constantes do Anexo I desta Lei.

Paragrafo tnico. O quadro de pessoal da Agéncia podera contar com servidores
redistribuidos de 6rgios e entidades do Poder Executivo Federal.

Art. 124, Compete 4 Agéncia editar normas proprias de recrutamento, selegéo e
treinamento de pessoal cabendo-lhe definir:

I - as modalidades de concurso, que serdo adaptadas as caracteristicas de cada cargo;

II - o nimero de fases, podendo exigir freqiiéncia e aproveitamento em curso de
capacitagdo como requisito para a aprovagéo final,

III - os tipos de prova, que poderfio adotar a forma escrita, a oral, a pratica ou quaisquer
outras idoneas 4 aferi¢fio da capacidade e adequagdo do candidato ao cargo; e

IV - o valor dos titulos, podendo ser considerado para este fim a experiéncia prévia na
prestago de servigos de natureza técnica proprios do Sistema Nacional de Correios.

Art. 125. Ficam criados no dmbito da Administragfio Publica Federal os Cargos
Comissionados de Diregdo - CD, de Geréncia Executiva - GCE, de Assessoria - CA e de
Assisténcia - CAS, com a finalidade de integrar a estrutura da Agéncia, relacionados no
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Anexo Il desta Lei.

Art. 126. Ficam criados no dmbito da Administragdio Publica Federal os cargos
comissionados denominados Cargos Comissionados Técnicos - CCT, de ocupagio
privativa de servidores e empregados do Quadro de Pessoal Efetivo, do Quadro de Pessoal
Especifico, do Quadro de Pessoal em Extingfio e de requisitados de outros 6rgéos e
entidades da Administrag8o Pablica, na quantidade e valores previstos no Anexo III desta
Lei.

§ 1o O servidor ou empregado investido no Cargo Comissionado Técnico exercera
atribui¢gdes de assessoramento e coordenagdo técnica e percebera o valor constante do
Anexo III desta Lei, acrescido ao saldrio ou vencimento.

§ 20 A designagdo para CCT ¢ inacumulavel com a designa¢fio ou nomeagio para qualquer
outra forma de comissionamento, cessando o seu pagamento durante as situagdes de
afastamento do servidor ou do empregado, inclusive aquelas consideradas de efetivo
exercicio, ressalvados os periodos a que se referem os incisos I, IV, VI, VIII, alineas "a" a
"f", e inciso X do art. 102 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com as altera¢des

da Lei no 9.527, de 10 de dezembro de 1997.

§ 30 O Poder Executivo podera dispor sobre alteragdo das quantidades e da distribuigio dos
Cargos Comissionados Técnicos - CCT dentro da estrutura organizacional, observados os
niveis hierarquicos, os valores de retribui¢fo correspondentes e o respectivo custo global
estabelecidos no Anexo III desta Lei.

Art. 127. A Agéncia podera requisitar, com dnus, servidores de 6rgéos ¢ entidades
integrantes da administra¢@o publica, quaisquer que sejam as fungdes a serem exercidas.

§ 1o Durante os primeiros vinte e quatro meses subseqlientes a instalagdo da Agéncia, as
requisi¢des de que trata o caput deste artigo serdio irrecusaveis quando feitas a orgéos e
entidades do Poder Executivo, e desde que aprovadas pelo Ministro de Estado das
Comunicagdes.

§ 20 Quando a requisig@o implicar redugdo da remuneragdo do servidor requisitado, fica a
Agéncia, durante os primeiros 24 meses subseqiientes a sua instalagdo, autorizada a
complementa-la até o limite da remuneragéo do cargo efetivo ou do emprego permanente
ocupado no o6rgéo ou entidade de ongem.

§ 3° Os servidores e empregados efetivos dos quadros de pessoal do Ministério das
Comunicag¢des e da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, ou de sua
sucessora, que forem convidados pela Agéncia, poderdo optar pelo ingresso no Quadro de
Pessoal em Extingdio, desde que haja prévia concordancia dos titulares de seus érgéos de
origem e que a admissdo dos mesmos seja anterior & promulgagio da Constitui¢do Federal
de 1988 ou, se posterior, tenha se dado por meio de concurso publico.

§ 4° Os servidores da ECT, redistribuidos consoante o disposto no paragrafo anterior, serdo
enquadrados no mesmo plano de cargos dos servidores oriundos do Ministério das
Comunicagdes.

§ 5° Caso o resultado do enquadramento de que trata o paragrafo anterior gere valores




inferiores aos anteriormente percebidos, a diferenga serd paga como vantagem
nominalmente identificada, aplicando-se-lhes os mesmos valores percentuais de revisdo
geral ou antecipagdo do reajuste de vencimento.

§ 6° O quantitativo de servidores e empregados requisitados, acrescido do pessoal dos
Quadros de Pessoal Efetivo, Especifico e em Extingdo ndo podera ultrapassar o niumero de
empregos fixados para a Agéncia.

Art. 128. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as despesas e os investimentos
necessarios a instalagdo da Agéncia, podendo remanejar, transferir ou utilizar saldos
or¢camentarios, empregando como recursos dotagdes destinadas a atividades finalisticas e
administrativas do Ministério das Comunicagdes.

Paragrafo unico. Serdo transferidos & Agéncia os acervos técnicos e patrimoniais, bem
como as obrigagdes e direitos do Ministério das Comunicag¢des e da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT, ou da empresa que vier a lhe suceder, correspondentes as
atividades a ela atribuidas por esta Lei.

Art. 129. A Agéncia executara suas atividades diretamente, por seus servidores, proprios,
requisitados ou contratados temporariamente, ou, indiretamente, por intermédio da
contratagdo de prestadores de servigos ou de entidades publicas conveniadas ou delegadas.

§ 1° A fiscalizagdo de competéncia da Agéncia sera sempre objeto de execugdo direta, por
meio de seus agentes, ressalvadas as atividades de apoio e o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Fica a Agéncia autorizada a efetivar contratagdes temporarias para o desempenho das
atividades de que trata o paragrafo seguinte, por prazo ndo superior a trinta e seis meses, a
contar da sua instalagéo.

§ 3° Sdo consideradas necessidades temporarias de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX, artigo 37 da Constitui¢do Federal, as atividades relativas a
implementagdo, acompanhamento e avaliagdo de projetos e programas de carater finalistico
dos servigos de correios, a regulamentag@o e normatizagdo de servigos e produtos de
interesse do Sistema Nacional de Correios, imprescindiveis a implanta¢@o da Agéncia, bem
como as atividades relacionadas com a fiscalizagdo.

TITULO II

DAS COMPETENCIAS

Capitulo I

Competéncias da Agéncia

Art. 130. Compete a Agéncia adotar as medidas necessérias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Correios, atuando com

independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica governamental para o Sistema

69



Nacional de Correios, nos termos desta Lei;

II - representar o Brasil nos organismos e foros internacionais nos quais sdo ou venham a
ser abordados temas postais, especialmente na Unido Postal Universal - UPU, e designar, se
for o caso, os operadores para participagdo nos referidos organismos e foros;

I1I - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado
das Comunicagdes, a adogdo das medidas referidas no art. 30 desta Lei;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestagdo e fruicdo dos servigos prestados no regime
publico;

V - editar atos de outorga e exting#@o de direito de exploragdo dos servigos prestados no
regime publico;

VI - determinar ao operador em regime publico que preste servigos de interesse social,
mediante remuneragdo justa;

VII - celebrar e gerenciar contratos de concessédo, controlando e fiscalizando o servigo
prestado no regime publico, aplicando sangdes e realizando intervengdes;

VIII - fixar as tarifas dos servigos prestados no regime publico, proceder a sua revisio,
homologar reajustes, bem como controlar e acompanhar sua aplicagdo pelos operadores;

IX - expedir normas visando regular a prestag@o, no regime privado, dos servigos
integrantes do Sistema Nacional de Correios;

X - expedir e extinguir autorizag@o para prestagdo dos servigos referidos no inciso anterior,
fiscalizando e aplicando sangdes;

XI - propor e articular, junto as autoridades competentes, politica de seguranga para o
Sistema Nacional de Correios;

XII - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelos operadores quanto aos
equipamentos que utilizarem;

XIII - expedir ou reconhecer a certificagdo de produtos utilizados no Sistema Nacional de
Correios, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a interoperabilidade das redes fisicas;
XV - exercer o poder de policia no dmbito do Sistema Nacional de Correios;

XVI - coibir a prestagdo clandestina de servigos de correios, aplicando as san¢des
administrativas cabiveis;

XVII - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das Comunicagdes,
proposta de declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriagéo ou institui¢do de
serviddo administrativa, dos bens necessarios a implanta¢do ou manutengio de servigo no
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regime publico;
XVIII - arrecadar e aplicar suas receitas;

XIX - decidir quanto a celebragdo, alteragdo ou extingdo de seus contratos, bem como
quanto a contrata¢do, nomeagéo, exoneragdo, demissdo e aplicagdo de sangdes disciplinares
a seus servidores, realizando procedimentos necessarios, na forma em que dispuser a
regulamentagéo;

XX - contratar pessoal por prazo determinado de acordo com o disposto em lei especifica;
XXI - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXII - formular ao Ministério das Comunicag¢des proposta de orgamento;

XXIII - aprovar o seu regimento interno;

XXIV - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento da
politica do Sistema Nacional de Correios definida nos termos desta Lei;

XXV - enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das Comunicagdes e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional,

XXVI - rever periodicamente os planos referidos no art. 30 desta Lei, submetendo-os, por
intermédio do Ministro de Estado das Comunicagdes, ao Presidente da Republica, para
aprovagao;

XXVII - regulamentar a fabricagdo e a emissdo de selos e formulas de franqueamento postais
¢ a utilizagdo de chancelas comprobatorias de pagamento do servigo explorado em regime
privado, observado o disposto nesta Lei;

XXVIII - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretagdo da legislacéo relativa ao
Sistema Nacional de Correios;

XXIX - compor administrativamente ou resolver por meio de arbitragem os conflitos de
interesses entre operadores;

XXX - reprimir as infragdes praticadas contra os direitos dos usudrios do Sistema Nacional de
Correios e contra as prerrogativas do operador em regime publico, aplicando as sangdes
administrativas cabiveis;

XXXI - exercer, relativamente ao Sistema Nacional de Correios, as competéncias legais em
matéria de controle, prevengio e repressdo das infragdes da ordem econdmica, ressalvadas as
pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XXXII - fiscalizar os operadores, requisitando as informagdes necessarias a avaliagdo da
qualidade e da quantidade de seus servigos, especialmente os dados referentes a:
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a) abrangéncia territorial dos servigos;

b} freqiiéncia e prazo de entrega de correspondéncias e objetos postais;

¢} indicadores de qualidade dos servigos; e

d) detalhes de acordos celebrados entre operadores para o uso integrado de suas redes fisicas;

XXXIII - promover interagéo com os orgéos congéneres ¢ Administragdes Postais de outros
paises com vistas a consecugio de objetivos de interesse comum.

Capitulo II
Do Relacionamento com outras Entidades Governamentais

Art. 131. No exercicio das competéncias em matéria de controle, prevengéo e repressio das
infra¢des a ordem econdmica, que lhe sdo conferidas por esta Lei, a Agéncia observara as
regras procedimentais estabelecidas na Lei no 8.884, de 11 de junho de 1994, e suas
alteragdes, cabendo a Diretoria a adogdo das medidas por elas reguladas, nos termos de ajuste
firmado com os 6rgdos do Sistema de Defesa da Concorréncia.

Art. 132. A Agéncia articulara sua atuagdo com a do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor, visando a eficacia da protegdo e defesa do consumidor dos servigos de correios,
observado o disposto nesta Lei e na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 133. Quando, no exercicio de sua competéncia, a Agéncia adotar medidas que atinjam
individualmente prestadores de servigos submetidos a outros orgéos reguladores, estes serdo
prontamente cientificados para que tomem as providéncias cabiveis dentro de seus campos
especificos de atuagdo.

Art. 134, Cabera ao Banco Central do Brasil a regulamentagdo dos servigos de carater
financeiro que vierem a ser realizados no dmbito do Sistema Nacional de Correios, podendo a

Agéncia atuar subsidiariamente na sua fiscalizagfo, conforme estabelecido em convénio entre
as entidades.

TIiTULO III

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Capitulo I

Das Disposicoes Gerais

Art. 135. A Agéncia terd como orgdo maximo a Diretoria, devendo contar, também, com um

Conselho Consultivo, uma Auditoria Interna, uma Procuradoria, um Gabinete de Diretoria e
Superintendéncias, além das unidades especializadas incumbidas de diferentes fungGes.

Capitulo I
Da Diretoria

Art. 136. A Diretoria da Agéncia sera composta por um Diretor-Geral e quatro Diretores ¢
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decidira por maioria absoluta, mediante voto fundamentado.

§ 1° O decreto de constitui¢do da Diretoria indicara qual dos diretores tera, também, a
atribuigio de ouvidor, com a incumbéncia de receber e solucionar as reclamagdes dos
usudrios, zelando pela qualidade dos servigos de correios.

§ 20 Ressalvados os casos que envolvam risco para a seguranga do Pais, a violagéo de segredo
protegido ou a intimidade de alguém, as sessdes da Diretoria serdo registradas em ata e
disponibilizadas para conhecimento publico junto ao Centro de Documentag@o da Agéncia.

§ 30 As sessdes deliberativas da Diretoria que se destinem a resolver pendéncias entre agentes
econdmicos e entres estes e usuarios dos servigos de correios serdo publicas, permitida a sua
gravagdo por meios eletrOnicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter
transcrigdes.

Art. 137. Compete a Diretoria:

I - submeter ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministro de Estado das
Comunicagdes, as propostas de modificagdes do Regulamento da Agéncia;

II - estabelecer as diretrizes funcionais, executivas e administrativas a serem seguidas pela
Agéncia, zelando pelo seu efetivo cumprimento;

III - aprovar normas proprias de licitagdo e contratagdo;

IV - propor o estabelecimento e alteragéo das politicas governamentais do Sistema Nacional
de Correios;

V - exercer o poder normativo da Agéncia;

VI - aprovar editais de licitagdo, homologar adjudicagdes, bem como decidir pela
prorrogagdo, intervengdo e extingdo, em relagdo as outorgas para prestagdo de servigo no
regime publico e as autorizagdes para prestagdo de servigo no regime privado;

VII - aprovar o regimento interno;

VIII - decidir sobre a aquisigao e alienagdo de bens;

IX - autorizar a contratagdo de servigos de terceiros;

X - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretagdo da legislagdo do Sistema
Nacional de Correios;

XI - decidir, em tltimo grau, sobre matérias pertinentes a competéncia da Agéncia; e
XII - exercer o poder de decisdo final sobre as matérias da algada da Agéncia.

Paragrafo Ginico. E vedado a Diretoria delegar, a qualquer érgéo ou autoridade, interna ou
externa, as competéncias previstas neste artigo.
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Art. 138. Os diretores serdo brasileiros, de reputagdo ilibada, formagdo universitaria e elevado
conceito no campo de sua especialidade, devendo ser indicados e nomeados pelo Presidente
da Republica, apos aprovagdo prévia do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso III,
alinea "f", da Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil.

Art. 139. O mandato dos membros da Diretoria sera de cinco anos, sendo permitida a
recondugdo.

Paragrafo unico. Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por sucessor
investido na forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo remanescente.

Art. 140. Visando a implementagdo de um sistema de mandatos ndo coincidentes, 0s
mandatos dos primeiros integrantes da Diretoria serdo de trés, quatro, cinco, seis e sete anos, a
serem estabelecidos no decreto de nomeag@o.

Art. 141. Os integrantes da Diretoria somente perderfio o mandato em virtude de rentncia, de
condenagdo judicial transitada em julgado ou de pena demisséria decorrente de processo
administrativo disciplinar.

§ 1o Sem prejuizo do que prevéem a lei penal e a lei de improbidade administrativa, sera
causa da perda do mandato a inobservancia, por Diretor, dos deveres e proibigdes inerentes ao
cargo, inclusive no que se refere ao cumprimento das politicas estabelecidas para o Sistema
Nacional de Correios pelos Poderes Executivo e Legislativo.

§ 20 Cabe ao Ministro de Estado das Comunicagdes instaurar o processo administrativo
disciplinar, que sera conduzido por comissdo especial, competindo ao Presidente da Republica
determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento.

Art. 142, Aos diretores € vedado o exercicio de qualquer outra atividade profissional,
empresarial, sindical ou de diregdo politico-partidéria, salvo nas hip6teses previstas na
Constituigdo.

§ 1° E vedado aos diretores, igualmente, ter qualquer vinculo ou interesse comercial, diretos
ou indiretos, em empresa relacionada com o Sistema Nacional de Correios, como dispuser o
Regulamento da Agéncia.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa o diretor que exercer atividades de
procuradoria ou advogar interesse de outrem junto a Agéncia, 6érgdo ou entidade integrante do
Sistema Nacional de Correios, sujeitando-se as penas previstas no Codigo Penal.

Art. 143. Apés o término do mandato ou a exoneragdo do cargo, o ex-diretor de Agéncia
ficara impedido de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servigo a entidade
integrante do Sistema Nacional de Correios, por um periodo de quatro meses.

§ 1° Durante o impedimento, o ex-diretor, desde que ndo tenha sido exonerado nos termos do
art. 141 desta Lei, recebera remuneragéo equivalente a do cargo de diregdo que exerceu €
podera continuar prestando servigos a Agéncia, ou a qualquer 6rgdo da administragdo direta
da Unido.
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§ 2° E vedado, ainda, a ex-diretor utilizar informagdes privilegiadas obtidas em decorréncia
do cargo exercido, sob pena de incorrer na pratica de improbidade administrativa.

Art. 144. O Diretor-Geral serda nomeado pelo Presidente da Republica dentre os integrantes da
Diretoria.

Paréagrafo tnico. O exercicio do cargo de Diretor-Geral sera de trés anos ou correspondente ao
que lhe restar do mandato de membro da Diretoria, quando inferior a esse prazo.

Art. 145. Compete ao Diretor-Geral:

I - exercer a diregdo geral da Agéncia, cabendo-lhe nesta qualidade o comando hierarquico
sobre o pessoal e o servigo, com as competéncias administrativas correspondentes;

II - representar a Agéncia, ativa e passivamente, firmando os convénios, ajustes, contratos
bem como ordenar despesas;

III - presidir as reunides e as sessdes da Diretoria;

IV - cumprir e fazer cumprir as deliberagdes da Diretoria;

V - decidir, ad referendum da Diretoria, as questdes de urgéncia,

VI - assinar os contratos de concessdo e os termos de permissdo para a prestagdo de servigos
de correios em regime publico, bem como os atos de autorizagdo para prestagdo de servigos
postais em regime privado, inclusive suas alteragdes e atos extintivos;

VII - aprovar os editais de concurso publico e homologar seu resultado;

VIII - contratar, nomear, exonerar e dispensar servidores, bem como designar para fungdes
comissionadas, e exercer o poder disciplinar, nos termos da legislagdo em vigor; e

IX - convocar as reunides do Conselho Consultivo, nos termos do art. 148 desta Lei.
Paragrafo tinico. O Diretor-Geral podera delegar, conforme dispuser o regimento interno, a
atribuigfio de assinar os termos de autorizagdo, bem como as de firmar contratos e de ordenar
despesas.

Capitulo I1I

Do Conselho Consultivo

Art. 146. Fica criado o Conselho Consultivo, 6rgdo que integrara a estrutura da Agéncia
Nacional de Servigos de Correios.

Paréagrafo tinico. O Conselho Consultivo, 6rgdo de orientagdo e aconselhamento da Diretoria
em matéria postal, devera se manifestar, sempre que solicitado, sobre assuntos relativos ao
Sistema Nacional de Correios que sejam submetidos a apreciagdo da Agéncia.

Art. 147. O Conselho Consultivo sera integrado por nove membros que possuam
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conhecimento técnico especifico na 4rea indicados pelo Senado Federal, pela Cdmara dos
Deputados, pelo Poder Executivo, por entidades representativas dos operadores, dos usudrios
e da sociedade, nos termos do regulamento.

Art. 148. O Regulamento da Agéncia dispora sobre o funcionamento do Conselho Consultivo
e 0 mandato de seus membros.

Capitulo IV

Da Auditoria Interna

Art. 149. A Agéncia tera uma Auditoria Interna que ficard vinculada diretamente a Diretoria.
Art. 150. A Auditoria Interna tera por objetivo identificar desvios no funcionamento técnico
ou administrativo da Agéncia e apontar mecanismos de corre¢do, bem como examinar a
prestagdo de contas da Agéncia e assessorar os orgdos de controle externo em trabalhos de
auditoria.

Art. 151. A Auditoria Interna devera também assessorar a alta administra¢do no desempenho
de suas fungdes e zelar pela gestdo administrativa, visando o fiel cumprimento dos
procedimentos legais.

Capitulo V

Da Procuradoria

Art. 152. A Procuradoria da Agéncia vincula-se a Advocacia-Geral da Unifo para fins de
orientagdo normativa e supervisao técnica.

Art. 153. Cabe a Procuradoria:

I - representar judicialmente a Agéncia, com prerrogativas processuais de Fazenda Publica;
II - representar judicialmente os ocupantes de cargos e fungdes de diregdo, ainda que apés a
cessagdo do exercicio da fungdo, com referéncia a atos praticados no exercicio de suas
atribui¢des institucionais ou legais, competindo-lhe, inclusive, o ajuizamento das agdes

cabiveis em nome deles para defesa de suas atribuigdes legais;

111 - apurar a liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, proprios as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa da Agéncia, para fins de cobranga amigavel ou judicial; e

IV - executar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos.
Capitulo VI
Do gabinete da Diretoria

Art. 154. Cabe ao Gabinete da Diretoria:
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I - prestar assisténcia administrativa e assessoramento a Diretoria;
II - coordenar a elaboragio do Relatério Anual de Atividades da Agéncia; e

Il - executar as atividades relacionadas aos processos de comunicagfio com organismos
internacionais.

Capitulo VII

Das Superinténdéncias (Do Centro de Documentagio)

Art. 155. Compete as Superintendéncias:

I - planejar, organizar, executar e controlar as atividades de sua area de competéncia; e

II - prestar assisténcia a Diretoria nos assuntos pertinentes a sua area de atuagdo.
TiTULO IV

DA ATIVIDADE E DO CONTROLE

Art. 156. A atividade da Agéncia serd informada pelos principios da legalidade, eficiéncia,
razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, imparcialidade, igualdade, celeridade,
finalidade, devido processo legal, publicidade e moralidade.

Art. 157. A Agéncia dara tratamento confidencial as informagdes técnicas, operacionais,
mercadoldgicas, econdmico-financeiras e contabeis que requisitar aos operadores, desde que

sua divulgacfo ndo seja diretamente necessaria para:

1 - impedir a discriminagio de usudrios ou operadores; €

II - verificar o cumprimento das obrigagdes assumidas em decorréncia de autorizagao,
permissdo ou concessio, especialmente as relativas & universalizagdo dos servigos.

Art. 158. Os atos da Agéncia deverdo ser motivados.

Art. 159. Os atos normativos de competéncia da Agéncia serfio editados pela Diretoria, so
produzindo efeito apds publicagio no Didrio Oficial da Unido.

§ 1° As minutas de atos normativos serdo submetidas a consulta piblica, formalizada por
publicagiio no Diario Oficial da Unido, devendo as criticas e sugestOes merecer exame e
permanecer & disposi¢do do publico.

§ 2° Os atos de alcance particular sé produzirdo efeito apds a correspondente notificagdo.

Art. 160. Na invalidagfo de atos e contratos serd garantida a manifestacéio prévia dos
interessados. ‘
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Art. 161. Qualquer pessoa tera o direito de peticionar ou de recorrer contra ato da Agéncia,
devendo a deciso ser conhecida em até 90 (noventa) dias.

TIiTULO V
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS

Art. 162. Constituem patrimonio da Agéncia os bens e direitos de sua propriedade, os que lhe
forem conferidos ou que venha a adquirir ou incorporar.

Art. 163. Fica criado o Fundo de Fiscalizagdo de Servigos de Correios - FISC, a ser gerido
pela Agéncia Nacional de Servigos de Correios, destinado a prover recursos a serem

empregados na fungdo regulatdria do Sistema Nacional de Correios.

§ 1° O Fundo de Fiscalizag@o de Servigos de Correios - FISC é constituido por recursos
provenientes das seguintes fontes:

I - as dotagdes consignadas no Orgamento Geral da Unido, créditos especiais, transferéncias e
repasses que lhe forem conferidos;

II - o produto das operagdes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de
operagdes financeiras que realizar;

III - as contraprestagdes relativas ao exercicio do poder concedente dos servigos prestados no
regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas, juros de mora e indenizagdes;

IV - as contraprestagdes relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploragéo de
servigos prestados no regime privado, inclusive pagamentos pela expedig@o de autorizagdo de
servigo, multas, juros de mora e indenizagdes;

V - o produto da arrecadagdo da Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Correios;

VI - os recursos provenientes de convénios, acordos e contratos celebrados com entidades,
organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

VII - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados;

VIII - o produto dos emolumentos, pregos ou multas, os valores apurados na venda ou locagéo
de bens, bem como os decorrentes de publicagdes, dados e informagdes técnicas, inclusive
para fins de licitagdo;

IX - as decorrentes de quantias recebidas pela prestagdo de servigos a terceiros; €

X - rendas e receitas eventuais.

§ 2° Os recursos previstos neste artigo serdo recolhidos diretamente ao FISC, nos termos do
Regulamento.

Art. 164. A concessdo ou permissdo para a exploragdo de servigos de correios ou autorizag¢do
para a exploragdo de servigos postais, sera feita sempre a titulo oneroso, ficando autorizada a
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cobranga do respectivo prego nas condigdes estabelecidas nesta Lei e na regulamentago,
constituindo o produto da arrecadagéo receita do FISC.

§ 1o Nos termos do que dispuser a Agéncia, o pagamento devido pela concessionaria ou
permissionaria devera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou mais parcelas, anuais ou
semestrais, ndo podendo o prazo de pagamento ultrapassar o prazo da outorga.

§ 2° No caso especifico de autorizada, o pagamento devera ser feito na forma de quantia certa,
em uma ou mais parcelas mensais, semestrais ou anuais.

§ 3° - O valor sera definido, conforme o caso:

I - pela regulamentagdo;

II - no edital de licitagdo;

III - em fungdo da proposta vencedora, quando constituir fator de julgamento; ou

IV - no contrato de concessao e nos atos de permissdo ou de autorizagd@o, nos casos de
inexigibilidade de licitagao.

§ 4° Ao definir os valores referidos no paragrafo anterior, a Agéncia poderé estabelecer
diferengas conforme categorias de operadores e modalidades de servigo.

Art. 165. Fica criada a Taxa de Fiscalizag@o de Servigos de Correios.

§ 1o A Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Correios ¢ devida pela concessiondria e
permissionarias de servigos de correios e autorizadas de servigos postais, pela fiscalizagdo do
exercicio de suas atividades.

§ 20 A Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Correios devera ser paga, anualmente, até o dia
31 de margo, € os seus valores serdo os correspondentes ao Anexo IV desta Lei.

§ 30 O ndo pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Correios, até a data
estabelecida neste artigo, importara mora da entidade faltosa, que ficara sujeita ao pagamento
de juros de um por cento calculado sobre o montante da divida, por més de atraso.

§ 40 O nio pagamento da Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Correios no prazo de sessenta
dias ap6s a notificagdo da Agéncia podera determinar a caducidade da concessdo, permissdo
ou autorizagio, sem que caiba ao interessado direito a qualquer indenizagao.

Art. 166. As concessionérias e permissionarias de servigos de correios e as autorizadas de
servigos postais, ficam obrigadas ao pagamento da Taxa de Fiscaliza¢do de Servigos de
Correios a partir do ano seguinte ao da vigéncia desta Lei.

Art. 167. A Taxa de Fiscaliza¢do de Servigos de Correios sera recolhida em conta bancaria
vinculada a Agéncia.

Art. 168. Os valores cuja cobranga seja atribuida por lei a Agéncia e apurados
administrativamente, ndo recolhidos no prazo estipulado, serfo inscritos em divida ativa
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propria da Agéncia e servirdo de titulo executivo para cobranga judicial.

Art. 169. A Agéncia submeter4 anualmente ao Ministério das Comunicagdes a sua proposta
de orgamento, que serd encaminhada ao érgdo responsével pelo orgamento, para inclusdo no
projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o

§ 50 do art. 165 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

Paragrafo tnico. A Agéncia fara acompanhar a proposta orgamentaria de um quadro
demonstrativo do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio
orgamentario e financeiro nos cinco anos subseqiientes.

TITULO VI
DAS CONTRATACOES

Art. 170. A contratag@o de obras e servigos de engenharia esta sujeita ao procedimento das
licitagdes previsto em lei geral para a Administragdo Publica.

Paragrafo unico. Para os casos ndo previstos no caput a Agéncia podera adotar procedimento
proprio de contratagdo, na modalidade de consulta e pregéo.

Art. 171. A consulta e o pregéo serdo disciplinados pela Agéncia, observadas as disposigdes
desta Lei e, especialmente:

I - a finalidade do procedimento licitatério é, por meio de disputa justa entre interessados,
obter um contrato econdmico, satisfatério e seguro para a Agéncia;

IT - o instrumento convocatodrio identificara o objeto do certame, circunscrevera o universo de
proponentes, estabelecera critérios para aceitagdo e julgamento de propostas, regulara o
procedimento, indicara as sangdes aplicaveis e fixara as clausulas do contrato;

III - o objeto sera determinado de forma precisa, suficiente e clara, sem especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigéo;

IV - a qualificag@o, exigida indistintamente dos proponentes, devera ser compativel e
proporcional ao objeto, visando & garantia do cumprimento das futuras obrigag¢des;

V - como condi¢do de aceitagdo da proposta, o interessado declarara estar em situagéo regular
perante as Fazendas Publicas e a Seguridade Social, fornecendo seus codigos de inscrigéo,
exigida a comprovagdo como condigdo indispensavel a assinatura do contrato;

VI - o julgamento observara os principios de vinculag@o ao instrumento convocatdrio,
comparagio objetiva e justo preco, sendo o empate resolvido por sorteio;

VII - as regras procedimentais assegurardo adequada divulgagdo do instrumento convocatdrio,
prazos razodveis para o preparo de propostas, os direitos ao contraditorio e ao recurso, bem

como a transparéncia e fiscalizagdo;

VIII - a habilitagdo e o julgamento das propostas poderdo ser decididos em uma unica fase;
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IX - quando o vencedor ndo celebrar o contrato, serdo chamados os demais participantes na
ordem de classificagdo; e

X - somente serdo aceitos certificados de registro cadastral expedidos pela Agéncia, que terdo
validade por dois anos, devendo o cadastro estar sempre aberto a inscri¢do dos interessados.

Art. 172. A disputa pelo fornecimento de bens e servigos comuns podera ser feita em licitagdo
na modalidade de pregdo, nos termos da regulamentagdo especifica.

Art. 173. Nas seguintes hipdteses, o pregio sera aberto a quaisquer interessados,
independentemente de cadastramento, verificando-se a um s6 tempo, apés a etapa
competitiva, a qualificag@o subjetiva e a aceitabilidade da proposta:

I - para a contratagdo de bens e servigos comuns de valor alto, na forma do regulamento;
IT - quando o nimero de cadastrados na classe for inferior a cinco;

I1I - para o registro de pregos, que terd validade por até dois anos; e

IV - quando a diretoria assim o decidir.

Art. 174. A licitagdo na modalidade consulta tem por objeto o fornecimento de bens e servigos
ndo compreendidos no art. 172.

Paragrafo tinico. A decis@io ponderara o custo e o beneficio de cada proposta, considerando a
qualificag@o do proponente.

LIVRO IV
DA REESTRUTURACAO DA ECT

Art. 175. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a transformag@o da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT, criada pelo Decreto-Lei no 509, de 20 de margo de
1969, em sociedade de economia mista, vinculada ao Ministério das Comunicagdes, com
denominag#o alterada para "Correios do Brasil S.A. - Correios", com sede em Brasilia,
Distrito Federal.

§ 1° O objeto social da empresa de que trata este artigo podera ser ampliado para abarcar
novas modalidades de servigos, inclusive financeiros, no ambito do Sistema Nacional de
Correios, em regime privado, e de transporte, inclusive de valores.

§ 2° A empresa a que se refere este artigo, sem prejuizo de outros 6rgdos ou entidades,
procedera a certificagdo da autenticidade do comércio eletronico e outras operagdes realizadas
no Ambito da rede mundial de computadores.

§ 3° A empresa Correios do Brasil S.A. podera disponibilizar aos usudrios o acesso aos meios
fisicos que permitam a conex&o a rede mundial de computadores.

§ 4° A empresa Correios do Brasil S.A e suas subsididrias e controladas ficam autorizadas a
realizar operagdes de crédito interno e externo para desempenho de suas atribuigdes.
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§ 5° As prerrogativas conferidas a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos constantes do
art. 12 do Decreto-lei n® 509, de 20 de margo de 1969, extinguem-se na data de publicagdo
desta Lei.

§ 6° As disposi¢des desta Lei ndo afetam os atos praticados pela Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos, ratificando-se seus direitos sobre as atividades constantes da Lei n°
6.538, de 22 de junho de 1978, especialmente quanto ao seu artigo 9°.

Art. 176. O Poder Executivo fica ainda autorizado a promover a reestruturagdo e
reorganizagdo da empresa de que trata o artigo anterior, podendo, observada a legislagédo
vigente, adotar as seguintes medidas:

[ - cisdio em varias empresas com objeto social segmentado por atividades inerentes ou por
modalidades de servigos compreendidos no ambito do Sistema Nacional de Correios;

I - segmentagdo do objeto social da empresa, com a constituigdo de subsidiarias, coligadas ou
controladas, inclusive com sede no exterior, para desenvolver atividades inerentes ao servigo
postal ou modalidades de servigos compreendidos no @mbito do Sistema Nacional de
Correios;

I1I - abertura do capital da empresa, com alienag@o de a¢des ou ainda mediante cesséo de
direitos de subscrigdo até o limite necessario a manuteng@o do controle, direto ou indireto, da
empresa pela Unido;

IV - associagdo da empresa, de suas subsidiarias ou controladas, mediante contratos,
convénios ou constitui¢do de consércios com empresas atuantes no dmbito do Sistema
Nacional de Correios;

V - participagdo da empresa, suas subsidiarias ou controladas, no capital de empresas atuantes
no dmbito do Sistema Nacional de Correios ou no exterior, com ou sem poder de controle;

VI - aumento do capital social de suas subsididrias, coligadas ou controladas, por meio de
subscri¢do de novas agdes, capitalizagdo de reservas ou lucros, com ou sem renuncia a
direitos de subscrigdo de agdes ou debéntures conversiveis em a¢des destas empresas;

VII - emissdo de quaisquer titulos ou valores mobilidrios, no Pais ou no exterior, bem como o
oferecimento de garantias reais ou pessoais pela empresa, suas subsidiarias ou controladas;

VIII - cisdo, fusdo ou incorporagdo de suas subsidiarias ou controladas;

IX - permuta de agdes ou outros valores mobilidrios, de emissdo das empresas subsididrias,
controladas ou coligadas;

X - assinatura de acordos de acionistas ou rentncia de direitos neles previstos, ou, ainda,
assungio de quaisquer compromissos de natureza societaria referentes ao disposto no art. 118
da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

XI - constituigdo de grupo societério integrado pela empresa, suas subsidiarias ou controladas;
ou
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XI1I - constituigio de sociedade por agdes com o especifico objeto social de deter suas
participagGes em empresas que tenham por finalidade a prestagio de servigos de correios, no
Pais ou no exterior.

§ 1° As subsidiarias e controladas reger-se-3o pelo regime juridico referido no art. 173, § 1o
da Constitui¢io Federal, submetendo-se ao controle do Tribunal de Contas da Unifo.

§ 2° As empresas resultantes de cis@io ou da constituigdo de subsidiarias ou controladas, ou
criadas por qualquer outra forma, a quem forem cometidos servigos ja prestados pela empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos na data de publicagdo desta lei, deverdo ter 51%
(cingiienta e um por cento), no minimo, do capital votante, bem como o controle, em poder da
empresa Correios do Brasil S. A. - Correios ou da Unido.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se detentora do controle a pessoa juridica ou ainda o
conjunto de empresas que detiver, isolada ou conjuntamente, o poder de dirigir, de forma
direta ou indireta, interna ou externa, de fato ou de direito, individualmente ou por acordo, as
atividades sociais ou o funcionamento da empresa.

Art. 177. Seré inexigivel a licitagdo para as aquisigdes pela empresa referida no art. 175 desta
Lei, suas subsidiarias e controladas, onerosas ou nio, de agdes, quotas ou direitos
representativos de parcela do capital social de empresas atuantes nos servigos de correios no
Pais ou no exterior, devendo tais operagdes ser precedidas, com antecedéncia minima de trinta
dias, de antincio ou oferta publica, veiculados em jornal de grande circulagéo, da qual devera
constar:

I - os motivos estratégicos da operagéo;
II - a parcela de participagéo que pretende adquirir;

I1I - o valor unitario oferecido ou proposto para cada agfio ou quota negociada, baseado em
avaliacdo do ativo ou do valor em bolsa, conforme o caso;

IV - 0 prazo e condigdes de pagamento; e
V - as eventuais condi¢des impostas pela adquirente no tocante aos poderes de gestdo ou
diregfio da empresa com ag¢des ou quotas negociadas.

Paragrafo unico. A alienagdo de agdes, quotas ou direitos adquiridos nos termos do caput sera
precedida de licitagdo na modalidade leildo.

Art. 178. No curso do processo de reestruturagiio de que cuida este Livro, fica o Poder
Executivo autorizado a proceder a fusdes ou incorporagdes de empresas controladas pela
Unifo que sejam necessarias & implementagio dos objetivos ¢ principios estabelecidos nesta
Lei, devendo, ainda, criar fundagio especifica para administrar o patrimdnio histdrico e
cultural dos correios brasileiros e desenvolver a pesquisa e o ensino no dmbito das atividades
de correios.

Art. 179. O Poder Executivo podera firmar contrato de gestdo com a empresa, ou com suas
subsididrias ou controladas, apds o processo de reestruturagéo e reorganizagéo.

e e ——
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Paragrafo unico. Do contrato de gestdo deverdo constar, sem prejuizo de outras disposigdes,
as seguintes clausulas:

I - as metas de eficiéncia, eficicia e qualidade &s quais devem se comprometer os gestores da
empresa;

II - os critérios, pardmetros e indicadores de mensuragio e avaliagdo das metas de eficiéncia,
eficacia e qualidade;

II1 - os prazos para atingimento das metas respectivas;

IV - a remuneragdo fixa e a parcela variavel da remuneragio dos dirigentes, esta ultima
condicionada ao cumprimento das metas previstas no contrato de gestio;

V - aresponsabilidade dos dirigentes pela gestéio da empresa durante a vigéncia do contrato
de gestéo; e

VI - os limites maximos e minimos de investimento e endividamento.

Art. 180. A empresa, suas subsidirias ou controladas serdo regidas pelas seguintes
disposi¢des: '

I - as contratagdes de pessoal deverdo ser precedidas de concurso publico de acordo com a
natureza e a complexidade do emprego a ser preenchido;

II - regime de pessoal regido pelas normas trabalhistas; e

I1I - as contratagSes serdo precedidas de licitagdio, podendo esta ser processada nos termos de
regulamento préprio a ser editado pela empresa, observados os principios e as modalidades
dispostas nos arts. 170 a 174 desta Lei.

Art. 181. O modelo de reestruturacio e reorganizagio da empresa de que trata este Livro, sera
submetido pelo Ministério das Comunicagdes ao Presidente da Republica, no prazo méximo
de cento e vinte dias apds a publicagdo da presente Lei, para aprovagéo, que se realizara
mediante a edigdo de decreto especifico.

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 182. No prazo maximo de noventa dias contados da data da instalagfio da Agéncia, a
empresa a que se refere o art. 175 desta Lei e a Agéncia deverdo celebrar contrato de
concessdo, a titulo oneroso, pelo prazo de vinte anos, renovavel por periodos de vinte anos,
nos termos a serem estabelecidos por decreto do Poder Executivo, o qual também fixara o
valor a ser pago nos termos do art. 56 desta Lei.

§ 1° Caso a empresa também explore servigos de correios no regime privado, nos termos desta
Lei, deverio ser expedidas, a titulo oneroso, as respectivas autorizagdes.

§ 2° No contrato a que se refere o caput deste artigo devera constar o compromisso da
empresa Correios do Brasil S. A. - Correios e suas subsidirias, a ser fiscalizado pela Agéncia,

———
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de manterem, no minimo, a mesma quantidade de postos de trabalho existentes na ECT em 31
de dezembro de 2000, durante cinco anos, contados a partir da data de publicagdo desta Lei.

§ 3° Durante o prazo a que se refere o paragrafo anterior, as rescisdes imotivadas dos
contratos de trabalho por iniciativa da empresa, decorrentes de inovagéo tecnologica, deverdo
ser acompanhadas de programas de requalificag@o profissional por ela patrocinados.

§ 4° Durante o periodo de reestruturagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT, poderio ser utilizados servigos especializados de terceiros, contratados mediante
procedimento licitatorio de rito especial e conduzidos por comissdo especial constituida para
esta finalidade, nos seguintes termos:

I - a ECT mantera cadastro organizado por especialidade, aberto a pessoas fisicas ou juridicas,
nacionais ou estrangeiras, de notéria especializagdo em assuntos previamente definidos e,
especialmente, em auditoria juridica e financeira de empresas;

II - para inscrigdo no cadastro, os interessados deverdo atender aos requisitos definidos pela
comissdo especial;

I1I - poderdo participar das licitagdes apenas os cadastrados, de acordo com a sua
especialidade, que serdo convocados mediante carta;

IV - os convocados, isoladamente ou em consorcio, apresentardo suas propostas em trinta
dias, contados da convocagio;

V - as propostas deverdo mencionar o detalhamento dos servigos, a metodologia de execugdo,
a indicagdo do pessoal técnico a ser empregado, o preco pretendido, além de outros requisitos
previstos na convocagio;

VI - o0 julgamento das propostas sera realizado pelo critério de técnica e prego;

VII - o contratado, sob sua exclusiva responsabilidade e com aprovagdo do contratante,
podera subcontratar parcialmente os servigos objeto do contrato;

VIII - o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos
ou redugdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato;

IX - podera ser exigida dos contratados, conforme o caso, a comprovagdo de capacidade
técnica, de capacidade econdmico-financeira e de experiéncia compativel para a prestagdo dos
servigos objeto da contratagdo;

X - este procedimento licitatério obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade e as demais condigdes estabelecidas no ato convocatério.

Art. 183. No prazo maximo de cento ¢ oitenta dias a contar da publicagdo desta Lei, toda
pessoa fisica ou juridica que execute servigos postais, exceto os compreendidos nos servigos
exclusivos a que se refere o artigo 184 desta lei, devera pleitear a expedigdo de autorizag@o
para a sua exploragdo, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei e na regulamentag@o, sob pena
de receber as sangdes estabelecidas por infragdo as disposi¢des desta Lei.
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Paragrafo unico. Fica o Poder Concedente autorizado a emitir autorizagdo para os prestadores
de servigos postais existentes na data de publicagdo desta Lei, respeitado o disposto no caput
deste artigo.

Art. 184. A empresa a que se refere o art. 175 desta Lei tera exclusividade na prestagdo dos
servigos de correios com a seguinte abrangéncia:

I - atendimento, coleta, triagem, encaminhamento e distribui¢o no territorio nacional, e a
expedi¢do para o exterior, de carta e cartdo postal;

II - o servigo publico de telegrama; e

II - atendimento, coleta, triagem, encaminhamento e distribui¢do no territério nacional, e a
expedigdo para o exterior, de correspondéncia agrupada.

§ 1° A exclusividade referida no caput podera ser extinta ao final do prazo de dez anos,
contados da data da publicagio desta Lei, mediante prévia avaliagdo do Poder Executivo do
impacto sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos servigos essenciais.

§ 20 Por proposta da Agéncia, o Poder Executivo podera reduzir a abrangéncia da
exclusividade de que trata o caput deste artigo, ao final do prazo de cinco anos, contados da
data da publicagdo desta Lei, mediante prévia avaliagdo do Poder Executivo do impacto sobre
o equilibrio econdmico-financeiro dos servigos essenciais.

§ 30 A exclusividade de que trata este artigo ndo se aplica a carta, incluindo a documentagéo
vinculada a transagdo comercial, que acompanha objeto postal e a este se refira
exclusivamente.

§ 40 Compete a Agéncia fiscalizar e fazer cumprir o disposto no caput deste artigo, aplicando
as sangdes cabiveis a pessoas, empresas ou organizagdes de qualquer natureza que venham a
infringir, por qualquer meio ou forma, o regime de exclusividade.

§ 5° Para os efeitos deste artigo, sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - carta: correspondéncia, com ou sem envoltdrio, sob a forma de comunicagdo escrita, de
natureza administrativa, social, comercial ou qualquer outra, que contenha informagao de
interesse especifico do destinatario;

II - cartdo postal: correspondéncia, de material consistente, sem envoltorio, contendo
mensagem e endereco;

I1I - telegrama: correspondéncia transmitida por qualquer forma de telecomunicagdo, a ser
convertida em comunicagdo escrita para entrega ao destinatario; e

IV - correspondéncia agrupada: reunio, em volume, de objetos da mesma ou de diversas
naturezas quando pelo menos um deles for caracterizado como carta, remetido a pessoa
juridica de direito publico ou privado, suas agéncias, filiais ou representantes.

Art. 185. A empresa Correios do Brasil S.A. - Correios mantera os contratos de exploragéo de
servigos postais celebrados pela ECT com as Agéncias de Correio Franqueadas - ACF, a que
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se refere o paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, acrescentado pelo
art. 3° da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, que permanecerdo validos por cinco anos,
contados a partir da publicagdo desta Lei.

§ 1° A empresa Correios do Brasil S.A. - Correios fica autorizada a realizar gestdes
institucionais no sentido de promover convénios com a sua rede franqueada para treinamento
de pessoal e para a obteng@o de créditos destinados aos investimentos necessarios a
modernizagdo dos servigos.

§ 2° Nos critérios de julgamento constantes dos editais referentes a terceirizagdo dos servigos
da empresa a que se refere o art. 175 desta lei devera ser incluido dispositivo que considere o
tempo de servi¢o, o desempenho e a qualidade dos servigos prestados pelas Agéncias de
Correio Franqueadas que, eventualmente, se habilitarem a licitagdo.

Art. 186. Fica cedido o direito de uso da marca CEP e os demais direitos decorrentes do
registro de propriedade da mesma pela ECT em favor da Agéncia.

Art. 187. Para a adogdo das medidas tratadas no Livro IV desta Lei ndo se aplicam as
disposi¢des da Lei no 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Art. 188. A Agéncia devera ser instalada pelo Poder Executivo no prazo méaximo de seis
meses apds a publicagdo desta Lei.

§ 1° Durante o prazo a que se refere o caput deste artigo, as competéncias da Agéncia, serdo
exercidas pelo Ministério das Comunicagdes, excetuadas as previstas nos incisos XVIII, XIX,
XXI e XXIII do art. 130 desta Lei.

§ 2° Para a transformag@o da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT em Correios
do Brasil S.A. - Correios e a implantagio e consolidagdo da Agéncia, o Ministério das
Comunicagdes fica autorizado a celebrar convénios e contratos com a ECT para cumprimento
do disposto no paragrafo anterior.

Art. 189. Os regulamentos, normas e demais regras em vigor que ndo conflitarem com as
disposi¢des desta Lei serdo gradativamente substituidos por regulamentagéo a ser editada pela
Agéncia.

Art. 190. A Advocacia-Geral da Unido, o Ministério das Comunicagdes, por intermédio de
sua Consultoria Juridica, e a Agéncia, representada por sua Procuradoria, mediante comissdo
conjunta, promoverdo, no prazo de cento e oitenta dias contados da data da instalagio da
Ageéncia, levantamento das ag¢des judiciais em curso, envolvendo matéria cuja competéncia
tenha sido transferida & Agéncia, a qual substituird a Unido nos respectivos processos.

§ 1o A substituigdo a que se refere o caput sera realizada mediante solicitagdo, por peti¢éo, da
Advocacia-Geral da Unido, perante o juizo ou Tribunal onde se encontrar o processo,
requerendo a intimag&o da Procuradoria da Agéncia para assumir o feito.

§ 20 Enquanto ndo operada a substituigdo na forma do paragrafo anterior, a Advocacia-Geral
da Unido permanecera no feito, praticando todos os atos processuais necessarios.

Art. 191. Fica o Poder Executivo autorizado a :
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I - transferir & Agéncia Nacional de Servigos de Correios o acervo técnico e patrimonial e os
recursos humanos necessarios ao funcionamento da Agéncia, bem como as obrigagdes,
direitos e receitas do Ministério das Comunicagdes e de seus 6rgios correspondentes as
atividades a ela atribuidas por esta Lei;

II - realizar as despesas e os investimentos necessarios  estrutura¢do e manutengdo da
Ageéncia, podendo remanejar, transferir ou utilizar saldos orgamentérios do Ministério das
Comunicagdes, utilizando como recursos as dotagdes orgamentérias destinadas as atividades
fim e administrativa do Ministério, observados os mesmos subprojetos e subatividades e os
grupos de despesas previstas na Lei Orgamentaria em vigor; e

I1I - sub-rogar contratos ou suas parcelas relativos & manutengdo, instalagio e funcionamento
da Agéncia.

Paragrafo unico. Até que se conclua a instalagdo da Agéncia ficam o Ministério das
Comunica¢des e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos incumbidos de assegurar o
suporte administrativo e financeiro necessario ao seu funcionamento.

Art. 192. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 193. Ficam revogadas as seguintes normas legais:
I. Decreto-Lei no 104, de 24 de dezembro de 1937;

II. Decreto-Lei no 206, de 26 de janeiro de 1938;

I1I. Decreto-Lei no 272, de 12 de fevereiro de 1938;

IV. Decreto-Lei no 360, de 4 de abril de 1938;

V. Decreto-Lei no 412, de 5 de maio de 1938;

VI. Decreto-Lei no 919, de 1o de dezembro de 1938;
VII. Decreto-Lei no 1.081, de 30 de janeiro de 1939;
VIII. Decreto-Lei no 1.446, de 27 de julho de 1939;

[X. Decreto-Lei no 1.681, de 13 de outubro de 1939;
X. Decreto-Lei no 1.704, 24 de outubro de 1939;

XI. Decreto-Lei no 2.285, de 7 de junho de 1940;

XII. Decreto-Lei no 2.621, de 24 de setembro de 1940;
XIII. Decreto-Lei no 2.897, de 23 de dezembro de 1940;
XIV. Decreto-Lei no 2.987, de 27 de janeiro de 1941;
XV. Decreto-Lei no 3.288, de 20 de maio de 1941;
XVI. Decreto-Lei no 3.326, de 3 de junho de 1941;
XVII. Decreto-Lei no 4.030, de 19 de janeiro de 1942;
XVIII. Decreto-Lei no 4.121, de 21 de fevereiro de 1942;
XIX. Decreto-Lei no 5.405, de 13 de abril de 1943;
XX. Decreto-Lei no 6.437, de 26 de abril de 1944;
XXI. Decreto-Lei no 6.438, de 26 de abril de 1944,
XXII. Decreto-Lei no 6.613, de 22 de junho de 1944,
XXIII Decreto-Lei no 7.679, de 26 de junho de 1945;
XXIV. Decreto-Lei no 8.702, de 17 de janeiro de 1946;
XXV. Decreto-Lei no 8.866, de 24 de janeiro de 1946;
XXVI. Decreto-Lei no 9.126, de 4 de abril de 1946;
XXVIL Decreto-Lei no 9.217, de 30 de abril de 1946,
XXVIIL. Decreto-Lei no 9.263, de 17 de maio de 1946;
XXIX. Decreto-Lei no 9.273, de 23 de maio de 1946;
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XXX. Decreto-Lei no 9.525, de 26 de julho de 1946;
XXXI. Decreto-Lei no 509, de 20 de margo de 1969,
XXXII. Decreto-Lei no 538, de 17 de abril de 1969;
XXXIIIL Decreto-Leino 1.689, de 30 de julho de 1979;
XXXIV. Decreto Legislativo no 3.752, de 20 de agosto de 1919;
XXXV, Lei no 296, de 9 de novembro de 1936;
XXXVI. Leino 537, de 11 de outubro de 1937,
XXXVIL Lei no 49, de 26 de julho de 1947;
XXXVIIIL Leino 117, de 15 de outubro de 1947,
XXXIX. Lei no 281, de 24 de maio de 1948;

XL. Lei no 384, de 17 de setembro de 1948;

XLI. Lei no 498, de 28 de novembro de 1948;

XLIL Lei no 784, de 20 de agosto de 1949;

XLIIL. Lei no 909, de 8 de novembro de 1949;
XLIV. Lei no 937, de 30 de novembro de 1949,
XLV. Leino 1.272, de 9 de dezembro de 1950;
XLVI. Lei no 1.882, de 9 de junho de 1953;

XLVIL Lei no 1.962, de 27 de agosto de 1953;
XLVIIL Lei no 2.156, de 2 de janeiro de 1954,
XLIX. Lei no 2.195, de 31 de margo de 1954,

L. Lei no 2.480, de 6 de maio de 1955;

LI Leino 2.610, de 22 de setembro de 1955;

LIL Lei no 2.747, de 13 de margo de 1956;

LIII. Lei no 3.328, de 5 de dezembro de 1957,

LIV. Lei no 3.825, de 23 de novembro de 1960;
LV.Leino 4.342, de 15 de junho de 1964,

LVI. Lei no 4.704, de 28 de junho de 1965;

LVII Lei no 4.801, de 20 de outubro 1965;

LVIIIL Lei no 5.477, de 25 de julho de 1968;

LIX. Lei no 5.497, de S de setembro de 1968;

LX. Lei no 5.620, de 4 de novembro de 1970;

LXI. Lei no 6.538, de 22 de junho de 1978;

LXII. Lei no 7.113, de 6 de julho de 1983;

LXIIIL. inciso VII do art. 1o da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redag@o que lhe foi
dada pela Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998.

Sala da Comissdo, em 01 de agosto de 2001.

DEPUTADO SANTOS FILHO
RELATOR
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ANEXO B

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR MINISTRO-PRESIDENTE DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ABRAED - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE DISTRIBUICAO
associagdio civil de 4mbito nacional, representante das empresas de distribuigfo, inscrita no
Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda sob o n°® 05.524.738/0001-71, sediada
na Capital do Estado de Sdo Paulo, na Rua Funchal, 203 — 12° andar, conjunto 121, CEP:
04551-904, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, lastreada no § 1° do
artigo 102 da Constitui¢fio Federal e na Lei n° 9.882, de 03.12.1999, sem prejuizo de outros

dispositivos legais, ajuizar

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
COM PEDIDO DE LIMINAR

com o objetivo de reparar lesdo a diversos preceitos fundamentais contidos na Carta Politica,
perpetrados pela EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
CORREIOS, pessoa juridica de direito publico federal, vinculada ao MINISTERIO DAS
COMUNICACOES, sediada na Capital Federal, na SCLN 201 Bloco D, 2° andar, CEP:
70832-540, conforme adiante definidos.

I - DA LEGITIMIDADE DA ARGUENTE




91

1. A ABRAED ¢ uma entidade de abrangéncia nacional, que representa e defende os
interesses das empresas de distribuigdo, conforme previsto nos artigos 2°, do Capitulo I e
5° do Capitulo II, de seus Estatutos sociais, contendo associados nos Estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Maranhdo, Parand, Cear4, Bahia, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Piaui, Amazonas, Distrito Federal etc., conforme se depreende de seus

estatutos que encartam essa inicial.

2.De acordo com o que dispde o inciso I, do artigo 2° da Lei Federal 9.882/99, os
legitimados para propor argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental sdo os

mesmos que podem ajuizar a agdo direta de inconstitucionalidade.

3. Destarte, temos que sob a égide do inciso IX, do artigo 2° da Lei Federal 9.868/99, a
argiiente ¢ uma entidade de classe de ambito nacional, ndo hibrida, composta por empresas
que se dedicam exclusivamente a distribuigdo e logistica, e que congrega associados em

mais de nove Estados brasileiros.

4. Assim, diante das disposi¢Ges legais e da jurisprudéncia constante neste Egrégio Supremo
Sodalicio, forgoso concluir que a entidade de classe legitimada para propor argiiigdo de
descumprimento de preceito fundamental deve ser constituida unicamente por pessoas
integrantes da mesma area profissional e econémica, formando um 6rgéo representativo da
categoria especifica, exatamente como ocorre no caso em tela, onde a argiiente ¢ uma

entidade absolutamente homogénea de abrangéncia nacional

5.Esta, pois, legitimada, a propor a presente argiligdo de descumprimento de preceito
fundamental, restando apenas demonstrar no topico seguinte a total pertinéncia tematica
entre as atividades desenvolvidas pelas empresas que congregam a autora € os preceitos

fundamentais violados.
I.1 — Da Pertinéncia Tematica

6. Conforme serd exposto na Parte II desta peti¢do, na qual se identificard cada um dos
preceitos fundamentais violados, é importante que se demonstre, nesse topico (I.1) que a

medida judicial ora proposta mostra-se totalmente adequada.

7. A jurisprudéncia desta Augusta Corte erigiu a pertinéncia, enquanto adequagdo entre
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finalidades estatutdrias e o contelido material da norma, como critério objetivo para o
conhecimento de agdo promovida pelas entidades de classe, assim temos que a relagdo de
pertinéncia entre a atividade da organizag@o e o objeto da agdo proposta ¢ imprescindivel

para a legitimag@o ad causam.

8. Por tal exigéncia, temos que a entidade de classe deve em seus estatutos propor-se a
defender sua categoria de uma determinada situagéo, a qual ¢ afrontada pela norma atacada

via controle de constitucionalidade.

9. Assim, ainda dentro do contexto das decisdes do Egrégio Supremo Tribunal Federal,
entendeu que a homogeneidade das pessoas que compde determinada associagdo ¢
condi¢do para a sua caracterizagdo como entidade de classe, o que verificamos pelas

decisdes na ADIn 57, 108 entre outras:

“ndo configura entidade de classe de ambito nacional, para
os efeitos do artigo 103, IX, organizagdo formada por
associados pertencentes a categorias diversas.” (ADIn 57)

“ndo se configuram como entidades de classe aquelas
institui¢des que sdo integradas por membros vinculados a
extratos sociais,  profissionais ou econdmicos
diversificados, cujos  objetivos,  individualmente
considerados, revelam-se contrastantes.” (ADIn 108)

“ndo se classifica como entidade de classe pessoa juridica
que, congregando outras, ndo forma classe alguma” (STF:
RDA 203/249)

10.Analisando em conjunto os requisitos da pertinéncia temdtica e uniformidade e a defini¢do
de dmbito nacional, extraimos que a legitimidade ad causam para a propositura da
argiiiio de descumprimento de preceito fundamental, inserta no controle concentrado de
constitucionalidade, exige que a associagdo constituida tenha representatividade e
associados em mais de 9 (nove) estados-membros, tenha em seu escopo a defesa dos
interesses atingidos pela lei que se pretende questionar e, finalmente, seja representativa

de uma categoria profissional determinada e restrita, com o mesmo objetivo social.

11.Destarte, pretende a autora argiiir o descumprimento dos preceitos fundamentais elencados
nos artigos 1°, inciso IV (livre iniciativa), 5° inciso XIII (liberdade do exercicio de

qualquer trabalho) e 170, caput, inciso IV e paragrafo tnico (livre iniciativa e livre
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concorréncia), que estdo sendo flagrantemente vilipendiados pelos atos da argiiida, que
insiste em ndo permitir o livre desempenho das atividades contidas nos contratos e

estatutos sociais das associadas da argiiente.

12.Portanto, vé-se que existe uma estreita pertinéncia entre os preceitos fundamentais
violados e os objetivos sociais da autora, que sdo a de representag@o dos interesses de suas
associadas, mormente no que concerne a sobrevivéncia das empresas privadas de
distribuicdo com a conseqiiente manutengdo dos empregos — cerca de um milhdo e

duzentos mil postos de trabalho.

13.A pertinéncia que ora se comenta sera melhor explorada nos préximos capitulos, nos quais
estardo expostos em detalhes os fatos e os preceitos fundamentais violados.
II1 - DO CABIMENTO DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

14.Dispde a Lei 9.882/99:

“Art. 1° A argiiigdo prevista no § 1° do art. 102 da Constitui¢do
Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera
por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico.

Paragrafo tinico. Cabera também argiiigdo de descumprimento de
preceito fundamental:

I — quando for relevante o fundamento da controvérsia

constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constitui¢do Federal”.

15.Da leitura do artigo depreende-se que cabe a argiii¢do tanto para questionar atos do Poder
Puablico, quanto leis, sejam federais, estaduais ou municipais, inclusive as anteriores a

Constituigdo Federal.

16.A presente argiii¢do, como restara detalhado a seguir, tem cabimento por dois motivos:

a)A relevéncia da controvérsia decorrente de lei federal anterior 4 Constituigdo de 1988 e

por esta tacitamente revogada, a Lei 6.538/78;

b)Atos do Poder Publico, perpetrados por meio da empresa publica federal de Correios e
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Telégrafos.

17.De fato, como restara cabalmente comprovado nesta pega, os atos perpetrados pela
argiiida, juntamente com a relevancia da questdo envolvendo a lei federal 6.538/78, nio
deixam espago para outra medida judicial senio o ajuizamento da presente argiii¢io de

descumprimento de preceito fundamental.

18.Independentemente do motivo para ajuizamento da argiligdo, pressupde esta a inexisténcia
de nenhum outro meio eficaz de sanar a lesividade. E € exatamente o que acontece no

presente caso.

19.No tocante aos atos da empresa publica federal argiiida, seus reflexos sdo sentidos por
empresas em todo o territério nacional e da decisdo dessa agdo depende a existéncia de

cerca de 15.000 empresas ¢ mais de 1.200.000 empregados.

20.Como referidas atitudes tém como base a Lei 6.538/78, existem diversos processos, em
todas as regides federais, discutindo o assunto. A questdio ja chegou ao Superior Tribunal
de Justi¢a e existe um pronunciamento do Supremo Tribunal Federal anterior a presente
Carta Magna (vide STF, agrave regimental 77825; STJ RESP  65354/DF;
1995/0022027-0; RESP 4653 / RS ;1990/0008155-6; TFR Apelacio em MS n°® 103598-
MG).

21.Assim, evidente que a relevancia da questdo aconselha a propositura de uma das ages
constitucionais e a Unica cabivel na espécie é a argiiicdo, principalmente em razéo da lei
federal questionada ser anterior a Constituicdo de 1988 e frente as flagrantes violagdes aos
preceitos fundamentais a seguir apontados. Afasta-se, portanto, por absoluta inexisténcia

de outro meio eficaz, o disposto no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99.
III - DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

22 Nio obstante tudo o quanto foi exposto até o momento, mister se faz demonstrar o
atendimento ao principio constitucional da subsidiariedade, a qual ¢ condigéo basilar para a
admisso da argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental, ndo s6 na legisla¢do

brasileira, mas a exemplo do que ocorre na Alemanha, de onde também se inspiraram
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Portugal e Espanha. Destarte, nesse topico procuraremos demonstrar a inexisténcia de

outro meio eficaz.

23.A primeira vista a ADPF nao podera ser intentada quando for admitida ou outra acdo direta

de controle de constitucionalidade ou outra medida judicial cabivel. Assim, em tese, ndo

caberia a argliigio de descumprimento de preceito fundamental caso houvesse a

possibilidade de ajuizamento de uma acgfo direta de constitucionalidade (ADIN) ou

qualquer outra medida judicial, como, por exemplo, 0 mandado de seguranca (MS)

coletivo.

24.Cabe aqui transcrever o brilhante entendimento exposado pelo Ministro Celso de Mello,
na ADPF n° 17, a saber:

“A mera possibilidade de utilizagdo de outros meios
processuais, no entanto, ndo basta, s6 por si, para
Justificar a inovagdo do principio em questdo, pois,
para gue esse postulado possa legitimamente incidir
revelar-se-d essencial que os instrumentos disponiveis
mostrem-se aptos a sanar de modo eficaz e real, a
situagdo de lesividade que se busca neutralizar com o
ajuizamento da ag¢do constitucional de argiii¢do de
descumprimento de preceito fundamental”.

25.Nesta mesma esteira de raciocinio, encontra-se o culto entendimento do Ministro Gilmar

Ferreira Mendes em seu festejado artigo “Argiiigio de Descumprimento de Preceito

Fundamental: Demonstragdo de Inexisténcia de Outro Meio Eficaz” (in Revista Juridica

Virtual)

“4 primeira vista, poderia parecer que somente na
hipétese de absoluta inexisténcia de qualquer meio
eficaz & eventual lesdo poder-se-ia manejar, de forma
atil, a argiicdo de descumprimento de preceito
fundamental. E  fécil ver que uma leitura
excessivamente literal dessa disposi¢do, que fenta
introduzir entre nds o principio da subsidiariedade
vigente no direito alemdo e no direito espanhol para,
respectivamente, o recurso constitucional e o recurso
de amparo, acabaria por retirar desse instituto
qualquer significado prdtice”
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26.Ademais, na esteira da ligdo do Ministro Gilmar Mendes, ¢ importante lembrar que com o
advento da criagio dessa medida - a exemplo da legislagdo alemi
(Verfassungsbeschwerde) — tornou-se possivel dizer que nosso sistema juridico-

constitucional conta com multiplas fun¢des, inclusive o chamado recurso constitucional.

27.No presente caso, na seara do controle direto de constitucionalidade, nido existe outra

medida habil para a finalidade ora pretendida, pois:

a) os atos praticados pela argiiida tém fundamento em lei anterior & Constitui¢do de

1988 — o que afasta a possibilidade da Adin;

b) os conflitos a situagio enfrentados pelas associadas da argiiente ¢ a inseguranca
juridica hoje existente em relag@o aos servigos postais s6 podem ser sanadas por
meio de medida coletiva, erga omnes, e que tem o poder de pacificar os preceitos
fundamentais em testilha, de forma cogente, nio apenas as associadas, mas a
toda a sociedade — o que afasta a possibilidade das classicas garantias

constitucionais brasileiras, v.g., mandado de seguranga.

28.Assim, vé-se que inexiste outro remédio apropriado e eficaz para o fim que se colima,

sendo imperiosa sua admissdo, mormente se levarmos em conta a reievancia do assunto.

IV - DOS FATOS

29.Com a promulgagio da Lei Fundamental de 1988, diversas empresas de distribui¢do, em
todo o territorio nacional, foram criadas com o fim de atenderem a demanda do mercado de
servigos de logistica, movimentagdio de materiais, manuseio, distribuicio de malotes,
revistas, periodicos, pequenas encomendas, leitura e entrega de contas de luz e gas etc.,
tendo elas todas, invariavelmente, recebido a autorizagio de todos os entes federativos

(Unifo, Estado e Municipio), para funcionarem desempenhando ditas fungdes.
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30.Uma vez autorizadas pelo Poder Publico a funcionarem, efetuaram pesados investimentos
e acabaram por gerar mais de 1.200.000 (HUM MILHAO E DUZENTOS MIL) empregos,
sem pretenderem, em nenhum momento, entregar ou distribuir cartas, entendidas estas
como correspondéncias de cunho pessoal, intimo e sigiloso, mas tdo somente os produtos
de origem comercial/industrial referidos no paragrafo anterior. Prescindivel mencionar que
referidas empresas além de empregos, geram e recolhem impostos, os quais vém a

financiar a atividade publica.

31.Nesta condi¢do de plena legalidade, atuaram durante anos, algumas hd mais de uma
década, contribuindo com o desenvolvimento da economia e primando pelos principios da

livre concorréncia, da livre iniciativa e dos mais basilares preceitos constitucionais.

32.Repita-se, sem temer incidir em tautologia, que nenhuma das empresas jamais tentou ou
pretendeu distribuir ou entregar cartas, i.e., aquelas de cunho pessoal, direcionado, intimo,
que recebem selo, ou, na defini¢do do lexicografo HOUAISS, “mensagem manuscrita ou
impressa, a uma pessoa ou a uma organizag¢do, para comunicar-lhe algo. Tal mensagem,

fechada num envelope, geralmente enderegado e freqiientemente selado”.

33.0corre que para o espanto geral, a argiiida iniciou uma verdadeira cruzada nacional para

expurgar a concorréncia e banir do mercado todas as empresas que congregam a argiiente
(na verdade, todas as empresas do ramo de distribui¢@o), sob o argumento de que possuiria
o monopdlio postal absoluto e, assim, toda e qualquer correspondéncia, seja ela uma lista
telefonica, uma conta de luz ou uma encomenda, estaria sob o conceito de carta, ou seja,
papel escrito, metido em envoltério fechado, que se envia de uma parte a outra para
comunicagio entre pessoas distantes; manuscrito fechado com enderego (cf. Dicionario
Brasil Contemporaneo).

34.Assim, a argiiida, baseada na Constituigdo Federal de 1969, que permitiu a criagdo de
monopdlio por leis infraconstitucionais, e na contramdo dos preceitos fundamentais
contidos na Carta Politica de 1988, escora-se na revogada Lei 6.538/78, para obter respaldo
a sanha de eliminar a livre concorréncia e fazer do primado da iniciativa privada “letra

morta”.

35.Tal intengdio visa o desempenho exclusivo e a liberdade total de pregos das atividades do
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Correio Aéreo Nacional (mantido pela Constituigdo atual, fato que nfio se questiona), mas
ainda as atividades que o Estado nio tem interesse em tutelar, pois de cunho privado

(atividade econdmica) e que destoam das situagdes previstas no artigo 173 de nossa Lei

Maior, tais como impressdo e entrega de extratos de consumo industrial e comercial,

entrega de pequenas encomendas, leitura de medidores etc.

36.Pareceres dos maiores juristas nacionais foram encomendados por empresas do setor e
todos eles, sem excecdo, caminham no entendimento da Constituicio de que os
monopdlios existentes no Brasil, s@o aqueles elencados taxativamente no artigo 177 da Lei

Magna.

37.Hoje, as empresas do setor estdo sendo vitimas de notificagdes judiciais, seguidas de agdes
civis e criminais, que visam impedir o desenvolvimento de suas atividades, incutindo medo
ndo apenas em seus dirigentes e empregados, mas também em clientes e terceiros

interessados.

38.0 Poder Judiciario, por sua vez, tem decidido ora entendendo que existe monopélio postal,
ora pela existéncia da necessaria manutengdo do servigo postal, sendo este ndo conflitante
com as atividades da empresa demandada, conforme se verifica dos decisorios

monocraticos ou colegiados que encartam essa inicial.

39.A situagdo, portanto, é de total inseguranca juridica, pois as empresas de distribuigdo, em
que pesem prestarem servigos de qualidade, a pregos competitivos, gerando empregos,
recolhendo impostos, tudo com a aprovagdo expressa dos Entes Federativos, estdo

ameagadas de fechamento, pela atuagdo cada vez mais predatdria da argiiida.

40.Feito esse pequeno intrdito, passa-se a demonstrar a inexisténcia do monopélio postal no
ordenamento juridico brasileiro, bem como a necessidade de intervengéo do Guardido da
Constituigdo de 1988, frente ao reiterado comportamento abusivo e violador de preceitos

fundamentais da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.




|

99

IV.1 - Da Evolug¢io dos Servicos de Entrega e Distribui¢io

¢ da Manutencio do Servigo Postal

41.Como acontece em todas as dreas do conhecimento humano, os servigos de entrega e

distribuigio passaram por severas transformagdes.

42 Ndo apenas os Correios atuam mais nesse mercado, mas diversas empresas, inclusive

multinacionais, prestando servigos de entrega, seja em dmbito nacional, seja no plano

internacional.

43.Até pouco tempo atras, quase ndo havia competi¢fio, gozando os Correios de posi¢do quase

exclusiva. Os avangos tecnologicos e a perspectiva do legitimo lucro, porém, ndo apenas

levaram diversas empresas privadas a explorar o mercado, como também o modificaram

sensivelmente.

Tais mudangas s3o resultado da globalizagio da economia, da

desestatizagfio, do afastamento do Estado das atividades econdmicas exploradas pela

iniciativa provada, que aliadas ao advento da Internet, encurtaram distincias e

dinamizaram os processos de entrega (v.g., compras pela Internet).

44 .Em estudo sobre o tema, assim posiciona-se o mestre Celso Ribeiro Bastos:

Ora, nos dias atuais o proprio servico postal assume tio variadas
modalidades que seria_até mesmo um desatino e um contrasenso
admitir-se que uma Unica empresa concessionaria de servico publico
pudesse presti-lo em todas as suas variegadas externacdes. (...) O
servigo publico nio existe para traduzir-se em fonte odiosa de privilégios
econdmicos como € proprio das economias corporativistas, ndo se
vislumbra qualquer razio que justifique uma visdo agambarcador por
parte da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, ndo s6 por lesar o
direito constitucional & livre iniciativa como também a impor custos
acrescidos aos usudrios desses servigos que em ultima andlise véo
diminuir o poder aquisitive do povo ja tdo amesquinhado pelas
dificuldades econdmicas por que passa o Pais. A _intromissio da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos em dreas em que ela
nfio é bem-vinda, pois niio requisitada pelos préprios usudrios, € niio
s6 uma_tentativa de fazer valer um monopdlio que a Constituicio
nio_consagra como também a implementacio de um execrivel
precedente marcado por uma racionalidade econdémica na qual nfio €
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licito supor-se possa traduzir-se o interesse coletivo”.

45.A argiiida, entretanto, continua sendo responsavel pela entrega do objeto conhecido como
carta, ou seja, aquela comunicagdo geralmente manuscrita, por meio da qual pessoas
distantes fisicamente comunicam-se. Frise-se que cabe a4 Unifo, em decorréncia do
disposto no artigo 21, inciso X, da Carta Magna, apenas manter o servigo postal em todo
territorio nacional, o que compreende entregar uma carta de alguém residente no interior
do Acre para um destinatario residente no interior do Rio Grande do Sul. Neste sentido, o

magistério de Ives Gandra Martins:

“Creio que o correio aéreo nacional sé se justifica, hoje, para
atender aquelas areas do Pais aonde ndo chegam as linhas regulares,
com 0 que seu servigo publico é, indiscutivelmente, supletivo, em
face de ser menos eficiente que as demais companhias, no que
concernente as regides por elas atendidas™ (in Comentérios a
Constitui¢do do Brasil, Saraiva, 1992, 3° volume, tomo I, p. 149).

46.Como ja dito, cabe a Unido unicamente manter o servigo postal e o Correio Aéreo

Nacional. Nada mais.Isso ndo quer dizer que a Unifio tem o monopélio da atividade.
47.Ao tentar abarcar toda atividade postal, viola a Unido, por meio da empresa argiiida,
referido dispositivo, ja que a prestagdo desse servigo ndo € exclusiva, como bem ensina

Celso Ribeiro Bastos:

“O Servigo Postal Nacional cabe a Unido manter. Tal prestagdo ndo
¢ exclusiva” (Op. Cit, 3° volume, Tomo I, p. 148).

48 Ndo pretende a argiiente tirar a argiiida do mercado. Apenas quer seja reconhecida a
inexisténcia de qualquer monopolio (até porque o taxativo artigo 177 da Lei Fundamental
ndo contempla hipétese de monopdlio postal) e, conseqiientemente, a aplicagdo dos
preceitos fundamentais da livre iniciativa, da livre concorréncia e do livre exercicio de

qualquer trabalho, profissdo ou oficio.

49 De fato, ndo cabe a Unido, por intermédio da argiiida, entregar todo e qualquer tipo de
correspondéncia pelo Brasil afora, mesmo porque tal fato seria absolutamente inviavel.
Apenas demonstra a necessidade de convivéncia entre a ECT e as empresas que formam a

argiiente.
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IV.2 — Dos Constrangimentos sofridos pelas associadas da Argiiente

50.De forma exemplificativa apenas, cabe citar os graves constrangimentos que as associadas
tém sofrido em todo o Brasil, vitimas das a¢Ges da argiiida, corroborando de forma direta

com a necessidade da presente medida.

51.Tais fatos, indicados exemplificativamente, refor¢am o principio da subsidiariedade no
qual permite utilizar a ADPF como verdadeiro recurso de amparo constitucional, a
exemplo do que ocorre na legislagdo alemi, na qual a jurisprudéncia informa que o recurso
constitucional ndo representa um remeédio adicional para os processos submetidos a
jurisdicdo ordinaria, mas instrumento constitucional extraordindrio, que permite afastar
ofensas aos direitos fundamentais perpetradas pelo Poder Publico (conforme ligdo do
erudito Min. Gilmar Mendes, in Jurisdi¢do Constitucional: O Controle Abstrado de
Normas no Brasil ¢ na Alemanha. Ed. Saraiva, 1996, p. 14-5).

52 Referidas violagBes aos direitos das associadas da argiiente vdo desde a notificagéo
enviadas pela argiiida aos clientes daquelas, informando que as mesmas desempenham
atividades ilegais e passiveis de puni¢des civis e criminais, até tomada de medidas
criminais de busca e apreensdo, condugdo de seus funciondrios, mediante escolta policial a

delegacia etc.

53.Para melhor visualizag#o, citamos no quadro a seguir, alguns exemplos dos desmandos e

ilegalidades aqui mencionados, apenas para corroborar com todo o alegado:

UF Empresa Processo n° Conseqiiéncia
Perda de clientes,
ma reputagdo

Sdo Paulo Logistech Distr. 2001.61.000237923 | comercial em
Planejamento 4* Vara Federal virtude da
Ltda. alegagdo de
atividades ilicitas,
desemprego
Busca e
Apreensao de
Sdo Paulo Logistech Distr. | 2003.61.81.0010930 | objetos e
Plane¢jamento 8* Vara Federal documentos de
Ltda. Criminal clientes, condugdo
coercitiva de
diretores a



http://50
http://De

102

delegacia e
desemprego
Perda de clientes,
desassossego  de
Hot Service Air Notificagdo empregados,
Cargo Ltda. Extrajudicial n° ameaga de
Rio de Janeiro 950603, do 6° RTD da | fechamento da
Comarca do Rio de | empresa e
Janeiro indiciamento
criminal dos
sOcios
Ceara Tyme Service 2003.8100165680 — 3* | Perda de contrato
Ltda. Vara Federal e clientes e
paralisagdo  das
2003.850028039 — 3* | atividades da
Vara Federal empresa.
Desemprego.
Paralisagdo  das
atividades da
Piaui Mercury Courrier | 2002.400030271 —2* | empresa.  Maior
Vara Federal empregadora  do
ramo no Estado do
Piaui.
Desemprego.

54.Ficam, pois, comprovadas, ainda que de forma exemplificativa, as graves conseqiiéncias
ocasionadas pelos desmandos da argiiida, muitas vezes, provocando o fechamento das

empresas, mas sempre, invariavelmente, causando desemprego.

55.Colocados os fatos de forma resumida apenas para tragar um panorama geral da situagdo,

passamos a enfrentar os temas de direito.

V - DOS PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS

56.Atendendo o determinado no artigo 3°, inciso I, da Lei Federal 9.882/99, passamos a

elencar e comentar os preceitos fundamentais vilipendiados ou desprezados.

57.Antes, porém, vale citarmos a defini¢do de preceito fundamental, muito embora saibamos
que cabe a esse Augusto Sodalicio definir tais limites, conforme muito bem conceituou o
erudito Ministro Néri da Silveira, ao julgar a ADPF n° 1, dizendo que “cabe exclusiva e

soberanamente ao STF conceituar o que é descumprimento de preceito fundamental
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decorrente da Constitui¢do, porque promulgado o texto constitucional e ele o imico,
soberano e definitivo intérprete, fixando quais s@o os preceitos fundamentais, obediente a
um unico pardmetro — a ordem juridica nacional, no sentido mais amplo. Estd na sua

discrigdo indicd-los”.

58.André Ramos Tavares, em sua festejada obra “Tratado de Argliicio de Preceito

Fundamental” (Saraiva, 2001), ao escrever sobre preceito, ensina o seguinte:

“Assim € que a idéia de preceito estd acirradamente ligada aquilo
que regula a conduta. A defini¢do acaba por misturar principios e
regras, no estrito juridico aqui adotado, porque na realidade o
enfoque ¢ a preocupacio esta em acentuar que se trata de vocabulo
preso a idéia de prescrigéo de algo. Neste sentido, preceito estaria
praticamente equiparado a norma, no sentido de conjunto de regras
e principios.

Em conclusio, tem-se que preceito € qualquer norma, no sentido
estrito ja assinalado (contemplativo tanto de regras quanto de
principios que formam o corpo constitucional). Ja o preceito
fundamental traduz-se, mais precisamente, na somataria entre, de
uma parte, parecela dos proprios principios constitucionais (ja que
nem todos eles sfo preceitos fundamentais), bem como, de outra
parte, das regras cardeais de um sistema constitucional,
constituidas,  essencialmente, pelo  conjunto  normativo
assecuratorio dos direitos humanos.” (Ob. cit. p. 118 ¢ 122)

59.0 Direito Portugués que também abarca o instituto “principio fundamental”, traz o escélio
de Canotilho e Vital Moreira, para esclarecer que os principios fundamentais visam
essencialmente definir e caracterizar a colectividade politica e o Estado € enumerar as
principais opgdes politico-constitucionais”. Acrescentam ainda, Canotilho e Vital Moreira,
que estabelecem os principios fundamentais, por assim dizer, a sintese ou matriz de todas

as restantes normas constitucionais (in Fundamentos da Constitui¢fio, Coimbra, 1991, p.

67).

60.0 grande tedrico José Afonso da Silva também leciona acerca do conceito de preceito

fundamental, da seguinte maneira:

r

“Preceitos fundamentais ndo é expressdio sinénima de principios
fundamentais. E mais amplo, abrange a estes e todas prescrigdes
que dio o sentido basico do regime constitucional, como sZo, por
exemplo, as que apontam para a autonomia dos Estados, do Distrito
Federal e especialmente as designativas de direitos e garantias




104

fundamentais (tit. I[)” (Curso de Direito Constitucional Positivo,
12* Edi¢do, Malheiros Editores, p. 530).

61.Assim, feitos esses breves comentarios, passamos a identificar os preceitos fundamentais

violados.

V.1 - Livre Iniciativa

62.0 artigo 1°, inciso IV, do Titulo I — Dos Principios Fundamentais, da Constituigdo Federal

€ o primeiro preceito fundamental violado.

63.A livre iniciativa é um dos preceitos fundamentais da Carta Politica de 1988. De fato, ndo
apenas a Constituigdo expressamente elevada a livre iniciativa a categoria de

fundamentalidade, mas assim também o faz a doutrina.

64.Celso Ribeiro Bastos afirma que a livre iniciativa ¢ importante na medida em que para o
homem projetar sua personalidade no trabalho ele ha de ser livre, ou seja, o Estado ha de

assegurar a opg¢do individual de cada um (Op. Cit., Volume 1, p. 426).

65.Assim, segundo ensinamento de Manoel Gongalves Ferreira Filho, pelo principio da livre
iniciativa, ao “Estado cabe na ordem econémica posi¢do secunddria, embora importante,
Jjd que sua agdo deve reger-se pelo chamado ‘principio da subsidiariedade’ e dever ser tal
que ‘ndo reprima a liberdade da iniciativa particular, mas antes a aumente, para a
garantia e protegdo dos direitos essenciais de cada individuo” (in Curso de Direito

Constitucional, Ed. Saraiva, 15* edigdo, Sdo Paulo, 1986, p. 327).

66.No momento em que a argiiida toma medidas visando inibir a livre iniciativa, com base em
lei da época da ditadura e anterior a atual Constituigdo, alijando empresas legalmente
constituidas, com o claro intuito de constituir, a férceps, um monopolio, estd clara a

violagdo ao preceito fundamental em tela.

V.2 - Liberdade do Exercicio de Qualquer Trabalho

67.Dispde o artigo 5°, inciso XIII, da Constituigdo Federal:
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“Art. 5° Todos s#@io iguais perante a lei, sem distingdio de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranga e a propriedade, nos seguintes termos:

(..)

XIII — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

68.Trata-se de dispositivo amplo, que tem por finalidade a formagéo do mercado, bem como a
condigdo humana, pois “é wna escolha do trabalho que o homem vai impregnar mais
SJundamentalmente a sua personalidade com os ingredientes de uma escolha livremente

levada a cabo” {(Op. cit., 2° Volume, p. 76).

69.Vale lembrar que o preceito em comento s6 pode ser restringido e/ou limitado em casos da

atividade ser considerada ilicita ou em casos de qualificagdo profissional.

70.Logo, sendo as atividades das empresas associadas & argiiente licitas e contando com ©
reconhecimento do Poder Publico, qualquer movimento que vise suprimir o direito das
afiliadas de desempenhar os misteres constantes de seus contratos sociais viola diretamente

o preceito fundamental em comento.

V.3 — Livre Concorréncia

71.A livre concorréncia, prevista no artigo 170, inciso IV, da Lei Magna, é¢ um dos preceitos

fundamentais da ordem econdmica.

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagfio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
os seguintes principios:

()

IV - livre concorréncia (...)”

72.Trata-se de desdobramento da liberdade de iniciativa. Sua importincia € tamanha que, nos

termos do artigo 173, § 4°, da Constitui¢do Federal:
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“A Lei reprimirda o abuso do poder econdmico que vise a
dominagio dos mercados, € eliminagdo da concorréncia e ao
aumento dos lucros”,
73. Ndo se pretendendo adentrar & competéncia do CADE, importante demonstrar que a
presente medida visa manter a saudavel livre concorréncia no ramo da distribuigio, bem

como evitar que os associados da argiliente sejam obrigados a simplesmente fechar as

portas e dispensar todo o contingente de trabalhadores que hoje mantém.

V — Indicagdo do Ato Questionado

74. Os associados da argiiente vém sofrendo sérios problemas para desenvolverem os misteres
constantes de seus estatutos sociais, em que pese estarem todos legalmente constituidos,

funcionando ha anos, com conhecimento a anuéncia do Poder Publico e da argiiida.

75.Assim, 0 que se questiona por meio desta medida judicial sdo os atos perpetrados pela
argiiida, que violam os preceitos fundamentais acima especificados, na medida em que,
baseados em lei anterior & atual Constituigio, e visam assegurar aos Correios a existéncia

de um monopdlio inexistente.

76.De fato, as diversas medidas judiciais, notifica¢cdes extrajudiciais, intimidag¢des verbais
junto a funciondrios, diretores e clientes dos associados da argiiida ndo podem ser toleradas

e precisam ser imediatamente interrompidas.

77.Assim, como mencionado no inicio dessa pega, a presente medida visa questionar os atos
do Poder Publico, manifestados pela empresa publica federal argliida, bem como a Lei

6.538/78 frente ao ordenamento constitucional vigente.

78.De fato, a argiiida, baseada na Lei 6.538/78, vem tomando diversas medidas, resultantes da
politica nacional desenvolvida pelo Ministério da ComunicagGes € seguida a risca por seus
dirigentes, visando banir do ramo de distribui¢do a livre iniciativa, a livre concorréncia e
impedindo o desenvolvimento de tal oficio pela iniciativa privada.

79.Tudo isso com base em lei anterior 4 Carta Politica de 1988. Referida norma prevé em seu

artigo 9.%

“Art. 9.° - S#o exploradas pela Unido, em regime de monopolio, as
seguintes atividades postais:
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I - recebimento, transporte € entrega, no territdrio nacional, e a
expedigdo, para o exterior, de carta e cartdo-postal;

II - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional, ¢ a
expedigdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada;

IIT - fabricagdo, emissdo de selos e de outras férmulas de
franqueamento postal.

§ 1° - Dependem de prévia e expressa autorizagdo de empresa
exploradora de servigo postal:

a) - venda de selos e de outras formulas de franqueamento postal;
b) - fabricagdo, importagdo ¢ utilizagdo de maquinas de franquear
correspondéncia, bem como de matrizes para estampagem de selo
ou carimbo postal.

§ 2° - Nio se incluem no regime de monopdlio:

a) - transporte de carta ou cartio-postal, efetuado entre
dependéncias da mesma pessoa juridica, em negocios de sua
economia, por meios proprios, sem intermediagdo comercial;

b) - transporte e entrega de carta a cartdo-postal, executados
eventualmente e sem fins lucrativos, na forma definida em
regulamento.

80.0ra, evidente que os atos praticados pela argliida, bem como a lei em questdo sdo
absolutamente contrarios aos preceitos fundamentais acima indicados, bem como ao que

reza o artigo 177 da Carta Magna.

81.Ficam, portanto, totalmente demonstrados os atos questionados, bem como o cabimento da

presente medida judicial.

VI-PROVA DA VIOLACAO DO PRECEITO FUNDAMENTAL
82.As provas das violagGes aos preceitos fundamentais apontados nessa pega sdo as seguintes:

a)Notificagbes extrajudiciais enviadas pela argtiida;
b)Medidas judiciais — tanto na esfera civel quanto na esfera criminal, ajuizadas pela
argiiida; e

c¢)Relevancia da matéria, que se expressa por meio dos julgados ora juntados.

83.As provas juntadas sdo documentais e prescindem de maiores divagag3es, ndo obstante

protesta-se pela eventual produgio de outras, caso assim entenda essa Augusta Corte

Suprema.

VII - DO DIREITO
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84. Uma vez cabalmente demonstradas as violagbes aos preceitos fundamentais apontados,
passa a argliente a comprovar a inexisténcia do chamado monopélio postal frente ao

ordenamento juridico patrio, bem como as razdes que embasam a presente argiii¢do.

VIIL.1. Da Inexisténcia de Monopélio Postal

85.Apenas para demonstrar a total ilegalidade das medidas adotadas pela argiiida e
demonstrar de maneira inequivoca as violagGes a diversos preceitos fundamentais,

passamos a exposi¢do da inexisténcia do monopolio postal na ordem juridica brasileira.

86.De fato, por meio de uma andlise apurada do quanto disposto na nossa Carta Magna,
conclui-se que ndo existe monopdlio da Unifio sobre as atividades exercidas pelas

associadas da argliente.

87.Nossa Constitui¢do Federal efetivamente determina:

“Art. 21. Compete a Unido:
X — manter o servigo postal e o correio aéreo nacional”

Art. 22. Compete privativamente 4 Unifio legislar sobre:
V — servigo postal (...)".

88.Por outro lado, a Carta Magna reza:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano ¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados
0s seguintes principios:

(...)

IV - livre concorréncia (...)".

89.Tal dispositivo encontra-se posicionado no Capitulo I do Titulo II da Constitui¢do Federal,

constituindo-s¢ principio geral da atividade econémica, ou seja, verdadeiro_principio

constitucionalmente previsto.

90.Em exceg¢dio aos preceitos fundamentais da livre concorréncia ¢ da livre iniciativa (este
previsto no caput), especialmente com relagdo as atividades econdmicas, encontra-se o

quanto disposto na Constitui¢fio Federal a respeito dos monopdlios estatais, verbis:
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177. Constituem monopélio da Unifo:

I — a pesquisa ¢ a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

II — a refinagéo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

III — a importagdio e exportagdo dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou
de derivados basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por maio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados
¢ gas natural de qualquer origem,;

V — a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e
seus derivados.

§ 1.° A Unifio poderé contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo,
observadas as condigdes estabelecidas em lei.

§ 2.° A lei a que se refere o § 1.° dispora sobre:

I — a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o
territério nacional;

II - as condi¢Ges de contratagéo;

III — a estrutura ¢ atribuigdes do érgéo regulador do monopélio da
Unido.

§ 3.° A lei dispora sobre o transporte e a utilizagéio de materiais
radioativos no territorio nacional.

91.Sendo o _monopolio _estatal excecfio aos principios da livre iniciativa ¢ da livre

concorréncia, tem-se_gue inevitavelmente o_dispositivo da Constituiciio Federal que

prevé os monopélios da Unifio é numerus clausus, ou seja, constituindo limitacio a

atuacio de principio constitucional, deve ser restrito as hipéteses nele expressamente
previstas.

92 .Esta a licao do ilustre Jos¢ Afonso da Silva:
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“A Constituigdo ndo é favoravel aos monopoélios. Certamente que o
monopdlio privado, assim como os oligopdlios e outras formas de
concentragdo da atividade econdmica privada, ¢ proibido, pois esta
previsto que a lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise a
dominag¢do dos mercados, a elimina¢do da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros. O monopdlio publico também ficou bastante
limitado, pois j4 ndo se declara, como antes, a possibilidade de
monopolizar determinada industria ou atividade. Declara-se a
possibilidade de exploragdo direta da atividade econdmica quando
necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse
coletivo (art. 173). Parece-nos que ai ndo entra o monopoélio, que é
reservado so para as hipoteses estritamente indicadas no art. 177 e agora
com a flexibilizagdo introduzida pela EC 9/95, que também veda a edigdo
de medida proviséria para regulamentar a matéria prevista nos incisos I a
IV do citado dispositivo...” (in Curso de Direito Constitucional Positivo,
Malheiros Editores, 20" edigdo, p. 781 e 782).

93.Nido podem, pois, ser ampliadas as hipdteses de monopdlio da Unido ou de 6rgdos a ela

relacionados.

94 Resta, entdo, saber se o servigo postal € servigo publico ou atividade econdmica: se se
entender que o mesmo ¢ atividade econdmica, ndo ¢ de monopo6lio da Unido, visto que ndo
elencado como tal, e que deverdo prevalecer, em tal dmbito, os principios da livre
iniciativa e livre concorréncia; por outro lado, se se entender que o servigo postal € servigo
publico, ai sim se podera falar em controle exclusivo pela Unido, impedindo-se a atuagio

dos particulares a ndo ser que de acordo os 6rgdos publicos competentes, nos termos de lei.

95.Pela anélise das atividades praticadas pelos Correios, conclui-se que sua atividade €

atividade econOmica, e ndo servigo publico, sendo vejamos.

96.0 ilustre doutrinador Luis Roberto Barroso faz analise extremamente acurada do tema ora
discutido. Pedimos vénia para transcrever trechos de seus ensinamentos, contidos no
parecer publicado na Revista de Direito Administrativo de outubro-dezembro de 2000, nas
paginas 179-212:

“(...)

67. A realidade demonstra que, em todo o mundo, a prestagdo de
servigo postal ndo pressupde o exercicio de um poder estatal:
muitos Estados ndo lhe atribuem a qualidade de servigo publico e
outros sequer prevéem essa modalidade de intervengdo do Estado
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na economia. Com efeito, ninguém € capaz de imaginar, na
realidade atual, que o servigo postal s¢ possa ser prestado pelo
Estado ou que decorra de alguma de suas fun¢des basicas. O
servigo postal, portanto, nfo ¢, definitivamente, um servigo publico
incrente. Resta saber se o direito objetivo brasileiro, por uma
opcio  politico-normativa, atribui__ a0 servigo postal tal
qualidade. Também aqui a resposta é negativa,

68. A ordem juridica anterior a Constituicio de 1988 nfo
considerava o servi¢o postal como servico piublico — a0 menos
desde a década de 60 — e também a nova Carta assim nfio o
consagrou. Como ji referido, o servico postal pode ter sido
considerado _um_servico piblico no passado, em razio
principalmente da falta de capacidade ou interesse da iniciativa
privada nesse empreendimento, mas ja de algum tempo evoluiu
para uma atividade econémica. O marco legal dessa alteracio
histérica na natureza do servico postal brasileiro foi a
transformacéio do Departamento de Correios e Telégrafos —
DCT, em 1968, em empresa publica, a3 qual competia, nos
termos do Decreto-lei 509, de 20/03/1969, a execucio e controle,
em regime de monopdélio, dos servicos postais. Lembre-se gue a
Constituicio_em vigor a época permitia_que a lei ordindria
instituisse monopdlios.

69. Ora bem. Somente atividades econdmicas podem ser objeto
de_monopdlio_estatal; o Estado o _institui exatamente para
subtrair _da _iniciativa privada o exercicio de determinada
atividade econdmica.

70. Essa evidéncia pode ser observada no préprio texto da Carta de
1988. Todos os casos de monopédlio que sdo ou foram arrolados no
texto referem-se a atividades econdmicas: exploragdo de atividades
nucleares ¢ petroliferas (art. 177}, e de resseguro (art. 192, alterado
pela Emenda Constitucional n.° 13, de 21/8/1996), etc. O mesmo
acontecia com a Constituigdo de 1967/1969, cujo art. 163 facultava
a ‘intervengdo no dominio econdmico e o monopdlio de
determinada industria ou atividade, mediante lei federal, quando
indispensavel por motivo de seguranga nacional ou para organizar
setor que ndo possa ser desenvolvido com eficacia no regime de
competicdo e de liberdade de iniciativa.” Assim, ao menos desde
1968, o direito brasileiro ndo considera o servigo postal servigo
publico, e sim atividade econdmica explorada pelo Estado (aquela
altura em regime de monopolio).

97.Vé-se, portanto, da irretocdvel andlise acima citada, realizada pelo ilustre jurista Luis
Roberto Barroso, que o servigo postal ndo € servigo publico, e sim atividade econémica, e

que, desta forma, teria de estar elencado como monopélio para que fosse exercido
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exclusivamente pela Unido.

98.Assim conclui o autor citado, corroborando o entendimento da argiiente:

“81. Visto, assim, que o0s servicos postais nio podem _ser
caracterizados como __servicos publicos, chega-se a inevitivel
conclusio de que, atualmente, sua prestacio pelo Poder Publico
configura meio de exploracio de atividade econémica, 0 que, como
regra, nio impede que os particulares também a explorem

concomitantemente, salvo a excecdio da exploracio monopolista
legitimamente atribuida ao Estado. Cumpre, portanto, analisar se o

servico postal, embora explorado_como_atividade econdmica e nio
como servico publico, estaria submetido a um regime de monopélio.

82. Como ja se teve a oportunidade de esclarecer, as hipdteses de
reserva__de monopdlio estatal sdo _situacdes absolutamente
excepcionais, pois importam em negativa da liberdade de
concorréncia. Mais que isso, com a entrada em vigor da Constituiciio

de 1988, apenas subsistem os monopdlios que a nova Carta tenha
consagrado. Com efeito, em um regime em que a livre iniciativa é
principio _constitucional fundamental, s6 podem ser consideradas
monopolizadas _aquelas atividades que a prépria Constituicio
expressamente assim considera. A andlise a ser empreendida neste
ponto é, portanto, bastante simples: cuida-se apenas de saber se a

Constituicio de 1988 considerou o servico postal como atividade a
ser_explorada pela Unido em regime de monopdlio. A resposta é

negativa.

83. Como ji se referiu, subsistem na Constituicio apenas os
monopdlios previstos — de forma inequivoca, alids — em seu art. 177,
nos quais nfo se inclui qualquer mencdo ao servico postal.”

99.Sendo o servigo postal uma atividade econdmica ndo monopolizada pela Unido em nivel
constitucional, impossivel que se diga que s6 aquela pessoa de direito publico pode exercé-
lo, sob pena de afronta ao principio constitucional da livre concorréncia por legislagdo

infraconstitucional.

100.0 ilustrissimo jurista Celso Ribeiro Bastos tem também parecer no sentido de que €
impossivel falar-se em monopélio ou exclusividade da Unido com referéncia aos servigos
postais. Embora seja um tanto diverso do entendimento do Dr. Luis Alberto Barroso, diz,
também, que ndo se pode atribuir exclusivamente aos Correios as atividades exercidas pela

apelante. Vejamos:
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“3. O principio _cardeal sobre o qual se estrutura toda a ordem
econémica na Constituicio é o da Livre Iniciativa. A nossa
Constituicdo optou nitidamente por um sistema de organizacio da
economia _em que 0 papel primordial é reservado 2 inmiciativa
particular. O artigo 170 no seu ‘caput’ estipula_que a ordem
economica se funda na livre iniciativa. O inciso IV _do mesmo artige
preceitua a observéncia de principio_da_livre concorréncia e o
paragrafo iinico da mesma norma arremata com a afirmacio de que
€ assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacio de érgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

(..)

5. Do_exposto deflui claramente que o nosso sistema econdmico e
financeiro tem como regra a iniciativa particular e como excecio a
intervencdo do Estado, gue, portanto, deve ser restritivamente
interpretada, principalmente, quando se cuida de monepélio.

(=)
7. A Carta de 1988 deu contornos novos ao instituto do monopdlio. A
inversio_principal consistiu na total avoca¢io da matéria para o
Texto Constitucional. Em outras palavras, existem, sim, monopdélios,
mas_tdo-somente aqueles criados pela Constituicdo. Extinguiu-se a
possibilidade constante do artigo 163 da Carta de 67/69 traduzida na
faculdade de instituirem-se monopdlios mediante lei nos seguintes
termos: ‘S#o facultados a intervencdo no dominio econdmico e o
monopolio de determinadas indastrias ou atividades, mediante lei
federal, quando indispensavel por motivo de seguranga nacional ou para
organizar setor que ndo possa ser desenvolvido com eficacia no regime
de competicio e de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e
garantias individuais’.(...)

9. Do visto até aqui resulta claro que as pretensdes exclusivistas da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos s6 poderiam embasar-se em
Texto Constitucional que lhe assegurasse o desempenho privativo dessa
atividade. No entretanto, ndo ¢ o que se &€ na Let Maior. Com efeito, o
artigo 21, X diz competir & Unido ‘manter o servigo postal e o correio
aéreo nacional’.(..)11. A afetacio & Unido do_servico postal e do
correio aéreo nacional sé pode ser entendida como tarefa imposta ao
Poder Piblico federal a ser cumprida dentro de um regime
concorrencial ou de liberdade de iniciativa_que, como vimos, no
nosso_Direito é o _decorrente dos principios que fundam a nossa
Ordem Econdmica. Qualquer atividade atribuida ao Poder Publico
sem _referéncia ao_cariter exclusivo induz necessariamente a que a
natureza dessa atribuiciio seja ndo impeditiva do exercicio de igual
atividade pelos particulares. Nio se pode ter monopdlio presumido.
Ha de ser ele criado por disposicdes claras e inequivocas, o que de
resto niio ocorre na espécie. Pelo contririo, ha absoluta omissio do
Texto Constitucional quanto a qualquer indicio, vestigio ou sinal do
seu intento de atribuir _ao Poder Publico o monopélio dessa

atividade. A reforcar este argumento existe ainda a circunstincia de
que fora essa a intenciio do Texto e devera ele esclarecer se o servico
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publico é prestado diretamente ou mediante concessio. Se referéncia
nio ¢ feita a uma dessas modalidades de servico publico é porque
desse_instituto nio se trata. Se se forcar a inteligéncia de que se
cuida efetivamente de servico publico, a prépria Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos seria inconstitucional, eis que niio encontra
permissio na Lei Maior para que tal suposto servico piiblico pudesse
ser_prestado por_empresa concessiondria, ainda que_estatal. Foi
assim que o Texto Constitucional procedeu quando quis instituir a
permissibilidade delegatéria. Ficou entdo claro que esta ndo se presume
mas ha de ser expressa na Constituigdo. A Unica explicagdo plausivel,
pois, para a ndo irrogagdo da pecha de inconstitucionalidade na
concessdo que goza a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos é

admitir-se que de servico piiblico exclusivo néo se cuida”.

101.Por outro lado, também no ambito infraconstitucional, inexistente monopdlio da Unido ou
de qualquer outro 6rgdo ou pessoa juridica com relagdo as atividades prestadas pela

impetrante e ora apelante, descritas na inicial.

102.Assim, clarividente que impossivel falar em monopdlio da Unido em dambito
infraconstitucional porque, como ja afirmado, se monopdlio houvesse, o que ja se
demonstrou que ndo ocorre, ele teria de ser disciplinado na prépria Carta Magna, por

representar excegdo aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia.

103.N#o tendo havido previsdo constitucional de monopélio da Unido para as atividades de
servigo postal, tem-se que este pode ser exercido também pelos particulares, em

observéncia aos principios da livre iniciativa e livre concorréncia.

104. Todos os casos ndo previstos no artigo 177 ndo s@o de monopdlio dos entes estatais, em
especifico a Unido, porque tal dispositivo é numerus clausus, uma vez que representa

excecgdo aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia.

105.Sendo a Lei 6.538 do ano de 1978, ao entrar em vigor a Constituigdo Federal de 1988, foi

tal lei revogada no que se refere aos monopdlios nela estabelecidos.

106.Destarte, claro estd que inexistente o chamado monopoélio postal. Logo, ilegais e

violadores dos preceitos fundamentais apontados os atos praticados pela empresa brasileira

de Correios e Telégrafos, bem como inconstitucional a Lei 6.538/78. pois revogada

tacitamente pela Carta Politica de 1988.

VIII - DO PEDIDO DE LIMINAR
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107.Dispde a Carta Politica de 1988:

T < O
()

XII — € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer...”.

108.Com base neste dispositivo, aos associados da argiiente ja estariam autorizados a
funcionar e desenvolver 0s seus objetos sociais livremente, tendo em vista que receberam
autorizagdo do Poder Publico e preenchem todos os requisitos legais. Como se ndo
bastasse, o desenvolvimento de atividades constantes de seus objetos sociais tém como
suporte, ainda, mais dois preceitos fundamentais, quais sejam, a livre iniciativa e a livre

concorréncia, que estdo previstos da seguinte maneira:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()

IV — livre concorréncia (...)”

109.Tal dispositivo encontra-se posicionado no Capitulo I, Titulo II da Constituigéo Federal,

capitulando principios gerais da atividade econdmica.

110.A argiiida, porém, ao arrepio de todas as normas constitucionais acima transcritas, € com
base em lei anterior 4 Constitui¢do atual, entende que o objeto social das empresas de
distribui¢do constitui-se em atividade monopolizada, ndo se aplicando ao caso a livre

iniciativa e a livre concorréncia.

111.Como resultado de turvo entendimento, a argiiida tem se utilizado de mecanismos
constrangedores, com vistas a intimidar as associadas da argiiente e elimina-las do
mercado. Toda essa atuagio ¢ feita embasada em incentivos e privilégios concedidos pelo
governo federal, com dinheiro dos contribuintes, gerando diversos questionamentos legais,

principalmente em relag@o a verdadeira finalidade para a qual a argiiida foi criada.

112.Tanto é verdade que ndo existe monopdlio postal, e que a atuacdo da argiiida viola os

preceitos fundamentais apontados, bem como toda a ordem constitucional vigente,
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que o Excelentissimo Senhor Ministro das Telecomunicagées Miro Teixeira, em
entrevista concedida no dia 27 de fevereiro de 2003, ao Jornal Nacional, da Rede Globo de
Televisdo, afirma categoricamente (0 6bvio) que ndo existem monopdlios no Brasil

(inclusive o estatal):

“... O monopolio é proibido por lei. Novas tecnologias facilitardo
a quebra do monopolio” (grifos nossos).

113.Também o_Secretario de Assuntos Postais, Marcelo Perrupato, em reportagem

publicada na Revista Isto E Dinheiro, do dia 19 de margo do corrente ano, afirma que a
simples existéncia de cerca de 15.000 empresas de distribui¢do no Brasil comprovam a

inexisténcia do monopélio e, comentando a criagdo da argiiente afirma que:

“A Associagdo tem todo o direito de fazer os seus questionamentos
legais, mas as evidéncias do mercado ja demonstram que suas
filiadas ndo tém encontrado impedimento para administrar
correspondéncia comercial”.
114.0ra, se os comandantes da argiiida afirmam que ndo existe monopdlio, por que os seus
subordinados continuam tomando medidas intimidatérias contra empresas de distribui¢do

que ndo fazem outra coisa sendo gerar empregos, impostos e tornar a disputa no mercado

cada vez mais salutar? E, se nfio existe monopdlio, como justificar a conduta da

argiiida frente &2 ordem econdmica. a livre iniciativa e a livre concorréncia?

115.Independentemente., as associadas da argiliente tém o direito constitucionalmente

garantido de prestar as atividades descritas em seus contratos sociais e nem precisariam.

por Obvio que seja, da presente medida. Porém, como forma de por fim a inseguranca

juridica hoje reinante. bem como definir-se a questdio da existéncia ou ndo do monopélio

postal, mister a proposicio da presente medida e, conseqiientemente, da liminar ora

pleiteada.

116.Concessa maxima venia, almeja a argiiente a concessdo de liminar, nos precisos e
proficuos limites do procedimento preventivo, com vistas a assegurar a eficicia e a
utilidade da prestagdo jurisdicional na presente medida recursal, ou seja, na ligdo de
LIEBMAN, citada por Humberto Theodoro Jinior em sua obra Processo Cautelar (LEUD,

3* ed., p. 44) "assegurar que o processo possa conseguir um resultado til".
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117.Com efeito, destinando-se a liminar possibilitar a atua¢do posterior e eventual de uma das

formas da tutela definitiva, tem ela como escopo satisfazer provisoriamente o interesse

geral juridico de assegurar a paz da convivéncia social ou evitar a perda ou a deterioracdo

de bens econdmicos ou, ainda, obstar a lesdo ou ameaca de lesdio a eventuais direitos, em

virtude do perigo da demora natural dos processos judiciais e a alteracdo do equilibrio

inicial de forcas entre as partes.

118.Nesse sentido, o magistério do preclaro Professor Humberto Theodoro Junior:

“Assim, no processo cautelar, em todas as suas formas, mesmo
quando produz uma imediata alteragdo na situagdo das partes,
encontra-se impregnado o fim de evitar, do limite do possivel,
aquela alteragdo no equilibrio inicial das partes que possa resultar
da duragdo do processo. Nasce, assim, a medida cautelar
preordenada a servir a um posterior provimento definitivo, com o
escopo de prevenir um perigo, isto €, de evitar um possivel dano
juridico, mas nio qualquer dano juridico, e sim aquele que se situa
precisamente na provavel ineficacia ou deficiéncia na solugdo do
processo, caso ndo haja a medida preventiva. Dai ser o fim tltimo
do processo manter, quanto possivel, o equilibrio inicial das partes,
pondo a situagdo de fato em que elas se encontram a salvo das
contingéncias temporais que envolvem, necessariamente, a
prestagdo jurisdicional definitiva” (Op. cit., p. 64).

119.0 mestre HUMBERTO THEODORO JUNIOR, ainda na obra acima apontada, discorre,
de forma clara e objetiva, acerca de dois requisitos necessarios para a obtengdo do
provimento estatal em sede de liminar. O primeiro consistiria na plausibilidade do direito
substancial invocado, um juizo de probabilidade e verossimilhanga do direito cautelar a
ser acertado e o provavel perigo em face do dano ao possivel direito pedido no processo
principal, ndo se exigindo, destarte, a certeza do direito, mas tdo somente, a probabilidade
de procedéncia da pretensdo, uma vez que essa certeza somente sera aferida, efetivamente,

com o provimento final.

120.No que respeita ao requisito do periculum in mora, impde-se demonstrar, nas ponderadas

palavras de LIEBMAN, que o perigo de dano refere-se ao interesse processual em obter
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uma justa composigdo do litigio, seja em favor de uma ou de outra parte, o que nfo podera
ser alcangado caso se concretize o dano temido, isto €, a alteragdo na situagdo de fato

existente ao tempo do estabelecimento da controvérsia.

121.Permissa venia, preenche a argiiente todas as condi¢des para a concessdo da liminar ora
pleiteada, tanto as genéricas como as especificas, conforme se demonstrard na exposigdo
dos fatos e do direito, pelo que se requer a concessdo liminar da tutela jurisdicional,
preservando o direito das partes e evitando que o provimento j'urisdicional definitivo venha

a perder eficacia e exigibilidade.

IX —- DOS REQUISITOS ESPECIFICOS PARA CONCESSAO DA LIMINAR

122.Para que seja concedida liminarmente a tutela do Estado, e por final julgada procedente a
presente argilicdo, necessdrias sdo as presengas dos requisitos do periculum in mora e do
fumus boni juris, ensejadores da concessdo da tutela antecipada do Estado, conforme

passaremos a seguir expor.

123.A fumaga do bom direito esta patente no caso em tela. As filiadas da argiiente tém suas

atividades homologadas pelo Poder Publico. ha anos, e jamais tiveram qualquer

questionamento dos Orgdos governamentais sobre a lisura de seus procedimentos. Os

contratos sociais das associadas, que instruem a presente demanda, sdo a maior prova da

legalidade de suas atividades.

124.Por outro lado, as atitudes da argiiida, demonstradas de forma exemplificativa em
diversos Estados brasileiros, com o fechamento das empresas, cancelamento de contratos e,
logicamente, mais desemprego e recessdo, indicam, inexoravelmente, a existéncia de um

estreito nexo causal entre os atos voluntarios e propositais levados a efeito pela argiiida e

as gravissimas e insanaveis conseqiiéncias sofridas pelas empresas associadas a argiiente.

125.Saliente-se que para muitos doutrinadores pétrios, mestres do quilate de Humberto
Theodoro Junior e Vicente Grecco Filho, o fumus boni juris sempre estara presente, sendo
necessaria apenas a demonstragdo do periculum in mora para a concessdo de medida in

limine, conforme nos ensina com o brilhantismo de sempre o maior expoente



119

processualista no assunto:

“(...) o requisito chamado fumus boni juris, na pratica s6 deixa de
existir quando a pretensdo do requerente, tal como mostrada ao juiz,
configuraria caso de peticdo inicial inepta, fora dai. sempre haverd
um vestigio de bom direito que em principio se faz merecedor da
tutela antecipada da jurisdigdo do Estado” (grifos nossos)

(Curso de Direito Processual Civil, Ed, Forense, vol. II, 1991, n°
984, pag. 1117).

126.0Outrossim, nunca ¢ demais lembrar que nossa Carta Magna assegura a todos, até o
triansito em julgado de sentenca, a presuncio de inocéncia. Aplicando tal conceito ao
ambito civil, temos que ninguém podera ser havido como praticante de atividades ilegais
enquanto o Judiciario ndo se pronunciar a respeito do assunto discutido, sob pena de tornar

letra morta o inciso LVII, do artigo 5°, da Constitui¢3o Federal.

“LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e acs
acusados em geral sfio assegurados o contraditério ¢ a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”™.

127.E inadmissivel ¢ ilogico permitir que uma pessoa juridica tenha sua imagem atrelada &
ilicitude civil e criminal quando estd registrada em todos os 6rgdos federais, estaduais e
municipais, hd anos, pagando impostos e gerando emprego. Pior ainda ¢ permitir a atuagéo
nefasta da argiiida, que prejudica, repita-se, tanto a ordem econbémica quanto a ordem

juridica.

128.Tal conclusfo deflui naturalmente da interpretagdo conjunta da Lei 8.884/94 com os
principios insculpidos nos incisos LV e LVIL, artigo 5° e inciso IV, artigo 170, ambos da
Constituigdio da Republica Federativa do Brasil. Isto sem falar no artigo 177 da

Constitui¢do Federal.

129.J4 o periculum in mora também se faz presente, de forma clara e insofismavel. As filiadas
da argiiente estdo ameacgadas de paralisar imediatamente suas atividades, face aos atos
ilegais e arbitrarios praticados pela argiiida, que inibem a concorréncia e impossibilitam a
continuidade das atividades comerciais para as quais referidas empresas existem ha anos,
como alis, ja ocorreu com diversas empresas por todo o territorio nacional € com maior

freqliéncia a cada dia.
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130.De fato, como comprovado pelos documentos juntados, caso nio seja concedida a liminar
pleiteada, as associadas 4 argiiente continuardo sofrendo intervengdes arbitririas da
argliida, o que certamente prejudicard seus negdcios, afetard o relacionamento com

clientes, fornecedores e manchard seus nomes no mercado.

131 Em efeito domind, o insucesso induzido nos negécios da empresas de distribuigio
componentes da requerente causaria repercussdo no mercado de distribui¢do, com o
fechamento de seus estabelecimentos, gerando desemprego € aumentando as ji tdo

conhecidas mazelas sociais.

132.As empresas de distribuigdo provadas ndo contam com beneficios e estrutura
governamentais e sO sobrevivem no mercado de distribui¢do gracas a competéncia de suas

equipes, aliada a eficiéncia, qualidade, exceléncia e bom pre¢o de seus servigos.

133.Ademais, caso a liminar nfo seja concedida, os prejuizos para as empresas

formadores da argiiente serdo _imediatos, com o fechamento de empresas,

desemprego, diminuiciio da arrecadacdo de impostos, aumentando as _ja conhecidas

mazelas sociais que o nosso Governo tanto se esfor¢ca em expurgar.

134 Em_primeiro lugar, em virtude da_existéncia de diversos processos, tanto em

primeira quanto _em_segunda Instincias, que versam sobre o mesmo objeto da

presente demanda.

135 Em_segundo lugar pela repressio que ditas empresas certamente receberio da

argiiida caso nfio sejam resguardadas com a liminar ora pleiteada.

136.Vislumbradas a presenga do fumus boni juris e do periculum in mora, que autorizam a
concessdo inaudita altera pars da medida liminar do Estado, ndo existe, permissa venia,
motivo algum para a nfo concessdo da liminar.

X - DOS REQUERIMENTOS FINAIS
137.Diante de todo o exposto, requer a argiiente a concessdo da tutela jurisdicional Estatal

para:

a) Que seja deferida a liminar pleiteada, nos termos do artigo 5°, caput c.c. § 3°
determinando-se a suspensdo de todo e qualquer processo, bem como de decisdes

judiciais, que versem sobre a matéria objeto da presente argiiigdo, expedindo-se o0s

be o
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oficios respectivos aos Tribunais Regionais Federais, informando de tal decisio, haja
vista ndo haver como, nesta pega, individualizar todos os feitos em trdmite no Poder

Judicidrio, em todo o territério nacional, versando sobre esse tema.

Caso assim nfio entendam Vossas Exceléncias, que concedam a liminar unicamente
para as associadas da argiliente, impedindo que sejam vitimas das agdes da argiiida até

o julgamento final desta argiiigdo.

c¢) Deferir liminar que permita as associadas da argliente até o julgamento final dessa

agdo, o livre exercicio das atividades constantes em seus respectivos contratos sociais,

sem qualquer constrangimento por parte da argiiida.

138.No meérito, julguem a presente argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental

totalmente procedente, a fim de:

a)

b)

Reconhecer a violagdo aos preceitos fundamentais da livre iniciativa, da livre
concorréncia e do livre exercicio de qualquer trabalho, como exaustivamente apontado

nesta pega, perpetradas por atos da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (Poder
Publico);

Declarar, nos termos do artigo 11 da Lei 9.882/99, a inconstitucionalidade da Lei
6.538/78, especialmente sobre a questio do monopodlio de entrega de

correspondéncias;

Também nos termos do artigo 11 da Lei 9.882/99, tendo em vista a relevancia da
matéria, declarar o que se entende por carta, que por motivos de seguranga e
privacidade, continuam sendo prerrogativas da argilida, restringindo tal conceito de
carta ao papel escrito, metido em envoltdrio fechado, selado, que se envia de uma
parte a outra, com contetdo Unico, para comunicagio entre pessoas distantes contendo
assuntos de natureza pessoal e dirigido, produzido por meio intelectual e ndo
mecénico, excluidos expressamente deste conceito as conhecidas correspondéncias de
mala-direta, revistas, jornais e peridédicos, encomendas, contas de luz, agua e telefone
e assemelhados, bem como objetos bancarios como taldes de cheques, cartGes de

crédito ete.;
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d)Que sejam intimados para manifestarem-se sobre a presente ag#o, caso assim desejem, o
Excelentissimo Ministro das Comunicagdes, Sr. Miro Teixeira, o presidente da
argiiida, Sr. Airton Dipp, bem como o doutor Procurador Geral da Republica, como

também qualquer outra autoridade que Vossas Exceléncias entenderem pertinente.

139.Das intimagdes veiculadas pela Imprensa Oficial, requer que constem o nome do
advogado DAURO LOHNHOFF DOREA, o qual tem enderego e recebe intimagdes na
Capital do Estado de Sdo Paulo, na Rua Funchal, 203 — 11° andar, CEP: 04551-904, fone:
(11) 3842.3000, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Sec¢do Paulo, sob o n°
110133.

Termos em que,
requer deferimento.
Sdo Paulo, 14 de novembro de 2003.

DAURO LOHNHOFF DOREA, OAB/SP 110133

MARCO AURELIO SOUZA, OAB/SP 193035




