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RESUMO 

Com a politica neo-liberal implementada no nosso ordenamento juridico brasileiro nos 
ultimos anos, as privatizacoes sao assuntos correntes em todos os setores da sociedade. Dessa 
forma torna-se de suma importancia o estudo do tema monopolio postal, bem como a 
utilizacao da legislacao sugerida neste trabalho, que vira a produzir resultados para o setor. 
Objetiva-se nesta pesquisa analisar a tematica em questao atraves da Constituicao Federal e a 
legislacao correlata, a f im de discutir o monopolio e atraves da discussao abrir caminhos para 
justificar a viabilidade do setor postal brasileiro continuar sendo monopolizado pelo Estado. 
Assim, procuramos apresentar as vantagens deste setor quanto a inviabilidade abertura a 
concorrencia desleal da iniciativa privada. Tambem discutimos que o monopolio postal 
brasileiro so esta ligado a quatro modalidades de correspondencias, quais sejam a carta, o 
cartao postal, a correspondencia agrupada e o telegrama, excluindo do monopolio as 
encomendas de qualquer tipo e os impressos, jornais, revistas, livros, mala direta, dentre 
outros. A metodologia adotada nesta pesquisa basear-se-a nos metodos bibliograficos, como 
base teorica na sua realizacao; o metodo historico evolutivo, direcionado principalmente na 
evolucao do setor postal e por fim o metodo exegetico-juridico, para analise das proposicoes 
relativas ao tema. Acreditamos que com o debate acerca do monopolio, levaremos a 
apreciacao do tema, a fim de com profundidade subsidiar o poder publico na modernizacao do 
setor postal, sem entrega-lo as maos dos empresarios e capitalistas que objetivam apenas o 
lucro em detrimento dos direitos dos cidadoes. 

Palavras-chave: Monopolio postal. Correspondencia. Beneficios. 



ABSTRACT 

With the new-liberal politics implemented in our Brazilian juridical ordinance in the last 
years, the privatizations are current affairs in all the sectors o f society. This way it becomes of 
great importance the study o f the theme postal monopoly, as wel l as the utilization o f the 
suggested legislation in this work, which w i l l produce results to the sector. It is aimed in this 
research to analyze the theme in question through the Federal Constitution and the correlative 
legislation, in order to discuss the monopoly and through the discussion open ways to justify 
the viability o f Brazilian postal sector to continue being monopolized by the State. Thus, it 
was searched to show the advantages o f this sector as to the impracticability opening the 
disloyal competition o f the private sector. Also, it was discussed that the Brazilian postal 
monopoly is only linked to four modalities o f correspondences, which are the letter, the postal 
card, the grouped correspondence and the telegram, excluding from the monopoly the Orders 
of any kind and the printed documents, newspapers, magazines, books, direct mail, among 
others. The adopted methodology in this research w i l l be based on the bibliographical 
methods, as theoretical base in its accomplishment; the evolutionary historical method, mainly 
directed to the evolution o f the postal sector and finally the exegetic-juridical method, to 
analysis o f the propositions relative to the theme. It is believed that with the debate about the 
monopoly, it w i l l be raised the appreciation o f the theme, in order to, with depth subsidize the 
public power in the modernization o f the postal sector, without delivering them in the hands 
of producers and capitalists who intend only the profit to the detriment o f the citizens' rights. 

Key-words: Postal Monopoly. Correspondence. Benefits. 
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I N T R O D U g A O 

O ordenamento juridico brasileiro sempre foi colocado quanto ao setor postal, 

como uma obrigacao do Estado em oferecer ao cidadao formas seguras de dispor de meios 

que facilitem a comunicacao com outras pessoas de forma a facilitar as trocas de informacoes 

entre todos que compoem o Estado Democratico de Direito. 

Para garantir este direito o Estado brasileiro vem usando, na sua historia, do 

monopolio constitucional a f im de resguardar a prestacao do servico postal. 

O setor postal no Brasil ao longo dos anos, teve um significativo aumento, 

tanto que, na politica neo-liberal, a sociedade impulsionada por empresarios que vendo a 

possibilidade de ganhos consideraveis nesta area, vem a questionar este monopolio postal, e 

incitar a criacao de mecanismos legais para sua quebra, visando a privatizacao desse setor. 

A questao vem sendo debatida atualmente pelo Supremo Tribunal Federal em 

duas argtiicoes de descumprimento de preceito fundamental, ADPF n° 46 de autoria da 

Associacao Brasileira das Empresas de Distribuicao (ABRAED) , e ADPF n° 70, do Sindicato 

Nacional das Empresas de Encomendas Expressas. 

A questao e ampla pois a Lei que instituiu o monopolio postal, atualmente em 

vigor, a Lei n° 6.538/78, e anterior a Constituicao Federal de 1988, gera duvidas se a nossa 

Carta Magna revogou este dispositive 

Na busca pelo tema da constitucionalidade ou nao do monopolio postal, nota-se 

que este nao vem sendo debatido na doutrina, tornando-se necessario um aprofundamento 

maior sobre o mesmo, e o que pretende esta pesquisa. 

O presente trabalho buscar compreender as bases do monopolio postal no 

ordenamento juridico brasileiro, refletindo acerca das discussoes sobre a constitucionalidade 

deste dispositivo legal. 
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A pesquisa sera estruturada em tres capitulos, onde se tratara do contraste da 

Lei postal em vigor, a Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978 e o Projeto de Lei que pretende 

modificar a questao do monopolio, dentre outras questoes estruturais nesse setor. 

Caracterizar-se-a com base juridica a constitucionalidade do monopolio postal 

e sua utilidade para o relevante interesse social. Tambem sera reconhecida a lucratividade 

deste setor, principalmente no envio de encomendas expressas no ordenamento juridico 

nacional. 

A metodologia que sera utilizada para a elaboracao deste estudo, basear-se-a 

nos metodos bibliograficos, como base teorica na sua realizacao; o metodo historico-

evolutivo, direcionado principalmente na evolucao do setor postal e por fim o metodo 

exegetico-juridico, para analise das proposicoes constitucionais relativas ao tema. 

O primeiro capitulo sera constituido da problematica conceituacao do servico 

postal no ordenamento juridico brasileiro, seu posicionamento constitucional, alem da analise 

da natureza juridica deste setor, sua origem historica e a conceituacao de monopolio postal. 

A caracterizacao do servico postal e correio postal no ordenamento juridico 

brasileiro sera realizada no segundo capitulo, onde sera discutida a Lei infraconstitucional, 

Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, que regulamenta o monopolio neste setor e tambem 

sobre a Empresa Publica a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos, a ECT. 

O terceiro capitulo sera direcionado ao estudo do Projeto de Lei n° 1.491/99, a 

analise da doutrina, alem do posicionamento do Supremo Tribunal Federal - STF sobre o 

monopolio postal. 

Por f im, este trabalho buscara estudar o monopolio postal, mostrando as 

vantagens de se continuar com esta modalidade de prestacao deste servico no ordenamento 

juridico nacional afim de garantir uma efetiva prestacao de servicos ao cidadao brasileiro. 
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CAPITULO 1 CONCEITUACAO E E S T R U T U R A ^ A O DO SERVICO POSTAL NO 

DIREITO BRASILEIRO 

O Estado brasileiro adotou como forma de Estado na Constituicao de 1998, o 

federalismo, que consiste na formacao de um Estado com reparticao rigida de atributos da 

autonomia entre seus membros. 

A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil 

compreende a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autonomos e 

possuidores da triplice capacidade de auto-organizacao e normatizacao propria, auto-governo 

e auto-administracao. 

A Uniao e entidade federativa autonoma em relacao aos Estados-membros e 

municipios, constituindo pessoa juridica de Direito Publico Interno, cabendo-lhe exercer as 

atribuicoes da soberania do Estado brasileiro. 

Dentro das competencias da Uniao, encontrado no artigo 21 , inciso X , da 

Constituicao Federal de 1988, onde prescreve "manter o servico postal e o correio aereo 

nacional". 

De inicio para quem analisa o setor postal e de grande relevancia saber o que 

vem a ser servico postal, por isso vamos identificar sua definicao no direito brasileiro. 

Ubirajara Costodio Filho (2006, p. 112) define o servico postal: 

a prestacao integrada de recebimento, expedicao, transporte e entrega de 
determinadas coisas adequadas as condic5es legais de postagem (entre outras, 
c6digo de enderecamento, formato, limites de peso, valor e dimens5es, 
acondicionamento, franqueamento e registro), cuja responsabilidade legal perante o 
usuario e de um unico provedor, ainda que este sub contrate com terceiros as 
atividades - meio. 

Estas atividades - meio, recebimento, expedicao, transporte e entrega de 

determinada coisa, sao as quatro atividades principals que estao incluidos no servico postal. 
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Sobre tal aspecto dispoe a Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978, dos Servicos 

Postais, conhecida como a Lei Postal, no seu art. 7°, caput, ao conceito de servico postal: 

"Constitui servico postal o recebimento, expedicao, transporte e entrega de objetos de 

correspondencia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento". 

A Lei Postal preve um regulamento do qual foi editado por meio do Decreto n° 

83.858 de 15 de agosto de 1979, que foi revogado pelo Decreto sem numero, de 15 de 

fevereiro de 1990 e ate hoje nenhum outro regulamento foi editado em substituicao ao do 

Decreto n° 83.858/79. 

Assim, dispunha o Decreto n° 83.858/79, ora revogado. 

[•••] 
Art . 1 5 - 0 servico postal compreende: 
I - o recebimento, a expedicao, o transporte e a entrega de: 
a) objeto de correspondencia; 
b) valor; 
c) encomenda; 
d) correspondencia-agrupada. 
I I - a venda de: 
a) selo e outras formulas de franqueamento, de pecas e de publicacoes filatelicas; 
b) cupao-resposta internacional; 
c) papel; envelope e cartao para correspondencia, e de embalagem padronizada 
para remessa de encomenda postal; 
d) publicacoes divulgando regulamentos, normas, tabelas tarifarias, listas de 
codigos de enderecamento e outros assuntos referentes ao servico postal. 
I I I - o recebimento, por conta de terceiros, de tributos, prestacSes, contribuicoes e 
outra obrigacoes pagaveis a vista; 
I V - a exploracao de publicidade comercial em objeto de correspondencia; 
V - outra atividade postal, nacional ou internacional, que venha a ser desenvolvida, 
bem como qualquer outro servico compativel com a finalidade da empresa 
exploradora, que vise ao desenvolvimento cultural, bem estar da populacao ou 
fortalecimento de sua economia. 
Paragrafo Unico - Sao objetos de correspondencia: 
a) carta; 
b) cartao-postal; 
c) impresso; 
d) cecograma; 
e) pequena-encomenda. 

E de grande importancia mencionarmos que o conceito de servico postal nao se 

encontra definido na CF/88, portanto seu art. 21, inciso X , limita-se a prescrever que compete 

a Uniao "manter o servico postal". No caso deste dispositivo, o seu interprete nao pode 

atribuir a expressao sentido arbitrario e subjetivamente decidido, pois o Constituinte fez uso 
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dessa expressao em seu sentido comum, nem tao pouco pode tomar a definicao legal da Lei n° 

6.538/78 como a unica admissivel diante das eventuais modificacoes legislativas no setor 

postal brasileiro, por isso e juridicamente possivel a redefinicao dos seus termos. 

Para Costodio Filho (2006, p. 119), para uma bem efetividade do texto 

constitucional patrio: 

de se conceituar 'servico postal', no art. 2 1 , X , da CF/88, como a atividade de troca 
de correspondencia e objetos de comercio entre dois sujeitos, operada por terceiro, 
pessoal e regularmente, e que constitui obrigacao da Uniao, em decorrencia de sua 
essencialidade a populacSo, conforme definido na lei. 

Assim fica claro que a CF/88, deixa o conceito de servico postal um tanto 

vago, pois nao se l imitou a conceituacao deste servico. 

1.1 Natureza Juridica do servico postal 

Hely Lopes Meirelles (2003, p. 321), define os servicos prestados pela uma 

empresa publica, no caso a ECT, como servico publico improprio do Estado. So para efeito de 

ilustracao, outros autores como Celso Antonio Bandeira de Mello, Eros Roberto Grau, Diogo 

de Figueiredo Moreira Neto, Jose Afonso da Silva, tambem consideram o servico postal como 

servico publico. 

O fundamento para esta orientacao destes autores e que repousa sobre a 

literalidade da interpretacao do art. 21, inciso X , da CF/88, que coloca "manter o servico 

postal" entre as competencias administrativas da Uniao. 

O texto constitucional nao qualifica o servico postal como servico publico 

expressamente, mais so por esta ali no art. 21, inciso X , e que muitos doutrinadores trata o 

servico postal como servico publico. 
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Entretanto, os autores Luis Roberto Barroso e Celso Ribeiro Bastos, sustentam 

que de acordo com a CF/88, o servico postal passou a ser atividade economica estrito senso, 

objeto do monopolio estatal. 

Segundo Barroso (2001), citado por Costodio Filho (2006, pp. 168-169.), Os 

servicos publicos dividem-se em duas especies: inerentes e por opcao politico-constitucional. 

Os servicos publicos inerentes sao aqueles genetica ou ontologicamente ligados as 
funcoes estatais tipicas, que decorrem de seu poder de imp^rio, pois envolvem 
alguma dose de autoridade publica, sendo mesmo di f ic i l imaginar que pudessem ser 
prestados por particulares. Em sendo assim, e essa primeira conseqiiencia da 
distincao, nao ha necessidade de qualquer previsao de direito objetivo, definindo 
tais atividades como servicos publicos, pois isso decorre implicitamente de sua 
propria natureza. (...) 

A o lado dos servicos publicos inerentes, ha aquelas atividades que, embora tenham 
conteudo tipicamente economico, e nao de servico publico, assim foram 
considerados por uma norma juridica. Sua existencia decorre nao da natureza da 
atividade, mas de uma manifestacao de vontade especifica do Estado no sentido de 
que tal atividade, tendo em vista sua relevancia ou outras ponderacSes relacionadas 
com o interesse publico, passe a ser de sua incumbencia, avocando, portanto, sua 
prestacao e gestao. A diferenca entre o servico publico inerente e o que decorre de 
uma opcao politico-normativa e, como se ve, fundamental. 

Conforme Costodio Filho (2006, p. 169), os servicos publicos por opcao 

politico-constitucional, estao divididos de acordo com o modo de acesso aos particulares, em 

dois grupos: 

a) sujeito a regra do art. 175 da CF/88, que permitem a concessao ou 

permissao; 

b) regulado por mera licenca do Poder Publico, sao exemplos os servicos 

de educacao, saude e previdencia. 

A proposito das atividades do segundo grupo, Barroso (2001), citado por 

Costodio Filho (2006, pp. 169-170.), explica: 

A peculiaridade desses servicos esta, portanto, em que a atuacao do Estado nao 
impede que os particulares explorem a mesma atividade concomitantemente, 
afastando, por expressa previsao da propria Carta, a incidencia do art. 175. A razao 
de tal regime jur idico e o interesse publico em que a oferta de tais servicos seja a 
maior possivel, observados apenas os requisitos minimos legais. Seria possivel, 
mesmo, especular que o servico postal estaria enquadrado nessa categoria: 
assegurada a prestacao minima pelo Estado, poderia a iniciativa privada multiplicar 
a oferta, propiciando beneficios aos usuarios relativamente a qualidade e ao preco. 
Por essa linha de entendimento, qualquer empresa estaria habilitada a atuar no 
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setor, observada a legislacao propria, desde que existente. Estou convencido, no 
entanto, que o chamado 'servico postal' nao e" servico publico, mas atividade 
economica. 

Portudo isso Costodio Filho (2006, p. 170), conclui: 

o servico postal como atividade economica em sentido estrito pelos seguintes 
motivos: a) o Decreto-lei n.° 509/69 transformou o antigo Departamento de 
Correios e Telegrafos - D C T em empresa publica (a ECT) e concedeu a esta a 
exploracao dos servicos postais em regime de monopolio; b) empresa piiblica, por 
definicao do Decreto-lei n.° 200/67, art. 5°, explora atividade economica; c) 
somente as atividades economicas podem ser objeto de monopolio estatal, pois os 
servicos publicos sao, por definicao, titularizados pelo Estado com exclusividade e, 
por isso, nao combinam com a nocao de monopolio; d) tanto o servico postal e 
atividade economica que a ECT distribui franquias de agendas, o que e 
incompativel com os servicos publicos. 

Entretanto esse pensamento ora descrito acima nao condiz com a doutrina 

majorante e nem com a jurisprudencia do STF. O entao Ministro Carlos Velloso relator do RE 

407099/RS, de junho de 2004', onde a ECT, opos embargos a execucao que lhe moveu o 

Municipio de Sao Borja. Sustenta que esta abrangida pela imunidade tributaria relativamente 

aos impostos municipals que lhe estao sendo cobrados, por isso que e prestadora de servico 

publico postal. 

O relator Carlos Velloso (2004, p. 1) fez uma brilhante explanacao no seu voto 

neste julgado, onde confirma o servico postal como servico eminentemente publico. Para ele 

deve-se fazer uma diferenciacao de empresa publica que prestam servico publico, de empresa 

piiblica que realizam atividade economica e empresarial, vejamos o que o nobre Ministro fala: 

[...] Srs. Ministros, o meu entendimento, que vem de longe, mencionado, alias, pelo 
eminente Ministro Sepulveda Pertence, e no sentido de distinguir empresa publica 
que presta servico publico de empresa publica que exerce atividade economica, 
atividade empresarial, concorrendo com empresas privadas. A primeira, sempre 
sustentei, tern natureza juridica de autarquia. O Supremo Tribunal Federal, quando 
a lei e a Constituicao nao distinguiam fundacao privada de fundacao publica, fez a 
distincao, decidindo que a fundacao publica equiparava-se a autarquia. Hoje, a 
Constituicao, adotando aquele entendimento, distingue fundacao de direito publico 
de fundacao de direito privado. 

i Disponivel em http://www.consultormunicipal.adv.br/boletim/00007.htm 

http://www.consultormunicipal.adv.br/boletim/00007.htm
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Para o Ministro Carlos Velloso, existem empresas publicas que prestam 

servicos publicos e como tal sao equiparados a autarquia. 

Para Meirelles (2003, p. 65) podem haver empresas publicas que prestam 

servicos publicos, sao chamadas de entidades empresariais. 

Entidades empresariais - Sao pessoas juridicas de Direito Privado, instituidas sob a 
forma de sociedade de economia mista ou empresa publica, com a finalidade de 
prestar servico publico que possa ser explorado no modo empresarial, ou de exercer 
atividade economica de relevante interesse coletivo. Sua criacao deve ser 
autorizada por lei especifica, cabendo ao Poder Executivo as providencias 
complementares para sua instituicao. 

Contudo o Ministro Carlos Velloso (2004, p. 2) expoe: 

E preciso distinguir as empresas publicas que exploram atividade economica, que 
se sujeitam ao regime jur idico proprio das empresas privadas, inclusive quanto as 
obrigacoes trabalhistas e tributarias (C.F., art. 173, § 1°), daquelas empresas 
publicas prestadoras de servicos publicos, cuja natureza jur idica e de autarquia, as 
quais nao tern aplicacao o disposto no § 1° do art. 173 da Constituicao, sujeitando-
se tais empresas prestadoras de servico publico, inclusive, a responsabilidade 
objetiva (C.F., art. 37, § 6°). 

E diz mais: 

E certo que as empresas publicas e sociedades de economia mista sao instituidas 
para a exploracao de atividade economica. em sentido estrito. dado que elas sao os 
ins t ruments da intervencao do Estado no dominio economico. Pode existir. 
entretanto, empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de servico 
publico. Essa distincao, no regime da CF/67, poderia ser feita, e n6s por ela 
propugnamos em trabalho de doutrina (conf. nosso 'Responsabilidade e Controle 
das Empresas Estatais', em 'Temas de Direito Publico', Del Rey Ed., pag. 490), na 
linha, alias, do magisterio de Celso Antonio Bandeira de Me l lo ('Natureza essencial 
das sociedades mistas e empresas publicas', RDP 71/111; 'Prestacao de servicos 
publicos e administracao indireta', 1973, pags. 101 e ss.) e Eros Roberto Grau 
('Elementos de Direito Economico', RT, 1981). 

Para o Ministro a ECT e uma empresa publica que presta servico publico, pois 

de acordo com a nossa Carta Magna vigente, no seu art. 21 , inciso X , compete a Uniao 

"manter o servico postal". 

[...] No caso, tem-se uma empresa publica prestadora de servico publico - a 
Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT - o servico postal (C.F., art. 2 1 , 
X ) . A l e m de nao estar, portanto, equiparada as empresas privadas, integram o 
conceito de fazenda publica. 

E completa: 

Visualizada a questao do modo acima - fazendo-se a distincao entre empresa 
publica como instrumento da participacao do Estado na economia e empresa 
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publica prestadora de servico publico - nao tenho duvida em afirmar que a ECT esta 
abrangida pela imunidade tributaria reciproca (CF, art. 150, V I , a), ainda mais se 
considerarmos que presta ela servico publico de prestacao obrigat6ria e exclusiva 
do Estado, que e o servico postal, CF, art. 2 1 , X (Celso Antonio Bandeira de Mello, 
ob. cit., pag. 636). 

E por tudo isto afirmamos que a questao sobre a natureza juridica do servico 

postal esta em plena discussao, mas a corrente majorante ainda prevalece como o servico 

postal sendo considerado servico publico, de prestacao exclusiva e obrigatoria do Estado. 

1.2 Origem Historica do Monopolio Postal Brasileiro 

O Servico Postal Brasileiro tern iniciado na esfera juridica com o termo 

monopolio no Decreto n° 14.722/21, que dispunha originalmente: 

Art . 1° O servico dos Correios da Republica dos Estados Unidos do Brasil compete 
a Uniao e esta a cargo do Ministerio da Viacao e Obras Publicas 
[...] 
Art . 3° A Uniao tern monopolio: 
1° - do transporte e da distribuicao de cartas-missivas fechadas e correspondencia 
de qualquer natureza, fechada como carta; 
2° - do fabrico, da emissao e da venda de selos e outras formulas de franquia. 

E foi modificada sua redacao pelo Decreto-lei n° 1.191/39, que ora reza: 

Art . 3° Constituem monopolio da Uniao: 

a) o transporte e a distribuicao de cartas fechadas, ou n3o, de correspondencia 
de qualquer natureza, contendo nota ou comunicacao de carater atual e pessoal, e 
daquelas cujo conteudo nao possa ser verificado sem violacao; 
b) o transporte e a distribuicao de outros objetos de correspondencia, ate os 
limites de peso e dimensao estabelecidos pela lei tarifaria, tais como impressos de 
qualquer natureza, papeis em relevo para uso dos cegos, manuscritos, amostras de 
mercadorias e encomendas que apresentarem, no respectivo envoltorio, a 
manuscrito, impresso ou datilografado, endereco a qualquer destinatario; 
c) o fabrico, emissao ou venda de selos postais ou outras formulas de franquia; 
d) a utilizacao de maquinas no franqueamento de correspondencia; 
e) o fabrico de vinhetas para estampagem de selos na correspondencia, 
f) todo e qualquer servico de Correios previstos ou n3o em lei, decreto ou 
regulamento. 

P o s t e r i o r m e n t e , edi tou-se o D e c r e t o - l e i n° 1.681/39, q u e d e f i n i a o m o n o p o l i o 

da Uniao: 
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Art . 1° A Uniao tem monopolio: 
I - da expedicao para o exterior da Republica e do transporte e da 
distribuicao no territorio nacional: 
a) de cartas missivas fechadas ou abertas; 
b) de cartoes postais que trouxerem o endereco do destinatario; 
c) de qualquer correspondencia fechada como carta. (...) 

Depois, surgiu o Decreto n° 29.151/51, que tratava especificamente da 
exploracao dos servicos postais pela Uniao: 

Art . 1° - E de competencia da Uniao explorar os servicos postais e de 
telecomunicacoes em todo o territorio nacional, com exclusividade quanto aos 
primeiros. 
(...) 
Art . 70.. Constitui monopolio da Uniao: 
a) o transporte, a distribuicao, no territ6rio nacional, e a expedicao, para o 
exterior, de objeto de correspondencia com c a r t e r de mensagem; 
b) o fabrico, a emissao e venda de selos e outras formulas de franquiamento 
postal; 
c) o fabrico, a importacao e a utilizacao de maquina de franquiar 
correspondencia; 
d) o fabrico, a importacao e a utilizacao de matriz para estampagem de selo 
postal. 

Posteriormente a estes decretos-leis e decretos foram editadas o Decreto-lei n° 

509/69, que criou a Empresa Publica Empresa Brasileira de Correios e telegrafos (ECT) e a 

Lei n° 6.538/78 - Lei dos servicos postais. Ambas usam o termo monopolio para descrever a 

posicao da Uniao no setor postal. 

1.3 O Monopolio Postal 

Historicamente a legislacao postal brasileira sempre mencionou a existencia do 

monopolio postal da Uniao. Os exemplos normativos mais recentes que referem-se 

expressamente ao regime de monopolio da Uniao, na exploracao do servico postal, sao o 

Decreto-lei n 0 509/69, que menciona expressamente no seu "Ar t . 2° - A ECT compete: I -
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executar e controlar, em regime de monopolio, os servicos postais em todo o territorio 

nacional;". Na legislacao infraconstitucional temos a Lei n° 6.538/78, no seu art. 9°: 

Art . 9° - Sao exploradas pela Uniao, em regime de monopolio, as seguintes 
atividades postais: I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a 
expedicao, para o exterior, de carta e cartao-postal; I I - recebimento, transporte e 
entrega, no territorio nacional, e a expedicao, para o exterior, de correspondencia 
agrupada; I I I - fabricacao, emissao de selos e de outras formulas de franqueamento 
postal. 

Deve-se levar em consideracao que esta legislacao atinente ao servico postal 

foi introduzida na ordem juridica brasileira sob a egide da CF/67, com a redacao dada pela EC 

1/69, de onde seu art. 163, caput, admitia explicitamente a criacao de monopolios em nivel 

infraconstitucional. Assim, dispunha o mencionado artigo: 

Art . 163 - Sao facultados a intervencao no dominio economico e o monopolio de 
determinada industria ou atividade, mediante lei federal, quando indispensavel por 
motivo de seguranca nacional ou para organizar setor que nao possa ser 
desenvolvido com eficacia no regime de competicao e de liberdade de iniciativa, 
assegurados os direitos e garantias individuals. 

Para Costodio Filho (2006, p. 166), estas leis criadas no periodo da CF/67, 

entretanto doutrinariamente j a existem quem se oponha a continuacao deste monopolio postal 

a luz da CF/88. Para ele sao tres os argumentos de quem faz oposicao ao monopolio: 

[...] a) somente existe monopolio ali onde o texto constitucional diga-o 
expressamente, dado o seu carater excepcional numa ordem juridica fundada nos 
principios da livre iniciativa e da livre concorrencia; b) a CF/88 menciona 
monopolio estatal apenas nas hipoteses do art. 177 (industria de petroleo) e do 192, 
I I (resseguros), deixando de fora o servico postal; c) € vedada a instituicao de 
qualquer monopolio estatal por via infraconstitucional porquanto isso viola os 
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorrencia e a atual Carta 
Magna nao possui disposicSo equivalente ao do art. 163 da CF/67. 

De acordo com Costodio Filho (2006, p. 166), existe atualmente devido ao 

processo de privatizacao da economia brasileira na ultima decada o crescente movimento da 

iniciativa privada contra o chamado monopolio postal da Uniao, o que produziu nos ultimos 
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anos o ajuizamento, em face da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (ECT), por 

entidades representativas das empresas particulares, de duas acoes concentradas sobre a forma 

de argiiicoes de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), perante o Supremo 

Tribunal Federal (STF), foram elas: a ADPF n° 46 (peticao inicial em anexo), de autoria da 

Associacao Brasileira das Empresas de Distribuicao (ABRAED) , e a ADPF n° 70, do 

Sindicato Nacional das Empresas de Encomendas Expressas. 

No site do Ministerio das Comunicacoes2, nas perguntas mais freqiientes sobre 

o servico postal, existe uma pergunta sobre o que e monopolio postal? A resposta: 

Para cumprir a obrigacSo constitucional de manter o servico postal, o Estado 
precisa garantir os meios de financiar a prestacao desses servicos em locais 
deficitarios. Algumas alternativas possiveis para financiamento s3o: 

• Tarifas proporcionais aos custos: [...] apesar de nos locais remotos nao haver 
concorrencia para impedir o estabelecimento de tarifas elevadas, o acesso aos 
servicos estaria impedido pelo seu preco. 

• politica de uniformidade tarifaria: [...] o operador publico postal, com o encargo 
da universalizac2o, se transformaria em mais uma fonte de despesas para o 
Governo, passando a concorrer com outros setores prioritarios, como saiide, 
educacao e seguranca. 

Imperioso mencionar que, essas duas alternativas seriam inviaveis pois 

causaria prejuizos na viabilizacao do servico postal, a primeira alternativa que e as tarifas 

proporcionais aos custos deixaria as regioes mais remotas com tarifas elevadas, 

impossibilitando assim a universalidade do servico. Ja no tocante a segunda alternativa 

uniformidade das tarifas, no site diz que o "resultado seria a existencia de deficit nas contas 

do operador que seja obrigado a atuar em tais condicoes, seja ele publico ou privado". 

No referido site, tambem diz o modelo adotado pelo Brasil, que e: 

o que define uma area de servicos reservados - o monopolio postal, que podem ser 
prestados exclusivamente pelo operador encarregado da universalizacao dos 
servicos - a ECT, como forma de financiar a prestacao dos servicos deficitarios aos 
cidadaos. Este modelo, definido na Lei 6.538/78, possibilita, por exemplo, a ECT, 

2 Disponivel em http://www.mc.gov.br/ 

http://www.mc.gov.br/
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obter lucro em regimes como Sao Paulo e utiliza-lo para cobrir custos em regioes 
deficitarias como o Amazonas. 

Nao e so no ordenamento juridico nacional que existe o monopolio postal, pois 

em varios paises e em especial paises desenvolvidos como os Estados Unidos, utilizam o 

monopolio como o unico meio pelo qual pode tornar possivel o financiamento para a 

universalizacao dos servicos postais, garantindo assim a presenca do operador publico em 

todas as regioes do pais e em especial as regioes deficitarias. 

Entretanto tambem e destacar que na Uniao Europeia, esta ocorrendo uma 

gradativa e controlada abertura do setor, apesar de que os paises que fazem parte da 

Comunidade Europeia, sao de invejavel desenvolvimento. Estes paises so abrirao ate agora 

quase 20% do mercado e fora isto a Diretiva Postal desta Comunidade admite o monopolio 

ate em situacoes que no Brasil sao considerados impressos e que sempre aqui foi de iniciativa 

privada 3. 

No Brasil, a abrangencia do monopolio postal, de acordo com a Lei n° 6538/78, 

esta ligados a alguns servicos, dentre eles: a carta, o cartao postal, a correspondencia agrupada 

e o telegrama. Assim nao se enquadram no monopolio postal do ordenamento juridico 

brasileiro os seguintes servicos, encomendas de qualquer tipo e os impressos (jornais, revistas, 

livros, mala direta, dentre outros.). 

A carta e um objeto de correspondencia, que devido a sua problematica 

definicao discutiremos mais na frente. 

O cartao postal e o objeto de correspondencia, de material consistente, sem 

envoltorio, contendo mensagem e endereco. 

3 Ibidem 
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A correspondencia agrupada e a reuniao, em volume, de objetos da mesma ou 

de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopolio postal, 

remetidos as pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas agendas, filiais ou 

representantes. 

Para o servico postal brasileiro, ha uma definicao especifica de carta, a Lei n° 

6.538/78, no seu art. 47, define carta, como o "objeto de correspondencia, com ou sem 

envoltorio, sob a forma de comunicacao escrita, de natureza administrativa, social, comercial, 

ou qualquer outra, que contenha informacao de interesse especifico do destinatario." 

Embora a Lei define o que seja carta para fins legais, existem muitas demandas 

movimentando o Poder Judiciario, versando sobre o problema da qualificacao, ou nao do que 

seria carta, pois ha duvidas, se os titulos de creditos em geral, cheques, extratos de contas 

bancarias, contas de agua, luz e telefone, notificacoes de tributos e avisos de cobrancas, sejam 

enquadradas ou nao no conceito de cartas, titulada pela referida definicao legal. 

No Superior Tribunal de Justica (STJ), predomina na sua jurisprudencia a 

orientacao que reputa a carta, tudo que foi descrito no paragrafo anterior. Apesar disto, as 

esferas dos Tribunals Regionais Federals nao ha unanimidade na suas decisoes. Assim os 

tribunals tern se posicionado de forma diferentes. 

No mandado de seguranca, onde a requerente CIA Espirito Santense de 

Saneamento, requer que seja excluido a entrega de contas de consumo de agua do monopolio 

postal, sendo assim podendo ser feito a entrega das faturas por uma terceirizada, neste 

mandado o Tribunal Regional Federal (TRF) da 2 a Regiao, decidiu reconhecer o pedido. 

PROCESSUAL C I V I L . A D M I N I S T R A T I V O . M A N D A D O D E SEGURANCA. 
SENTENCA CONCESSIVA DE S E G U R A N C A . C I A . ESPIRITO SANTENSE 
DE S A N E A M E N T O - CESAN, Q U E EXERCE A T I V I D A D E DE PRESTACAO E 
A B A S T E C I M E N T O DE A G U A , C O N T R A T A SERVICO T E R C E I R I Z A D O 
P A R A E N T R E G A DE C O N T A S DE C O N S U M O DE A G U A . OCORRENCIA. 
I N A P L I C A B I L I D A D E , IN C A S U , DO DECRETO N ° 83.858/79 QUE 
R E G U L A M E N T O U O SERVICO POSTAL. C O N T A S DE C O N S U M O DE 
A G U A . M A T E R I A QUE N A O SE I N C L U I N O M O N O P O L I O POSTAL, POR 
N A O SE T R A T A R DE CORRESPONDENCIA. REPRESENTACAO 
PROCESSUAL. REMESSA NECESSARIA P R O V I D A . 
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TRF 2 a Regiao - A M S - A P E L A C A O E M M A N D A D O DE 
S E G U R A N C A — 7804, Data da Decisao: 08/05/2002; maioria; JUIZ R E L A T O R 
P A R A O A C O R D A O A L B E R T O N O G U E I R A , R E L A T O R V E N C I D O JUIZ 
G U I L H E R M E C A L M O N N O G U E I R A D A G A M A . 

Ja no mandado de seguranca sobre o monopolio postal na entrega de titulos de 

credito e demais documentos, inclusive comunicacao escrita, o TRF da 3 a Regiao julgou o 

recurso voluntario e a remessa parcialmente providos, excluindo do monopolio estatal os 

titulos de creditos e demais documentos bancarios para aceite, mas com excecao de 

comunicacao escrita que esta inserida no conceito do art. 47 da Lei n° 6.538/78. 

M A N D A D O DE S E G U R A N C A - M O N O P O L I O POSTAL -
E N T R E G A DE T I T U L O S DE C R E D I T O E D E M A I S D O C U M E N T O S , 
I N C L U S I V E C O M U N I C A C A O ESCRITA- I N A D M I S S I B I L I D A D E Q U A N T O A 
C O M U N I C A C A O ESCRITA- I N T E L I G E N C I A DO A R T . 17, ' M ' DO DECRETO 
83858/79 E D O A R T . 47 D A L E I N° 6538/78 - A P E L A C A O E REMESSA 
PROVIDOS P A R C I A L M E N T E . 
1. E X C L U I D O S DO M O N O P O L I O E S T A T A L E N T R E G A DE T I T U L O S DE 
CREDITOS E D E M A I S D O C U M E N T O S B A N C A R I O S P A R A ACEITE , C O M 
E X C E C A O DE C O M U N I C A C A O ESCRITA, CUJO CONCEITO SE INSERE 
N O ART.47 D A L E I N° 6.538/78. 
2. A R T . 17, " M " , E X T R A P O L O U O C O N C E I T O L E G A L . 
3. RECURSO V O L U N T A R I O E REMESSA P A R C I A L M E N T E PROVIDOS. 
TRF 3 a Regiao - A M S - A P E L A C A O E M M A N D A D O D E 
S E G U R A N C A — 49202 — Data da decisao: 16/11/1999; unanime; JUIZ FAUSTO 
DE SANCTIS. 

No TRF da 4 a Regiao, no agravo de instrumento, impetrado pela Empresa 

Brasileira de Correios e telegrafos, contra a execucao de contratos de servicos de leitura de 

hidrometros e entrega de faturas, procedida mediante entrega, pelo controlador, 

simultaneamente a leitura, de fatura processada por microcomputador portatil, foi unanime a 

decisao de nao violacao do monopolio postal. 

A D M IN I S T R A T I V O . EMPRESA B R A S I L E I R A D E CORREIOS E 
TELEGRAFOS. M O N O P O L I O POSTAL. C O N T R A T O DE SERVICOS DE 
L E I T U R A DE H I D R O M E T R O S E E N T R E G A D E F A T U R A S . A C A O 
C O M I N A T O R I A . T U T E L A J U R I S D I C I O N A L A N T E C I P A D A . Execucao de 
contrato de servicos de leitura de hidrometros e entrega de faturas, procedida 
mediante a entrega, pelo controlador, simultaneamente a leitura, de fatura 
processada por microcomputador portatil. Monopolio POSTAL n3o violado. 
Provimento antecipado a ser afastado. 
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TRF 4 a Regiao - A G R A V O DE I N S T R U M E N T O — 57036 — Data da Decisao. 
25/07/2000, unanime; JUIZ V A L D E M A R C A P E L E T T I . 

Na doutrina nao ha muito debate sobre o tema, Nesse sentido Costodio Filho 

(2006, p. 106-107), posiciona-se que e incorreto dizer que ha alguma posicao doutrinaria 

sobre o assunto. Contudo o referido autor observou que ha uma tendencia de conceituar 

juridicamente os servico postal a ideia de carta missiva. Entenda-se por carta missiva a 

mensagem trocada entre duas pessoas sem cunho comercial. 

A proposito, a exposicao de motivos da Lei n° 6.538/78, publicada no Diario 

do Congresso Nacional, 15/04/78, pagina 579, citado por Costodio Filho (2006, p. 110-111) 

deixa claro que o conceito de carta do qual se dispoe na lei, nao so e de carta missiva, assim 

veja-se: 

Procurou-se definir com maior precisao o monopolio da Uniao. Limita-se este a 
carta e ao cartao postal, como na legislacao em vigor,. A carta, no entanto, teve 
ampliada sua conceituacao, de modo a abranger toda comunicacao escrita, com ou 
sem envoltorio, que contenha informacao de interesse especifico do destinatario. 
Foram, dessa forma, mantidas as caracteristicas basicas da carta, quais sejam a 
protecao a inviolabilidade do seu conteudo, quando em envoltorio fechado, e a 
vinculacao deste ao interesse especifico do destinatario. Reafirma-se, de maneira 
defmitiva o carater monopolistico, j a admitido na legislacao em vigor, das 
comunicacoes escritas de natureza comercial, administrativa ou outra 
qualquer.Assim, € considerada carta qualquer comunicacao escrita dirigida a 
outrem, cujo conteudo seja de interesse especifico do destinatario. Portanto, carta 
n3o e apenas a missiva de carater social. Tambem as comunicacoes de negocios, de 
d6bito pela prestacao de servicos, de vencimentos de obrigacQes, de posicao de 
saldo bancario etc.; bem como as comunicacoes oficiais e administrativas s3o 
consideradas cartas, para efeito desta lei, e como tal, a exploracao dos servicos de 
coleta, transporte e entrega constituem monopolio da Uniao. 

Assim menciona, sobre a tematica, Costodio Filho (2006, p. I l l ) : 

[...] enquanto n3o se alterar a legislacao, di f ic i l contestar aquela posicao pretoriana 
majoritaria, nos termos da qual s3o 'cartas' os titulos de credito em geral 
(duplicatas, letras de cambio, cheques), os documentos bancarios, as notificacQes de 
tributos, as contas de agua, luz e telefone, e avisos de cobranca. 

Vemos que ainda esta longe de se encontrar uma posicao a respeito do que vem 

a ser carta no ordenamento juridico brasileiro, enquanto nao houver uma modificacao na 

legislacao, a duvida permanecera a respeito do referido tema em questao. 
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CAPITULO 2 C A R A C T E R I Z A g A O DO SERVigO POSTAL E CORREIO POSTAL N O 

DIREITO BRASILEIRO 

As expressoes servico postal e correio no direito brasileiro em um momento 

sao equiparados como a propria atividade material de troca de coisas e em outro o termo 

correio e utilizado em um sentido especifico, como ao orgao/entidade estatal incumbida da 

execucao dos servicos postais. 

Ferreira (2001, p. 633), no seu conhecido dicionario Aurelio da lingua 

portuguesa, em uma de suas definicao sobre o termo servico, comenta: 

[...] Atividade economica de que nao resulta produto tangivel (p. ex. transporte 
urbano; atividades de medicos, advogados, professores; administracao publica), em 
contraste com a producao de mercadorias. 

Ja a expressao correio, para Ferreira (2001, p. 188), defini " 1 . Pessoa 

incumbida de levar ou trazer correspondencia ou noticias. 2. Servico publico que recebe e 

expede correspondencia. 3. Edificio onde ele funciona. 4. Carteiro". 

O termo correio e definido no dicionario Michaelis da lingua portuguesa (1998, 

p. 593): 

1 Pessoa enviada expressamente com despachos, correspondencias etc. 2 
Reparticao publica para recepcao e expedicao da correspondencia oficial e 
particular; posta. 3 Local onde se recebem as cartas para serem convenientemente 
expedidas. 4 O individuo por quem sao expedidas as cartas. 5 O mesmo que 
carteiro, acepcao 1. 6 Mala em que se transports a correspondencia. 7 Aquele que 
traz noticias. 

Inicialmente, o termo correio foi utilizado no ordenamento juridico brasileiro 

para nomear o orgao oficial responsavel pelo desempenho da atividade servico postal, na 

Constituicao Imperial de 1824 no qual disponha no seu art. 179, inciso X X V I I : "O segredo 

das cartas e inviolavel. A administracao do Correio fica rigorosamente responsavel por 

qualquer infracao deste artigo". 
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A Constituicao Federal de 1891 ja utilizou o termo correio como a atividade de 

permuta de correspondencia, em lugar do respectivo orgao. No seu art. 7°, § 4°, atribuiu 

competencia a Uniao para decretar taxas de correios e telegrafos federais. No art. 9°, § 1°, 2°, 

conferiu competencia aos Estados-menbros para decretar contribuicoes concernentes aos seus 

telegrafos e correios. Ainda incluiu entre as competencias privativas do Congresso Nacional, 

no seu art. 34, legislar sobre o servico dos correios e telegrafos federais. 

Entretanto, sob a vigencia da Constituicao mencionada, foi promulgada a Lei 

n° 4.273, de 01 de fevereiro de 1921, regulamentada posteriormente pelo Decreto n° 14.722, 

de marco de 1921, Tais diplomas normativos os Correios voltaram a ser grafados com a letra 

inicial maiuscula, destacando-se sua relacao com o orgao da Administracao Publica 

encarregado do servico postal. 

O Decreto n° 20.859, de 26 de dezembro de 1931, criou o Departamento dos 

Correios e Telegrafos, subordinado ao Ministro da Viacao e Obras Publicas, aprovando o 

regulamento do novo orgao, no seu art. 1°, disponha que "os servicos postais e telegraficos em 

todo territorio nacional ficarao a cargo do Departamento dos Correios e Telegrafos", 

mantendo a distincao semantica entre os servicos postais - atividade, e os Correios - orgao. 

Nas Cartas de 1934 e 1937, conferiram a Uniao o encargo de "manter o servico 

de correios", conforme disposicoes contidas na CF/34, nos art. 5°, inciso V I I : ; CF/37, art. 15, 

V I . 

A Constituicao Federal de 1934 destaca: 

Art 5° - Compete privativamente a Uniao: 

[...] 

V I I - manter o servico de correios; 

E a Carta Magna de 1937, prever: 

Art 15 - Compete privativamente a Uniao: 

[...] 
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V I - manter o servico de correios; 

Tratando os correios como atividade, nao usando a expressao servico postal, 

enquanto isso, em nivel infraconstitucional, seguia vigente o Decreto n° 14.722, de 16 de 

marco de 1921, colocando o Correio como orgao da Administracao Publica responsavel pela 

atividade: o servico postal. 

Foi apartir da Constituicao Federal de 1946 e que se operou uma estabilizacao 

semantica, uma igualdade no emprego dos termos no discurso constitucional e o 

infraconstitucional quanto ao emprego das expressoes correio e servico postal. 

Nas Constituicoes seguintes a de 1946, no seu art. 5°, X I , e de 1967, no seu art. 

8°, X I I e a atual Carta Constitucional, no seu art. 21 , X , passaram a adotar a expressao 

"servico postal", na atribuicao de tal atividade a Uniao, sendo feito o mesmo pelo legislador 

ordinario no Decreto n° 29.151, de 17 de Janeiro de 1951, no Decreto-lei n° 509, de 20 de 

marco de 1969, na Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978 e no Decreto n° 83.858, de 15 de 

agosto de 1979. 

Atualmente o Decreto-lei n° 509/69 e a Lei n° 6.538/78, diplomas vigentes que 

regem a materia servico postal, disciplinando-o como a atividade material, e o termo correio e 

o agente estatal explorador daquela atividade. 

O Decreto-lei n° 509/69 foi que transformou o antigo Departamento dos 

Correios e Telegrafos, em um ente da Administracao Indireta sob a forma de Empresa 

Publica, sendo titulada de Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (ECT). Atribui-lhe 

ainda no seu art. 2°, inciso I , a competencia para executar e controlar, em regime de 

monopolio, os servicos postais em todo o territorio nacional. 

Destaque-se ainda a Lei n° 6.538/78, que enuncia no art. 1°, os regulamentos 

dos direitos e obrigacoes concernentes ao servico postal em todo territorio nacional. 



28 

Essas sao as atribuicoes dadas historicamente sobre os termos servico postal e 

correio no ordenamento juridico brasileiro. 

2.1 A Lei n° 6.538/78: Disciplinadora do Monopolio Postal. 

Para se falar da Lei n° 6.538/78, e preciso ter como base nao a CF/88 e sim a 

Constituicao que estava em pleno vigor na criacao da Lei, a epoca era a Carta Constitucional 

de 1967. 

Nela como ja mencionado anteriormente, existia a previsao constitucional de 

poder se criar monopolios atraves de lei infraconstitucional na disposicao contida no artigo 

163. 

Tal legislacao infraconstitucional estabelece a prestacao do servico postal e do 

servico de telegramas por Empresa Publica, em regime de monopolio. Alem de elencar seus 

preceitos. A priori, tem-se que a ECT e a grande prestadora de servicos no setor, com 

monopolio, nao reconhece a existencia de operadores privados no setor, estabelece o 

monopolio para carta, cartao postal, telegrama e correspondencia agrupada nao fixa regras 

claras para a delegacao da prestacao dos servicos a terceiros, bem como, nao preve 

mecanismos de regulacao do setor, mas apenas de controle da ECT. 

Assim dispoe o art. 1° da Lei n° 6.538/78: 

Art . 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacQes concernentes ao servico postal e ao 
servico de telegrama em todo o territorio do Pais, incluidos as aguas territorials e o 
espaco aereo, assim como nos lugares em que principios e convencSes 
internacionais lhes reconhecam extraterritorialidade. 

De logo percebe-se a preocupacao do legislador em regular os direitos e 

obrigacoes do servico postal e tambem do servico de telegrama no nosso pais. Alem de que no 

titulo I verificar-se as disposicoes gerais referentes ao servico postal e o servico de telegrama. 
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Dos artigos 2° ao 6° tratam destas disposicoes gerais, tendo como destaque o artigo 2° nos 

seus paragrafos 1° ao 7° que dispoem o objeto, e alem de outras formalidades da empresa 

exploradora destes servicos. 

No titulo I I ha a expressa disposicao sobre o Servico Postal do artigo 7° ao 24°, 

onde expressa a definicao do Servico Postal, os objetos de correspondencia, os servico postal 

relativo a valores, as atividades correlatas ao servico postal, o regime de monopolio da Uniao, 

o que nao constituem violacao de correspondencias, entre outras consideracoes sobre a 

caracterizacao do servico postal. 

Nesse titulo e de importancia destacar-se em especial do artigo 7° que define o 

que constituem servico postal: 

Art . 7° - Constitui servico postal o recebimento, expedicao, transporte e entrega de 
objetos de correspondencia, valores e encomendas, conforme definido em 
regulamento. 

§ 1° - Sao objetos de correspondencia: 

a) carta; 
b) cartao-postal; 
c) impresso; 
d) cecograma; 
e) pequena-encomenda. 

§ 2° - Constitui servico postal relativo a valores: 

a) remessa de dinheiro atraves de carta com valor declarado; 
b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal; 
c) recebimento de tributos, prestacoes, contribuicoes e obrigacoes pagaveis a vista, 
por via postal. 

§ 3° - Constitui servico postal relativo a encomendas a remessa e entrega de 
objetos, com ou sem valor mercantil, por via postal. 

E o artigo 9° da citada Lei , que disciplina o monopolio postal: 

Art . 9° - Sao exploradas pela Uniao, em regime de monopolio, as seguintes 
atividades postais: 

I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicao, para o 
exterior, de carta e cartao-postal; 

I I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a expedicao, para o 
exterior, de correspondencia agrupada: 
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I I I - fabricacao, emissao de selos e de outras formulas de franqueamento postal. 

§ 1° - Dependem de previa e expressa autorizacao da empresa exploradora do 
servico postal; 

a) venda de selos e outras formulas de franqueamento postal; 
b) fabricacao, importacao e utilizacao de maquinas de franquear correspondencia, 
bem como de matrizes para estampagem de selo ou carimbo postal. 

§ 2° - N3o se incluem no regime de monopolio: 

a) transporte de carta ou cartao-postal, efetuado entre dependencias da mesma 
pessoa juridica, em negocios de sua economia, por meios proprios, sem 
intermediacao comercial; 
b) transporte e entrega de carta e cartao-postal; executados eventualmente e sem 
fins lucrativos, na forma definida em regulamento. 

Necessario tambem, se faz conhecer dos atos que nao constituem violacao de 

sigilo da correspondencia, disposto no art. 10: 

Art . 10 - N3o constitui violacao de sigilo da correspondencia postal a abertura de 
carta: 

I - enderecada a homonimo, no mesmo endereco; 

I I - que apresente indicios de conter objeto sujeito a pagamento de tributos; 

I I I - que apresente indicios de conter valor nao declarado, objeto ou substancia de 
expedicao, uso ou entrega proibidos; 

I V - que deva ser inutilizada, na forma prevista em regulamento, em virtude de 
impossibilidade de sua entrega e restituic3o. Paragrafo unico - Nos casos dos 
incisos I I e I I I a abertura sera feita obrigatoriamente na presenca do remetente ou 
do destinatario. 

No titulo I I I , ha disposicao sobre os servicos de telegrama, do artigo 25 ao 31, 

onde se define, classifica os varios tipos de telegramas e se atribui outras providencias para 

captacao e entrega destes objetos. 

A remuneracao dos servicos, e tratada no titulo I V , nos artigos 32 ao 35, onde 

dispoem que e atraves de tarifas, de precos, alem de premios "ad valorem" com relacao ao 

servico postal, e que os servicos, tanto postal como de telegramas, sao remunerados, e que 

tambem sera levados em consideracao para a fixacao da remuneracao a natureza, ambito, 

tratamento e demais condicoes de prestacao dos servicos. 
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Tal legislacao ainda descreve os crimes contra o Servico Postal, onde 

disciplinando, no titulo V , os varios tipos de penalidades ao usar falsificacoes de selos e outra 

forma de pre - franqueamento, violacao de correspondencia postal, quebra de segredo 

profissional dentre outras. 

Grande problematica pairava quanto a conceituacao dos objetos do monopolio 

postal. A Lei n° 6.538/78 veio conceitua-los expressamente no art. 47: 

Art . 47 - Para os efeitos desta Lei , sao adotadas as seguintes definicoes: 

C A R T A - objeto de correspondencia, com ou sem envoltorio, sob a forma de 
comunicacao escrita, de natureza administrativa social, comercial, ou qualquer 
outra, que contenha informacao de interesse especifico do destinatario. 

C A R T A O - P O S T A L - objeto de correspondencia, de material consistente, sem 
envoltorio, contendo mensagem e endereco. 

C E C O G R A M A - objeto de correspondencia impresso em relevo, para uso dos 
cegos. Considera-se tambem cecograma o material impresso para uso dos cegos. 

C O D I G O DE E N D E R E C A M E N T O P O S T A L - conjunto de numeros, ou letras e 
numeros, gerados segundo determinada logica, que identifiquem um local. 

CORRESPONDENCIA - toda comunicacao de pessoa a pessoa, por meio de carta, 
atraves da via postal, ou por telegrama. 

CORRESPONDENCIA A G R U P A D A - reuniao, em volume, de objetos da mesma 
ou de diversas naturezas, quando, pelo menos um deles, for sujeito ao monopolio 
postal, remetidos a pessoas juridicas de direito publico ou privado e/ou suas 
agendas, filiais ou representantes. 

CUPAO-RESPOSTA I N T E R N A C I O N A L - t i tulo ou documento de valor postal 
permutavel em todo pais membro da Uniao Postal Universal por um ou mais selos 
postais, destinados a permitir ao expedidor pagar para seu correspondente no 
estrangeiro o franqueamento de uma carta para resposta. 

E N C O M E N D A - objeto com ou sem valor mercantil, para encaminhamento por via 
postal. 

E S T A C A O - um ou varios transmissores ou receptores, ou um conjunto de 
transmissores e receptores, incluindo os equipamentos acessorios necessarios, para 
assegurar um servico de telecomunicacao em determinado local. 

F O R M U L A DE F R A N Q U E A M E N T O - representacao material de pagamento de 
prestacao de um servico postal. 

F R A N Q U E A M E N T O POSTAL - pagamento de tarifa e, quando for o caso, do 
premio, relativos a objeto postal, diz-se tambem da representacao da tarifa. 
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IMPRESSO - reproducao obtida sobre material de uso corrente na imprensa, 
editado em varios exemplares identicos. 

OBJETO POSTAL - qualquer objeto de correspondencia, valor ou encomenda 
encaminhado por via postal. 

PEQUENA E N C O M E N D A - objeto de correspondencia, com ou sem valor 
mercantil, com peso limitado, remetido sem fins comerciais. 

PRECO - remuneracao das atividades conotadas ao servico postal ou ao servico de 
telegrama. 

PREMIO - importancia fixada percentualmente sobre o valor declarado dos objetos 
postais, a ser paga pelos usuarios de determinados servicos para cobertura de riscos. 

REGISTRO - forma de postagem qualificada, na qual o objeto e confiado ao 
servico postal contra emissao de certificado. 

SELO - estampilha postal, adesiva ou fixa, bem com a estampa produzida por meio 
de maquina de franquear correspondencia, destinadas a comprovar o pagamento da 
prestacao de um servico postal. 

T A R I F A - valor, fixado em base unitaria, pelo qual se determina a importancia a 
ser paga pelo usuario do servico postal ou do servico de telegramas. 

T E L E G R A M A - mensagem transmitida por sinalizacao eletrica ou radioeletrica, ou 
qualquer outra forma equivalente, a ser convertida em comunicacao escrita, para 
entrega ao destinatario. 

V A L E - P O S T A L - t i tulo emitido por uma unidade postal a vista de um deposito de 
quantia para pagamento na mesma ou em outra unidade postal. Paragrafo unico -
Sao adotadas, no que couber, para os efeitos desta Le i , as definicoes estabelecidas 
em convenc5es e acordos internacionais. 

O monopolio estatal do servico postal regulamentado pela Lei n° 6.538/78 

autorizou a edicao de decretos regulamentares decorrentes em que o Poder Executivo deve 

edita-los no prazo de um ano a contar da publicacao da mesma, para lhe atribuir maior 

eficacia. 

Assim embora editada na vigencia de um regime anterior essa legislacao 

inovou a prestacao dos servicos de correspondencia, sendo portanto recepcionada pela regia 

de 1988. 
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2.2 A Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - A ECT. 

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, propos a transformacao do 

antigo Departamento de Correios e Telegrafos - DCT - em empresa publica, simultaneamente 

com a criacao do Ministerio das Comunicacoes. 

Dois anos depois, em 1969, esse dispositivo legal veio a ser regulamentado 

com a edicao do Decreto-Lei n° 509, extinguindo-se o Departamento de Correios e Telegrafos 

e criando-se, em substituicao, a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT. 

A ECT e uma empresa publica rentavel, apesar de nao precisar gera lucro, pois 

e uma das obrigacoes do Estado Brasileiro "manter o servico postal". 

A ECT esta estruturada no ordenamento juridico brasileiro, com sede em 

Brasilia - DF, dividida em Diretorias Regionais para cada estado e nessas diretorias sao 

divididas em Regioes Operacionais - REOP's, onde coordena os varios pontos de 

atendimentos espalhados em todas as cidades do Brasil. 

Das Agendas de atendimento ao publico, tambem se destaca as Agendas 

Comunitarias as AGC's , que e uma ramificacao das Agendas de atendimento, situadas em 

distritos dos diferentes municipios, tornando mais acessivel o atendimento ao cidadao. 

Para o Estado Brasileiro a Empresa Brasileira de Correios e telegrafos, a ECT, 

e a forma de se fazer jus a atribuicao que a Uniao tern em prestar este servico para a 

populacao. 

O Estado atribui a competencia privativa de legislar da Uniao no art. 22 da 

CF/88, onde se encontra elencada no inciso V , o servico postal. Alem disso a Uniao tambem e 

competente em "manter o servico postal", conforme artigo 2 1 , inciso X da CF/88. 

O artigo 173 da CF/88, reza: 
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ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploracao direta de atividade 
economica pelo Estado so sera permitida quando necessdria aos imperativos da 
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. 

Entretanto como ja mencionado anteriormente no caso da natureza juridica do 

servico postal, ou e atividade economica ou e servico publico, para a corrente majorante o 

servico postal e eminentemente publico e assim nao ha de se falar em exploracao do Estado 

na atividade economica, mas se for considerado atividade economica tambem o Estado pode 

intervir a titulo de relevante interesse coletivo. E por tudo isso que a tematica esta longe de se 

encontrar uma solucao para esse conflito. 
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CAPITULO 3 A N A L I S E DO PROJETO DE L E I N° 1.491/99 QUE T R A T A D A 

P R I V A T I Z A ^ A O DO SERVICO POSTAL 

Os dispositivos legais que sustenta a organizacao do setor postal brasileiro nos 

dias atuais vem, basicamente, da atual Constituicao Federal e da Lei n.° 6.538, de 22 de junho 

de 1978. 

Em todo o texto da Constituicao Federal de 1988 existem somente tres 

mencoes diretas a atividade postal: 

Primeira citacao: 

Art . 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, 
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade 
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos 
do seguinte: 
[...] 
X I I - e inviolavel o sigilo da correspondencia e das comunicacSes telegraficas. 

Ainda dispoe o art. 21 , da CF/88: 

Art . 2 1 . Compete a Uniao: 
[...] 
X - manter o servico postal e o correio aereo nacional; 

E continua o art. 22, X I I : 

Art . 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: 
[...] 

X I I - o servico postal. 

Dessa forma, para os entao Ministros de Estado, Pimenta da Veiga, Ministro 

das Comunicacoes, Pedro Malan, Ministro da Fazenda e Pedro Parente Ministro do 

Orcamento e Gestao, na exposicao de motivos, E M I n° 89/MC/MF/MOG, de 30 de junho de 

19994, o texto constitucional, tal como se encontra, e suficiente para levar adiante o trabalho 

4 Disponive l em http://www.mc.gov.br/sites/600/695/0000131 l .pdf. 

http://www.mc.gov.br/sites/600/695/0000131
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da mudanca regulamentar do setor, ou seja, nao e necessaria a alteracao no dispositivo 

constitucional para o empreendimento da reforma postal. 

O que mais se discute diretamente nesta questao e o inciso X do art. 21, que 

estabelece como competencia da Uniao "manter o servico postal e o correio aereo nacional". 

Percebe-se assim que o inciso citado reune no texto duas atividades totalmente 

distintas, quais sejam o servico postal e o correio aereo nacional. O ultimo, embora usando o 

substantivo correio, nao e de competencia do Ministerio das Comunicacoes e, portanto, nao e 

objeto da modificacao do projeto de Lei, pois o correio aereo nacional atualmente se encontra 

na responsabilidade do Ministerio da Aeronautica. 

Historicamente, o correio aereo nacional teve suas raizes na atividade postal 

para que depois se desvincular e constituir toda uma atividade em separado, sob a 

responsabilidade do Ministerio da Aeronautica, sem qualquer participacao da ECT na 

execucao desse servico. 

Dessa forma, o foco da avaliacao do projeto de Lei deve ser o da competencia 

da Uniao em "manter o servico postal", e para os ministros acima citados, prevalece o 

entendimento de que "o verbo manter nao significa a prestacao direta do servico, mas sim a 

responsabilidade de garantir a disponibilidade do servico, podendo delegar a terceiros, 

mediante concessao, permissao ou autorizacao a execucao do servico postal". 

3.1 O projeto de Lei n° 1.491/99: Privatizacao do servico postal 

O Projeto de Lei (PL) em questao dispoe sobre a organizacao do Sistema 

Nacional de Correios, do seu orgao regulador, e da outras providencias. Entretanto ha de se 

destacar que esse projeto tern um conteudo mais abrangente do que seu titulo faz perceber. 
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Para Adilson J. P. Barbosa, Assessor Tecnico da bancada Federal da Lideranca 

do PT na Camara dos Deputados, no ano de 19995, ao analisa o Projeto de Lei discorre 

inicialmente sobre o porque do Projeto de Lei ter sido enviada pelo Poder Executivo: 

Dentro de uma visao neoliberal de Estado mfnimo, o Governo pretende criar uma 
nova Estrutura para administrar a comunicacao postal no pais. Nesse sentido, 
encaminhou um projeto que tern como objetivo imediato repassar para a iniciativa 
privada a operacao parcial dos servicos de correios no Brasil e, a medio prazo, 
permitir que o servico seja integralmente prestado por "operadoras" privados. Nessa 
linha, o Projeto pretende organizar um Sistema do qual farao parte operadores 
publicos e operadores privados, sob o controle e regulacao de uma Agenda 
Nacional de Correios, tambem criada pelo PL. 

Segundo Barbosa (1999, p. 3), para uma melhor compreensao do tema -

Sistema Nacional de Correios, instituido pelo Projeto de Lei , nada melhor do que a propria 

definicao dada pelo artigo 9° do Projeto de Lei n° 1.491/99, verbis: 

Art . 9° O Sistema Nacional de Correios e" o conjunto integrado pelos operadores, 
orgao regulador, redes fisicas e processos que, de forma articulada e 
interrelacionada, concorrem para prestacao a sociedade dos servicos de correios, 
observados os parametros desta Lei . 

A primeira inovacao diz respeito a criacao de operadoras, o Projeto de Lei cria 

uma operadora publica ou estatal e possibilita a criacao de varias operadoras privadas. 

Tambem e extraido do texto do Projeto de Lei a criacao de um orgao 

regulador, a Agenda Nacional de Servicos Correios (ANSEC), uma autarquia, a quem, 

seguindo o modelo das demais Agendas, cabera regular e controlar o Sistema, implantando a 

politica governmental para a area. 

Do Projeto de Lei o art. 9° dispoe sobre redes fisicas, que sao o conjunto de 

instalacoes e equipamentos que serao utilizados para prestacao dos servicos de correio. E por 

fim preve que integra o Sistema Nacional de Correios os processos que sao os 

procedimentos, normas e regulamentos adotados no gerenciamento das redes fisicas para, de 

5 Disponive l em http://www.pt.org.br/assessor/analisel491.html 

http://www.pt.org.br/assessor/analisel491.html
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forma totalmente integrada, fazer circular com eficiencia bens e servicos. 

O Projeto de Lei citado tambem menciona a transformacao da Empresa 

Publica, Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT, em uma Sociedade de Economia 

Mista, a Empresa Correios do Brasil S.A.. 

Sobre essa nova Empresa, Barbosa (1999, p. 3-4) dar algumas caracteristicas: 

[...] Sobre a empresa, inicialmente, devemos realcar, entre outros, os seguinte 
pontos: 

a) como se sabe, as sociedades de economia mista sao obrigatoriamente 
constituidas como Sociedade Anonimas, ou seja, em vez de cotas de capital havera 
acSes; 

b) O artigo 176 do Projeto de Lei , um dos dispositivos que regulamentam a forma 
de atuacao da nova empresa, estabelece que a empresa podera adotar as seguintes 
medidas: 

I - abertura do capital da empresa; 

I I - venda de acSes; 

I I I -venda, no todo ou em parte, de acQes ou quotas do capital social de sua 
subsidiarias, coligadas ou controladas; 

Embora as Empresas Publicas e as Sociedades de Economia Mista, sejam 

entes da Administracao indireta que tern caracteristicas comuns, existem pontos divergentes 

que a diferenciam. 

Apesar de ambas serem pessoas juridicas de direito privado, onde o Estado 

explora atipicamente a atividade economica, as Empresas Publicas tem o capital constitutivo 

eminentemente estatal, sem participacao do setor privado na sua gerencia, seu foro 

competente e a justica federal. Ha dessa forma, um controle mais arraigado do Estado na 

prestacao de seus servicos. 

Quanto as Sociedades de Economia Mista, estas tem capital integralizado pelo 

setor publico e o setor privado. Apesar da maior parte do capital pertencer ao Estado, a sua 

gerencia e administracao tem participacao do particular. Possibilitando dessa forma um 

controle mais dificultoso pelo Estado. 
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Por sua constituicao diferenciada, todas as acoes propostas contra as 

Sociedades de Economia Mista sao julgadas pela justica comum. 

Sobre o Regime Publico e o conceito de Servico Essencial, o Projeto de Lei indica no seu art. 

19: 

art. 19. Servico essencial, no ambito do Sistema Nacional de Correios, e aquele que, 
em funcao de sua importancia para o cidadao e para o desenvolvimento e 
integracao nacionais, a Uniao obriga-se a assegurar a toda a sociedade, em todo o 
territorio nacional, de modo continuo e economicamente acessivel e com 
observancia das metas e deveres de qualidade e universalizacao, respeitadas as 
definicoes desta Lei . 

Ainda no referido o Poder Executivo pode, mediante proposta da Agenda 

Nacional de Correios, estabelecer quais as modalidades de servicos serao considerado 

essenciais. Entretanto, no seu art. 21 elenca um conjunto minimo de servicos que de 

prontamente serao considerados essenciais, ou seja, tao logo terao que ser prestados sob um 

regime publico. 

Art . 2 1 . Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido nos termos do artigo anterior, 
incluem-se no ambito do servico essencial: 

I - o servico de telegrama; 
I I - o envio, no ambito nacional e a expedicao para o exterior, de correspondencia 
ou objeto postal que tenha peso maximo de dois quilogramas, observados os 
padrSes de freqiiencia, prazo de entrega e dimensSes fixados pelo Poder Executivo, 
mediante proposta da agenda; 
I I I - a transferencia, a remessa ou o recebimento de dinheiro ou valores ate o limite 
de mi l vezes o valor da tarifa basica unitaria do servico de carta. 

Para Barbosa (1999, p. 5), o PL deixa bem claro que: 

[...] a medio prazo, todos os servicos de correio, inclusive aqueles considerados 
essenciais, serao prestados em regime privado. Excecao apenas para aqueles 
servicos a serem prestados com deveres de universalizacao e de continuidade. E o 
que esta previsto no artigo 86 do PL, verbis: 

Art . 86. Ressalvados a exclusividade transitoria de que trata o art. 184 desta Lei , 
serao explorados em regime privado, mediante autorizacao, todos os servicos de 
correios, inclusive as modalidade que, compreendidas no servico essencial, n3o 
sejam prestados com deveres de universalizacao e de continuidade. 

Paragrafo unico. A exploracao de servicos em regime privado se baseara nos 
principios constitucionais da atividade economica. 
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A exclusividade transitoria da Correios do Brasil S.A. de acordo com o Projeto 

de Lei no seu artigo 86, c/c o art. 184, mantera durante 10 (dez) anos (ou 05 (cinco) anos) tal 

empresa o monopolio da prestacao de alguns servicos de correios. 

Veja-se o que dispoe o art. 184: 

Art . 184. A empresa a que se refere o art. 175 tera exclusividade na prestacao dos 
servicos de correios com a seguinte abrangencia: 

I - atendimento, coleta, triagem, transporte e distribuicao no territorio nacional, e a 
expedicao para o exterior, de carta e cartao postal; 

I I - o servico publico de telegramas; e 

I I I - atendimento, coleta, triagem, transporte e distribuicao no territorio nacional, e 
a expedicao para o exterior, de correspondencia agrupada. 

§ 1° A exclusividade referida no caput sera extinta ao final do prazo de dez anos, 
contados da data da publicacao desta Lei . 

§ 2° Por proposta da Agenda, o Poder Executivo podera reduzir a abrangencia da 
exclusividade de que trata o caput deste artigo, ao final do prazo de cinco anos, 
contados da data da publicacao desta Lei . 

§ 3° A exclusividade de que trata este artigo nao se aplica as atividades e servicos 
pelas agendas de atendimento da empresa a que se refere o art. 175 desta Lei , que 
venham a ser objeto de concessao, permissao ou autorizacao especifica, nos termos 
da regulamentacao a ser editada pela Agenda. 

§ 4° Compete a Agenda fiscalizar a fazer cumprir o disposto no caput deste artigo, 
aplicando as sancdes cabiveis a pessoas, empresas ou organizacdes de qualquer 
natureza que venham a infringir, por qualquer meio ou forma, o regime de 
exclusividade. 

Sobre as tematica menciona Barbosa (1999, p. 6), 

[...] o dispositivo merece uma analise mais detalhada. Entretanto, alguns pontos, de 
imediato, merecem ser ressaltados: 

a) conforme o disposto no § 3°, do art. 184, mediante proposta da Agenda Nacional 
de Correios, o prazo de exercicio do "monopolio" pode ser reduzido de 10 (dez) 
para 05 (cinco) anos. 

b) segundo o Governo, o prazo em questao permitira que a Correios do Brasil S.A. 
se modernize e possa competir com as operadoras privadas em igualdades de 
condicSes, apos a liberacao do mercados. 

c) o dispositivo tem provocado polemica entre os empresarios que exploram, 
mesmo ilegalmente(?), parte dos servicos de correios. Para alguns empresarios 
estabelecidos, o PL ao estabelecer um monopolio temporario estaria inviabilizando 
uma sdrie de empresas que normalmente j a vem prestando os servicos a serem 
"monopolizados" transitoriamente pela Correios do Brasil S.A. 
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O Projeto de Lei cria a Agencia Nacional de Servicos de Correios - ANSEC, 

sera constituida como Autarquia especial, vinculada ao Ministerios das comunicacoes, para 

fiscalizacao e conduta normativa na prestacao de servicos postais. 

Para Barbosa (1999, p. 7) a ANSEC tera como competencias: 

[...] a) expedir normas quanto a outorga, prestacao e fruicao dos servicos prestados 
no regime publico (art. 130, IV) ; 

b) editar atos de outorga e extincao de direito de exploracao dos servicos prestados 
no regime publico (art. 130, V ) ; 

c) celebrar e gerenciar contratos de concessao, controlando e fiscalizando o servico 
prestado no regime publico, aplicando sancSes e realizando intervencSes; (art. 130, 
V I I ) ; 

d) fixar as tarifas dos servicos prestados no regime publico, proceder a sua revisao, 
homologar reajustes, bem como controlar e acompanhar sua aplicacao pelos 
operadores (art. 130, V I I I ) . 

e) expedir as mais variadas normas para regulacao e controle do sistema; 

f) contratar pessoal por prazo determinado de acordo com o disposto em lei 
especifica (art. 130, X X ) . 

g) funcionar como orgao de arbitragem. 

Sobre os servicos postais, eles serao prestados sobre o regime publico ou 

privado. 

Os servicos que serao prestados sob o regime publico dependerao de outorga, 

de acordo com processo licitatorio e sera atraves de concessao ou permissao da ANSEC. A 

concessao sera celebrada mediante contrato, estabelecendo uma relacao mais duradoura para a 

operadora do servico, pois o prazo pela exploracao do servico podera chegar a no maximo 20 

(vinte) anos. Ja a permissao sera estabelecida mediante ato unilateral da agencia, sendoi uma 

relacao precaria, tendo em vista que sua vigencia nao podera exceder 24 (vinte e quatro) 

meses. 

O Projeto de Lei citado, preve que excluindo os servicos elencados como de 

exclusividade transitoria e aqueles a serem prestados com deveres de universalizacao, todos 
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os servicos de correios serao prestados em regime privado, mediante a simples autorizacao da 

ANSEC, essa autorizacao e um ato vinculado que faculta a exploracao, no regime privado, de 

servicos de correios, desde que preenchidas as condicoes subjetivas e objetivas necessarias. 

Tambem sera concedida por um ato unilateral, nao dependendo de procedimento licitatorio, 

exceto os casos em que a Agencia estabelecer limitacoes para o numero de operadores. 

As autorizacoes dadas pela a ANSEC nao terao prazo de vigencia, extinguindo-

se, entretanto, por cassacao, caducidade, decaimento, renuncia ou anulacao. 

A o lado das formas acima descritas, podera haver servicos que independerao 

de autorizacao. Sao os denominados servicos restritos, a serem definidos pela ANSEC. 

Outro tema debatido no Projeto de Lei, e a prestacao dos Servicos 

Internacionais de Correios, relacionados com a expedicao de correspondencia e objetos 

postais para o exterior e a entrega em territorio nacional destes, quando vindos do exterior, 

serao realizados de acordo com as normas flxadas nos tratados e convencoes internacionais 

firmados pela Republica Federativa do Brasil, nesta Lei e na regulamentacao. 

A ANSEC designara um Operador junto aos organismos internacionais, para o 

exercicio de suas atribuicoes. 

Dentro das sancoes Administrativas e Penais, Barbosa (1999, p. 8) comenta: 

O PL cria sancoes administrativas e Penais: 

Dentre as sancoes Administrativas, podemos destacar: 

a) advertencia; 
b) multa; 
c) suspensao temporaria; 
d) caducidade; 
e) declaracao de idoneidade. 
A multa, que podera ser imposta isoladamente ou conjunto, pode chegar a R$ 
10.000.000,00 (dez milhSes de reais) por infracao cometida. 
As sancSes Administrativas, para serem aplicadas, dependerao de regulamentacao. 
As sancSes penais poderao variar de um mes a cinco anos de pris3o. As sancSes 
penais podem ser substituidas por multas. 

Quanto aos Franqueados o Projeto de Lei no seu artigo 185 dispoe que: 

Os contratos de exploracao de servicos postais celebrados pela ECT com as 
Agendas de Correios Franqueadas - ACF, a que se refere o paragrafo unico do art. 
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1° da Lei n.° 9.074, de 7 de ju lho de 1995, acrescentado pelo art. 3° da Lei n.° 9.648, 
de 27 de maio de 1998, permanecerao validos pelos prazos nele previsto. 

O artigo 192 Projeto de Lei revoga 62 dispositivos legais em vigor. Alguns 

merecem destaque, dentre eles destaque-se o inciso I V revoga o Decreto-Lei no 412, de 5 de 

maio de 1938. Este decreto autoriza franquia postal-telegrafica temporaria para o I I Congresso 

Brasileiro de Agronomia. Portanto, nao e passivel de ser revogado. 

No que concerne ao inciso I I I que trata da revogacao do Decreto-Lei n° 272, de 

12 de fevereiro de 1938, aprova clausulas da concessao a Companhia Aeropostal Brasileira, 

entretanto nada tem de consoante com servicos de correios e sim com a questao aeroportuaria. 

Ja o inciso I X refere-se a revogacao do Decreto-Lei no 1.681, de 13 de outubro 

de 1939, que revoga o Decreto-Lei n° 1191, de 4 de abril de 1939, e dispoe sobre o monopolio 

postal da Uniao. 

Tem-se ainda o Decreto-Lei no 1.704, 24 de outubro de 1939, revogado pelo 

inciso X do PL, trata da incidencia do selo nos contratos de compra e venda de mercadorias, 

nao se tratando, porem, de selo postal. 

O Decreto-Lei no 8.866, de 24 de Janeiro de 1946, que trata o inciso X X V , do 

PL, dispoe sobre construcoes, reformas ou adaptacoes de edificios para Correios e Telegrafos. 

A franquia temporaria e tratado pelo Decreto-Lei no 9.126, de 4 de abril de 1946 trata de 

franquia temporaria. 

Ainda dispoe o referido projeto de Lei que Decreto-Lei no 9.217, de 30 de 

abril de 1946; previsto no inciso X X V I I , revoga o Decreto-Lei n° 9.80, de 20 de marco de 

1946, ainda tem-se o Decreto-Lei no 9.525, de 26 de julho de 1946; dispoe sobre selo para 

apolice de seguro, nao se trata, portanto, de assunto postal. 

O X X X I do Projeto de Lei revoga o Decreto-Lei no 509, de 20 de marco de 

1969, que dispunha sobre a transformacao do Departamento Correios e Telegrafos em 

Empresa Publica. 
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Esses sao os principais pontos do Projeto de Lei n° 1.491/99, no qual estao 

sendo discutidos na Camara Federal, isso nao quer dizer que outros pontos que nao foram 

mencionados aqui nao possam ser levados a preciacao, mais em sintese este Projeto de Lei, 

acaba com o Monopolio Postal e entrega os servicos nas maos da iniciativa privada. Como 

ocorrido na prestacao de outros servicos com a politica neo-liberal das privatizacoes 

implementadas pela maioria dos ordenamentos juridicos mundiais. 

3.2 Posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre o Monopolio Postal no ordenamento 

juridico brasileiro 

Percebemos por tudo que foi demonstrado ate o presente momento que 

enquanto nao for aprovado como Lei o Projeto de Lei n° 1.491/99, os servicos postais ainda 

sao regidos pela Lei 6.538/78, no qual instituiu o monopolio postal para diversos tipos de 

objetos, a carta, o cartao postal, a correspondencia agrupada e a pequena encomenda. 

Como foi demonstrado ha discussao na doutrina e nos tribunals sobre o tema 

monopolio postal, instituido por esta Lei de 1978, pois a nova Carta Magna Brasileira de 

1988, nao menciona expressamente se uma Lei infraconstitucional possa criar um monopolio 

estatal. 

Como fora disciplinado anteriormente existe duas discussoes no STF sobre a 

possibilidade ou nao de a Constituicao Federal, ter revogado a Lei n° 6.538/78, no que diz 

respeito ao monopolio postal. 
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Sao duas Argiiicoes de Descumprimento de Preceito Fundamental perante o 

STF. A ADPF n° 46, de autoria da Associacao Brasileira das Empresas de Distribuicao 

(ABRAED), e a ADPF n° 70, do Sindicato Nacional das Empresas de Encomendas Expressas. 

Na argiiicao de descumprimento de preceito fundamental n° 46, no STF, foi 

pedida com liminar, ambas estao aguardando julgamento. 

Para a A B R A E D (peticao inicial em anexo), o monopolio nao mais se justifica, 

pois isso prejudica muita gente ate mesmo a ECT, entretanto julgam eles que a ECT esta 

descumprindo preceitos fundamentals da livre concorrencia e da livre iniciativa, entretanto, a 

Associacao Brasileira das Empresas de Distribuicao, se julga a atividade postal como uma 

atividade economica e isso e um pensamento erroneo, pois a atividade postal para muitos 

doutrinadores e ate para os Ministros do STF, e considerado servico publico prestado pela 

uma empresa publica de igual valor a uma autarquia. 

Ja na Argiiicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 70, impetrada 

pelo Sindicato Nacional das Empresas de Encomendas Expressas., trata de identico tema da 

ADPF n° 46, entretanto, o sindicato pede a concessao de liminar que suspenda, em todas as 

instancias, as acoes contra as empresas de encomendas expressas movidas pela ECT. No 

merito, quer a declaracao de inconstitucionalidade dos supostos atos praticados pela empresa. 

A privatizacao do setor postal brasileiro, torna-se inviavel causando mais 

desvantagens que beneficios, pois como demonstrado inumeras sao os males que cairao sobre 

os servicos postais, a prestacao desses servicos sofrerao mudancas significativas causando 

certos transtornos aos cidadoes. 

Com a multiplicacao de operadores prestando os mesmos servicos ocorrera 

uma concorrencia desleal e quem pede com isso sao os cidadoes do interior brasileiro, pois 

nas grandes cidades existirao varias operadoras, enquanto que no interior do Brasil, nas 

cidades de menor porte podera ate perder o unico ponto de atendimento existente na cidade, e 
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o caso das telecomunicacoes onde varios postos de atendimento foram desativados 

concentrando-se mais nas grandes cidades em detrimento dos direitos dos cidadoes de poder 

fazer uma reclamacao ou pedir um atendimento na sua cidade. 

Com isso quem perde sao as pessoas mais necessitadas, que nao terao 

condicoes de se comunicar atraves de correspondencias, pois nao conseguirao sair de sua 

cidade para outra de maior porte, a fim de colocar e receber correspondencias. 

Os beneficios seriam oferecer uma modernizacao no setor, mais cairia muito a 

qualidade da prestacao pois nas cidades deficitarias nao existiria, para as operadoras, a 

necessidade de manter aquele ponto de atendimento. 

A ANSEC, nao tera poder de obrigar as prestacoes dos servicos nestas cidades 

que nao gera lucro e a operadora publica a Correios do Brasil S.A. nao teria condicoes de 

competir com as outras operadoras particulares, tendo gastos com cidades deficitarias e 

poderia vir a quebra se fosse continuar com a prestacao de servico em todas as cidades do 

pais. 

E por tudo isso que a privatizacao desses servicos postais coloca mais 

desvantagens que beneficios para o setor. 

O Partido dos Trabalhadores, assumindo o Poder, acabou com as privatizacoes 

neoliberais praticadas pelo governo anterior, por isso o projeto de Lei , ora citado, que 

pretendia privatizar o setor postal esta engavetado ate a presente data, nem mesmo com a CPI 

- Comissao Parlamentar de Inquerito, dos Correios, nao conseguiu colocar o Projeto de Lei 

em discussao no plenario, demonstrando assim que o Partido dos Trabalhadores tem sim o 

interesse de nao privatizar o setor. 
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CONSIDERAQOES FINAIS 

Ao analisarmos cientificamente o setor postal, e mais claro e evidente que sua 

estrutura possui meios adequados para a prestacao do servico em todo o territorio nacional. O 

monopolio postal constitui no meio mais apto para a realizacao de todas as etapas da 

prestacao do servico de correio. 

A analise que se observa no primeiro momento, e que o monopolio postal nao 

passa de mais um controle de uma atividade economica por parte do Estado, mas numa 

analise mais profunda observa-se que a atividade que o Estado controla e mais servico publico 

que uma atividade economica. 

O que se pode constatar, diante da problematica posta, foi que o monopolio 

postal tenha sido ou nao recepcionado pela Constituicao Federal de 1988. Ao estudarmos 

mais profundamente o tema percebemos que a Constituicao nao acabou com esse monopolio. 

Destarte, apresentam um projeto de Lei que vem a regulamentar o setor postal, 

entregando para a iniciativa privada essa atividade, que e mais um servico publico que uma 

mera atividade economica. 

A sistematica apresentada mostra que o setor postal como esta, apresenta varios 

beneficios e de quebra organiza os servicos postais de forma ampla e de bons acessos para a 

populacao brasileira. 

A politica neo-liberal dos ultimos anos pretende entregar a iniciativa privada 

varias atividades onde o Estado intervem na economia, entretanto temos que salientar que o 

servico postal e essencial para o povo, sendo considerados como servico publico propriamente 

dito. 

Apesar do que mencionamos na presente pesquisa, vimos a iniciativa privada 

querendo a todo custo colocar na sua competencia a prestacao do servico de correio. 
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Ha no meio desse servico varias etapas de prestacao que podemos ressalta 

como o recebimento, a expedicao, o transporte e a entrega da correspondencia no seu destino 

final. 

Independente de uma decisao do Legislativo em querer ou nao privatizar esse 

setor, percebe-se que apesar de varios obstaculos encontrados no decorrer dos anos, a 

Empresa Publica Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos, tem se apresentado de forma 

espetacular na prestacao deste servico como tambem gerando lucros consideraveis para o 

Estado. 

Sua concentracao em todos os municipios do Brasil, coloca tal empresa no 

ponto privilegiado na prestacao do servico postal em todo o territorio nacional. 

O monopolio postal vem a garantir que as regioes deficitarias sejam tambem 

atendidas por esses servicos que e de uma essencialidade para a populacao brasileira. 

Assim, percebeu-se que a pesquisa realizada, foi de grande valia para o tema 

em epigrafe, tendo em vista o carater essencial dos servicos postais no ordenamento juridico 

brasileiro. E por tudo isso que objetivamos conhecer melhor o tema em debate para um 

melhor aprofundamento, a f im de propiciarmos o mais perfeito atendimento ao interesse 

publico. 
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A N E X O A 

S U B S T I T U T I V O A O P R O J E T O D E L E I N° 1.491, D E 1999 

Dispoe sobre a organizacao do Sistema Nacional de Correios. 

O C O N G R E S S O N A C I O N A L decreta: 

L I V R O I 

D O S P R I N C I P I O S F U N D A M E N T A I S 

Art. 1° Esta Lei regula o Sistema Nacional de Correios em todo o territorio brasileiro e ainda 
nos lugares em que principios e convencoes internacionais lhe reconhecam 
extraterritorialidade. 

Paragrafo unico. Aplicam-se ao Sistema Nacional de Correios as normas de regencia 
constantes: 

I - das convencoes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pela Republica 
Federativa do Brasil; 

I I - dos decretos baixados pelo Poder Executivo para a sua execucao; e 

I I I - das normas estabelecidas pelo orgao regulador. 

Art. 2° A manutencao do servico postal pela Uniao dar-se-a pela garantia da prestacao dos 
servicos essenciais em regime publico e pela organizacao do Sistema Nacional de Correios, 
inclusive em relacao aos servicos prestados em regime privado. 

§ 1° A organizacao do Sistema Nacional de Correios dar-se-a por intermedio do orgao 
regulador, nos termos das politicas estabelecidas em lei, em especial: 

I - a existencia dos servicos essenciais a populacao; e 

I I - a regulamentacao e fiscalizacao de todas as modalidades de servicos de correios no Pais. 

§ 2° Inclui-se na organizacao do Sistema Nacional de Correios a regulamentacao, a 
normatizacao, o disciplinamento, o planejamento, o controle e a fiscalizacao do uso e da 
exploracao economica de todas as modalidades de servicos de correios e atividades inerentes 
aos servicos postais no Pais. 
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Art . 3° As politicas governamentais para o Sistema Nacional de Correios serao estabelecidas e 
revistas por decreto do Poder Executivo, a quem cabe: 

I - definir a amplitude dos servicos essenciais, bem como a sua prestacao em regime publico 
ou privado; 

I I - aprovar as metas de qualidade e universalizacao dos servicos essenciais; 

I I I - aprovar piano de exploracao dos servicos essenciais; e 

I V - aprovar piano de organizacao do Sistema Nacional de Correios, que contera os 
condicionamentos para a prestacao dos respectivos servicos. 

Paragrafo unico. As politicas governamentais referidas neste artigo serao definidas pelo Poder 
Executivo mediante proposta do orgao regulador, a quem competira a adocao das medidas 
necessarias ao seu atendimento. 

Art . 4° Os servicos de que cuida esta Lei serao explorados em regime publico e em regime 
privado. 

§ 1° Os servicos de correios que integrarem o servico essencial serao prestados por um unico 
operador em regime publico, com obrigacoes de continuidade e universalizacao, podendo ser 
prestados, concomitantemente, em regime privado, sem aquelas obrigacoes, por outros 
operadores, observadas as disposicoes desta Lei. 

§ 2° Os servicos nao-essenciais serao prestados no regime privado. 

Art. 5° O Poder Publico tem o dever de: 

I - garantir a disponibilidade de servicos de correios a toda a populacao, em condicoes 
adequadas e a tarifas e precos razoaveis; 

I I - assegurar e observar a inviolabilidade do sigilo de correspondencias e da 
confidencialidade e integridade de objetos postais, aplicando as sancoes estabelecidas em Lei 
as violacoes destes principios; 

I I I - adotar, observadas as disposicoes desta Lei, medidas que promovam a competicao justa e 
a diversidade dos servicos de correios, incrementem sua oferta e propiciem padroes de 
qualidade compativeis com as necessidades do usuario; 

IV - fortalecer o papel regulador do Estado; 

V - criar condicoes para que o desenvolvimento sustentavel do Sistema seja harmonico com 
as metas de desenvolvimento do Pais; 

V I - estimular, mediante politica especifica para o Sistema, a permanente melhoria dos 
servicos de correios; 

V I I - incentivar a formacao, o aperfeicoamento e a atualizacao do pessoal envolvido no 
Sistema Nacional de Correios; 
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V I I I - incentivar a utilizacao de meios tecnologicos aptos a proporcionar a atualidade dos 
servicos; 

I X - assegurar a padronizacao tecnica necessaria a interoperabilidade das redes fisicas 
integrantes do Sistema Nacional de Correios, conforme definido no art. 17 desta Lei; 

X - garantir que a rede fisica do operador em regime publico seja utilizada para o atendimento 
das necessidades de relevante interesse social da populacao, em carater supletivo e sem 
prejuizo de suas atividades fins; e 

X I - garantir, qualquer que seja o regime juridico de prestacao dos servicos de correios, a 
igualdade de tratamento dispensada aos usuarios, vedada qualquer forma de discriminacao. 

Art. 6° O usuario dos servicos de correios, observadas as disposicoes desta Lei, tem direito: 

I - a inviolabilidade do sigilo de correspondencias; 

I I - a preservacao do carater confidencial e da integridade de objetos postais; 

I I I - de nao ser discriminado quanto as condicoes de acesso e prestacao dos servicos de 
correios, suas tarifas e precos; 

I V - ao respeito de sua privacidade na utilizacao de seus dados pessoais por operador; 

V - de resposta, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, as suas reclamacoes dirigidas a 
operador e ao orgao regulador do Sistema Nacional de Correios; 

V I - de peticionar contra operador ao orgao regulador e de receber resposta no prazo maximo 
de 90 (noventa) dias; 

V I I - de enviar ou receber correspondencias e objetos postais, por meio de operador, dentro 
dos prazos e condicoes estabelecidos por esta Lei e pela regulamentacao; e 

V I I I - de reparacao dos danos causados pela violacao dos seus direitos; 

Paragrafo unico. O usuario dos servicos de correios, prestados no regime publico, tem direito, 
ainda, de dispor de tais servicos em todo o territorio nacional, observados os padroes de 
acessibilidade e regularidade, bem como os parametros de qualidade e de universalizacao 
estabelecidos nos termos desta Lei . 

Art . 7° O usuario dos servicos de correios tem o dever de: 

I - utilizar adequadamente os servicos, observando as condicoes de envio e recebimento de 
correspondencias e objetos postais, constantes desta Lei e da regulamentacao; 

I I - zelar pela preservacao dos bens voltados a prestacao dos servicos de correios, indenizando 
o operador pelos danos causados em decorrencia da remessa de correspondencias ou objetos 
postais em desacordo com a lei e regulamentacao especifica; 
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I I I - manter em local acessivel, nas condicoes e dimensoes estabelecidas pela regulamentacao, 
recipiente proprio e adequado para o recebimento de correspondencias; 

IV - comunicar as autoridades as irregularidades ocorridas ou os atos ilicitos cometidos no 
ambito do Sistema Nacional de Correios; 

V - declarar, quando previsto na regulamentacao, o valor e o conteudo das correspondencias 
ou objetos postais; e 

V I - autorizar o fornecimento para terceiros da identificacao do assinante do servico de caixa 
postal, caso o endereco seja utilizado para praticas comerciais ou recebimento de valores 
provenientes da realizacao de atos de comercio. 

Art . 8° Os servicos que integram o Sistema Nacional de Correios serao organizados com base 
no principio da livre, ampla e justa competicao entre todos os operadores, nos termos desta 
Lei, devendo o Poder Publico favorecer seu desenvolvimento e reprimir as infracoes da ordem 
economica. 

§ 1° As normas gerais de protecao a ordem economica sao aplicaveis ao Sistema Nacional de 
Correios. 

§ 2° Praticara infracao a ordem economica o operador que, no exercicio de sua atividade, 
adotar praticas vedadas ou nao autorizadas por esta Lei que possam limitar, falsear ou, de 
qualquer forma, prejudicar a livre concorrencia ou a livre iniciativa, bem como a existencia e 
a eficacia do servico essencial. 

L I V R O I I 

DO S I S T E M A N A C I O N A L D E C O R R E I O S 

T I T U L O I 

DAS D E F I N I C O E S 

Art. 9o O Sistema Nacional de Correios e o conjunto integrado pelos operadores, orgao 
regulador, redes fisicas e processos que, de forma articulada e interrelacionada, concorrem 
para a prestacao a sociedade dos servicos de correios, observados os parametros desta Lei. 

Art . 10. Constituem servicos de correios: 

I - o servico postal; 

I I - o servico parapostal; e 

I I I - o servico de interesse social. 
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Art . 11. Servico postal e o conjunto de atividades que torna possivel o envio de 
correspondencia ou objeto postal de um remetente para um endereco final, certo e 
determinado, com ou sem indicacao de destinatario, sob o regime de prestacao definido nesta 
Lei . 

§ l o Correspondencia e a comunicacao na forma escrita, gravada ou fixada em suporte 
material e, nesta condicao, destinada a endereco determinado ou a pessoa com endereco 
determinado. 

§ 2o Sao consideradas correspondencias, sem prejuizo de outras que vierem a ser definidas na 
regulamentacao: 

I - a carta; 

I I - as contas, os boletos e as cobrancas bancarias; 

I I I - o cartao-postal; 

I V - o impresso; 

V - o cecograma; 

V I - o telegrama; e 

V I I - a correspondencia agrupada. 

§ 3o Objeto postal e o bem material, com ou sem valor mercantil, que atenda aos requisitos de 
postabilidade fixados nesta Lei e na regulamentacao e que seja encaminhado a endereco ou 
pessoa com endereco determinado. 

§ 4o As encomendas e as mercadorias adquiridas por reembolso postal e venda direta por 
intermedio das redes fisicas sao consideradas objetos postais. 

§ 5o Integra o servico postal o correio hibrido, assim entendido o conjunto de servicos 
resultante do processo em que o operador combina recursos de telecomunicacoes, de 
informatica e as redes fisicas, para converter mensagem em correspondencia durante a 
execucao de atividades inerentes ao servico postal. 

§ 6° Integra, tambem, o servico postal o servico de malotes, entendido como a coleta e 
processamento ate sua entrega ao destinatario final de volume contendo objetos postais ou 
correspondencias de qualquer natureza, exceto cartas, admitida a remessa de amostras, 
mercadorias, fitas e outros meios magneticos e oticos para armazenamento de dados e 
imagens, relatorios, documentos bancarios e demais objetos e documentos intercambiados 
entre pessoas juridicas ou entre dependencias da mesma pessoa juridica, mediante celebracao 
de contrato especifico. 

Art . 12. Servico parapostal e o servico correlato, conexo ou afim ao servico postal. 

Paragrafo unico. Sao considerados servicos parapostais, sem prejuizo de outros que vierem a 
ser definidos na regulamentacao: 



56 

I - a fabricacao, a emissao e a comercializacao de selos, pecas filatelicas, formulas de 
franqueamento e chancelas comprobatorias de pagamento; 

II - a exploracao economica de listas de codigos de endere9amento postal; 

I I I - a explora9ao economica de publicidade em embalagens e envoltorios comercializados 
para uso especifico na postagem de correspondencia e objeto postal; 

IV - a explora9ao economica de publicidade em caixas de coleta, publica96es diversas ou em 
outros meios e equipamentos utilizados na presta9ao do servi9o; 

V - os servi90S financeiros postais, assim entendidos como aqueles que envolvam a utiliza9ao 
da rede fisica de operador para: 

a) a transferencia, a remessa ou o recebimento de dinheiro ou valores; 
b) o pagamento ou o recebimento de presta9oes, contribui96es e obriga9oes, inclusive as de 
natureza fiscal; 
c) a presta9ao de servi9os financeiros basicos; e 
d) a comercializa9ao e a distribui9ao de seguros, bonus e titulos financeiros em geral. 

V I - a explora9ao economica dos servi90S de logistica realizados mediante a utiliza9ao da rede 
fisica de operador publico; e 

VII - a presta9ao de servi90 de valor agregado, assim entendida a atividade que acrescenta ao 
servi9o postal novas utilidades e facilidades para o usuario. 

Art. 13. Servi90 de interesse social e aquele relevante para a coletividade e para o Estado 
prestado aos usuarios pelo operador, cuja execu9ao dependa ou seja consideravelmente 
facilitada pela utiliza9ao de sua rede fisica, sem prejuizo da presta9ao dos demais servi90s de 
correios. 

Paragrafo unico. Sem prejuizo de outros que vierem a ser fixados na regulamenta9ao, sao de 
interesse social: 

I - os servi9os destinados a prover as necessidades dos usuarios em rela9ao aos documentos 
oficiais de identifica9ao; 

I I - os procedimentos realizados para o Poder Judiciario destinados a justifica9ao eleitoral; 

I I I - a distribui9ao de material, inclusive didatico e medicamentos, originarios de programas 
ou entidades governamentais; e 

IV - as campanhas comunitarias realizadas pelo Poder Publico. 

Art. 14. As modalidades de servi90S de correios serao definidas pelo orgao regulador em 
fun9ao da natureza, forma, ambito, modo de postagem, tecnologia empregada, prazo, local de 
entrega ou de outros atributos. 

Art. 15. Sao inerentes ao servi90 postal as atividades de atendimento ao usuario, coleta, 
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triagem, encaminhamento e distribuicao de correspondencia ou objeto postal, ainda que 
realizadas de forma segmentada e independente. 

§ lo As atividades referidas no caput, ainda que exploradas isoladamente, poderao ser 
consideradas modalidades de servico postal para fins de aplicacao desta Lei, nos termos que 
dispuser o orgao regulador. 

§ 2o Nao integram o servico postal as atividades arroladas no caput quando: 

I - realizadas de maneira isolada, esporadica, gratuita e nao sistematica; 

II - realizadas pelo remetente por meios proprios ou mediante a contratacao de empresas, 
quando se tratar de: 

a. distribuicao e entrega domiciliaria de livro, jornal, revista, outros periodicos e materials 
correlates ; e 
b. objetos que nao atendam os requisitos de postabilidade estabelecidos nos artigos 43 e 44 
desta Lei. 

Art. 16. Considera-se operador do Sistema Nacional de Correios toda pessoa, fisica ou 
juridica, que explore economicamente, em nome proprio, servicos postais ou quaisquer das 
atividades que lhe sao inerentes. 
Paragrafo unico. Observada a regulamentacao editada pelo orgao regulador, os operadores 
poderao explorar atividades economicas diversas daquelas referidas no caput deste artigo, 
incluindo as relacionadas ao preparo e ao tratamento de correspondencias ou de objetos 
postais. 

Art. 17. Redes fisicas sao os conjuntos de instalacoes e equipamentos que compoem a infra-
estrutura do Sistema Nacional de Correios, por meio dos quais sao realizadas as atividades 
inerentes ao servico postal. 

§ 1° Os operadores definirao o modo, o prazo e as condicoes pelos quais se processara o 
acesso e o compartilhamento de redes fisicas, respeitando a compatibilidade entre elas e o 
tratamento nao discriminatorio de operadores e usuarios. 

§ 2° Em caso de conflito de interesses relacionado ao processo de acesso e compartilhamento 
de redes fisicas, cabera ao orgao regulador definir a questao por meio de arbitragem. 

Art. 18. O orgao regulador que integra o Sistema Nacional de Correios e a Agencia Nacional 
de Servicos de Correios - ANSC, instituida nos termos do Livro I I I desta Lei, encarregada da 
regulamentacao, do planejamento, da normatizacao, do disciplinamento, do controle e da 
fiscalizacao dos servicos de correios e dos operadores, doravante denominada Agencia. 

Art. 19. Servico essencial, no ambito do Sistema Nacional de Correios, e aquele que, em 
funcao de sua importancia para o cidadao e para o desenvolvimento e integracao nacionais, a 
Uniao obriga-se a assegurar a toda a sociedade, em todo o territorio nacional, de modo 
continuo, economica e fisicamente acessivel e com observancia das metas e deveres de 
qualidade e universalizacao, respeitadas as definicoes desta Lei. 
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T I T U L O II 

DO S E R V I C O E S S E N C I A L 

Capitulo I 

Das Disposicdes Gerais 

Art. 20. As modalidades de servicos de correios que integram o servico essencial serao 
definidas pelo Poder Executivo, mediante proposta encaminhada pela Agencia. 

Art. 21. Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido nos termos do artigo anterior, incluem-se 
no ambito do servico essencial: 

I - o servico de telegrama; 

II - o envio, no ambito nacional e a expedicao para o exterior, de correspondencia, exceto as 
contas, boletos e cobrancas bancarias, ou objeto postal que tenha peso maximo de dois 
quilogramas, observados os padroes de frequencia, prazo de entrega e dimensoes fixados pelo 
Poder Executivo, mediante proposta da Agencia; e 

I I I - a transferencia, a remessa ou o recebimento de dinheiro ou valores, no limite a ser 
definido pela Agencia. 

Capitulo II 

Do Financiamento do Servico Essencial 

Art. 22. Os custos do servico essencial prestado em regime publico, que nao puderem ser 
cobertos com a sua regular exploracao, poderao ser financiados por uma ou mais das 
seguintes fontes: 

I - transferencia dos lucros decorrentes da exploracao, pelo operador em regime publico, de 
outros servicos e atividades, inclusive dos lucros auferidos por subsidiarias, coligadas ou 
controladas; 

II - pagamento, pelos demais operadores, de valor adicional ao preco decorrente da utilizacao 
da rede fisica do operador em regime publico; 

I I I - fundo destinado a garantir a universalizacao dos servicos essenciais, nos termos dos 
artigos 23 a 25 desta Lei; 

IV - Orcamento Geral da Uniao; 

V - recursos, mediante convenio ou forma equivalente, dos Estados, do Distrito Federal e dos 
Municipios; 

V I - doacoes efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas; ou 
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VI I - recursos oriundos de outras fontes. 

Paragrafo unico. O sistema de compensacao para o financiamento do servico essencial a que 
se refere esse artigo sera disciplinado pela Agencia. 

Art. 23. Fica instituido o Fundo de Universalizacao dos Servicos Postais - FUSP, a ser gerido 
pela Agencia, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a parcela de 
custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacoes de universalizacao dos 
servicos postais essenciais, prestados em regime publico, que nao possa ser recuperada com a 
exploracao eficiente dos servicos. 

Art. 24. Constituem receitas do FUSP: 

I - dotacoes designadas na lei orcamentaria anual e seus creditos adicionais; 

I I - contribuicao de 0,5% (meio por cento) sobre a receita bruta dos operadores de servicos de 
correios, excluindo-se o Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias e 
Sobre Prestacao de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacoes 
- ICMS, o Programa de Integracao Social - PIS e a Contribuicao para o Financiamento da 
Seguridade Social - COFINS; 

III - doacoes; e 

IV - outras que lhe vierem a ser destinadas. 

Art. 25. Cabera ao Poder Executivo, em regulamentacao propria, definir as politicas, as 
diretrizes gerais e as prioridades que orientarao a aplicacao de recursos do FUSP, bem como 
as normas gerais para o seu fiincionamento. 

T I T U L O III 

DOS R E G I M E S D E PRESTACAO DOS S E R V I C E S D E C O R R E I O S 

Capitulo I 

Das Regras Comuns 

Secao I 

Das disposicdes gerais 

Art. 26. A Agencia regulara as modalidades de servicos de correios, estabelecendo para cada 
uma delas os deveres, os direitos e os condicionamentos dos operadores e dos usuarios. 

Art. 27. Serao coibidos comportamentos que comprometam a existencia do servico essencial 
ou que sejam prejudiciais a competicao livre, ampla e justa entre operadores, em especial: 
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I - a pratica de subsidios para reducao artificial de precos de servicos prestados em regime 
privado; 

I I - o uso de informacoes obtidas dos concorrentes em virtude do compartilhamento de 
atividades inerentes ao servico postal, ou demais servicos de correios, objetivando vantagens 
na competicao; 

II I - o condicionamento da prestacao de servico a contratacao de outro servico ou atividade 
prescindivel ou independente; 

IV - a omissao de informacoes indispensaveis para que outros operadores prestem, de maneira 
regular, seus servicos; ou 

V - a recusa indevida de prestar, por remuneracao justa, servicos de correios para qualquer 
operador com vistas a obter, para si ou para terceiros, vantagens na competicao. 

Art. 28. Os servicos compreendidos no Sistema Nacional de Correios serao objeto de 
regulamentacao, planejamento, normatizacao, disciplinamento, controle e fiscalizacao 
permanentes pela Agencia, observado o seguinte: 
I - os servicos nao-essenciais estarao sujeitos apenas aos condicionamentos necessarios para 
que sua exploracao nao prejudique o interesse publico e os direitos do usuario; e 

II - a regulacao, a normatizacao, o disciplinamento, o controle e a fiscalizacao incidentes 
sobre cada servico serao proporcionais a sua importancia para a coletividade. 

Art. 29. Os operadores deverao manter a Agencia informada acerca de valores cobrados e 
descontos praticados para os servicos de correios que explorem. 
Paragrafo unico. O acompanhamento dos precos e das tarifas praticadas pelos operadores 
ficara a cargo da Agencia, que zelara pela garantia de sua publicidade. 

Art. 30. Os operadores sujeitam-se as seguintes obrigacoes: 

I - submeter-se a fiscalizacao da Agencia, prestando as informacoes que lhes forem 
requisitadas e permitindo inspecoes em suas instalacoes e operacoes; 

I I - ter disponiveis relatorios periodicos contendo os indicadores de qualidade e eficiencia, 
apresentando-os sempre que requisitados, conforme dispuser a Agencia; 

I I I - identificar-se em todas as correspondencias e objetos postais confiados a sua 
responsabilidade para a execucao de quaisquer atividades inerentes ao servico postal, 
registrando junto a Agencia o seu metodo de identificacao; 

IV - fornecer, na forma que vier a ser definida pela Agencia, toda e qualquer documentacao, 
especialmente de natureza societaria; 

V - informar a localizacao de sua sede e de suas instalacoes e os nomes dos seus dirigentes, 
assim como toda alteracao nesses dados; 

V I - observar e zelar pela inviolabilidade do sigilo e pela confidencialidade da 
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correspondencia, bem como pela confidencialidade e integridade do objeto postal; 

VI I - zelar para que as redes fisicas nao sejam utilizadas para fins ilicitos; 

VI I I - informar as autoridades policiais, sanitarias ou fiscais a suspeita de crimes ou infracoes 
praticadas no ambito do Sistema Nacional de Correios; e 

IX - cumprir fielmente os termos constantes dos instrumentos de concessao, permissao e 
autorizacao. 

Art. 31. Observadas as posturas municipals e a regulamentacao editada pela Agencia, os 
operadores poderao instalar caixas de coleta nas vias e logradouros publicos. 
§ lo As caixas de coleta deverao conter a identificacao clara do operador que seja por elas 
responsavel, nos termos do inciso II I do artigo anterior, bem como a freqiiencia e o horario de 

coleta. 

§ 2o Os operadores poderao firmar acordos de compartilhamento de caixas de coleta. 

Secao II 

Do codigo de enderecamento postal e edicao de listas 
Art. 32. Compete a Agencia a atribuicao, o gerenciamento e o controle do codigo de 
enderecamento postal ou de outras formas de identificacao dos enderecos postais. 

Paragrafo unico. Incluem-se nas competencias referidas no caput a atribuicao e o 
gerenciamento dos mecanismos de individualizacao e identificacao das caixas postais dos 
diferentes operadores. 

Art. 33. A edicao e comercializacao de listas de codigo de enderecamento postal ou de outras 
formas de identificacao dos enderecos postais, por qualquer modo ou meio, serao 
regulamentadas pela Agencia, obedecidos o principio da publicidade e os seguintes 
parametros: 

I - e obrigatorio para o operador manter acessivel ao usuario, de forma gratuita, as listas 
referidas no caput; e 

II - serao destinados a manutencao da Agencia os recursos financeiros decorrentes da 
exploracao economica, inclusive publicitaria, das listas referidas no caput. 

Secao I I I 

Do sigilo e da confidencialidade das correspondencias e da confidencialidade e 
integridade dos objetos postais 

Art. 34. Os operadores sao responsaveis pela inviolabilidade do sigilo e pela 
confidencialidade das correspondencias, bem como pela confidencialidade e integridade dos 
objetos postais. 

Paragrafo unico. A abertura de correspondencia e objetos postais nao sera licita, exceto nas 
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situacoes excepcionais expressamente estabelecidas por lei, visando a repressao a sua 
utilizacao para a pratica de ilicitos penais e fiscais. 

Art. 35. A Agencia dispora sobre a exploracao de perfis ou classificacoes socio-economicas 
obtidas em funcao da presta9ao do servi90, desde que haja autoriza9ao dos usuarios. 
Art. 36. Nao constitui viola9ao do sigilo e da confidencialidade da correspondencia e da 
confidencialidade e integridade do objeto postal: 

I - a abertura de correspondencia ou o conhecimento de seu conteudo quando praticadas por 
homonimo no mesmo endere9o do destinatario; 

II - a submissao de correspondencia as verifica9oes e aos controles realizados pelas 
autoridades policiais, sanitarias ou fiscais competentes que nao envolvam a destrui9ao, ainda 
que parcial, do respectivo envoltorio; 

I I I - as verifica9oes e os controles referidos no inciso anterior, realizados em objeto postal, 
desde que nao prejudiquem a sua integridade ou danifiquem o seu conteudo; 

IV - a abertura de correspondencia ou objeto postal destinados a destrui9ao, nos termos dos 
paragrafos lo e 2o do art. 40, por operador; 

V - a abertura de correspondencia ou objeto postal que apresente indicios de conter material, 
artefato explosivo ou substantia cuja remessa, uso ou distribui9ao sejam proibidos; 

V I - a abertura de envoltorio de objeto postal que apresente indicios de conter material sujeito 
ao pagamento de tributos; e 

VI I - a identifica9ao de assinante de caixa postal nos termos do estabelecido no art. 7o, inciso 
V I desta Lei. 

Art. 37. Havendo fundados indicios de utiliza9ao do servi90 para fins ilicitos, a abertura de 
correspondencia ou objeto postal sera realizada na presen9a da autoridade competente, 
devendo sempre estar presente, ou devidamente representado, o remetente ou o destinatario, 
exceto quando, regularmente notificado, nao compare9a no local e na data designados para 
este fim. 

Art. 38. Sem prejuizo das san9oes penais aplicaveis, a viola9ao do sigilo e da 
confidencialidade da correspondencia, bem como da confidencialidade e integridade do objeto 
postal sujeitara o operador as san9oes civis e administrativas previstas nesta Lei e na 
regulamenta9ao, incluindo a caducidade da concessao, permissao ou autoriza9ao respectiva. 

Secao IV 

Da responsabilidade do operador pela quebra da integridade, atraso na entrega, perda ou 
extravio de correspondencias e objetos postais 

Art. 39. Todo operador e responsavel pelas correspondencias e objetos postais, regular e 
comprovadamente a ele confiados, devendo indenizar o usuario pela quebra da integridade, 
atraso na entrega, perda ou extravio da correspondencia ou objeto postal, na forma e no 
montante que dispuser a regulamenta9ao, observadas, no que respeita aos encaminhados ou 
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recebidos do exterior, as disposicoes contidas nas convencoes e acordos internacionais 
ratificados ou aprovados pela Republica Federativa do Brasil. 

§ lo O operador nao sera responsabilizado quando a quebra da integridade, atraso na entrega, 
perda ou extravio resultarem: 

I - da conduta do usuario que implique infracao da legislacao ou regulamentacao vigente; 

I I - de vicio ou risco inerente a natureza da correspondencia ou do objeto postal; e 

II I - de culpa exclusiva de terceiros. 

§ 2o O usuario que, nas condicoes previstas nesta Lei, tiver correspondencia ou objeto postal 
perdido, entregue com atraso, extraviado, destruido, espoliado ou avariado devera solicitar a 
indenizacao junto ao operador na forma e no prazo estabelecidos na regulamentacao. 

§ 3o Nao sendo atendida a solicitacao de indenizacao, sera admitida reclamacao a Agencia, na 
forma e no prazo dispostos na regulamentacao. 

Art. 40. As correspondencias e objetos postais pertencem ao remetente ate sua entrega final ao 
destinatario ou no endereco indicado, ressalvadas as situacoes de apreensao pela autoridade 
competente. 

§ lo Sempre que nao for possivel, por razao justificada, a entrega ou a restituicao, quando 
cabivel, de correspondencia ou objeto postal, o operador os deixara a disposicao do remetente 
ou promovera a sua destruicao, na forma e no prazo dispostos na regulamentacao. 

§ 2o Nas hipoteses referidas no paragrafo anterior, possuindo a correspondencia ou o objeto 
postal valor economico relevante, podera ser dada a ele destinacao social, conforme dispuser a 
regulamentacao. 

Secao V 

Das regras de seguranca para os servicos de correios 

Art. 41. Observadas as normas editadas pela Agencia, constantes de regulamentacao 
especifica, os operadores poderao destruir ou entregar a destruicao correspondencias, objetos 
postais e materials que, por seu conteudo ou natureza, acarretem perigo para a saude ou para a 
vida de seus empregados ou de terceiros. 

Art. 42. Nas situacoes que comportem risco efetivo para a seguranca e a incolumidade dos 
agentes, do patrimonio do operador ou de terceiros, a Agencia podera requisitar das 
autoridades policiais federals competentes as providencias cabiveis. 

§ lo A autoridade policial federal que, sem causa justificada, deixar de adotar as providencias 
e acoes requisitadas pela Agencia, referidas no caput deste artigo, sujeitar-se-a as sancoes 
aplicaveis a descumprimento do dever. 
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§ 2o A Agencia podera estabelecer convenios com autoridades policiais estaduais para 
complementacao da acao policial federal. 

Secao V I 

Dos requisitos de postabilidade 

Art. 43. O operador podera recusar a aceitacao de correspondencia ou objeto postal que nao 
preencha, dentre outros, os requisitos de formato, peso, valor, dimensao, seguranca, 
acondicionamento, franqueamento, registro e enderecamento, incluido o codigo respectivo, 
estabelecidos nesta Lei e na regulamentacao. 

Art. 44. No ambito do Sistema Nacional de Correios e vedado receber, distribuir ou entregar 
no territorio nacional, ou ainda expedir para o exterior: 

I - correspondencia ou objeto postal com peso, dimensoes, volume, formato, enderecamento, 
franqueamento ou acondicionamento em desacordo com as normas regulamentares ou as 
previstas em convencoes e acordos internacionais aprovados pela Republica Federativa do 
Brasil; 

I I - substantia explosiva, fetida, corrosiva, radioativa, deterioravel, nauseante, facilmente 
inflamavel ou portadora de outras caracteristicas que possam colocar em perigo ou danificar 
outra correspondencia ou objeto postal ou constituir risco a saude e a seguranca publicas; 

I I I - armas de fogo ou material belico de qualquer natureza; 

IV - drogas e outras substantias entorpecentes ou estupefacientes de uso proibido, exceto as 
legalmente autorizadas ou expedidas com finalidade medica ou cientifica; 

V - animal ou planta vivos, exceto os admitidos em convencao international ratificada pela 
Republica Federativa do Brasil; 

VI - animal morto; 

VI I - correspondencia ou objeto postal cujo envoltorio ou embalagem contenha dizeres, 
imagens, desenhos ou outro tipo de mensagem injuriosos, ameacadores ou ofensivos; 

VI I I - correspondencia ou objeto postal cuja circulacao no Pais, exportacao ou importacao, 
estejam proibidos; ou 

IX - generos alimenticios pereciveis. 

§ lo A nao observancia de qualquer das disposicoes deste artigo acarretara a retencao da 
correspondencia ou do objeto postal pelo operador ou a sua apreensao pela autoridade 
competente, nos termos do disposto na regulamentacao, sem prejuizo das sancoes 
administrativas e penais cabiveis. 

§ 2o O remetente e responsavel perante o operador pelos danos causados em virtude da nao 
observancia das normas de postabilidade estabelecidas nesta Lei e na regulamentacao, 
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ressalvados os casos de erro ou negligencia dos operadores envolvidos em qualquer das 
atividades inerentes ao servico postal. 

§ 3o A correspondencia ou objeto postal sujeitos ao cumprimento de formalidade legal ou 
fiscal serao aceitos sob total e exclusiva responsabilidade do remetente quanto ao 
cumprimento de tais exigencias. 

§ 4o A Agencia podera estabelecer regras especiais e adequadas de acondicionamento e 
seguranca da correspondencia ou objeto postal que possibilitem seu recebimento, distribuicao 
ou entrega nas hipoteses referidas neste artigo. 

Secao VII 

Da emissao de selos, formulas de franqueamento postal e de chancelas comprobatorias de 
pagamento 

Art. 45. Cabera exclusivamente a empresa a que se refere o art. 175 desta Lei, a fabricacao, a 
emissao e a comercializacao de selos, pecas filatelicas e formulas de franqueamento postal, 
podendo atribuir a terceiros a execucao destas atividades, sob sua supervisao. 

Art. 46. Somente a empresa a que se refere o art. 175 desta Lei, designada pela Agencia 
perante organismos postais internacionais, podera fazer uso de selos e formulas de 
franqueamento para comprovar a remuneracao por seus servicos. 

Art. 47. A remessa ao exterior de correspondencias e objetos postais, pela rede integrada das 
Administracoes Postais designadas perante organismos internacionais, devera ter a 
comprovacao de pagamento feita por meio de selo ou formula de franqueamento. 

Art. 48. A Agencia regulamentara, normatizara, autorizara, controlara e fiscalizara a 
fabricacao e a emissao de chancelas comprobatorias de pagamento aos operadores em regime 
privado, observado o seguinte: 

I - sua fabricacao e emissao serao de responsabilidade dos operadores, devendo estes registrar 
sua chancela perante a Agencia; e 

II - das chancelas comprobatorias nao podera constar a palavra Brasil ou os simbolos oficiais 
dos entes politicos integrantes da Republica, excecao feita ao operador em regime publico. 

Capitulo I I 

Do Regime Publico de Prestacao dos Servicos de Correios 

Secao I 

Dos deveres inerentes ao regime publico 

Art. 49. Os servicos essenciais explorados no regime publico sujeitam-se aos deveres de 
universalizacao e de continuidade, cujas metas serao definidas na forma estabelecida nesta 
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Lei. 

§ lo Os deveres de universalizacao sao aqueles que objetivam permitir o acesso aos servicos 
por qualquer pessoa, independentemente da localizacao do seu domicilio ou da sua condicao 
pessoal, social ou economica. 

§ 2o Os deveres de continuidade sao os que objetivam permitir ao usuario dos servicos sua 
fruicao de forma ininterrupta, sem paralisacoes injustificadas e em condicoes adequadas de 
uso, qualidade, seguranca e regularidade. 

Art. 50. Os deveres de universalizacao serao objeto de metas a serem estabelecidas em 
periodos definidos na regulamentacao, propostas pela Agencia e aprovadas pelo Poder 
Executivo, que estabelecerao os prazos e condicoes para a melhoria dos servicos essenciais 
por regiao, observados os criterios e indicadores minimos de qualidade, frequencia, 
abrangencia geografica, e ainda, o seguinte: 

I - a diversificacao dos meios e a ampliacao dos pontos de acesso ao servico para toda a 
populacao, especialmente para os contingentes populacionais que habitam as regioes remotas, 
as areas rurais e aquelas de urbanizacao precaria; 

I I - o aumento da frequencia de distribuicao e a reducao do prazo para a entrega de 
correspondencias e objetos postais; 

I I I - a ampliacao gradativa da distribuicao em domicilio para os destinatarios de 
correspondencias e objetos postais; e 

IV - outros pontos que se fizerem necessarios em virtude do progresso tecnologico e das 
necessidades da populacao. 

Art. 51.0 operador de servico essencial sujeito ao regime publico e obrigado a assegurar a 
sua continuidade, nos termos do estabelecido nesta Lei, nao configurando descontinuidade a 
suspensao ou o atraso isolado ou circunstancial do servico, ditado por razoes de forca maior 
ou por eventos cuja ocorrencia nao seja de responsabilidade direta ou indireta do operador. 

Art. 52. O operador em regime publico e obrigado a prestar, sempre que determinado pela 
Agencia, servicos de interesse social, recebendo por isso remuneracao que devera ser 
suficiente, no minimo, para cobrir os custos da prestacao dos servicos, conforme criterios 
definidos pela Agencia. 

Secao II 

Das prerrogativas do operador em regime publico 

Art. 53. O operador em regime publico, quando da prestacao dos servicos essenciais, tera 
asseguradas as seguintes prerrogativas: 
L I V R O III 

DO ORGAO R E G U L A D O R E DAS POLITICAS SETORIAIS 
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T I T U L O I 

DA CRIACAO DO ORGAO R E G U L A D O R 

Art. 121. Fica criada a Agencia Nacional de Servicos de Correios - ANSC, entidade 
integrante da Administracao Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico 
especial e vinculada ao Ministerio das Comunicacoes, com a funcao de orgao regulador do 
Sistema Nacional de Correios, com sede e foro no Distrito Federal, podendo estabelecer 
unidades regionais. 

§ lo A natureza de autarquia especial conferida a Agencia e caracterizada por 
independencia administrativa, ausencia de subordinacao hierarquica, mandato fixo e 
estabilidade de seus dirigentes e autonomia fmanceira. 

§ 2o A Agencia atuara como autoridade administrativa independente, sendo-lhe assegurada, 
nos termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado da sua 
competencia. 

Art. 122. Cabera ao Poder Executivo instalar a Agencia, devendo o seu Regulamento, 
aprovado por Decreto do Presidente da Republica, fixar-lhe a estrutura organizacional. 

Paragrafo unico. A edicao do Regulamento marcara a instalacao da Agencia investindo-a 
automaticamente no exercicio de suas atribuicoes. 

Art. 123. Ficam criados, para exercicio exclusivo na Agencia Nacional de Servicos de 
Correios os empregos publicos de nivel superior de Regulador e os de Analista de Suporte a 
Regulacao; os empregos de nivel medio de Tecnico em Regulacao e os de Tecnico de 
Suporte a Regulacao; e os cargos efetivos de Procurador, constantes do Anexo I desta Lei. 

Paragrafo unico. O quadro de pessoal da Agencia podera contar com servidores 
redistribuidos de orgaos e entidades do Poder Executivo Federal. 

Art. 124. Compete a Agencia editar normas proprias de recrutamento, selecao e 
treinamento de pessoal cabendo-lhe definir: 

I - as modalidades de concurso, que serao adaptadas as caracteristicas de cada cargo; 

II - o numero de fases, podendo exigir frequencia e aproveitamento em curso de 
capacitacao como requisito para a aprovacao final; 

I I I - os tipos de prova, que poderao adotar a forma escrita, a oral, a pratica ou quaisquer 
outras idoneas a afericao da capacidade e adequacao do candidate ao cargo; e 

IV - o valor dos titulos, podendo ser considerado para este fim a experiencia previa na 
prestacao de servicos de natureza tecnica proprios do Sistema Nacional de Correios. 

Art. 125. Ficam criados no ambito da Administracao Publica Federal os Cargos 
Comissionados de Direcao - CD, de Gerencia Executiva - GCE, de Assessoria - CA e de 
Assistencia - CAS, com a finalidade de integrar a estrutura da Agencia, relacionados no 
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Anexo II desta Lei. 

Art. 126. Ficam criados no ambito da Administracao Publica Federal os cargos 
comissionados denominados Cargos Comissionados Tecnicos - CCT, de ocupacao 
privativa de servidores e empregados do Quadro de Pessoal Efetivo, do Quadro de Pessoal 
Especifico, do Quadro de Pessoal em Extincao e de requisitados de outros orgaos e 
entidades da Administracao Publica, na quantidade e valores previstos no Anexo III desta 
Lei. 

§ lo O servidor ou empregado investido no Cargo Comissionado Tecnico exercera 
atribuicoes de assessoramento e coordenacao tecnica e percebera o valor constante do 
Anexo III desta Lei, acrescido ao salario ou vencimento. 

§ 2o A designacao para CCT e inacumulavel com a designacao ou nomeacao para qualquer 
outra forma de comissionamento, cessando o seu pagamento durante as situacoes de 
afastamento do servidor ou do empregado, inclusive aquelas consideradas de efetivo 
exercicio, ressalvados os periodos a que se referem os incisos I , IV, V I , VI I I , alineas "a" a 
" f , e inciso X do art. 102 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com as alteracoes 
da Lei no 9.527, de 10 de dezembro de 1997. 

§ 3o O Poder Executivo podera dispor sobre alteracao das quantidades e da distribuicao dos 
Cargos Comissionados Tecnicos - CCT dentro da estrutura organizacional, observados os 
niveis hierarquicos, os valores de retribuicao correspondentes e o respectivo custo global 
estabelecidos no Anexo III desta Lei. 

Art. 127. A Agencia podera requisitar, com onus, servidores de orgaos e entidades 
integrantes da administracao publica, quaisquer que sejam as funcoes a serem exercidas. 

§ 1 o Durante os primeiros vinte e quatro meses subsequentes a instalacao da Agencia, as 
requisicoes de que trata o caput deste artigo serao irrecusaveis quando feitas a orgaos e 
entidades do Poder Executivo, e desde que aprovadas pelo Ministro de Estado das 
Comunicacoes. 

§ 2o Quando a requisicao implicar reducao da remuneracao do servidor requisitado, fica a 
Agencia, durante os primeiros 24 meses subsequentes a sua instalacao, autorizada a 
complementa-la ate o limite da remuneracao do cargo efetivo ou do emprego permanente 
ocupado no orgao ou entidade de origem. 

§ 3° Os servidores e empregados efetivos dos quadros de pessoal do Ministerio das 
Comunicacoes e da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT, ou de sua 
sucessora, que forem convidados pela Agencia, poderao optar pelo ingresso no Quadro de 
Pessoal em Extincao, desde que haja previa concordancia dos titulares de seus orgaos de 
origem e que a admissao dos mesmos seja anterior a promulgacao da Constituicao Federal 
de 1988 ou, se posterior, tenha se dado por meio de concurso publico. 

§ 4° Os servidores da ECT, redistribuidos consoante o disposto no paragrafo anterior, serao 
enquadrados no mesmo piano de cargos dos servidores oriundos do Ministerio das 
Comunicacoes. 

§ 5° Caso o resultado do enquadramento de que trata o paragrafo anterior gere valores 
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inferiores aos anteriormente percebidos, a diferenca sera paga como vantagem 
nominalmente identificada, aplicando-se-lhes os mesmos valores percentuais de revisao 
geral ou antecipacao do reajuste de vencimento. 

§ 6° O quantitative de servidores e empregados requisitados, acrescido do pessoal dos 
Quadros de Pessoal Efetivo, Especifico e em Extincao nao podera ultrapassar o numero de 
empregos fixados para a Agencia. 

Art. 128. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as despesas e os investimentos 
necessarios a instalacao da Agencia, podendo remanejar, transferir ou utilizar saldos 
orcamentarios, empregando como recursos dotacoes destinadas a atividades finalisticas e 
administrativas do Ministerio das Comunicacoes. 

Paragrafo unico. Serao transferidos a Agencia os acervos tecnicos e patrimoniais, bem 
como as obrigacoes e direitos do Ministerio das Comunicacoes e da Empresa Brasileira de 
Correios e Telegrafos - ECT, ou da empresa que vier a lhe suceder, correspondentes as 
atividades a ela atribuidas por esta Lei. 

Art. 129. A Agencia executara suas atividades diretamente, por seus servidores, proprios, 
requisitados ou contratados temporariamente, ou, indiretamente, por intermedio da 
contratacao de prestadores de servicos ou de entidades publicas conveniadas ou delegadas. 

§ 1° A fiscalizacao de competencia da Agencia sera sempre objeto de execucao direta, por 
meio de seus agentes, ressalvadas as atividades de apoio e o disposto no § 2° deste artigo. 

§ 2° Fica a Agencia autorizada a efetivar contratacoes temporarias para o desempenho das 
atividades de que trata o paragrafo seguinte, por prazo nao superior a trinta e seis meses, a 
contar da sua instalacao. 

§ 3° Sao consideradas necessidades temporarias de excepcional interesse publico, nos 
termos do inciso IX, artigo 37 da Constituicao Federal, as atividades relativas a 
implementacao, acompanhamento e avaliacao de projetos e programas de carater finalistico 
dos servicos de correios, a regulamentacao e normatizacao de servicos e produtos de 
interesse do Sistema Nacional de Correios, imprescindiveis a implantacao da Agencia, bem 
como as atividades relacionadas com a fiscalizacao. 

T I T U L O II 

DAS C O M P E T E N C E S 

Capitulo I 

Competencias da Agencia 

Art. 130. Compete a Agencia adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse 
publico e para o desenvolvimento do Sistema Nacional de Correios, atuando com 
independencia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente: 

I - implementar, em sua esfera de atribuicoes, a politica governamental para o Sistema 
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Nacional de Correios, nos termos desta Lei; 

I I - representar o Brasil nos organismos e foros internacionais nos quais sao ou venham a 
ser abordados temas postais, especialmente na Uniao Postal Universal - UPU, e designar, se 
for o caso, os operadores para participacao nos referidos organismos e foros; 

I I I - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermedio do Ministro de Estado 
das Comunicacoes, a adocao das medidas referidas no art. 3o desta Lei; 

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacao e fruicao dos servicos prestados no regime 
publico; 

V - editar atos de outorga e extincao de direito de exploracao dos servicos prestados no 
regime publico; 

V I - determinar ao operador em regime publico que preste servicos de interesse social, 
mediante remuneracao justa; 

VI I - celebrar e gerenciar contratos de concessao, controlando e fiscalizando o servico 
prestado no regime publico, aplicando sancoes e realizando intervencoes; 

VI I I - fixar as tarifas dos servicos prestados no regime publico, proceder a sua revisao, 
homologar reajustes, bem como controlar e acompanhar sua aplicacao pelos operadores; 

IX - expedir normas visando regular a prestacao, no regime privado, dos servicos 
integrantes do Sistema Nacional de Correios; 

X - expedir e extinguir autorizacao para prestacao dos servicos referidos no inciso anterior, 
fiscalizando e aplicando sancoes; 

X I - propor e articular, junto as autoridades competentes, politica de seguranca para o 
Sistema Nacional de Correios; 

XI I - expedir normas e padroes a serem cumpridos pelos operadores quanto aos 
equipamentos que utilizarem; 

XII I - expedir ou reconhecer a certificacao de produtos utilizados no Sistema Nacional de 
Correios, observados os padroes e normas por ela estabelecidos; 

XIV - expedir normas e padroes que assegurem a interoperabilidade das redes fisicas; 

XV - exercer o poder de policia no ambito do Sistema Nacional de Correios; 

X V I - coibir a prestacao clandestina de servicos de correios, aplicando as sancoes 
administrativas cabiveis; 

XVI I - propor ao Presidente da Republica, por intermedio do Ministerio das Comunicacoes, 
proposta de declaracao de utilidade publica, para fins de desapropriacao ou instituicao de 
servidao administrativa, dos bens necessarios a implantacao ou manutencao de servico no 
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regime publico; 

XVII I - arrecadar e aplicar suas receitas; 

XIX - decidir quanto a celebracao, alteracao ou extincao de seus contratos, bem como 
quanto a contratacao, nomeacao, exonera9ao, demissao e aplica9ao de san9oes disciplinares 
a seus servidores, realizando procedimentos necessarios, na forma em que dispuser a 
regulamenta9ao; 

XX - contratar pessoal por prazo determinado de acordo com o disposto em lei especifica; 

X X I - adquirir, administrar e alienar seus bens; 

XXI I - formular ao Ministerio das Comunica9oes proposta de or9amento; 

XXII I - aprovar o seu regimento interno; 

XXIV - elaborar relatorio anual de suas atividades, nele destacando o cumprimento da 
politica do Sistema Nacional de Correios definida nos termos desta Lei; 

XXV - enviar o relatorio anual de suas atividades ao Ministerio das Comunica9oes e, por 
intermedio da Presidencia da Republica, ao Congresso Nacional; 

XXVI - rever periodicamente os pianos referidos no art. 3o desta Lei, submetendo-os, por 
intermedio do Ministro de Estado das Comunica9oes, ao Presidente da Republica, para 
aprova9ao; 

XXVII - regulamentar a fabrica9ao e a emissao de selos e formulas de franqueamento postais 
e a utiliza9ao de chancelas comprobatorias de pagamento do servi9o explorado em regime 
privado, observado o disposto nesta Lei; 

XXVII I - deliberar na esfera administrativa quanto a interpreta9ao da legisla9ao relativa ao 
Sistema Nacional de Correios; 

XXIX - compor administrativamente ou resolver por meio de arbitragem os conflitos de 
interesses entre operadores; 

XXX - reprimir as infra9oes praticadas contra os direitos dos usuarios do Sistema Nacional de 
Correios e contra as prerrogativas do operador em regime publico, aplicando as san9oes 
administrativas cabiveis; 

X X X I - exercer, relativamente ao Sistema Nacional de Correios, as competencias legais em 
materia de controle, preven9ao e repressao das infra9oes da ordem economica, ressalvadas as 
pertencentes ao Conselho Administrative de Defesa Economica - CADE; 

XXXII - fiscalizar os operadores, requisitando as informa9oes necessarias a avalia9ao da 
qualidade e da quantidade de seus servi90s, especialmente os dados referentes a: 
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a) abrangencia territorial dos servicos; 
b) frequencia e prazo de entrega de correspondencias e objetos postais; 
c) indicadores de qualidade dos servicos; e 
d) detalhes de acordos celebrados entre operadores para o uso integrado de suas redes fisicas; 

XXXII I - promover interacao com os orgaos congeneres e Administrates Postais de outros 
paises com vistas a consecucao de objetivos de interesse comum. 

Capitulo II 

Do Relacionamento com outras Entidades Governamentais 

Art. 131. No exercicio das competencias em materia de controle, prevencao e repressao das 
infracoes a ordem economica, que lhe sao conferidas por esta Lei, a Agencia observara as 
regras procedimentais estabelecidas na Lei no 8.884, de 11 de junho de 1994, e suas 
alteracoes, cabendo a Diretoria a adocao das medidas por elas reguladas, nos termos de ajuste 
firmado com os orgaos do Sistema de Defesa da Concorrencia. 

Art. 132. A Agencia articulara sua atuacao com a do Sistema Nacional de Defesa do 
Consumidor, visando a eficacia da protecao e defesa do consumidor dos servicos de correios, 
observado o disposto nesta Lei e na Lei no 8.078, de 11 de setembro de 1990. 

Art. 133. Quando, no exercicio de sua competencia, a Agencia adotar medidas que atinjam 
individualmente prestadores de servicos submetidos a outros orgaos reguladores, estes serao 
prontamente cientificados para que tomem as providencias cabiveis dentro de seus campos 
especificos de atuacao. 

Art. 134. Cabera ao Banco Central do Brasil a regulamentacao dos servicos de carater 
financeiro que vierem a ser realizados no ambito do Sistema Nacional de Correios, podendo a 
Agencia atuar subsidiariamente na sua fiscalizacao, conforme estabelecido em convenio entre 
as entidades. 

T I T U L O III 

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL 

Capitulo I 

Das Disposicoes Gerais 

Art. 135. A Agencia tera como orgao maximo a Diretoria, devendo contar, tambem, com um 
Conselho Consultivo, uma Auditoria Interna, uma Procuradoria, um Gabinete de Diretoria e 
Superintendencias, alem das unidades especializadas incumbidas de diferentes funcoes. 

Capitulo II 

Da Diretoria 

Art. 136. A Diretoria da Agencia sera composta por um Diretor-Geral e quatro Diretores e 
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decidira por maioria absoluta, mediante voto fundamentado. 

§ 1° O decreto de constituicao da Diretoria indicara qual dos diretores tera, tambem, a 
atribuicao de ouvidor, com a incumbencia de receber e solucionar as reclamacoes dos 
usuarios, zelando pela qualidade dos servicos de correios. 

§ 2o Ressalvados os casos que envolvam risco para a seguranca do Pais, a violacao de segredo 
protegido ou a intimidade de alguem, as sessoes da Diretoria serao registradas em ata e 
disponibilizadas para conhecimento publico junto ao Centro de Documentacao da Agencia. 

§ 3o As sessoes deliberativas da Diretoria que se destinem a resolver pendencias entre agentes 
economicos e entres estes e usuarios dos servicos de correios serao publicas, permitida a sua 
gravacao por meios eletronicos e assegurado aos interessados o direito de delas obter 
transcribes. 

Art. 137. Compete a Diretoria: 

I - submeter ao Presidente da Republica, por intermedio do Ministro de Estado das 
Comunicacoes, as propostas de modificacoes do Regulamento da Agencia; 

I I - estabelecer as diretrizes funcionais, executivas e administrativas a serem seguidas pela 
Agencia, zelando pelo seu efetivo cumprimento; 

II I - aprovar normas proprias de licitacao e contratacao; 

IV - propor o estabelecimento e alteracao das politicas governamentais do Sistema Nacional 
de Correios; 

V - exercer o poder normativo da Agencia; 

V I - aprovar editais de licitacao, homologar adjudicacoes, bem como decidir pela 
prorrogacao, intervencao e extincao, em relacao as outorgas para prestacao de servico no 
regime publico e as autorizacoes para prestacao de servico no regime privado; 

VI I - aprovar o regimento interno; 

VII I - decidir sobre a aquisicao e alienacao de bens; 

IX - autorizar a contratacao de servicos de terceiros; 

X - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacao da legislacao do Sistema 
Nacional de Correios; 

X I - decidir, em ultimo grau, sobre materias pertinentes a competencia da Agencia; e 

XII - exercer o poder de decisao final sobre as materias da alcada da Agencia. 

Paragrafo unico. E vedado a Diretoria delegar, a qualquer orgao ou autoridade, interna ou 
externa, as competencias previstas neste artigo. 
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Art. 138. Os diretores serao brasileiros, de reputacao ilibada, formacao universitaria e elevado 
conceito no campo de sua especialidade, devendo ser indicados e nomeados pelo Presidente 
da Republica, apos aprovacao previa do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso I I I , 
alinea "f ' , da Constituicao da 
Republica Federativa do Brasil. 

Art. 139. O mandato dos membros da Diretoria sera de cinco anos, sendo permitida a 
reconducao. 

Paragrafo unico. Em caso de vaga no curso do mandato, este sera completado por sucessor 
investido na forma prevista no artigo anterior, que o exercera pelo prazo remanescente. 

Art. 140. Visando a implementacao de um sistema de mandatos nao coincidentes, os 
mandatos dos primeiros integrantes da Diretoria serao de tres, quatro, cinco, seis e sete anos, a 
serem estabelecidos no decreto de nomeacao. 

Art. 141. Os integrantes da Diretoria somente perderao o mandato em virtude de renuncia, de 
condenacao judicial transitada em julgado ou de pena demissoria decorrente de processo 
administrative disciplinar. 

§ lo Sem prejuizo do que preveem a lei penal e a lei de improbidade administrativa, sera 
causa da perda do mandato a inobservancia, por Diretor, dos deveres e proibicoes inerentes ao 
cargo, inclusive no que se refere ao cumprimento das politicas estabelecidas para o Sistema 
Nacional de Correios pelos Poderes Executivo e Legislative 

§ 2o Cabe ao Ministro de Estado das Comunicacoes instaurar o processo administrative 
disciplinar, que sera conduzido por comissao especial, competindo ao Presidente da Republica 
determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e proferir o julgamento. 

Art. 142. Aos diretores e vedado o exercicio de qualquer outra atividade profissional, 
empresarial, sindical ou de direcao politico-partidaria, salvo nas hipoteses previstas na 
Constituicao. 

§ 1° E vedado aos diretores, igualmente, ter qualquer vinculo ou interesse comercial, diretos 
ou indiretos, em empresa relacionada com o Sistema Nacional de Correios, como dispuser o 
Regulamento da Agencia. 

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa o diretor que exercer atividades de 
procuradoria ou advogar interesse de outrem junto a Agencia, orgao ou entidade integrante do 
Sistema Nacional de Correios, sujeitando-se as penas previstas no Codigo Penal. 

Art. 143. Apos o termino do mandato ou a exoneracao do cargo, o ex-diretor de Agencia 
ficara impedido de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de servico a entidade 
integrante do Sistema Nacional de Correios, por um periodo de quatro meses. 

§ 1° Durante o impedimento, o ex-diretor, desde que nao tenha sido exonerado nos termos do 
art. 141 desta Lei, recebera remuneracao equivalente a do cargo de direcao que exerceu e 
podera continuar prestando servicos a Agencia, ou a qualquer orgao da administracao direta 
da Uniao. 
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§ 2° E vedado, ainda, a ex-diretor utilizar informacoes privilegiadas obtidas em decorrencia 
do cargo exercido, sob pena de incorrer na pratica de improbidade administrativa. 

Art. 144. O Diretor-Geral sera nomeado pelo Presidente da Republica dentre os integrantes da 
Diretoria. 

Paragrafo unico. O exercicio do cargo de Diretor-Geral sera de tres anos ou correspondente ao 
que lhe restar do mandato de membro da Diretoria, quando inferior a esse prazo. 

Art. 145. Compete ao Diretor-Geral: 

I - exercer a direcao geral da Agencia, cabendo-lhe nesta qualidade o comando hierarquico 
sobre o pessoal e o servico, com as competencias administrativas correspondentes; 

I I - representar a Agencia, ativa e passivamente, firmando os convenios, ajustes, contratos 
bem como ordenar despesas; 

III - presidir as reunioes e as sessoes da Diretoria; 

IV - cumprir e fazer cumprir as deliberacoes da Diretoria; 

V - decidir, ad referendum da Diretoria, as questoes de urgencia; 

V I - assinar os contratos de concessao e os termos de permissao para a prestacao de servicos 
de correios em regime publico, bem como os atos de autorizacao para prestacao de servicos 
postais em regime privado, inclusive suas alteracoes e atos extintivos; 

VI I - aprovar os editais de concurso publico e homologar seu resultado; 

VII I - contratar, nomear, exonerar e dispensar servidores, bem como designar para funcoes 
comissionadas, e exercer o poder disciplinar, nos termos da legislacao em vigor; e 

IX - convocar as reunioes do Conselho Consultivo, nos termos do art. 148 desta Lei. 

Paragrafo unico. O Diretor-Geral podera delegar, conforme dispuser o regimento interno, a 
atribuicao de assinar os termos de autorizacao, bem como as de firmar contratos e de ordenar 
despesas. 

Capitulo III 

Do Conselho Consultivo 

Art. 146. Fica criado o Conselho Consultivo, orgao que integrara a estrutura da Agencia 
Nacional de Servicos de Correios. 

Paragrafo unico. O Conselho Consultivo, orgao de orientacao e aconselhamento da Diretoria 
em materia postal, devera se manifestar, sempre que solicitado, sobre assuntos relativos ao 
Sistema Nacional de Correios que sejam submetidos a apreciacao da Agencia. 

Art. 147. O Conselho Consultivo sera integrado por nove membros que possuam 
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conhecimento tecnico especifico na area indicados pelo Senado Federal, pela Camara dos 
Deputados, pelo Poder Executivo, por entidades representativas dos operadores, dos usuarios 
e da sociedade, nos termos do regulamento. 

Art. 148. O Regulamento da Agencia dispora sobre o funcionamento do Conselho Consultivo 
e o mandato de seus membros. 

Capitulo IV 

Da Auditoria Interna 

Art. 149. A Agencia tera uma Auditoria Interna que ficara vinculada diretamente a Diretoria. 

Art. 150. A Auditoria Interna tera por objetivo identificar desvios no funcionamento tecnico 
ou administrativo da Agencia e apontar mecanismos de correcao, bem como examinar a 
prestacao de contas da Agencia e assessorar os orgaos de controle externo em trabalhos de 
auditoria. 

Art. 151. A Auditoria Interna devera tambem assessorar a alta administracao no desempenho 
de suas funcoes e zelar pela gestao administrativa, visando o fiel cumprimento dos 
procedimentos legais. 

Capitulo V 

Da Procuradoria 

Art. 152. A Procuradoria da Agencia vincula-se a Advocacia-Geral da Uniao para fins de 
orientacao normativa e supervisao tecnica. 

Art. 153. Cabe a Procuradoria: 

I - representar judicialmente a Agencia, com prerrogativas processuais de Fazenda Publica; 

I I - representar judicialmente os ocupantes de cargos e funcoes de direcao, ainda que apos a 
cessacao do exercicio da funcao, com referenda a atos praticados no exercicio de suas 
atribuicoes institucionais ou legais, competindo-lhe, inclusive, o ajuizamento das acoes 
cabiveis em nome deles para defesa de suas atribuicoes legais; 

I I I - apurar a liquidez e certeza dos creditos, de qualquer natureza, proprios as suas atividades, 
inscrevendo-os em divida ativa da Agencia, para fins de cobranca amigavel ou judicial; e 

IV - executar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos. 

Capitulo VI 

Do gabinete da Diretoria 

Art. 154. Cabe ao Gabinete da Diretoria: 
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I - prestar assistencia administrativa e assessoramento a Diretoria; 

I I - coordenar a elaboracao do Relatorio Anual de Atividades da Agencia; e 

I I I - executar as atividades relacionadas aos processos de comunicacao com organismos 
internacionais. 

Capitulo VII 

Das Superintendencias (Do Centro de Documentacao) 

Art. 155. Compete as Superintendencias: 

I - planejar, organizar, executar e controlar as atividades de sua area de competencia; e 

II - prestar assistencia a Diretoria nos assuntos pertinentes a sua area de atuacao. 

T I T U L O I V 

DA ATIVIDADE E DO C O N T R O L E 

Art. 156. A atividade da Agencia sera informada pelos principios da legalidade, eficiencia, 
razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade, imparcialidade, igualdade, celeridade, 
finalidade, devido processo legal, publicidade e moralidade. 

Art. 157. A Agencia dara tratamento confidencial as informacoes tecnicas, operacionais, 
mercadologicas, economico-financeiras e contabeis que requisitar aos operadores, desde que 
sua divulgacao nao seja diretamente necessaria para: 

I - impedir a discriminacao de usuarios ou operadores; e 

II - verificar o cumprimento das obrigacoes assumidas em decorrencia de autorizacao, 
permissao ou concessao, especialmente as relativas a universalizacao dos servicos. 

Art. 158. Os atos da Agencia deverao ser motivados. 

Art. 159. Os atos normativos de competencia da Agencia serao editados pela Diretoria, so 
produzindo efeito apos publicacao no Diario Oficial da Uniao. 

§ 1° As minutas de atos normativos serao submetidas a consulta publica, formalizada por 
publicacao no Diario Oficial da Uniao, devendo as criticas e sugestoes merecer exame e 
permanecer a disposicao do publico. 

§ 2° Os atos de alcance particular so produzirao efeito apos a correspondente notificacao. 

Art. 160. Na invalidacao de atos e contratos sera garantida a manifestacao previa dos 
interessados. 
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Art. 161. Qualquer pessoa tera o direito de peticionar ou de recorrer contra ato da Agencia, 
devendo a decisao ser conhecida em ate 90 (noventa) dias. 

T I T U L O V 

DO PATRIMONIO E DAS R E C E I T A S 

Art. 162. Constituem patrimonio da Agencia os bens e direitos de sua propriedade, os que lhe 
forem conferidos ou que venha a adquirir ou incorporar. 

Art. 163. Fica criado o Fundo de Fiscalizacao de Servicos de Correios - FISC, a ser gerido 
pela Agencia Nacional de Servicos de Correios, destinado a prover recursos a serem 
empregados na funcao regulatoria do Sistema Nacional de Correios. 

§ 1° O Fundo de Fiscalizacao de Servicos de Correios - FISC e constituido por recursos 
provenientes das seguintes fontes: 

I - as dotacoes consignadas no Orcamento Geral da Uniao, creditos especiais, transferencias e 
repasses que lhe forem conferidos; 

II - o produto das operacoes de credito que contratar, no Pais e no exterior, e rendimentos de 
operacoes financeiras que realizar; 

II I - as contraprestacoes relativas ao exercicio do poder concedente dos servicos prestados no 
regime publico, inclusive pagamentos pela outorga, multas, juros de mora e indenizacoes; 

IV - as contraprestacoes relativas ao exercicio da atividade ordenadora da exploracao de 
servicos prestados no regime privado, inclusive pagamentos pela expedicao de autorizacao de 
servico, multas, juros de mora e indenizacoes; 

V - o produto da arrecadacao da Taxa de Fiscalizacao de Servicos de Correios; 

V I - os recursos provenientes de convenios, acordos e contratos celebrados com entidades, 
organismos e empresas, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; 

VI I - as doacoes, legados, subvencoes e outros recursos que lhe forem destinados; 

VI I I - o produto dos emolumentos, precos ou multas, os valores apurados na venda ou locacao 
de bens, bem como os decorrentes de publicacoes, dados e informacoes tecnicas, inclusive 
para fins de licitacao; 

IX - as decorrentes de quantias recebidas pela prestacao de servicos a terceiros; e 

X - rendas e receitas eventuais. 

§ 2° Os recursos previstos neste artigo serao recolhidos diretamente ao FISC, nos termos do 
Regulamento. 

Art. 164. A concessao ou permissao para a exploracao de servicos de correios ou autorizacao 
para a exploracao de servicos postais, sera feita sempre a titulo oneroso, ficando autorizada a 
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cobranca do respectivo preco nas condicoes estabelecidas nesta Lei e na regulamentacao, 
constituindo o produto da arrecadacao receita do FISC. 

§ lo Nos termos do que dispuser a Agencia, o pagamento devido pela concessionaria ou 
permissionaria devera ser feito na forma de quantia certa, em uma ou mais parcelas, anuais ou 
semestrais, nao podendo o prazo de pagamento ultrapassar o prazo da outorga. 

§ 2° No caso especifico de autorizada, o pagamento devera ser feito na forma de quantia certa, 
em uma ou mais parcelas mensais, semestrais ou anuais. 

§ 3° - O valor sera definido, conforme o caso: 

I - pela regulamentacao; 

I I - no edital de licitacao; 

I I I - em funcao da proposta vencedora, quando constituir fator de julgamento; ou 

IV - no contrato de concessao e nos atos de permissao ou de autorizacao, nos casos de 
inexigibilidade de licitacao. 

§ 4° Ao definir os valores referidos no paragrafo anterior, a Agencia podera estabelecer 
diferencas conforme categorias de operadores e modalidades de servico. 

Art. 165. Fica criada a Taxa de Fiscalizacao de Servicos de Correios. 

§ lo A Taxa de Fiscalizacao de Servicos de Correios e devida pela concessionaria e 
permissionarias de servicos de correios e autorizadas de servicos postais, pela fiscalizacao do 
exercicio de suas atividades. 

§ 2o A Taxa de Fiscalizacao de Servicos de Correios devera ser paga, anualmente, ate o dia 
31 de marco, e os seus valores serao os correspondentes ao Anexo IV desta Lei. 

§ 3o O nao pagamento da Taxa de Fiscalizacao de Servicos de Correios, ate a data 
estabelecida neste artigo, importara mora da entidade faltosa, que ficara sujeita ao pagamento 
de juros de um por cento calculado sobre o montante da divida, por mes de atraso. 

§ 4o O nao pagamento da Taxa de Fiscalizacao de Servicos de Correios no prazo de sessenta 
dias apos a notificacao da Agencia podera determinar a caducidade da concessao, permissao 
ou autorizacao, sem que caiba ao interessado direito a qualquer indenizacao. 

Art. 166. As concessionarias e permissionarias de servicos de correios e as autorizadas de 
servicos postais, ficam obrigadas ao pagamento da Taxa de Fiscalizacao de Servicos de 
Correios a partir do ano seguinte ao da vigencia desta Lei. 

Art. 167. A Taxa de Fiscalizacao de Servicos de Correios sera recolhida em conta bancaria 
vinculada a Agencia. 

Art. 168. Os valores cuja cobranca seja atribuida por lei a Agencia e apurados 
administrativamente, nao recolhidos no prazo estipulado, serao inscritos em divida ativa 
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propria da Agencia e servirao de titulo executivo para cobranca judicial. 

Art. 169. A Agencia submetera anualmente ao Ministerio das Comunicacoes a sua proposta 
de orcamento, que sera encaminhada ao orgao responsavel pelo orcamento, para inclusao no 
projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o 
§ 5o do art. 165 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil. 

Paragrafo unico. A Agencia fara acompanhar a proposta orcamentaria de um quadro 
demonstrative do planejamento plurianual das receitas e despesas, visando ao seu equilibrio 
orcamentario e financeiro nos cinco anos subsequentes. 

T I T U L O VI 

DAS CONTRATACOES 

Art. 170. A contratacao de obras e servicos de engenharia esta sujeita ao procedimento das 
licitacoes previsto em lei geral para a Administracao Publica. 

Paragrafo unico. Para os casos nao previstos no caput a Agencia podera adotar procedimento 
proprio de contratacao, na modalidade de consulta e pregao. 

Art. 171. A consulta e o pregao serao disciplinados pela Agencia, observadas as disposicoes 
desta Lei e, especialmente: 

I - a finalidade do procedimento licitatorio e, por meio de disputa justa entre interessados, 
obter um contrato economico, satisfatorio e seguro para a Agencia; 

I I - o instrumento convocatorio identificara o objeto do certame, circunscrevera o universo de 
proponentes, estabelecera criterios para aceitacao e julgamento de propostas, regulara o 
procedimento, indicara as sancoes aplicaveis e fixara as clausulas do contrato; 

II I - o objeto sera determinado de forma precisa, suficiente e clara, sem especificacoes que, 
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao; 

IV - a qualificacao, exigida indistintamente dos proponentes, devera ser compativel e 
proporcional ao objeto, visando a garantia do cumprimento das futuras obrigacoes; 

V - como condicao de aceitacao da proposta, o interessado declarara estar em situacao regular 
perante as Fazendas Publicas e a Seguridade Social, fornecendo seus codigos de inscricao, 
exigida a comprovacao como condicao indispensavel a assinatura do contrato; 

V I - o julgamento observara os principios de vinculacao ao instrumento convocatorio, 
comparacao objetiva e justo preco, sendo o empate resolvido por sorteio; 

VI I - as regras procedimentais assegurarao adequada divulgacao do instrumento convocatorio, 
prazos razoaveis para o preparo de propostas, os direitos ao contraditorio e ao recurso, bem 
como a transparencia e fiscalizacao; 

VII I - a habilitacao e o julgamento das propostas poderao ser decididos em uma unica fase; 
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IX - quando o vencedor nao celebrar o contrato, serao chamados os demais participantes na 
ordem de classificacao; e 

X - somente serao aceitos certificados de registro cadastral expedidos pela Agencia, que terao 
validade por dois anos, devendo o cadastro estar sempre aberto a inscricao dos interessados. 

Art. 172. A disputa pelo fornecimento de bens e servicos comuns podera ser feita em licitacao 
na modalidade de pregao, nos termos da regulamentacao especifica. 

Art. 173. Nas seguintes hipoteses, o pregao sera aberto a quaisquer interessados, 
independentemente de cadastramento, verificando-se a um so tempo, apos a etapa 
competitiva, a qualificacao subjetiva e a aceitabilidade da proposta: 

I - para a contratacao de bens e servicos comuns de valor alto, na forma do regulamento; 

II - quando o numero de cadastrados na classe for inferior a cinco; 

I I I - para o registro de precos, que tera validade por ate dois anos; e 

IV - quando a diretoria assim o decidir. 

Art. 174. A licitacao na modalidade consulta tern por objeto o fornecimento de bens e servicos 
nao compreendidos no art. 172. 

Paragrafo unico. A decisao ponderara o custo e o beneficio de cada proposta, considerando a 
qualificacao do proponente. 

L I V R O IV 

DA R E E S T R U T U R A C A O DA E C T 

Art. 175. Fica o Poder Executivo autorizado a promover a transformacao da Empresa 
Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT, criada pelo Decreto-Lei no 509, de 20 de marco de 
1969, em sociedade de economia mista, vinculada ao Ministerio das Comunicacoes, com 
denominacao alterada para "Correios do Brasil S.A. - Correios", com sede em Brasilia, 
Distrito Federal. 

§ 1° O objeto social da empresa de que trata este artigo podera ser ampliado para abarcar 
novas modalidades de servicos, inclusive financeiros, no ambito do Sistema Nacional de 
Correios, em regime privado, e de transporte, inclusive de valores. 

§ 2° A empresa a que se refere este artigo, sem prejuizo de outros orgaos ou entidades, 
procedera a certificacao da autenticidade do comercio eletronico e outras operacoes realizadas 
no ambito da rede mundial de computadores. 

§ 3° A empresa Correios do Brasil S.A. podera disponibilizar aos usuarios o acesso aos meios 
fisicos que permitam a conexao a rede mundial de computadores. 

§ 4° A empresa Correios do Brasil S.A e suas subsidiarias e controladas ficam autorizadas a 
realizar operacoes de credito interno e externo para desempenho de suas atribuicoes. 
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§ 5° As prerrogativas conferidas a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos constantes do 
art. 12 do Decreto-lei n° 509, de 20 de marco de 1969, extinguem-se na data de publicacao 
desta Lei. 

§ 6° As disposicoes desta Lei nao afetam os atos praticados pela Empresa Brasileira de 
Correios e Telegrafos, ratificando-se seus direitos sobre as atividades constantes da Lei n° 
6.538, de 22 de junho de 1978, especialmente quanto ao seu artigo 9°. 

Art. 176. O Poder Executivo fica ainda autorizado a promover a reestruturacao e 
reorganizacao da empresa de que trata o artigo anterior, podendo, observada a legislacao 
vigente, adotar as seguintes medidas: 

I - cisao em varias empresas com objeto social segmentado por atividades inerentes ou por 
modalidades de servicos compreendidos no ambito do Sistema Nacional de Correios; 

I I - segmentacao do objeto social da empresa, com a constituicao de subsidiarias, coligadas ou 
controladas, inclusive com sede no exterior, para desenvolver atividades inerentes ao servico 
postal ou modalidades de servicos compreendidos no ambito do Sistema Nacional de 
Correios; 

II I - abertura do capital da empresa, com alienacao de acoes ou ainda mediante cessao de 
direitos de subscricao ate o limite necessario a manutencao do controle, direto ou indireto, da 
empresa pela Uniao; 

IV - associacao da empresa, de suas subsidiarias ou controladas, mediante contratos, 
convenios ou constituicao de consorcios com empresas atuantes no ambito do Sistema 
Nacional de Correios; 

V - participacao da empresa, suas subsidiarias ou controladas, no capital de empresas atuantes 
no ambito do Sistema Nacional de Correios ou no exterior, com ou sem poder de controle; 

V I - aumento do capital social de suas subsidiarias, coligadas ou controladas, por meio de 
subscricao de novas acoes, capitalizacao de reservas ou lucros, com ou sem renuncia a 
direitos de subscricao de acoes ou debentures conversiveis em acoes destas empresas; 

VI I - emissao de quaisquer titulos ou valores mobiliarios, no Pais ou no exterior, bem como o 
oferecimento de garantias reais ou pessoais pela empresa, suas subsidiarias ou controladas; 

VI I I - cisao, fusao ou incorporacao de suas subsidiarias ou controladas; 

IX - permuta de acoes ou outros valores mobiliarios, de emissao das empresas subsidiarias, 
controladas ou coligadas; 

X - assinatura de acordos de acionistas ou renuncia de direitos neles previstos, ou, ainda, 
assuncao de quaisquer compromissos de natureza societaria referentes ao disposto no art. 118 
da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976; 

X I - constituicao de grupo societario integrado pela empresa, suas subsidiarias ou controladas; 
ou 
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XI I - constituicao de sociedade por acoes com o especifico objeto social de deter suas 
participacoes em empresas que tenham por finalidade a prestacao de servicos de correios, no 
Pais ou no exterior. 

§ 1° As subsidiarias e controladas reger-se-ao pelo regime juridico referido no art. 173, § lo 
da Constituicao Federal, submetendo-se ao controle do Tribunal de Contas da Uniao. 

§ 2° As empresas resultantes de cisao ou da constituicao de subsidiarias ou controladas, ou 
criadas por qualquer outra forma, a quern forem cometidos servicos ja prestados pela empresa 
Brasileira de Correios e Telegrafos na data de publicacao desta lei, deverao ter 51% 
(cinqiienta e um por cento), no minimo, do capital votante, bem como o controle, em poder da 
empresa Correios do Brasil S. A. - Correios ou da Uniao. 

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se detentora do controle a pessoa juridica ou ainda o 
conjunto de empresas que detiver, isolada ou conjuntamente, o poder de dirigir, de forma 
direta ou indireta, interna ou externa, de fato ou de direito, individualmente ou por acordo, as 
atividades sociais ou o funcionamento da empresa. 

Art. 177. Sera inexigivel a licitacao para as aquisicoes pela empresa referida no art. 175 desta 
Lei, suas subsidiarias e controladas, onerosas ou nao, de acoes, quotas ou direitos 
representatives de parcela do capital social de empresas atuantes nos servicos de correios no 
Pais ou no exterior, devendo tais operacoes ser precedidas, com antecedencia minima de trinta 
dias, de anuncio ou oferta publica, veiculados em jornal de grande circulacao, da qual devera 
constar: 

I - os motivos estrategicos da operacao; 

I I - a parcela de participacao que pretende adquirir; 

I I I - o valor unitario oferecido ou proposto para cada acao ou quota negociada, baseado em 
avaliacao do ativo ou do valor em bolsa, conforme o caso; 

IV - o prazo e condicoes de pagamento; e 

V - as eventuais condicoes impostas pela adquirente no tocante aos poderes de gestao ou 
direcao da empresa com acoes ou quotas negociadas. 

Paragrafo unico. A alienacao de acoes, quotas ou direitos adquiridos nos termos do caput sera 
precedida de licitacao na modalidade leilao. 

Art. 178. No curso do processo de reestruturacao de que cuida este Livro, fica o Poder 
Executivo autorizado a proceder a fusoes ou incorporacoes de empresas controladas pela 
Uniao que sejam necessarias a implementacao dos objetivos e principios estabelecidos nesta 
Lei, devendo, ainda, criar fundacao especifica para administrar o patrimonio historico e 
cultural dos correios brasileiros e desenvolver a pesquisa e o ensino no ambito das atividades 
de correios. 

Art. 179. O Poder Executivo podera firmar contrato de gestao com a empresa, ou com suas 
subsidiarias ou controladas, apos o processo de reestruturacao e reorganizacao. 
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Paragrafo unico. Do contrato de gestao deverao constar, sem prejuizo de outras disposicoes, 
as seguintes clausulas: 

I - as metas de eficiencia, eficacia e qualidade as quais devem se comprometer os gestores da 
empresa; 

II - os criterios, parametros e indicadores de mensuracao e avaliacao das metas de eficiencia, 
eficacia e qualidade; 

I I I - os prazos para atingimento das metas respectivas; 

IV - a remuneracao fixa e a parcela variavel da remuneracao dos dirigentes, esta ultima 
condicionada ao cumprimento das metas previstas no contrato de gestao; 

V - a responsabilidade dos dirigentes pela gestao da empresa durante a vigencia do contrato 
de gestao; e 

V I - os limites maximos e minimos de investimento e endividamento. 

Art. 180. A empresa, suas subsidiarias ou controladas serao regidas pelas seguintes 
disposicoes: 

I - as contratacoes de pessoal deverao ser precedidas de concurso publico de acordo com a 
natureza e a complexidade do emprego a ser preenchido; 

II - regime de pessoal regido pelas normas trabalhistas; e 

III - as contratacoes serao precedidas de licitacao, podendo esta ser processada nos termos de 
regulamento proprio a ser editado pela empresa, observados os principios e as modalidades 
dispostas nos arts. 170 a 174 desta Lei. 

Art. 181.0 modelo de reestruturacao e reorganizacao da empresa de que trata este Livro, sera 
submetido pelo Ministerio das Comunicacoes ao Presidente da Republica, no prazo maximo 
de cento e vinte dias apos a publicacao da presente Lei, para aprovacao, que se realizara 
mediante a edicao de decreto especifico. 

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS 

Art. 182. No prazo maximo de noventa dias contados da data da instalacao da Agencia, a 
empresa a que se refere o art. 175 desta Lei e a Agencia deverao celebrar contrato de 
concessao, a titulo oneroso, pelo prazo de vinte anos, renovavel por periodos de vinte anos, 
nos termos a serem estabelecidos por decreto do Poder Executivo, o qual tambem fixara o 
valor a ser pago nos termos do art. 56 desta Lei. 

§ 1° Caso a empresa tambem explore servicos de correios no regime privado, nos termos desta 
Lei, deverao ser expedidas, a titulo oneroso, as respectivas autorizacoes. 

§ 2° No contrato a que se refere o caput deste artigo devera constar o compromisso da 
empresa Correios do Brasil S. A. - Correios e suas subsidiarias, a ser fiscalizado pela Agencia, 
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de manterem, no minimo, a mesma quantidade de postos de trabalho existentes na ECT em 31 
de dezembro de 2000, durante cinco anos, contados a partir da data de publicacao desta Lei. 

§ 3° Durante o prazo a que se refere o paragrafo anterior, as rescisoes imotivadas dos 
contratos de trabalho por iniciativa da empresa, decorrentes de inovacao tecnologica, deverao 
ser acompanhadas de programas de requalificacao profissional por ela patrocinados. 

§ 4° Durante o periodo de reestruturacao da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos -
ECT, poderao ser utilizados servicos especializados de terceiros, contratados mediante 
procedimento licitatorio de rito especial e conduzidos por comissao especial constituida para 
esta finalidade, nos seguintes termos: 

I - a ECT mantera cadastro organizado por especialidade, aberto a pessoas fisicas ou juridicas, 
nacionais ou estrangeiras, de notoria especializacao em assuntos previamente definidos e, 
especialmente, em auditoria juridica e financeira de empresas; 

I I - para inscricao no cadastro, os interessados deverao atender aos requisitos definidos pela 
comissao especial; 

II I - poderao participar das licitacSes apenas os cadastrados, de acordo com a sua 
especialidade, que serao convocados mediante carta; 

IV - os convocados, isoladamente ou em consorcio, apresentarao suas propostas em trinta 
dias, contados da convocacao; 

V - as propostas deverao mencionar o detalhamento dos servicos, a metodologia de execucao, 
a indicacao do pessoal tecnico a ser empregado, o preco pretendido, alem de outros requisitos 
previstos na convocacao; 

V I - o julgamento das propostas sera realizado pelo criterio de tecnica e preco; 

VI I - o contratado, sob sua exclusiva responsabilidade e com aprovacao do contratante, 
podera subcontratar parcialmente os servicos objeto do contrato; 

VI I I - o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condicoes contratuais, os acrescimos 
ou reducoes de ate 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial do contrato; 

IX - podera ser exigida dos contratados, conforme o caso, a comprovacao de capacidade 
tecnica, de capacidade economico-financeira e de experiencia compativel para a prestacao dos 
servicos objeto da contratacao; 

X - este procedimento licitatorio obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, 
moralidade e publicidade e as demais condicoes estabelecidas no ato convocatorio. 

Art. 183. No prazo maximo de cento e oitenta dias a contar da publicacao desta Lei, toda 
pessoa fisica ou juridica que execute servicos postais, exceto os compreendidos nos servicos 
exclusivos a que se refere o artigo 184 desta lei, devera pleitear a expedicao de autorizacao 
para a sua exploracao, nas condicoes estabelecidas nesta Lei e na regulamentacao, sob pena 
de receber as sancoes estabelecidas por infracao as disposicoes desta Lei. 
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Paragrafo unico. Fica o Poder Concedente autorizado a emitir autorizacao para os prestadores 
de servicos postais existentes na data de publicacao desta Lei, respeitado o disposto no caput 
deste artigo. 

Art. 184. A empresa a que se refere o art. 175 desta Lei tera exclusividade na prestacao dos 
servicos de correios com a seguinte abrangencia: 

I - atendimento, coleta, triagem, encaminhamento e distribuicao no territorio nacional, e a 
expedicao para o exterior, de carta e cartao postal; 

I I - o servico publico de telegrama; e 

I I I - atendimento, coleta, triagem, encaminhamento e distribuicao no territorio nacional, e a 
expedicao para o exterior, de correspondencia agrupada. 

§ 1° A exclusividade referida no caput podera ser extinta ao final do prazo de dez anos, 
contados da data da publicacao desta Lei, mediante previa avaliacao do Poder Executivo do 
impacto sobre o equilibrio economico-financeiro dos servicos essenciais. 

§ 2o Por proposta da Agencia, o Poder Executivo podera reduzir a abrangencia da 
exclusividade de que trata o caput deste artigo, ao final do prazo de cinco anos, contados da 
data da publicacao desta Lei, mediante previa avaliacao do Poder Executivo do impacto sobre 
0 equilibrio economico-financeiro dos servicos essenciais. 

§ 3o A exclusividade de que trata este artigo nao se aplica a carta, incluindo a documentacao 
vinculada a transacao comercial, que acompanha objeto postal e a este se refira 
exclusivamente. 

§ 4o Compete a Agencia fiscalizar e fazer cumprir o disposto no caput deste artigo, aplicando 
as sancoes cabiveis a pessoas, empresas ou organizacoes de qualquer natureza que venham a 
infringir, por qualquer meio ou forma, o regime de exclusividade. 

§ 5° Para os efeitos deste artigo, sao adotadas as seguintes definicoes: 

1 - carta: correspondencia, com ou sem envoltorio, sob a forma de comunicacao escrita, de 
natureza administrativa, social, comercial ou qualquer outra, que contenha informacao de 
interesse especifico do destinatario; 

II - cartao postal: correspondencia, de material consistente, sem envoltorio, contendo 
mensagem e endereco; 

I I I - telegrama: correspondencia transmitida por qualquer forma de telecomunicacao, a ser 
convertida em comunicacao escrita para entrega ao destinatario; e 

IV - correspondencia agrupada: reuniao, em volume, de objetos da mesma ou de diversas 
naturezas quando pelo menos um deles for caracterizado como carta, remetido a pessoa 
juridica de direito publico ou privado, suas agendas, filiais ou representantes. 

Art. 185. A empresa Correios do Brasil S.A. - Correios mantera os contratos de exploracao de 
servicos postais celebrados pela ECT com as Agendas de Correio Franqueadas - ACF, a que 
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se refere o paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, acrescentado pelo 
art. 3° da Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, que permanecerao validos por cinco anos, 
contados a partir da publicacao desta Lei. 

§ 1° A empresa Correios do Brasil S.A. - Correios fica autorizada a realizar gestoes 
institucionais no sentido de promover convenios com a sua rede franqueada para treinamento 
de pessoal e para a obtencao de creditos destinados aos investimentos necessarios a 
modernizacao dos servicos. 

§ 2° Nos criterios de julgamento constantes dos editais referentes a terceirizacao dos servicos 
da empresa a que se refere o art. 175 desta lei devera ser incluido dispositivo que considere o 
tempo de servico, o desempenho e a qualidade dos servicos prestados pelas Agendas de 
Correio Franqueadas que, eventualmente, se habilitarem a licitacao. 

Art. 186. Fica cedido o direito de uso da marca CEP e os demais direitos decorrentes do 
registro de propriedade da mesma pela ECT em favor da Agencia. 

Art. 187. Para a adocao das medidas tratadas no Livro IV desta Lei nao se aplicam as 
disposicoes da Lei no 9.491, de 9 de setembro de 1997. 

Art. 188. A Agencia devera ser instalada pelo Poder Executivo no prazo maximo de seis 
meses apos a publicacao desta Lei. 

§ 1° Durante o prazo a que se refere o caput deste artigo, as competencias da Agencia, serao 
exercidas pelo Ministerio das Comunicacoes, excetuadas as previstas nos incisos XVII I , XIX, 
X X I e X X I I I do art. 130 desta Lei. 

§ 2° Para a transformacao da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos - ECT em Correios 
do Brasil S.A. - Correios e a implantacao e consolidacao da Agencia, o Ministerio das 
Comunicacoes fica autorizado a celebrar convenios e contratos com a ECT para cumprimento 
do disposto no paragrafo anterior. 

Art. 189. Os regulamentos, normas e demais regras em vigor que nao conflitarem com as 
disposicoes desta Lei serao gradativamente substituidos por regulamentacao a ser editada pela 
Agencia. 

Art. 190. A Advocacia-Geral da Uniao, o Ministerio das Comunicacoes, por intermedio de 
sua Consultoria Juridica, e a Agencia, representada por sua Procuradoria, mediante comissao 
conjunta, promoverao, no prazo de cento e oitenta dias contados da data da instalacao da 
Agencia, levantamento das acoes judiciais em curso, envolvendo materia cuja competencia 
tenha sido transferida a Agencia, a qual substituira a Uniao nos respectivos processos. 

§ lo A substituicao a que se refere o caput sera realizada mediante solicitacao, por peticao, da 
Advocacia-Geral da Uniao, perante o juizo ou Tribunal onde se encontrar o processo, 
requerendo a intimacao da Procuradoria da Agencia para assumir o feito. 

§ 2o Enquanto nao operada a substituicao na forma do paragrafo anterior, a Advocacia-Geral 
da Uniao permanecera no feito, praticando todos os atos processuais necessarios. 

Art. 191. Fica o Poder Executivo autorizado a : 
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I - transferir a Agencia Nacional de Servicos de Correios o acervo tecnico e patrimonial e os 
recursos humanos necessarios ao funcionamento da Agencia, bem como as obrigacoes, 
direitos e receitas do Ministerio das Comunicacoes e de seus orgaos correspondentes as 
atividades a ela atribuidas por esta Lei; 

I I - realizar as despesas e os investimentos necessarios a estruturacao e manutencao da 
Agencia, podendo remanejar, transferir ou utilizar saldos orcamentarios do Ministerio das 
Comunicacoes, utilizando como recursos as dotacoes orcamentarias destinadas as atividades 
fim e administrativa do Ministerio, observados os mesmos subprojetos e subatividades e os 
grupos de despesas previstas na Lei Orcamentaria em vigor; e 

I I I - sub-rogar contratos ou suas parcelas relativos a manutencao, instalacao e funcionamento 
da Agencia. 

Paragrafo unico. Ate que se conclua a instalacao da Agencia ficam o Ministerio das 
Comunicacoes e a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos incumbidos de assegurar o 
suporte administrativo e financeiro necessario ao seu funcionamento. 

Art. 192. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao. 

Art. 193. Ficam revogadas as seguintes normas legais: 
I . Decreto-Lei no 104, de 24 de dezembro de 1937; 
I I . Decreto-Lei no 206, de 26 de Janeiro de 1938; 
I I I . Decreto-Lei no 272, de 12 de fevereiro de 1938; 
IV. Decreto-Lei no 360, de 4 de abril de 1938; 
V. Decreto-Lei no 412, de 5 de maio de 1938; 
V I . Decreto-Lei no 919, de lo de dezembro de 1938; 
V I I . Decreto-Lei no 1.081, de 30 de Janeiro de 1939; 
VII I . Decreto-Lei no 1.446, de 27 de julho de 1939; 
IX. Decreto-Lei no 1.681, de 13 de outubro de 1939; 
X. Decreto-Lei no 1.704, 24 de outubro de 1939; 
X I . Decreto-Lei no 2.285, de 7 de junho de 1940; 
X I I . Decreto-Lei no 2.621, de 24 de setembro de 1940; 
XII I . Decreto-Lei no 2.897, de 23 de dezembro de 1940; 
XIV. Decreto-Lei no 2.987, de 27 de Janeiro de 1941; 
XV. Decreto-Lei no 3.288, de 20 de maio de 1941; 
XVI . Decreto-Lei no 3.326, de 3 de junho de 1941; 
XVII . Decreto-Lei no 4.030, de 19 de Janeiro de 1942; 
XVII I . Decreto-Lei no 4.121, de 21 de fevereiro de 1942; 
XIX. Decreto-Lei no 5.405, de 13 de abril de 1943; 
XX. Decreto-Lei no 6.437, de 26 de abril de 1944; 
XXI . Decreto-Lei no 6.438, de 26 de abril de 1944; 
XXII . Decreto-Lei no 6.613, de 22 de junho de 1944; 
XXII I . Decreto-Lei no 7.679, de 26 de junho de 1945; 
XXIV. Decreto-Lei no 8.702, de 17 de Janeiro de 1946; 
XXV. Decreto-Lei no 8.866, de 24 de Janeiro de 1946; 
X X V I . Decreto-Lei no 9.126, de 4 de abril de 1946; 
XXVII . Decreto-Lei no 9.217, de 30 de abril de 1946; 
XXVII I . Decreto-Lei no 9.263, de 17 de maio de 1946; 
XXIX. Decreto-Lei no 9.273, de 23 de maio de 1946; 
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XXX. Decreto-Lei no 9.525, de 26 de julho de 1946; 
X X X I . Decreto-Lei no 509, de 20 de marco de 1969; 
XXXII . Decreto-Lei no 538, de 17 de abril de 1969; 
XXXII I . Decreto-Lei no 1.689, de 30 de julho de 1979; 
XXXIV. Decreto Legislativo no 3.752, de 20 de agosto de 1919; 
XXXV. Lei no 296, de 9 de novembro de 1936; 
XXXVI . Lei no 537, de 11 de outubro de 1937; 
XXXVII . Lei no 49, de 26 de julho de 1947; 
XXXVIII . Lei no 117, de 15 de outubro de 1947; 
XXXIX. Lei no 281, de 24 de maio de 1948; 
XL. Lei no 384, de 17 de setembro de 1948; 
X L I . Lei no 498, de 28 de novembro de 1948; 
XLII . Lei no 784, de 20 de agosto de 1949; 
XLII I . Lei no 909, de 8 de novembro de 1949; 
XLIV. Lei no 937, de 30 de novembro de 1949; 
XLV. Lei no 1.272, de 9 de dezembro de 1950; 
X L V I . Lei no 1.882, de 9 de junho de 1953; 
XLVII . Lei no 1.962, de 27 de agosto de 1953; 
XLVII I . Lei no 2.156, de 2 de Janeiro de 1954; 
XLIX. Lei no 2.195, de 31 de marco de 1954; 
L. Lei no 2.480, de 6 de maio de 1955; 
L I . Lei no 2.610, de 22 de setembro de 1955; 
LI I . Lei no 2.747, de 13 de marco de 1956; 
LII I . Lei no 3.328, de 5 de dezembro de 1957; 
LIV. Lei no 3.825, de 23 de novembro de 1960; 
LV. Lei no 4.342, de 15 de junho de 1964; 
L V I . Lei no 4.704, de 28 de junho de 1965; 
LVII . Lei no 4.801, de 20 de outubro 1965; 
LVII I . Lei no 5.477, de 25 de julho de 1968; 
LIX. Lei no 5.497, de 5 de setembro de 1968; 
LX. Lei no 5.620, de 4 de novembro de 1970; 
LXI . Lei no 6.538, de 22 de junho de 1978; 
LXII . Lei no 7.113, de 6 de julho de 1983; 
LXII I . inciso V I I do art. lo da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redacao que lhe foi 
dada pela Lei no 9.648, de 27 de maio de 1998. 
Sala da Comissao, em 01 de agosto de 2001. 

DEPUTADO SANTOS F I L H O 
RELATOR 
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ANEXO B 

E X C E L E N T I S S I M O SENHOR DOUTOR MINISTRO-PRESIDENTE DO 

E G R E G I O SUPREMO TRIBUNAL F E D E R A L 

ABRAED - ASSOCIACAO B R A S I L E I R A DAS EMPRESAS DE DISTRIBUICAO 

associacao civil de ambito nacional, representante das empresas de distribuicao, inscrita no 

Cadastro de Pessoas Juridicas do Ministerio da Fazenda sob o n° 05.524.738/0001-71, sediada 

na Capital do Estado de Sao Paulo, na Rua Funchal, 203 - 12° andar, conjunto 121, CEP: 

04551-904, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Excelencia, lastreada no § 1°, do 

artigo 102 da Constituicao Federal e na Lei n° 9.882, de 03.12.1999, sem prejuizo de outros 

dispositivos legais, ajuizar 

ARGUICAO D E DESCUMPRIMENTO D E P R E C E I T O FUNDAMENTAL 

COM PEDIDO DE LIMINAR 

com o objetivo de reparar lesao a diversos preceitos fundamentals contidos na Carta Politica, 

perpetrados pela E M P R E S A B R A S I L E I R A DE C O R R E I O S E T E L E G R A F O S -

CORREIOS, pessoa juridica de direito publico federal, vinculada ao MINISTERIO DAS 

COMUNICACOES, sediada na Capital Federal, na SCLN 201 Bloco D, 2° andar, CEP: 

70832-540, conforme adiante definidos. 

I - DA L E G I T I M I D A D E DA A R G U E N T E 
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1. A ABRAED e uma entidade de abrangencia nacional, que representa e defende os 

interesses das empresas de distribuicao, conforme previsto nos artigos 2°, do Capitulo I e 

5°, do Capitulo I I , de seus Estatutos sociais, contendo associados nos Estados de Sao 

Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Maranhao, Parana, Ceara, Bahia, Rio Grande do Sul, 

Pernambuco, Piaui, Amazonas, Distrito Federal etc., conforme se depreende de seus 

estatutos que encartam essa inicial. 

2. De acordo com o que dispoe o inciso I , do artigo 2°, da Lei Federal 9.882/99, os 

legitimados para propor argiiicao de descumprimento de preceito fundamental sao os 

mesmos que podem ajuizar a acao direta de inconstitucionalidade. 

3. Destarte, temos que sob a egide do inciso IX, do artigo 2°, da Lei Federal 9.868/99, a 

argiiente e uma entidade de classe de ambito nacional, nao hibrida, composta por empresas 

que se dedicam exclusivamente a distribuicao e logistica, e que congrega associados em 

mais de nove Estados brasileiros. 

4. Assim, diante das disposicoes legais e da jurisprudencia constante neste Egregio Supremo 

Sodalicio, forcoso concluir que a entidade de classe legitimada para propor argiiicao de 

descumprimento de preceito fundamental deve ser constituida unicamente por pessoas 

integrantes da mesma area profissional e economica, formando um orgao representative da 

categoria especifica, exatamente como ocorre no caso em tela, onde a argiiente e uma 

entidade absolutamente homogenea de abrangencia nacional 

5. Esta, pois, legitimada, a propor a presente argiiicao de descumprimento de preceito 

fundamental, restando apenas demonstrar no topico seguinte a total pertinencia tematica 

entre as atividades desenvolvidas pelas empresas que congregam a autora e os preceitos 

fundamentals violados. 

1.1 - Da Pertinencia Tematica 

6. Conforme sera exposto na Parte I I desta peticao, na qual se identificara cada um dos 

preceitos fundamentals violados, e importante que se demonstre, nesse topico (1.1) que a 

medida judicial ora proposta mostra-se totalmente adequada. 

7. A jurisprudencia desta Augusta Corte erigiu a pertinencia, enquanto adequacao entre 
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finalidades estatutarias e o conteudo material da norma, como criterio objetivo para o 

conhecimento de acao promovida pelas entidades de classe, assim temos que a relacao de 

pertinencia entre a atividade da organizacao e o objeto da acao proposta e imprescindivel 

para a legitimacao ad causam. 

8. Por tal exigencia, temos que a entidade de classe deve em seus estatutos propor-se a 

defender sua categoria de uma determinada situacao, a qual e afrontada pela norma atacada 

via controle de constitucionalidade. 

9. Assim, ainda dentro do contexto das decisoes do Egregio Supremo Tribunal Federal, 

entendeu que a homogeneidade das pessoas que compoe determinada associacao e 

condicao para a sua caracterizacao como entidade de classe, o que verificamos pelas 

decisoes na ADIn 57, 108 entre outras: 

"nao configura entidade de classe de ambito nacional, para 
os efeitos do artigo 103, IX, organizacao formada por 
associados pertencentes a categorias diversas." (ADIn 57) 

"nao se configuram como entidades de classe aquelas 
instituicoes que sao integradas por membros vinculados a 
extratos sociais, profissionais ou economicos 
diversificados, cujos objetivos, individualmente 
considerados, revelam-se contrastantes." (ADIn 108) 

"nao se classifica como entidade de classe pessoa juridica 
que, congregando outras, nao forma classe alguma" (STF: 
RDA 203/249) 

10. Analisando em conjunto os requisitos da pertinencia tematica e uniformidade e a definicao 

de ambito nacional, extraimos que a legitimidade ad causam para a propositura da 

argiiicao de descumprimento de preceito fundamental, inserta no controle concentrado de 

constitucionalidade, exige que a associacao constituida tenha representatividade e 

associados em mais de 9 (nove) estados-membros, tenha em seu escopo a defesa dos 

interesses atingidos pela lei que se pretende questionar e, finalmente, seja representativa 

de uma categoria profissional determinada e restrita, com o mesmo objetivo social. 

11 .Destarte, pretende a autora arguir o descumprimento dos preceitos fundamentals elencados 

nos artigos 1°, inciso IV (livre iniciativa), 5°, inciso X I I I (liberdade do exercicio de 

qualquer trabalho) e 170, caput, inciso IV e paragrafo unico (livre iniciativa e livre 
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concorrencia), que estao sendo flagrantemente vilipendiados pelos atos da arguida, que 

insiste em nao permitir o livre desempenho das atividades contidas nos contratos e 

estatutos sociais das associadas da argiiente. 

12. Portanto, ve-se que existe uma estreita pertinencia entre os preceitos fundamentals 

violados e os objetivos sociais da autora, que sao a de representacao dos interesses de suas 

associadas, mormente no que concerne a sobrevivencia das empresas privadas de 

distribuicao com a conseqiiente manutencao dos empregos - cerca de um milhao e 

duzentos mil postos de trabalho. 

13. A pertinencia que ora se comenta sera melhor explorada nos proximos capitulos, nos quais 

estarao expostos em detalhes os fatos e os preceitos fundamentals violados. 

II - DO CABIMENTO DA ARGUigAO DE 

DESCUMPRIMENTO DE P R E C E I T O FUNDAMENTAL 

14. Dispoe a Lei 9.882/99: 

"Art. 1° A argiiicao prevista no § 1° do art. 102 da Constituicao 
Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera 
por objeto evitar ou reparar lesao a preceito fundamental, resultante 
de ato do Poder Publico. 

Paragrafo unico. Cabera tambem argiiicao de descumprimento de 
preceito fundamental: 

I - quando for relevante o fundamento da controversia 
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou 
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao Federal". 

15. Da leitura do artigo depreende-se que cabe a argiiicao tanto para questionar atos do Poder 

Publico, quanto leis, sejam federals, estaduais ou municipals, inclusive as anteriores a 

Constituicao Federal. 

16. A presente argiiicao, como restara detalhado a seguir, tern cabimento por dois motivos: 

a)A relevancia da controversia decorrente de lei federal anterior a Constituicao de 1988 e 

por esta tacitamente revogada, a Lei 6.538/78; 

b)Atos do Poder Publico, perpetrados por meio da empresa publica federal de Correios e 
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Telegrafos. 

17.De fato, como restara cabalmente comprovado nesta peca, os atos perpetrados pela 

arguida, juntamente com a relevancia da questao envolvendo a lei federal 6.538/78, nao 

deixam espaco para outra medida judicial senao o ajuizamento da presente argiiicao de 

descumprimento de preceito fundamental. 

18.1ndependentemente do motivo para ajuizamento da argiiicao, pressupoe esta a inexistencia 

de nenhum outro meio eficaz de sanar a lesividade. E e exatamente o que acontece no 

presente caso. 

19. No tocante aos atos da empresa publica federal arguida, seus reflexos sao sentidos por 

empresas em todo o territorio nacional e da decisao dessa acao depende a existencia de 

cerca de 15.000 empresas e mais de 1.200.000 empregados. 

20. Como referidas atitudes tern como base a Lei 6.538/78, existem diversos processos, em 

todas as regioes federals, discutindo o assunto. A questao ja chegou ao Superior Tribunal 

de Justica e existe um pronunciamento do Supremo Tribunal Federal anterior a presente 

Carta Magna (vide STF, agravo regimental 77825; S T J RESP 65354/DF; 

1995/0022027-0; RESP 4653 / RS ; 1990/0008155-6; T F R Apelacao em MS n° 103598-

MG). 

21. Assim, evidente que a relevancia da questao aconselha a propositura de uma das acoes 

constitucionais e a unica cabivel na especie e a argiiicao, principalmente em razao da lei 

federal questionada ser anterior a Constituicao de 1988 e frente as flagrantes violacoes aos 

preceitos fundamentals a seguir apontados. Afasta-se, portanto, por absoluta inexistencia 

de outro meio eficaz, o disposto no art. 4°, § 1°, da Lei 9.882/99. 

I l l - DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE 

22. Nao obstante tudo o quanto foi exposto ate o momento, mister se faz demonstrar o 

atendimento ao principio constitucional da subsidiariedade, a qual e condicao basilar para a 

admissao da argiiicao de descumprimento de preceito fundamental, nao so na legislacao 

brasileira, mas a exemplo do que ocorre na Alemanha, de onde tambem se inspiraram 

http://17.De
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Portugal e Espanha. Destarte, nesse topico procuraremos demonstrar a inexistencia de 

outro meio eficaz. 

23. A primeira vista a ADPF nao podera ser intentada quando for admitida ou outra acao direta 

de controle de constitucionalidade ou outra medida judicial cabivel. Assim, em tese, nao 

caberia a argiiicao de descumprimento de preceito fundamental caso houvesse a 

possibilidade de ajuizamento de uma acao direta de constitucionalidade (ADIN) ou 

qualquer outra medida judicial, como, por exemplo, o mandado de seguranca (MS) 

coletivo. 

24. Cabe aqui transcrever o brilhante entendimento exposado pelo Ministro Celso de Mello, 

na ADPF n° 17, a saber: 

"A mera possibilidade de utilizagdo de outros meios 
processuais, no entanto, nao basta, so por si, para 
justificar a inovagdo do principio em questao, pois, 
para que esse postulado possa legitimamente incidir 
revelar-se-d essencial que os instrumentos disponiveis 
mostrem-se aptos a sanar de modo eficaz e real, a 
situagao de lesividade que se busca neutralizar com o 
ajuizamento da agdo constitucional de arguigao de 
descumprimento de preceito fundamental". 

25.Nesta mesma esteira de raciocinio, encontra-se o culto entendimento do Ministro Gilmar 

Ferreira Mendes em seu festejado artigo "Argiiicao de Descumprimento de Preceito 

Fundamental: Demonstracao de Inexistencia de Outro Meio Eficaz" (in Revista Juridica 

Virtual) 

"A primeira vista, poderia parecer que somente na 
hipotese de absoluta inexistencia de qualquer meio 
eficaz a eventual lesao poder-se-ia manejar, de forma 
util, a argiiigao de descumprimento de preceito 
fundamental. E fdcil ver que uma leitura 
excessivamente literal dessa disposigao, que tenta 
introduzir entre nos o principio da subsidiariedade 
vigente no direito alemao e no direito espanhol para, 
respectivamente, o recurso constitucional e o recurso 
de amparo, acabaria por retirar desse instituto 
qualquer significado prdtico " 
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26.Ademais, na esteira da licao do Ministro Gilmar Mendes, e importante lembrar que com o 

advento da criacao dessa medida - a exemplo da legislacao alema 

(Verfassungsbeschwerde) - tornou-se possivel dizer que nosso sistema juridico-

constitucional conta com miiltiplas funcoes, inclusive o chamado recurso constitucional. 

27. No presente caso, na seara do controle direto de constitucionalidade, nao existe outra 

medida habil para a finalidade ora pretendida, pois: 

a) os atos praticados pela arguida tern fundamento em lei anterior a Constituicao de 

1988 - o que afasta a possibilidade da Adin; 

b) os conflitos a situacao enfrentados pelas associadas da argiiente e a inseguranca 

juridica hoje existente em relacao aos servicos postais so podem ser sanadas por 

meio de medida coletiva, erga omnes, e que tern o poder de pacificar os preceitos 

fundamentals em testilha, de forma cogente, nao apenas as associadas, mas a 

toda a sociedade - o que afasta a possibilidade das classicas garantias 

constitucionais brasileiras, v.g., mandado de seguranca. 

28. Assim, ve-se que inexiste outro remedio apropriado e eficaz para o fim que se colima, 

sendo imperiosa sua admissao, mormente se levarmos em conta a relevancia do assunto. 

IV - DOS FATOS 

29. Com a promulgacao da Lei Fundamental de 1988, diversas empresas de distribuicao, em 

todo o territorio nacional, foram criadas com o fim de atenderem a demanda do mercado de 

servicos de logistica, movimentacao de materials, manuseio, distribuicao de malotes, 

revistas, periodicos, pequenas encomendas, leitura e entrega de contas de luz e gas etc., 

tendo elas todas, invariavelmente, recebido a autorizacao de todos os entes federativos 

(Uniao, Estado e Municipio), para funcionarem desempenhando ditas funcoes. 

http://27
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30. Uma vez autorizadas pelo Poder Publico a funcionarem, efetuaram pesados investimentos 

e acabaram por gerar mais de 1.200.000 (HUM MILHAO E DUZENTOS MIL) empregos, 

sem pretenderem, em nenhum momento, entregar ou distribuir cartas, entendidas estas 

como correspondencias de cunho pessoal, intimo e sigiloso, mas tao somente os produtos 

de origem comercial/industrial referidos no paragrafo anterior. Prescindivel mencionar que 

referidas empresas alem de empregos, geram e recolhem impostos, os quais vem a 

financiar a atividade publica. 

31. Nesta condicao de plena legalidade, atuaram durante anos, algumas ha mais de uma 

decada, contribuindo com o desenvolvimento da economia e primando pelos principios da 

livre concorrencia, da livre iniciativa e dos mais basilares preceitos constitucionais. 

32. Repita-se, sem temer incidir em tautologia, que nenhuma das empresas jamais tentou ou 

pretendeu distribuir ou entregar cartas, i.e., aquelas de cunho pessoal, direcionado, intimo, 

que recebem selo, ou, na definicao do lexicografo HOUAISS, "mensagem manuscrita ou 

impressa, a uma pessoa ou a uma organizaqao, para comunicar-lhe algo. Tal mensagem, 

fechada num envelope, geralmente endereqado e frequentemente selado ". 

33.0corre que para o espanto geral, a arguida iniciou uma verdadeira cruzada nacional para 

expurgar a concorrencia e banir do mercado todas as empresas que congregam a argiiente 

(na verdade, todas as empresas do ramo de distribuicao), sob o argumento de que possuiria 

o monopolio postal absoluto e, assim, toda e qualquer correspondencia, seja ela uma lista 

telefonica, uma conta de luz ou uma encomenda, estaria sob o conceito de carta, ou seja, 

papel escrito, metido em envoltorio fechado, que se envia de uma parte a outra para 

comunicacao entre pessoas distantes; manuscrito fechado com endereco (cf. Dicionario 

Brasil Contemporaneo). 

34. Assim, a arguida, baseada na Constituicao Federal de 1969, que permitiu a criacao de 

monopolio por leis infraconstitucionais, e na contramao dos preceitos fundamentals 

contidos na Carta Politica de 1988, escora-se na revogada Lei 6.538/78, para obter respaldo 

a sanha de eliminar a livre concorrencia e fazer do primado da iniciativa privada "letra 

morta". 

35. Tal intencao visa o desempenho exclusivo e a liberdade total de precos das atividades do 
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Correio Aereo Nacional (mantido pela Constituicao atual, fato que nao se questiona), mas 

ainda as atividades que o Estado nao tern interesse em tutelar, pois de cunho privado 

(atividade economica') e que destoam das situacoes previstas no artigo 173 de nossa Lei 

Maior, tais como impressao e entrega de extratos de consumo industrial e comercial, 

entrega de pequenas encomendas, leitura de medidores etc. 

36. Pareceres dos maiores juristas nacionais foram encomendados por empresas do setor e 

todos eles, sem excecao, caminham no entendimento da Constituicao de que os 

monopolios existentes no Brasil, sao aqueles elencados taxativamente no artigo 177 da Lei 

Magna. 

37. Hoje, as empresas do setor estao sendo vitimas de notificacoes judiciais, seguidas de acSes 

civis e criminals, que visam impedir o desenvolvimento de suas atividades, incutindo medo 

nao apenas em seus dirigentes e empregados, mas tambem em clientes e terceiros 

interessados. 

38.0 Poder Judiciario, por sua vez, tern decidido ora entendendo que existe monopolio postal, 

ora pela existencia da necessaria manutencao do servico postal, sendo este nao conflitante 

com as atividades da empresa demandada, conforme se verifica dos decisorios 

monocraticos ou colegiados que encartam essa inicial. 

39. A situacao, portanto, e de total inseguranca juridica, pois as empresas de distribuicao, em 

que pesem prestarem servicos de qualidade, a precos competitivos, gerando empregos, 

recolhendo impostos, tudo com a aprovacao expressa dos Entes Federativos, estao 

ameacadas de fechamento, pela atuacao cada vez mais predatoria da arguida. 

40. Feito esse pequeno introito, passa-se a demonstrar a inexistencia do monopolio postal no 

ordenamento juridico brasileiro, bem como a necessidade de intervencao do Guardiao da 

Constituicao de 1988, frente ao reiterado comportamento abusivo e violador de preceitos 

fundamentals da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos. 
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IV. 1 - Da Evolucao dos Servicos de Entrega e Distribuicao 

e da Manutencao do Servico Postal 

41. Como acontece em todas as areas do conhecimento humano, os servicos de entrega e 

distribuicao passaram por severas transformacoes. 

42. Nao apenas os Correios atuam mais nesse mercado, mas diversas empresas, inclusive 

multinacionais, prestando servicos de entrega, seja em ambito nacional, seja no piano 

internacional. 

43. Ate pouco tempo atras, quase nao havia competicao, gozando os Correios de posicao quase 

exclusiva. Os avancos tecnologicos e a perspectiva do legitimo lucro, porem, nao apenas 

levaram diversas empresas privadas a explorar o mercado, como tambem o modificaram 

sensivelmente. Tais mudancas sao resultado da globalizacao da economia, da 

desestatizacao, do afastamento do Estado das atividades economicas exploradas pela 

iniciativa provada, que aliadas ao advento da Internet, encurtaram distancias e 

dinamizaram os processos de entrega (v.g., compras pela Internet). 

44. Em estudo sobre o tema, assim posiciona-se o mestre Celso Ribeiro Bastos: 

Ora, nos dias atuais o proprio servico postal assume tao variadas 
modalidades que seria ate mesmo um desatino e um contrasenso 
admitir-se que uma iinica empresa concessionaria de servico publico 
pudesse presta-lo em todas as suas variegadas externacoes. (...) O 
servico publico nao existe para traduzir-se em fonte odiosa de privilegios 
economicos como e proprio das economias corporativistas, nao se 
vislumbra qualquer razao que justifique uma visao acambarcador por 
parte da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos, nao so por lesar o 
direito constitucional a livre iniciativa como tambem a impor custos 
acrescidos aos usuarios desses servicos que em ultima analise vao 
diminuir o poder aquisitivo do povo ja tao amesquinhado pelas 
dificuldades economicas por que passa o Pais. A intromissao da 
Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos em areas em que ela 
nao e bem-vinda, pois nao requisitada pelos proprios usuarios, e nao 
so uma tentativa de fazer valer um monopolio que a Constituicao 
nao consagra como tambem a implementacao de um execravel 
precedente marcado por uma racionalidade economica na qual nao e 
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licito supor-se possa traduzir-se o interesse coletivo". 

45. A arguida, entretanto, continua sendo responsavel pela entrega do objeto conhecido como 

carta, ou seja, aquela comunicacao geralmente manuscrita, por meio da qual pessoas 

distantes fisicamente comunicam-se. Frise-se que cabe a Uniao, em decorrencia do 

disposto no artigo 21, inciso X, da Carta Magna, apenas manter o servico postal em todo 

territorio nacional, o que compreende entregar uma carta de alguem residente no interior 

do Acre para um destinatario residente no interior do Rio Grande do Sul. Neste sentido, o 

magisterio de Ives Gandra Martins: 

"Creio que o correio aereo nacional so se justifica, hoje, para 
atender aquelas areas do Pais aonde nao chegam as linhas regulares, 
com o que seu servico publico e, indiscutivelmente, supletivo, em 
face de ser menos eficiente que as demais companhias, no que 
concernente as regioes por elas atendidas" (in Comentarios a 
Constituicao do Brasil, Saraiva, 1992, 3° volume, tomo I , p. 149). 

46. Como ja dito, cabe a Uniao unicamente manter o servico postal e o Correio Aereo 

Nacional. Nada mais.Isso nao quer dizer que a Uniao tern o monopolio da atividade. 

47. Ao tentar abarcar toda atividade postal, viola a Uniao, por meio da empresa arguida, 

referido dispositivo, ja que a prestacao desse servico nao e exclusiva, como bem ensina 

Celso Ribeiro Bastos: 

"O Servico Postal Nacional cabe a Uniao manter. Tal prestacao nao 
e exclusiva" (Op. Cit, 3° volume, Tomo I , p. 148). 

48. Nao pretende a argiiente tirar a arguida do mercado. Apenas quer seja reconhecida a 

inexistencia de qualquer monopolio (ate porque o taxativo artigo 177 da Lei Fundamental 

nao contempla hipotese de monopolio postal) e, consequentemente, a aplicacao dos 

preceitos fundamentals da livre iniciativa, da livre concorrencia e do livre exercicio de 

qualquer trabalho, profissao ou oficio. 

49. De fato, nao cabe a Uniao, por intermedio da arguida, entregar todo e qualquer tipo de 

correspondencia pelo Brasil afora, mesmo porque tal fato seria absolutamente inviavel. 

Apenas demonstra a necessidade de convivencia entre a ECT e as empresas que formam a 

argiiente. 

http://49
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IV.2 - Dos Constrangimentos sofridos pelas associadas da Argiiente 

50. De forma exemplificativa apenas, cabe citar os graves constrangimentos que as associadas 

tern sofrido em todo o Brasil, vitimas das acoes da arguida, corroborando de forma direta 

com a necessidade da presente medida. 

51. Tais fatos, indicados exemplificativamente, reforcam o principio da subsidiariedade no 

qual permite utilizar a ADPF como verdadeiro recurso de amparo constitucional, a 

exemplo do que ocorre na legislacao alema, na qual a jurisprudencia informa que o recurso 

constitucional nao representa um remedio adicional para os processos submetidos a 

jurisdicao ordinaria, mas instrumento constitucional extraordinario, que permite afastar 

ofensas aos direitos fundamentals perpetradas pelo Poder Publico (conforme licao do 

erudito Min. Gilmar Mendes, in Jurisdicao Constitucional: O Controle Abstrado de 

Normas no Brasil e na Alemanha. Ed. Saraiva, 1996, p. 14-5). 

52. Referidas violacoes aos direitos das associadas da argiiente vao desde a notificacao 

enviadas pela arguida aos clientes daquelas, informando que as mesmas desempenham 

atividades ilegais e passiveis de punicoes civis e criminals, ate tomada de medidas 

criminals de busca e apreensao, conducao de seus funcionarios, mediante escolta policial a 

delegacia etc. 

53. Para melhor visualizacao, citamos no quadro a seguir, alguns exemplos dos desmandos e 

ilegalidades aqui mencionados, apenas para corroborar com todo o alegado: 

UF Empresa Processo n° Conseqiiencia 

Sao Paulo Logistech Distr. 
Planejamento 

Ltda. 

2001.61.000237923 
4 a Vara Federal 

Perda de clientes, 
ma reputacao 
comercial em 
virtude da 
alegacao de 
atividades ilicitas, 
desemprego 

Sao Paulo Logistech Distr. 
Planejamento 

Ltda. 

2003.61.81.0010930 
8a Vara Federal 

Criminal 

Busca e 
Apreensao de 
objetos e 
documentos de 
clientes, conducao 
coercitiva de 
diretores a 
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delegacia e 
desemprego 

Rio de Janeiro 

Hot Service Air 
Cargo Ltda. 

Notificacao 
Extrajudicial n° 

950603, do 6° RTD da 
Comarca do Rio de 

Janeiro 

Perda de clientes, 
desassossego de 
empregados, 
ameaca de 
fechamento da 
empresa e 
indiciamento 
criminal dos 
socios 

Ceara Tyme Service 
Ltda. 

2003.8100165680-3a 

Vara Federal 

2003.850028039 - 3a 

Vara Federal 

Perda de contrato 
e clientes e 
paralisacao das 
atividades da 
empresa. 
Desemprego. 

Piaui Mercury Courrier 2002.400030271 - 2 a 

Vara Federal 

Paralisacao das 
atividades da 
empresa. Maior 
empregadora do 
ramo no Estado do 
Piaui. 
Desemprego. 

54. Ficam, pois, comprovadas, ainda que de forma exemplificativa, as graves conseqiiencias 

ocasionadas pelos desmandos da arguida, muitas vezes, provocando o fechamento das 

empresas, mas sempre, invariavelmente, causando desemprego. 

55. Colocados os fatos de forma resumida apenas para tracar um panorama geral da situacao, 

passamos a enfrentar os temas de direito. 

V - D O S P R E C E I T O S FUNDAMENTAIS VIOLADOS 

56. Atendendo o determinado no artigo 3°, inciso I , da Lei Federal 9.882/99, passamos a 

elencar e comentar os preceitos fundamentals vilipendiados ou desprezados. 

57. Antes, porem, vale citarmos a definicao de preceito fundamental, muito embora saibamos 

que cabe a esse Augusto Sodalicio definir tais limites, conforme muito bem conceituou o 

erudito Ministro Neri da Silveira, ao julgar a ADPF n° 1, dizendo que "cabe exclusiva e 

soberanamente ao STF conceituar o que e descumprimento de preceito fundamental 
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decorrente da Constituiqao, porque promulgado o texto constitucional e ele o unico, 

soberano e deflnitivo interprete, fixando quais sao os preceitos fundamentals, obediente a 

um unico pardmetro - a ordem juridica nacional, no sentido mais amplo. Esta na sua 

discriqao indicd-losn. 

58.Andre Ramos Tavares, em sua festejada obra "Tratado de Argiiicao de Preceito 

Fundamental" (Saraiva, 2001), ao escrever sobre preceito, ensina o seguinte: 

"Assim e que a ideia de preceito esta acirradamente ligada aquilo 
que regula a conduta. A definicao acaba por misturar principios e 
regras, no estrito juridico aqui adotado, porque na realidade o 
enfoque e a preocupacao esta em acentuar que se trata de vocabulo 
preso a ideia de prescricao de algo. Neste sentido, preceito estaria 
praticamente equiparado a norma, no sentido de conjunto de regras 
e principios. 

( . . . ) 

Em conclusao, tem-se que preceito e qualquer norma, no sentido 
estrito ja assinalado (contemplativo tanto de regras quanto de 
principios que formam o corpo constitucional). Ja o preceito 
fundamental traduz-se, mais precisamente, na somataria entre, de 
uma parte, parecela dos proprios principios constitucionais (ja que 
nem todos eles sao preceitos fundamentals), bem como, de outra 
parte, das regras cardeais de um sistema constitucional, 
constituidas, essencialmente, pelo conjunto normativo 
assecuratorio dos direitos humanos." (Ob. cit. p. 118 e 122) 

59.0 Direito Portugues que tambem abarca o instituto "principio fundamental", traz o escolio 

de Canotilho e Vital Moreira, para esclarecer que os principios fundamentais visam 

essencialmente definir e caracterizar a colectividade politica e o Estado e enumerar as 

principals opcoes politico-constitucionais". Acrescentam ainda, Canotilho e Vital Moreira, 

que estabelecem os principios fundamentais, por assim dizer, a sintese ou matriz de todas 

as restantes normas constitucionais (in Fundamentos da Constituicao, Coimbra, 1991, p. 

67). 

60.0 grande teorico Jose Afonso da Silva tambem leciona acerca do conceito de preceito 

fundamental, da seguinte maneira: 

"Preceitos fundamentais nao e expressao sinonima de principios 
fundamentais. E mais amplo, abrange a estes e todas prescricoes 
que dao o sentido basico do regime constitucional, como sao, por 
exemplo, as que apontam para a autonomia dos Estados, do Distrito 
Federal e especialmente as designativas de direitos e garantias 
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fundamentals (tit. I I ) " (Curso de Direito Constitucional Positivo, 
12a Edicao, Malheiros Editores, p. 530). 

61.Assim, feitos esses breves comentarios, passamos a identificar os preceitos fundamentais 

violados. 

V. 1 - Livre Iniciativa 

62.0 artigo 1°, inciso IV, do Titulo I - Dos Principios Fundamentais, da Constituicao Federal 

e o primeiro preceito fundamental violado. 

63. A livre iniciativa e um dos preceitos fundamentais da Carta Politica de 1988. De fato, nao 

apenas a Constituicao expressamente elevada a livre iniciativa a categoria de 

fundamentalidade, mas assim tambem o faz a doutrina. 

64. Celso Ribeiro Bastos afirma que a livre iniciativa e importante na medida em que para o 

homem projetar sua personalidade no trabalho ele ha de ser livre, ou seja, o Estado ha de 

assegurar a opcao individual de cada um (Op. Cit., Volume 1, p. 426). 

65. Assim, segundo ensinamento de Manoel Goncalves Ferreira Filho, pelo principio da livre 

iniciativa, ao "Estado cabe na ordem economica posigao secundaria, embora importante, 

ja que sua acao deve reger-se pelo chamado 'principio da subsidiariedade' e dever ser tal 

que 'nao reprima a liberdade da iniciativa particular, mas antes a aumente, para a 

garantia e proteqao dos direitos essenciais de cada individuo" {in Curso de Direito 

Constitucional, Ed. Saraiva, 15a edicao, Sao Paulo, 1986, p. 327). 

66. No momento em que a arguida toma medidas visando inibir a livre iniciativa, com base em 

lei da epoca da ditadura e anterior a atual Constituicao, alijando empresas legalmente 

constituidas, com o claro intuito de constituir, a forceps, um monopolio, esta clara a 

violacao ao preceito fundamental em tela. 

V.2 - Liberdade do Exercicio de Qualquer Trabalho 

67. Dispoe o artigo 5°, inciso X I I I , da Constituicao Federal: 
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"Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer 
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes 
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, 
a seguranca e a propriedade, nos seguintes termos: 

(...) 
X I I I - e livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, 
atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer". 

68. Trata-se de dispositivo amplo, que tern por finalidade a formacao do mercado, bem como a 

condicao humana, pois "e na escolha do trabalho que o homem vai impregnar mais 

fundamentalmente a sua personalidade com os ingredientes de uma escolha livremente 

levada a cabo " (Op. ci t , 2° Volume, p. 76). 

69. Vale lembrar que o preceito em comento so pode ser restringido e/ou limitado em casos da 

atividade ser considerada ilicita ou em casos de qualificacao profissional. 

70.Logo, sendo as atividades das empresas associadas a argiiente licitas e contando com o 

reconhecimento do Poder Publico, qualquer movimento que vise suprimir o direito das 

afiliadas de desempenhar os misteres constantes de seus contratos sociais viola diretamente 

o preceito fundamental em comento. 

V.3 - Livre Concorrencia 

71.A livre concorrencia, prevista no artigo 170, inciso IV, da Lei Magna, e um dos preceitos 

fundamentais da ordem economica. 

"Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho 
humano e na livre iniciativa, tern por fim assegurar a todos 
existencia digna, conforme os ditames da justica social, observados 
os seguintes principios: 

(...) 

IV - livre concorrencia (...)" 

72.Trata-se de desdobramento da liberdade de iniciativa. Sua importancia e tamanha que, nos 

termos do artigo 173, § 4°, da Constituicao Federal: 
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"A Lei reprimira o abuso do poder economico que vise a 
dominacao dos mercados, e eliminacao da concorrencia e ao 
aumento dos lucros". 

73. Nao se pretendendo adentrar a competencia do CADE, importante demonstrar que a 

presente medida visa manter a saudavel livre concorrencia no ramo da distribuicao, bem 

como evitar que os associados da argiiente sejam obrigados a simplesmente fechar as 

portas e dispensar todo o contingente de trabalhadores que hoje mantem. 

V - Indicacao do Ato Questionado 

74. Os associados da argiiente vem sofrendo serios problemas para desenvolverem os misteres 

constantes de seus estatutos sociais, em que pese estarem todos legalmente constituidos, 

funcionando ha anos, com conhecimento a anuencia do Poder Publico e da arguida. 

75. Assim, o que se questiona por meio desta medida judicial sao os atos perpetrados pela 

arguida, que violam os preceitos fundamentais acima especificados, na medida em que, 

baseados em lei anterior a atual Constituicao, e visam assegurar aos Correios a existencia 

de um monopolio inexistente. 

76. De fato, as diversas medidas judiciais, notificacoes extrajudiciais, intimidacoes verbais 

junto a funcionarios, diretores e clientes dos associados da arguida nao podem ser toleradas 

e precisam ser imediatamente interrompidas. 

77. Assim, como mencionado no inicio dessa peca, a presente medida visa questionar os atos 

do Poder Publico, manifestados pela empresa publica federal arguida, bem como a Lei 

6.538/78 frente ao ordenamento constitucional vigente. 

78. De fato, a arguida, baseada na Lei 6.538/78, vem tomando diversas medidas, resultantes da 

politica nacional desenvolvida pelo Ministerio da Comunicacoes e seguida a risca por seus 

dirigentes, visando banir do ramo de distribuicao a livre iniciativa, a livre concorrencia e 

impedindo o desenvolvimento de tal oficio pela iniciativa privada. 

79. Tudo isso com base em lei anterior a Carta Politica de 1988. Referida norma preve em seu 

artigo 9.°: 

"Art. 9.° - Sao exploradas pela Uniao, em regime de monopolio, as 
seguintes atividades postais: 
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I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a 
expedicao, para o exterior, de carta e cartao-postal; 
I I - recebimento, transporte e entrega, no territorio nacional, e a 
expedicao, para o exterior, de correspondencia agrupada; 
I I I - fabricacao, emissao de selos e de outras formulas de 
franqueamento postal. 
§ 1° - Dependem de previa e expressa autorizacao de empresa 
exploradora de servico postal: 
a) - venda de selos e de outras formulas de franqueamento postal; 
b) - fabricacao, importacao e utilizacao de maquinas de franquear 
correspondencia, bem como de matrizes para estampagem de selo 
ou carimbo postal. 
§ 2° - Nao se incluem no regime de monopolio: 
a) - transporte de carta ou cartao-postal, efetuado entre 
dependencias da mesma pessoa juridica, em negocios de sua 
economia, por meios proprios, sem intermediacao comercial; 
b) - transporte e entrega de carta a cartao-postal, executados 
eventualmente e sem fins lucrativos, na forma definida em 
regulamento. 

80.Ora, evidente que os atos praticados pela arguida, bem como a lei em questao sao 

absolutamente contrarios aos preceitos fundamentais acima indicados, bem como ao que 

reza o artigo 177 da Carta Magna. 

81. Ficam, portanto, totalmente demonstrados os atos questionados, bem como o cabimento da 

presente medida judicial. 

VI - PROVA DA V I O L A C A O DO P R E C E I T O FUNDAMENTAL 

82. As provas das violacoes aos preceitos fundamentais apontados nessa peca sao as seguintes: 

a) Notificacoes extrajudiciais enviadas pela arguida; 

b) Medidas judiciais - tanto na esfera civel quanto na esfera criminal, ajuizadas pela 

arguida; e 

c) Relevancia da materia, que se expressa por meio dos julgados ora juntados. 

83. As provas juntadas sao documentais e prescindem de maiores divagacoes, nao obstante 

protesta-se pela eventual producao de outras, caso assim entenda essa Augusta Corte 

Suprema. 

VII - DO D I R E I T O 
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84. Uma vez cabalmente demonstradas as violacoes aos preceitos fundamentais apontados, 

passa a argiiente a comprovar a inexistencia do chamado monopolio postal frente ao 

ordenamento juridico patrio, bem como as razoes que embasam a presente argiiicao. 

V I I . l . Da Inexistencia de Monopolio Postal 

85. Apenas para demonstrar a total ilegalidade das medidas adotadas pela arguida e 

demonstrar de maneira inequivoca as violacoes a diversos preceitos fundamentais, 

passamos a exposicao da inexistencia do monopolio postal na ordem juridica brasileira. 

86. De fato, por meio de uma analise apurada do quanto disposto na nossa Carta Magna, 

conclui-se que nao existe monopolio da Uniao sobre as atividades exercidas pelas 

associadas da argiiente. 

87. Nossa Constituicao Federal efetivamente determina: 

"Art. 21. Compete a Uniao: 
X - manter o servico postal e o correio aereo nacional" 

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre: 
V - servico postal (...)". 

88. Por outro lado, a Carta Magna reza: 

"Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho 
humano e na livre iniciativa, tern por fim assegurar a todos 
existencia digna, conforme os ditames da justica social, observados 
os seguintes principios: 
(...) 
IV - livre concorrencia (...)". 

89. Tal dispositivo encontra-se posicionado no Capitulo I do Titulo I I da Constituicao Federal, 

constituindo-se principio geral da atividade economica, ou seja, verdadeiro principio 

constitucionalmente previsto. 

90. Em excecao aos preceitos fundamentais da livre concorrencia e da livre iniciativa (este 

previsto no caput), especialmente com relacao as atividades economicas, encontra-se o 

quanto disposto na Constituicao Federal a respeito dos monopolios estatais, verbis: 
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177. Constituem monopolio da Uniao: 

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e 
outros hidrocarbonetos fluidos; 

I I - a refinacao do petroleo nacional ou estrangeiro; 

I I I - a importacao e exportacao dos produtos e derivados basicos 
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; 

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou 
de derivados basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o 
transporte, por maio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados 
e gas natural de qualquer origem; 

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a 
industrializacao e o comercio de minerios e minerals nucleares e 
seus derivados. 

§ 1.° A Uniao podera contratar com empresas estatais ou privadas a 
realizacao das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo, 
observadas as condicoes estabelecidas em lei. 

§ 2.° A lei a que se refere o § 1.° dispora sobre: 

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o 
territorio nacional; 

I I - as condicoes de contratacao; 

I I I - a estrutura e atribuicoes do orgao regulador do monopolio da 
Uniao. 

§ 3.° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacao de materials 
radioativos no territorio nacional. 

91.Sendo o monopolio estatal excecao aos principios da livre iniciativa e da livre 

concorrencia, tem-se que inevitavelmente o dispositivo da Constituicao Federal que 

preve os monopolios da Uniao e numerus clausus* ou seja, constituindo limitacao a 

atuacao de principio constitucional, deve ser restrito as hipoteses nele expressamentc 

previstas. 

92.Esta a licao do ilustre Jose Afonso da Silva: 
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"A Constituicao nao e favoravel aos monopolios. Certamente que o 
monopolio privado, assim como os oligopolios e outras formas de 
concentracao da atividade economica privada, e proibido, pois esta 
previsto que a lei reprimira o abuso do poder economico que vise a 
dominacao dos mercados, a elimina9ao da concorrencia e ao aumento 
arbitrario dos lucros. O monopolio publico tambem ficou bastante 
limitado, pois ja nao se declara, como antes, a possibilidade de 
monopolizar determinada industria ou atividade. Declara-se a 
possibilidade de explora9ao direta da atividade economica quando 
necessaria aos imperativos da seguran9a nacional ou a relevante interesse 
coletivo (art. 173). Parece-nos que ai nao entra o monopolio, que e 
reservado so para as hipoteses estritamente indicadas no art. 177 e agora 
com a flexibiliza9ao introduzida pela EC 9/95, que tambem veda a edi9ao 
de medida provisoria para regulamentar a materia prevista nos incisos I a 
IV do citado dispositive." (in Curso de Direito Constitucional Positivo, 
Malheiros Editores, 20a edi9ao, p. 781 e 782). 

93. Nao podem, pois, ser ampliadas as hipoteses de monopolio da Uniao ou de orgaos a ela 

relacionados. 

94. Resta, entao, saber se o servi90 postal e servi90 publico ou atividade economica: se se 

entender que o mesmo e atividade economica, nao e de monopolio da Uniao, visto que nao 

elencado como tal, e que deverao prevalecer, em tal ambito, os principios da livre 

iniciativa e livre concorrencia; por outro lado, se se entender que o servi9o postal e servi9o 

publico, ai sim se podera falar em controle exclusivo pela Uniao, impedindo-se a atua9ao 

dos particulares a nao ser que de acordo os orgaos publicos competentes, nos termos de lei. 

95.Pela analise das atividades praticadas pelos Correios, conclui-se que sua atividade e 

atividade economica, e nao servi9o publico, senao vejamos. 

96.0 ilustre doutrinador Luis Roberto Barroso faz analise extremamente acurada do tema ora 

discutido. Pedimos venia para transcrever trechos de seus ensinamentos, contidos no 

parecer publicado na Revista de Direito Administrativo de outubro-dezembro de 2000, nas 

paginas 179-212: 

% . . ) 

67. A realidade demonstra que, em todo o mundo, a presta9ao de 
servi90 postal nao pressupoe o exercicio de um poder estatal: 
muitos Estados nao lhe atribuem a qualidade de servi9o publico e 
outros sequer preveem essa modalidade de interven9ao do Estado 
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na economia. Com efeito, ninguem e capaz de imaginar, na 
realidade atual, que o servico postal so possa ser prestado pelo 
Estado ou que decorra de alguma de suas funcoes basicas. O 
servico postal, portanto, nao e, definitivamente, um servico publico 
inerente. Resta saber se o direito objetivo brasileiro, por uma 
opcao politico-normativa, atribui ao servico postal tal 
qualidade. Tambem aqui a resposta e negativa. 

68. A ordem juridica anterior a Constituicao de 1988 nao 
considerava o servico postal como servico publico - ao menos 
desde a decada de 60 - e tambem a nova Carta assim nao o 
consagrou. Como ia referido, o servico postal pode ter sido 
considerado um servico publico no passado, em razao 
principalmente da falta de capacidade ou interesse da iniciativa 
privada nesse empreendimento, mas ja de algum tempo evoluiu 
para uma atividade economica. O marco legal dessa alteracao 
historica na natureza do servico postal brasileiro foi a 
transformacao do Departamento de Correios e Telegrafos -
DCT, em 1968, em empresa publica, a qual competia, nos 
termos do Decreto-lei 509, de 20/03/1969, a execucao e controle, 
em regime de monopolio, dos servicos postais. Lembre-se que a 
Constituicao em vigor a epoca permitia que a lei ordinaria 
instituisse monopolios. 

69. Ora bem. Somente atividades economicas podem ser objeto 
de monopolio estatal; o Estado o institui exatamente para 
subtrair da iniciativa privada o exercicio de determinada 
atividade economica. 

70. Essa evidencia pode ser observada no proprio texto da Carta de 
1988. Todos os casos de monopolio que sao ou foram arrolados no 
texto referem-se a atividades economicas: exploracao de atividades 
nucleares e petroliferas (art. 177), e de resseguro (art. 192, alterado 
pela Emenda Constitucional n.° 13, de 21/8/1996), etc. O mesmo 
acontecia com a Constituicao de 1967/1969, cujo art. 163 facultava 
a 'intervencao no dominio economico e o monopolio de 
determinada industria ou atividade, mediante lei federal, quando 
indispensavel por motivo de seguranca nacional ou para organizar 
setor que nao possa ser desenvolvido com eficacia no regime de 
competicao e de liberdade de iniciativa.' Assim, ao menos desde 
1968, o direito brasileiro nao considera o servico postal servico 
publico, e sim atividade economica explorada pelo Estado (aquela 
altura em regime de monopolio). 

97.Ve-se, portanto, da irretocavel analise acima citada, realizada pelo ilustre jurista Luis 

Roberto Barroso, que o servico postal nao e servico publico, e sim atividade economica, e 

que, desta forma, teria de estar elencado como monopolio para que fosse exercido 
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exclusivamente pela Uniao. 

98.Assim conclui o autor citado, corroborando o entendimento da argiiente: 

"81. Visto, assim, que os servicos postais nao podem ser 
caracterizados como servicos publicos, chega-se a inevitavel 
conclusao de que, atualmente, sua prestacao pelo Poder Publico 
configura meio de exploracao de atividade economica, o que, como 
regra, nao impede que os particulares tambem a explorem 
concomitantemente, salvo a excecao da exploracao monopolista 
legitimamente atribuida ao Estado. Cumpre, portanto, analisar se o 
servico postal, embora explorado como atividade economica e nao 
como servico publico, estaria submetido a um regime de monopolio. 

82. Como ja se teve a oportunidade de esclarecer, as hipoteses de 
reserva de monopolio estatal sao situacoes absolutamente 
excepcionais, pois importam em negativa da liberdade de 
concorrencia. Mais que isso, com a entrada em vigor da Constituicao 
de 1988, apenas subsistem os monopolios que a nova Carta tenha 
consagrado. Com efeito, em um regime em que a livre iniciativa e 
principio constitucional fundamental, so podem ser consideradas 
monopolizadas aquelas atividades que a propria Constituicao 
expressamente assim considera. A analise a ser empreendida neste 
ponto e, portanto, bastante simples: cuida-se apenas de saber se a 
Constituicao de 1988 considerou o servico postal como atividade a 
ser explorada pela Uniao em regime de monopolio. A resposta e 
negativa. 
83. Como ia se referiu, subsistem na Constituicao apenas os 
monopolios previstos - de forma inequivoca, alias - em seu art. 177, 
nos quais nao se inclui qualquer mencao ao servico postal." 

99.Sendo o servico postal uma atividade economica nao monopolizada pela Uniao em nivel 

constitucional, impossivel que se diga que so aquela pessoa de direito publico pode exerce-

lo, sob pena de afronta ao principio constitucional da livre concorrencia por legislacao 

infraconstitucional. 

100.O ilustrissimo jurista Celso Ribeiro Bastos tern tambem parecer no sentido de que e 

impossivel falar-se em monopolio ou exclusividade da Uniao com referenda aos servicos 

postais. Embora seja um tanto diverso do entendimento do Dr. Luis Alberto Barroso, diz, 

tambem, que nao se pode atribuir exclusivamente aos Correios as atividades exercidas pela 

apelante. Vejamos: 
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"3. O principio cardeal sobre o qual se estrutura toda a ordem 
economica na Constituicao e o da Livre Iniciativa. A nossa 
Constituicao optou nitidamente por um sistema de organizacao da 
economia em que o papel primordial e reservado a iniciativa 
particular. O artigo 170 no seu 'caput' estipula que a ordem 
economica se funda na livre iniciativa. O inciso IV do mesmo artigo 
preceitua a observancia do principio da livre concorrencia e o 
paragrafo unico da mesma norma arremata com a afirmacao de que 
e assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade 
economica, independentemente de autorizacao de orgaos piiblicos, 
salvo nos casos previstos em lei. 
(...) 
5. Do exposto deflui claramente que o nosso sistema economico e 
financeiro tern como regra a iniciativa particular e como excecao a 
intervencao do Estado, que, portanto, deve ser restritivamente 
interpretada, principalmente, quando se cuida de monopolio. 

(...) 
7. A Carta de 1988 deu contornos novos ao instituto do monopolio. A 
inversao principal consistiu na total avocacao da materia para o 
Texto Constitucional. Em outras palavras, existem, sim, monopolios, 
mas tao-somente aqueles criados pela Constituicao. Extinguiu-se a 
possibilidade constante do artigo 163 da Carta de 67/69 traduzida na 
faculdade de instituirem-se monopolios mediante lei nos seguintes 
termos: 'Sao facultados a intervencao no dominio economico e o 
monopolio de determinadas industrias ou atividades, mediante lei 
federal, quando indispensavel por motivo de seguranca nacional ou para 
organizar setor que nao possa ser desenvolvido com eficacia no regime 
de competicao e de liberdade de iniciativa, assegurados os direitos e 
garantias individuals'.(...) 
9. Do visto ate aqui resulta claro que as pretensoes exclusivistas da 
Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos so poderiam embasar-se em 
Texto Constitucional que lhe assegurasse o desempenho privativo dessa 
atividade. No entretanto, nao e o que se le na Lei Maior. Com efeito, o 
artigo 21, X diz competir a Uniao 'manter o servico postal e o correio 
aereo nacional'.(...)11. A afetacao a Uniao do servico postal e do 
correio aereo nacional so pode ser entendida como tarefa imposta ao 
Poder Publico federal a ser cumprida dentro de um regime 
concorrencial ou de liberdade de iniciativa que, como vimos, no 
nosso Direito e o decorrente dos principios que fundam a nossa 
Ordem Economica. Qualquer atividade atribuida ao Poder Publico 
sem referenda ao carater exclusivo induz necessariamente a que a 
natureza dessa atribuicao seja nao impeditiva do exercicio de igual 
atividade pelos particulares. Nao se pode ter monopolio presumido. 
Ha de ser ele criado por disposicoes claras e inequivocas, o que de 
resto nao ocorre na especie. Pelo contrario, ha absoluta omissao do 
Texto Constitucional quanto a qualquer indicio, vestigio ou sinal do 
seu intento de atribuir ao Poder Publico o monopolio dessa 
atividade. A reforcar este argumento existe ainda a circunstancia de 
que fora essa a intencao do Texto e devera ele esclarecer se o servico 
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publico e prestado diretamente ou mediante concessao. Se referenda 
nao e feita a uma dessas modalidades de servico publico e porque 
desse instituto nao se trata. Se se forcar a inteligencia de que se 
cuida efetivamente de servico publico, a propria Empresa Brasileira 
de Correios e Telegrafos seria inconstitucional, eis que nao encontra 
permissao na Lei Maior para que tal suposto servico publico pudesse 
ser prestado por empresa concessionaria, ainda que estatal. Foi 
assim que o Texto Constitucional procedeu quando quis instituir a 
permissibilidade delegatoria. Ficou entao claro que esta nao se presume 
mas ha de ser expressa na Constituicao. A unica explicacao plausivel, 
pois, para a nao irrogacao da pecha de inconstitucionalidade na 
concessao que goza a Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos e 
admitir-se que de servico publico exclusivo nao se cuida". 

101. Por outro lado, tambem no ambito infraconstitucional, inexistente monopolio da Uniao ou 

de qualquer outro orgao ou pessoa juridica com relacao as atividades prestadas pela 

impetrante e ora apelante, descritas na inicial. 

102. Assim, clarividente que impossivel falar em monopolio da Uniao em ambito 

infraconstitucional porque, como ja afirmado, se monopolio houvesse, o que ja se 

demonstrou que nao ocorre, ele teria de ser disciplinado na propria Carta Magna, por 

representar excecao aos principios da livre iniciativa e livre concorrencia. 

103 .Nao tendo havido previsao constitucional de monopolio da Uniao para as atividades de 

servico postal, tem-se que este pode ser exercido tambem pelos particulares, em 

observancia aos principios da livre iniciativa e livre concorrencia. 

104. Todos os casos nao previstos no artigo 177 nao sao de monopolio dos entes estatais, em 

especifico a Uniao, porque tal dispositivo e numerus clausus, uma vez que representa 

excecao aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorrencia. 

105.Sendo a Lei 6.538 do ano de 1978, ao entrar em vigor a Constituicao Federal de 1988, foi 

tal lei revogada no que se refere aos monopolios nela estabelecidos. 

106.Destarte. claro esta que inexistente o chamado monopolio postal. Logo, ilegais e 

violadores dos preceitos fundamentais apontados os atos praticados pela empresa brasileira 

de Correios e Telegrafos. bem como inconstitucional a Lei 6.538/78. pois revogada 

tacitamente pela Carta Politica de 1988. 

VIII - DO PEDIDO DE LIMINAR 
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107.Dispoe a Carta Politica de 1988: 

"Art. 5° 
(...) 

X I I - e livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, 
atendidas as qualificacoes profissionais que a lei estabelecer...". 

108. Com base neste dispositivo, aos associados da argiiente ja estariam autorizados a 

funcionar e desenvolver os seus objetos sociais livremente, tendo em vista que receberam 

autorizacao do Poder Publico e preenchem todos os requisitos legais. Como se nao 

bastasse, o desenvolvimento de atividades constantes de seus objetos sociais tern como 

suporte, ainda, mais dois preceitos fundamentais, quais sejam, a livre iniciativa e a livre 

concorrencia, que estao previstos da seguinte maneira: 

"Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho 
humano e na livre iniciativa, tern por fim assegurar a todos existencia 
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes 
principios: 

(...) 
IV - livre concorrencia (...)" 

109. Tal dispositivo encontra-se posicionado no Capitulo I , Titulo I I da Constituicao Federal, 

capitulando principios gerais da atividade economica. 

110. A arguida, porem, ao arrepio de todas as normas constitucionais acima transcritas, e com 

base em lei anterior a Constituicao atual, entende que o objeto social das empresas de 

distribuicao constitui-se em atividade monopolizada, nao se aplicando ao caso a livre 

iniciativa e a livre concorrencia. 

111. Como resultado de turvo entendimento, a arguida tern se utilizado de mecanismos 

constrangedores, com vistas a intimidar as associadas da argiiente e elimina-las do 

mercado. Toda essa atuacao e feita embasada em incentivos e privilegios concedidos pelo 

governo federal, com dinheiro dos contribuintes, gerando diversos questionamentos legais, 

principalmente em relacao a verdadeira finalidade para a qual a arguida foi criada. 

112. Tanto e verdade que nao existe monopolio postal, e que a atuacao da arguida viola os 

preceitos fundamentais apontados, bem como toda a ordem constitucional vigente. 
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que o Excelentissimo Senhor Ministro das Telecomunicacdes Miro Teixeira, em 

entrevista concedida no dia 27 de fevereiro de 2003, ao Jornal Nacional, da Rede Globo de 

Televisao, afirma categoricamente (o obvio) que nao existem monopolios no Brasil 

(inclusive o estatal): 

"... O monopolio e proibido por lei. Novas tecnologias facilitarao 
a quebra do monopolio" (grifos nossos). 

113.Tambem o Secretario de Assuntos Postais, Marcelo Perrupato, em reportagem 

publicada na Revista Isto E Dinheiro, do dia 19 de marco do corrente ano, afirma que a 

simples existencia de cerca de 15.000 empresas de distribuicao no Brasil comprovam a 

inexistencia do monopolio e, comentando a criacao da argiiente afirma que: 

"A Associacao tern todo o direito de fazer os seus questionamentos 
legais, mas as evidencias do mercado ja demonstram que suas 
filiadas nao tern encontrado impedimento para administrar 
correspondencia comercial". 

114.Ora, se os comandantes da arguida afirmam que nao existe monopolio, por que os seus 

subordinados continuam tomando medidas intimidatorias contra empresas de distribuicao 

que nao fazem outra coisa senao gerar empregos, impostos e tornar a disputa no mercado 

cada vez mais salutar? E , se nao existe monopolio, como justificar a conduta da 

arguida frente a ordem economica, a livre iniciativa e a livre concorrencia? 

115.1ndependentemente, as associadas da argiiente tern o direito constitucionalmente 

garantido de prestar as atividades descritas em seus contratos sociais e nem precisariam, 

por obvio que seja, da presente medida. Porem, como forma de por fim a inseguranca 

juridica hoie reinante, bem como definir-se a questao da existencia ou nao do monopolio 

postal, mister a proposicao da presente medida e, conseqiientemente, da liminar ora 

pleiteada. 

1 \6.Concessa maxima venia, almeja a argiiente a concessao de liminar, nos precisos e 

proficuos limites do procedimento preventivo, com vistas a assegurar a eficacia e a 

utilidade da prestacao jurisdicional na presente medida recursal, ou seja, na licao de 

LIEBMAN, citada por Humberto Theodoro Junior em sua obra Processo Cautelar (LEUD, 

3a ed., p. 44) "assegurar que o processo possa conseguir um resultado iitil". 

file:///6.Concessa
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117. Com efeito, destinando-se a liminar possibilitar a atuacao posterior e eventual de uma das 

formas da tutela definitiva, tern ela como escopo satisfazer provisoriamente o interesse 

geral iuridico de assegurar a paz da convivencia social ou evitar a perda ou a deterioracao 

de bens economicos ou, ainda, obstar a lesao ou ameaca de lesao a eventuais direitos, em 

virtude do perigo da demora natural dos processos iudiciais e a alteracao do equilibrio 

inicial de forcas entre as partes. 

118. Nesse sentido, o magisterio do preclaro Professor Humberto Theodoro Junior: 

"Assim, no processo cautelar, em todas as suas formas, mesmo 
quando produz uma imediata alteracao na situacao das partes, 
encontra-se impregnado o fim de evitar, do limite do possivel, 
aquela alteracao no equilibrio inicial das partes que possa resultar 
da duracao do processo. Nasce, assim, a medida cautelar 
preordenada a servir a um posterior provimento definitivo, com o 
escopo de prevenir um perigo, isto e, de evitar um possivel dano 
juridico, mas nao qualquer dano juridico, e sim aquele que se situa 
precisamente na provavel ineficacia ou deficiencia na solucao do 
processo, caso nao haja a medida preventiva. Dai ser o fim ultimo 
do processo manter, quanto possivel, o equilibrio inicial das partes, 
pondo a situacao de fato em que elas se encontram a salvo das 
contingencias temporals que envolvem, necessariamente, a 
prestacao jurisdicional definitiva" (Op. c i t , p. 64). 

119.0 mestre HUMBERTO THEODORO JUNIOR, ainda na obra acima apontada, discorre, 

de forma clara e objetiva, acerca de dois requisitos necessarios para a obtencao do 

provimento estatal em sede de liminar. O primeiro consistiria na plausibilidade do direito 

substancial invocado, um juizo de probabilidade e verossimilhanqa do direito cautelar a 

ser acertado e o provavel perigo em face do dano ao possivel direito pedido no processo 

principal, nao se exigindo, destarte, a certeza do direito, mas tao somente, a probabilidade 

de procedencia da pretensao, uma vez que essa certeza somente sera aferida, efetivamente, 

com o provimento final. 

120.No que respeita ao requisito do periculum in mora, impoe-se demonstrar, nas ponderadas 

palavras de LIEBMAN, que o perigo de dano refere-se ao interesse processual em obter 

http://120.No
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uma justa composicao do litigio, seja em favor de uma ou de outra parte, o que nao podera 

ser alcancado caso se concretize o dano temido, isto e, a alteracao na situacao de fato 

existente ao tempo do estabelecimento da controversia. 

121. Permissa venia, preenche a argiiente todas as condicoes para a concessao da liminar ora 

pleiteada, tanto as genericas como as especificas, conforme se demonstrara na exposicao 

dos fatos e do direito, pelo que se requer a concessao liminar da tutela jurisdicional, 

preservando o direito das partes e evitando que o provimento jurisdicional definitivo venha 

a perder eficacia e exigibilidade. 

IX - DOS REQUISITOS E S P E C I F I C O S PARA CONCESSAO DA LIMINAR 

122. Para que seja concedida liminarmente a tutela do Estado, e por final julgada procedente a 

presente argiiicao, necessarias sao as presencas dos requisitos do periculum in mora e do 

fumus boni juris, ensejadores da concessao da tutela antecipada do Estado, conforme 

passaremos a seguir expor. 

123 .A furnaca do bom direito esta patente no caso em tela. As filiadas da argiiente tern suas 

atividades homologadas pelo Poder Publico, ha anos. e jamais tiveram qualquer 

questionamento dos orgaos governamentais sobre a lisura de seus procedimentos. Os 

contratos sociais das associadas, que instruem a presente demanda, sao a maior prova da 

legalidade de suas atividades. 

124.Por outro lado, as atitudes da arguida, demonstradas de forma exemplificativa em 

diversos Estados brasileiros, com o fechamento das empresas, cancelamento de contratos e, 

logicamente, mais desemprego e recessao, indicam, inexoravelmente, a existencia de um 

estreito nexo causal entre os atos voluntarios e propositais levados a efeito pela arguida e 

as gravissimas e insanaveis consequencias sofridas pelas empresas associadas a argiiente. 

125.Saliente-se que para muitos doutrinadores patrios, mestres do quilate de Humberto 

Theodoro Junior e Vicente Grecco Filho, o fumus boni juris sempre estara presente, sendo 

necessaria apenas a demonstracao do periculum in mora para a concessao de medida in 

limine, conforme nos ensina com o brilhantismo de sempre o maior expoente 
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processualista no assunto: 

"(•••) o requisito chamado fumus boni juris, na pratica so deixa de 
existir quando a pretensao do requerente, tal como mostrada ao juiz, 
configuraria caso de peticao inicial inepta, fora dai, sempre havera 
um vestigio de bom direito que em principio se faz merecedor da 
tutela antecipada da jurisdicao do Estado" (grifos nossos) 
(Curso de Direito Processual Civil, Ed. Forense, vol. I I , 1991, n° 
984, pag. 1117). 

126.0utrossim, nunca e demais lembrar que nossa Carta Magna assegura a todos, ate o 

transito em julgado de sentenca, a presuncao de inocencia. Aplicando tal conceito ao 

ambito civil, temos que ninguem podera ser havido como praticante de atividades ilegais 

enquanto o Judiciario nao se pronunciar a respeito do assunto discutido, sob pena de tornar 

letra morta o inciso L V I I , do artigo 5°, da Constituicao Federal. 

" L V - aos litigantes, em processo judicial ou administrative, e aos 
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e a ampla 
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes". 

127. E inadmissivel e ilogico permitir que uma pessoa juridica tenha sua imagem atrelada a 

ilicitude civil e criminal quando esta registrada em todos os orgaos federals, estaduais e 

municipals, ha anos, pagando impostos e gerando emprego. Pior ainda e permitir a atuacao 

nefasta da arguida, que prejudica, repita-se, tanto a ordem economica quanto a ordem 

juridica. 

128. Tal conclusao deflui naturalmente da interpretacao conjunta da Lei 8.884/94 com os 

principios insculpidos nos incisos LV e LVII , artigo 5° e inciso IV, artigo 170, ambos da 

Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Isto sem falar no artigo 177 da 

Constituicao Federal. 

129. J& o periculum in mora tambem se faz presente, de forma clara e insofismavel. As filiadas 

da argiiente estao ameacadas de paralisar imediatamente suas atividades, face aos atos 

ilegais e arbitrarios praticados pela arguida, que inibem a concorrencia e impossibilitam a 

continuidade das atividades comerciais para as quais referidas empresas existem ha anos, 

como alias, ja ocorreu com diversas empresas por todo o territorio nacional e com maior 

frequencia a cada dia. 
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130. De fato, como comprovado pelos documentos juntados, caso nao seja concedida a liminar 

pleiteada, as associadas a argiiente continuarao sofrendo intervencoes arbitrarias da 

arguida, o que certamente prejudicara seus negocios, afetara o relacionamento com 

clientes, fornecedores e manchara seus nomes no mercado. 

131. Em efeito domino, o insucesso induzido nos negocios da empresas de distribuicao 

componentes da requerente causaria repercussao no mercado de distribuicao, com o 

fechamento de seus estabelecimentos, gerando desemprego e aumentando as ja tao 

conhecidas mazelas sociais. 

132. As empresas de distribuicao provadas nao contam com beneficios e estrutura 

governamentais e so sobrevivem no mercado de distribuicao gracas a competencia de suas 

equipes, aliada a eficiencia, qualidade, excelencia e bom preco de seus servicos. 

133. Ademais3 caso a liminar nao seja concedida, os prejuizos para as empresas 

formadores da argiiente serao imediatos, com o fechamento de empresas, 

desemprego, diminuicao da arrecadacao de impostos, aumentando as ja conhecidas 

mazelas sociais que o nosso Governo tanto se esforca em expurgar. 

134. Em primeiro lugar, em virtude da existencia de diversos processos, tanto em 

primeira quanto em segunda Instancias, que versam sobre o mesmo objeto da 

presente demanda. 

135. Em segundo lugar pela repressao que ditas empresas certamente receberao da 

arguida caso nao seiam resguardadas com a liminar ora pleiteada. 

136. Vislumbradas a presenca do fumus boni juris e do periculum in mora, que autorizam a 

concessao inaudita altera pars da medida liminar do Estado, nao existe, permissa venia, 

motivo algum para a nao concessao da liminar. 

X - DOS REQUERIMENTOS FINAIS 

137. Diante de todo o exposto, requer a argiiente a concessao da tutela jurisdicional Estatal 

para: 

a) Que seja deferida a liminar pleiteada, nos termos do artigo 5°, caput c.c. § 3°, 

determinando-se a suspensao de todo e qualquer processo, bem como de decisoes 

judiciais, que versem sobre a materia objeto da presente argiiicao, expedindo-se os 

http://130
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oficios respectivos aos Tribunals Regionais Federals, informando de tal decisao, haja 

vista nao haver como, nesta peca, individualizar todos os feitos em tramite no Poder 

Judiciario, em todo o territorio nacional, versando sobre esse tema. 

b) Caso assim nao entendam Vossas Excelencias, que concedam a liminar unicamente 

para as associadas da argiiente, impedindo que sejam vitimas das acoes da arguida ate 

o julgamento final desta argiiicao. 

c) Deferir liminar que permita as associadas da argiiente ate o julgamento final dessa 

acao, o livre exercicio das atividades constantes em seus respectivos contratos sociais, 

sem qualquer constrangimento por parte da arguida. 

138.No merito, julguem a presente argiiicao de descumprimento de preceito fundamental 

totalmente procedente, a fim de: 

a) Reconhecer a violacao aos preceitos fundamentais da livre iniciativa, da livre 

concorrencia e do livre exercicio de qualquer trabalho, como exaustivamente apontado 

nesta peca, perpetradas por atos da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos (Poder 

Publico); 

b) Declarar, nos termos do artigo 11 da Lei 9.882/99, a inconstitucionalidade da Lei 

6.538/78, especialmente sobre a questao do monopolio de entrega de 

correspondencias; 

c) Tambem nos termos do artigo 11 da Lei 9.882/99, tendo em vista a relevancia da 

materia, declarar o que se entende por carta, que por motivos de seguranca e 

privacidade, continuam sendo prerrogativas da arguida, restringindo tal conceito de 

carta ao papel escrito, metido em envoltorio fechado, selado, que se envia de uma 

parte a outra, com conteudo unico, para comunicacao entre pessoas distantes contendo 

assuntos de natureza pessoal e dirigido, produzido por meio intelectual e nao 

mecanico, excluidos expressamente deste conceito as conhecidas correspondencias de 

mala-direta, revistas, jornais e periodicos, encomendas, contas de luz, agua e telefone 

e assemelhados, bem como objetos bancarios como taloes de cheques, cartoes de 

credito etc.; 

http://138.No
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d)Que sejam intimados para manifestarem-se sobre a presente acao, caso assim desejem, o 

Excelentissimo Ministro das Comunicacoes, Sr. Miro Teixeira, o presidente da 

arguida, Sr. Airton Dipp, bem como o doutor Procurador Geral da Republica, como 

tambem qualquer outra autoridade que Vossas Excelencias entenderem pertinente. 

139.Das intimacoes veiculadas pela Imprensa Oficial, requer que constem o nome do 

advogado DAURO LOHNHOFF DOREA, o qual tern endereco e recebe intimacoes na 

Capital do Estado de Sao Paulo, na Rua Funchal, 203 - 11° andar, CEP: 04551-904, fone: 

(11) 3842.3000, inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Seccao Paulo, sob o n° 

110133. 

Termos em que, 

requer deferimento. 

Sao Paulo, 14 de novembro de 2003. 

DAURO LOHNHOFF DOREA, OAB/SP 110133 

MARCO AURELIO SOUZA, OAB/SP 193035 


