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RESUMO

Este trabalho analisa a origem, os impasses e as possiveis soiugdes para os
problemas na execugao da pena privativa de liberdade, tendo como ponto central da
pesquisa as condi¢des reais e atuais do sistema prisional brasileiro. O objetivo dessa
pesquisa & revelar o funcionamento do sistema penitenciario brasileiro, discutindo as
inovacgdes legislativas a respeito do tema e verificando o respeito a legislagéo e aos
direitos humanos. Justifica-se a observagdo do fendmeno em evidéncia pela
ocorréncia diuturna e recorrente de motins de preso, aumento da superlotagéo,
corrupgdo e elevagdo dos indices de reincidéncia e criminalidade no Brasil. Dessa
feita, utiliza-se o método dedutivo e a técnica de pesquisa bibliografica e legisiativa.
Ademais, ¢ trabalho trata dos direitos humanos, principios e garantias fundamentais
dos presos, utilizando o Direito e ciéncias sociais afins, como a Sociologia Criminal, e
se critica a Politica Criminal. Entre os ramos do conhecimento humano, utiliza-se a
Histéria e a Hermenéutica Juridica, através das interpretagbes sistematica,
teleolégica, extensiva e literal. Também se usou a analise de dados estatisticos
oficiais. Ademais, foi desvendado o convivio social na prisdo. Em conformidade com
0 exposto, a crise do sistema prisional brasileiro tem suas origens no continuismo da
Politica Criminal e desrespeito aos direitos do apenado. Dos fatores expostos
resultaram os principais impasses atuais: superlotagdo, motins, reincidéncia,
aumento da criminalidade, protestos externos ao carcere, desrespeito aos direitos
humanos e corrup¢do administrativa. Entre as possiveis solugdes, cite-se o
programa “Comegar de Novo”" do CNJ, a responsabilizagdo do Estado brasileiro
pelos erros na aplicagdo das leis, a terceirizagdo das prisbes, a ressocializagao
efetiva dos presos e a celeridade processual, em especial, para os presos
provisorios que se acumulam no sistema penitenciario nacional e na area policial.
Em suma, ha omisséo dos cidadaos em compelir o Estado a cumprir o principio da
dignidade humana na execugao penail.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana. Sistema prisional. Execugao Penal.



ABSTRACT

This study examines the origin, deadlocks and possible solutions to the probiems in
the execution of sentence of imprisonment, with a focus of research at the actual
conditions of the Brazilian prison system. The objective of this research is to reveal
the workings of the prison system, discussing the legislative innovations on the theme
and verifying compliance with the law and human rights. Justifies the observation of
the phenomenon by the applicant and diurnal occurrence of riots in jail, an increase
of overcrowding, corruption and high rates of recidivism and crime in Brazil. This time,
it uses the deductive method and technique of literature and legislation. Furthermore,
the work is about human rights, basic principles and guarantees of the prisoners,
using the law and related social sciences such as sociology Criminal, and criticizes
the Criminal Policy. Among the branches of human knowledge, is used to history and
Legal Hermeneutics, through the systematic, teleological, extensive and literal
interpretations. It is also used analysis of official statistics. Furthermore, we unveiled
the social life in prison. In accordance with the foregoing, the crisis of the Brazilian
prison system has its origins in the continuity of Criminal Policy and disrespect for the
rights of inmates. Result of factors described the main problems today: overcrowding,
riots, recidivism, increased crime, protests outside the jail, human rights abuses and
government corruption. Among possible solutions, we may cite the "Start Again" from
the CNJ, the Brazilian state accountability for mistakes in law enforcement,
outsourcing of prisons, the rehabilitation of prisoners and the actual speed of the
procedure, especially for prisoners duties that accumulate in the prison system and
national police in the area. In short, there is omission of citizens to compel the state
to fulfill the principle of human dignity in criminal enforcement.

Keywords: Human dignity. Prison system. Criminal enforcement.
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1 INTRODUGAO

A aplicagdo das penas privativas de liberdade no Brasil apresenta
peculiaridades concementes aos impasses que a afetam. S&o diversos probiemas a
serem discutidos e solucionados, como rebelides, superiotagio dos
estabelecimentos prisionais, promiscuidade no meio prisional, corrupgdo de
funcionarios e desrespeito aos direitos humanos e a legislagdo em geral. Todavia, a
atuagdo do Estado tem-se mostrado inefetiva e paliativa, motivada pela falta de
interesse na resolugdo dos impasses, na falta de conhecimento da origem da
problematica e em outros motivos a serem estudados.

Todo esse conjunto de problemas possui ainda motivagdes sociais relevantes,
bem como causas historicas identificaveis que merecem ser analisadas
criteriosamente, a fim de fornecer subsidios que sirvam de pilar na construgdo de
uma nova Politica Criminal brasileira.

Ao mesmo tempo, devem ser vislumbradas as possiveis solugdes para a crise
no sistema prisional. Sendo possive! descrever todas as iniciativas no sentido de
meithorar a execug¢do penal das penas privativas de liberdade, deve haver um
enfoque sobre as formas de remediar as prisdes que se mostrem mais eficazes e
aplicaveis pelo ordenamento juridico nacional.

Mais do que atentar para a problematica, constitui-se em objetivo deste
trabalho o empreendimento de uma caminhada rumo ao sistema prisional, buscando
insumos que possam comprovar a urgéncia na consecugio de medidas que
favorecam as melhorias do ambiente prisional. Ressalte-se que,‘além disso, faz-se
mister que sejam apresentadas e discutidas as inovagdes do Direito relativas ao
tema, assim como as tendéncias formadas em fungdo da dindmica legislativa. Por
seu turno, é imperioso comparar as possiveis solugbes analisadas com a legislacao
apresentada, o ordenamento constitucional e a axiologia dos direitos humanos.

Na realizagdo deste trabalho de conclusdo de curso, serdo interpretados e
discutidos os direitos e garantias fundamentais do preso, o Codigo Penal brasiieiro
atual e anteriores. Ademais, analisar-se-d4o também as propostas de Cédigo Criminal
ou similar, além da atual Lei 7.210/1984, de 11 de julho de 1984.

Se demonstrando viavel a utilizagdo do Direito Comparado para analisar a
eficacia da lei brasileira em territorio patricio, utilizar-se-a como insumo a Resolugéo
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663 C 1 (XXIV), de 31 de julho de 1957, que instituiu as Regras Minimas para

Tratamento de Prisioneiros da ONU, a fim de angariar maior aprofundamento ao
estudo do tema a ser desenvolvido.

Doutrinariamente, demonstra dificil encontrarem-se ponderag¢des cientificas
sobre o tema. Prevalece a apresentagdo de conceitos. Diante disso, utilizar-se-a a
técnica da pesquisa bibliografica, inclusive pesquisando artigos informativos de
revistas de circulagdo no Brasil e livros de Direito que abordem o assunto de forma
disciplinar. De forma complementar, serdo apresentados dados estatisticos que
tenham como Universo o territério nacional, que serdo analisados brevemente em
seus estratos amostrais. Convém destacar a adogdo de parametros terminoldgicos
em consonancia com o tema proposto.

Perante a complexidade do tema apresentado para o Direito, torna-se
imprescindivel recorrer-se as Ciéncias Sociais e ramos do conhecimento afins, em
especial, a Psicologia e a Sociologia Juridica.

Sera aplicada a Hermenéutica Juridica a respeito da Constituigdo Federal,
através das técnicas de interpretacao literal, extensiva, sistematica e teleoldgica. Tal
emprego hermenéutico tem cunho suplementar ao trabalho e tem por escopo
esclarecer as previsdes legislativas a respeito do tema.

O uso de jurisprudéncia ndo sera realizado, em virtude de o tema proposto
remeter-se essencialimente a Execugdo Penal, apdés o transito em julgado das
sentengas. Entretanto, sera investigada a possive! responsabilizacdo do Estado
brasileiro em virtude das omissdes em termos de Politica Criminal.

A pesquisa sera estruturada em trés capitulos:

O capitulo denominado "Génese penal brasileira” demonstrara a origem da
prerrogativa estatal de punir, abrangendo ainda a conceituagio de pena e a
evolugdo da mesma no transcorrer da histéria brasileira. Apresentara ainda a
tipologia penal adaptada para a inser¢do no campo da Execucdo Penal e discorrera
sobre a aplicagdo das medidas de seguranga, a fim de delimitar melhor o objeto da
pesquisa.

O capitulo intitulado "Desafios do sistema prisional brasileiro” apresentara os
problemas mais danosos inerentes ao sistema penitenciario nacional, como a
revelagdo dos aspectos sociais implicitos da prisdo, abrangendo ainda a separagao
de presos, a corrupgdo, a conivéncia, a insalubridade, a alimentacgéo, arquitetura das
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prisdes e a influéncia dos motins. Além disso, serao mostradas estatisticas a respeito

do sistema penitenciario, com uma breve anélise dos dados.

O capitulo nomeado "Solugbes para o sistema prisional brasileiro" sera
destinado a discutir a possibilidade de aperfeicoamento da aplicagdo da pena
privativa de liberdade, expondo os direitos que sdo desrespeitados na execucgo da
pena e as possibilidades de solugdo, por exemplo, a terceirizagéo dos presidios e as
iniciativas rumo a ressocializagao de condenados e reclusos em geral.

Em suma, o trabalho p6e luz sobre uma parcela da sociedade segregada do
mundo exterior, delineando com acuidade as imprecisbes da Politica Criminal
brasileira, revelando o desrespeito aos presos e pondo em evidéncia as possiveis
solucdes para o drama carcerario patrio.
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2 GENESE PENAL BRASILEIRA

A humanidade € marcada por diversos conflitos existentes entre os individuos
que a compdem. Esse fato acompanha todas as sociedades desde a sua formagéo.
Para que a convivéncia possa estabelecer-se de forma harmoniosa, o Estado
estabelece ieis e respectivas punigoes aos seus transgressores. A principal funcéo
do exercicio da referida pretensio punitiva € estabilizar as relagdes na sociedade,
exercendo o denominado controle social formal. Eis a fungao do Direito Penal.

Na aurora da existéncia humana, a pena possuia um carater meramente
retributivo, inicialmente fincado na idéia da preponderancia do individuo mais forte.
Com o passar do tempo e o surgimento da civilizagdo, a pena permanece com seu
carater privado e vingativo, mas pouco a pouco o Estado avoca para si a pretensao
punitiva visando proteger os bens juridicos mais relevantes socialmente. Tal
capacidade protetora e punitiva € o0 que se conhece como jus puniendi.

No Estado brasileiro, o Poder Judiciario & dissociado do Executivo e do
Legislativo. Esse trindmio, historicamente, promoveu a instituicdo do sistema
carcerario nacional. Com o transcorrer dos anos, os direitos de cidadania foram
ampliados e os alvos do controle social penal foram alterados, conforme as
disposi¢bes dos legisladores e detentores do poder politico em cada época.

E fato marcante para a sociedade brasileira saber que apesar de tantos
avancos nas leis penais, ha muito ainda a ser realizado pela melhoria dos
estabelecimentos prisionais, ou mesmo sua eliminagao.

Todavia, a pena é o que cria o condenado e o leva a execugdo. Em suas
especies e caracteristicas ha peculiaridades que revelam a dificuidade de aplicagéo
da legisiagido penal brasileira desde a prolatagdo da sentenga. Outro fator que se
constitui em entrave para novos avangos sdo as dificuldades em estabelecer um
posicionamento efetivo das autoridades diante de situa¢des como a do cumprimento
de penas alternativas, em detrimento a patente faléncia do sistema carcerario
brasileiro.

A partir dessa perspectiva, o Direito Penal evolui no sentido de exercer um

controle social cada vez mais efetivo, levando-se em consideragao as perspectivas

I Y R P N [ £ S
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2.1 HISTORICO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E SUA IMPLANTACAO NO
BRASIL-COLONIA

A necessidade de punir € imperiosa para a convivéncia humana em
sociedade, pois todos os individuos encontram predisposicdo a cometer erros que
ferem a integridade de valores socialmente importantes. Ao castigo aplicado e aceito
sociaimente em face desse tipo de violagdo, denomina-se pena.

A pena ¢ caracterizada como a sangao penal propriamente dita. E o instituto
juridico que define a etimologia do ramo do Direito Publico que trata da defesa dos
bens juridicos mais relevantes para a sociedade. No dizer de Acquaviva (2010, p.
626), pena é: “Sangao imposta ao infrator de norma penal, cominada em crime ou
contravengio, tendo-se em conta agravantes ou atenuantes cabiveis”.

A forma de penalizagdo evoluiu nos transcorrer das eras. No periodo pré-
histdrico, prevalecia a imposigdo de castigos pelo mais forte, em conformidade com o
grau de evolugdo da sociedade, ainda ndo civilizada. Em um artigo publicado na
revista eletronica Jus Vigilantibbus, em 28 de agosto de 2005, discorre Diomar
Céandida Pereira Dias:

Nos primdrdios da civilizaglo a concepglo da pena girava em tomo da
prevaléncia da lei do mais forte {Lei de Darwin), onde cabia a auto-
composigdo, conhecida como vinganga de cunho pessoal (vinganga
privada), utilizada pelo ofendido em busca de sanar a lide, sendo esta
faculdade de resolugZo, dada a sua forga prépria, grupo ou famiiia, para
assim conseguir exercé-la em desfavor do criminoso.

A caracteristica que mais destacava o direito com o qual viviam as sociedades
primitivas era a falta de proporcionalidade entre o crime cometido e o castigo
cominado. Com o advento da composi¢ao essa desproporgao foi corrigida, ainda que
as penas baseadas na lei de Talifio houvessem sobrevivido. Nas palavras de Batista
(2001, p. 102):

Na antiga legislag&o babildnica editada pelo rei Hamurabi, verifica-se que se
um pedreiro construisse uma casa e esta desabasse, matando o morador, 0
pedreiro seria morto; no entanto, se morresse também o filho do morader, o
fiho do pedreiro haveria de ser sacrificado. De nada adiantaria ter




16

observado as regras usuais nas construgfies de uma casa, ou pretender
associar ¢ desabamento a um fendmeno sismico (uma acomodagio do
terreno, por exemplo). Seria, sempre, objetivamente responsavel, ele e sua
famllia, dependendo da extensio do dano causado.

Sendo assim, faz-se importante salientar que a idéia de pena sempre esteve
ligada ao conceito de castigo. Entretanto, o surgimento das penas privativas de
liberdade é bem mais recente, haja vista que, conforme Pessione (2007, p. 27), “a
indenizagdo e a fianga foram os métodos preferidos na Baixa ldade Média, tendo
sido substituidos na Alta idade Média por um duro sistema de punicéo corporal e
capital®.

No periodo da Idade Média houve o surgimento e sistematizagdo do sistema
penitenciario. Sobre o tema, elucida Dias (2005) em artigo publicado na Revista
eletrbnica Jus Vigilantibus:

Estado e Igreja, se confundiam ac exercer o poder, mas houve uma
evolugdo no sentido da prisdo-pena, agora vista sab duas oticas: custddia e
eclesiastica, utilizada para punir clérigos faltosos, com penas em “celas ou a
internagdo em mosteiros™ com a finalidade de fazer com que o recluso
meditasse, refletisse e se arrependesse da infragdo cometida. Nesta fase
historica surgiu a privagioc de liberdade como pena. O carcere era tido como
local de peniténcia e meditagao, o que originou a palavra penitenciaria.

Todavia, o tratamento concedido aos hereges, como pena aplicada em fungao
de crimes cometidos era distinta, consoante Batista (2002, p. 229). “No casoc de
heréticos, tal carcere poderia chegar ao emparedamento, onde mal cabia o corpo do
padecente sobre seus proprios excrementos”.

E nesse periodo em que o surge o embrido do sistema penitenciario brasileiro.
Através das Ordenagtes do Reino, a Coroa de Portugal instituiu a legislagio penal
pela primeira vez no Brasil. Shecaira (2002, p. 39) relata que “no periodo colonial
vigoraram as Ordenagdes Afonsinas (até 1512), Ordenagdes Manuelinas (até 1569)°.
Nas duas Ordenag¢des, a pena privativa de liberdade era prevista como meio de
garantir a ocorréncia de um julgamento ou como instrumento de coagdo dos
condenados as penas de carater pecuniario (SHECAIRA, 2002).

Com o advento da Unido Ibérica, o imperador Felipe solicitou alteragdes na
legislagdo penal, que resultaram nas Ordenagbes Filipinas. Elas continham
numerosos delitos, prevendo a aplicagio de suplicios ao corpo do condenado. Tal
condenagao era confundida com a fundamentagado das condenagdes, de ordem
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teoldgica. Em verdade, era o meio mais efetivo de exercicio do controle social formal

na coldnia.

Diante do ora exposto, surge o embrido legistativo penal brasileiro, marcado
pelas mudancas em suas nuances histéricas em consonancia ao desenvolvimento
da sociedade no contexto das relagdes da colénia com a metrépole.

2.2 AEXECUGAO PENAL BRASILEIRA A LUZ DA HISTORIA LEGISLATIVA

Com o advento da independéncia nacional em 1822 e um novo contexto
sécio-politico, a aplicagdo do Direito Penal passou a possuir caracteristicas proprias,
mas mantendo algumas caracteristicas das Ordenagbes do Reino. Durante os anos
iniciais do Estado brasileiro, a pena privativa de liberdade continuava a ser cominada
aos criminosos que aguardavam julgamento, em especial aqueles individuos
delituosos considerados mais devassos.

Por seu turno, a influéncia da violéncia das Ordenacdes Filipinas permanecia
no meio da seara penal brasileira, com a forte imposi¢do de castigos corporais.
Diante desse quadro, uma inovagdo no Direito patrio permitiu um relativo avango na
realidade carceraria patricia, conforme Pessione (2007, p. 54):

O ingresso da pris8o no ordenamento juridico brasileiro como auténtica
pena, em substituicdo as penas corporais, de largo espectro nas
Crdenagbes, deu-se com o Caédigo Criminal do Império, sancicnado pelo
imperador D. Pedro | em 16 de dezembro de 1830.

Tratava-se de uma codificagdo diferente das anteriores, pois foi criada por
legisladores brasileiros para aplicagdo aos cidaddos de uma nagdo recém-
emancipada. No referido contexto, a2 pena de prisdo poderia ser simples ou
adicionada de trabalho. Para o cumprimento da senten¢a, o Cdédigo Criminal do
Império discemia a diferenca entre a forma de execugao penal idealizada no referido
codigo e a realidade, como dispde o seguinte dispositivo:

Art. 49. Emquanto se nfo estabelecerem as prisdes com as commodidades,
e arranjos necessarios para o trabatho dos réos, as penas de prisdo com

'
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trabalho serfio substituidas pela de pris8o simples, acrescentando-se em tal
caso a esta mais a sexta parte do tempo, por gue aquellas deveriam impdr-
*- .

O dispositivo acima estabeleceu uma espécie de prisdo provisoria que se
tomou praxe na execugdo penal do seu periodo de vigéncia. Contudo, havia muitas
situagdes que nao foram previstas e a efetividade do Codigo Criminal foi diminuindo
no decorrer dos anos, haja vista que, mesmo apés o transito em julgado da sentenga
criminal, o destino dos condenados era incerto.

Mesmo com o progresso que representou a influéncia do antigo Cdédigo
Criminal, o mesmo néo era substanciaimente executavel na integra. Um dos motivos
é o fato de ele ndoc prever a execug¢do penal a parte, envolvendo em seus
dispositivos tanto a capitulagdo como o cumprimento da pena.

Somente no ano de 1933, Candido Mendes, Lemos de Brito e Heitor Carrilho
formaram uma compilagéo de dispositivos legislativos destinados a normatizagdo da
execugao penal que constituiram o Coédigo Penitenciario, que teve publicagdo em 25
de fevereiro de 1937. Todavia, o mencionado cddigo foi deixado de lado em face de
contraposi¢des ao Codigo Criminal de 1940.

A Constituicdo de 1946 dissociou em duas alineas o regime penitenciario do
Direito Penal, através do art. 5°, XV. Em sua alinea “a”, afirma a competéncia da
Unido em legislar sobre direito penal e na alinea “b” dispde a competéncia para
legislar sobre regime penitenciario.

O sistema penitenciario passou a ser disciplinado pela Lei 3.274 de 02 de
outubro de 1957, a qual falhou tecnicamente por ndo realizar a previsdo de sangdes
aos casos de nao cumprimento dos seus dispositivos normativos. Ademais, por
influéncia do Golpe Militar de 1964, um anteprojeto elaborado por Roberto Lyra no
ano anterior, que codificava a Execugdo Penal nao foi posto em vigor, em fungdo da
instituicdo do regime militar. Lyra havia participado da comissdo revisora que
resultou no Cédigo Penal de 1940 (PESSIONE, 2007).

Contudo, os anteprojetos supramencionados ndo passaram pelo crivo de
nenhuma comissdo revisora. Sendo assim, sob influéncia da resolugdo 663 C
(XXIV), de 31 de julho de 1957, que dispunha sobre o tratamento minimo a ser
dispensado aos reclusos, na década de 1970 foram apresentados os projetos de
Benjamin Moraes Filho e Cotrim Neto. Este, por seu turno, inovava no que dizia

respeito a previdéncia social, acidentes de trabalho e regime de seguro. Os pilares
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para a recuperagio do preso seriam a disciplina, o trabalho e assisténcia social.
Ademais, houve enfoque na educagao do preso.

Os projetos acima referidos nao se transformaram em legislagdo sancionada.
As alteragdes de maior vulto para a execugdo penal foram trazidas pela Lei n° 6.416,
de 25 de maio de 1976 (PESSIONE, 2007).

Diante da inoperancia legisiativa das diversas tentativas de delimitar uma
legislagao especifica para a problematica da execug¢éo penal no Brasil, ¢ aprovado
em 1983 o projeto de lei do Ministro da Justiga Ibrahim Abi Hackel, que havia sido
criado e revisionado, respectivamente, 1981 e 1982. Tal projeto constituiu-se na
atual Lei de Execugdo Penal, a Lei 7.210/1984 (ASSIS, 2007).

A hodiema legislagdo relativa a& execucdo penal atinge a finalidade de
dissociar o Direito Penal da Execugao Penal. Este tema & inerente ao Direito
Penitenciario que, por sua vez ganhou autonomia em virtude do que se encontra
disposto no art. 24 acerca das competéncias da Unido para legisiar sobre normas a
ele relativas, como ja o havia iniciado a Constituigao de 1947.

A lei 7.210/1984 & considerada moderna e trouxe em seu texto novidades
como o exame criminolégico interprofissional do condenado e do internado e
ampliando a assisténcia do Estado aos mesmos, mesmo que na pratica isso ainda
n&o se configure plenamente, por causa do continuismo nas politicas de seguranga
publica. Discorre o ilustre Professor da UFCG Iranilton Trajano da Silva, em artigo
publicado no portal eletrénico Clubjus, no dia 27 de maio de 2009, acerca do tema:

A desobediéncia ao textc da LEP e outros dispositivos legais e
constitucionais, é sem duvida um mentor para crise penitenciaria atual e ©
Estado busca solugbes que na pratica ainda nao funcionam, nao adiantando
somente construir mais unidades prisicnais e deixar de lado a politica
penitencidria interna.

Outro aspecto historicamente inovador do texto legal da LEP é a incluséo da
participagdo comunitaria € de uma maior humanizagdo no tratamento do preso.
Como elucidam Silva e Cavalcante em artigo publicado no portal eletrénico Boletim
Juridico, em margo de 2010:

Mesmo com essa cooperagio da comunidade em atuar na execucio penal,
principalmente comg fiscalizadora no cumprimento da pena, nos deparamos
com problemas que aparentemente estio fugindo do controle do Estado,
tornando dentro dos presidios um verdadeirc poder paralelo, liderado por
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facges e criminosos contumazes, que ditam regras, condenam e executam
seus rivais, numa disputa sem precedentes.

Conforme o que foi dito acima, em termos atuais, a legisiagcio favorece o
cumprimento das garantias dos presos, diante de um contexto onde ndo se tem
demonstrado uma efetiva aplicagdo das leis penais. Ademais, o fato de o Poder
Publico historicamente ter relegado a um plano inferior a formulagéo e aplicagéo da
Politica Criminal n&o atenua a situagdo de desprezo em que se encontra a maior
parceia do sistema prisional brasileiro.

2.3 PERSPECTIVA HISTORICO-EVOLUTIVA DO SISTEMA PENITENCIARIO
BRASILEIRO

Ha um constante apelo social pelo aumento da repressdo ao crime. A
imposi¢do de sangbes penais deve ser realizada de forma ponderada, respeitando o
principio da razoabilidade e da legalidade da execugido penal, entre outros, pois sua
aplica¢do inadequada pode trazer prejuizos a sociedade. Dentre todas ja impostas, a
pena que causa maiores danos a situagdo sdcio-psicologica do individuo é a pena
privativa de liberdade. Ela € mais utilizada para punir os criminosos que ceifam da
sociedade os valores de maior repercussdo para a preservagdo do Estado
Democratico e Social de Direito.

O sistema penitenciario surgiu apés a dissociagio entre a competéncia penal
e penitencidria na vigéncia da Constituigdo de 1946. Sendo assim, torna-se
imperiosa a andlise da forma como as penas eram executadas anteriormente, como
substrato ao estudo do atual sistema penitenciario nacional.

O local de cumprimento das penas privativas de liberdade € denominado
carcere, prisdo ou cadeia, excetuando-se a prisdo domiciliar. A pena de priséo era
aplicada desde o periodo das Ordenagdes do reino, tal como descreve o Titulo
CXVI, do Livro V, das Ordenacgdes Filipinas, denominado “Como se perdoara os

malfeitores que derem outros a prisdo”, como se vé:
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Qualquer pessda, que der a prisdo cada hum dos culpados, e participanies
em fazer moeda falsa, ou em cercear, ou per qualquer artificio mingoar ou
corromper a verdadeira, ou em falsar nosso sinal, ou sello, ou da Rainha, ou
do Pricipe meu filho, ou em falsar sinal de aigum Védor de nossa fazenda,
ou Dezembargador, ou de outro nosso Official Mér, ou de outros officiais de
nossa Caza, em coisas, que toquem a seus Officios, ou em matar, ou em
ferir com bésta, ou espingarda, matar com pegonha, ou em a dar, ainda que
morte della se n&o siga, em matar atraigoadamente, quebrantar prisdes e
Cadéas de fora per forga (...).

No citado Titulo, ha a presenga, sem a prescricdo, da “prisdo” e a existéncia
de “Cadéas’. Vale salientar que consta nas Ordenagdes Filipinas que as coldnias
eram também locais de cumprimento de penas para os degredados. A pena de
degredo era preferencialmente aplicada ao inves da prisao para presos politicos ou
abastados que tiveram bens confiscados.

No Brasil-colénia a prisdo garantia a presenga do preso em juigamento e
também era o local em que aguardava a execugdo da sentenga, como o
enforcamento, no caso de Tiradentes, durante a Inconfidéncia Mineira.

Apds a proctamacdo de nossa independéncia politica, houve a outorga da
Constituicao Imperial de 1824. Seu art. 179, inciso XX| mencionava que: “As Cadéas
serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para separagao dos
Réos, conforme suas circunstancia, e natureza de seus crimes.” Implica dizer que,
na execugao dos crimes, era prevista a separa¢do pela gravidade do delito e a
divisdo dos mesmos em celas diferenciadas. Entretanto, a expressdo “suas
circumstancias” teve mais uma conotagdo financeira do que pessoal.
Aparentemente, havia a preocupagio com a propagagio de vetores de doengas
como puigas e piolhos, mas transcendia alguma atengao com o tratamento humano
dos presos.

Em seguida, o Codigo Criminal de 1830 normatizou as penas de prisdo com
trabalho e a prisdo simples, que deveriam ser executadas nos estabelecimentos
mais préximos do iocal do crime, numa forma de diminuir a soliddo e a distancia do
preso em relagéo a familia.

O cenério apds a promuigagado do Cédige Criminal de 1830 era contraditono,
pois diante da ineficacia dos estabelecimentos prisionais, havia a sensibilidade de
muitos politicos que se revoltavam com a situagdo. Holioway (1997 apud
PESSIONE, 2007) relata que no Rio de Janeiro, as prisdes aproveitavam as antigas

instalagoes militares coloniais.
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Em uma delas, o Caiabougo, os escravos eram agoitados como medida

corretiva e somente recebiam alimentacao mediante o pagamento de uma taxa por
seu dono. Para la também iam os escravos cujo proprietario tivesse falecido. As
condigdes sanitarias eram as piores possiveis, bem como o calor e o mau cheiro nos
compartimentos desprovidos de ventilagdo. Muitos estabelecimentos prisionais
remontavam a época da chegada dos portugueses.

A época, os escravos eram considerados propriedade, ndo estavam
protegidos constitucionalmente, ndo eram cidadados e estavam expostos as penas
remanescentes da época dos suplicios. Mesmo para os individuos considerados
cidadaos, o Estado nao era capaz de garantir a separagdo dos presos.

Com o passar do tempo, as Assembléias Legislativas das provincias
passaram a contar com a possibilidade e a competéncia para construir prisées,
realizar correigbes, entre cutras. Com isso, a competéncia para determinar o regime
das cadeias passou para as Provincias. Dois foram os modelos basicos adotados,
no dizer de Pessione (2007). o modelo de Auburn e o modelo da Filadéifia.
Basicamente, aquele modelo representava o sistema prisional em que o preso ficava
parcialmente isolado e trabalhava para, assim, corrigir sua personalidade.

Ja o modelo filadélfio isolava completamente o individuo, para que refletisse
sobre o seu erro e, utilizando seu livre-arbitrio, optasse por se recuperar socialmente.
Este era o modelo que se coadunava melhor com o liberalismo do século XIX, mas
ndo foi muito aceito, por valorizar o individuo na sociedade brasileira de base
escravagista.

O Decreto n° 847, que entrou em vigor em 1891 e terminado apés a
proclamag¢do da Republica. Foi rapidamente colocado em vigor e apresentava
deficiéncias, tornando-se impopular. Houve a criminalizagdo de aivos sociais, como
imigrantes indesejaveis e anarquistas, mas para que isso ocorresse foram editadas
diversas leis extravagantes e o proprio texto original do Cédigo Penal Brasileiro de
1890 foi alterado.

Nao houve methoria das prisbes e, com raras exceg¢des, os Estados-membros
nac possuia na pratica um regime penitenciario. No Amazonas a cadeia foi
encontrada plenamente vazia por Lemos Britto (1947 apud PESSIONE, 2007), no
Para a construgao de penitenciaria ndo era cogitada, na Paraiba havia superiotagao,
etc. Em comum, a base do sistema era a pris3o celular, mesmo sem condigdes

adequadas para isso.
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As melhorias na vigéncia do Cdodigo Penal de 1890 foram mais quantitativas
que qualitativas. Mesmo assim, entre os novos estabelecimentos construidos ja
havia, em regra, a diferenciacao entre presos condenados e provisérios e também
havia alguns incipientes estabelecimentos especializados para determinados
sentenciados. Desses, a maioria referia-se a aplicacdo de medidas de seguranca.
Tudo isso demandou ainda mais investimentos publicos, desse modo, formou-se o
embrido do sistema penitenciario nacional.

O desembargador Vicente Piragibe organizou uma Consolidagdo das Leis
Penais com as leis penais vigentes que em 1932 passou a ser 0 “novo estatuto penal
do Brasil’, conforme Pessione (2007, p. 81). Poucos anos depois, outro projeto
converteu-se no Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, que tornou-se
finalmente no Cédigo Penal, o qual entrou em vigéncia em 1942. |

Com o advento da Constituicdo de 1946, como dito anteriormente, houve a
plena dissociacdo entre o regime penitenciario e o Direito Penal, melhor garantido
pela Constituicdo Federal de 1988.

Sobre o sistema prisional, afirma Funes (1953 apud PESSIONE, 2007, p. 90):

A prisdo contaminou-se por todos os defeitos das penas do passado e nac
acolheu nem uma das vantagens que lhe poderia oferecer o progresso dos
estudos penais. Seu &xito se deve a que prende os delingiientes, retendo-os
fora da vida social, satisfazendo um anele expiacionista e retributivo
submerso no inconsciente coletivo, assumindo, desta forma, uma aparéncia
moral.

Todavia, o continuismo dessa forma de gestdo publica penitenciaria persiste
até hoje, tal como na vigéncia do Codigo Penal de 1890, com relativas melhorias nas
condi¢des das prisdes, como a luta pelo reconhecimento dos Direitos Humanos dos

presos, ainda incipiente.

2.4 A PENA COMO COERGAO ESTATAL

Desde os primordios da civilizagdo até as vésperas da modernidade, a
manutencdo de individuos em prisbes consistia apenas num ato de espera por um
destino prescrito legalmente ou pelo costume, em tempos de paz, ou até mesmo a
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execucdio sumaria, em tempos de guerra. Outros destinos para presos eram a
escraviddo e, durante a Segunda Grande Guerra, experiéncias cientificas. De fato,
aplicar uma pena pde o condenado em contato com ¢ limite de sua humanidade.
Com seu renomado magistério, Capez (2006, p. 357), conceitua a sangao de
natureza penal da seguinte forma:

Sangio penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execucie de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente na
restricdo ou privagho de um bem juridico, cuja finalidade é& aplicar a
retribuic&o punitiva ao delinguente, promover sua readaptagéo social e
prevenir novas transgressbes pela intimidagéo dirigida a coletividade.

Uma vez imbuido do jus puniendi, o Estado passa a exercer seu poder
coercitivo no sentido de manter a paz social e assegurar a continuidade da
civilizagdo através do efeito moderador das sangbes sobre a conduta social do
individuo mediano. Neste trabalho, é mister a analise critica da seara prisional, sob
essa perspectiva do controle social, a partir do conhecimento da pena.

2.4.1 Conceituagdo e fins da san¢éo penal

Como dito em outro tépico, a pena é a sangdo penal propriamente dita. Faz-se
mister vislumbrar outras facetas conceituais a respeito, haja vista o objeto de estudo
deste trabalho e o fato de que as penas sofreram modificagédo gradual no transcorrer
do tempo. A regra que consistia na aplicagdo de suplicios, pena de morte e outras
corporais, passou a ser a aplicagao da pena privativa de liberdade.

Ao conceito de pena, deve ser acrescentado que o fato juridico por ela
almejado é o delito, que consiste na conduta maculada de culpa que atenta contra a
integridade dos direitos subjetivos da vitima, seja ela pessoa de direito publico,
privado ou mesmo particulares e terceiros atingidos por essa conduta. Dai a
importancia de medir a extens&o do dano desse ferimento.

A pena somente pode ser aplicada mediante o ferimento de um dispositivo
juridico j& existente, em obediéncia ao principio da anterioridade, previsto no art. 5°,
inciso XXXIX, da CF, e no art. 1° do Cdédigo Penal, sendo vedado o exercicio
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arbitrario das proprias razdo e a auto-composicido. Em outras palavras, ndo serdo
consideradas como pena, castigos impostos em desconformidade com a legislagio
constitucional.

De acorde com o entendimento de Nucci (2007, p. 371), pena ‘¢ a sanc¢éo
imposta pelo Estado, através da ac¢do penal ao criminoso, cuja finalidade é a
retribuicdo ao delito perpetrado e a prevenc¢ao a novos crimes”.

Sendo assim, a pena é eivada de duas finalidades: retributiva e preventiva. A
retribuicdo visa a dar ao agente cometedor de delito a devida punigdo a transgresséo
cometida, enquanto que a prevengdo geral destina-se a evitar que se produza
socialmente os mesmos crimes em fungdo do real cumprimento da pena e da
recuperacao do apenado. _

Ainda conforme Nucci (2007), o carater preventivo da pena desdobra-se em
dois aspectos, geral e especial, que se subdividlem em: a) geral negativo, que é o
poder de intimidagao da pena sobre o seio social; b) geral positivo, que € uma forma
de reafirmacédo e demonstra¢do da for¢ga do Direito Penal sobre a sociedade; c)
especial negativo, a intimidagéo do individuo que cometeu o delito, de forma que ndo
cometa mais crimes, usando para isso 0s meios coercitivos que a lei dispée; d)
especial positivo, que & a recuperagao e retorno ao convivio social do condenado.

Destarte, a finalidade da pena possui uma acep¢ao ainda mais holistica. Por
incluir uma prevengdo tdo complexa da criminalidade, deve incluir também a
execucdo adequada da Politica Criminal, com vistas ac controle criminal efetivo.
Comco a regra no Direito Penal brasileiro € a utiliza¢do da pena privativa de liberdade
como medida repressora e inibidora dos crimes, o fator sistema carcerario € de suma
importancia, sobretudo no que diz respeito a reeducagio dos apenados, dai, a
justificativa do Brasil adotar a teoria mista no que conceme a finalidade da pena.

Ademais, a medida de seguranga, enquanto espécie do género san¢ao penal
também representa uma forma de penalizagdo, pois muitas vezes pode adquirir um
carater perpétuo.

2.4 2 Classificagdo das penas

e
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Partindo de algum modo e sob o ponto de vista doutrinario pode-se encontrar
diversas sistematizagbes das penas, conforme as mais diversas vartaveis que
apresente a sua execugdo. Atendo-se as concepgdes elementares, nota-se que a
Constituicio Federal de 1988 apresenta um rol de penas, conforme o art. §°, XLVI: “a
lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a)
privagdo ou restrigdo da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestagido social
alternativa; d) suspensdo ou interdigéo de direitos”.

Observe-se que a insercdo desse rol no art. 5° da Carta Magna representa o
fato de que a individualizacao da pena & uma garantia fundamental. Por outro lado, a
aplicagdo de determinadas penas por meio de ordenamentos juridicos, ou mesmo
sua ocorréncia sem o conhecimento das autoridades competentes, constitui grave
violagdo aos mesmos e, ademais, aos direito humanos.

Assim sendo, foram banidas da ordem juridica constitucional as seguintes
penas, conforme o art. 5°, XLVII, da Constituicido de 1988: “a) de morte, salvo em
caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XiX; b) de carater perpétuo; ¢) de
trabalhos forgados; d) de banimento; e) cruéis’. Ressalte-se que as penas referidas
fizeram parte de Constituigdes anteriores, razéo pela qual se encontram expressas,
para que em algum momento se alegue a recepgéo das mesmas pela Constituicdo
ora vigente.

O Cadigo Penal, por seu turno, leva consideragdo em sua classificagcdo das
penas a forma como a mesma é executada. O art. 32 do referido diploma divide as
penas em privativas de liberdade, restritivas de direitos e de multa. A se¢ao seguinte,
que trata das penas privativas de liberdade subdivide-as em recluséo e detengéo. De
acordo com o referido Codigo, as penas restritivas de direito sdo auténomas com
relagido as penas privativas de liberdade. Assim sendo, o art. 43 do Cdédigo Penal
apresenta as modalidades de restrigdes de direito: prestagdo pecuniaria, perda de
bens e valores, prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas,
interdigao temporaria de direitos e limitagdo de fim de semana.

Cabe destacar que a Lei n® 9.714/1998 vetou o recolhimento domiciliar das
penas restritivas de direito, por ser considerado, pela Subchefia para Assuntos
Juridicos, da Casa Civil da Presidéncia, conforme a mensagem n° 1.447, de 25 de
novembro de 1998, que:

A figura do recothimento domiciliar, conforme concebe o Projeto. n#éo
contém, na esséncia, © minimo necessario de for¢a punitiva, afigurando-se
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totalmente desprovida da capacidade de prevenir nova pratica delitucsa. Por
isto, carente do indispensavel substrato coercitivo, reputou-se contraria ao
interesse publico norma do Projeto que a institui como pena alternativa.

A maior alegacdo em defesa das penas restritivas de direitos é o elevadissimo
indice de reincidéncia criminal de apenados condenados a pena privativa de
liberdade, conforme Capez (2007) o 6° Congresso das Organizagbes das Nagdes
Unidas (ONU) buscou alternativas para a pena privativa de liberdade, por causa dos
indices de mais de 80% (oitenta por cento) de reincidéncia. O fruto foi a aprovagao
no 8° Congresso da ONU, em 14 de dezembro de 1990 das Regras Minimas das
Nacgdes Unidas para a Elaboracgédo de Medidas N&ao Privativas de Liberdade.

A prestacéo pecuniaria € uma espécie de penalizacdo do género das penas
restritivas de direito, representa a fixagdo de um valor a ser pago pelo sujeito ativo
de um delito ao ofendido ou dependentes do mesmo, quando tera a conotagéo de

antecipacgao de eventuai indenizagdo civil. Tal fato representa a despenalizacédo de

condutas, diante do fato de que o juiz ndo podera fixar prestagéo pecuniaria de valor
superior ao dano, porquantoc o ordenamento juridico brasileiro proiba o
enriquecimento sem causa. Ademais, a prestagdo pode ser paga a uma entidade
assistencial, quando perde o carater de antecipacio indenizatéria. Em suma, a pena
de prestag¢ido pecuniaria tem uma destinagdo especifica a favor da vitima ou pro
societas.

A perda de bens trata-se de uma pena restritiva de direitos de carater
confiscatdrio, que alcanga determinada parcela de bens obtidas licitamente pelo
individuo até o limite do montante do prejuizo cometido. Diferencia-se do confisco
iegal previsto no art. 91, il, CP, e constitucionalmente, conforme o art. 5°, XLV,
alinea “b”, CF, que atinge os instrumentos e produtos do crime em favor do Estado.

As penas pecuniarias consistem, conforme Nucci (2007) no pagamento de
uma determinada quantia em pecunia, previamente fixada em iei, destinada ac
Fundo Penitenciario Nacional. As penas de multa obedecem ao critério bifasico:
firma-se 0 nimero de dias multas e se estabelece o valor desses dias-multa,
conforme os limites estabelecidos na lei e as condi¢gbes econdémicas do réu.

Convém ressaltar que as penas de multa sdo autbnomas em relagao as penas
restritivas de direitos e outras modalidades de pena constitucionalmente previstas.
Ou seja, as penas pecunidrias destinam-se diretamente ao réu. Ademais, ndo

admitem substituigdo por qualquer outra modalidade penal.
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2.4 3 Aplicagdo penal da medida de seguranga

O numero elevado de estabelecimentos prisicnais tira o foco da situagéo dos
individuos que cumprem outros tipos de pena, onde o préprio estado de salde
psiquica do delinqiiente pode representar a perpetuagédo de uma pena imposta em
um pais onde a pena de pris&o perpétua é vedada. A medida de seguranca é o tipo
de sangao penal que mais requer profissionais qualificados para geréncia efetiva de
sua execucao.

O conceito de medida de seguranga encontra conformidade com o que
discorre Guilherme de Sousa Nucci (2007, p. 549):

Trata-se de uma forma de sang¢3do penal, com carater preventivo e curativo,
visando a evitar que o autor de um fato havido como infragio penal,
inimputavel ou semi-putavel, mostrando periculosidade, torne a cometer
outro injusto e receba tratamento adequado.

A aplicagido da medida de seguranga apresenta correntes divergentes quanto
ao teor de sua aplicabilidade. No campo teérico, ha discussao sobre o fato de que o
infrator, quando submetido a tratamento terapéutico, estar sendo penalizado. Ha
quem entenda a medida de seguranga como pena privativa de liberdade. O fato
possui repercussao histérica. Diante do exposto, formaram-se duas correntes: a) a
medida de seguranga configuraria uma pena: defendem esse modo de vista Nucci,
Zaffaroni e Pierangeli; b) a medida de seguranga configuraria uma medida
pedagbgica e terapéutica: asseveram a tese Cernicchiaro e Toledo. A primeira
cotrrente € majoritaria na doutrina hodierna e foi essa proposicéo abragada pelo
presente trabaiho.

A jurisprudéncia, diante da celeuma engendrada pela doutrina, o Supremo
Tribunal Federal (STF), adotou o posicionamento de que a medida de seguranga
configuraria uma sangao penal limitada ao prazo maximo de trinta anos, conforme o
trecho abaixo de um artigo cientifico publicado pelo Juiz Federal Fabio Roque da
Silva Aradjo, na revista eletrénica Jus Navigandi, em 4 de abril de 2008:
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Ja n&o & novidade que o Supremo Tribunal Federal acolheu a primeira oas
teses, reconhecendo a natureza punitiva da medida de seguranga e fixando-
Ihe o limite temporal das penas. No bojo deste precedente, o Min. Sepliveda
Pertence assevera, em seu voto, expressamente que "a¢ vedar as penas de
carater perpétuo, quis a Constituicdo de 1988 (art. 5°, XLVIi, b) se referir as
sanghes penais e, dentre eias, situam-se as medidas de seguranga”. Mais
que reconhecer o limite temporal das medidas de seguranga, sob pena de
consagrar-se a adogio da pena de carater perpétuo, determinou
expressamente o STF que este limite deve coincidir com aquele preconizado
a execucgio das penas privativas de liberdade, insculpido no art. 75 do CP.

Quanto a finalidade, a medida de seguranga & exclusivamente preventiva,
evitando que sejam cometidos novos delitos pelo infrator, uma vez que se considera
0 mesmo como potencial infrator (Capez, 2007). O Cédigo Penal adotou o sistema
de aplicagao da medida de seguranga vicariante, onde nao é possivel ser cominada
a pena e a medida de seguranga ao mesmo infrator numa mesma condenacgao. Vale
ressaltar que ndo ha que se falar aqui de cominagio das penas em abstrato
legalmente previstas.

De acordo com o Cédigo Penal, ha duas espécies de medida de seguranga: a
detentiva e a restritiva. A primeira consiste na internagado em hospital de custédia e
tratamento psiquiatrico, conforme dispde o art. 97 do Cédigo Penal:

Art. 97. Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internagao (art.
26}). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detengdo,
podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.

§ 1° - A intemnaglio, ou tratamento ambulatorial, serad por tempo
indeterminado, perdurando enquanto n&o for averiguada, mediante pericia
médica, a cessagdo de periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1
(um) a 3 (trés) anos.

§ 2° - A pericia médica realizar-se-a ao termo do prazo minimo fixado e
devera ser repetida de ano em ano, ou a qualguer tempo, se o determinar o
juiz da execugsio.

A medida de seguranca restritiva, por seu turmo, consiste na sujeigdo a
tratamento ambulatorial, de acordo com o citado artigo do Cdédigo de leis penais e &
realizada por prazo indeterminado, respeitado o precedente do STF, até que o juiz
constate a auséncia de periculosidade. Tal critério € o fundamento para se manter as
medidas de segurancga, ressaitando que o prazo minimo precisa ser obedecido pelo
juiz da execuc¢ao. Apds seu termo, a pericia perioddica por ele determinada verificara
que a periculosidade do agente foi cessada.

Convém fazer ressalva a situagdo do menor de 18 anos, pois 0 mesmo é
considerado inimputave!, cumprindo medidas socio-educativas ou protetivas, ao

|
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invés de penas, e se sujeita a Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente), conforme dispbe seu ant. 2° caput. “Considera-se crianga, para os
efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Quanto aos doentes mentais ou pessoas que tenham desenvolvimento mental
incompleto e sejam incapazes de compreender os fatos tipicos ao tempo do delito,
reputam-se inimputaveis, nos termos do art. 26, CP. Por seu turno, os semi-
imputaveis, definidos também no art. 26, CP, paragrafo Unico, ficam sujeitos ao
sistema vicariante, cabendo ao juiz decidir sobre a aplicacdo da pena com reducao
de um a dois tergos ou medida de seguranca.

Ademais, caso 0 juiz de execugdes entenda que a medida de seguranga deva
ultrapassar o prazo maximo conferido a pena privativa de liberdade, o sentenciado
devera permanecer internado e sua situagio sera abarcada pela esfera civel, sendo
levantada a tese de sua interdig&o civil.

Em suma, a forma de execug¢io das medidas de seguranga ndo muito diferem
da praxe empregada na aplicagdo das penas privativas de liberdade, quando se
observa a realidade. Nao seria temerario afirmar que ha medidas de seguranca
cumprida em estabelecimentos de natureza prisional. A historia das medidas de
seguranga, por outro lado, confunde-se com a presenga do movimento manicomial e
pela luta dos proprios infratores em busca da concretizagdo do principio supralegal
da dignidade da pessoa humana.
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3 DESAFIOS DO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Q maior desafio para o sistema carcerario brasileiro € a promogéo integral do
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, expresso no art. 1°, da
Constituicao Federal. Ha a possibilidade de que néo seja possivel o cumprimento de
tal premissa através do sistema prisional, pelos proprios efeitos do carcere sobre o
condenado.

A esperanga de ressocializagdo ndo pode estar sedimentada no afastamento
do individuo do seio da convivéncia social. Especialmente, em se tratando do mundo
globalizado onde as mudangas sdo mais velozes e fazem com que os condenados
fiquem desatualizados no exercicio de suas profissbes, quando possuem
qualificagéo. Dessa forma, o aprendizado do crime é facilitado.

Uma vez considerada a permanéncia dos estabelecimentos prisionais, ha o
desafio da devida acomodagao do preso, segundo critérios de separagao
estabelecidos na Lei de Execugdo Penal. Por seu turno, deve ser remediado o
problema da superlotagdo, fator esse que indica que o Brasil passa por uma
explosao demografica carcerana.

E imprescindivel a articulagio da Politica Criminal no sentido de promover o
principio da eficiéncia nos gastos publicos com relagdo ao sistema penitenciario
nacional. Do mesmo modo, deve ocorrer 0 combate veemente a corrupgdo e a
melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais da area de seguranga puiblica e
penitenciaria.

Mais do que isso, também se constitui num desafio apresentar a realidade
prisional tal como se encontra, a fin de que, com base nas estatisticas, seja
melhorada a forma como as penas sdo aplicadas. Isso deve ser realizado, sem
perder o foco na ressocializagdo e na melhoria das condigdes de convivéncia do
carcere, enquanto existir.

Carece ainda de melhor apresentagéo o tema dos motins de presos. Ha uma
espécie de lugar-comum a respeito, que ndo se enquadra na realidade em que tais
situacdes ocorrem. Em muitos casos de divulgacdo de motins, n&o sao devidamente
apresentadas suas causas, fins ou abrangéncia.




32

No decorrer deste capitulo, faz-se mister o estudo da organizacdo do espaco

prisional de forma a desenvolver uma empatia com o fato observado a fim de
estabelecer os parametros em que essas melhorias devem ocorrer.

3.1 ASPECTOS SOCIAIS DA PRISAO QUE NAO RESSOCIALIZA

No ambito teérico, ndo ha consenso quanto ao destino ao qual devem ser
remetidos os condenados pelos mais diversos crimes. Para a maioria dos réus,
condenados ou nao, restara a condugio ao carcere prisional, ou seja, cumprir uma
pena privativa de liberdade. Se ao menos a maioria das prisfes fosse bastante
eficiente para o tratamento e ressocializagido do prisioneiro, o sistema penitenciario
nacional daria bons auspicios acerca da recuperagido dos reclusos e detidos por
meio das prisdes. O cenario brasileiro é conflitante e contrastante a respeito do
contencioso tema.

A esse respeito, discorrem Silva e Cavalcante, em artigo cientifico publicado
em margo de 2010 no portal eietrdnico Boletim Juridico, acerca das
irresponsabilidades do Estado brasileiro para com o seu sistema penitenciario:

E interessante e preciso que as autoridades atuem no sentido de buscar
todos 0s meios, como forma de aprimorar o respeito legal que deve ser dado
ao detento, com o objetivo de prepara-lo para seu retorno ao convivio em
sociedade, de modo que para isso, seus direitos sejam e devem ser
preservados, ou caso contrario, estaremos permanecendo no “caos
penitenciario”, o que dard margem para um acrescido sentimento de revolta,
fazendo do pequeno infrator um verdadeiro profissional do crime, tudo em
contrapartida ao sofrimento que passou durante a vida carceraria de
condenado.

A prisdo gera um maior descontentamento do condenado e ainda evoca a
idéia de uma possivel piora ou reincidéncia, quando da saida do apenado, através
do processo que ocorre em seu interior, como explicado por Paix&o (1987 apud
PESSIONE, 2007):

Recolhendo individuos sociaimente definidos como deteriorados, as
instituicdes prisionais nao apenas os expde a técnicas de sofrimento, como
oferece a essas pessoas um espago de interago e aprendizagem, do qual
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resultz a “conversio” de novos adeptos a uma perspectiva criminosa. S&o,
nesse sentido, “universidades do crime” — local de socializacdo e
aperfeicoamento de técnicas delinquentes.

Uma vez considerando a prisdo concebida como uma universidade do crime,
por sua prépria natureza institucional, na dindmica social das penitenciarias, deve
ser observada a separagdo entre presos e se evitar que um nimero de reclusos
forme uma massa de corpos vivos amontoados sobre um cenaric mortificante. O
amontoamento de presos & responsavel pela impresséo psicolégica da pena comum,
cu seja, de que todos 0s apenados sofrem da mesma condenacéo.

Destarte, o problema da superlotagio representa, sem reserva, o problema da
graduai perda de identidade do detento ou recluso. Sendo assim, a separagao entre
prisioneiros, fato que tem se tornado impossivel em muitas penitenciarias brasileiras,
é de vital importancia, em fungéo do aspecto da sociabilidade prisional. Implica dizer
que, a adaptagdo ao convivio é gradativa e nao deve haver perturbagbes nesse
critério, haja vista que, no dizer de Pessione (2007, p. 100):

Em geral, os delinqlentes ocasionais conseguem de certa forma resistir as
influéncias da comunidade penitencidria, o que n3o ocofre com OS
submetidos &s penas mais longas. Desta forma, quanto mais longa for a
pena, mais alienado se tornara ¢ individuo, tanto no aspecto social guanto
no mental, gerando urmn processo denominado anomia.

Resulta-se, dessa feita, a supressdo completa da identidade do detento, que e
sinal de sua extrema alienagdo. Por sua vez, tal nivel alienante permite ao
prisioneiro uma absorgdo mais rapida da cultura prisional e, por conseguinte, o
aprendizado de novas modalidades criminais, quando em contato com outros
delingiientes. Ha4 casos em que a pratica de tais modalidades ocorre no préprio
estabelecimento prisional, de forma conjunta. Ademais, ¢ sentimento de impunidade
atinge também aos parentes e amigos mais proximos em contato constante com
aquela realidade.

A anomia prisional € um fenbémeno social que pode representar a propria
indiferenca do preso com o seu destino ou sua saida do estabelecimento carcerario.
Mais do que isso, é um fendmeno coletivo de perturbagéo psiquica, onde a conduta
criminosa é praticada sem despertar algum resquicio de consciéncia repressiva,
num ambiente que evoca a idéia de cacs a toda sociedade, pressupondo a
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necessidade de indiferenga sobre os fatos, como forma de adaptagdo para a
sobrevivéncia no carcere.

O cenario exposto acima, contudo, ndo representa a perda da esperanga da
saida e nem a perda do sentimento de revolta com aquela situa¢do. Também nao
representa a perda dos sentimentos dos presos pelos familiares ou amigos, mas a
aquisicac gradual de um sentimento diferente. Trata-se de um sentimento de revoita
propriamente dito. Quando ele é maior que a esperanga de saida, ocorrem rebelides
e a reincidéncia €& praticamente determinada antes da saida do recluso do
estabelecimento onde cumpre pena.

3.2 DA SEPARAGAO DO PRESO PELOS CRITERIOS LEGAIS

A separagao de detentos de acordo com o sexo e os crimes cometidos n&o
chega a ser 0 minimo que pode ser feito para que os mesmos possam chegar ao
final do cumprimento da pena em condi¢gdes de serem reinseridos na comunidade
de onde sairam na condi¢ao de criminosos.

Historicamente, em termos de politicas pudblicas, a solugdo adotada pelos
Estados-membros para o dilema da superpopulagdo carceraria € a separagiao de
presos, ficou, em geral, sempre no improviso. Conforme Holloway (1997 apud
PESSIONE, 2007, p. 59), acerca da situag&o prisional no Rio de Janeiro do século
XX, esclarece que:

Em varias épocas, os fortes das ithas das Cobras, de Santa Bérbara, e
Villegaignon, além dos fortes de Sdo Jo&o e de Santa Cruz, nos dois lados
da entrada da baia, forarn utilizados como prisdo. Em épocas de grandes
agitagdes civis, os prisioneiros excedentes eram colocados em barcos
ancorados no porto, enquanto os detides por pouco tempo ficavam em
instalagdes provisorias, perto das delegacias de policia ¢ em casas de
guarda espathadas pela cidade.

No periodo inicial da Republica, a situagdo ndo havia melhorado. No
Maranhao, a titulo de exemplo, a promiscuidade era grande, pois nao se separavam
adultos, menores e mulheres, ainda que os cubiculos que servissem como celas
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fossem amplos. Como conseqiéncia, muitas mulheres enlougueciam (PESSIONE,
2007).

No tocante a separagdo dos segregados em estabelecimentos prisionais,
cabe ressaltar que a separagdo constitui-se em uma forma qualitativa de
acomodacio de presos num estabelecimento prisional. Ademais, trata-se de um
direito do proprio preso, conhecido como principio da individuaiizagio da pena,
presente no art. 5% da Lei 7.210/1984.

Concemente ao tema, ha farta jurisprudéncia acerca de erros sobre a
aplicagao do critério de separagao entre os segregados. Um caso de ampla
divulgagéo, retirado do portal eletrénico de noticias G1, com publica¢do em 19 de
novembro de 2007, € o da menor de Abaetetuba, no estado do Para, que foi presa
em flagrante por furto em 21 de outubro de 2007 com prisioneiros masculinos.
Somente em novembro do mesmo ano, foram tomadas providéncias, como descrito
a seguir:

No dia 19 de novembro, o Conselho Tutelar de Abaetetuba (PA) denunciou
ao Ministério Publico e ao Juizado da Infancia e da Adolescéncia que uma
adolescente ficou presa com vinte homens na delegacia do municipio, por
cerca de 20 dias. Os policiais envolvidos na pris&o da jovem afirmaram que
ela disse ter 19 anos no momento da pris&o. Eles alegaram que prenderam
a garota com homens porque a cidade nfo possui carceragem feminina &
que pediram a transferéncia dela a Justiga. Exames feitos pelo Instituto
Médico Legal comprovaram que a jovem € menor de idade. Quando o caso
veio a tona, a jovem e sua familia foram retiradas do Para pelo Programa de
Protegdc a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM) do
Governo Federal.

Com relagio ao caso supramencionado, a prisdo desrespeitou o principio da
pessoalidade, estendendo-se a familia da infratora que, ao invés de presa, tornou-se
vitima de um patente erro na execugao de sua prisdo. Além disso, o problema néo
foi detectado prontamente pelos funcionarios do sistema penitenciario. O Estado,
como demonstrado, assumiu tardiamente o dnus da responsabilidade pela vitima
perante sua familia, constando também que se tornou necessaria uma espécie de
protecao especial.

De acordo com os fatos narrados, nota-se que ha outros problemas graves do
sistema prisional brasileiro, como a falta de estrutura nas delegacias, a corrupgédo e
a falta de qualificagdo dos servidores publicos envolvidos com o indiciamento dos
acusados e com o gerenciamento dos estabelecimentos penais. Quando, por outro
lado, uma parcela da estrutura estatal funciona de forma adequada, como no caso
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do Conselho Tutelar de Abaetetuba, cuja denlncia resuitou na soltura da indiciada, e
os erros foram desbaratados pouco a pouco.

3.3 CORRUPGAO, CONIVENCIA E INSALUBRIDADE

Parte significativa da corrupgdo existente no interior do sistema prisional
decorre da omissdo e conivéncia dos funcionarios do sistema penitenciario. O
principal fator que contribui para isso € a realidade de que o Estado naoc fornece
como deveria os subsidios necessarios para a sobrevivéncia humana do
encarcerado, o que motiva os presos a assediarem os agentes com subornc para
que permitam a entrada de alimentos, medicacao e outros produtos essenciais. Por
outro lado, essa faciiitagdo permite a entrada de drogas, celulares e armamentos. Os
agentes penitenciarios e outros funcionarios da seguranga publica, por seu turno,
ficam mais sugestionaveis a esses assédios, por causa de sua remuneragio
incompativel com o cargo exercido.

E o que expressa o representante no Brasil e Cone Sul da Fundagso
Internacional Penal e Penitenciaria, Edmundo Oliveira, em entrevista concedida a
radio ONU, publicada em 16 de abril de 2010, no portal eletronico da Radio das
Nagdes Unidas: '

Q representante no Brasil e Cone Sul da Fundagdo Internacional Penal e
Penitenciaria, Edmundo Oliveira, disse & Radio ONU, de Salvador, que o
excesso de presos nas celas esta relacionado a outro probiema: a corrupcéo
dentro das penitenciarias. "Os presos na América Latina hoje usam celular
das prisdes. E porque isso acontece? Entra celular na prisdo porque tem
corrupgdc. Qutre ponto fundamental € a falta de higiene. Ndo ha sistema de
salde no sistemna penitenciario”, afirmou.

Em verdade, os estabelecimentos prisionais recebem, em termos de saude
publica, os investimentos mais defasados e infimos de toda a competéncia
constitucional concemente a referida &rea. Sendo assim, doengas infecto-
contagiosas também contaminam toda a populagdo carceraria, uma vez que se
apresentam no recinto prisional. Ademais, o ambiente propicio ao contagio vitimiza
0s proprios agentes penitenciarios e parentes dos presos.
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3.4 ALIMENTAGAO E ESPACO LIMITADOS

A qualidade da alimentagéo carceraria, geralmente, é precaria, haja vista que
os contratos firmados para a prestagao de tal servico prezam, principaimente, peio
menor pre¢o, devido a grande quantidade de presos que precisam ser atendidos.

Diante de tal realidade, ocorre precariedade na promocgao dos direitos mais
basicos de um ser humano, conforme discorre Thompson (2000 apud PESSIONE,
2007, p. 128):

A prisfio fornece ao individuo preso aquilo que ele estritamente necessita
para sua sobrevivéncia. O mesmo ocorre com a alimentagio, gque &
calculada em tantos gramas e em tantas calorias diarias, de acordo com
tabelas dietéticas sofisticadas, asseguradoras, num plano abstrato, de
serem suficientes para manter o individuo. Ainda que seja bem preparada, o
que € raro, a alimentagdo carece de variedade, de atrativo, e & imposta
como obrigacho, ¢ que faz com que o preso se sinta dolorosamente
empobrecido, porque nenhum bem ou servico apresenta-se com um carater
de amenidade, mas, tio-s6, como alojamento, ragdo e tratamento de
mantenga.

A forma de tratamento exposto acima remete o pensamento de qualquer
cidadao a um cenario de prisioneiros de guerra. A maneira como a questdo da
nutricBo carcerdria é tratada revela indicios dos muitos ferimentos causados pelo
Estado ao principio da dignidade da pessoa humana para com 0s presos.

No tocante a arquitetura e construgcao da maioria das penitenciarias, malgrado
0s seus projetos atendam a critérios para uma eventual concorréncia licitatona, elas
nao atendem as necessidades a que se destinam. Por seu turno, a minoria que se
adapta a finalidade institucional de uma priséo, enfrenta sérios problemas com a
superlotagdo, por causa do aumento da violéncia no exterior do carcere.

A superiotagdo de uma nova penitenciaria no Brasil tornou-se uma mera
guestdo de tempo. Cabe ressaltar que, as melhores penitenciarias, por serem
edificadas de forma encastelada, ndo sao passiveis de ampliagdo de seus pavilhdes
e leitos. Seja porque ndo ha mais espago fisico no terreno em que se encontra, seja

porque haveria encarecimento na gestio logistica do estabelecimento prisional.
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3.5 AS REBELIOES NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Para efetuar a correta mensuragdo acerca do fendmeno das rebelibes nos
sistema carcerario brasileiro, seria necessaric um trabatho de profundidade mais
elevada e com um nivel de acuidade que ndo pode ser coberto por um simples
trabalho de conclus@o de curso.

Todavia, nao seria possive! atingir o escopo deste trabalho sem mencionar o
tema da rebelido no interior dos estabelecimentos penais. Vale ressaltar que o termo
tecnicamente mais correto para designar tal fendmeno seria “motim de presos”, que,
por seu tumo, provém etimologicamente “do latim movere, mover, resultando
movimento no sentido de rebelido, revolta, e ensejando o francés meute, revolta,
bem assim meutin e mutin, revoltoso, aquele que se volta contra alguém’
(ACQUAVIVA, 2010, p. 568).

A conduta em foco representa um crime contra a Administragdo Publica
consistente em empreender tentativa de fuga ou reivindicagdo de natureza justa ou
injusta com emprego de violéncia, seja para com os funcionarios do sistema
penitenciario, seja pelo uso de violéncia com os proprios detentos (ACQUAVIVA,
2010).

Por sua vez, o Codigo Penal, em seu art. 354 dispde: “Amotinarem-se presos,
perturbando a ordem ou disciplina da prisdo: Pena — detengao, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, além da pena correspondente a violéncia”. No que se refere a tal crime,
figura como sujeito ativo o condenado a pena privativa de liberdade ou outras,
excetuando-se as medidas de seguranga. No outro ambito subjetivo, & o Estado que
sofre imediatamente os prejuizos causados pela amotinagdo. Por extenséo, os
individuos que sofrem violéncia correspondem aos sujeitos passivos mediatos.

O processo ora descrito desperta para o problema da reincidéncia dos
reclusos dentro do proprio estabelecimento prisional, durante o cumprimento da
pena, por motivo de motim. Ademais, as rebelides criam uma cifra negra também
para a questdo dos presos provisérios, que aguardam julgamento, pois ndo serao
considerados reincidentes enquanto a sentenga nao transitar em julgado.
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Outro aspecto penat que chama a atengido no crime de motim de presos é
que, para que seja tipificado o delito, ha a necessidade de que haja a0 menos trés
participes, visto que o Cédigo Penal prevé expressamente os casos de crimes que
exigem ao menos dois participes. Ademais, na pratica, a responsabilizagio dos
autores é aferida de acordo com as depredagbes averiguadas no estabelecimento
prisional em concurso com outros crimes, como homicidio, ameaga dentre outros
(ACQUAVIVA, 2010).

No sistema carcerario brasileiro as rebelides caracterizam-se pela fuga dos
presos, excesso de violéncia por parte de agentes penitenciarios e policiais ou da
propria violéncia dos encarcerados, além da dificuldade na responsabilizagao dos
culpados. Disso resulta a sensagdo social de impunidade, agravada pela midia
especializada no assunto. Entre os presos, a oportunidade ocasionada pelo caos
torma-se propicia para a ocorréncia de “acertos de conta”. Nesse quadro, ocorrem
delitos que nao se relacionam com os motivos principais da rebelido.

Com o escopo de ilustrar este trabalho, seguem algumas notas de imprensa
acerca das rebelides na Paraiba. Elas abordam diferentes regides do estado e, para
oferecer maior imparciaiidade, foram retiradas noticias entre o fim do governo José
Maranhéo e o inicio do governo Ricardo Coutinho.

A primeira noticia foi publicada no portal eletrbnico Folha.com, em 29 de maio
de 2010, e trata acerca de uma rebelido de grandes propor¢des motivada pela
transferéncia de presos responsaveis pela execug¢do de um plano de fuga em
massa:.

Dois presos morreram e outros dois ficaram gravemente feridos durante
uma rebelifo no Presidic Padrio de Santa Rita, na Paralba. A rebelido
comegou na noite de sexta-feira (28) e foi controlada por volta das 10h deste
sabado. O tumulto teria comegado apos a dire¢io do presidio ordenar uma
inspecio em todas as celas, apds descobrir um plano de fuga e transferir
cinco presos para outra unidade. Os 160 detentos do presidio incendiaram
colchdes e destruliram celas. Segundo a diretora do presldio, Edna Veloso,
os presos chegaram a controlar o pavilh&o com 40 celas e destruiram parte

das mesmas, mas ndo conseguiram chegar ao patio nem as areas

administrativas da prisSio. Edna acrescentou que a rebelifio comegou
quando representantes da diregdo do presidio e dois parentes de presos
tentavam negociar as reivindicagBes do grupo, que se negava a permitir a
inspecio nas celas. Os bombeiros de Santa Rita tiveram que ser
convocados para apagar o incéndio. "Nossa intengdo ndo era invadir o
presidio, mas como o incéndio ja tinha deixado dois mortos, tivemos que
intervir', disse o comandante do Comando de Policiamento da Regido
Metropolitana de Jo&o Pessoa, coronel Wolgrand Lord&o. Os feridos foram
transferidos para um hospital publico, em estado estavel.

WI
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A segunda matéria acerca do tema foi publicada em 13 de junho de 2010,
pelo portal HojePB. O titulo é: “Motim: presidiarios se rebelam, matam preso e
prometem executar outro”. O motivo pode ser as condicbes de convivéncia na prisdo.

A vitima era sobrinho de um agente penitenciario. Diz o texto:

"A cadeia virou"! Essa foi a frase usada na manha deste domingo (13) por
um agente penitenciario do Presidio do Roger, em Jo&o Pessoa. Ja foi
confirmado o assassinato de um dos presididrios no interior do pavilhdo 3.
Segundo informagbes extra-oficiais, o detento foi morto durante a visita de
familiares.O diretor Ireniu Pimentel foi procurado pela reportagem do
Paraiba Ja, mas estd no patio juntamente com o delegado Ivonilton
Wanderley, agentes penitencidrios e a PM. A vitima foi Paulo Fernando da
Silva Neto, que ¢é sobrinho de um agente penitenciario, e foi preso por porte
ilegal de arma ha cerca 15 dias.Existem informagdes de que mais dois
detentos foram mortos nos pavilhdes. A visita de familiares foi suspensa por
ordem da diregio. As esposas, filhos e parentes dos apenados se
encontram do lado de fora aguardando informagdes oficiais da diregdo do
presidio. O Pelotdo de Choque foi solicitado a comparecer a¢ local, bem
como o Canil, para que seja realizado um "pente fino" no local. Ainda ndo se
sabe como aconteceu a morte do preso, muito menos, quem participou do
crime. Informagdes dao conta de que o apenado foi assassinado com varios
golpes de espeto.

Outra matéria, datada do dia 8 de janeiro de 2011, publicada pelo portal
eletrdnico Paraiba Urgente, menciona um motim no Presidio Regional do Serrotéo,
em Campina Grande, motivado pela falta de comida causada pela transigdo no
governo estadual paraibano:

O motim de prescs que comegou na manhad de hoje, sabado (08) no
Presidio de Seguranga Maxima do Serrotio na cidade de Campina Grande,
se enconfra controlado, segundo o Presidente da Associagdo dos Familiares
e Amigos dos apenados do Estadc da Paraiba, ¢ Pastor Siiva Neto, que
acompanhou tode 0 movimento tentando acalmar os presos com oragéo e
aconsethamento, juntamente com Willams Rodrigues, Dr. Irénio Cavalcante,
Edinaldo, Marcone Rocha, Diretor do referido presidio, Agentes. Rotam e
Choque. Informou o Pastor Silva Nelo, que havia passado pela manha no
Presidio, onde pregou o Evangeiho para os presos e presentes e fora para
Campina Grande, pois reinava tranquilidade naquele ambiente. Mas, sabe-
se que a situagéo na unidade prisional & em todas da Paraiba se encontra
afetada pela crise de transicio de Governo, proporcionando até a falta de
comida o que deixa os apenados meio apreensivos e explosivos. Afora isso,
informagbes d&o conta que em na Uitima revista no presidio foram
apreendidos varios espetos artesanais, celulares e outras coisas mais, 0 que
leva a crer que fora o ponto de partida da rebelido. N3o fora constatadas
vitimas graves no movimento, apenas alguns ficaram feridos, mas, nada
comprometedor & integridade fisica.
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Também datada do dia 8 de janeiro de 2011 e publicada pelo portal eletrdnico

PB Agora é a matéria que trata da situagao da alimentagio na cadeia publica de S&o

José de Piranhas. Em parte contradiz a reportagem anterior, no que se refere ao
motivo para a falta de alimentos:

A cadeia publica da cidade de S&o José de Piranhas que contéem 19
presididrios em regime fechado e mais sete albergados esta passando por
uma situagao complicada. Conforme informagdes, os detentos estariam sem
comer, por falta de alimento. Informag8es consiam que algumas vezes 0s
detentos tdém de se alimentar de aroz e feijéio, por falta da mistura. O
problema vem se agravando a cada dia, podendo a qualguer momento o
estoque ficar até mesmo sem arroz e feijdo. Esse problema de falta de
comida esta relacionado com o Govemo passado que nfo repassava as
verbas para a alimentag#o dos presididrios. Nao ha informacdes de quando
o problema podera ser solucionado.

Apesar de essa lltima reportagem ndo tratar de motim, serve como
fundamento para corroborar a hipotese de que os recursos para a manutengéo do
sistema penitenciario sido mal empregados pelas autoridades. A caréncia de géneros
basicos, como dito anteriormente, também & ensejadora de rebelides.

Por uitimo, eis uma reportagem publicada pelo portal eletrénico de noticias
Paraiba.com, datada do dia 1° de abril de 2011, acerca de uma rebelido causada por
um atraso no banho de sol dos presos, na Colénia Penal Agricola do Sertdo,na
cidade de Sousa:

Na manhd desta sexta-feira (01), um grupo de presidiarios iniciou uma
rebelifo depois de um atrasc no horario para banho de sol. Os presos se
revoltaram e comegaram a pancadaria no interior da Coldnia Pena Agricola
do Sertdo em Sousa. Os agentes penitenciarios tiveram dificuldade para
acaimar a revolta dos presos. O grupo de Choque, juntamente com a policia
Militar do 14° BPM, estiveram no local para refrear a confusfio. Ndo houve
reféns, nem feridos.

Destarte, a motivagao para a ocorréncia das rebelibes é variada. Desde o
descontentamento com o gerenciamento do estabelecimento prisional até a atuagao
de facgbes pertencentes ao crime organizado. O tema ndo se esgota e revela uma

| gama de peculiaridades inerentes aos motins de presos no Brasil.
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3.6 NUMEROS ALARMANTES DA SUPERPOPULAGAO CARCERARIA

Como anteriormente exposto, o déficit prisional do sistema penitenciario
nacional emerge dia apos dia. As estatisticas prisionais, por mais elaboradas que
sejam, nio podem mensurar 0s prejuizos subjetivos sofridos pelos detentos e
reclusos do sistema prisional brasileiro.

Faz-se necessario demonstrar os dados relativos ao tema da superlotagéo
carceraria para fornecer um melhor embasamento do fendmeno em questo,
evidenciando possiveis solugdes.

Conforme numeros estatisticos de 2010, conforme o Anexo |, publicado pelo
Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias (Infopen), do Departamento
Penitenciario Nacional ~ DEPEN, Orgédo vinculado ao Ministério da Justica, a
populagdo carceraria brasileira era de 445.705 presos. Desses, 417.517 eram
homens, ou seja, 93,7%, e 28.188 eram mutheres, cerca de 6,3 % do total. Com a
inclusdo dos que se encontravam presos nas carceragens policiais, 0s quais nao
fazem partem do sistema penitenciario, a rigor, mas padecem por causa da
ineficiéncia das politicas do sistema de seguranga publica, o niumero se altera,
restando, confirmado no total da populagdo penitenciaria brasileira em 496.251,
comportando homens e mulheres.

No tocante ao nimero de vagas existentes no sistema penitenciario nacional,
em 2010, havia 281.520 vagas, sendo 263.847 reservadas a homens e 17.673 para
mulheres. Ademais, nos estabelecimentos policiais, havia 43.927 vagas masculinas
e 6.619 vagas femininas, totalizando 16.755 vagas ao todo. Em suma, ha um déficit
prisional de 164.624 vagas em todo o sistema carcerario nacional e 33.791 nas
carceragens poiiciais.

Qutro nimero que chama atengdo € o de presos provisdrios, que era de
164.683 em 2010, somando homens e mulheres. Isso representa aproximadamente
37% da populagéo carceraria nacional para os criterios da pesquisa. Ironicamente,
em termos relativos, tais dados representam aproximadamente a mesma
percentagem do déficit no ndmero de vagas existentes no sistema carcerario, como
demonstrado no paragrafo anterior.

Cada dado informado alerta para um problema associado a inoperancia ou

inefetividade das campanhas de combate ou controle da criminalidade pelos orgaos
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de Politica Criminal. Os numeros revelam nao somente a atualidade do sistema
prisional, mas também uma tendéncia de recrudescimento nos problemas principais,
a exemplo da superlota¢do dos presidios.

Numero extremado de presos provisérios: representa a morosidade da
justica. Atenta para o fato de que a maioria de tais presos € formada por reus
primarios. Implica na desvaiorizagdo da fungdo do Defensor Publico, incapaz de
agilizar a prestagao jurisdicional aos presos mais pobres, haja vista que os mesmos
nio tém condicdes de contratar assisténcia juridica adequada, sobrecarregando as
Defensorias Publicas. Ha omissdo do Poder Judiciario, que sequer informa aos

. presos o periodo restante do cumprimento da pena, desobedecendo ao que

determina a LEP.

E o dado mais grave e que mais fere a dignidade da pessoa humana, pois faz
com que o réu seja retribuido por atos que nao cometeu e 0 expde a criminalizagao
no préprio estabelecimento penal. Heranga da ditadura militar, onde era comum o
caso de presos provisorios sem autorizacdo judicial, sob a acusagao de subversdo
ou crime de lesa-patria permanecer em situagio degradante.

Maioria masculina dos detentos: uma parte deles pode representar uma
tendéncia psicobiologica do género masculino. Sociologicamente, o fato demonstra
uma maior exposi¢do do homem a influéncia do crime. Outra justificativa € que a
maioria das residéncias brasileiras tém um homem como pessoa de referéncia e a
formagao histérica do Brasil é patriarcal.

Falta de vagas: resulta de falhas na aplicagdo de recursos puUblicos
destinados a seguranga publica e atraso no desenvolvimento social brasileiro. E o
principal dado que aponta a inefetividade da existéncia das pris6es, o que € um
argumento para a sua aboligdo. Representa ainda um continuismo nas estratégias
de combate ao crime, assim como um elevado indice de reincidéncia, ou seja, réus
primarios voltando a ocupar vagas com 0s novos Criminosos.

Ressalte-se que o dado € fruto da exposi¢do do sistema penitenciario as
vicissitudes e mudangas eleitorais e politicas. Essa realidade é utilizada como meio
de mancbra de uma massa de cidadaos, diante da falta de preparo do Estado para
lidar com a finalidade retributiva e preventiva da pena e com a sua pouca eficiéncia
na ressocializagao.

Déficit de vagas nos estabelecimentos policiais: indica uma consequente

desestruturagdo das policias judiciaria e contenciosa, que n&o contam com
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instalagbes adequadas ac funcionamento da forca de seguranga publica. Essa, por
seu tumo, é incapaz de cobrir o elevado nivel de criminalidade, resultando na
existéncia de uma cifra negra ainda mais alarmante. Pode existir por excesso de
indiciados ainda ndo remetidos para a prisao proviséria.

Existéncia dos dados de forma detalhada e sistematizada no governo:
indica que o Estado conhece a dimensdo do problema prisional, mas ainda néo
efetivou medidas mais adequadas ao controle da criminalidade, apesar de assumir
sua responsabilidade. A sistematizacdo de tais dados fundamenta-se na exigéncia
de organismos e entidades de defesa dos Direitos Humanos atuantes no Brasil e nas
reformas advindas com a democracia e a Constituigdo de 1988.
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4 SOLUGOES PARA O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Como estudado até aqui, a pena privativa de liberdade representa, além do
constrangimento, o ferimento dos direitos do preso com efeitos que se estende a toda
sociedade. Nao adianta o Poder Publico remediar somente problemas isolados, pois deve
encontrar uma solugdo em conjunto que permita a dissolugdo do impasse da crise
prisional brasileira. Ha opinides divergentes, incluindo abolir o uso das penas, e outras
adotando medidas menos radicais.

O alicerce para a realizagio de qualquer medida no sentido de minimizar os efeitos
da condenacdo penal & o respeito pio aos direitos dos prisioneiros. Necessario, porém,
que a Republica Federativa do Brasil imprima concretude as medidas impositivas das leis
e que os mecanismos dos Poderes Judiciario e Executivo também estejam ajustados a
realidade barbara que as prisGes representam para o Direito brasileiro.

Na larga esteira das nomas que resultaram da atividade legiferante hodierna
encontra-se o seguinte rol: Cédigo Penal, Cddigo de Processo Penal, Lei de Execugbes
Penais e as Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros da ONU, alem das
resolugbes do Consetho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
especificamente a Resolugdo de n® 14. H4, ademais, Projetos de Lei com grande apoio
parlamentar que visam dispor num futuro proximo acerca das mudangas na situagéo
atual. E imperiosa a verificagdo da legisiagdo a fim de conferir as possibilidades de
resolucao da questao prisional brasileira.

E prestimosa a atuagio do Conselho Nacional de Justiga (CNJ) no sentido de
humanizar a forma como os prisioneiros sao tratados, de modo a que executem a pena de
acordo com os principios importantes, a exemplo da proporcionalidade, separagio e
individuagdo da pena. Mais do que isso, 0 CNJ é responsavel por propor as principais
metas e melhorias para as condigbes do apenado brasileiro.

Quanto & gestio dos estabelecimentos prisionais, & preciso que sejam analisadas
as condigdes em que s3o geridos e quais os interesses envolvidos, a fim de que possa
ser demonstrada a real viabilidade da adog¢do de propostas importantes como a
privatizagao dos referidos estabelecimentos, ora destinados a servirem de priséo.

Nio adiantaria erigir este trabalho sem enfatizar a questdo da sociabilidade do
preso. Tal iniciativa tem por objetivo definir a forma mais apropriada de permitir ao detento
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a sua reinsercdo social. Uma proposta importante a respeito do tema € o tratamento da
questao prisional evitando o 6cio dos presos através do emprego de suas capacidades
produtivas. Para tal escopo, percebe-se  necessaria uma capacitagdo ou
profissionalizagéo que respeite as peculiaridades de cada condenado.
Para que seja mudada a referéncia dos cidaddos a respeito dos condenados a
pena privativa de liberdade, é necessario descobrir os empreendimentos que utilizam a
forca produtiva prisional e considerar se é vidvel a adogdo de tal alternativa para
desafogar o falido sistema prisionai brasileiro.
Em suma, devem ser observados os insumos para a humanizagéo dos direitos do
preso, avaliando-se as conjecturas do cenario prisional e as iniciativas do Poder Pubico

com vistas a promogado da ressocializagao.

4.1 RESPEITO E GARANTIA AOS DIREITOS DOS PRESOS

Sempre sera justo que os individuos que cometam delitos sejam penalizados e que
a correspondente pena seja proporcional ao dano causado ao bem juridico lesionado,
considerando o modo empregado na execugdo do crime e toda a extensdo dos danos.
Mas, como demonstrado anteriormente, ndo € legal, nem constitucional que o apenado
sofra prolongamentos desnecessarios no cumprimento da pena ou passe pela execugao
penal em condigdes desumanas, degradantes ou que provoguem sua excessiva
ociosidade. Em adendo, pode citar-se ainda que os presos provisoérios dividam espaco
com tais apenados, muitas vezes por longos anos, onde deveriam permanecer poucos
dias até que fossem julgados.

Por outro lado, ndo € possivel determinar por este estudo, se o Estado brasileiro
pode abolir de forma viavel a pena privativa de liberdade. O escopo deste trabalho visa
somente tomar nota da existéncia de tal posicionamento, através da ponderagéo de Nucci
(2007, p. 375-376): “O abolicionismo & uma utopia, impossivel de ser praticada nos dias
de hoje, pois a sociedade ndo tem preparo para desfazer-se das normas e sang¢des
penais, que ainda representam forma eficiente de controle gerai”.

No viés dessa realidade, tem-se a adogdo do denominado Direito Penal Maximo.
De forma sucinta, é inaplicavel a adogdo dessa corrente de pensamento diante de um
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cendrio tao nefasto quanto o do sistema carcerario nacional. A adogéo de tal premissa
resultaria na prisao de muitas pessoas pobres e mendicantes, levadas por falta de opgao
e n&o por deliberado proposito. Infragées leves nao trazem infragdes de natureza grave
como via de regra. (NUCCI, 2007).

Comparando-se as duas solugdes supramencionadas, conclui Nucci (2010, p. 376):
“O Estado deve intervir minimamente nos conflitos sociais, mas, quando o fizer, deve agir
com eficiéncia e sem gerar impunidade, o que podera restaurar a confianga geral no
Direito Penal’. Sendo assim, esse posicionamento é o adotado por este trabalho, pois
representa a aplicagdo do principio da proporcionalidade na execug¢do penal e também a
ponderagao adequada para os dilemas constatados até entao.

Todavia, os representantes da sociedade brasileira nos Gitimos anos tém se
posicionado no sentido de ampliar as penas privativas de liberdade, mesmo diante do
caos hodiemo do sistema penitenciario nacional. Isso faz com que a interven¢io deixe de
ser minima, aproximando-se gradualmente do Direito Penal Maximo e ferindo até mesmo
as garantias constitucionais dos presos.

A titulo de exemplo e em termos sucintos, o caso da Lei 12.015/2009 que criou um
novo tipo no Coédigo Penal, o denominado estupro de vulneravel, através do art. 217-A,
cuja pena € maior que a do novo art. 213, CP. Nao que o aumento seja injusto, mas que
fossem melhor verificadas as condi¢gdes de cumprimento da pena, para que esse aumento
nao tome a lei letargica desde seu nascedouro. Ademais, cogita-se que o aumento da
pena tenha ocorrido mais por influéncia da pressdo midiatica sobre a populagdo de que
por estudos cientificos sobre o assunto. _

Para que se tenha idéia, um dos efeitos provocados pela Lei 12.015/2009 foi a
revogacgdo por incompatibilidade do art. 9° da Lei 8.072/1990, mais conhecida como Lei
de Crimes Hediondos. Ademais, a Lei 12.015/2009 apresentou um contra-senso: alterou o
Titulo VI, da parte geral do Cédigo Penal, que se denominava ‘Dos crimes contra a
liberdade sexual”, denominando-se entdo “Dos crimes contra a dignidade sexual’.

O que se tem em vista & o fato de que, nas entrelinhas, o principio da dignidade
humana previsto no art. 1°, inciso lll da CF, foi evocado para conferir um maior aumento
da pena aos crimes sexuais, de uma forma geral. Sendo assim, a vitima e a sociedade
protagonizaram as melhorias de uma maior seguranga pela reclusédo do apenado por
maior periodo de tempo. Na realidade, isso néo ocorre.

Em verdade, um periodo de tempo maior no carcere permitira uma maior revolta e

especializacdo em outros crimes e, estatisticamente, sdo estritas a chance de
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ressocializacdo. A balanga dos direitos humanos deve pesar também para o recluso, pois
quando ele for soito a ameag¢a social tornar-se-a potencialmente maior. Ademais, maiores
periodos de penas e maior nimero de tipos penais oneram financeiramente o préprio
Estado e demonstram a ineficiéncia dele em gerir a questdo prisional.

Tem-se estudado a substituicio das penas privativas de liberdade por penas
alternativas. Isso deve ser defendido, pois esta araigado nessa iniciativa um sentido de
humaniza¢ao da execucio penal, bem mais sincero que o contido no aumento de penas e
de tipos penais. Essa tese encontra-se em estudo, pois alterar a capitulagéo penal traria
beneficios a todos os réus por determinado tipo, onde ha uma consideravel margem que
nao faria jus ao beneficio.

O ordenamento constitucional prevé em seus artigos a promoc¢ao dos direitos e
garantias dos presos, cujo descumprimento € fato de suma importancia para o estudo da
faléncia do sistema penitenciario brasileiro. A crescente inoperincia de direitos e
garantias fundamentais representa uma ameaga a propria existéncia do Estado
democratico e social de direito e pode indicar a ocorréncia de problemas ainda maiores,
fenomeno esse que ndo pode ser esgotado por esta pesquisa cientifica.

O art. 5° inciso XLVIill, CF estabelece que: “a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado”. Tal garantia encontra-se expressa no art. 82, da Lei 7.210/1984:

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao submetido a
medida de seguranga, ao presoc provisorio e a0 egresso.

§ 1°. A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, serao recolhidos a
estabelecimento proprio e adequado a sua condigio pessoal.

Quanto aos direitos diretamente assegurados aos presas no art. 5°, XLIX, L, LXII,
LX!ll e LXIV, CF, resumem-se em: a) respeito & integridade fisica e moral dos presos; b}
ao asseguramento as presididrias de condigdes para que possam permanecer
dignamente com seus filhos durante o periodo de amamentagéo; ¢) direito a comunicagéo
imediata da prisdo, do local onde se encontre ao juiz competente, a familia do preso ou a
pessoa por ele indicada; d) informagéo ao preso de seus direitos, dentre os quais de
permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia familiar e advocaticia; e) direito a
identificagao dos responsaveis por sua prisao ou por seu interrogatério policial. Importante
salientar que, dentre os direitos evocados pela Constituicdo Federal ora elencados, todos
estdo previstos na Lei de Execugédo Penal e ac mesmo tempo encontram descumprimento
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na maioria dos estabelecimentos prisicnais do pais, peio menos nos estabelecimentos
comuns, haja vista, que nos federais ainda sdo cumpridos os principios constitucionais.

A validade da Constituicio vigente possui um avango privilegiado a respeito da
reparacdo dos danos as pessoas presas indevidamente. O art. 5° LXXV, da CF,
determina ao Estado o pagamento ao preso pela condenagdo por erro judiciario, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga. Além disso, o dispositivo em
foco representa a aplicagdo da teoria do risco integral, fundada na teoria da
responsabilidade objetiva do Estado (NERY JUNIOR, 1997 apud LENZA, 2010).

Mesmo assim, o Poder Legislativo também trabalhou nos altimos tempos, em
parte, no sentido de aperfeigoar os dispositivos legais relativos ao Processo Penal. O
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 156/2009, de autoria do senador José Sarney
(PMDB/AP), recentemente aprovado pela Comissao de Constituicio e Justiga do Senado
Federal (2011), traz mudangas que influenciam o cumprimento de penas pelos presos. A
prisdo de carater provisorio passa a contar com apenas trés espécies, quais sejam, a
priséao temporaria, a preventiva e em flagrante, tomando-se nulo o flagrante prgparado.

A prisdo preventiva ndo sera usada como forma de antecipar o cumprimento da
pena, que nao deve ocofrer em virtude do clamor publico, sendo imposta como excegao
cautelar. Entretanto, o referido projeto abre a possibilidade de prorrogagao dos prazos
maximos, que nao existiam no CPP anterior, da prisdo preventiva pelo juiz, que a
reexaminara, caso ela ultrapasse os 90 dias. Quanto a prisdo de carater temporario, a
Unica mudanca é a faculdade concedida ao juiz para condicionar o periodo de tempo da
prisdo temporaria em virtude do tempo necessario a conclusao das investigagoes.

Na préatica, trata-se de reformas que visam melhorar a prestagdo jurisdicional
através da efetivacao do principio constitucional da celeridade processual presente no art.
5°, inciso LXXVIIl, CF. As leis processuais brasileiras nao consideram como fator muito
importante a forma como os presos cumprem a pena, como o faz a Lei 7.210/1984. Como
resultado, abre-se espago para a possibilidade futura de uma permanéncia no
recrudescimento da superlotagio, por exemplo. Sendo assim, a LEP foi criada com foco
na ressocializagao do criminoso.

Acerca das previsdes constitucionais relativas ao preso e a prisdo, o cumprimento
efetivo de tais preceitos seria suficiente para elevar estratosfericamente os indices de
ressocializagdo. O descumprimento da Constituicdo Federal apresenta-se, de anteméo
como uma das principais causas do aumento da criminalidade, em razdo que a mesma

apresenta dispositivos relativos ao desenvolvimento social e promogéo da justica e dos
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direitos humanos, sem 0s quais leis, como a Lei de Execucdo Penal, tornar-se-iam uma
mera utopia ufanista, ou letra morta como querem alguns autores.

Na vanguarda da fiscalizagdo da aplicagdo constitucional no sistema penitenciario
e também no Poder Judiciario brasileiro estd o Conselho Nacional de Justiga (CNJ), que
possui prerrogativas correicionais e atua em todo o territério nacional com vistas a
minimizar os efeitos da faléncia do sistema prisional e humanizar o tratamento dos
condenados. Sua existéncia é constitucionaimente prevista no art. 103-B, CF.

Em termos de direitos humanos relativos aos presos, as Regras Minimas para o
Tratamento de reclusos da ONU foram determinadas pelo 1° Congresso das Nagdes
Unidas sobre Prevengao do Crime e Tratamento de Delinqiientes, realizado em Genebra,
em 1955, e adotadas pela Resolugdo 663 Cl (XXIV) de 1957 da ONU, previsdo acerca
dos direito dos presos. Vale salientar que o Brasil participou dos encontros que resultaram
em sua adogao.

De uma forma geral, o Brasil pode ser responsabilizado em fun¢ao do tratamento
ofertado aos privados de liberdade e que se mantém no seu sistema penitenciario.
Entretanto, ndo se tornou praxe na ONU a aprecia¢do de tais questdes, haja vista a
existéncia de crimes contra humanidade, como o genocidio, que ocupam diuturnamente
as pastas do Conselho Econdmico e Social da entidade. Mesmo assim, o referido
Conselho adotou procedimentos para a apuragao de fatos relacionados ao tratamento dos
presos. Isso deve motivar 0 Estado brasileiro a assumir posturas mais engajadas com
relagdo ao tratamento dos seus reclusos.

Na primeira observagao preliminar das Regras Minimas para o Tratamento de
Prisioneiros de 1955, as observacgdes preliminares 1 e 2 dispbdem que:

1. O objetivo das presentes regras nfo & descrever detathadamente um sistema
penitencidrio modelo, mas apenas estabelecer - inspirando-se em conceitos
geralmente admitidos em nossos tempos e nos elementos essenciais dos
sistemas contemporaneos mais adequados - os principios e as regras de uma boa
organizagdo penitenciaria e da pratica relativa ao tratamento de prisioneiros.

- 2. E evidente que devido a grande variedade de condigbes juridicas, sociais,
econbmicas e geograficas existentes no mundo, todas estas regras ndo podem
ser aplicadas indistintamente em todas as partes e a todo tempo. Devem, contudo,
servir para estimular o esforgo constante com vistas a superagéo das dificuldades
praticas que se opdem a sua aplicaglio, na certeza de que representam, em seu
conjunto, as condigbes minimas admitidas pelas NagGes Unidas.

A titulo de exemplo, dispéem as referidas Regras Minimas da ONU sobre os locais
destinados aos presos:
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As celas ou quartos destinados ao isolamento noturno nao deverdo ser ocupadas
por mais de um preso. Se, por razfies especiais, tais como excesso temporario da
populagado carceraria, for indispensavel que a administrago penitenciaria central
faca excegbes a esta regra, deverd evitar-se que dois reclusos sejam alojados
numa mesma cela ou quarto individual.

Os relatérios do CNJ tém demonstrado, no entanto, o desrespeito as Regras
Minimas para o Tratamento de presos. Eles apontam também a omissao das autoridades
judiciarias na inspeg¢ao dos presidios. A titulo de exemplo de omissdes, ha a obrigagao do
juiz da execucdo penal emitir a cada ano um documento indicando quanto tempo falta
para o condenado cumprir a pena, libertar de oficio os presos quando exiguo o prazo da
prisdo provisoria e liberta-lo guando cumprir o tempo previsto da pena. Os referidos itens
tém sido desrespeitados, o que indica ndo somente uma falha no sistema prisional, mas
no cumprimento da lei.

A titulo de ilustragcdo do desrespeito aos direitos humanos dos presos, em
reportagem do dia 3 de margo de 2011, reproduzida na integra, pela reievancia dos
dados, a agéncia de noticias do CNJ publicou uma matéria com os resultados do mutirao
penitencidrio na Paraiba, realizado entre janeiro e fevereiro de 2011:

L. G. M. foi condenado ha 3 anos e 10 meses. Cumpriu o dobro do tempo: 7 anos,
8 meses e 14 dias. O morador de Piides foi libertado pelo Mutirdo Carcerario do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) no Ultimo dia 22. Assim como ele, outros 115
presos que ja haviam cumprido suas penas foram libertados durante a
mobilizagio, que comegou em 12 de janeiro e terminou na ultima sexta-feira
{25/2). Para evitar que ilegalidades como essa se repitam, o juiz coordenador do
mutirdo, Paulo irion, elencou no seu relatdrio final uma série de recomendagbes
aos poderes judiciario e executivo da Paraiba. O relatério foi apresentado e
entregue na tarde desta quinta-feira (3), em Jodo Pessoa. Aos magistrados foi
lembrada que s&o obrigados a realizar inspe¢des judiciais nos estabelecimentos
prisionais das suas respectivas jurisdigdes. O relatério também alerta que &
obrigatério emitir e remeter ao preso, anualmente, o documento que indica quanto
tempo de pena falta cumprir. No relatdno do mutirdo, o CNJ também recomenda
ao Governo do Estado da Paralba a elaboragdo e manutengéo da lista atualizada
das pessoas presas no Estado. A listagem tem de separar 05 chamados
provisorios — que aguardam juigamento — dos presos definitivos, ja sentenciados.
Ainda de acordo com o relatério, a Secretaria de Administrag8o Penitenciaria
também precisa estar possuir todos os dados qualificativos dos presos e a data
desde quando estio encarcerados. Mobilizagio — trabalthos, que comegaram em
janeiro e mobilizaram magistrados e servidores do TJPB, representantes do
Ministério Publico e Defensoria PUblica, sob a coordenacfo do juiz Paulo lrion,
representando o CNJ. Ao longo de 50 dias, foram revisados os processos de
cerca de 7 mil presos, entre provisorios e condenados. O juiz coordenador do
mutir§o, Paulo Irion, percorreu 10 municipios do Estado, onde visitou 21 unidades
prisionais, entre penitenciarias, cadeias publicas e uma coldnia agricola penal.
Numeros — Dos 4.738 processos de presos sentenciados analisados peia equipe
do mutirdo, foram concedidos 885 direitos, como progressdo de regime (335) e
liberdade condicional (155). Em relag&c aos presos provisdrios, foram revisados
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2.348 processos. Desses, os juizes concederam liberdade proviséria ou relaxaram
a prisao a 287 pessoas.

E importante ressaltar que a afuagio do CNJ é de bom grado, mas que muitas
dessas iniciativas tinham obrigagdo de ser executadas pelos 6rgaos do Poder Publico
citados no texto: Secretaria de Administragdo Penitencidria, juizes e servidores do
Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica. Por seu turno, as mudancgas
supramencionadas trariam, entre outros beneficios, reducdo dos custos e a menor
exposigido dos condenados ao carcere, o que diminuiria imensamente a probabilidade de
gue os mesmos incorressem na reincidéncia criminal.

Diante do exposto, a titulo de exemplo, ha uma iniciativa do Ministério Publico da
Paraiba que merece destaque, como forma de aliviar os sofrimentos causados pela
decadéncia das politicas de seguranga pubiica:

tJma iniciativa do Ministério Piblico da Paraiba, através da Promotoria de Justica
de Execugéo Penal da Comarca de Patos, estd garantindo aos detentos do
Presfdio Regional Romerc Nobrega e da Casa do Albergado melhorias na
alimentag3o através de doagdo do poder publico municipal e do comércio local. De
acordo com a promotora Miriam Pereira Vasconcelos, titular da Execugdo Penal
de Patos e idealizadora da agho, o objetivo é dar maior dignidade ao processo de
ressocializagio dos presos A promotora Miriam Vasconcelos disse que a idéia da
acdo surgiu na inspe¢ao realizada pelo Consetho Nacional de Justica nos
presidios da Paralba no ano passado. "0 que presenciamos foi os apenados
tomando sopa de pé de galinha, 0 que me deixou muito inquieta, foi uma cena
frustrante”, contou. Para melhorar as condigdes da alimentagéo, a promotora
reuniu trés supermercados da cidade para assinarem um termo de cooperagéo
com o objetivo de fornecer géneros alimenticios, como carne, frutas, ovos, aos
detentos, semanal ou quinzenaimente. Também foi assinado um termo com a
Prefeitura de Patos, por meio do Programa de Aquisicio de Alimentos para a
doago de doces, frutas, verduras, poipa e queijo, de acordo com a disponibifidade
da safra. Miriam Vasconcelos ressalta que a agdo tem como base "a Constituicdo
Federal, a Lei de Execuclo Penal e a Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional, gque consiste na realizagdo do acesso regular e permanentes a
slimentos de qualidade, em quantidade suficiente para garantir um direito
fundamental do ser humano, inerente 2 dignidade da pessoa”.

De tal modo, a Promotoria de Justica de Execucdo Penal de Patos promoveu a
dignificagao do tratamento dos prisioneiros, provando que as solugbes para o sistema
prisional devem ir além das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica. Sobre o que foi
dito até aqui, elucida Mirabete (2001, p. 23) que:

Assim, embora ¢ pensamento dominante se funde sobre a ressocializagdo, &
preciso nunca esquecer que o direito, 0 processo e a execugdo penal constituem
apenas um meio para a reintegragio social, indispensavel, mas nem por isso o de
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maior alcance, poraue a melhor defesa da sociedade se obtém pela poiitica socia!
do Estado e pela ajuda pessoal.

Destarte, & pelo investimento na Politica Criminal que o preso cumpre a pena, mas
é pelo investimento do Estado na assisténcia social que ele é ressocializado, reinserindo-
se na convivéncia da sociedade e ganhando uma nova oportunidade para exeroér seus
direitos de cidadania como ser de direitos ¢ deveres de um Estado democratico e social
de direito. Faz-se mister a escolha de novos caminhos no que tange as penas privativas
de liberdade, pois nao € verdadeiro o fato de que é possivel com o carcere castigar o
preso e ressocializa-lo (MIRABETE, 2001).

Por este prisma, € preciso apresentar entdo outras possiveis solugdes para o
dilema da crise do sistema prisional e também para a conjectura legislativa penai em que
0 condenado a pena privativa de liberdade no Brasil esta inserido, por forga de toda as
dinamicas culturais relatadas até aqui.

4.2 PRIVATIZAGAO DO CARCERE

Ha diversas propostas no sentidc de minimizar os efeitos nocivos das penas
privativas de liberdade sobre a sociedade. A terceirizagio dos estabelecimentos prisionais
representa uma altenativa a ineficiéncia do aparato estatal nesse aspecto da gestao
publica. Por outro lado, ha um impacto na delegagdo de competéncia da execugéo penal
como servico a ser oferecido aos condenados, onde, em verdade, trata-se de uma
obrigacao estatal.

Terceirizar, no dizer de Zanella di Pietro (2002, p. 174) seria:

A contratagfio, por determinada empresa, de servicos de terceiros para o
desempenho de “atividades-meio”. E o processo de gestio empresarial que
consiste na transferéncia para terceiros (pessoas fisicas ou juridicas) de servigos
que originariamente seriam executados dentro da propria empresa.

Diante desse quadro conflitante, dispde a Lei 7.210/1984 sobre a gestdo dos

estabelecimentos prisionais a nivel estadual e local:
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Art. 73. A legislac&o local podera criar Departamento Penitenciario ou 6rgéo
similar, com as atribuicdes que estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou 6rgdo similar, tem por finalidade
supervisionar e coordenar os estabelecimentos penais da Unidade da Federagao
a que pertencer.

Us dispositivos supra demonstram a obrigatoriedade do Departamento
Penitenciario. A criacdo dos Departamentos Penitenciarios é facuitativa as Unidades da
Federacao, ou seja, aos Estados-membros e ao Disirito Federal. De acordo com a lei
mencionada, a administracdo e fiscalizagcdo dos estabelecimentos penais sdo de
competéncia do referido Departamento Penitenciario ou do 6rgao similar criado. Isso
representa que a gestdo financeira, fiscal e administrativa fica, por lei, a cargo do ente da
Federacdo. Por outro lado, a gestdo material e operacional ndo é vedada pelo
ordenamento juridico, em havendo a disponibilidade de recursos.

Tal cenario possibilitaria ainda a contratacdo do quadro de pessoal a pariir de
empresa terceirizada, excetuando-se 0s cargos de gestdo que implicassem em fungdes
de planejamento. Todavia, para isso, deve ser respeitada, a existéncia de recursos
phblicos disponiveis, além dos seguintes dispositivos da Lei 7.210/1984:

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciarioc serd organizado em diferentes
categorias funcionais, segundo as necessidades do servico, com especificagdo de
atribuicBes relativas as fungbes de direcdo, chefia e assessoramento do
estabelecimento e as demais fungbes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucdo técnica e
de vigilancia atendera a vocacgdo, preparagdo profissional e antecedentes
pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitencidrio, bem como a progressdo ou a ascensao
funcional depender8c de cursos especificos de formacfo, procedendo-se 3
reciclagem periédica dos servidores em exercicio.

§ 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitirda o trabalho de
pessoal do sexo feminino, salvo quando se fratar de pessoal técnico
especializado.

No tocante a diregédo do estabelecimento, dispde a Lei de Execugbes Penais:

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer os
seguintes requisitos:

1 - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou Ciéncias
Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na ares;

Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da funcéo.
Paragrafo Unico. O dirator deverd residir no estabelecimento, ou nas
proximidades, e dedicara tempo integral a sua fungdo.
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Em verdade, as exigéncias para a nomeagdo de diretor de estabelecimento
penitenciario costumeiramente nao sio atendidas pelos governantes. Quando as portarias
de nomeacdo sdo publicadas, a cada mudanga de governo, prevalece o clientelismo
politico e poucos sdo os diretores que atendem aos requisitos expressos em lei. Pelo
nivel de gestdo apresentado pela Lei 7.210/1984, ndo se entende ser possivel que o
cargo de diregao de presidio possa ser exercido por pessoa de empresa de contratagéo
terceirizada, em respeito Ao principio da impessoalidade dos servigos publicos, presente
na Constituicdo Federal: "Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".

O artigo constitucional referido no paragrafo anterior também expressa a
necessidade de que o servico da empresa contratada seja eficiente. Quando ndo o for, o
contrato sera revogavel a qualquer tempo, por iniciativa do Poder Publico, pois fere a
principio constitucional expresso. Do mesmo modo, depreende-se que o contratc firmado
para administragdo de estabelecimentos prisionais que demonstrem desde sua
celebragio indicios de que ndo possa ser cumprido por parte da empresa, também
incorre em ilegalidade severa.

Quanto ao principio da moralidade na Administracdo Publica, o contrato ndo pode
representar o favorecimento de um determinado grupo, classe, pessoa juridica de direito
privado ou pessoa fisica em particular. Diante do exposto, a ierceirizagdo no sistema
prisional deve atender ao disposto no art. 2°, da Lei 8.666/1993:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliehagles,
concessbes, permissbes e locagfes da Administragio Pablica, gquando
contratadas com terceiros, sero necessariamente precedidas de licitagéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Como exposto, sem a ocorréncia de processo licitatério ndo havera contrato
firmado com terceiros para a administrag@o prisional. No Brasil, ndo ha muitas empresas
especializadas na administracfo integral de estabelecimentos para cumprimento de pena
e acontece de fato que, para cada tipo de servigco, haja uma empresa contratada pelos

6rgaos publicos, inclusive na 6rbita federal.
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Conforme ja fora mencionado, uma vez firmado o contrato, deve ocofrer o
acompanhamento do Poder Publico em sua execucao, conforme dispde a Lei 8.666/1993:
"Art. 67. A execucao do contrato deverda ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratagao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao”.

A existéncia do artigo acima implica em dizer que pode haver a confratagdo de
terceiros também para assessorar o diretor do presidio, secretaric ou diretor de
administragcao penitenciaria. Trata-se de servigo de natureza técnica e especializada, nos
casos onde seja necessaria a atuagado multidisciplinar para a geréncia do estabelecimento
com destino ao cumprimento de penas.

Quando ndo se efetiva os preceitos contidos na legislagao, ocorrem problemas da
natureza que enfrentou o estado do Ceara em 2006, conforme reportagem da Agéncia
Folha em Fortaleza, retirada do portal eletronico Férum de Entidades Nacionais de
Direitos Hurmanos, publicada em 6 de dezembro de 2006:

A ustica do Trabaiho determinoy que sejam sSUSPENSOS 08 CONUAWS ae
terceirizagdo de presidios no Ceara e que o governo do Estado substitua, em 90
dias, os cerca de 400 funcionarios privados que itrabatham como agentes
penitenciarios. S3o trés presidios terceirizados no Estado, cada um com
capacidade para 500 presos. Todos sob a gestio de uma mesma empresa, a
Conap. O sistema de terceirizac&o comegou a ser implementade no Ceara em
2000. Desde 2003, os contratos com a empresa, feitos sem licitacdo, comegaram
a ser questionados judicialmente. O Conselho Penitenciario do Estado —formado
por representantes do governo e de entidades civis como Pastoral Carceraria--
condenou as contratacdes, por suspeita de favorecimento 4 Conap. Um dos donos
da empresa € Luiz Gastio Bittencourt, que j& foi sdcio do fitho do governador
Lticio Alcantara (PSDB), o deputado federal 1 éo Alcantara (PSDB). Bittencourt
nega que haja favorecimento. Por causa da série de agdes do Ministério Pablico
do Estado contra a terceirizago de presidios, a Secretaria da Justica realizou, em
agosto, concurso plblico para preencher 730 vagas de agentes penitencianos,
ainda em andamento. Além da guarda de presos, a Conap € responsavel por toda
a administracio dos trés presidios. Segundo o Conselhe Penitenciario, o custo
mensal de cada preso nos presidios terceirizados é de R$ 890, enquanto nos
presidios pablicos € de RS 660. A assessoria juridica da Conap informou que a
empresa deve recorrer da decis&o. A Secretaria da Justica nao informou ontem se
conseguird substituir os agentes penitenciarios terceirizados em 90 dias. Tambem
nao informou se o Estado ira recorrer da decisao.

Mesmo com a realidade constatada, a terceirizagdo nao deve ser excluida como
opcAo para a minimizagdo dos efeitos da pena privativa de prisdo e promogdo da
ressocializagdo. Contudo, carece-se que haja uma reformulacdo na forma como os
contratos sao firmados e que se estabelega quais servigos deverao ser terceirizados, pois
se trata de medida excepcional, diante da falta de possibilidades de recuperagao dos
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presos no critico estado em que se encontra o sistema prisional brasileiro unicamente nas
maos do Estado.

A privatizagdo dos presidios e de outros estabelecimentos prisionais &€ uma
questao relativamente recente no Direito Penitenciario nacional, pois o Estado brasileiro
tem tradigio paternalista, avocando para si competéncias que se mostra incapaz de
cumprir efetivamente, atrasando o desenvolvimento social.

Sendo assim, cumpre informar que a privatizagio, para o escopo deste trabalho é
considerada um género, da qual a terceirizagao prevista em lei é uma espécie. Come
visto no item anterior, a terceirizagdo é ilegal quando ndo sdo cumpridos os requisitos
legais para a contratagdo. A omissao do Poder Publico cria uma espécie de privalizagao
criminosa, que nao encontra justificativas no sistema legal vigente. Tat atitude pode ser
comparada ao exercicio do poder pelas proprias maos, além de representar a violagao ao
principio da impessoalidade.

Em termos mais abrangentes, ndo é toda forma de privatizacao que se enquadra
no cendrio penitenciario nacional. Em virtude disso, assevera D'Urso (1999, p. 72):

-e3teIf quas formas e privauzacan: a do modeio amencano, na aual 0 nreso &
entregue pelo Estado & iniciativa privada, que 0 acompanhara até o final de sua
pena. guandn o iibertara, porianto ficando o oreso interamente nas maos do
administrador, modelo com o qual ndo concordo. Ja o modelo francés — o gual
preconizo para o Brasil -, o Estado permanece junio com a iniciativa privada
gerenciando o presidio, isto €, o administrador vai genr os servigos daquela
unidade prisionat - alimentagao, vestimenta, higiene, lazer, etc., enquanto aue o
Estado administra a pena, cuidande do homem sob o aspecto juridico, punindo-o
em caso de faltas ou premiando-o quando merecer. E o Estado que, detendo a
fungéo jurisdicional indelegéavel, continua a determinar quande um homem vai
preso, quanto tempo permanece segregado e quando serd libertado. Trata-se de
uma verdadeira terceirizagdo, a qual seria interessante para nosso Pais.

A privatizagao brasileira, em tese, adota o sistema francés, pelo qual este trabalho
se posiciona. O fundamento de tal decisdo esta no fato de que a teoria do Direito Publico
francés tem notada influéncia sobre as concep¢des da Administracio Pablica brasileira,
como demonstrado no caso da escolha para diretor de presidio, onde deve ser verificada
a compatibilidade entres as credenciais do candidato & nomeacéo e o cargo que exercera.

A adocdo do sistema francés & uma forma de manter o Estado diretamente
responsavel pela qualidade do sistema penitenciario, pois a ele cabera as decisbes
gerenciais mais importantes. Do mesmo modo, & efetivado o principio da impessoalidade
previsto no Direito Constitucional. Além disso, o sistema defendide por D'Urso atua no
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sentido de promover garantias aos presos, que ndo poderiam ficar expostos aos riscos do
livre arbitrio de particuiares no cumprimento de suas penas, através de subterfigios como
a falsificagdo dos dados estatisticos informados.

Sendo assim, ao invés da mera privatizagdo dos estabelecimentos prisionais, tem
bons auspicios de efetividade a privatizagdo por meio da terceirizacado, em detrimento do
abandono do dever da gestdo carcerdria engendrada pelos contratos firmados com
particulares que devam aplicar o Direito Pablico evocado pelo Estado para garantir a sua
existéncia, como ocorre no sistema americano. Em outras palavras, nao se deve entregar
os julgamentos de causas penais nas maos de particulares. .

O sistema aplicado nos Estados Unidos apresenta ainda outros desacordos com a
realidade penitenciaria brasileira: tem custo mais elevado e ¢ empregado como medida
inerente ao denominado Direito Penai Maximo, incompativel com a forma de aplicacao de
penas prevista na CF.

4.3 A RESSOCIALIZAGCAO PENAL E SEUS OBSTACULOS

F fato patente em lei que a pena privativa de liberdade deve promover a
ressocializacdo do preso, contudo o Estado ndo tem oferecido condigbes para isso.
Diante dessa lriste realidade, deve ser somado o preconceito da sociedade com relagéo
ao criminoso, tormando-o estigmatizado perpetuamente, através de uma pena que nao
cessa junto ao ultimo dia no carcere.

Torna-se um dilema lidar com a ociosidade do preso. De um lado estd a
necessidade de punicdo e de outro a tendéncia crimindgena da prisdo. Todas as
punicdes, legais ou disciplinares, geram o costume dos presos de viver a vida social meio
que as escondidas, temendo serem flagrados tratando de determinados assuntos ou
realizando algum tipo de atividade de troca ou outras tantas outras a¢des proibidas nos
regimes disciplinares da prisdo, como o planejamento de uma fuga ou rebelido.

A prisdo, mesmo diante de tanto confinamento, € um verdadeiro emaranhado de
teias sociais. Ressalte-se que 0s apenados conhecem a vida exterior, mas s&o poucos 0s

homens livres que conhecem a realidade do carcere penitenciario.
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Acerca do tema supramencionado, uma pesquisa investigou se seria possivel a
convivéncia pacifica dos presos e se haveria relagdes sociais nas penitenciarias. Em sinali

positivo ao questionamento, informou um recluso em entrevista informal (GOIFMAN, 1998
apud PESSIONE, 2007, p. 19):

Aqui dentro da cadeia a gente precisa continuar vivendo. Se néo faz contate e nao
aceita amizade com ninguém, o sujeito acaba sozinho e maluco pelos cantos. Aqui
dentro da prisdo ha vida social, tanto quanto no mundo de vocés. Ou a doutora
acha que a gente vive 0 tempo todo se matando?

A citacdo demonstra uma nova possibilidade: que através do contexto social em
que vivem os presos, eles possam ser ressocializados. Se ha vida social, € possivel que o
ambiente prisional seja transformado de forma que os presos possam realizar trabalhos
que combatam a ociosidade em seu meio, pois isto (a ociosidade) & deprimente e afeta o
funcionamento da psique do ser humano, fazendo com que tenha tendéncias a
devaneios, desejos excessivos e 0 expde aos perigos dos vicios em drogas.

Sendo assim, o trabalho digno ¢ de longe a maior medida ressocializadora a ser
ofertada pelas prisdes. E nenhuma lei é 130 expressiva quanto a Lei 7.210/1984, quando
fundamenta a respeito; “Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condigao
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva. Nesse sentido, o trabatho
também reeduca o segregadc. Na fungio pedagodgica do trabalho de profissionalizar o
prisioneiro reflete-se uma esperanca numa futura vida sem crimes. Vale salientar que a
aplicacao do dispositivo representa a promocao do principio constitucionat da dignidade
da pessoa humana.

Através do trabalho, o art. 29 da Lei 7.210/1984 permitiu que o crime cometido
seja indenizado, o que da um sentido de reparagdo que se estende a vitima. Permitiu
ainda que o encarcerado prestasse assisténcia a sua familia e que custeasse a sua
manutencio, 0 que eleva o nivel de salubridade de seu convivio, pois caso isso ndo
ocorra, o trabalho sera desinteressante para o mesmo. O condenado & pena privativa de
liberdade tem ainda direito a peculio levantado a partir do produto de sua remuneracao
que exceda as outras despesas, depositada em caderneta de popanga, recebendo o valor
quando posto em liberdade.

Acerca do tema do trabalho interno na prisdo, previsto na se¢do li, capitulo 1li, da
LEP, em sua funcio ressocializadora, 0os condenados & pena privativa de liberdade estao
obrigados ao trabalho de acordo com suas aptiddes, enquanto que aos provisorios o
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trabalho é facultativo e se constitui na Unica modalidade em que podem atuar. As
oportunidades oferecidas devem ser de acordo com o mercado de trabalho externo.

Ainda quanto aos trabalhos internos, a geréncia pode ser realizada pela iniciativa
privada, desde que o objetivo seja a formagao profissional dos condenados e que ela
assuma os custos diretos da produgdo e comercializagdo. Ademais, podem ser
estabelecidos convénios com os entes publicos da Federagéo.

Um exemplo pratico de trabalho interno € o apresentado pelo CNJ, em matéria
publicada no Portal do proprio Conselho, datada somente do ano de 2010. Através do
programa “Comegar de Novo”, em Roraima, metade dos presos da Cadeia Publica de
Boa Vista participam de cursos de formagdo, mantém e administram uma oficina de
moéveis e trabalham melhorando as condigbes das instalagdes, entre elas, a de um
parquinho infantil. Contam ainda com um laboratorio de informatica com 20 computadores
doados pelo Tribunat de Justica de Roraima. Na opinido de um dos presos, de nome
Vilmar, contida na referida reportagem: “E uma grande oportunidade para os reeducandos
deixarem para tras os erros € nunca mais se voitarem para o crime".

Outra modalidade ressocializadora que também esta prevista na Lei de Execugéo
Penal, ¢ o trabalho externo. No tocante ao assunto, discorre o art. 36, senao vejamos:

Art. 36 O trabatho externo serd admissive! para os presos em regime fechado
somente em servigo ou obras pablicas realizadas por 6rgaos da Administragao
Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a
fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do namero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administrac8o, a entidade ou 4 empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

§ 3° A prestagdo de trabalho & entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.

E imperioso mencionar que, no caso de trabalho externo, o art. 37, da LEP,
condiciona o inicio da participacido do preso ao cumprimento de 1/6 da pena, a
autorizacao do diretor do estabelecimento prisional e a critérios subjetivos do beneficiado.
Por agir contra os interesses dos mesmos critérios subjetivos, seu beneficio podera ser
revogado, s6 dependendo, na pratica do proprio recluso.

Ha um exemplo recente a respeito do labor externo dos condenados a pena
privativa de liberdade que merece destague neste trabalho, retirado do portal Terra,
publicada em 9 de margo de 2011 reproduzida na integra:
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Cuiab4 e Brasllia s&o0 as primeiras capitais a impiantarem o Programa Comecar o=
Novo que emprega detentos nas obras de reconstrucio e reforma dos estadios da
Copa 2014. O objetivo do programa ¢ reduzir a reincidéncia de crimes praticados
por detentos do sistema penitenciario nacional. A parceria entre o Ministério do
Esporte, Conselho Nacional de .Justica (CNJ) e o Comité Organizador Local
{COL), destina pelo menos 5% das vagas de trabalho a presos, egressos do
sistema carcerario e cumpridores de penas e medidas alternativas. Os internos
que participam do projeto recebem um salario minimo, auxilio transporie,
alimentacio e, a cada rés dias trabalhados, um dia da pena é reduzido, conforme
prevé a Lei de Execugbes Penais. Em Cuiaba, a obra da Arena Pantanal tem
atualmente oito detentos que cumprem pena em regime semi-aberto ou em pris&o
domiciliar, trabathando para erguer o estadio. J& nas cobras de adequacic do
Estadio Nacional de Brasilia trabalham trés detentos, mas o nimero vai aumentar
conforme a demanda do servigo. O Programa Comecar de Novo pretende
empreaar cerca de mil presos trabalhando nos proximos trés anos nas 12 cidades
do Mundial.

e et e - aE

Os presos submetidos a esses beneficios tornam-se mais humanizados e
conscientes de seus erros, sendo-thes facultados, da forma constitucionalmente prevista,
uma segunda oportunidade ou, como o nome do programa dirigido pelo Conselho
Nacionai de Justiga preconiza, a possibilidade de “Comecar de Novo™.

De fato, em termos numeéricos, a realidade da reintegracao social dos presos ainda
nao pode ser sentida de maneira massiva, quando em comparagao com a imensidao do
sistema prisiona! brasileiro. Entretanto, as iniciativas tém um cunho humanitario e nao
devem ser desencorajadas. Ademais, ndo é possivel que a propria populagao brasileira,
detentora real do poder estatal ndo exija a observancia dos mandamentos constitucionais
e humanitarios com vistas a preservar seus proprios cidaddos e, em temrnos sociais,
devoiver a cidadania aqueles individuos que séo excluidos e rotulados por conta de seus

crimes. Dai parte a importancia do investimento na ressocializa¢ao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento de informagdes histdricas permitiu concluir que a ampliagdo
graduatl dos direitos de cidadania dos brasileiros, em especial, a aboligdc da escravatura,
a redemocratizagéo e a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 permitiram ao povo
brasileiro desfrutar de maiores garantias na execugao da pena privativa de liberdade. Vale
destacar que a Constituicdo de 1946 separou efetivamente o regime penitenciaric do
Direito Penal para fins de planejamento politico.

Sendo assim, acontece que a génese da inefetividade do sistema prisional
brasileiro é historicamente marcada pelo continuismo nas politicas publicas ineficientes,
pelo aumento no nimero de estabelecimentos prisionais, sem melhona das instalagoes e
do ambiente de convivéncia entre os presos, desrespeito aos critérios de separacdo da
pena e omissao do principio da individuacdo penal.

No decorrer desta pesquisa cientifica, percebeu-se que o carater retributivo e
preventivo da pena e a adog¢ao da Politica Criminal de intervencido minima do Estado
geraram no Brasil contrastes com as politicas de ressocializagdo. Tal conflito tem como
causas a formacgdo cultural da maior parte da populagédo e, sobretudo, o atraso no
desenvolvimento social nacional.

Os numeros apresentados revelaram que a quantidade de presos provisorios
existentes em 2010 & aproximadamente equivalente ao déficit de vagas no sistema
penitenciario nacional. O preso provisorio € mais oneroso ao Estado, pois nao esta
obrigado por lei ao trabalho, ao contrario dos condenados a pena privativa de liberdade.
Entre os presos provisorios, ha muitos com excesso de prazo, ou seja, com direito a
pagamento de indenizagao por prisdo injusta.

No decorrer deste trabalho, ndo se mostrou viavel a abolicdo da pena privativa de
liperdade. Por outro lado, além de transformar as penas privativas de liberdade em penas
alternativas, o Estado deve primar pela proposta viavel de investir na estrutura do Poder
Judiciario para dar maior celeridade processual para libertagdo dos presos provisorios ou
com excesso de prazo.

Constatou-se um elevadissimo déficit de vagas no denominado sistema policial,
indicando a falta de estrutura para controle da criminalidade pela forga de policia. Esse
encargo deve ser assumido definitivamente pelo sistema penitenciario, atraveés da
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melhoria da qualidade dos gastos com seguranga publica, desonerando as policias
contenciosa e judicial da gestdo prisional, deixando-as livres para o combate a
criminalidade.

A corrupgao institucional das prisdes revelou indicios de defasagem salarial e de
condigbes de trabalho indignas dos funcionarios do sistema penitenciario. Os locais onde
o Estado gere diretamente o sistema carcerario apresentam déficit na humanizagao do
tratamento dos prisioneiros. A terceirizag8o mostrou-se uma solugio eficaz, com ressalva
ao custo de manutencao.

Vale ressaltar que a privatizacdo dos presidios deve ser ajustada em acordo com
as leis brasileiras e fundamentada no sistema francés de delegagdo da gestdo
penitenciaria. Os diretores dos presidios devem ser nomeados pelo Estado, seguindo os
critérios previstos na Lei 7.210/1984. Contudo, os casos de privatizacdo do sistema
prisional apresentam como irregularidade a contratacdo sem licitagdo, desrespeitando os
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. O Ministério Publico deve
fiscalizar com maior antecedéncia tais irregularidades, se possivel, provocado pelos
cidaddos contribuintes, pois a propria LEP prevé a participagdo da comunidade no
processo de execucio penal e ressocializagao.

Este trabalho demonstra que o labor carcerario acompanhado pela formagao
profissional voltada para o mercado de trabalho € o meio mais eficaz de se estabelecer
uma politica de ressocializagdo e devolver a dignidade humana aos apenados. Para tal
fim, & mais eficiente para o Estado brasileiro massificar entre os presos a execugdo do
programa “Comegar de Novo”, do CNJ.

Demonstrou-se que as leis mais recentes emanadas pelo Poder Legislativo
aumentaram o tempo de permanéncia na prisao para determinados crimes, sem se levar
em consideracdo as condigbes reais de execugdo da pena. Tal esfera do poder precisa
ser mais bem assessorada por estudiosos da area penal, com vistas a corrigir diversos
anacronismos legislativos.

A Lei de Execucdes Penais obriga o preso ao frabalho de acordo com suas
capacidades e aptidbes, sendo beneficiado pela remissdo. Constatou-se que a promogao
de tal direito € o método mais eficiente para o combate a superlotacao e a reincidéncia

A realidade mais grave contatada por este estudo foi o desrespeito aos direitos
humanos, ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana, as Regras Minimas
para Tratamento de Prisioneiros da ONU, bem como, as regras impostas pela Resolugao
n°® 14 do CNPCP. Tais violagbes oferecem riscos a Republica Federativa do Brasil de ser
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levada a Corte Internacional de Justigca, a exemplo do que ocorreu com a questdo da
biofarmacéutica Maria da Penha.

Vale ressaltar que a Carta Magna, por seu turno, assevera a responsabilidade
objetiva do Estado em caso de desrespeito aos direitos e garantias fundamentais do
preso. O desrespeito a Lei de Execucado Penal, por sua vez, é gritante em nivel de pais. A
sociedade civil deve exercer pressao sobre as autoridades, pois € a real detentora do
poder politico nacional. Enquanto isso nao ocorrer, a regra na prisdo continuara sendo a
especializagcdo em novos crimes e o aumento da reincidéncia criminal.

Em suma, apesar de a conjectura nacional apontar para uma melhoria na
promogado da Lei de Execugdo Penal, a estrutura do sistema prisional brasileiro esta
falida. Além disso, a criminalidade ocasionada pelo atraso no desenvolvimento social nao
permite a implantagdo de uma solugéo efetiva para o caos nas prisdes brasileiras.
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