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RESUMO

A presente pesquisa traz uma abordagem analitica sobre a problematica da exploragdo
do menor no Brasil e o Programa Bolsa Familia. Para tanto, inicialmente, busca-se demonstrar
através de uma avaliagdo historica a utilizagdo da méo-de-obra infantil ao longo da historia da
humanidade. Em linhas seguintes, analisa-se a situagdo sécio-juridica do menor no Brasil,
demonstrando-se dados acerca das conseqiiéncias do Trabalho Infantil, bem como a protegdo
que o ordenamento juridico brasileiro confere a crianga e ao adolescente. Explicita-se, por
seguinte, acerca do programa desenvolvido pelo governo federal brasileiro, o Bolsa Familia,
expondo suas principais caracteristicas, requisitos e resultados apresentados desde sua
implantagdo. Ainda, discorre-se sobre os problemas apresentados pelo mesmo e possiveis
modifica¢des a serem executadas para que se torne instrumento vidvel na erradicagdo do
Trabalho Infantil. Seguidamente, identifica-se a importancia que tal programa tem para a
sociedade mundial, vez que pode servir como paradigma para a erradicag@o da exploragdo ao
menor em paises de todo o mundo. Para elaboragdo do trabalho monografico que se segue,
serdo utilizados o método dedutivo, o procedimento monografico e a técnica documental
indireta. Neste diapasdo, constatou-se que o Programa Bolsa Familia, sendo aplicado da forma
como atualmente € feito, ndo traz resultados significativos no que tange a resolugdo da
questdo do Trabalho Infantil, porém, sendo melhorado, pode se tornar meio de extrema valia
para que se alcance a erradicagio da exploragdo de criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Erradicagéo. Trabalho Infantil. Instrumento. Programa Bolsa Familia.



RESUMEN

Esta investigacion ofrece un enfoque analitico sobre la cuestion de la explotacion de
los mas bajos en Brasil y el Programa Bolsa Familia. Para eso, primero, procura demostrar a
través de una evoluacion histérica de la utilizacion de mano de obra infantil, a lo largo de la
historia de la humanidad. En las siguientes lineas, se analiza la situacion socio-legal de los
menores en Brasil, lo que demuestra las consecuencias de los datos sobre el trabajo infantil,
asi como la proteccion que el ordenamiento juridico brasilefio da a los nifios y adolescentes.
Explicar, para el proximo en el programa desarrollado por el Gobierno Federal de Brasil, el
programa Bolsa Familia, exponiendo sus principales caracteristicas, requisitos y resultados
que se presentan desde su inicio. Sin embargo, las conversaciones se encuentran en los
mismos problemas que presentan y las posibles modificaciones a realizar con el fin de
convertirse en una herramienta viable para la erradicacion del trabajo infantil. A continuacion,
identifica la importancia que este programa tiene para la sociedad mundial, que puede servir
como paradigma para la erradicacion de la operacion mas bajos en paises de todo el mundo.
Para la preparacion de la monografia que sigue, se utilizarda el método deductivo, la
documentacion de procedimiento técnico monograficos e indirectos. En este sentido, se
encontré que el programa Bolsa Familia, que se aplica la forma en que se hace actualmente,
no produce resultados significativos con respecto a la resolucion de la cuestion del trabajo
infantil, sin embargo, ser mejorado, puede convertirse en un medio muy valioso para para
lograr la erradicacion de la explotacion de los niflos y adolescentes.

Palabras clave: Erradicacion. Instrumento. Trabajo Infantil. Programa Bolsa Familia.
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1 INTRODUCAO

O Programa Bolsa Familia (PBF) ¢ o maior e mais ambicioso programa de
transferéncia de renda da histéria do Brasil. Ele nasce para enfrentar o maior desafio da
sociedade brasileira. que ¢ o de combater a fome ¢ a miséria, e promover a emancipacio das
familias mais pobres do pais. O programa tornou-se um dos principais programas de combate
a fome no Brasil, pois para muitas familias pobres, os beneficios advindos desse programa sio
praticamente a unica possibilidade de obtengdo de alguma renda.

A partir dessa obtengio de renda, percebe-se a ligagdo entre o Bolsa Familia e a
erradicagéio do trabalho infantil. pois criangas e adolescentes que vivem em condigdes de
pobreza, sdo aquelas que procuram entrar no mercado de trabalho para obtengio de renda
necessaria para ajudar sua familia, e como o programa em analise esta direcionado a estas
familias mais carentes, 0 mesmo poderia sanar a0 menos em parte tal problema buscando
promover uma diminui¢do no numero de trabalhadores infantis no tocante a uma ajuda
financeira, podendo chegar assim a ser um dos principais programas na luta para a erradicagfo
do trabalho infantil a posteriori.

Diante da impoténcia mundial para por fim ao Trabalho Infantil, indaga-se acerca da
possibilidade do Programa de Renda Minima Brasileiro, Bolsa Familia, ser capaz de atuar de
forma efetiva na erradicagdo daquele. E inadmissivel que em pleno século XXI ainda nfio se
tenha solucionado uma problematica tdo primitiva quanto & do Trabalho Infantil. Os
representantes populares devem priorizar tal solugdo, e ndo € o que se tem visto. Muito se
discute, mas verdadeiramente pouco esta sendo feito. E o pouco que ¢ feito nio chega aos pés
do tamanho do problema.

Em razdo da atualidade e dimensdo que vem alcangando o tema, elaborou-se o
presente trabalho, cujo objetivo principal é analisar a problematica do trabalho infantil € o
programa de renda minima brasileiro — Bolsa Familia, abordando-se diferentes pontos de vista
com relacio ao mesmo e sua efetiva atuagéio na erradicagfo do Trabalho Infantil.

Para desenvolver o presente estudo utilizou-se a metodologia dedutiva, uma vez que se
partira de verdades previamente estabelecidas como principios gerais para poder proceder a
aplicacdo em casos individuais, comprovando sua validez, bem como a técnica de

documentagdo indireta, que se caracteriza pela coleta de dados mediante pesquisa documental

e/ou bibliografica.




O campo de investigagdo académica no ambito das Ciéncias Juridicas a ser utilizado
¢ o dogmatico-juridico, haja vista que as fontes de estudo desta pesquisa sdo as normas
juridicas referentes ao trabalho infantil, a historia do estabelecimento desse ramo juridico e a
interpretagao juridica e doutrinal acerca dos objetos principal e secundarios desse trabalho
preliminar, apostos alhures.

Neste diapasdo, o0 método empregado pela hermenéutica juridica a ser observada nesse
trabalho ¢ o exegético, empregando as técnicas de analise semantica, gramatical e logica, bem
como a historica.

Face a isto, a presente pesquisa estruturou-se em trés capitulos. No primeiro analisar-
se-4 a origem e evolug@o histdrica do Trabalho Infantil.

No segundo capitulo, discorrer-se-a acerca da situagdo atual do trabalho infantil no
Brasil, apresentando-se os aspectos sociais e a prote¢do que o ordenamento juridico brasileiro
ostenta a0 menor.

Por fim, no terceiro capitulo, apresentar-se-a o PBF, demonstrando-se os resultados
que ja apresentou, sua atua¢do na diminui¢do da pobreza no Brasil e sua viabilidade na luta
contra a erradicagdo do Trabalho Infantil e como tal programa pode se tornar instrumento

eficaz para resolugdo de tal problematica.

10



2 ORIGEM E EVOLUCAO HISTORICA DO TRABALHO INFANTIL

Néo se pode precisar a partir de que momento historico iniciou-se a exploragdo da
médo-de-obra infantil, porém hi uma grande probabilidade de que tenha tido inicio com o
trabalho do proprio homem.

Todavia, o que se nota é¢ uma intrinseca ligag8io do trabalho infantil com a situagéo
econdmica, ndo so do pais como também do proprio scio familiar em que o menor se
enquadre. Leciona Alice Monteiro de Barros (2007, p. 534): “A dificuldade econdmica das
familias tem sido a principal responsavel pela exploragdio de que sfo vitimas os menores,
desde a primeira infincia e nas mais variadas épocas da humanidade”.

Buscando-se sinais na histéria da humanidade, ¢ possivel notar que a crianga e o
adolescente sempre tiveram participacio em algum tipo de atividade, podendo tais atividades

serem desde afazeres domésticos a trabalhos proprios de adultos. Grunspun (2000, p. 45/46)

relata em sua obra:

Durante a histéria humana as criangas sempre trabalharam junto as familias e as
tribos sem se distinguir dos adultos com quem conviviam. Praticavam tudo de
forma igual aos adultos dentro de suas capacidades proprias a idade.

Conforme se vera a seguir, s@o inimeros os estudos que apontam a existéncia do
trabalho do menor em diversas partes do mundo, em alguns lugares de forma mais degradante

que em outros.

2.1 TRABALHO INFANTIL NO MUNDO

Tém-se registros a respeito da utilizagiio de mdo-de-obra infantil datados de mais de
dois mil anos antes de Cristo, vez que o Cddigo de Hamurabi ja trazia normas de protecdo as
criangas e adolescentes, que laboravam como aprendizes. Desta feita, vé-se, portanto, que ¢

muito remota a exploragfio dos menores.
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Segundo Segadas Vianna apud Arnaldo Sussekind (2005, p. 67): “No Egito, sob as
dinastias X1I a XX, os menores estavam submetidos ao regime geral e, como as demais
pessoas, trabalhavam desde que tivessem relativo desenvolvimento fisico™.

No mesmo sentido, na Roma e Grécia antigas, tém-se registros de que a escravatura
era uma instituigfio licita e os escravos, que podiam ser criancas ou adultos, eram isentos de
qualquer protecdo do Estado. Estavam, portanto, sujeitos ao arbitrio dos proprietarios que, em
regra, ndo faziam questfo de preservar 0s menores.

Tem-se que a situagfio dos infantes era a mesma tanto na América do Sul, quanto na

Europa. Ensina Arnaldo Sussekind (2005, p.1008):

Também na Bolivia ¢ no Equador, os menores ajudavam seus pais e parentes no
amanho do solo. Na Espanha, em pleno século XVII, ocorria corrigueiramente o
trabalho dos menores nas atividades agricolas e de pastoreio.

Nos Estados Unidos da América, o labor do menor tem inicio com a Guerra Civil,
Guerra de Secessdo, que aconteceu entre 1861 e 1865, momento em que houve grande
expansdo na industria e, diretamente ligada a isso uma demanda de operarios inédita com

recrutamento de menores que passaram a ser mio-de-obra importante. Gruspun (2000, p. 50)

leciona que:

Em 1870 o censo dos EUA, apontava 750.000 criangas entre 10 e 15 anos de idade,
trabalhando nas industrias, e talvez um nimero maior ainda, no campo. Em 1880, o
numero foi de 1.118.000 criangas menores de 16 anos; uma em cada 6 fazia parte
da mdo-de-obra americana. No final do século XIX, aproximadamente um quinto
de todas as criangas americanas entre 10 e 16 anos, tinha emprego com salarios.

Mantoux (1999, p. 48-49) relata que: “Na Alemanha, duzentas meninas ficavam sem
descanso, sob a ameaca da palmatéria da mestra, submetidas a siléncio absoluto, e
chicoteadas se nio fiassem rapido o bastante™.

Em paises como Escdcia e Inglaterra, a sitvagfio na era diferente, conforme leciona
Henderson (1969, p.127): “No fim das guerras Napolednicas, inquéritos relativos 4 mio-de-
obra de 41 fabricas escocesas e 48 de Manchester mostraram que metade dos operarios era
criangas”.

A maior quantidade de registros acerca do trabalho infantil nessa época se concentra
na Europa, provavelmente devido a quantidade de pensadores, filosofos e escritores que era
maior neste continente. Sdo diversos os registros de trabalhos degradantes realizados por

menores, labor perigoso at¢ para adultos. Neste sentido, expde Grunspun (2000, p. 48-49):
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No sécule XVIII, antes da Era Vitoriana, as criangas eram recrutadas pelos
limpadores de chaminés, para trepar até o topo afunilado e desobstruir a saida da
fumaca das chaminés das casas dos ricos. O dnico medo que superava o da
escuridio e da altura era o medo do capataz que esperava em baixo s¢ n#o
cumprisse bem a tarefa.

Durante a Idade Média, as criangas ¢ adolescentes eram exploradas na zona rural, onde
trabalhavam nas terras feudais, e na zona urbana, como artesfios, nas corporagdes de oficio,
onde laboravam por muito tempo na maioria das vezes sem receber nada, e ainda algumas
vezes pagando aos mestres artesios para que lhe ensinassem o oficio.

Na zona rural, a partir do século XVIII, na Europa, os menores passaram a ter sua

mao-de-obra utilizada nos moinhos de algod&o. Conforme Gruspun (2000, p. 46) em sua obra:

Na Gri-Bretanha os proprietarios de moinho de algoddo recolhiam, em todo o pafs,
criangas orfds e filhos de familias pobres, fazendo-os trabalhar, pelo custo de
alimenta-los e, quando de outros distritos, fornecendo um teto, sempre sem
quaiquer conforto, como abrigo de invernos congelantes.

E. exatamente na mesma época surgiram as paroquias, unidade administrativa civil
inglesa, subdiviséo territorial do condado criada pela chamada Lei dos Pobres, encarregada do
intermédio entre a mao-de-obra infantil € os proprietarios de moinhos de algoddo. Os menores
eram comercializados como mercadorias, eram ofertadas em blocos com destino a fabrica

onde ficariam trancadas durante varios anos. De acordo com Mantoux (1999, p. 181):

Nas tecelagens do século XVI surgem os primeiros exemplos de contratos coletivos
de aprendizagem firmados entre os fabricantes e as paroquias: para elas, esta era
uma ocasiio de se desembaracarem de suas criangas assistidas e, para os
fabricantes, um meio de obter Trabalho gratuito e rebaixar os saldrios dos operarios
adultos.
Ainda no que se refere as paroquias, estas impunham uma exigéncia aos empregadores
dos menores, qual seja, a imposicdo de que em cada lote de menores adquirido pelo
empregador, este teria que aceitar também os menores ‘idiotas’ na proporgdo de um para cada

vinte criangas normais.
A situagfio dos menores trabalhadores nas fabricas era degradante, ficavam submissos

aos industriais e tinham como limite da jornada de trabalho o esgotamento fisico. Assim

ensina Mantroux (1999, p. 422):

O finico limite para o seu dia de Trabalho era o esgotamento completo de suas
forcas: durava até dezoito horas, e os contramestres, cujo salario aumentava ou
diminuia proporcionalmente ao Trabalho executado em cada oficina, ndo lhes
permita descansar um instante. Dos quarenta minutos para a principal ou unica
refeigdo, cerca de vinte era destinado & limpeza das mdquinas. Para ndo paralisar o
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funcionamento das maquinas, o Trabalho continuava dia e noite, através do
revezamento de equipes.

Em contrapartida, no setor urbano houve a inser¢do das criangcas nas denominadas
corporagdes de Oficio, associagdes que surgiram nesta mesma época, com o intuito de

aprenderem uma protisséo por meio dos ensinamentos de seus companheiros ¢ mestres. Bem

assevera Martins {2006, p. 4-5):

Os aprendizes trabalhavam a partir de 12 ou 14 anos, e em alguns paises ja se
observava prestaciio de servico com idade inferior. Ficam os aprendizes sob a
responsabilidade do mestre que, inclusive, poderia impor-lhe castigos corporais. Os
pais dos aprendizes pagavam taxa para o mestre ensinar seus filhos. Se o Aprendiz
superasse as dificuldades dos ensinamentos, passava ao grau de companheiro, O

companheiro s¢ passava a mestre se fosse aprovado em exame de obra-mestra,
prova que era muito dificil.

No que tange as condigdes de trabalho nfo se diferenciavam do que ocorria na zona
rural. O labor dos menores era cercado por péssimas condigdes sanitarias. As oficinas eram
completamente desprovidas de higiene, raramente eram organizadas casas de aprendizagem,
no entanto, estas possuiam dormitérios comuns para meninos ¢ meninas. N&o havia limite de
idade para a contratagdo dos infantes.

Em relagdo a jornada de trabalho, geralmente chegava a durar dezoito horas no verfo,
na maioria das vezes encerrava-se com o por-do-sol, frise-se que isto se dava néio por protegdo
dos aprendizes e companheiros, mas por questiio de qualidade do trabalho.

No século XVIIIL, quando se iniciou a Revolugfio Industrial, o trato com os infanto-
juvenis so piorou. A necessidade do aumento na m#o-de-obra fez com que o numero de
menores nas fabricas desse um salto exorbitante. Fez surgir uma nova realidade. Expde Alice

Monteiro de Barros {2007, p. 513}

[...] se de um lado o novo regime estimulava o esforgo individual, fazendo crescer a
producio, de outro, facilitou a exploragdo da classe trabalhadora. A semelhanga do
que ocorreu com o trabalho da mulher, o maquinisme absorveu a forga de trabalho
dos menores.

Os menores se tornaram méo-de-obra extremamente valiosa a partir da instalagio do
novo regime que tinha inicio, vez que houve um aumento na necessidade de contingente
humano e, aliado a isto, os infantes eram mais facilmente explorados e extremamente
necessitados de meios para sobreviverem Isto ocorria em virtude da incapacidade dos pais,
somente com seu trabaiho, de fornecerem sustento a familia.

Acerca do modo como ocorria a exploracdo dos menores na época, doutrina Grunspun
(2000, p. 46):
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No século XIX, com a Revolugdo Industrial, iniciada com a mdaquina de vapor,
aléem dos trabalhos nas minas de carvdo, trabalhavam nos moinhos e fiacdes.
Depois, com as fibricas de tecidos e as manufaturas, as criangas também
trabathavam com suas familias, em casa, com os acabamentos da produ¢io das

manufaturas. Em muitos casos criangas de 5 ou 6 anos de idade eram forcadas a
trabalhar entre 13 e 16 horas por dia.

Houve o surgimento de uma situagio completamente absurda, a maquina era capaz de
aumentar a producdio e reduzir o contingente de operdrios, causando desemprego. E, em
virtude deste. ocorre exploracio de mio-de-obra infantil e feminina, que era mais barata.

Com o advento da maquina a vapor, houve a instalagdo de industrias onde houvesse
carvdo. E nestas as condigdes de trabalhe demonstraram-se ainda mais insalubres e penosas.

Segundo Martins (2006, p. 5):

O trabalhador prestava servigos em condigdes insalubres, sujeito a incéndios,
explosdes, intoxicaglio por gases, inundagdes, desmoronamentos, Qcorriam muitos
acidentes do Trabalho, além de varias doengas decorrentes dos gases, da poeira, do
Trabalho em local encharcado, principalmente a tuberculose, a asma e a
pneumonia. Trabalhava nas minas praticamente toda a familia: pai, mae e filhos.

Ocorre que com tal inovagfio na estrutura industrial aumentou as ofertas de emprego.
fazendo com que cada vez mais familias saissem do campo para trabalhar nas cidades. Surgiu
dessa forma o trabalho assalariado.

Apesar do carater absurdamente maléfico que possui o trabalho infantil, havia uma

aprovacgao da sociedade da €poca. Contorme relata Amauri Mascaro Nascimento (2005, p.16):

N&o havia nenhum ser humano de mais de 4 anos que nfio podia ganhar a vida
trabalhando. Se os menores ndo cumpriam as suas obriga¢des na fabrica, os
vigilantes aplicavam-lhe brutalidades, o que ndo era geral, mas, de certo modo,
tinha alguma aprovagio dos costumes contemporingos.

As conseqiiéncias do novo modo de viver das familias logo podem ser evidenciadas.

Foram tomadas por excessivas jornadas de (rabalho, nfo mais tinham tempo para as

atividades domésticas. Conforme dita Maria Inés Cunha (2007, p. 15-16) ¢m sua obra:

As consegiiéncias funestas da industrializagfio fizeram-se sentir desde logo, niio
apenas na exploragdo das criancas, mas também nas jornadas desumanas, nos
baixos salarios e nas precdrias condigdes de vida. Homens, mulheres e criangas
foram obrigados a se dedicar a produgfo para o capital. Isto se dava pelo simples
motivo de que o saldrio do homem adulto ndo era suficiente para cobrir os custos de
sua manutencio e de sua reposicdo, ou seja, do sustento dele e de toda familia.

Da mesma forma, as conseqiiéncias do trabalho dos menores nio demoram a ser

notadas. De acordo com Gruspun (2000, p. 46):
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Muitas vezes com a aprovagdo dos lideres politicos, sociais e religiosos, as criangas
passaram a trabalhar nos servigos mais perigosos. Os resultados sociais malignos
inclufam analfabetismo, com ulterior empobrecimento maior das familias ¢ uma
multidde de criangas doentes, mutiladas e aleijadas.

Os trabalhadores se submetiam as péssimas condi¢des de trabalho. E por isso, cada
industria possuia suas doengas especificas, pode-se citar como exemplo o envenenamento por
chumbo ou fésforo, tuberculose, anemia. Ndo raros séo os registros de acidentes de trabalho
que, quando nfo causavam morte dos operdrios, eram responsdveis pela mutilagio ou
invalidez dos mesmos. Tais condi¢des eram iguais para os adultos e para as criangas ¢
adolescentes. Havia. porém um diferencial: recebiam a metade do salario.

Com o passar do tempo, e a degradagfo cada vez maior do trabalho dos operarios,
estes comegaram a revoltar-se contra a falta de condigdes para sobrevivéncia e reivindicar por
melhoria nas condicdes de labor.

E s6 diante disso foi que os dirigentes de alguns paises comegaram a providenciar
elaboragio de leis com intuito de amenizar a condi¢io degradante de desamparo e exploragédo
do trabalhador como um tode, € em especial da crianga ¢ do adolescente.

Segundo Martins (2006, p. 5-6):

Comeca a haver necessidade de intervengdo estatal nas relagdes do Trabalho, dados
os abusos que vinham sendo cometidos, de modo geral, pelos empregadores, a
ponto de serem exigidos servigos em jornadas excessivas para menores e mulheres,
de mais de 16 horas por dia ou até o pdr-do-sol, pagando metade ou menos dos
salarios que eram pagos aos homens,

Seria inconcebivel que o Estado permanecesse inerte diante de tantas barbaridades que
estavam a ocorrer. ¥ somente depois da [ Guerra Mundial ¢ que surge o constitucionalismo
social com a insercdo no bojo das constituicdes de direitos sociais como a protecdo do
trabalho; inicialmente a do México em 1917, seguida pela de Weimar em 1919, na Alemanha.
O Brasil incorporou essas idéias em sua constitui¢do no ano de 1934.

Sobre a situago do trabalho infantil no Brasil, falar-se-4 mais especificamente no

proximo topico.

2.2 TRABALHO INFANTIL. NO BRASIL
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A exploragdo do trabalho infantil, no Brasil tem inicio por volta do ano 1530, no inicio

do seu povoamento. Leciona Fabio Pestana, apud Minharro (2003, p.21):

Criangas ¢ adolescentes embarcavam em naus portuguesas rumo a nossas terras,
trabathando como grumetes e pajens. Nessas condigdes submetiam-se a toda sorte
de abusos, desde a exploraciio exaustiva de suas forgas fisicas na realizagdo dos
piores ¢ mais perigosos trabalhos existentes nas embarcagdes, até privagdes

alimentares, culminando com sevicias sexuais. Os pequenos eram considerados
pouco mais que animais.

A escraviddo teve inicio no Brasil na primeira metade do século XVI, com a produgiio

de aglicar. Se as criangas portuguesas eram exploradas de tal forma, pode-se imaginar o que se

passava com as criang¢as escravas. Os senhores empregavam os menores em atividades

domésticas, nas industrias rudimentares que entdo existiam, nas olarias, além do que era

habitual seu trabalho no campo desde a tenra idade.

Segundo Arnaldo Sissekind (2005, p. 1008):

Aos escravos de maior ou menor idade, ndio era assegurada prote¢io legal, e seus
senhores empregavam os menores ndo somente em atividades domeésticas, como
nas indistrias rudimentares entdo existentes, como na olaria, sendo habitual seu
trabalho nos campos desde a pequena idade. Vendidos a outros senhores, logo que
seu desenvolvimento fisico Thes permitia trabalhar, eram transportados para regides
distantes e ndo tinham, a0 menos, 0 amparo materno.

A respeito das atividades que eram executadas pelos infantes € de quando tinha inicio

tal exploragiio durante a coloniza¢&o do Brasil, ensina Eroltide Minharro (2003, p. 22):

[...] os escravos deveriam trabalhar assim que tivessem desenvolvimento fisico para
tanto e, muitas vezes, eram separados dos pais ainda criangas e vendidos para
outros senhores. Aos quatro anos de idade os escravos desempenhavam tarefas
domésticas leves nas fazendas, aos oito anos poderiam pastorear o gado; as meninas
aos Onze anos costuravam €, aos quatorze anos, tanto os meninos quanto as
meninas, ja laboravam como adultos.

Independente da idade, aos escravos nfio era assegurada proteg¢dio legal alguma.

Somente com a Lei Aurea. abolindo a escravatura foi que surgiu alguma discussio acerca do

trabalho da crianca.

No que se refere a tal lei, entende o professor Mauricio Godinho Delgado (2010, p.

105-106) que:

A Lei Aurea ndo possuiu carater trabalhista, mas pode ser considerada como o
marco inicial de referéncia da histdria do Direito do Trabalho no Brasil. A referida
Lei teve papel relevante ao reunir pressupostos para o nascimento do ramo juridico
trabalhista, pois excluia da ordem juridica a escraviddo, que € incompativel com o
Direito do Trabalho, bem como incitou a propagacio de uma nova maneira de
utilizagfio da mio-de-obra: a relagfio de emprego.
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Todavia, com a aboli¢do da escravatura, aos filhos de escravos que ndio conseguiam
trabalho s& restava vagar pelas ruas, assim como os filhos dos brancos que também se
encontravam desempregados devido a crise econdmica que avassalou o pais na época. E,
dentro desse contexto, evidencia-se a continuidade da exploragdo da mio-de-obra infantil
devido ser a mais docil, barata e adaptavel ao trabalho.

E, neste momento tem inicio o processo de industrializagfo, que foi responsavel por
obrigar o ingresso de grande nimero de criangas e adolescentes nas fabricas. Eram
submetidas ao exercicio de fungdes iguais as dos operarios adultos, porém recebiam salarios
significativamente menores.

Tratava-se de um trabalho desumano, com ambientes improprios, horario noturno ¢
sem direito a descanso semanal. Os menores nfio freqiientavam a escola e eram considerados
aprendizes. As denuncias acerca da exploragdo dos mesmos, as greves por saldrios, por
redugfo de horas de trabalho, se faziam de igual modo por adultos e criancas,

O Decreto n® 1.313, de 17 de janeiro de 1891 vigorou logo apds a aboli¢cdo da
escravatura, trata-se da primeira lei que consagrava direitos aos menores. Sendo tais os
seguintes: proibi¢do do trabalho aos menores de 12 anos em féabricas de tecido, salvo na
condi¢do de aprendiz - criancas de 8 a 12 anos eram assim consideradas; limitag@o da jornada
de trabalho para 7h diarias no caso menores do sexo feminino com idade entre 12 ¢ 15 anos, e
para os do sexo masculino, com faixa etaria entre 7 ¢ 14 anos. Os adolescentes entre 14 ¢ 15
anos tiveram a jornada de trabalho fixada em 9 horas diarias; trabalho em domingos, feriados
¢ em horario noturno foi proibido para ambos os sexos, com até 15 anos; proibigdo ao
trabalho do menor em ambientes perigosos a saude.

A legislagdo, porém, era habitualmente descumprida, a industria ¢ a agricultura
continuavam a utilizar a mo de obra infantil. A maior parte das criancas pobres e filhas de
imigrantes, que substituiram o trabalho escravo, ndo possuiam certiddo de nascimento, tal fato
contribuia ainda mais para que menores de 12 anos trabalhassem nas fabricas.

No fim do século XIX a preocupagdo maior era com a criminalidade infantil, e ndo
exatamente com a situacio da crianga no ambiente de labor, isso levava & procura de solugdes
para a problematica da crianga e do adolescente abandonados ou deliquentes.

No ano 1905, ensinou Evaristo de Morais apud Nascimento: “no Rio de Janeiro,
criangas de 7 e 8 anos trabalhavam em fébricas, junto a maquinas e no hordrio noturno™.

O relato de Deodato Maia apud Amaldo Stssekind (2005, p.1010) bem demonstra a

situa¢do no inicio do século XX, os escritos datam de 1921:

18




As criangas ali vivem na mais detestdvel promiscuidade; sdo ocupadas nas
industrias insalubres e nas classificadas perigosas; faltam-ihe ar e luz; o menino
operario. raquitico e doentinho, deixa estampar na fisionomia aquela palidez
cadavérica e aquele olhar sem brilho — que denunciam o grande cansago e a perda
gradativa da saide. No comércio de secos e molhados, a impressdo nio ¢ menos
desoladora: meninos de 8 a 10 anos carregam pesos enormes e sio mal-
alimertados; dormem promiscuamente no mesmo compartimento estreito dos
adultos; sobre as tabuas do balcdo e sobre as esteiras também estendidas no soalho
infecto das vendas. Eles comegam a faxina as 5 horas da manhd e trabalham,
continuamente, até as 10 horas ou meia-noite, sem intervalos para descanso.

A mio-de-obra infantil também era explorada na agricultura, nfo se limitando as
fabricas. Leciona Minharro (2003, p. 25): “Na década de 1920, foram criadas as coldnias
agricolas, que recolhiam as criangas das ruas com o objetivo de formar o trabalhador
nacional™.

Em 1923, fora promulgado outro decreto, o de n° 16.300, que nfo obstante ndo tenha
sido cumprido, tinha por objetivo buscar limitar em seis horas diarias a jornada dos menores
de dezoito anos.

No mesmo ano. em meio a pressdo social exercida principalmente pelo proletariado
nascente. associada a necessidade do Estado regulamentar a situagdo dos menores
abandonados, foi criado o Juizado de Menores, culminando, em 1927, com a publica¢io do
Decreto n° 17.943-A, Codigo de Menores, considerado como sendo o primeiro diploma legal
de prote¢dio 4 crianga e ao adolescente da América Latina.

Contudo, o Cddigo Mello Matos, decreto n°. 17.943-A, que foi elaborado pelo
professor e jurista José Candido de Albuquerque Melio Mattos, primeiro juiz de menores do
Brasil ¢ da América latina. e promulgado no dia 12 de outubro de 1927, previa em seu art. 1°
que “o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delingiiente, que tiver menos de 18 anos
de idade, serd submetido pela autoridade competente as medidas de assisténcia de protegdo
contidas neste Codigo™.

Assim, ndo pretendia o primeiro diploma legal de prote¢do ao menor, estabelecer
direitos e garantias fundamentais aos mesmos, mas sim prever diretrizes objetivando afastar
as criangas de adolescentes j& excluidos, da marginalidade.

Como se pode observar a partir da leitura da obra de Lemos Brito apud Dal-Rosso
(1986, p. 71-72), em 1928 a situagfio nfio havia em nada sido alterada com o advento do
referido diploma: “verificou-se que menores de 7 anos trabalhavam 10 horas em fornos de
1500 graus em fabricas de vidros. E a mesma situagfio era encontrada em fabricas de polvora,

fogos de artificio e tinturarias™.
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Ainda, por volta de 1950 a for¢a do trabalho também provinha de menores de 19 anos.
Segundo Dal-Rosso (1986, p. 29):

A economia brasileira se baseava fundamentalmente na produgdo agropecuéria e o
processo de industrializagdio se concentrava em produtos intermediarios e de
consumo final, 23,9% da forga de trabalho total provinha de menores de 19 anos.

E. no decorrer do histérico do Trabalho Infantil no Brasil, este ainda continuou sendo

tratado de forma completamente inadequada. Em 1995, leciona Reinaldo Silva (1998, p.137-
138):

Segundo estimativas da Organizagdo Internacional do Trabalho, apesar de a
Constituicdo Federal de 1988 vedar o trabalho de menores de 14 anos, salvo na
condigdo de aprendiz, a situagdo é uma das mais sérias dentre as nagdes
subdesenvolvidas: a taxa percentual de atividade econémica das criangas entre 10 e
14 anos varia entre 16,1 e 16,9%. Nordeste e Sul apresentam percentuais bastante
proximos (21,8 e 20,5%, respectivamente), apesar de, na regido Sul, os indicadores
sociais apontarem para condi¢des de vida mais elevadas. O mesmo raciocinio vale
para a regido Sudeste, com um percentual de 12,2%, quando comparada com as
regides Centro-Oeste (17.8%) e Norte (10,7%). A pouca discrepancia entre o0s
percentuais regionais, que demonstra o grau de tolerancia oficial em relagdo ao
descumprimento dos direitos sociais, pode estar indicandoo papel do Trabalho
Infantil como estratégia de composi¢do da renda mensal familiar.

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro prevé prote¢do ao trabalho do menor na
Constituicdo Federal, na Consolidag¢do da Lei do Trabalho (CLT) e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA).

O art. 227 da CF prevé a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas, acesso do
trabalhador adolescente a escola e obediéncia aos principios da brevidade, excepcionalidade,
da cooperagdo e respeito a peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento.

O principio da cooperagdo encontra previsdo no art. 227 CF e no art. 4° do ECA, que

preceitua:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes & vida, a
saide, a alimentagfio, a educagdo, ao esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria



A CLT, instituida pelo Decreto-lei n® 5.452, trata acerca do trabalho dos menores de
dezoito anos nos artigos 402 a 441. Assim como na Constituigdo Federal de 1988 e no ECA, a
Emenda Constitucional n.° 20 também modificou o artigo 402 da CLT. Ao menor de dezoito
anos ¢ defeso assinar contrato, distrato ou quitagdo final. No entanto, podera assinar recibo de
salario, sendo o empregador responsavel por alguma ilegalidade que porventura existir.

Sao diversos os setores da economia brasileira em que se faz presente a exploragdo do
trabalho de menores. A sociedade suporta e até justifica o trabalho infantil havendo
necessidade de auxilio no sustento da familia.

Conforme ensina Wilson Liberati (2006, p. 33):

Apesar de todo o corpo legislativo que garante os direitos de criangas e
adolescentes, grande dificuldade si observa ao se tentar efetivar tais direitos,
principalmente no que diz respeito ao dmbito do trabalho infantil. Isso se deve
justamente ao enraizamento cultural, incutido no pensamento de grande parte da
sociedade, que se obstina em colocar, muitas vezes, o estudo em segundo plano,
enaltecendo, dessa maneira, o trabalho precoce desqualificado.

Nio se pode olvidar da cultura de valorizagdo do trabalho como solugdo para a
problematica da delinqiiéncia. Conceitos como estes estdo profundamente enraizados na
sociedade brasileira, 0 que atrapalha ainda mais a possibilidade de erradica¢do do Trabalho
Infantil.

O governo vem buscando de forma incisiva a conscientizagdo social sobre a
abrangéncia da problematica, porém sdo agdes que ainda ndo sdo capazes de solucionar o
problema, demonstrar-se-a adiante a atual situagdo das criangas e adolescentes exploradas no
Brasil.

Bem como, serda demonstrado a seguir que o ordenamento juridico brasileiro ja
avangou de forma significativa na busca para a prote¢do integral dos direitos do menor,

dando-lhe garantias eficazes.
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3 SITUACAO SOCIO-JURIDICO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) conceitua trabalho infantil como
aquele que se caracieriza pela utilizagio de méo-de-obra de pessoas com menos de 15 anos de
idade, que ¢ o limite inferior internacionalmente estabelecido. No que se refere as atividades
exercidas por estas criangas, sdo as mais variadas possiveis, no conceito da organizacio.

O menor. como pessoa em desenvolvimento, necessita de uma prote¢io diferenciada e
integral. E nisso que se justificam as normas de protegdo a crianga ¢ ao adolescente.

Marcelo Pedroso Goulart. apud Corréa (2005, p. 101) evidencia que:

A doutrina da prote¢do integral, que informa do Direito da Crianga e do
Adolescente brasileiros, esta fundamentada no seguinte tripé: a) reconhecimento da
crianca e do adolescente como sujeito de direitos; b} reconhecimento da crianga e
do adolescente como seres humanos em desenvolvimento; c) prioridade absoluta.

E inconcebivel que se priorize o trabalho em detrimento do desenvolvimento da
crian¢a ou adolescente. Sendo tolhido de um desenvolvimento normal, 0 menor torna-se um
trabalhador adulto precario; o que acarreta até no retardamento do desenvolvimento da
sociedade em que esta inserido tal trabalhador.

Elias Mendelievich apud Minharro (2003, p. 32) bem leciona que:

Privar criangas e adolescentes das atividades tipicas da idade (brincadeiras, jogos,
estudos, etc.) € condend-los a um future nebuloso, impedindo sua ascensdo
profissional e ceifando as oportunidades de melhoria de sua condigdio social. E

nessa premissa que se encontra o alicerce para a prote¢io do Trabalhe Infanto-
juvenil.

A fonte mais abrangente para o estudo da problematica do trabalho de menores no
Brasil é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), a qual adota o conceito de
trabalho recomendado pela OIT, que inclui ocupagdes no admbito doméstico ou ndo,
remuneradas ou ndo, e com jornadas de diferentes durages e freqii€ncias.

Acerca do niimero de infantes laborando no pais, o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica). por meio da PNAD 2009, realizada pela Diretoria de Pesquisas,

Coordenacio de Trabalho e Rendimento apresentou os seguintes dados:

Em 2009, havia no Pais 4.3 milhdes de trabalhadores de 5 a 17 anos de idade; em
2004. este contingente era 5,3 milhdes. Cerca de 123 mil desta populagdo, em 2009,
era composta por criangas de 5 a 9 anos de idade; 785 mil tinham de 10 a 13 anos
de idade; € 3,3 milhdes, de 14 a 17 anos de idade. O nivel da ocupagio continuou a
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tendéncia de declinio, observada nos anos anteriores, nessas trés faixas etarias e os

honens continuaram a ser a maioria entre as pessoas ocupadas neste contingente de
5 a 17 anos de idade.

Como conseqiiéncia de todo o histérico demonstrado alhures no capitulo pretérito.
evidencia-se que ¢ 10 setor agropecuario, particularmente na agricultura, a maior incidéncia
do trabalho realizado por criangas e adolescentes no Brasil.

Segundo analise dos dados da PNAD feita pela revista BBC e publicada em seu site,
acerca do trabalho desenvolvido por criangas e adolescentes em todas as regides do pais,
evidencia-se que a regifio Nordeste ¢ a responsavel pelo uso da mio-de-obra de trabalho
infantil em atividades como: agropecudria (sisal, cana-de-agtcar, cacau, caju...), catadores de
lixo, catadores de mariscos, fogos de artificio, fumicultura, trabalho doméstico, cerimicas.
olarias, pedreiras, extragdo de carvio, produgdo de farinha de mandioca, coleta e quebra de
coco babagu, comércio ambulante, industria cal¢adista, tecelagem, construgdo civil,
carregadores,

A de maior destaque ¢ a colheita da cana-de-agucar. Lideram o rarking da exploracio
os estados do Ceara e Pernambuco, incluindo o estado do Rio de Janeiro. Dentre as atividades
das criancgas nesse trabalho, incluem-se cortar a cana, levar os sacos com a planta, dentre
outros. Colocam-se em situagdo de grande risco, vez que sofrem o perigo de mutilagéo
durante uma jornada de 10 horas diarias, sem nenhuma protecéo.

Traz ainda, o estudo realizado pela BBC, com base nos nimeros da referida pesquisa,

que, na regifio Sul, possuidora de um alto indice de riqueza e desenvolvimento, as criangas e
adolescentes labutam em atividades como: agropecudria, extragdo e beneficiamento de
calcario, fumicultura, carviio, cerdmicas e olarias, servigos em madeireiras, pedreiras,
extragdo e beneficiamento de pedras preciosas e semi-preciosas, industria calgadista, indistria
moveleira, servigos, comércio ambulante, e catadores de papel.
. Dentre as atividades mais degradantes, conforme a pesquisa citada alhures, localizam-
se as extragdes de acacia e ametista, onde criangas lavam as pedras de ametista com produtos
quimicos toxicos sem protegdo alguma, ndo obstante estarem expostas a fuligem da maquina
de lixar. As madeireiras de Santa Catarina e Parand também fazem parte do grupo, bem como
cristaleiras, cerdmicas, a construgio civil e a indastria moveleira e o curtume dos trés estados
da referida regiso.

Nesta esteira, na regiio Centro-Oeste a situagfo também € deprimente. Sdo criangas
trabalhando duro em longas jornadas diarias na colheita do algoddo, do tomate e do alho.

Merece ainda destaque a exploragdo nas olarias ¢ cerdmicas, onde o trabalho tem inicio as
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quatro da manhi ¢ se estende até cinco e meia da tarde. Nas pequenas e precarias fabricas de
cerdmica, adolescentes menores de 14 anos se submetem a obrigagio de empurrar carros-de-
mao com até cento ¢ cinquenta quilos de tijolos, em uma area com terreno irregular. Nio se
podendo deixar de evidenciar a exposigdo ao calor intenso dos fornos até os tijolos ficarem
prontos.
Segundo nos apresenta a BBC, no que se refere a regidio Norte, apresentam-se como
principais atividades exploradores da mio-de-obra infanto-juvenil:
o comércio, onde se encontra a maior porcentagem de criangas, agropecuaria,
extrativismo de seringa € castanha, industria moveleira, produgio de farinha de
mandioca, servigo doméstico, ceramicas e olarias, medeireiras e serrarias, pedreiras,

hotelaria, coleta de material reciclavel, comércio, construgio civil, extragio de
palmito, catadores de lixo, pesca, carvdo, metalurgia, serralheria e industria,

Em relacdo a regido Sudeste, o site da revista publicou que as atividades de maior
destaque do trabalho de infantes sfio a agropecuaria (cana de agucar, frutas, café...), comércio,
prestagdio de servigos, beneficiamento e extragdo de marmore e granito, carvio vegetal,
ceramicas ¢ olarias. catadores de lixo, comércio, construgdo civil, industria, fundigdo,
industria cal¢adista. indistria moveleira, trabalho doméstico, hotelaria, pesca, servigos
diversos, e confecgdo de roupas.

Um fator complicador, no que se refere ao trabalho infantil agricola é a cultura dos
pais que o aceitam como necessario ao desenvolvimento do jovem. Quando na verdade se
sabe que ndo € isto que ocorre. Do contrario do que a cultura rural prega. o jovem ao ser
tolhido das atividades normais da infincia ¢ for¢ado a um amadurecimento que o corpo ¢ a
mente do mesmo ainda nao esta preparado para que ocorra.

Muito embora esteja havendo uma mudanga nesta concepgdo com a valorizagdo dos
estudos, a educa¢do formal ainda ndo € considerada tdo importante quanto a educagdo no
trabalho na cultura das familias rurais brasileiras.

Um grande nimero de menores labora no setor informal urbano, como ambulantes,
por exemplo, ¢ em residéncias, como empregados domésticos, auferindo salarios
significativamente menores que os pagos aos empregados adultos.

A méo-de-obra infanto-juvenil € menos valorizada, sdo consideravelmente mais baixos
os saldrios pagos aos menores trabalhadores. Disto explica-se a relagdo direta do aumento do
numero de criangas e adolescentes assalariados com o aumento no nimero de trabalhadores
adultos desempregados, conforme demonstram os dados obtidos pela PNAD.

No que se refere ao setor formal, hd um declinio do nimero de menores trabalhando e

¢ pouco significativo atualmente.
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E fato que do ponto de vista do empregador, o trabalho infanto-juvenil apresenta
algumas vantagens em relagdo ao executado por adultos. O menor pode ser mais facilmente
adequado 4 demanda oscilante de mdo-de-obra, além do que também podem ser mais
facilmente dispensados.

De forma perfunctoria, pode-se afirmar que s3o diversas as causas que acarretam o
trabalho do menor como a necessidade de subsisténcia, alto indice de desemprego do pais,
insuficiéncia educacional. auséncia de planejamento familiar, aspectos culturais, ¢ a ma
distribui¢io de renda no pais, que é uma das piores do mundo.

A problematica da ma distribuigéo de renda no pais ¢ refletida nos baixos salarios, nos
altos indices de desemprego e no significativo nimero de excluidos sociais, que vivem &
margem da sociedade e abaixo das linhas de pobreza, sem acesso a direitos fundamentais
como educacio e saude.

Atualmente, com a economia estabilizada, a inflagio num patamar toleravel e os
precos estaveis, ainda ha uma disparidade no que tange aos saldrios, que sdo insuficientes,
haja vista os indices alarmantes de desemprego e precariedade nas relagdes trabalhistas. Tal
insuficiéncia rapida e crescente tanto nas relagdes como nas condig¢des, abre lacunas para o
campo do trabalho infantil.

Por questdes de auxilio as familias, os menores, enraizados pela cultura brasileira de
que o trabalho edifica o trabalhador mesmo que este ainda ndo tenha desenvolvimento para
tal, buscam ser uteis, mas a duras custas.

Afirma Agop Kayayan, representante do Unicef (United Nation Children's Fund) no
Brasil, em novembro de 1997 no mural de opinides em pagina da web: “Injustificavel, sob
todo e qualguer aspecto, que milhdes de criangas, ainda hoje no mundo, tenham de trabalhar
para sobreviver ou ajudar suas familias e ganhar o péo de cada dia™.

O governo brasileiro, em parceria com alguns segmentos da sociedade civil, vem se
empenhando na busca da erradicaco do trabalho infantil no Pais. Para tanto, vem fazendo uso
de diversos mecanismos ¢ instrumentos disponiveis, que vio desde a fiscalizagdo realizada no
local de trabalho a implantagiio ¢ desenvolvimento de projetos que objetivam dar orientagéo
aos pais ¢ aos menores trabalhadores, fornecendo-lhes também capacitagdo para alternativas
de geracdo de renda familiar.

No entanto, se faz praticamente inutil todo esse esfor¢o, vez que os dados obtidos por

pesquisas neste sentido demonstram que ocorrendo tal atuagdo de forma desacelerada como

25




esta ocorrendo. até 2016 o Brasil ndo terd cumprido os compromissos assinados com a OIT
para a erradicagéo do trabalho infantil.

De acordo com os dados da PNAD 2009, no que tange a escolarizacfio dos menores

brasileiros:

A taxa de escolarizacfo das criangas de 6 a 14 anos de idade foi de 97,6% em 2009,
um aumento de 1,5 ponto percentual em relagio a 2004, Para os jovens de 15a (7
anos de idade, a proporgiio dos que frequentavam escola foi de §5,2%. Ao se
observar a escolarizagio segundo as classes de rendimento mensal domiciliar per
capita, verificou-se que 96,5% das criangas de 6 a 14 anos de idade que residiam
em domicilios com rendimento mensal domiciliar per capita inferior a ¥ do salario
minimo frequentavam a escola, propor¢io esta que aumenta consoante ¢ aumento
do rendimento. Os domicilios com rendimento mensal domiciliar per capita de 1
salario minimo ou mais apresentaram 99,0% das criangas de 6 a 14 anos de idade
frequentando a escola. Em todas as regides do Brasil, a propor¢io de criangas de 6
a 14 anos de idade que frequentava escola foi superior a 96%. A escolarizagdo das
criangas de 4 ou 5 anos de idade foi de 74,8%, mas, para aquelas que residiam em
domicilios com rendimento mensal domiciliar per capita inferior a ' do saldrio
minimo, essa proporgdo fol de 66,8%, ao passo que, para aquelas que residiam em

domicilios com rendimento de 1 salario minimo ou mais, essa proporgio alcangou
86,9%.

Com a analise dos dados da referida pesquisa, também € possivel constatar que as
mulheres apresentaram uma taxa de escolarizag¢do superior a dos homens em todos os grupos
de idade definidos. Tal fato foi constatado em todas as regides, em quase todos os grupos de
idade, a Unica excecdo foram os homens (83,9%) da Regido Norte, no grupo etario de 15a 17
anos de idade, que apresentaram uma taxa 0,3 ponto percentual maior que a das mulheres.

No atual contexto em que o pais se insere ndo se pode admitir que ndo s6 o governo,
mas a sociedade como um todo permanega praticamente inerte com relagdo 4 problematica do
trabalho infantil. Fala-se em inércia em virtude de as politicas publicas e atuacles de
entidades particulares nfio terem ainda conseguido éxito com relagéo ao fim do trabalho do
menor.

O Ministério Pablico exerce importante fungdo no que tange ao combate ao trabalho
infantil. O Ministério Publico do Trabalho (MPT) prioriza o combate as atividades ilicitas
envolvendo menores, especificamente o trafico de drogas e a explora¢io sexual. H4 também
politicas de erradicag¢do do trabalho infantil doméstico e em lixdes, bem como o denominado
regime familiar. O MPT da especial énfase a regularizacdo do trabalho adolescente.

Tem-se ciéncia do gudo importante se faz a atuagiio do Ministério Publico do
Trabalho. Porém, somente a legislagéio € o trabalho realizado pelos 6rgdos incumbidos da
prevengdo, fiscalizacdo e combate ao trabalho dos menores ndo se fazem suficientes para a

erradica¢do do mesmo. se taz necessaria participacgéo efetiva da sociedade.
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Demonstra-se imprescindivel que se priorizem as politicas de geragfio de emprego e
aumento da renda familiar. A educagdo basica deve ter seu investimento aumentado de forma
consideravel, vez que a situagio atual € a seguinte: institui¢des piblicas ndo ofertam vagas

suficientes, e particulares sdo excludentes. No que se refere as redes de ensino, a PNAD 2009

apresenta os seguintes dados:

Em 2009, havia 55,2 milhdes de estudantes, sendo que a rede publica era
responsavel por 78,1% do total. Nas Regides Norte e Nordeste, essa proporgdo foi
superior a 81,0%. As Regides Sudeste ¢ Centro-Oeste, ambas com 74,6%, foram as
unicas regides em que a rede puiblica de ensino atendia a menos de % da populagio
estudantil.

Ainda apresenta a PNAD que a rede putblica de ensino aparece como responsavel pelo
atendimento da maioria dos estudantes que cursavam até o ensino médio. No que se refere ao
ensino superior, a rede privada atendeu a maior parte, apresentando um percentual de 76,6%.
dos estudantes.

Por sua vez, a rede particular de ensino, também conforme informa o IBGE por meio
da PNAD. demonstra-se responsavel por 30,1% dos estudantes nos niveis do maternal, jardim
de infincia, etc., propor¢do superior a dessa rede no nivel fundamental e classe de
alfabetizacao (13,1%) e no ensino médio (13,6%).

E ainda relatado na pesquisa, que em meio aos estudantes que frequentavam escola da
rede publica, no Brasil, 54,7% estavam na esfera municipal; 42,9%, na estadual; e 2,4% na
federal. As escolas municipais se mostram responsdveis pelo atendimento da maioria dos
estudantes nas RegiSes Norte, 55,5%, ¢ Nordeste, 67,3%; na Regifio Sudeste, o percentual ¢é
de 49,3% dos estudantes e as estaduais atendem a 48,6%. Nas Regides Sul e Centro-Oeste,
por sua vez. a maioria dos estudantes se concentram nas escolas estaduais (respectivamente,
51,5% e 56.6%).

Qutro fator importante na luta pela erradicagio do trabalho infantil, que se faz salutar ¢
a necessidade de que empresas ndo coadunem com a exploragéo infantil, ndo apenas em suas
instala¢des, como também ndo admitindo o emprego de menores em atividades que envolvam
tanto fornecedores como consumidores.

Tanto a Constitui¢do Federal como o ECA sfo formados por normas modernas e
abrangentes, valorizando os direitos fundamentais dos infantes. No entanto, ha uma enorme

disparidade entre a legislaco ¢ a realidade.
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Faz-se necessario que se torne praxe a dentincia do trabalho infantil, garantindo assim
que os menores usufruam dos direitos elencados no ECA, e assim tenham efetivado o direito
de ser crianga, o que ihes € inerente.

Atualmente, claramente se evidencia o progresso do pais quando se analisa os dados
concretos acerca da luta contra o trabalho infantil. O nivel da ocupagfo continuou a tendéncia
de declinio ja anteriormente constatada. Nas trés faixas etdrias analisadas, os homens

continuaram a ser a maioria eutre as pessoas ocupadas neste contingente de 5 a 17 anos de

idade. Demonstra ainda a PNAD:

O rendimento mensal domiciliar per capita das pessoas de 5 a 17 anos de idade que
estavam trabalhando foi estimade em R$ 350,00, enquanto o daqueles que ndo
trabalhavam foi de RS 414,00. Em média, este mesmo contingente de pessoas
trabalhava, habitualmente, 26,3 horas semanais. A taxa de escolarizaciio deste
grupo ficou em 82,4%, Sendo que cerca de 40,0% deles ndo recebiam contrapartida
de remuneragdo. A populagio ocupada de 5 a 13 anos de idade estava mais
concentrada em pequenos empreendimentos familiares, sobretudo em atividade

agricola (57,5%). Aproximadamente 70,8% estava alocada em trabalho sem
contrapartida de

remuneragdo (nfdo remunerados e trabalhadores para o préprio consumo ou na
construgdo para o préprio uso).

Evidencia-se, através dos dados apresentados, que em média, esses menores laboram
26,3 horas semanais. mais da metade de uma jornada de trabalho prevista legalmente para o
trabalhador adulto. No que tange a taxa de escolarizagdo, vé-se que 82,4% desses menores
freqiientam a escola além de trabalhar. E, cerca de 40,0% deles ndo recebem remuneracio, ou
ainda trabalham para o préprio consumo ou na construgdo para o proprio uso.

Sao numeros ainda alarmantes, nfo s6 devido 4 proibigfio legal do trabalho infanto-
juvenil, como também pelo que isso pode significar em termos de prejuizo para as condigdes
de desenvolvimento e maturagio fisica ¢ emocional dos menores.

Demonstrando que a violagio dos direitos da crianga e do adolescente estd, aos
poucos, sendo combatida, nfo obstante a quantidade de criangas sendo exploradas de forma
desumana ainda € muito alta. Trata-se de um processo lento, o de erradicagio do trabalho
destes menores, sendo necessario um esforgo significativo do Governo, das Organizagdes
Internacionais ¢ da sociedade civil em geral.

Segundo os dados apresentados no PNAD 2009, do total de criangas ¢ adolescentes
ocupados, a Regidao Nordeste possui a maior proporgdo de trabalhadores infanto-juvenis —

11,7%. Do outro lado, com a menor proporgdo, estd a Regido Sudeste, com 7.6%.
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Analisando-se a nivel nacional evidencia-se uma reducio do indice de trabalho infantil
em todas as faixas etdrias. Entretanto, em 10 das 27 Unidades da Federagdo ocorreu um
aumento desse indice.

No caso do Ceara, houve uma redugiio muito infima, no entanto sua posi¢io no
ranking nacional passou de 3° para 5° lugar, tendo em vista que nos Estados de Rondonia
(antes 6° e agora 3°) e Santa Catarina (que manteve o 4° lugar nas duas pesquisas) houve

aumento do indice.

Ronddnia apresenta-se como a unidade da federa¢cio com maior indice de aumento,
acompanhada de Goias e Santa Catarina.

A atividade que onde ha maior concentragdo desse publico é a agricola (34.6%).
Segundo Isa de Oliveira, secretaria-executiva do Férum Nacional de Preveng#o e Erradicagio
do Trabalho Infantil (FNPETI) € preciso haver uma diminui¢8o mais expressiva nessa area, ja
que ela concentra grande parte do contingente de trabalhadores precoces — o indice, em 2008,
era de 35,5%.

A auséncia de escolas suficientes se faz uma das principais dificuldades do combate ao
trabalho no campo. Ja resta mais que provado a ineficiéncia da proposta de levar a escola
urbana para a area rural, nfo atendendo as especificidades e o direito da crianga do campo de
ter uma educagdo voltada para o seu universo de convivéncia, para sua historia ¢ para sua
cultura.

As atividades de subsisténcia — produgdo para consumo e uso proprio — sdo
responsaveis pela ocupagaoe de 9,4% das criangas ¢ adolescentes trabalhadores. Estas, por sua
vez, auferem rendimento médio mensal, que dentre as pessoas de 5 a 17 anos de idade
ocupadas aumentou de R$ 262, em 2007, para R$ 269, em 2008 e R$ 278 em 2009.

A PNAD 2009 apresenta ainda que a populagdo ocupada de 5 a 13 anos de idade
estava mais concentrada em pequenos empreendimentos familiares, sobretudo em atividade
agricola (57.5%). Aproximadamente 70.8% estava alocada em trabalho sem remuneragéo
alguma, laborando para a subsisténcia da familia.

Diante destes dados. se faz imprescindive! a analise legal da exposigdo destes menores

a0 trabalho, como se vera adiante.

3.1 A PROTECAO LEGAL AO MENOR NO BRASIL
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Hodiernamente € visivel a unido mundial de esfor¢os buscando eliminar tamanha

macula da sociedade, que ¢ a exploragdo do trabalho infantil. No ordenamento juridico

brasileiro. também se faz presente tal preocupagdo objetivando-se findar tal problematica.

Acerca de tal tendéncia, relata Amauri Mascaro (2010, p. 197):

Desenvolve-se, atualmente, um esforge mundial no sentido da eliminagiio da
exploragdo do trabalho infantil, da utilizag3o dos servigos das criangas em trabalhos
inadequados e prejudiciais 4 sua moralidade. saiide ou integridade fisica e do
excesso do tempo de trabalho em detrimento da escolaridade do menor e do
adolescente. A legislagdo trabalhista brasileira ja se ocupa desses temas,

A Carta Maior brasileira, conforme a previsdo do art. 7°, XXXIII, que teve seu

conteudo determinado pela emenda constitucional nimero 20, aprovada em dezembro de

1998, proibe qualquer forma de trabalho exercido por criangas e adolescentes menores de 16

anos, permitindo. no entanto, o trabalho a partir dos 14 anos de idade, desde que na condigéo

de aprendiz:

Art. 7° SHo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
methoria de sua condic@o social:

[...]

XXXIIl - proibigio de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigiio de
aprendiz, a partir de quatorze anos;

No que tange a previsdo da proibigdo de qualquer forma de trabalho aos menores de

dezesseis anos, importa frisar que a vedacfo abrange todo tipo de prestagdo de servigo,

independente de sua natureza juridica. Doutrina Amauri Mascaro (2000, p. 59) a esse

respeito:

I...] ao proibir “qualquer trabalho” para o menor de 14 anos de idade ¢ admitir uma
excecio, a de aprendiz, a Constituicdo veda ndo sé relagdes de emprego como ainda
outras relagdes de trabalho. Logo, também, o trabalho eventual temporario, a
pequena empreitada, o trabatho avulso e, se for o caso, o trabalho auténomo. — Sdo
proibidos para o menor de 14 anos de idade, bem come, ndo sé as atividades
urbanas, mas também as rurais. Se ha apenas uma exce¢fio, a do aprendiz, ndo
podera o legislador aderir outras sem contrariar o principio constitucional.

Acerca da protecio efetivada na Constituigdo Federal, quando adota a teoria da

protegdo integral, leciona Luiz Anténio Nascimento Fernandes, procurador do Trabalho do

Estado da Bahia. em texto da palestra proferida no Seminario sobre o Trabalho Infanto-

Juvenil, realizado. no dia 29 de junho de 2001, em Salvador publicado na pagina do

Ministério Publico da Bahia:
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A Constitui¢do Federal de 1988 revolucionou o tratamento dos brasileiros em idade
infantil ou juvenil, quando absorveu a doutrina internacional da prote¢do integral
das criangas e adolescentes. A nova teoria, da protecdio integral, ¢ baseada nos
direitos proprios e especiais das criangas e adolescentes, que, na condigdo peculiar
de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protegdo diferenciada,
especializada e integral. A teoria da protecdo integral tem seu alicerce juridico e
social na Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianga, adotada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, no dia 20/11/1989, tendo o Brasil adotado o
texto em sua totalidade em 1990.

Além disso. aos adolescentes de 16 a 18 anos é vedada a realizac¢do de trabalhos em
atividades insalubres, perigosas ou penosas, o trabalho noturno, os trabalhos que envolvam
cargas pesadas, jornadas longas, e, ainda, os trabalhos em locais ou servigos que lhes
prejudiquem o bom desenvolvimento psiquico, moral e social.

Em relagdo as proibig¢des ao trabalho do menor empregado, assevera Amauri Mascaro
(2010, p. 195):

Ha proibigdes ao trabalho do menor: a) trabalho noturno, assim considerado aquele
a partir das 22 horas (CLT, art. 404); b) trabalho em ambiente insalubre, com
periculosidade ou capaz de prejudicar a moralidade (CLT, art. 405); c¢) trabalho em
ruas, pragas e logradouros publicos, salvo mediante prévia autorizagdo do juiz de
menores (CLT, art. 405, §2°); d) trabalho que demande o emprego de forga
muscular superior a 20 quilos, se continuo, ou 25 quilos, se ocasional.

Estabelece-se bem evidente, dessa forma, a preocupag¢do do legislador tanto
constitucional como o trabalhista no que se refere a satde e seguranga do menor. E, ainda, no

que tange a jornada de trabalho e ao salario do menor empregado, ensina Amauri Mascaro
(2010, p. 195):

Quanto a jornada diaria de trabalho, é a mesma do adulto; 8 horas (CLT, art. 411);
os intervalos sdo iguais, mas sdo proibidas horas extraordindrias, salvo decorrentes
de acordo de compensagio de horas (CLT, art. 413, I) ou nos casos de for¢a maior,
e com direito a adicional de 50% (CF, art. 7°, XVI). Quando o menor for
empregado em mais de uma empresa, somam-se todos os horédrios, como se fossem
de um emprego s6, sendo proibido ultrapassar o total de 8 horas diarias de trabalho.
O salério devido é 0 mesmo do adulto, inclusive salario minimo e pisos salariais.

Em seu art. 227 a Constitui¢do Federal elenca os direitos que devem ser assegurados
as criangas ¢ aos adolescentes, bem como os deveres que a familia, a sociedade e o Estado
tém para assegurar tais garantias. Segundo o Deputado Miki Breier, no Grande Expediente

Especial de comemoragdo dos 18 anos do ECA:

Esse artigo teve 0 peso de um milhdo e meio de assinaturas, a partir da emenda
popular denominada “Crianga, prioridade nacional”, liderada pelo Movimento
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e Pastoral do Menor, que
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mobilizou a sociedade brasileira de norte a sul, ¢ que ndo deixou sombra de duvida
quanto ao anseio da populagdo por mudangas e pela remogdo daquile que se tornou
comum denominar entulho autoritdrio — que nessa area se identificava com o
Codigo de Menores,

Consubstancia-se tal artigo como de suprema valia & garantia dos direitos da crianga e
do adolescente no ordenamento juridico brasileiro. Em seu §3°, o art. 227 CF prevé o direito a

prote¢do ao menor e seus respectivos aspectos, estabelecendo que:

§ 3% - O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:
[ - idade minima de quatorze anos para admissfio ao trabalho, observado o disposto
no art. 7°, X XXIII;

11 - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢sio de ato infracional,
igualdade na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado,
segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigéo

peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfio ou abandonado;

VII - programas de prevengdo e atendimento especializado & crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

Dessa forma., os menores trabalhadores tém asseguradas dentre outras garantias,
direitos previdencidrios, trabalhistas, enfim, respeito 4 condi¢dio peculiar de pessoa em
desenvolvimento,

No que se refere a proibi¢do do trabalho do menor, a Constituigdo Federal prevé o
impedimento a contratagdo de menores de 18 anos para execugdo de qualquer tipo de trabalho
sem que sejam assegurados os devidos direitos trabalhistas, havendo, no entanto, trés
situagdes excepcionais. quais sejam no contrato de aprendizagem, de estdgio e no trabalho

educativo. A esse respeito assevera Mauricio Godinho Delgado (2010, p. 735):

[...] o vigor e a amplitude do comande constitucional evidenciam que nfio mais
prevalecem, na ordem juridica do pais, dispositivos que autorizem contratagio de
trabalhadores menores de 18 anos que seja restritiva de direitos trabalhistas.
Excetuam-se trés situagdes juridicas, todas com contetido e objetivos educacionais:
o contrato de aprendizagem (este, eminentemente empregaticio, € ac mesmo tempo,
educacional), o contrato de estdgio (ndo empregaticio, mas prevalentemente
educacional) e o trabalho educativo (também ndo empregaticio, embora essencial e
prevalentemente educacional).

A CLT destinou um capitulo inteiro & protecio do trabalho dos menores, no qual
denomina menor aquele de 14 a 18 anos que ndo tem capacidade plena. Trata da protecgéo do

infante também em artigos esparsos, como o art. 403 que proibe qualquer trabalho aos
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menores de 16 anos, salvo na condigio de aprendiz. O menor néo ¢ desprovido de capacidade
para o trabalho, mas a legislagéo lhe protege de uma forma especial.
O contrato de aprendizagem, conforme anteriormente demonstrado, ¢ ressalvado pela

Constituicdo e regulado pela CLT em seus artigos 428 a 433. Acerca do mesmo, leciona

Mauricio Godinho Delgado (2010, p. 735):

E. na verdade, contrato empregaticio, com tipicos direitos trabalhistas, embora
regido com certas especificidades e restri¢des. Segundo a lei, ¢ pacto ajustado por
escrito pelo qual o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 ¢ menor
de 24 anos, inscrito em programa de aprendizagem, formagfo técnico-profissional
metadica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico,
comprometendo-se o aprendiz a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formagdo. Seu prazo deve ser determinado, até ¢ maximo de dois
anos (exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia: §3° do art. 428
CLT, com redagfo da Lei 11.788/2008).

O art. 428 CLT ¢ que regula a situagdo do menor aprendiz empregado. O art. 432 do
mesmo diploma legal limita a duracéo do trabalho do menor aprendiz empregado em 6 horas
dirias, vedando a prorrogacio e a compensagio de jornada. No entanto, em seu § 1° permite
que tal limite seja estendido a até 8 horas diarias quando o aprendiz ja tiver completado o
ensino fundamental. desde que dentro delas sejam computadas as horas destinadas &
aprendizagem tedrica.

Ha ainda, conforme previsto no art. 431 CLT, o menor aprendiz nio empregado que,

segundo Amauri Mascaro (2010, p. 194):

[...] é aquele cuja aprendizagem é contratada ¢ prestada por um determinado tipo de
entidade a que se refere o art. 430,11, da CLT, a saber, entidade sem fins lucrativos,
que tenha por objetivo a assisténcia ao adolescente ¢ a educagdo profissional,
registrada no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
tratando-se, como esta claro na lei, de uma relagdo de aprendizagem especial, ndo
caracterizando relagdo de emprego porque nela figura como instituicdo que
ministrard a aprendizagem.uma entidade do tipo acima mencionado e porque a
aprendizagem ¢ dirigida e ministrada com esse tipo de instituigfo.

No paragrafo unico do art. 402 CLT, ha previsdo do trabalho familiar, realizado por
menores e que se consubstancia como sendo aquele prestado em oficinas em que labutem
exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja este sob a diregéo do pai, mée ou tutor,
Tal modalidade de trabalho do menor ndo configura vinculo de emprego, ndo obstante uma
vez sendo oferecido seu labor pelo menor, a este sejam garantidas todas as verbas trabalhistas,
ja que a energia de trabalho despendida n3o volta mais para este menor, configurando,
portanto, hipdtese de trabalho proibido, gerando, portanto, todos os efeitos trabalhistas,

diferentemente do que ocorre nos casos de trabalho ilicito.
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O ECA, Lei 8.069/90, promulgada em 1990, tratou de regulamentar os direitos e
garantias assegurados as criancas e adolescentes pela CF, dentre eles o direito ao trabalho. O
ECA revogou todas as disposi¢des legais contrérias a ele, inclusive os dispositivos da CLT
que contrariavam seus principios. E fundamenta-se no ja citado art. 227 da CF. E por ter por
base tal previséo constitucional. as jornadas de trabalho devem guiar-se por esses principios.

Assim, no que se refere a tal estatuto ndo resta indagagdes de que o mesmo nio s6
promoveu mudangas de conteudo, método e gestdo no panorama legal e nas politicas publicas
acerca dos direitos dos menores, consolidando-se como sendo um novo mecanismo de
protecdo. assim como fez surgir um sistema abrangente e capilar de defesa de direitos,
inclusive no que se refere ao trabalho.

Em seu art. 68, tal estatuto prevé o trabalho socioeducativo, aquele previsto em
programa social, do qual € responsavel entidade governamental ou nfio governamental sem
fins lucrativos € que seja capaz de assegurar ao infante que dele participe condi¢des de
capacitagio para o exercicio de atividade regular remunerada, nos quais as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando superem o produtivo.

Acerca do trabalho educativo, doutrina Mauricio Godinho Delgado (2010, p. 736):

Para a ordem juridica, desse modo, o trabalho educativo € um instrumento auxiliar
ao processo de formacdo educacional, moral, profissional, social e cultural do
jovem, mantendo-se, necessariamente, subordinado a esses fins humanisticos; ndo
se trata, pois de simples atividade laborativa, que se esgote em si mesma, porém de
labor integrado a um processo mais amplo de construgdo da integralidade humana
do adolescente, em especial sua dimensdo pedagogica.

Nio restam duvidas acerca da protecéo incisiva que o ordenamento juridico brasileiro

prevé aos menores. como bem assevera Mauricio Godinho Delgado (2010, p. 737):

A ordem juridica repele a utilizagdo precarizante do trabalho do jovem no pais, sem
os imperativos direitos trabalhistas e previdencidrios determinados pela
Constituicdo (art. 227 §3°, [I). A circunstancia de ser ele, eventualmente, parte de
grupos sociais excluidos nio autoriza sua inser¢do no mercado de trabalho pela via
de uma nova exclusfio (ainda que bem intencionada).

A ordem juridica do pais incorporou recentemente novos impedimentos ao trabalho do
menor de 18 anos. Foi aprovada, por meio do Decreto n. 6.481, de 12.6.08, a Lista TIP — Lista
das Piores Formas de Trabalho Infantil, em conformidade com o art. 3° “d”, e art. 4° da
Convencio n. 182 da OIT, ficando a partir de tal aprovagio evidente a tendéncia do
ordenamento juridico brasileiro, em crescimento desde 1988, em dar privilégio a educagio,

em detrimento do trabalho, como meio de formagio da personalidade do jovem.
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Todas as pesquisas realizadas acerca do tema, inclusive as internacionais, demonstram
que o trabalho precoce consolida e reproduz a miséria, inviabilizando a possibilidade do
infante, por meio do estudo, conseguir suplantar suas deficiéncias estruturais. No entanto, a
problematica da exploragdo da crianca e do adolescente ainda se faz sem solugéo, visto que

sdo inimeros os conflitos sociais e regionais a serem superados, conforme se tratara adiante.
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4 PROGRAMA BOLSA FAMILIA E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

O programa desenvolvido pelo governo brasileiro que tem por denominagio ‘Bolsa
Familia’, foi criado pela Lei n.® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que unificou os
procedimentos de gestéio e execugdo das agdes de transferéncia de renda do Governo federal,
as quats foram criadas ¢ implantadas entre 2001 e 2003.

Os referidos procedimentos passaram, entdo, a ser denominados Programas
Remanescentes (Programas Cartdo Alimentagdo, Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentagdo ¢ Auxilio-
(as). Entre eles, nfo se inclui o PETI (Programa de Erradicagio do Trabalho Infantil).

A respeito da unificagio, assevera E. R. Nascimento (2006, p. 59):

a unificagdo de programas de transferéncia de renda teve como obijetivo integrar
esforgos isolados dos diferentes programas e racionalizar custos operacionais, ao
mesmo tempo que passou a dirigir o foco da politica governamental para a familia
como um todo. Além de transferir recursos diretamente aos beneficidrios para alivio
da pobreza, a proposta do Programa Bolsa Familia € atuar na promogdo do acesso

a0s servicos bdsicos de educagfio e saude para as familias beneficiadas,
contribuindo para o rompimento do ciclo intergeracional da pobreza.

Consubstancia-se. 0 PBF. na transferéncia direta de renda com condicionalidades que
reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educagiio, saude ¢ assisténcia social,
além de forgar o impedimento do trabalho infantil nas familias que se encontram em estado de
pobreza ou extrema pobreza. ou seja, que estdo a margem da sociedade, sendo o local em que
tal exploracédo ocorre com mais frequéncia.

Assegura-se as mesmas o direito humano a alimenta¢do adequada, promovendo a
seguranga alimentar ¢ nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania pela populagéo
mais vulneravel a fome.

O PBF tem por objetivos a promogdo ao acesso a rede de servigos publicos, em
especial, de salde, educagio e assisténcia social; o combate 4 fome e promogio da seguranga
alimentar e nutricional; o estimulo a emancipagdo sustentada das familias que vivem em
situacdo de pobreza ¢ extrema pobreza; o combate & pobreza; a promogéo 4 intersetorialidade,
a complementaridade e a sinergia (trabalho ou esforgo coordenado de varios subsistemas na
realizagio de uma tarefa complexa ou fungie) das agdes sociais do Poder Publico.

O ‘Bolsa Familia’ atende mais de 12 milhdes de familias em todo territorio nacional. A
depender da renda familiar por pessoa (limitada a R§ 140,00), do nimero ¢ da idade dos
filhos, o valor do beneficio recebido pela familia pode variar entre R$ 32,00 a R$ 242,00
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reais. Tais valores sdo resultados do reajuste anunciado em margo de 2011, e passaram a
vigorar a partir de abril do mesmo ano.
Segundo expde o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) em sua pagina da

web, sd0 quatro os tipos de beneficios utilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome:

Beneficio Basico (R$ 70,00 pagos apenas a familias extremamente pobres, com
renda per capita igual ou inferior a R$ 70,00); Beneficio Variavel (R$ 32,00, pagos
pela existéncia na familia de criangas de zero a 15 anos — limitado a cinco criancas
por familia); Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente - BVJ (RS 38,00, pagos
pela existéncia na familia de jovens entre 16 ¢ 17 anos — limitado a dois jovens
por familia); e Beneficic Varidvel de Carter Extraordinario - BVCE (valor
calculado caso a caso).

A Lei n.° 10.836 foi regulamentada pelo Decreto n.° 5.209, de 17 de setembro de 2004,
0 qual instituiu o arranjo institucional para a implementagdo do PBF, onde foi organizado de
forma que a instancia maxima de gestdo do PBF ¢ o Conselho Gestor do Programa Bolsa
Familia (CGPBF), érgdo colegiado de carater deliberativo, vinculado ao MDS, previsto no
art. 4. da Lei n.° 10.836, de 2004, e na Lei n.° 10.869, de 13 de maio de 2004.

O CGPBF obijetiva formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e
procedimentos sobre o desenvolvimento e implementacio do PBF, assim como apoiar
iniciativas para instituicio de politicas publicas sociais, almejando a promogdo da
emancipacio das familias beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal. O Comité Executivo do CGPBF tem como finalidade a implementagdo e
acompanhamento das decisdes do CGPBF.

A execugdo e gestio do ‘Bolsa Familia' ocorre de maneira descentralizada, por meio
da unido de esforgos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participagéo
comunitaria e o controle social. Os entes federados poderdo aderir ao PBF por meio de termo
especifico, observados os criténos e as condig¢des estabelecidas pelo MDS.

Cabe assim, no 4mbito federal, ao MDS deliberar sobre o desenho e a implementagéo
do PBF, bem como a coordenagfio de sua operacionalizagdo, mormente no que tange as
fungdes de cadastro. pagamento de beneficios, monitoramento e avaliagdo. E também, atuagdo
na coordenagio politica e na articulagio com os entes federados. Conforme regulamentou o

Decreto n.? 5.209/04 em seu art. 2°, recentemente alterado pelo Decreto n.® 7.332/10:

Art. 2° Cabe ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome
coordenar, gerir e operacionalizar o Programa Bolsa Familia e, em especial,
executar as seguintes atividades:

I - realizar a gesto dos beneficios do Programa Bolsa Familia;
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IT - supervisionar o cumprimenta das condicionalidades e promover a oferta dos

programas complementares, em articulagdo com os Ministérios setoriais ¢ demais
entes federados;

Nl - acompanhar e fiscalizar a execuglic do Programa Bolsa Familia, podendo
utilizar-se, para tanto, de mecanismos intersetoriais;

IV - disciplinar, coordenar e implementar as agdes de apoio financeiro & qualidade
da gestio e da execugdio descentralizada do Programa Bolsa Familia; e

V - coordenar, gerir e operacionalizar o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal.

O Programa ¢é gerido pela Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC), de
acordo com o definido na estrutura regimental do MDS, aprovada pelo Decreto n.%: 5.074. A
SENARC gerencia o CadUnico, o qual ¢ a porta de entrada para o programa, um cadastro
geral de beneficiarios dos programas assistenciais do governo brasileiro.

A Caixa Econdmica Federal é a responsavel por operar o CadUnico e pelo pagamento
das bolsa do PBF. o mesmo ¢ realizado por meio de cartio magnético, o Cartdo Social Bolsa
Familia, que € personalizado e emitido para o responsavel familiar,

No que se refere a fiscalizagio e acompanhamento de resultados, a exemplo do que
ocorre com a maioria das a¢des federais descentralizadas, o ‘Bolsa Familia’ prevé uma
instancia de controle social local. Conforme dispde em seu art. 2° a Portaria GM/MDS n.°
246, de 20 de maio de 2005, instituidora dos instrumentos necessarios e definidora do
procedimento de adesdo dos entes locais ao PBF, a primeira condi¢do a ser cumprida para a
adesdo ¢ a existéncia formal e o pleno funcionamento de um comité ou conselho local de

controle social do Programa:

Art. 2°, S80 requisitos da ades3o do municipio ao Programa Belsa Familia:

1 - a existéncia formal e o pleno funcionamento de um comité ou conselho local de
controle social do Programa Bolsa Familia; e
1i - a indicagdo do gestor municipal do Programa.

O art. 29 do Decreto n.° 5.209/04 ja havia previsto que o controle e a participagéo
social do PBF deveriam ser realizados, no ambito local, por um conselho formalmente
constituido pelo municipio ou pelo Distrito Federal, respeitada a paridade entre governo e
sociedade. Tal Conselho seria formado por integrantes das areas da assisténcia social, da
saude, da educacgdo, da seguranga alimentar ¢ da crianga ¢ do adolescente. quando houvesse,
sem prejuizo de representantes de outras dreas, desde que o municipio ou o Distrito Federal
considerassem a conveniéncia.

Em 2010, a redagdo do referido artigo foi alterada pelo Decreto n.° 7.332, passando o

conselho local a poder ter outras atribui¢des, a serem estabelecidas por lei:
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art. 29. O controle e participagdo social do Programa Bolsa Familia deverdio ser
realizados, em ambito local, por instincia de controle social formalmente
constituida pelo Municipio ou pelo Distrito Federal, respeitada a paridade entre
governo e sociedade, sem prejuizo de outras competéncias que lhes sejam
atribuidas pela legislacao,

Os moldes de tal conselho servem também para a instituicdo a nivel estadual do
controle social do PBF. Por deciso do poder publico municipal ou do Distrito Federal, o
controle social do PBF pode ser realizado por um conselho ou instdncia criada anteriormente,
garantidas a paridade e a intersetorialidade. A norma admite também que os municipios
podem associar-se para exercer o controle social do PBF, desde que se estabelega
formalmente. por meio de termo de cooperagdo intermunicipal, a distribui¢do de todas as
competéncias € atribuigdes necessdrias ao perfeito acompanhamento dos PBF e Programas
Remanescentes sob sua jurisdigdo.

Atualmente, o controle social faz o acompanhamento e a avaliagdo da execugdo do
PBF na esfera municipal, subsidiando a Rede Publica de Fiscalizagdo com o monitoramento
dos processos de cadastramento, selecdo de beneficidrios, concessdo e manutengio dos
beneficios e do controle das condicionalidades.

Por sua vez, a Rede Publica de Fiscalizagfio define-se como sendo a parceria para
desenvolvimento e aprimoramento do processo de fiscalizagio, monitoramento e avaliagdo do
PBF, Programas Remanescentes ¢ CadUnico. Trata-se de convénios de cooperacio técnica
para prote¢do dos bens, valores e direitos relativos aos referidos programas e cadastro,
firmados com: Conselho Nacional de Procuradores Gerais dos Ministérios Publicos dos
Estados ¢ da Unido; Controladoria Geral da Unifio, Ministérios Pulblicos Estaduais ¢ do
Distrito Federal; Ministéric Publico Federal; Ministério Pablico Militar; Tribunal de Contas
da Unido.

Acerca do controle que deveria estar sendo exercido pela instincia municipal de
controle social do PBF nos municipios, Maria das Gragas Rua, no estudo realizado sobre
avaliag@o da integra¢do do PETI ao PBF, constata:

A precariedade do controle exercido por essas instincias sobre o objeto central de
sua responsabilidade — o PBF — esta amplamente documentada nas auditorias
realizadas, inclusive pelo TCU. Torna-se dificil, assim, alimentar expectativas
realistas de que elas sejam capazes de absorver também as responsabilidades

relativas ao trabalho infantil, especialmente quando o foco € a oferta e a freqiiéncia
as agdes socioeducativas ¢ de convivéncia.

Diversos estudos apontam para a contribuigdo do Programa na redugfio das

desigualdades sociais ¢ da pobreza. O 4° Relatério Nacional de Acompanhamento dos
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Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, divulgado pelo MDS, em sua péagina na web,
aponta queda da pobreza extrema no Brasil de 12% em 2003 para 4,8% em 2008.

A referida reducfo estd intimamente ligada a estrutura¢@o do programa, que tem como
€ix0s principais a transferéncia de renda, condicionalidades e programas complementares. O
primeiro eixo promove a diminui¢iio imediata da pobreza. As condicionalidades promovem
acesso imediato a direitos basicos como saude, educagfo, assistencial social. Por sua vez, os
programas complementares, objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficidrios consigam superar a situagdo de vulnerabilidade. Sendo um dos problemas a ser
superado. o trabatho exercido por estas criangas.

O Ministério da Satde (MS) e o Ministério da Educa¢do (MEC), no dmbito federal,
sdo responsdveis por normatizar as respectivas condicionalidades e verificar o cumprimento
das mesmas por parte das familias; bem como, monitorar e buscar suprir as deficiéncias na
oferta de servigos sociais pelos entes federados; acompanhar a evolugdo dos indicadores
sociais setoriais: articular-se com o0s respectivos conselhos setoriais para a implementacgéo do
Programa; participar das decisdes que dizem respeito as fungdes centralizadas de gestdo do
Programa (cadastro, pagamento de beneficios, monitoramento ¢ avaliagdo).

Maria das Gragas Rua, também traz no estudo realizado sobre avaliagdo da integracdo

do PETI ao PBF que os governos estaduais sdo responsaveis, principalmente em:

[...] apoiar a implementacdo do PBF no Estado, além de promover a articulagio das
acgdes visando assegurar o carater intersetorial do Programa, viabilizar a oferta de
servigos e de a¢des complementares, bem como apoiar os municipios no processo
de cadastramento, apoiar os conselhos estaduais € municipais, colaborar com o
Poder Judiciario na redugdio do sub-registro civil e na emissdo de documentagiio
para as tamilias.

Tendo em vista 0 modelo de gestdo descentralizada do programa, os governos
municipais sfo os principais gestores do PBF junto as familias. Tém como principais
competénecias a articulacdo dos diversos orgéos e entidades locais afetos ao Programa; a
garantia da oferta de servigos essenciais de saide, educagdo e acompanhamento alimentar ¢
nutricional, para cumprimento das condicionalidades; a viabilizagdo da oferta de agdes
complementares ao Programa; a coordenagiio do processo de cadastramento, selegdo,
renovagio. suspensfio e desligamento das familias beneficiarias, mediante a operagido do
CadUnico; o atendimento direto dos beneficiarios; a capacitagdo dos profissionais envolvidos
(em conjunto com o nivel federal); a avaliagio do desempenho e o impacto do Programa no

municipio; 0 apoio aos conselhos municipais; o apoio ao Poder Judiciario na redugéo do sub-

registro civil e na emisséo de documentacéo para as familias beneficidrias; o fornecimento de
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informagdes periodicamente. a0 MDS e aos Ministérios setoriais, os dados sobre o
cumprimento das condicionalidades.

Para que faga jus ao recebimento da bolsa do PBF, é necessario que haja o
cumprimento das condicionalidades exigidas para a concessio dos beneficios. Criangas ¢
jovens entre 7 e 15 anos. integrantes de familias beneficiarias, devem ter freqiiéncia escolar
minima de 85%. As gestantes devem comparecer a exames pré-natais ¢ participar de
atividades educativas sobre aleitamento materno e orientacio alimentar. As nutrizes e
responsavels por criangas/adolescentes entre seis meses e seis anos devem cumprir o
calendario vacinal delas, levé-las a unidade de satide para acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento e participar de atividades educativas sobre alimentagdo, aleitamento materno
e cuidados gerais com a saude da crianga.

Segundo Maria das Gragas Rua, no estudo ja referido anteriormente, realizado sobre
avaliagdo da integragdo do PETI ao PBF, em 2005, através da Portaria n°® 666, no que se

refere a integracdo, tal jungio objetivou, dentre outros intuitos:

[...] racionalizar e aprimorar os processos de gestio do PBF ¢ do PET!, pela
universaliza¢do da obrigatoriedade de pagamento do beneficio por meio de cartiio
magnético da CAIXA ¢ pela inclusio de todas as familias no CadUnico; ampliar a
cobertura do atendimento das criancas/adolescentes em situacfo de trabatho infantil
do PETIL com a inclusdo de criangas menores de seis anos; estender as acdes
socioeducativas e de convivéncia do PETI para as criangas/adolescentes do PBF em
situagiio de trabalho infantil; universalizar o PBF para as famiiias que atendem a
seus critérios de elegibilidade.

De acordo com tal Portaria o processo de integragéo seria estabelecido de forma que o
componente de transferéncia de renda para as familias que atendam ao critério de
elegibilidade do PBF seria tido como beneficio financeiro do PBF, representando, junto com
o CadUnico. a principal agdo do PBF. Também definiu-se que, no que tange as familias que
ndo atendam ao critério de elegibilidade do PBF, o componente de transferéncia de renda sera
tido como beneficio financeiro do PETI, que se transformou numa categoria residual do PETI.

Em relagdo as agbes socioeducativas e de convivéncia que sdo integrantes do PETI,
estas devem ser freqiientadas pelas criangas e adolescentes das familias oriundas do PETI,
assim como pelas familias beneficiarias do PBF que apresentarem situagdo de trabalho
infantil, serdo tidas como parte integrante do PETI, tornando-se a sua principal agdo
finalistica.

Severa critica se faz no que tange a verificagfio da existéneia ou ndo de situagdo de
trabatho infantil nas familias beneficidrias do PBF quando do seu cadastro. pois tal

verificagdo depende da declaragdo positiva do genitor ao preencher o cadastro, o que
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geralmente ndo ¢ afirmado, ficando dessa forma imposstvel se aferir que familia tem ou ndo
menor laborando, ¢ assim integra-la ou ndo ao PETI.

Na maioria das vezes. os pais simplesmente omitem que seus filhos trabalham, para
que continuem auferindo a renda proveniente do trabalho do menor, cumulando com a bolsa
do PBF. E. como o trabalho realizado pelos menores, €, quando ndio doméstico, praticado de
forma ilegal, fica dificil que a tiscalizago alcance a ciéncia do mesmo.

Outro grande problema em relagéo a integragio do PBF com o PETI é no que tange 3
ineficacia do controle sobre as prestagdes das agdes socioeducativas e de convivéncia para
criangas ¢ adolescentes. A verba para a prestagdo das referidas agdes é repassada aos
municipios. porém ndo ha fiscaliza¢do nenhuma quanto a aplicagdo das mesmas, abrindo
margem para a ma utilizacio e desvio das referidas dotagdes.

Um ultimo ponto defeituoso a ser analisado diz respeito a celeuma essencial da
sustentabilidade da politica de erradicagéo do trabalho infantil: as oportunidades de trabalho e
de renda para as familias beneficiadas. Na concepgdo do PBF, é totalmente ausente. Ja no que
se refere ao PETI, a preocupagdo em assegurar, as familias beneficiadas a possibilidade de
sustento autdbnomo fregilentou, brevemente, o desenho desse programa, sendo, porém,
descontinuada a partir de 2004.

Com o intuito de melhor acompanhamento das familias que tém criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil independentemente do programa do qual séo
beneficiarias. foi criado um sistema informatizado, o Sistema de Acompanhamento da
Condicionalidade do Trabalho Infantil (SISPETI), que é da rede SUAS-web. Tal programa é
alimentado pelos municipios, que devem informar o cumprimento da condicionalidade da
freqliéncia e as atividades oferecidas, e pela SENARC, que alimenta quanto as
criangas/adolescentes beneficiadas.

Maria das Gragas Rua. ainda no estudo realizado sobre avaliagdo da integragdo do

PETI ao PBF, acerca do que se objetivou ao criar 0 SUAS-web afirma:

Aparentemente, a estratégia € substituir o controle social pelo controle virtual; mas
isso também tem limitagdes, como mostra o subcadastramento pelos municipios.
Desse modo, a integragio nfo resolveu os principais probiemas do PETI e colocou
a area do controle com um desenho ainda mais precdrio. No que se refere ao
trabalho infantil, embora a rede publica de fiscalizagiio possivelmente venha a
contribuir para o aprimoramento do processo de fiscalizagdio, monitoramento e
avaliagdo do PBP, Programas Remanescentes e CadUnico, ndo ficam claros os
ganhos que isso podera trazer para o combate ao trabalho infantil.
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Funcionou a integragio PBF-PETI no que tange ao CadUnico, que possibilitou a
maximizagfio dos resultados na aplicagdo dos recursos do PETI, vez que passaram a ser
identificaveis problemas de duplicidade de cadastro.

A principal estratégia utilizada para a promog¢do da eqiiidade foi a adogiio da renda
como critério do PBF e da integragdo PETI/PBF. Porém, ao se adotar estritamente esse
critério, perdeu-se de vista a especificidade do trabalho infantil, ou seja, houve perda do foco
do trabalho infantil. A integragdo elimina os incentivos das familias a retirada das
criangas/adolescentes da situagdo do trabalho infantil. Caso nio seja mudado o critério de
merecimento de tais beneficios, podera haver o recrudescimento da pratica do trabalho
precoce.

Ja estd mais que provado que o programa sob analise tem obtido éxito em sua
implementagio quando da melhoria da alimentagdo, educagdo e, conseqiientemente,
condi¢des de vida das familias beneficiadas.

As pesquisas elaboradas a respeito do trabalho infantil demonstram dados ndo muito
positivos. Relatam que a quantidade de criancas que deixaram de trabalhar vem diminuindo,
mas ndo na propor¢io que se espera.

Isto se da principalmente tendo em vista o valor do auxilio ofertado, que nfio consegue
suprir a necessidade da familia. Ou seja, estando exercendo um trabalho, a crianga aufere uma
renda, essencial a subsisténcia de toda a familia, e tal renda € bem superior a bolsa oferecida.

Portanto, mesmo que os genitores tenham consciéncia de que a crianga ndo pode
trabalhar e gue necessita estudar para ter condi¢des melhores no futuro, eles ndo conseguem
evitar que elas trabalhem, pois se as mesmas néo o fizerem falta até o minimo de alimentagéo
para sua sobrevivéncia e de sua familia, em virtude da renda dos pais néo ser suficiente para
atender as necesstdades da familia como um todo.

Desta forma, tal estudo objetiva demonstrar que o programa em analise é vidvel no que
se réfere a4 sua estruturacdo ¢ aos resultados que vem sendo apresentados, porém
melhoramentos sdo imprescindiveis para que se alcance a resolugdo para a problematica do

trabalho infantil no pais, conforme se demonstrara mais detalhadamente adiante.

4.1 VIABILIDADE DO BOLSA FAMILIA NA ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL
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Como j4 anteriormente demonstrado, a problematica do trabalho infantil atualmente ¢
uma preocupagdo mundial. Muito se tem discutido e procurado fazer para que se chegue a tal
resolugfio. Apesar de que até entdo os numeros das pesquisas constantemente realizadas ainda
demonstram um grande contingente de menores laborando.

O Governo brasileiro. juntamente com alguns segmentos da sociedade civil, encontra-
se empenhado na tarefa de erradicar o trabalho infantil no Pais.

Visando a solugdo de tal problema, vem utilizando diversos mecanismos ¢
instrumentos disponiveis, que vdo desde a fiscalizagdo realizada no local de trabalho a
implantagdo e desenvolvimento de projetos que objetivam dar orientagdo aos pais e as
criangas que trabalham, fornecendo-lhes também capacitagdo para alternativas de geracdo de
renda familiar.

Apesar de culturalmente aceitar-se pelo senso comum da sociedade brasileira como
solugfio para o problema da falta de escolas e para prevenir o jovem de se tornar marginal, o
trabalho infantil traz conseqiiéncias nocivas ao desenvolvimento fisico e psico-social da
crianga.

Acerca da aceitagdo cultural da populacdo em relagdo ao trabalho infantil, Fabio
Matos dos Santos. cidadio brasileiro, in mural de opinides no III Encontro Internacional
contra o trabalho infantil, demonstra o quanto notdria ela se faz e o verdadeiro motivo que

leva as familias a manter seus filhos na escola:

Concordo que o Programa Bolsa Familia ¢ um excelente Programa sé acho que
deve haver um acompanhamento maior da destinagdo que a familia faz com o
dinheiro que recebem. Mas em relagdo a frequencia escolar que € um do tépicos de
exigéneia do Programa, acho que melhorou muito. Por outro lado vejo que
infelizmente algumas familias parecem ndo se preocupar muito com a educagio dos
filhos ¢ por muitas vezes s6 exigem que a crianga vd pra escola por causa do
dinheiro referente do bolsa familia.

Os programas de transferéncia de renda do Governo Federal, em especial o Bolsa
Familia, estdo mudando a face da economia brasileira, logo, o trabalho infantil. Evidencia-se
que as politicas sociais e os programas de investimentos federais vém criando um mercado
interno ¢ popular que esta modificando a paisagem econdmica dos Estados.

Segundo artigo publicado por Cristiano Bastos, assessor de comunicagio do MDS, no
site do préprio ministério, “o dinheiro € utilizado principalmente na compra de alimentos,
remédios, transporte e no varejo da construgdo civil”. O valor do beneficio Bolsa Familia

representa, um ganho de capacidade de compra maior, corrigindo hoje uma histérica demanda
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de consumo reprimido no pais.

Como conseqiiéncia dessa dindmica, houve melhoria evidente na vida da populacio
mais pobre e avango nos setores produtivos voltados para segmentos populares, gerando,
conseqiientemente uma menor necessidade de trabalho por parte das criangas que poderdo
destinar seu tempo & escola.

Assim € imprescindivel a politica de transferéncia de renda do Governo Federal e os
programas sociais permanentes ndo sO para o desenvolvimento dos Estados, como também
para a erradicagdo do trabalho infantil, pois o objetivo ¢ que as familias que possuem criangas
que trabalham, por meio do programa, invistam em atividades geradoras de renda,
necessitando apenas de um direcionamento maior de recursos financeiros para se ver
consolidada a satisfacio da precisio dessas criangas.

Conforme expde o Prof. Marco Longuinhos, Professor Assistente da Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia. Doutorando em Planificacion Territorial y Gestion Ambiental

pela Universidade de Barcelona, em pesquisa por ele realizada e disponivel em seu blog

‘Bolsa Familia ¢ Reducio de Pobreza’:

Estas ag¢des, agindo conjuntamente potencializaram de forma ampla a melhoria dos
indicadores de renda das familias na condigdo de pobreza extrema. Também, sdo
responsdveis por ingresso de recursos financeiros nos municipios do pais, mas
afetando de forma significativa os municipios mais pobres, ndo possuidores de uma
estruiura econdémica eficiente, dependentes, portanto, das transferéncias
governamentais postas nos programas sociais.

Outro aspecto importante que se evidencia € a necessidade de que um pais possa ter
uma economia em processo de crescimento, atetando assim o oferecimento de empregos
formais a populagio, com destaque aos pobres e miseraveis.

O crescimento da riqueza por seu turno depende de alteragdes importantes no sistema
tributario. evidenciado como um entrave ao crescimento da economia de forma ampla, e
reformas institucionais, ndo objeto da analise, que possam contribuir para a melhoria das
Instituicdes.

O PBF na forma como ¢é aplicado hoje ndo se faz solugfo vidvel ao problema da
exploragio de mfo-de-obra infantil, trata-se apenas de um paleativo. Porém, sendo
melhorado, pode se demonstrar um programa viavel para resolugéio de diversas problematicas
sociais que assolam a populagdo socialmente excluida. No que tange aos melhoramentos,
seriam do tipo: aumento do valor ofertado, maior fiscalizagdo no programa como um todo,
abrangendo desde a familia que recebe, até os agentes publicos que sdo incumbidos da

distribuico de tais valores.
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E imprescindivel que os governos implantem tal programa, mas que tenham a
preocupacéo de canalizar mais recursos, aumentando assim o valor da bolsa, para que a

mesma possa suprir as necessidades das familias.

Importante € enfatizar que o efeito que a boa estrutura familiar da populagido de baixa
renda causa num Estado acarreta na economia de recursos em outros setores, como seguranga
¢ saude publica, pois familias bem estruturadas adoecem menos e o nivel de marginalizagéo é
infinitamente menor. Sendo assim, organizando-se é possivel dispor dos recursos necessarios
para o efetivo funcionamento do programa em relagio a erradicagio do trabalho de menores.

Em estudo realizado para avaliag¢do da integra¢do do PETI ao PBF, discorre Maria das

Gragas Rua:

O Ministério do Trabalho e Emprego desenvolveu estratégias para identificar o
trabalho infantil: sdo agdes denominadas “operativos”, que ndo sdo apenas
repressivas (fiscalizacio) mas envolvem sensibilizacdo, e conscientiza¢do como
elemento de sustentabilidade. Cada DRT é obrigada a fazer no minimo 4
operalivos/ano sendo 2 nacionais, em datas planejadas € previamente estabelecidas
com o Ministério. Mas, geralmente, as DRTs fazem de 4 a 6 operativos/ano. O foco
do operativo é territorial: locais, regides, atividades onde houver maior indice de TI
segundo a PNAD e o Mapa e informagdes dos parceiros locais: ex: julho no Fortal
de Fortaleza; criangas/adolescentes catando latinha no carnaval em Salvador; safras
agricolas; festas de pedio boiadeiro, festas do morango, da maga, etc.

Em relagdo a fiscalizagdo do programa, segundo dados do MDS, apresentados por

Adriana Carranca no periodico Estaddo, publicado em 18 de abril de 2010:

Segundo o ministério, 4,1 milhdes de beneficidrios foram desligados do Bolsa-
Familia desde 2003. Qutros 710 mil perderam o beneficio no ano passado, no
primeiro grande recadastramento feito pelo governo, em cumprimento ao decreto
de 2008, que instituiu a reviséo dos beneficiados a cada dois anos. Desde o inicio
do programa. no entanto, apenas 127 mil aparecem na lista de cortes por
descumprir as condicionalidades. No entendimento do ministério, sdo as familias
mais vulneraveis e nio devem ser cortadas, mas observadas mais de perto. Com a
revisdo da linha da pobreza, de R$ 120 para RS 140, cerca de 1,3 milhdo de novas
familias foram incluidas no programa em 2009 e outras 600 mil devem ser
agregadas até o fim do ano.

A grande falha no Programa se apresenta no que se refere aos programas
complementares, que se fazem essenciais para que as familias se estruturem para futuramente
ndo mais serem dependentes da assisténcia fornecida pelo governo. A educagdo e
profissionalizagdo dos pais sdo de extrema valia para o funcionamento do PBF como
programa de melhoria da condi¢@o familiar. Pois s6 desta maneira os mesmo irfio conquistar
condi¢des para concorrer no mercado de trabalho. Assim, é imprescindivel que programas

complementares neste sentido ocorram de forma efetiva.
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Segundo um artigo publicado da Revista Britdnica ‘The Economist’, o PBF, que
inspira projetos similares em varios paises, tem sido “maravilhosamente efetivo” no combate
a pobreza em areas rurais, mas tem efeito restrito na zona urbana. Afirma que tal programa
apresenta trés entraves no que se refere a sua aplicagdo na cidade, que ndo existem no campo.

Silvio Guedes Crespo, no seu blog ‘Radar Econdémico’, fazendo uma analise do artigo

da revista britdnica, sobre os trés entraves do programa na cidade, afirma:

Avalia a revista. Primeiro, nas areas urbanas ja havia outros programas que foram
substituidos pelo Bolsa Familia, o que piorou a vida de algumas pessoas. A
reportagemn encontrou uma familia que, antes do Bolsa Familia, recebia o
equivalente a dois salarios minimos em ajuda publica; depois, passou a ganhar um
quinto disso. Segundo, na cidade as criangas ganham quando trabalham — por
exemplo, vendendo balas — o que é um desestimulo a ir a escola e continuar
recebendo o Bolsa Familia. Terceiro, o governo da o beneficio a chefe da familia.
Como nas favelas costumam morar na mesma casa trés geragdes, o dinheiro que
deveria ser dado a mée da crianga acaba indo para a avo.

Neste sentido, o Programa sob andlise se mostra extremamente viavel na resolugdo da
problematica mundial do Trabalho Infantil, porém, como ja salientado, ¢ imprescindivel que
seja melhorado na sua estrutura como um todo, assim como em sua aplica¢do, para que assim

passe a condi¢do de efetivo meio de solugdo de um dos maiores problemas da sociedade atual.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho de conclusao de curso procurou investigar a viabilidade do programa
assistencial do governo brasileiro, o Programa Bolsa Familia, para a solugéio da problematica
do Trabalho Infantil. demonstrando o tratamento politico e juridico dedicado ao tema.
sobretudo na atualidade, bem como os resultados que tal programa até entfio apresentou ¢ seus
possiveis melhoramentos.

Em meio a uma analise bibliografica comungada 4 observagdo do cendrio social
brasileiro. apurou-se a importancia que o referido programa exerce sobre um grande nimero
de cidadios brasileiros, vez que estd possibilitando uma melhoria significativa na condiciio de
vida das familias que viviam marginalizadas.

A andlise empreendida através do desenvolvimento do presente estudo leva &
compreensio de que a recente queda dos indicadores de desigualdade no Brasil, em
percentuais significativos para os agentes de menor renda, mais vulneraveis a miséria, foi
amplamente possivel através de politicas publicas voltadas a transferéncia de renda, como o
Programa Bolsa Familia.

Percebeu-se que tal programa ainda necessita de melhoramentos significativos, em
pontos como a fiscalizagdo do repasse dos valores, a atualizagio dos dados do CadUnico de
forma mais precisa ¢ periodicamente, ¢ empenho em programas complementares, para que
haja efetiva melhoria na condig¢do social das familias beneficiadas.

Frente a esta realidade, levantou-se o seguinte questionamento: diante da impoténcia
mundial para por fim ao Trabalho Infantil, pode-se afirmar que o Programa de Renda Minima
Brasileiro, Bolsa Familia, ¢ capaz de atuar de forma efetiva na erradicagio daquele?

Analisaram-se dados do IBGE, divulgados através da PNAD/2009, buscando-se
demonstrar a atual situacfio do Trabalho Infantil no pais, bem como as atuais condig¢des
sociais da familia brasileira.

Por meio da pesquisa realizada atestou-se que as situagdes de exploragio do Trabalho
Infantil no Brasil, vém diminuindo com o passar dos anos, porém ainda ndo da forma como
objetiva a sociedade mundial, que demonstra tais objetivos por meio de Convengdes da OIT.

No que tange as familias que se beneficiam do Bolsa Familia, constatou-se melhoria
significativa nas condigdes de vida, tanto no que se refere a educagio, como a alimentacgio e

saide, porém ha ainda alguns entraves sociais ao Programa que merecem especial atengdo do
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governo, para que haja o alcance viavel para retirar da condi¢do de trabalho infantil os
menores brasileiros.

A exposta andlise fora baseada, além das conceituagdes doutrinarias, em dados
apresentados pelo IBGE, bem como em opinides de agentes sociais envolvidos com a
questdo, como demonstrado ao longo da pesquisa. Constatou-se uma consideravel viabilidade
de tal Programa, podendo ser capaz de solucionar a questdo da explorag#o infantil no pais.

Face a pesquisa apresentada, buscou-se solucionar a problematica em questdo
utilizando-se o método dedutivo, o procedimento monografico e a técnica bibliografica.

Destarte, em linhas finais, é imperioso evidenciar a importdncia que se reveste a
presente discussdo, ndo so pela atualidade da questdo, ja que a problematica sob analise assola
todo o mundo. Como também em virtude de tal programa poder servir de paradigma para
outros paises, no combate a erradica¢do da méo de obra infantil no mundo. E salutar trazer a
baila tal questdo, tendo em vista a necessidade de sua solugdo o mais depressa possivel,

ajudando os menores que diariamente sdo explorados e assolados pela miséria social.
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