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“Satélite

Fim de tarde.
No céu plimbeo
A lua baca

Paira.

Muito cosmograficamente

Satélite.

Desmetaforizada,

Desmitificada,

Despojada do velho segredo de melancolia,
Nao € agora o golfdo de cismas,

O astro dos loucos e enamorados,

Mas tdo somente

Satélite.

Ah! Lua deste fim de tarde,
Desmissiondria de atribui¢cdes roménticas;

Sem show para as disponibilidades sentimentais!

Fatigado de mais-valia,
gosto de ti, assim:
Coisa em s,

-Satélite.”

(Manuel Bandeira)



RESUMO

O trabalho que se sucede analisa o Direito Internacional e os dispositivos do Direito Espacial
aplicado na responsabilidade civil internacional. Logo, a problemadtica aqui apresentada se
situa no conflito em saber até onde vai a responsabilidade civil do Estado Soberano que se
subscrevera a tratados internacionais quando ccorrer dancs em particulares que sejam seus
jurisdicionados. O objetivo consiste em apresentar as correntes doutrindrias do direito
nacional e internacional para a responsabilidade, expor os principais conceitos do Direito
Espacial aduzindo as circunstincias nas quais foram estabelecidas e as consequéncias na atual
conjuntura internacional. Destarte, a justificativa deste trabalho estd consubstanciada na
caréncia de normas internas para disciplinar as lacunas que o direito espacial permite o direito
pétrio perpetrar. Adota-se como fim investigatério e cientifico o método dedutivo ¢ como
técnica a pesquisa bibliogrifica da legislagdo interna e internacional além de estudos
especializados de outras nacionalidades. Devido & escassa discussdo sobre o objeto desta
pesquisa também far-se-4 referéncias as informagdes adquiridas através da rede mundial de
computadores. Devido, também a caréncia de estudos para tal drea do direito, em revistas
especializadas nacionais e pouco da jurisprudéncia foi usada na questdo concernente. Devido
a intrinseca ligagdo que o Direito Internacional Piiblico tem com a histéria, remeter-se-a a ela
para melhor elucidar os conflitos da humanidade em disciplinar juridicamente novos

conhecimentos adquiridos.

Palavras-chave: Direito Espacial. Responsabilidade Civil. Direito Internacional.




ABSTRACT

The work that follows examines the international law and devices used in Space's Law and in
the international’s liability civil. Therefore, the problem presented here is contlict when will
the liability of the State Sovereign who is agree with international treaties when they occur
damage in individuals who are its under jurisdiction. The objective is to present the doctrinal
of national and international law to responsibility. Explain the key concepts Space Law
imparting the circumstances in which were established and the consequences in the current
international situation. Thus the justification for this work is reflected in lack of standards
internal disciplinary gaps to the Space Law enables the national right perpetrate. Is adopted
how to order investigative and scientific method and deductive as the technical literature of
the law domestic and international as well as specialized studies of other nationalities.
Because of the limited discussion of object of this research also will be far-references to
information acquired through the worldwide network of computers. Between also the lack of
studies for such area of law in national magazines and little case law was used in the question
concerning. Given the intrinsic link that international law Public has with the story, it will
refer her to further elucidate the conflicts of humanity in disciplinary new knowledge

acquired.

Keywords: Space Law, Liability. International Law.




RESUME

Le travail qui suit porte sur le droit international et les dispositions de la loi spatiales
appliquées a la responsabilité internationale. Ainsi, le probléme présenté ici réside dans le
conflit de savoir jusqu'a ou la mesure de la responsabilité de 'Etat Souverain qui a souscrit
des traités internationaux, lorsqu'ils surviennent chez des personnes qui sont vos relevant de la
compétence. L'objectif est de présenter les courants doctrinaux du droit national et la
responsabilité internationale, expliquer les concepts clés du droit de I'espace communiquant
les circonstances dans lesquelles elles ont été €tablies et les conséquences sur la situation
internationale actuelle. Ainsi, la justification de ce travail se reflete dans I'absence de regles
internes pour réglementer les lacunes que la loi spatial autorise a intrusion les lois
brésiliennes. Est adoptée afin de Ja méthode scientifique d'investigation et déductive et
technique que de la littérature du droit national et international ainsi que des études
spécialisées d'autres nationalités. Compte tenu de la discussion peu sur le sujet de cette
recherche sera aussi bien des références a I'information acquise par l'intermédiaire du réseau
mondial d'ordinateurs. Il est également tangent a un manque d'études dans ce domaine du
droit dans des revues nationales et peu de jurisprudence a €té utilisé dans la question
concernant. Etant donné le lien intrinséque qui le droit international public a l'histoire, il la
renvoie 4 élucider les conflits de 'humanité dans de nouvelles connaissances disciplinaires

acquises [également.

Mots-clés: Droit de 1'Espace. Responsabilité. Droit International.
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1 INTRODUCAO

O Direito nfo é uma ciéncia morta. Da mesma forma que a sociedade evolui a custa
dos novos descobrimentos o Direito segue os mesmos caminhos. Novas relagdes entre os
homens necessitam de novos moldes as normas que as disciplinam. Quando ¢ homem
descobriu que a Terra ndo era plana e que além do mar havia novas terras, foi preciso que
houvesse um consenso para estabelecer a quem pertenceriam essas terras e até onde o mar era
bem daquela nagio.

Da mesma forma, o mundo assistiu 0 nascimento de um direito no fim do século XX,
O homem sentiu a necessidade de investir além do planeta em que vive, por isso procurou
desvendar os horizontes além daquilo que era comum na sua vivéncia e se langou no
desbravamento espacial, de forma semelhante como ocorreu na época das grandes navegacgdes
de Cabral, Magalhdes e Colombo.

Apesar de pouco difundido no meio académico, as relagdes entre os Estados, para
regulamentar o direito do espago exterior, tém influéncia direta no cotidiano de qualquer
cidaddo, seja pelas benesses que a exploracdo espacial controlada oferece, seja pelos
prejuizos, temores ou riscos que ela tem a capacidade de ofertar.

Os beneficios que a atividade espacial trouxe para a humanidade sdo inquestiondveis,
ora, pois, o mundo pareceu diminuir, pois, com a rapidez das telecomunicacgoes 0 processo de
globalizacao foi acelerado de forma impar e, a partir dai, 0 mundo j4 tinha 2 disposigdo sua
maior ferramenta para desenvolver-se: o conhecimento.

Nio obstante, a quebra desse novo limite trouxe medo. O conhecimento do espago
poderia trazer consequéncias tao estarrecedoras, ou mais, do que aguelas que o homem
provou com a descoberta da fissura nuclear. Na verdade, o espago fora desbravado com o
intuito de desenvolver as grandes nagdes no seu poderio bélico, por isso a regulamentacio do
Direito Espacial é tio importante para, at€¢ mesmo, a manuten¢do da vida na Terra.

Mesmo que o espaco seja utilizado somente para fins pacificos, o seu uso oferece
risco para a humanidade. Anvualmente virios objetos espaciais sdo lan¢ados para a Orbita
terrestre para os mais variados objetivos. Esses objetos, como qualquer artefato cientifico, tém
uma vida dtil e nesse caso, quando ndo mais conseguem continvar em atividade, ficam em
6rbita até que o Estado que os langou proceda a sua desintegragdo controlada ou, caso ndo
seja tomada nenhuma medida pelo Estado responsdvel, o deixe ficar a deriva da forga

gravitacional que decidira pela manutengio da érbita por tempo indeterminado, pela expulsdo
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do satélite para mais longe da Terra ou pela aproximagio do campo atmosférico que,
fatalmente, desencadeard sua queda.

Os Estados, atentos a tal risco, estabeleceram em 1972, a Convengdo Sobre
Responsabilidade Internacional Por Danos causados Por Objetos Espaciats para disciplinar tal
risco, conseguindo a adesfo de vdrios paises, inclusive o Brasil.

A queda de satélites também pode ser ocasionada por acidentes que sejam
imprevisiveis para o Estado que os lance. O que acontece é que quando um objeto espacial cai
na superficie terrestre hd a possibilidade de causar prejuizos, que normalmente sdo de cunho
ambiental, pois tais objetos, muitas vezes sdo mantidos através de energia nuclear. Todavia,
ainda € possivel, mesmo que forma infima, que a queda de um satélite cause algum estrago
para particulares e, nesse caso, a responsabilidade para ressarcir os prejuizos fica obscura,
devido os dizeres das relagdes internacionais.

Todavia, ndo é direito que um dano fique sem seu devido ressarcimento e para o caso
em tela, véem-se duas possibilidades de apaziguar o conflito: o Estado, cuja propriedade do
objeto perteng¢a, indenizar o particular ou o Estado cuja nacionalidade do individuo
prejudicado corrigir o prejuizo e procurar as vias internacionais para reaver o quantum usado
na indenizagio.

Ainda tem cabimento uma discussdo acerca da primeira hipétese suscitada no
pardgrafo anterior. Caso o Estado criador do satélite ndo se manifeste ou se recuse a indenizar
o particular pelo prejuizo causado pela sua atividade, a quem caberd arcar pelos prejuizos? O
Estado nacional terd alguma obrigagdo perante o conflito entre o individuo sob sua jurisdig¢do
¢ o outro Estado?

A pesquisa que se segue serd feiia sob esta dtica: qual a responsabilidade do Estado
subscrevente a Convencdo Sobre Responsabilidade Internacional Por Danos causados Por
Objetos Espaciais tem perante a inércia do Estado que causou o dano.

Inicialmente serdo expostos os conceitos basilares do Direito internacional Publico,
para que a construcdo do saber seja embasada nos porqués histéricos, uma vez que tal ramo
juridico tem ligacdo intrinseca com a histdria. Tratar-se-4 acerca da génese de tal direito, a
forma convencional e a personalidade para litigar nesse dmbito.

No segundo capitulo deve-se adentrar nos novéis instrumentos do mundo juridico
para regular o Direito Espacial, conhecendo essa nova ciéncia pelos seus caminhos histéricos,
seus conceitos, exemplos de litigios internacionais e a consequéncia da aplicagio dos tratados

e convengdes para a propriedade e soberania pelo espaco aéreo e extra-atmosférico.
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Adiante, no capitulo final, serd abarcado o juizo sobre a responsabilidade civil no
direito interno brasileiro, seguido pela interpretagdo da responsabilidade civil no ambito
internacional contrapondo com os dizeres da Convencdo Sobre Responsabilidade
Internacional Por Danos causados Por Objetos Espaciais.

O Direito Espacial € escasso de doutrina pdtria, por isso, muitas vezes serd recorrido
a trabalhos publicados em revistas especificas e em artigos internacionais publicados na rede
mundial de computadores. Quando se remete, entdo a responsabilidade civil no Direito
Espacial, tem-se praticamente como fonte somente a Convengiio de 1972, por isso, serd feita
uma concatenacdo de dispositivos normativos internacionais para chegar a alguma conclusio
acerca da problemadtica a que este trabalho se propés a pesquisar.

Pelos motivos expostos, 0 que se segue ndo serd fruto de uma pesquisa branda em

doutrindrios nacionais, pois poucas sdo as fontes, j4 que no Brasil ndo hd a prética académica

[¢'

de se pesquisar algo que fuja da rotina dos juristas, levando o conhecimento aquilo que j4
trivial. Portanto, o tema sera tratado de modo a relacionar as novas descobertas cientificas a
vida de qualquer um cidadao brasileiro, pois todos estdo passiveis de sofrer danos pelos riscos

da atividade espacial.
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2 EVOLUCAO E POSITIVACAO DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

E irrefutdvel a necessidade humana de viver em comunidade com a pretensio de
perpetud-la através da evolucao. Para tanto, a afirmativa aristotélica de que o homem € um ser
social jamais fora desmentida. A partir deste pressuposto, pode-se verificar que dentro das
culturas adolescidas pela convivéncia em comunidade, s@o geradas normas que derivam das
reiteradas relagdes sociais 14 existentes, o que faz surgir um parimetro maniqueista do que é
certo ou errado. A contumdcia dessas praticas aprovadas pela coletividade gera um bem-
querer de todos que a compde e um desejo de manutencdo dessas priticas por muito tempo.
Assim, para conservar tais costumes o homem cria normas e regras, ¢ deste modo faz-se o
Direito.

Ficil seria se o homem se satisfizesse dentro do seu circulo social em que a cultura é
andloga para todos. Entretanto, é fato que essas relagbes nfio terminam nos limites territortais
das comunidades, ou seja, individuos que sdo regidos por normas diferentes se relacionam e
para isso se faz mister um sistema especial de normas juridicas (RUSSOMANO, 1989, p. 4)
que regulamente tais relacdes, pois se assim ndo fosse um dos dois ordenamentos se
sobressairia ao outro causando, inevitavelmente, conflitos. Com o avancar do
desenvolvimento humano/tecnolégico vé-se que houve a necessidade de disciplinar situagdes
novéis até entdo, como a conquista de terras, dos mares e do espago aéreo. Aqui serd tratada a
codificagdo dada para o tratamento de questdes que envolvam conflitos entre os Estados
Modemos pelo Direito Internacional Piblico (DIP) e pelo Direito Espacial.

Da mesma forma que hd a necessidade de normas para disciplinar as relagdes
estendidas entre os homens, fez-se imprescindivel a existéncia de regras que estabelecessem
pardmetros nas relagdes entre os Estados. Essas regras concernem ao Direito Internacional
Publico que, para Acciolly (2009, p. 3} serta “o conjunto de principios € normas que regulam
as relacdes mituas dos Estados e, subsidiariamente, as das demais pessoas internacionais,
como determinadas organizagdes, e dos individuos.”.

Ao contrdrio das normas de Direito Interno, a descentralizacdo € caracteristica {impar
do Direito Internacional Piblico, jd que para este dltimo, ndo hd hierarquia entre as normas
gue rejam os Estados, da mesma forma nfio hd um ente que legisle para tais destinatdrios,

como se sugere ¢ Estado no Direito Interno. Dai a confusdo que € compreender tal saber.
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Como serd exposto posteriormente, os Estados possuem uma caracteristica/elemento
singular, a soberania. Essa caracteristica preserva aos Estado a prerrogativa de ndo se

submeter a nenhum outro, assim bem descreve Rezek (2009, p. 1):

Os Estados se organizam horizontalmente, e dispde-se a proceder de acordo com as
normas juridicas na exata medida em que estas tenham constituido objeto de seu
consentirnento. A criagdo de normas é, assim, obra direta de seus destinatdrios.

Pelo exposto, justifica-se o porqué de os Estados ndo se jurisdicionarem a nenhum
outro 6rgdo pelo simples fato de existir. Ele € sim jurisdiciondvel, porém sé aquilo que lhe
convier, pois ao contrdrio do dmbito interno, na esfera internacional, ndo se rege a ideia de
subordinagdo e sim um sistema da coordenagdo. Justo, por causa da horizontalidade dos
Estados é que o Direito das Gentes repousa na aquiescéncia, no consentimento daquela
comunidade em querer ou ndo se submeter aquelas normas propostas pelos tratados,
protocolos, atas e todos os outros instrumentos positivadores da vontade internacional.
Vislumbra-se, portanto que o Direito Internacional Publico, nada mais € do que a plenitude do
principio pacta sunt servanda, principio segundo o qual aquilo tenha sido pactuado devera ser
cumprido (REZEK, 2010, p. 3).

O principio pacta sunt servanda é basilar nas relagdes internas e internacionais, pois
€ inconcebivel que, nem mesmo a civilizacdo mais rudimentar, consiga perdurar sob a eterna
desconfianca que planaria naqueles que a compunham, se ndo houvesse o reconhecimento da
obrigatoriedade do cumprimento de deveres que eles, por um ato puramente volitivo, 0s
contrairam. E interessante notar que algumas regras j4 siio consolidadas no meio internacional
de tal modo que nio se faz necessario o consentimento do Estado para que ele esteja sob essas
normas. Isso ndo fere o principio da livre vontade dos Estados, pois sdo regras que ja estdo
arraigadas no consenso internacional e que ndo € visivel uma mobilidade de opinido acerca
deste tema, como pode-se lembrar muito bem o trdfico de escravos € a guerra de conquista
que outrora tivera licitude e hoje sdo extremamente repudiadas. (RUSSOMANO, 1989)

Mas também ha aqueles temas consideradamente confuso na atualidade que podem a
qualquer momento criar um novo padrdo de licitude ou retornar a um ja nao mais em voga,
como os conceitos de Estado Langador, a extensio do mar territorial, e a prépria

responsabilidade no Direito Espacial.
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2.1 DAS MANIFESTACOES PRIMITIVAS DO DIREITO DAS GENTES A
SOLIDIFICACAO DOS ESTADOS MODERNOS.

Nido hd pacifismo acerca da génese do DIP, inobstante, alguns internacionalistas
modernos defendem que ele tenha surgido durante a ldade Moderna com o termo da guerra
dos trinta anos, pactuado em 1648, através do Tratado de Westfalia. Outros sdo adeptos a
ideia que o Direito dos Povos houvera surgido na Idade Média, quando claramente ji se
verificavam Estados formados, ainda que modo incipiente; discordando dessas duas correntes
ha aqueles que baseiam o surgimento dessa ciéncia na Antiguidade, quando as primeiras
civilizagOes organizadas instituiriam, mesmo consuetudinariamente, normMas que regessem as
relacdes entre si.

Conhecendo a doutrina de Russomano (1989) e do ex-professor da Academia de
Direito Internacional de Haia, Francisco Rezek (2010), compreende-se o Direito Internacional
Publico como aquele direito que regula as relagdes entre comunidades ou coletividade, assim,
ndo podemos negar que as comunidades que povoavam o mundo durante a Antiguidade se
relacionavam, ainda que de forma ristica. Da mesma forma, ndo é admissivel negar que, na
Antiguidade, os povos, viviam isolados ¢ com um sentimento de que sempre o outro povo
poderia trazer-lhe prejuizo ou atacd-los gerando receio ¢ instabilidade nas relagGes entre eles.
Assim ¢ inegédvel que o Direito das Gentes foi precério, quase sempre fundado nos critérios de
etnia e religiio (RUSSOMANO, 1989, p. 51). Dai entdo, a explicagido para o tratamento
xenofébico dado na diferenciagdo entre nacionais € os estrangeiros na sociedades antigas.

Ha registros de manifestacdes de ajustes por volta de mil anos antes de Cristo, como
a celebragio da paz através de um tratado firmado entre hititas e os egipcios, estes
comandados por Ramsés 1I e aqueles por Hatusil IIl, as terras sirias viram tempos de paz e
cooperagio e apos isso, o Egito projetou-se em desenvolvimento com o trabalho em comum
com o reino hitita. Assim permanecendo, sem nenhum conflito registrado entre esses povos
que decairam conjuntamente, tempos depois. (REZEK, 2010)

Preconiza Rezek (2010, p. 11), catedraticamente que:

Como negociam as partes, e através de que drgdos; que género do texto produzem, €
como o asseguram auténtico; como manifestam, desde logo ou mais tarde, seu
consentimento definitivo, ¢ pdem o compromisso em vigéncia; que efeitos produz,
entdo o tratado, sobre as partes pactuantes, e acasc sobre terceiros; que formas,
enfim, de alterac3o, desgaste ou extingao, se podem abater sobre o elo convencional:
isso tudo constitui, em linhas muito rudes e incompletas, o direito dos tratados, cuja
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constritcao consuetudindria teve inicio nmalgum ponto extremamente remoto da
histdria das civilizagdes. {grifo do autor)

Na mesma linha salienta Russomano (1989, p. 74): “O que surgiu na Idade Moderna
foi um novo Direito Internacional Publico, adequado ao nosso momento histérico,
consentdneo com as necessidades dos povos contempordneos”. Porquanto, pode-se admitir
que o Tratado de Westfilia e a formagdo dos Estados Modernos sdo fases evolutivas do
Direito Internacional Pablico e ndo a génese deste.

Em suma, na Antiguidade, foram conhecidos diversos institutos € instituicdes do
Direito Internacional Publico, tais como, pactos de alianca, normas sobre diplomacia,
arbitragem, guerra justa, além de outros. Torna-se, portanto, diante dos exemplos fornecidos,
inaceitdvel, excluir simplesmente a existéncia de um Direito Internacional Publico na
Antiguidade, pois, ainda que de forma precaria e fragmentada e diferente dos dias atuais eles
serviram para estabelecer parimetros desde a antiguidade.

Nazaro (2010) ao apresentar a evolugdo histérica da Europa, afirma que ela
permaneceu por muito tempo centralizada no poder unitirio de Roma até que as invasdes
barbaras retalhassem-na em vérios reinos independentes como os francos, os visigodos,
ostrogodos, saxdes e os vindalos, deixando integro o Império Romano Oriental sob a
vigilincia de Damasco. Esses novos reinos foram marcados pelo receio constante de novos
ataques o que fez com que eles se fechassem e desenvolvessem direitos singulares, o que
contribuiu seguramente na criagéo de tratados quando esses reinos precisaram intercambiar-
se.

Com o robustecer do Cristianismo o Direito das Gentes sofrera uma grande
influéncia do poder papal, pois, no desenrolar desses acontecimentos, por volta dos anos 800
da Era Cristd, o rei dos francos, Carlos Magno, fora coroado Imperador do Ocidente pelo
Papa Ledo III. A partir daf, Roma se tornara simbolo de fé e de justica tendo no Papa a funcdo
de unificar o Ocidente e buscar a paz duradoura pretendida por todos. Destarte, os tratados
voltaram a ser selados sob a égide divina e assim a Igreja reverteu para si o respeito, além de
religioso, politico.

Assim, durante toda a Idade Média, o poder centralizado pela Igreja impedia a
mobilidade social, pois o actimulo de bens era visto com maus olhos pelo clero que partiam
incisivamente para quem o praticasse. Assim as formas de comércio eram realizadas através

de trocas para a simples subsisténcia e dentro do mesmo grupo social, o feudo. A figura do rei
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ficou meramente simbdlica, pois 0 medo da excomunhdo provada pelo Imperador Henrique
IV da Alemanha assombrava todos os membros da nobreza e extirpava-lhe suas vontades.

Nazaro (2010), apresenta que com a reabertura do Mediterrdneo pela 4* Cruzada no
alvorecer do século XII, o Oriente estava acessivel pela rota mais importante ¢ com 0 menor
custo, possibilitando a importacdo de artigos luxuosos pelas cidades italianas para adorno ou
haveres bélicos, como a pélvora. Os comerciantes prosperaram em pouco tempo e de virios
pontos da Europa surgiram rotas comerciais, as feiras em direcdo as cidades, hoje, italianas ou
espanholas. Instalaram-se nesse periodo fortes rotas comerciais na Europa, os comerciantes
alojaram-se nessas rotas em volta das cidadelas fortificadas denominadas burgos, despontando
uma nova classe social abastada, a burguesia.

A burguesia viu o coméreio entravar-se devido a vigéncia de indmeros sistemas de
pesos e medidas, sem que houvesse relagdo légica entre uns e outros ¢ a falta de uma
legislagdo uniforme que protegesse seus interesse. Destarte, Nazaro (2010) mostra que na
procura pela soluciio desses problemas, a burguesia buscou aliados e encontrou o sequaz
ideal, por mais antagdnico que seja, no mais alto dos nebres: o rei. Com o poder corroido
pelos acordos firmados para a manutengdo da seguranca com a nobreza (a relagio
suserania/vassalagem), o mais alto dos nobres havia se equiparado a um nobre como outro
qualquer, entdo, com a riqueza da burguesia o ret conseguiu monopolizar o poder.

Para convergir maiores poderes para si, o rei avocou o controle sobre questdes de
ordem juridica, fiscal e militar. Em outros termos, o rei, doravante, teria autoridade e
legitimidade suficientes para criar leis, formar exércitos e decretar impostos. Com esses trés
mecanismos de agdo, Nazaro (2010) diz que as monarquias foram se estabelecendo por meio
de acdes conjuntas que tinham o apoio tanto da burguesia comerciante, quanto da nobreza
feudal.

Com o apoio dos comerciantes, os reis criaram exércitos mercendrios que tinham
cardter puramente secular, Adiante, a ajuda financeira do comércio burgués tratou de formar
as milicias para as cidadelas ¢ as primeiras infantarias. Tal medida enfraqueceu a atuacdo dos
cavaleiros da igreja que limitavam sua agio militar aos interesses de seu suserano, ora pois, 0
rei tinha como vantagem o uso da pélvora oriental, artificio de grande custo. A formagdo de
exércitos foi um passo de irrefutdvel importincia para que os confins territoriais fossem
delimitados e para que possibilitasse a imposi¢do de uma autoridade de ordem nacional.

A partir de entdo, o rei acumulava poderes para instituir tributos que amparavam o
Estado e, ap mesmo tempo, regulamentaria os impostos a serem cobrados em seu territorio.

Concomitantemente, as moedas ganhariam um padrio de valor, peso e medida capaz de
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calcular antecipadamente os ganhos obtidos com o comércio e a cobranca de impostos. A
fixagdo de tais mudangas personalizou a supremacia politica dos Estados europeus na figura
individual de um rei.

Os moldes dos Estados europeus, desembrulhados nos primeiros séculos do segundo
milénio da Era Crista deram os pressupostos para os Estados contemporaneos. O fato de o rei
agregar uma gama de grupos sociais semelhantes fez com que tais coletividades servissem de
alicerce para dar base aos Estados Mondrquicos Absolutistas, que transmitiram seus
elementos para os Estados contempordneos: o elemento pessoal: o povo; o elemento fisico: o
territério e o elemento juridico: a soberania. Helly Lopes Meirelles (2006, p. 60) em seu

trabalho Direito Administrativo Brasileiro diz:

O Estado € constituido de trés elementos origindrios e indissocidveis: Povo,
Territério e Governo soberano. Povo é o componente humano do Estado;
Territério, a sua base fisica;Governo soberano, o elemento condutor do Estado, que
detém e exerce o pode absoluto, indivisivel e incontrastivel de organizar-se e de
conduzir-se segundo a vontade livre de seu Povo e fazer cumprir as suas decisdes
inclusive pela forga, se necessirio. A vontade estatal apresenta-se e se manifesta
através dos denominados Poderes de Estado.

J4 o elemento humano do Estado, se compreende como o conjunto dos individuos
que, através de um momento juridico, se unem para constituir o Estado, estabelecendo com
este um vinculo juridico de cardter permanente (DALLARI, 1998, p. 99-100) posto que €
através do povo que o Estado tem condi¢des de formar e externar sua vontade. Por isso, Paulo

Bonavides (2000, p. 92) mencionou:

Sé o direito pode explicar plenamente o conceito de povo. Se hd um traco que o
caracteriza, esse trago € sobretudo juridico e onde ele estiver presente, as objecdes
nio prevalecerdo. Com efeito, o povo exprime o conjunto de pessoas vinculadas de
forma institucional e estivel a um determinado ordenamento juridico, ou, segundo
Raneletti, “o conjunto de individuos que pertencem ao Estado, isto €, o conjunto de
cidaddos”. Diz Ospitali que povo € “o conjunto de pessoas que pertencem ao Estado
pela relagdo de cidadania”, ou no dizer de Virga “o conjunto de individuos
vinculados pela cidadania a um determinado ordenamento juridico”. E semelhante
vinculo de cidadania que prende os individuos ao Estado e os constitui como povo.
Al estd, no entender de Orlando e Gropalli o quid novi desse conceito. Fazem parte
do povo tanto os que se acham no territério como fora deste, no estrangeiro, mas
presos a um determinado sistema de poder ou ordenamento normativo, pelo vinculo
de cidadania.

O referido autor (2000, p. 108) disserta sobre os demais elementos constitutivos do
Estado e por isso salienta que “o territério ‘faz parte’ do Estado, é elemento constitutivo e

essencial, e sem ele o Estado inexistiria. O territério estaria para o Estado assim como o corpo
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para a pessoa humana”. Conhecendo mais a doutrina de Bonavides (2000) e de Dallari (1998)
conclui-se que, com rarissimas excegdes, os doutrinadores tém tomado o territério como
elemento essencial do Estado.

E pendular ainda o conhecimento internacionalista acerca dos limites deste. Quando
o homem se mantinha atrelado  terra ‘sdlida’ os confins dos territérios estavam até onde seu
exéreito alcancasse, mas 4 medida que o mar passou a ser utilizado para exploracio ou até
mesmo para a conquista de novas terras, algo precisou ser feito para delimitar essa extensdo.
Assim € apresentada outra intervencdo do Direito Internacional Publico que fixou
primeiramente o critério do alcance das armas consagrado pela férmula Terra potestas finitur
ubi finitur armorum vis instituido no século XVIII como o alcance de um tiro de canhio.

Eis que desse mesmo tiro de canhdo surge outro conflito. Com o desenvolver bélico
os canhdes transformaram-se em misseis de alcance intercontinentais, logo essa técnica de
limitar 0 mar tornara-se obsoleta. A necessidade de estabelecer algum critério fez essa
margem flutuar diversas vezes em quatro, cinco, nove ou doze milhas € como nio hd um
6rgdo internacional que tenha competéncia para decidir sobre a matéria os entendimentos t€m
sido feitos através de tratados ou até mesmo por atos unilaterais. Hoje pacifica-se que o mar
territorial esteja em doze milhas, mas devido o formato elipsoide da Terra ¢ as circunstancias
do mundo atual tudo indica que logo concluirdo que € impraticdvel, por absolutamente
inadequado, o critério de uma extensdo uniforme do mar territorial para todos os Estados.

E por fim, surge o problema que muito se discutird neste trabalho: a fixagdo de um
limite acima do territério em que prevaleca ainda a sua soberania. Um conflito caracteristico
de nossa época que eclodira no fim do século XX: com o avango da corrida espacial e no
desenvolvimento de naves e armas de longo alcance. Viarios tratados jd foram elaborados com
o fito de estabelecer limites e regular o assunto e € justamente sobre eles que se discorrerd nos
capitulos conseguintes.

A soberania sé pode ser verificada perfeitamente pelo século XIII com a ampliagdo
dos poderes mondrquicos abarcando para si os poderes de justica, de policia e legislativo.
Acima dos poderes do rei ndo havia nada que pudesse interferir, dai 2 mdxima do monarca
Luis XIV da Franga em afirmar que “L’Etat ¢’est moi”. Nessa supremacia incontestdvel e
ilimitada repousa a feicdo da soberania, que teve seu conceito desenvolvido inicialmente por
Jean Bodin (apud DALLARI, 1998, p.77) no século XVI, cujo capitulo VII do Livro I de sua

obra “Les Six Livres de République” menciona:




21

E necessirio formular que a definicio de soberania porque ndo hd qualquer
jurisconsulto, nem filésofo politico, que a tenha definido e no entanto, é o ponto
principal e o mais necessdrio de ser entendido no trabalho da Repiiblica [...] A
soberania € o poder absoluto e perpétuo de uma Repiiblica, palavra que se usa tanto
em relagdo aos particulares quanto em relagio aos que manipulam todos os negécios
de Estado de uma Reptiblica.

Ainda sobre a soberania, Paulo Bonavides (2000, p. 138) diz:

A soberania, que exprime o mais alto poder do Estado, a qualidade de poder
supremo (suprema potestas), apresenta duas faces distintas: a interna e a externa. A
soberania interna significa o imperium que o Estado tem sobre o territério e a
populacdo, bem como a superioridade do poder politico frente aos demais poderes
sociais, que lhe ficam sujeitos, de forma mediata ou imediata. A soberania externa é
a manifesta¢do independente do poder do Estado perante outros Estados.territério.

Indubitavelmente, a soberania e o territério sao os dois elementos que muito discutir-
se-d no transcorrer deste trabalho. Pode-se dizer que a noco de territério é fundamental 2
nocdo de Estado, pois garante que a soberania seja exercida de forma eficiente, perante os
individuos daquele local, mantendo a estabilidade necessdria para que o Estado funcione.
Aglutinando os conceitos expostos pode-se definir que o territério entdo seria o espaco fisico
que compreende e cerca uma determinada ordem juridica exercida exclusivamente naqueles
limites sendo impenetrdvel por outra ordem juridica.

Para a soberania adeque-se ao conceito criado por Rousseau (apud BONAVIDES,
2000) que entende que o pacto social firmado pelos homens para a formagdo do Estado, forma
um corpo politico, dotado de um poder absoluto, que atua sobre todos e de acordo com a
vontade dos membros e nos limites pré-estabelecidos por eles. Assim estaria conceituada a
soberania.

Destarte, faga-se uso das palavras do douto Amaral Junior (2008, p. 77), no que se

refere os elementos formadores do Estado:

Trago essencial que caracteriza a existéncia do Estado, a soberania é o poder de
declarar, em tltima instincia, a validade do direito dentro de certo territério. Ela se
traduz, ao mesmo tempo, pela supremacia sobre as pessoas e coisas no interior de
dado espago territorial, bem como pela afirmac¢do de independéncia em relagio a
qualquer outro poder existente fora dele. Este fato provoca tanto a exclusio das
demais ordens juridicas quanto assegura a possibilidade de o Estado atuar no campo
de acdo que lhe € reservado. A soberania pressupde, como se v€, as nogdes de
territério e populagio. E preciso, em outras palavras, delimitar a drea geogréfica e o
conjunto de pessoas sobre os quais ela serd exercida. O territério nacional é o
dominio espacial de vigéncia da ordem juridica brasileira, abrangendo o solo e o
subsolo, o mar territorial ¢ o espago aéreo. Para a delimitagio do territério
contribuem os principios de direito internacional piblico. Ji a populagio €
constituida pelo conjunto de individuos, nacionais e estrangeiros, que vivem no
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Brasil em cardter permanente. A dimensao pessoal do Estado brasileiro, todavia,
compreende além da populagdo que aqui vive 0s nossos compatriotas no exterior. E
a chamada comunidade nacional.

Conceituar o Estado ndo € de facil resolugdo, pois delimitar em um determinado
territério, sobre quais pessoas e qual a ordem juridica deve ser regida implica nas mais
incisivas consequéncias, tanto que essas ordens quando muito dispares fatalmente geram
conflitos e para isso as leis internas ndo estao aptas para dirimi-los, dai surge a necessidade de

um direito alheio a soberania estatal, o direito internacional publico.

2.2 NORMAS GERAIS DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

Com a diminui¢do das distincias entre os Estados Modernos, devido o processo de
globalizagio, os povos criaram entre si uma razodvel tolerdncia conduzindo os Estados a
produzir relacdes intrinsecas fazendo com que a paz de um deles passasse a ser dependente
das ac¢des do outro. Logo, para isso, eles passaram a escother as melhores formas de conduta
que lhes conviessem.

O acordo cldssico que, para muitos escritores, € o inicio do Direito das Gentes foi o
Tratado de Westfilia. De fato, este acordo fora fruto de dois outros tratados: o primeiro,
assinado em Miinster tivera como scus signatdrios os Estados Catdlicos que litigavam durante
a Guerra dos Trinta Anos, posteriormente em Onasbruch, as crengas protestantes acordaram
de forma semelhante, até que em 1648 esses dois acordos foram reunidos em um sé
instrumento e o denominaram de Ato Geral de Westfdlia. Esse acordo fora de inegédvel
importincia para o Direito Internacional Pidblico visto que dele brotaram regras que regulam
os tratados até a contemporaneidade como a igualdade juridica dos Estados e a solidariedade
obrigatoria; por isso, pode-se dizer que a paz instaurada no Norte da Rendnia inaugura o
Direito Internacional Piblico como conhecemos hoje.

Doravante o acordo que pds fim na Guerra dos Trinta Anos, vérios tratados foram
firmados para dirimir conflitos, editar normas ou criar conceitos. Nessa época de eclosoes de
poténcias mundiais como a Riissia, Estados Unidos, Itdlia, Alemanha foram desenvolvidos
principios impensdveis em outrora, como o instituto da neutralidade ¢ a proibi¢o das guerras
de conquistas. Dentro desse espirito, ao encerrar o século XVIII, o Abade Grégoire

apresentou sua Declaragdo de Direito dos Povos, como complemento a Declaragédo dos
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Direitos do Homem e do Cidadio (RUSSOMANO, 1989 p.72) que havia sido aprovada pela
Franga revoluciondria em 26 de agosto de 1789.

O século XIX fora marcado por diversos acontecimentos que muito nutriram o
Direito Internacional Pablico. Virios tratados foram firmados em diversas regides do mundo
que expandiu consideravelmente a chamada aldeia global, portanto, se fazia necessdrio
universalizar as regras que regiam os tratados, ou seja, regulamentar o direito das regras
internacionais.

Com o intuito de uniformizar os acordos internacionais, em 1969 fora finalizado o
texto do direito dos tratados. A Convenc¢do de Viena cuidou paciente e tenazmente de elaborar
um trabalho, com uma postura um tanto metalinguistica, que regesse todos os outros tratados,
para tal os seus elaboradores basearam-se nos tratados contemporaneos a eles, nos costumes e
nas regras de principios gerais. Todavia, ndo fora de imediato que o Tratado dos Tratados
entrou em vigor, pois ele mesmo previa, em seu artigo oitenta e quatro, que somente quando o
ntimero de Estados subscritores chegasse a quarta parte da comunidade internacional, ou por
adesdo ou ratificacio, poderia dizer que ele estava em vigor. E assim se fez, conforme
apresenta o texto disponibilizado pelo Ministério das Relagbes Exteriores em seu sitio, na
rede internacional de computadores, em 28 de dezembro de 1979 quando o tltimo dos trinta e
cinco Estados necessarios para o alcance do quorum minimo depositou o seu instrumento de
ratificacdo/adesdo e possibilitou a entrada em vigor da Conven¢do de Viena sobre o direito
dos tratados em 27 de janeiro de 1980. Em 2005 esse nimero ji alcangava os noventa e nove
saises.

Amaral (2008, p. 162) caracteriza o fendmeno convencional dizendo que o “Tratado
é iodo acordo formal, concluido entre sujeitos de direito internacional publico e destinado a
produzir efeitos juridicos”. Os efeitos que os acordos impdem para os seus destinatdrios sdo
130 visiveis que exige-se a forma escrita na solenidade para sua celebragdo de modo a conferir
maior segurancga e estabilidade as relagées.

E, seguramente, indiscutivel na doutrina internacionalista que s6 detém
personalidade no direito das gentes os Estados soberanos' e as organizacdes internacionais
(OI). As primeiras tém essa titularidade perante o DIP por se tratarem dos principais
personagens, por isso, diz-se origindria, quando reconhecido o Estado ja nasce com a
caracteristica de capacidade para convencionar com os demais Estados. O segundo caso de

personalidade internacional estd presente nas organizagbes internacionais, que, apesar de

! Os Estados soberanos (aos quais se equipara, por razdes singulares, a Santa Sé. (REZEK, 2010, p. 153).
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serem desprovidas de territério e povo recebem essa caracteristica de forma derivada por se
tratar da vontade de um ou mais Estados e assim, funcionando como uma pessoa juridica
funciona no direito intermo. (REZEX, 2010)

Aqueles que possuem personalidade juridica de direito interno nfo tém personalidade
de direito internacional. Os individuos e as empresas publicas ou privadas ndo possuem
capacidade para assinar dispositivos de dmbito internacional, pois eles podem no mdximo
sujeitar-se a direitos internos de paises diferentes de sua nacionalidade. (REZEK, 2010)

Gerou-se uma celeuma juridica se o Direito Internacional poderia impor deveres
diretamente ao individuo, pois, apesar de consensualmente afirmar-se é que nio se € possivel,
ap6s a Segunda Grande Guerra, o Tribunal de Nuremberg, transpds o direito interno do
governo de Berlin, julgou e condenou os nazistas pelos crimes cometidos, com o fulcro de
eles terem cometido crimes contra a humanidade. A justificativa da transgressio é baseada na
situacdo excepcionalissima em que vivia 0 mundo naquele momento, por isso, leciona Rezek
(2010, p. 156) que “Nuremberg nao constitui jurisprudéncia, em razdo da sua exemplar
singularidade. O produto daquele tribunal ndo prova o argumento de que o direito das gentes
imponha diretamente obrigagdes ao individuo.”

E fato que no fim de tudo o objeto do Direito Internacional estd direcionado aos
individuos, todavia, prescreve Rezek (2010, p.154), quando atribui-se personalidade juridica

ao particular deve-se reconhecer também

em nosso discurso humanista, o incdmodo de dever reconhecer que a empresa, a
sociedade mercantil, a coisa juridicamente inventada com dnimo do lucro & luz das
regras do direito privado de um pais qualquer, também € — ¢ em maior medida, e ha
mais tempo — uma personalidade do direito das gentes.

Destarte, refuta-se a ideia de imputar ao individuo a personalidade juridica de direito
internacional.

Qualquer Estado tem capacidade para celebrar tratados seja 14 qual for o objeto e seja
14 quem for a outra parte pactuante. A competéncia para firma-los nas republicas
presidencialistas € indubitavel, pois reside na figura do presidente que reserva a caracteristica
de chefe de Estado e de chefe de governo, nos paises cujo poder estatal € fracionado pelo
regime parlamentarista da-se a notagdo que a competéncia para assinar estd nos chefes de
Estado, pois nele costuma estar a encarnagdo da soberania estatal, ¢ essa virtude
representativa, no que toca a celebragio de tratados internacionais, tem irrecusdvel

importincia (REZEK, 2010, p. 34). Veja-se também o que a Convengdo de Viena sobre o
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Direito dos Tratados informa, em seu artigo sétimo, acerca da competéncia para firmar

tratados:

1. Uma pessoa é considerada representante de um Estado para a adogiio ou
autenticagdo do texto de um tratado ou para expressar o consentimento do Estado
em obrigar-se por um tratado se: a) apresentar plenos poderes apropriados; ou b) a
prética dos Estados interessados ou outras circunstincias indicarem que a intengdo
do Estado era considerar essa pessoa seu representante para esses fins e dispensar os
plenos poderes. 2. Em virtude de suas fungdes e independentemente da apresentagio
de plenos poderes, sdo considerados representantes do seu Estado: a) os Chefes de
Estado, os Chefes de Governo e os Ministros das Relacdes Exteriores, para a
realizagdo de todos os atos relativos & conclusdo de um tratado; b} os Chefes de
missdo diplomdtica, para a adogio do texto de um tratado entre o Estado acreditante
e o Estado junto ao qual estdio acreditados; ¢) os representantes acreditados pelos
Estados perante uma conferéncia ou organizag¢do internacional ou um de seus
6rgdos, para a adogdo do texto de um tratado em tal conferéncia, organizagio ou
drgio.

Feita a negociacdo os plenipotencidrios, aqueles que possuem capacidade para
assinar acordos internacionais, procedem 2 assinatura daquilo que se tem negociado. A
assinatura somente € considerada como o meio em que se expressa definitivamente do
consentimento quando o tratado ou quem os tenha negociado assim hajam determinado, ou
que isto seja decorréncia dos plenos poderes do representante. Sendo a assinatura plena,
heranga do Direito Americano, aos denominados acordos executivos. Estes tratados, em si,
nio trazem qualquer gravame, compromissos arduos ou encargos ao patrimdnio nacional,
logo prescinde do crivo prévio do Congresso Nacional.

Nos demais casos, posterior a sua elaboragdo e assinatura por aqueles quais lhe
compete tal atribuicio, recai para o Estado ratificd-lo. O instituto da ratificacio € bastante
distorcido entre os doutrinadores nacionais e internacionais no que tange a natureza de tal ato;
alguns afirmam ser um ato de direito internos e outros, com veeméncia, sinalizam sé-lo um
instituto de direito internacional. A ratifica¢do, conforme define Hildebrando Accioly (2002,
p.34), é “o ato administrativo mediante o qual o Chefe de Estado confirma o tratado assinado
em seu nome ou em nome do Estado, declarando aceito o que foi convencionado pelo agente
signatdrio™; &, por ele, a forma de expressdo do consentimento posterior a assinatura do
tratado pelos plenipotencidrios que tenham procedido a negociagdo. Dessa forma a autoridade
competente do Estado dd a sua aquicscéncia importando em dizer que aquilo que se reproduz
no texto convencional é a vontade daquele povo.

Rezek (2010) indica que o processo para a ratificacdo daquele texto que tenha sido
negociado e assinado pelo plenipotencidrio especifico deva seguir para o Congresso Nacional

através de uma mensagem do Presidente da Republica, destarte, entdo, seguird o trimite
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determinado pelos Regimentos Internos das suas respectivas Casas (Cimara dos Deputados e
Senado Federal), sempre passando pelo crivo de suas Comissdes de Relagdes Exteriores e
pela Comissdo de Constituigdo Justica, caso o conteddo do tratado desperte o interesse de
outras dreas pode comissbes especificas aprecid-las. Logo na Comissdo de Relagdes
Exteriores da Cimara dos Deputados apés a apreciagio minuciosa do relator jd definido, se
anexa ao processo a minuta de Decreto Legislativo que apds a apreciagao do projeto no nessa
Comissdo terd a tramitagdo de cardter urgente. Com a maioria simples dentre aqueles que se
fizerem presentes na sessio em que o projeto estiver em pauta de cada Casa Legislativa o
texto convencional sera considerado aprovado.

Caso aprovado cumpre ao Presidente do Congresso Nacional editar Decreto
Legislativo, e determinar a sua publicagio, ainda que tenha havido emenda no Senado e a
dltima palavra tenha sido da Camara dos Deputados. Caso rejeitado deve encaminhar
mensagem ao Presidente da Republica dando conta desta deliberagio.

Publicado o Decreto Legislativo, pode o Presidente da Repiblica realizar a
ratificacdo do tratado, emitindo carta de ratificacdo, dirigida a quem de direito. Trata-se, mais
uma vez, de faculdade discriciondria, ndo vinculada a qualquer prazo e retratdvel desde que
ndo tenha ainda ocorrido o depédsito da carta ou sido formalizada a eventual troca de
instrumentos, apesar de ser considerado politicamente inamistoso e inoportuno (ROUSSEAU
apud REZEK, 2010, p.52) a ndo ratificacdo de um acordo previamente assinado. Ratificado o
tratado pelo Presidente da Republica. € necessério para a sua validade no Brasil que ocorra a
promulgacédo, que é a publicidade interna, feita por meio da edicdo de decreto presidencial.

(O processo, na legislacdo brasileira, visa passar pelo crivo de vérios 6rgdos
competentes para que ndo se cometa o erro de convencionar aquilo que ndo se deseja. Sempre
haverd a necessidade de se acordar algo com outras nagdes, tendo em vista que o homem, por
estar em constante evolug@o, sempre ha de se deparar com situagdes novas e de interesse de

todo o mundo, por isso que precisa-se que se resguarde o interesse nacional.
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3 CONCEITOS DO DIREITO ESPACIAL

A cada nova descoberta, a cada novo conhecimento o homem se deslumbra com a
infinidade de rumos que ele pode enveredar, ¢ por esses novos conhecimentos ele pode agir e
utilizd-los para os mais variados fins. Quando se descobriu que € possivel fugir da forca
gravitacional foi necessdrio desenvolver uma gama de normas para que a imaginagido do
homem ndo pudesse ser usada contra ele.

Doravante tratar-se-4 como se deu a formagio de um direito tdo particular e
desconhecido e também analisar-se-4 qual a sua influéncia no mundo contemporéineo e os
riscos a que ele deve resguardar.

A singularidade que permeia o direito espacial faz com que seja revisto todo e
qualquer conceito empregado nos outros ramos do direito antes de tentar adequi-lo a essa
nova ciéncia.

Oliveiros Litrento (2001, p. 351), traduz o direito espacial como "o conjunto de
regras juridicas que regem [sic] as relacBes internacionais decorrentes da exploragio e das
diferentes formas de utiliza¢do do espago”, porém essa ciéncia € pacifica em poucos aspectos,
pois até para denomind-la ha divergéncia.

Valladido (1959) reporta-se a ele como Direito Interplanetdrio, o argentino Cocca
(apud MONSERRAT, 2001) como Direito Espacial ou Novissimo Direito, ainda a Federacdo
Internacional de Astrondutica, e os textos prescritos pela Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU) chamam-no de Direito Espacial Exterior enquanto Quadri (apud MONSERRAT,
2001) e Lodigiani (apud MONSERRAT, 2001) preferem Direito Cosmico. Para o estudo que
se segue qualquer denotagdo é cabivel, haja vista que a diferenciagdo entre tais nomes €
meramente irriséria e ndo acarretard em nenhum resultado para o mundo exterior. Portanto,
nas paginas a seguir, por diversas vezes, tal ciéncia serd aludida por esses titulos expressos ou

outros que, por ventura, ji tenham sido mencionados pelos internacionalistas.

3.1 GENESE DO DIREITO ESPACIAL

O segundo quartel do século XX consagrou o mundo em uma ordem bipolar. Em um

artigo publicado neste sentido pela Associag@o Brasileira de Direito Astrondutico e Espacial -




28

SBDA - de autoria do professor de Direito Espacial, José Monserrat Filho e o professor da
Universidade de McGill, Canad4, A. Patricio Salim (2003) repasssa que com a vitdria
incontestdvel na Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), essas nagdes, antes aliadas, emergiram como
as duas superpoténcias de convicgdes politicas e econdmicas incompativeis. Por serem
antagdnicos em suas politicas, a URSS e os EUA travaram uma guerra de caracteristica
{mpar, a “Guerra Fria”, que assim fora intitulada por nio ter havido, naquela época, nenhum
confronto direto entre as tais nacdes beligerantes.

O dltimo golpe auferido pelos EUA no Japio em agosto de 1945 despertou na Unido
Soviética a desconfianga de que fosse ela o proximo alvo das armas de destruicdo em massa
estadunidense, partindo dessa ideia e com o objetivo de infundir medo e cercear a
possibilidade de um ataque, desenvolveu, também, armas e bombas que fizessem o maior
nimero de vitimas possivel. Entretanto, os litigantes viram que o transporte dessas armas se
fizera invidvel, pois, até entdo as armas eram transportadas através de avides (como em
Hiroshima e Nagazaki), dessa forma o abate por terra facilmente poderia ocorrer antes que
eles chegassem em seu objetivo. Iniciara ai a corrida pela criagdo de um missil balistico
intercontinental que muito amedrontou os Dois Grandes, posto que o Estreito de Behring que
os divide por apenas oitenta e cinco quildmetros punha em risco as na¢des pelo Cabo de
Dezhnev (URSS) e o Cabo Principe de Gales (EUA). Assim comega a impetuosa corrida
armamentista que frutard, concomitantemente na corrida espacial. (MONSERRAT; SALIM,
2003

A busca por algum missil balistico que pudesse amedrontar o rival fez com que as
pesquisas cientificas da época se voltassem para o céu. O missil usado pela Alemanha nazista
para atacar os britdnicos ¢ os belgas, o V2 (sigla alemd para “arma de vinganga” -
Vergeltungswaffe) serviria como precurser das armas que estavam por vir (MONSERRAT;
SALIM, 2003). O seu principal desenvolvedor, o engenheiro Vernher Von Braun, declarou
que o V2 ndo havia sido produzido para fins militares e sim para possiveis viagens espaciais;
tal manifesto além de resultar para ele numa deteng@o pelos nazistas, ainda no ocaso da
Segunda Guerra, o fez alvo da Operagdo Paperclip2 que de 14, safram os principais

conhecimentos para a exploragdo espacial. (NASA, 2010)

? Originalmente chamada de Operacdio Overcast, a Operagio Paperclip foi o nome de cédigo da operacio
realizada pelo Servigo de Inteligéneia e militares dos Estados Unidos para extrair cientistas especializados em
foguetes (V-1, V-2). eletro-gravitagio (Discos Voadores/OVNIs), armas quimicas, e medicina da Alemanha apés
o colapso do governo nacional socialista apds a Segunda Guerra Mundial. Esses cientistas e suas familias foram
secretamente levados para os Estados Unidos, sem o conhecimento ou aprovagdo do Departamento de Estado
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A busca incessante de cardter militar pelos ares culminou em 1957, precisamente em
quatro de outubro, quando a Poténcia do Kremlin realizou o lancamento do Sputnik 1. Esta
data inaugura dois marcos na histéria mundial: a Era Espacial e, consequentemente, o Direito
Espacial. O que verdadeiramente marca essa data ndo é o fato de uma esfera, com
aproximadamente, 83,6 kg ter atingido uma altura que a for¢a da gravidade ndo seria o
suficiente para devolvé-la para a terra, mas sim a certeza que agora 0 mundo todo estava
desprotegido. Antes seria necessdrio somente um bloqueio eficiente nas fronteiras mais
suscetivel de ataque, para que todo o territério nacional pudesse se sentir protegido; agora
nem o maior escudo anti-missil poderia dar conta da vastiddo do espaco que estava acima de
um pais tdo grande como, por exemplo, o americano. O temor crescera ainda mais quando trés
meses depois a Unido Soviética grita ao mundo o éxito que houvera logrado na ilha do
pacifico Elugelab, com a bomba de hidrogénio.

Em meio a euforia do éxito dos testes Edward Teller (apud CHACE; CALEB apud
MONSERRAT; SALIM, 2003, p. 162), criador da bomba de hidrogénio denunciou:

O Sputnik causou medo. Era evidente que, se a Rissia era capaz de lancar um
satélite em torno da Terra, poderia também lancar um dispositivo equipado com
bomba atdmica ou de hidrogénio. Vendo a luz do Sputnik passar sobre suas cabegas
a noite, os americanos perceberam, como nunca antes, que nosso pais encontrava-se
agora ao alcance dos foguetes russos - foguetes que poderiam transportar armas
nucleares terrivelmente destrutivas desde a plataforma de lancamento até o alvo, de
continente a continente, de hemisfério a hemisfério, em 20 minutos.

O governo do Kremlim, dessa vez sob a governanga de Nikita Khrushchev (apud
MONSERRAT; SALIM, 2003, p. 262) proclamou:

A URSS lancou um missil balistico intercontinental e o teste produziu resultados
positivos. N6s agora podemos mandar um missil a qualquer ponto do planeta,
carregando, se necessdrio, uma ogiva de hidrogénio. Nosso anincio a respeito foi
recebido com descrenca e visto como tentativa dos lideres soviéticos de infundir
confianca em seu préprio povo e de intimidar os governos do Ocidente. Entdo, a
URSS, usando o missil balistico intercontinental, langou um satélite artificial da
Terra, e quando este comegou a rodar em torno do Globo e cada pessoa - a menos
que fosse cega - podia vé-lo apenas olhando para o céu, nossos oponentes ficaram
em siléncio.

O mundo estava prestes a um colapso: ou Washington e Moscou aceitariam

conversar e propor desarmamento ou o conflito direto seria imediato. A cooperagdo foi

norte-americano. Nenhum deles tinha qualificagdo para um visto de entrada nos EUA, pois todos haviam servido
a causa nazista durante a Segunda Grande Guerra.
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escolhida e para tanto se atribuiu & Organizagdo das Nagdes Unidas o poder de regulamentar o
Direito Espacial, que para tal finalidade instituiu, em 1959 fora criado o Comité das Nagdes
Unidas para o Uso Pacifico do Espaco Exterior (Copuos) com a composicdo de vinte e quatro
paises. Nesse dmbito e diante do temor e da pressdo internacional os Estados fizeram nascer o
principio maximo do Direito Espacial: aquele que zela o espago como uma drea livre ¢ aberta
para todos os paises.

Com uma velocidade impar o direito espacial se desenvolveu entre os confrontos
iminentes que pairavam em todo o mundo. Para evitar que esses confrontos perpassassem a
Terra, cinco tratados foram assinados em menos de vinte anos (MONSERRAT; SALIM,
2003):

a)  Tratado sobre os principios reguladores das atividades dos Estados na
exploragdo e uso do espago exterior, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes, - Tratado do
Espaco — aprovado pela Assembleia Geral da ONU em 19 de dezembro de 1966, aberto a
assinatura em 27 de janeiro de 1967, em vigor desde 10 de outubro de 1967. Paises
depositarios: Rassia, Reino Unido e EUA. Noventa e sete ratificagdes (inclusive a do Brasil) e
vinte ¢ sete assinaturas;

b)Y  Acordo sobre salvamento de astronautas e restituicdo de astronautas e objetos
lancados ao espago césmico, — Acordo sobre Salvamento — aprovado pela Assembleia Geral
da ONU em 19 de dezembro de 1967, aberto 2 assinatura em 22 de abril de 1968, em vigor
desde 3 de dezembro de 1968. Paises depositartos: Russia, Reino Unido, EUA. Oitenta ¢ oito
ratificacdes (inclusive a do Brasil) e vinte e guatro assinaturas;

¢)  Convengdo sobre responsabilidade internacional por danos causados por
objetos espaciais, — Convencio sobre Responsabilidade — aprovada pela Assembleia Geral
da ONU em 29 de novembro de 1971. aberta 2 assinatura em 29 de margo de 1972, em vigor
desde 1° de setembro de 1972. Paises depositdrios; Rissia, Reino Unido, EUA. Oitenta ¢ um
ratificacdes (inclusive a do Brasil) e vinte e seis assinaturas;

d) Convengdo sobre registro de objetos lancados ao espaco cdsmico, —
Convencio sobre Registro — aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 12 de novembro
de 1974, aberta & assinatura em 14 de janeiro de 1975, em vigor desde 15 de setembro de
1976. Depositdrio: Secretaria-Geral da ONU; Quarenta e cinco ratificagdes (inclusive a do
Brasil) e quatro assinaturas;

e) Acordo sobre as atividades dos Estados na Lua e nos Corpos Celestes, —
Acordo da Lua — aprovado pela Assembleia geral da ONU em 5 de dezembro de de 1979,

aberto & assinatura em 18 de dezembro de 1979, em vigor desde 11 de julho de 1984.
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Depositdrio: Secretaria-Geral da ONU. Tem dez ratificacbes (Australia, Austria, Chile,
Filipinas, Marrocos, México, Pafses Baixos, Paquistio, Casaquistdao ¢ Uruguai) e cinco
assinaturas (Franc¢a, Guatemala, [ndia, Peru e Roménia);

Ainda foram firmadas cinco resolugdes da Assembleia Geral das Nacgoes Unidas:

a)  Declaracdo dos principios juridicos reguladores das atividades espaciais dos
Estados na exploragdo e uso do espago cosmico, de 1963;

b)  Principios reguladores do uso pelos Estados de satélites artificiais da Terra para
transmissdo direta internacional de televisdo, de 1982;

c)  Principios sobre sensoriamento remoto, de 1986;

d)  Principios sobre o uso de fontes de energia nuclear no espago exterior, de 1992;

e)  Declaragdo sobre a cooperagdo internacicnal nas exploracdo e uso do espaco
exterior em beneficio e no interesse de todos os Estados, levando em especial consideragio as
necessidades dos paises em desenvolvimento, de 1996.

Restringidos por isso as superpoténcias preferiram negociar bilateralmente as
limitagdes armamentistas através dos acordos SALT (Strategic Arms Limitation Talks) I e II.
O primeiro deles fora assinado em 1972 e estabelecia um maximo para as armas nucleares por
vias terrestres e maritimas ¢ limitou dreas em que podiam ser estabelecidos os “misseis
antimisseis” (ABM), (MONSERRAT; SALIM, 2003, p. 263). O SALT I permaneceu em
vigor por trinta anos quando, em 2001, os Estados Unidos denunciaram-no e em 2002 se
retiraram dele. O segundo acordo, o SALT II, fora deveras polémico, datada a sua assinatura
em 1979 na capital austriaca, esse acordo tinha a intenc@c de limitar qualitativamente e
quantitativamente as ogivas por missil para o arsenal nuclear de ambos. Porém a poténcia
ocidental ndo ratificou, gerando vm desconforto na sociedadge internacional. (BERSTEIN;
MILZA, 2007)

Bilateralmente viu-se que os acordos internacionais de paz pouco evoluiram, assim a
Unido Soviética e os Estados Unidos resolveram extirpar a competéncia de dirimir questdes
de 4mbito militar do Cuopos e atribui-la para a Conferéncia do Desarmamento da ONU,
transformando o Copuos em um comité sem propdsito.

Apesar da tensdo criada pelas decisdes americanas, a Unido Soviética, no fim da
década de oitenta, unilateralmente, resolveu reduzir significativamente suas armas nucleares
por terra, mar ¢ espaco. Concomitante, os antigos impérios coloniais africanos e asidticos
comecam a formar novos Estados e apesar de ndo terem condigdes de algar voos espaciais,
conseguem o direito de reivindicar e reclamar o poder decisério sobre questdes espaciais,

antes centralizadas nos papéis americanos e soviéticos, (BERSTEIN; MILZA, 2007)
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Ap6s a decadéncia da Unido das Republicas Socialistas Soviética, os Estados Unidos
tém a forca para controlar toda a questdo espacial, a partir de entdo, o mundo passa por uma
fase unipolar, em que ndo hd uma seguranca juridica firme acerca dos preceitos estabelecidos
na era bipolar. Os principios do Direito Espacial ficaram ainda mais pendulares, pois, basta
somente um querer para que os Estados Unidos comecem a militarizar o espaco e ndo ha
Estado capaz de deté-lo cientificamente. (RANGEL, 1999)

O Direito Espacial é um dos poucos direitos em que se possa dar um dia exato para
seu nascimento, dessa data verifica-se que ele € fruto de um mundo armado para uma guerra
iminente. O poder dessa descoberta fez com que todos os paises se preocupassem em
disciplinar normas para que ndo houvesse uma destruicdo em massa. Em consequéncia disso,
vérias lacunas conceituais ndo foram preenchidas de antemdo, fazendo-o por vezes, confuso,

COMO se passard a ver.

3.2 0 CONCEITO DE ESTADO LANCADOR E SUAS APLICACOES

Mesmo com tantas linhas e textos criados até o fim da década de 80, o direito
espacial ainda era vago conceitualmente. Faltavam normas que estabelecessem meros
conceitos, tais como: a partir de quantos quilémetros comeca o espago? O que € um objeto
espacial? Quem € Estado lancador? Para isso o Direito Espacial recorreu aos tratados frutos
da guerra fria para concatend-los e extrair-lhes os conceitos mais basilares.

Em julho de 1999, o Cuopos apresentou um trabalho resultante de uma pesquisa
realizada durante trés anos em Viena, Austria. Esse grupo de trabalho tinha como missdo
dirimir, regulamentar ou, até mesmo, criar um conceito para Estado Lan¢ador. Esse conceito
€ de suma importancia para as consequéncias que o Direito Espacial traz, sejam boas ou mds.
(MONSSERAT, 2001)

Foram usados como fontes desse trabalho os seguintes tratados: Tratado sobre
Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploracdo e Uso do Espago
Césmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes, de 1967, mais conhecido como o
Tratado do Espaco; Convengdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados
por Objetos Espaciais, de 1972, mais conhecido como a Convencao de Responsabilidade;
Convengdo Relativa ao Registro de Objetos Lancados ao Espagco Cdsmico, de 1975, mais

conhecida como Convencao de Registro.
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Os tltimos anos tém sido marcados com langamentos de satélites de cunho privado,
empresas estdo comprando tecnologias que possibilitam a propositura de um satélite em
orbita. Quando essa tecnologia era somente estatal — exclusivamente americana ou soviética —
ndo se discutia a quem pertencia os danos ou as benesses oriundas da exploracdo espacial,
todavia, o desenvolvimento tecnoldgico e a necessidade humana impuseram que tal
conhecimento transpassasse a esfera governamental e pudesse também ser usado no cunho
particular. Portanto, inicia-se a divida para saber se nesses casos o Estado a que se
jurisdiciona o privado que propicie o langcamento de objetos espaciais, teria algum vinculo
com essa atividade.

A resoluc@o 59/115 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovada na 71* sessdao

plendria em 10 de dezembro de 2004, usou critério contiguo aquele citado anteriormente:

Observando também que a evolugdo das atividades espaciais desde que entraram em
vigor a Convengao sobre Responsabilidade e a Convengdo sobre Registro inclui o
desenvolvimento constante de novas tecnologias, o aumento do nimero de Estados
que realizam atividades espaciais, a intensificagcdo da cooperagido internacional na
utilizagdo pacifica do espago exterior e o aumento das atividades espaciais das
entidades ndo-governamentais, entre as quais as atividades realizadas em conjunto
por entidades governamentais e entidades ndo-governamentais, assim como
associa¢des formadas por entidades nido-governamentais de um ou mais paises.
(grifo nosso)*

Com base nessa enuncia¢ao, percebe-se que a ONU, e seus paises-membros
entendem que a atividade privada que atue nesse setor € vinculada ao Estado Langador.
Destarte, é de suma importancia estabelecer o que € um Estado lancador. A Convengao sobre
Responsabilidade, de 1972 é um desdobramento do Tratado do Espaco de 1969, pois este
dltimo em seu artigo VII ja estabelecia que o Estado que procedesse ou mandasse proceder ao
lancamento de um objeto ao espaco ou aquele Estado que permitisse o langamento de tal
objeto em seu territério ou pelas suas instalacdes, responde internacionalmente pelos danos
causados a qualquer outro Estado. Dai a Convengdo sobre Responsabilidade em seu artigo
primeiro, alinea “c” preocupou-se em exemplificar mais ainda tal conceito dizendo que
considerar-se-4 Estado Lancador para fins daquela convengio:

a) um Estado que lance ou promove o langamento de um objeto espacial;

b) um Estado de cujo territério ou de cujas instalagdes ¢ langado um objeto espacial.

* Tradugdo da Sociedade Brasileira de Direito Aerondutico e Espacial.
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Deste ponto pode-se elencar trés vertentes que muito importam para o conceito de
Estado Lancador: o registro dos objetos espaciais, controle das atividades espaciais e
responsabilidade por danos.

De acordo com a Convengdo sobre o Registro qualquer Estado que tenha ratificado-
a, assim que langar algum objeto no espago deverd inscrevé-lo em um registro préprio e
informar o Secretdrio-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas acerca da criagdo desse novo
registro. Esse ato € aquele que dd ao Estado o status de langador. Entretanto, se o langamento
se der através de cooperacio, o registro deverd ser feito somente por um dos Estados, a ser
escolhido por eles, porém a caracteristica de langador caberd a todos.

Como a Convencdo sobre o Registro fora criada em meio o apogeu da Guerra Fria o
Brasil preferiu ndo assind-la por considerar insuficientes as informagdes por ela exigidas dos
paises sobre os objetos langcados ao espago’. Essa insuficiéncia poderia encobrir a ampliacio
do uso militar do espago. Agora, com o novo quadro mundial pés-guerra fria, a posicdo
brasileira mudara e, oportunamente, o Brasil ratificou a conveng@o em 06 de margo de 2006.

Quando o Tratado do Espaco diz que “o espago c6smico, [...] podera ser explorado e
utilizado livremente por todos os Estados sem qualquer discriminacio, em condicdes de
igualdade” e também ressalta que sua exploracdo e uso “sé deverdo ter em mira o bem e
interesse de todos os paises, qualquer que seja o estdgio de seu desenvolvimento econdémico e
cientifico, e sdo incumbéncia de toda a humanidade™ é necessdrio que se faca um dispositivo
para se verificar a eficdcia desse trecho normativo, pois veja-se que esta norma trata de algo
que, se infringido, pode por em risco a humanidade, por isso, torna-se imprescindivel um
controle efetivo das atividades e pesquisas auferidas no espago césmico. Para tanto, o registro
estipulado pela Conven¢do em andlise se faz mais importante ainda, visto que nele hd
expressamente a funcdo geral do objeto espacial, impossibilitando o Estado atrelado aquele
objeto — o Estado Lancador — a usar o espago para fins diferentes daqueles permitidos.

Logo se vé que a conceituagdo do Estado Lancador e a necessidade do registro é de
fundamental importdncia para que a humanidade ndo incorra no perigo de ser dizimada por
alguma decisdo unilateral de uma nagdo que tenha capacidade para conseguir tal feito através

do espaco.

> A Convengiio sobre Registro exige somente que os Estados Langadores exprimam em seus registros os
seguintes dados: nome do Estado ou Estados langadores; uma designacio apropriada do objeto espacial ou seu
niimero de registro; data e territério ou local de langamento; a fun¢do geral do objeto espacial e parimetros
orbitais bésicos, incluindo: o periodo nodal, a inclinagdo, o apogeu e perigeu.
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3.3 SOBERANIA E ESPACO COSMICO

Um ponto bastante controverso que paira sob o Direito Espacial, faz pensar que a
histéria da humanidade se repete, porém com pardmetros diferentes. Como acontecera no fim
do século XV quando o homem se langcou para desvendar o horizonte do desconhecido pelos
mares as mesmas dividas que permearam as mentes dos contemporineos aquela época foram
suscitadas na mente dos juristas internacionais, no fim do século passado. Até onde se limita a
soberania do Estado?

Quando o homem europeu avistou a América tomou para si a propriedade daquelas
terras e as declarou como sua, antes que alguém assim fizesse. A soberania estatal se
estendera até onde se podia conquistar. O aval da sociedade internacional, carente a época de
tratados gerais para isso, fora dado de tal modo que os demais paises que se viram aquém das
conquistas maritimas buscaram novos horizontes e desencadearam o “desbravamento
europeu” por todo o mundo.

Na época das grandes navegacdes se entendia que o Estado se prolongaria até onde
pudesse conquistar, numa era em que guerras de conquistas eram aceitas nada mais trivial que
a soberania do Estado, pudesse ser imposta em regides recentemente conhecidas pelo mundo

europeu.

3.3.1 Propriedade Espacial

Quando o espaco césmico comegou a ser desvendado os mesmos questionamentos
foram feitos. A quem pertenceria o espago vertical? Todavia, a conjuntura histérica fez com
que as decisdes que fossem tomadas tivessem forma diferente de outrora. O clima de guerra e
tensdo cumulados com a ameaca de um ataque inesperado vindo de um lugar ainda
desconhecido fez com que as grandes poténcias do século XX buscassem outros fins para o
desvendar de um novo mundo.

O mestre brasileiro, pioneiro no Direito Espacial e contemporidneo as novas
navegacgdes, Haroldo Valladao (apud MONSERRAT, 1997, p.87) usou as seguintes palavras

para descrever o0 momento consentineo:
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Nenhum novo poder ao homem, sem um imediato controle juridico. Cabe ao Direito
proteger o homem contra os desmandos do préprio homem. A cada novo progresso
social, econdmico ou técnico, outra cobertura juridica & pessoa humana. No limiar
duma nova era, o alvorecer dum novo direito. [...] os conhecimentos cientificos e
técnicos sdo tdo profundos e especializados e as despesas para sua concretizagdo sdo
tdo custosas e elevadas que o empreendimento da exploragdo e utilizagdo do espago
interplanetdrio deverd ser obra de todas as nagOes, numa associagdo mundial dos
povos terrestres [...] o novissimo Direito hd de estar acima de Estados e de nagdes,
pois nele a Terra haverd de surgir como um todo, una e acima de cada grupo
politico, como a Federacdo mdxima dos povos terrestres.

As palavras de Valladdo serviriam como um conselho, ensinamento e até como um
pressdgio das normas vindouras. Também por proposta de Valladdo (apud MONSERRAT,
1997 p.88), em abril de 1959 durante a XI Conferéncia Interamericana de Advogados foram

aprovadas duas resolugdes que recomendariam as seguintes condutas:

1) O "novissimo direito" deverd se nortear pelos "principios da solidariedade, da
justica, da paz, para o bem comum universal", e ndo pelas regras da "soberania
exclusiva” e da "conquista pela ocupacdo”, 2) "que tanto mal tém feito ao
desenvolvimento do direito aéreo e do direito internacional"; "... o espago
interplanetdrio ou solar, isto €, o espago extra-atmosférico, atualmente em
exploracio pelo homem, é um espaco inapropridvel e livre, constituindo 'res
communis omnium Universi, coisa comum de todos os seres racionais do
Universo." 3) "... na descoberta e exploracdo do espaco interplanetdrio, produto dos
conhecimentos, trabalhos e recursos de todos os seres da Terra, esta deveri se
apresentar e agir como um todo, unida e acima deos seus vdrios grupos politicos,
como Federacio mdxima e total dos povos terrestres, através de uma Agéncia
Terrestre para Assuntos do Espaco Interplanetdrio, integrada, inclusive, pelos
Estados que ndo fazem parte da ONU." 4) "... O espaco interplanetdrio s6 poderd ser
utilizado para fins pacificos". 5) "... devem ser proibidos a fabricagdo, o langamento
e a circulagdo no espago interplanetdrio de misseis ou satélites artificiais para fins de
agressdo". 6) "... as naves interplanetdrias, desde os misseis até os satélites
artificiais, deverdo ser identificadas, mediante um registro universal", exibindo duas
bandeiras, a do planeta Terra e a de seu pais de origem.

Dai nota-se que a Convencdo Interamericana de Advogados de 1959 construiu o
alicerce necessdrio para o desembrulhar do novissimo direito. A partir dessas resolugdes e
também pela pressido infligida pela sociedade internacional, que temia pela sua existéncia, os
Estados Unidos e a Unido Soviética convergiram em atribuir a um comité especifico a
competéncia para tratar sobre o assunto da propriedade espacial.

O Copuos entdo, em 1967, confirmou o clamor mundial pela impossibilidade de
apropriagdo nacional do espago exterior e exp0s categoricamente no Tratado Sobre Principios
Reguladores Das Atividades Dos Estados Na Exploracio E Uso Do Espaco Césmico,

Inclusive A Lua E Demais Corpos Celestes, ja em seus primeiros artigos a seguinte premissa:
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ARTIGO 1° A exploracdo e o uso do espago césmico, inclusive da Lua e demais
corpos celestes, s deverdo ter em mira o bem e interesse de todos os paises,
qualquer que seja o estigio de seu desenvolvimento econdmico e cientifico, e sdo
incumbéncia de toda a humanidade. O espago cdsmico, inclusive a Lua e demais
corpos celestes, poderd ser explorado e utilizado livremente por todos os Estados
sem qualquer discriminacdo, em condigdes de igualdade e em conformidade com o
direito internacional, devendo haver liberdade de acesso a todas as regides dos
corpos celestes. O espago césmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, estard
aberto as pesquisas cientificas, devendo os Estados facilitar e encorajar a cooperagio
internacional naquelas pesquisas. ARTIGO 2° O espaco césmico, inclusive a Lua e
demais corpos celestes, nao poderd ser objeto de apropriacio nacional por
proclamacio de soberania, por uso ou ocupagdo, nem por qualquer outro meio.
(grifo nosso)6

O Copuos denunciou que nenhum Estado poderia apropriar-se das terras encontradas
ou ainda do espago que se sobrepunha acima dos territérios nacionais, como bem é
explicitado em seu artigo segundo, o espaco cosmico. Ainda o comité foi além, determinou
que o espaco exterior estaria aberto ao desenvolvimento cientifico para todas as nagdes,
deixando livre a barreira superior que protegia os Estados pela for¢a da soberania, ou seja,
desde que com fins pacificos qualquer Estado poderia lancar algum objeto espacial e pairar
acima de qualquer outro Estado.

Rapidamente a Convencdo de 1967 conseguiu assinaturas e adesdes suficientes para
vigorar em quase todo o mundo, o Brasil, por exemplo, o assinou trés dias depois de aberto a
assinatura, aprovou-o em 1968 e depositou adesdo no ano seguinte, mesmo ano em que fora
promulgado e publicado.

Entretanto essa celeridade ndo foi sin6nima de concordiancia unidnime do mundo,
acerca da impossibilidade de apropriacdo do espaco césmico. Devido o formato elipsoidal da
Terra alguns pontos sdo estratégicos e possuem melhores condiges para a manutencio de
satélites artificiais. A linha espacial que fica acima do Equador possui caracteristicas impares
que permitem que os satélites que se situam na chamada Orbita Geoesticiondria (OG)’,

possam comunicar todo 0 mundo.

% Os trechos deste trabalho que se refiram a um desses instrumentos de direito internacional publico: Tratado
sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragdo e Uso do Espago Césmico, Inclusive a
Lua e Demais Corpos Celestes; Convengido sobre Responsabilidade Internacional por Danos Causados por
Objetos Espaciais; Convengdo Relativa ao Registro de Objetos Lan¢ados ao Espago Césmico ndo tém tradugio
origindria para o portugués, para isso utilizou-se aqui aquela disponibilizada pela Sociedade Brasileira de Direito
Aerondutico e Espacial — SBDA.

" A Orbita Geoestaciondria é uma faixa espacial “com 150 km de largura (plano norte-sul) e de 30 km de altura,
¢ Grbita circular em torno da Terra, situada a cerca de 35.800 km de altura no plano da linha do Equador da
Terra” (Monserrat, 2001, p.19). A OG ¢ de fundamental importancia no desenvolvimento tecnolégico, haja vista
que se posto nesta faixa, um satélite artificial consegue parecer estacionado em relagdo a Terra, pois consegue
fazer o mesmo percurso ao redor dela com 0 mesmo tempo que ela consegue realizar um movimento de rotagio,
vinte e quatro horas, permanecendo fixo sobre um ponto de nosso planeta. Um satélite posto na OG consegue ter
a cobertura de um tergo de toda a Terra, logo o escritor e cientista inglés Arthur C. Clarke concluiu que trés
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Logo as nagdes comegaram a ver a OG como um ponto bastante lucrativo e de
interesse nacional, aquelas que tinham tecnologia e recursos necessdrios ji podiam langar
satélites e¢ dar cobertura mundial aos seus servicos de telecomunicagdes. Assim viu-se
prevalecer novamente o principio first come, first served", o mesmo estabelecido na época das
grandes navegagdes. Isso gerou um grande desconforto internacional, haja vista que, por ser
um recurso limitado, alguns paises que nio possuem tecnologia suficiente ou se situam em
localizacio geografica desvantajosa tiveram seu direito de exploragdo cerceado pela atividade
dos demais paises que jd sentiam o lucro advindo desta descoberta.

O afd de resguardar seus interesses na Orbita Geoestaciondria um grupo de sete
pafses cujo territério era transverso pela Linha do Equador — Coldmbia, Congo (Congo-
Brazzaville), Equador, Indonésia, Quénia, Uganda e Zaire (hoje Repiblica Democritica do
Congo) — uniram-se, e em 1976, assinaram a Declaracdo de Bogotd. O intuito de tal
instrumento internacional era de reivindicar a propriedade da OG que estivesse ascendente a
seu territério, argumentando que a OG era fruto da forca gravitacional terrestre € portanto ndo
seria parte do espago coésmico excluindo assim a incidéncia do artigo 2° do Tratado do
Espaco. Além desse argumento, a Declaragio de Bogota firmava convicgio que a OG era um
recurso natural® e também que ainda ndo havia um limite entre o espaco aéreo e o espago
c¢6smico definido por acordo internacional, cabendo a cada pais legislar e determind-lo de
acordo com seu entendimento.

Em consequéncia dessa declaragdo os sete paises que pleiteavam a propriedade da
Orbita Geoestacionéria pretendiam controlar o langamento de satélites que se situassem nessa
faixa, tendo os Estados langadores a obrigacdo de pedir permissio ao Soberano que lha
consentiria de acordo com sua legislagéo.

A repressiva da sociedade internacional foi intensa. Mesmo se fosse de lidima justica
os internacionalistas repreenderiam com o mesmo vigor, ora, trata-se de um dos ramos mais
lucrativos da economia hodiema: a comunicac¢io. Expuseram de antemo que, gualquer que
fosse a pretensio de delimitar o espaco aéreo, esse limite seria inferior ao inicio da OG, além

disso, ela é fruto nao s6é da forga gravitacional do territorio daqueles paises, mas sim de o

satélites geoestaciondrios seriam capazes de dar cobertura a todo o mundo, portanto possibilitando que as
telecomunica¢des pudessem ser mais dgeis € menos custosas.

*Em portugués: “‘primeiro a chegar, primeiro a ser servido”, teoria em que aqueles que resguarda o direito dos
Eioneiros em detrimento dos iiltimos.

A tentativa de enquadrar a OG em um recurso natural se deu para que ela pudesse ser objeto de soberania
conforme prescreve a resolugio 523 da VI Assembleia Geral da ONU de 12 de janeiro de 1952 - “Considering
that the underdeveloped countries have the right to determine freely the use of their natural resources and that
they must utilize such resources in order to be in a better position”
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planeta como um todo, a influéncia da Lua, do Sol e do préprio satélite, incluindo-a, assim, no
rol dos objetos de estudo do Direito Espacial e dissipando qualquer perspectiva de inclui-la
como recurso natural. (MONSERRAT, 2001)

O Brasil assinou a Declaracio de Bogotd como observador, isso deu margem a
interpretacdo que o pais se alinharia aqueles que protestavam pela propriedade sobre tal faixa,
entretanto, o que realmente interessava-lhe era a repreensdo o principio first come, first
served, pois o via justamente como uma afronta ao artigo 2° do Tratado do Espago, posto que
como aquele que primeiro chegasse teria o direito de ali ficar pelo tempo que quisesse, ja se
configuraria uma apropriacdo nacional para o uso, possibilidade repudiada pelo Tratado: “O
espaco cosmico, inclusive a Lua e demais corpos celestes, ndo poderd ser objeto de
apropriacdo nacional por proclamacio de soberania, por uso ou ocupacio” (grifo nosso).

A pressao dos Estados em desenvolvimento fez com que a ONU, através do Copuos,
organizasse a Il Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre a Exploragio e Uso Pacifico do Espago
Exterior para tratar, justamente, do acesso equitativo dos paises ao espaco cOsmico com o
olhar mais precisamente voltado & OG. A Conferéncia refutou de primeiro plano a pretensio
de Bogotd, porém anos depois, através da Unidio Internacional das Telecomunicagdes (UIT)
essa ideia fora apaziguada com a separagdo de algumas dreas da OG para cada pais, acerca

disso discorre Monserrat (1997, p23):

Tantas e tdo corretas foram as pressdes que, na segunda metade dos anos 80,
0s maises em desenvolvimento conseguiram, afinal, expressiva vitdria
sarcizl: A UIT resolveu separar algumas bandas de freqiiéncia de rddio e
suas respectivas posi¢des orbitais para permitir que todos os paises tivessem
2 nossibilidade de contar com, pelo menos, um lugar garantido na drbita
geoestaciondria. Estas bandas passaram a ser chamadas de planificadas. No
entaio, nas outras bandas — as mais requeridas — continuou imperando o
principio do "é de quem chegar peimeiro” [sic]. Sdo as bandas nio
pianificadas. Pois o debate de um quarto de século, que agora alcangou um
primeiro resultado concreto no subcomité juridico espacial das Nagoes
Unidas, aprovou a seguinte recomendacio em favor dos assim chamados
paises em desenvolvimento: Quando houver solicitagdes semelhantes por
uma posi¢do na Orbita geoestaciondria e sua freqiiéncia vindas de um pais
que j tem satélite na orbita e de um pais em desenvolvimento ou de um pais
que ainda nio tem satélite na orbita, "o pais que ji teve tal acesso deve
adotar todas as medidas praticas para ensejar que o pais em desenvolvimento
ou o outro pafs tenha acesso aos recursos solicitados de drbita e fregiiéncia,
sem dificuldades ou com o minimo de restri¢des operacionais”.

Dessa forma, resolveu-se, por enquanto, a questdo do acesso ¢ exploragdo de um dos

pontos que mais concentra riqueza e, antagonicamente, nada tem. Posteriormente, as
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conferéncias da UIT de 1977, 1983, 1985 e 1988 disciplinaram mais ainda essa distribuigio e

em 1992 na Constitui¢do da UIT fora preservado em seu artigo 44, a seguinte premissa:

Os membros devem esforgar-se para limitar o nimero de fregiiéncias e o
espectro utilizado ao minimo indispensdvel para assegurar, de maneira
satisfatéria, o funcionamento dos servigos necessdrios. Para este fim,
tentardo aplicar, no menor prazo possivel, os mais recentes avancos técnicos.
Na utilizacdo das faixas de freqiiéncias para servigos de radiocomunicagoes,
os membros deverdo considerar que as freqiiéncias e a orbita dos satélites
geoestaciondrios sdo recursos naturais limitados e que devem ser utilizados
de forma eficaz e econdmica, conforme as disposi¢des dos Regulamentos de
Radiocomunicagdes, para permitir o acesso equitativo a essa orbita e a essas
freqiiéncias aos diferentes paises ou grupo de paises, tendo em conta as
necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e a situagdo
geogrifica de determinados paises.

Dessa forma pdde-se refutar do meio internacional a Declaragdo de Bogota. Por se
tratar de um aspecto que € de interesse de todas as nacdes, foi justa a divisdo equinime de
determinadas freqiiéncias enquanto outras ficam a espera de quem as pudesse utilizar.

Apesar da maior parte dos Estados soberanos e os dispositivos da ONU
reconhecerem o espago exterior como inapropridvel, nada impede que algum deles queira
denunciar aquilo que se houvera acordado e dar inicio a outra reconquista espacial, ja que
pouco sdo o que possuem tal tecnologia, portanto poucos poderiam impedir tal ato. Por
enquanto, os Estados ainda preferem permanecer na concérdia em estabelecer o espago

exterior como zona insuscetivel de apropriacao.

3.3.2 Soberania Espacial

Como jd exposto reiteradas vezes, seja no Copuos ou na UIT, pacificou-se que o
espago exterior ndo poderia ser objeto de apropriacdo por qualquer que fosse o meio. Os
Estados aceitaram se desproteger verticalmente e em troca se despiram do direito de explorar
o0 espago para fins que so os interessassem. Com esse consenso outra divida permeou a mente
dos juristas e sobretudo dos cientistas: até que ponto os Estados poderiam reclamar soberania
e assim ser impenetrdvel?

A principio, diga-se que ainda n3o hd consenso sequer se a soberania vertical hd um

limite e muito menos, se houver, onde ele estaria.
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Tal qual como aconteceu com a limitagdo maritima, de inicio, ndo havia limites para
a soberania estatal, logo depois, ao perceber que tal disposicdo era impraticdvel, pois deixaria
os Estados & margem de sua seguranca em 1958, em Genebra, fez-se a primeira codificagdo
do direito do mar. Entretanto esses textos também nfo tiveram aceitacido generalizada,
fazendo com que os internacionalistas voltassem ao seio das Nag¢des Unidas e, apés um debate
de quase uma década, aprovassem, em 1982, a Convencio das Nagdes Unidas sobre o direito
do mar, em Montego Bay, Jamaica (REZEK, 2010).

A Convencdo de 1982 estendeu a soberania estatal pela faixa litordnea denominada
mar territorial. A faixa, que assim se compreendesse, expandia sua soberania pelo leito do
mar, o subsolo respectivo ¢ o espago aéreo subjacente, limitado, contudo, pelo principio da
passagem inocente'®.

Antes dos movimentos convencionais do direito do mar, o mar territorial se limitava
de acordo com a férmula Terra potestas finitur ubi finitur armorum vis, cujo resultado era até
onde o tiro de canhdo pudesse alcancgar, entdo qualquer navio estrangeiro poderia ser abatido
desde que a arma se mantivesse em terra firme. Esse alcance ndo se sobrepunha a trés milhas
maritimas, ja que a artilharia costeira nfio tinha desenvolvimento suficiente para ir além. Com
o limiar da segunda guerra mundial, os Estados, percebendo que o limite ja era impraticdvel,
passaram a decidir unilateralmente a extenso de seu mar territorial, variando de quatro a
duzentas milhas maritimas. Esses atos geraram inclusive litigios internacionais, como

apresenta-nos Rezek (2010, p. 323):

O Brasil adoton o mar territorial de duzentas milhas por lei de margo de
1970, quando jd o havia feito por oo safses da drea. A concepgio
extensionista do mar territorial ndo se circmnscreveu. de todo modo, na
América Latina: a Guiné, na costa atidnnca africana, vindicaria oitenta
milhas, e a Islandia, repiblica insular a noroeste da Europa, onde é
acentuada a dependéncia dos recursos marinhos, viria a estender a cinqiienta
milhas a largura de sua faixa de mar territorial — o que lhe custon um litigio
com a Gra-Bretanha.

Essas nagbes alegaram necessidade exclusivamente econdmica para determinar o
mar territorial de tamanha extensdo o que forgou a Convengido de Montego Bay a estrema-lo
em doze milhas maritimas e criar a zona econdmica exclusiva (ZEE) a faixa das antes

litigadas de duzentas milhas, conforme prevé o seu artigo 3°: “Todo o Estado tem o direito de

0 principio da passagem inocente reconhece aos navios estrangeiros — mercankes ou militares — o direito de
atravessar o mar territorial, ou até mesmo as dguas interiores, de forma continua e rdpida sem representar perigo
ao Estado soberane, resguardando ao anfitriio o direito de regulamentar a passagem inocenie para gue sua
seguranca seja afeta.
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fixar a largura do seu mar territorial até um limite que ndo ultrapasse 12 milhas maritimas,
medidas a partir de linhas de base determinadas de conformidade com a presente Convengéo”.

Mas essa delimitacio ndo € imutdvel, tampouco, permanente, basta que algum evento
superior aconteca para que esses limites sejam revistos.

Ao contrdrio daquilo que se resguarda no direito do mar, os Estados dispdem de
soberania plena sobre os ares subjacentes a seu territério. Ndo ha a prerrogativa da passagem
inocente enquanto houver territdrio estrangeiro abaixo da trajetéria da aeronave, tanto que,
vdrios avides militares e civis ja foram abatidos por perpetrar o invioldvel espago aéreo. Sem
um acordo multinacional a aviac¢do civil se tornaria inexequivel, para tanto vérios tratados
disciplinaram as normas do direito aéreo até culminar, em 1944, com as Convengdes de
Chicago''. Antes desse texto final houve a vigéncia da Convencio de Paris, 1919, Convengio
de Havanan, 1928 ¢ a Convengdo de Varsdvia, 1929.

As regras de Chicago precisaram ser emendadas para limitar atitudes derivadas do
poder soberano no espaco aéreo. Em 1960 um avido militar americano fora abatido pelo
soviéticos por planar clandestinamente em seu territério, ato lidimo, no entanto em 1983 a
mesma aviagdo militar abateu um aviao civil coreano que transportava duzentas e sessenta e
nove pessoas entre passageiros e a tripulagio. Assolado por atitudes extremistas, porém
revestidas de licitude, para repudiar a invasd3o de sua soberania, o mundo debateu, em
Montreal, quais os limites a esse direito de reagir. Essa negocia¢do deu origem ao Protocolo
de Montreal, de 1984, que foi concebido para “proteger o trafego aéreo nio contra a acio de
terroristas ou criminosos comuns, mas contra abusos do préprio Estado na preservacie de sua
seguranga nacional” (REZEK, 2010, p. 344).

Antes disso o mundo jd havia se precavido de atentados & seguranga da aviagao civil
através de instrumentos internacionais como a Convengdo de Tdquio sobre infracées
praticadas a bordo de aeronaves, de 1963, a Convengdo de Haia para repressdo do
apoderamento ilicito de aeronaves, de 1970 e a Convengdo de Montreal para a repressdo dos
atos ilicitos contra a aviagdo civil, de 1971.

Destarte se v& que a soberania no espago aéreo € intocdvel, se havia algum
movimento para que se tornasse mais flexivel ou para limiti-la, os acontecimentos de onze de
setembro ceifaram-no severamente. O Estado é senhor absoluto do espago aéreo e qualquer
outro estrangeiro que queira transpd-lo, deverd antes convencionar através de tratados ou

permissdes em busca de ter esse direito sob a pena de seu voo ndo alcancar seu objetivo final.

" Diz-se Convengdes de Chicago por se tratar de trés convengSes e doze textos subsididrios.
2 Ratificada por somente onze paises e logo denunciada por cinco deles.
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A soberania plena do Estado em seu espagco aéreo aclama um dos debates mais
acirrados do Direito Espacial. Até onde vai o espago aéreo? Para a alguns doutrinadores esse
ponto € irrelevante, haja vista que “a Orbita dos satélites e demais engenhos extra-
atmosféricos tem, no minimo, o dobro da altitude midxima em que podem voar avides
convencionais” (REZEK, 2010, p. 340), todavia, nota-se aqui, que tratar esse assunto de
forma irrelevante é dar a mesma roupagem que o principio Terra potestas finitur ubi finitur
armorum vis teve no direito do mar ao direito espacial, ora, pois em ambos, atribui-se como
limite a extensdo tanto do mar territorial, como do espago aéreo, para dar inicio ao alto-mar e
0 espaco cOsmico, respectivamente, o limite que o homem podia alcancar.

Do mesmo modo que a férmula do brago do canhdo se tornou impraticivel, os
doutrinadores mais vanguardistas jd procuram estabelecer os confins do espago aéreo e, por
conseguinte, o limite da soberania estatal.

Alguns autores contemporineos se sobrepdem ao Tratado do Espaco e defendem o
espaco epiatmosférico como um prolongamento do espago aéreo e para tanto uma extensao da

soberania. Ensina Paul de La Pradelle (apud ARAUJO, 1998, p. 47):

L'espace aérien, conception géométrique, comporte nécessairement une
dimension infinie que peut remplir la capacité juridique, également infinie
que peut remplir, également infinie, de la souveraineté. Se la limite d’'um
plafond aérien peut étre, et a été, aisément admise pour I’exercice de la
proprieté individuelle, elle a été, em fait, délibérement écartée dans le
rapports de soueraineté."

Além de Pradelle, também se alinham nessa posi¢do os internacionalistas Claude-
Albert Collard, Gemma e Joseph Kroelle, quando defendem a ideia que o Estado tem
soberania por uma altura indefinida. No Brasil representa essa vertente o Doutor Luis Ivani de
Amorim Araijo que utiliza as palavras do professor taiwanés Ming-Min-Peng e descreve que
o espago aéreo, conforme as Convengdes de Chicago, é empregado como “dmbito espacial
utilizével” (apud ARAUJO, 1998, p. 48), daf deduz-se que qualquer espaco que seja acessivel
para o homem considerar-se-a o espago aéreo, portanto uma extensdo as soberania do Estado
que o € subjacente.

De forma diversa, o também brasileiro, Haroldo Valladdo (apud ARAUJO, 1998)

aponta que os Estados sdo soberanos até onde suas aeronaves possam alcangar e usa como

Ry espago aéreo é um desenho geométrico que implica, necessariamente, uma extensdo do infinito em que se
possa cumprir a capacidade juridica, que se possa realizar igualmente o infinito e também ¢ infinita, a soberania.
Se um limite para o espago aéreo pudesse ser prontamente aceito para o exercicio de respeito pessoal, tem sido
feito deliberadamente excluindo as relagdes de soberania. (tradugdo nossa)
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argumento o fato de que nunca nenhum Estado se opds ao transito de satélites artificiais ao
contrdrio da passagem de avides, que fora preciso uma intervencdo diplomdtica para
disciplinar o direito de revidar as invasdes por qualquer que fosse a aeronave.

Aradjo (1998, p. 48), sagazmente admoesta as palavras do seu compatriota:

A auséncia de protestos ndo s6 contra o lancamento de satélite como de suas
evolucdes por parte dos Estados que ndo sdo cruzados pelos mesmos nio
significa a legalidade de tal lancamento, isto é, que eles possam livremente
sobrevoar o territorio ou as dguas territoriais de um Estado. H4, isso sim, um
consentimento tdcito por parte de todos os Estados para que os privilegiados
(em técnica que possibilitam lancar tais engenhos) enviem ao espago, com
finalidade cientifica, tais satélites. Esse assentimento ticito, acreditamos, ndo
estabeleceu qualquer precedente e amanhd, quem sabe, assistiremos a
protestos contra a violacdo do espaco por parte de satélites artificiais ou
naves espaciais.

Tais autores que se alinham a ideia que o Estado € soberano por via vertical ad
infinitum, ou ainda pela limitagdo de onde o brago da tecnologia de cada pais possa alcangar,
se firmam em teorias que ndo dotam de coeréncia com o Tratado do Espago, pois se a
soberania aérea € ilimitada significaria dizer que aquilo que estivesse acima de seu territério
seria seu ilimitadamente. O romeno Nicolas Mateesco, citado na obra de Celso D. de
Albuquerque Mello repudia essa tese alegando que "pela rotacdo da Terra os Estados
perderiam continuamente sua soberania sobre por¢des do espaco, conforme as diversas
posi¢des que nosso astro tomaria no tempo e na sua trajetéria césmica” (MELLO, 2002, p.
1282).

A Rissia ainda tentou limitar o espaco aéreo para dar inicio ao espaco extra-
atmosférico no ocaso da década de setenta, no limite de cento e dez quilémetros de altitude a
contar do nivel do mar, com a ressalva que “ainda seria permitido o sobrevdo de engenhos
espaciais, abaixo da mencionada altitude, quando estes estivessem sendo colocados em 6rbita
ou retornando desta” (PIAZZETA, 2005 p.2).

Diante da celeuma montada acerca do espaco cosmico € interessante reportar que a
Convengao de Chicago — 1944 —, apesar de reconhecer aos Estados soberania ilimitada e
absoluta sobre os céus que os cubram, nio se preocupou em dizer o que era o espaco aéreo
nem dizer até onde ele se compreende, da mesma forma o Tratado do Espago — 1967 — ndo
determinou onde se iniciaria o préprio espago e pior, ainda deu-lhe caracteristica de uma res
nullius communius usus, ou seja o espaco “poderd ser explorado e utilizado livremente por

todos os Estados™ (art. 1°) e ndo podera “ser objeto de apropria¢do nacional por proclamagao
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de soberania, por uso ou ocupacdo, nem por qualquer outro meio” (art. 2°). E como no Direito
Internacional puiblico ndo ha hierarquia de normas, nenhuma das duas se sobressaira a outra.

Até agora a teoria mais plausivel que pode ser estabelecido no direito espacial acerca
de tamanho enleio, usa justamente a histdria e reporta-se a técnica jd aplicada no direito do
mar. Jonh Cooper, em 26 de abril de 1956, apresentou perante a Sociedade de Direito
Internacional de Washington, a teoria que o espago seria divido em trés zonas: a zona de
soberania absoluta do Estado, limitada pelo alcance das aeronaves; o espaco contiguo, que
comegaria do fim da anterior e se estenderia até trezentas'* milhas de altura, partindo do nivel
do mar, 1d os Estados teriam soberania limitada pela passagem inocente de aparelhos ndo-
militares; por fim a zona completamente livre, em que seriam resguardadas todas as normas
do Tratado do Espago. A teoria das zonas de Cooper € mencionada pelo professor Celso D.
De Albuquerque Mello (2002, p. 1282), em que

o Estado teria uma soberania até uma certa altura; posteriormente, haveria uma zona
contigua onde o Estado teria direitos visando a sua seguranga e seria dado um direito
de passagem aos engenhos ndo militares. Posteriormente, entdo, viria uma zona
inteiramente livre.

Discordando dos valores citados por Cooper — vide nota 14 — Schachter (apud
ARAUJO, 1998), determina que o espacgo aéreo deve ser estabelecido até o limite de vinte a
vinte e cinco milhas contadas a partir do nivel do mar, pois ai € onde se vé que acima deste
limite o espaco sé pode ser atingindo por objetos de cunho espacial, transpondo a

competéncia do direito aerondutico para o direito espacial.

(D

Mesmo com todo o impasse que a matéria apresenta, 0 que mais se parece vidvel
que a ideia de Cooper deverd prevalecer, por ser ela a que mais apresenta ecletismo. Certo €
que ainda ndo hd um ponto fixo de extensdo como ocorre com o mar territorial, mas €
interessante que a sociedade internacional estabeleca um limite a soberania de seus Estados
pelo progresso da ciéncia.

A estipulagio de um limite entre o espago aéreo e o espaco exterior além da
importéncia visivel para o Direito Espacial é necessirio também para que se estabelega
critérios que tangem a responsabilidade, haja vista que se for considerado espago aéreo a
regido que ¢ de uso para os satélites artificiais, qualquer dano que ele venha causar serd regido

pelo direito interno do Estado prejudicado, uma vez que 14 ele € absolutamente soberano, ao

14 H4 controvérsias acerca das palavras de Cooper. Enquanto Aratjo (1998, p. 50) afirma que ele mencionou o
limite de trezentas milhas de altura, Piazzetta (2005, p. 1) menciona que ele ndo se atreveu a determinar valores
para tal delimitagdo.
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contrério serd se essa regido for considerada res nullius communius usus, pois no caso de dano

pode-se recorrer ao Direito Internacional.
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4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS DECORRENTES DE OBJETOS
LANCADOS NO ESPACO EXTRA-ATMOSFERICO

A partir do momento que o homem decide sair do lugar comum de sua vivéncia e
passar a ultrapassar as barreiras do desconhecido, ele deve assumir todos o0s riscos e prejuizos
que essa atividade possa acarretar. Foi assim nos tempos das guerras de conquistas com o
mar, o espaco aéreo e ndo seria diferente com o espago césmico.

A atividade espacial em si é polémica, pois gasta-se muito para obter um resultado
que, de antemao, ndo € prético para a populagdo e ainda hd os riscos de a operacio ndo surtir
efeitos ou causar algum dano bastante considerdvel.

Outrossim, na legislacdo pdtria e na maioria dos coroldrios juridicos dos paises da
sociedade internacional qualquer atividade que gere algum prejuizo a outrem inocente cabe
aquele que gerou o dano, o dever de indenizar a vitima. Destarte, € necessdria uma andlise da
ideia de responsabilidade civil no Direito Interno, no Direito Internacional Piblico e de
maneira sucinta recorrendo ao Direito Comparado, para que se possa criar um conhecimento

acerca da responsabilidade civil no dmbito do Direito Espacial.

4.1 DOUTRINARIO E REFERENCIAS BRASILEIRAS

Ao individuo é dado o direito amplo para desenvolver-se através da construgdo de
sua vida como ele desejar. Para isso lhe € resguardado vdrios direitos basilares, como a moral,
a propriedade, a integridade fisica. A partir do momento que um terceiro atinge qualquer
individuo inocente, através de algum ato ilicito e gere algum prejuizo, cabera ao prejudicando
o dever de indenizar a parte prejudicada. A esse dever imputado denomina-se
responsabilidade civil. Silvio de Salvo Venosa (2007, p. 1) extrai da nossa legislacdo um texto

bastante contundente para explicar como se dd esse instituto:

Em principio, toda atividade que acarreta um prejuizo gera responsabilidade ou
dever de indenizar. [...] O termo responsabilidade € utilizado em qualquer situacao
na qual alguma pessoa, natural ou juridica, deva arcar com as conseqiiéncias de um
ato, fato, ou neg6cio danoso. Sob essa nogdo, toda atividade humana, portanto, pode
acarretar o dever de indenizar. Desse modo, o estudo da responsabilidade civil



48

abrange todo o conjunto de principios e normas que regem a obrigacdo de indenizar.
(grifo nosso)

A defini¢do dada por Caio Mdrio da Silva Pereira (1998, p.11) é:

A responsabilidade civil consiste na efetivagao da reparabilidade abstrata do dano
em relacdo a um sujeito passivo da relagdo juridica que se forma. Reparacdo e
sujeito passivo compdem o bindmio da responsabilidade civil, que entdo se enuncia
como o principio que se subordina a reparacdo a sua incidéncia na pessoa do
causador do dano. Nio importa se o fundamento ¢ a culpa, ou se independente
desta. Em qualquer circunstancia, onde houver a subordina¢io de um sujeito 2
determinacdo de um dever de ressarcimento af estard a responsabilidade civil. (grifo
do autor)

Rui Stoco (2004, p.120) usa as seguintes palavras para defini-la:

Se resumir for possivel, pode-se dizer que a responsabilidade civil traduz a
obrigagio da pessoa fisica ou juridica ofensora de reparar o dano causado por
conduta que viola um dever juridico pré-existente de ndo lesionar (neminem laedere)
implicito ou expresso na lei.

A responsabilidade, no direito patrio, portanto, é aquele instituto que procura reparar
um terceiro inocente devido uma atividade ilicita. Busca-se com isso amenizar tanto o
prejuizo havido como também apaziguar a sociedade que cobra alguma medida e ainda que
sirva de pardmetro para que o ato ndo se repita e ndo ocasione mais danos.

Quando o dano ocorrer e houver alguém responsdvel pelo zelo daquele bem cujo o
prejuizo se deu deverd também, aquele que tinha o dever de proteger, responder pela sua
omissdo. O Cédigo Civil de 2002 reza em seu artigo 186 que essa conduta também poderd ser
revestida na forma culposa ou dolosa: “Art. 186. Aquele que, por ac¢do ou omissdo
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito” (grifo nosso).

Desse dispositivo e daquilo que asseverou a doutrina supramencionada pode-se
extrair que para o surgimento do dever de indenizar € necessrio que haja alguns elementos,
que sejam: dano; relagdo de causalidade — nexo de causalidade; a¢do ou omissdo voluntdria;
culpa.

Sem duvidas a responsabilidade civil gira em torno do dano, sem ele ndo hé o que se
ressarcir, o dano é, em tese, 0 prejuizo que a vitima da conduta sofrera.

A relagdo de causalidade € o liame entre a conduta e o resultado obtido no mundo

exterior. E elemento indispensdvel, uma vez que ndo hd como culpar alguém de uma conduta
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danosa se aquela acdo nada tem a ver com o resultado que se deva ressarcir. Sabiamente, dita
Venosa (2007, p. 45) “é por meio do exame de relacdo casual que concluimos quem foi o
causador do dano.”, quase idéntico, Sérgio Cavalieri Filho (2006, p. 271) confirma que “o
nexo causal é um elemento referencial entre a conduta e o resultado. E através dele que
poderemos concluir quem foi o causador do dano™.

No entanto, eis um dos pontos mais questiondveis no exame em que se busca a
responsabilidade civil de outrem. Pressupde-se que em uma conduta danosa é comum que
muitos fatos convirjam para o resultado nao querido, logo, esse entrelagar de causas dificulta
a determinacdo daquele que realmente foi incisivo na concretiza¢ido do dano.

Além disso, sobre a conduta, como j4 fora explicitado no art. 186 do Cédigo Civil,
ndo € somente uma conduta positiva para que seja configurada uma conduta lesiva, a omissdo
quando se tem o dever de agir é fato relevante para que se configure o dever de indenizar.

Apesar de ndo ser dificil entender o que compreende a culpa, ndo € facil conceitud-la,
sendo ela uma espécie de inobservédncia de um dever a se cumprir. Nesse sentido, Cavalieri
(2006, p. 39) define culpa “como conduta voluntdria, contriria ao dever de cuidado imposto
pelo Direito, com a produ¢do de um evento danoso involuntirio, porém previsto ou
previsivel”.

Em algumas circunstdncias a culpa serd essencial para auferir o responsivel pela
conduta perniciosa, todavia hd casos em que se dispensa tal exame, doravante, faca-se a
andlise de um caso de responsabilidade em particular, a responsabilidade quando o autor do

prejuize seja o Estado.

4.2 RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO

O principio do Estado de Direito pde em pé de igualdade todos que estejam perante a
lei, inclusive o préprio Estado. Celso Anténio Bandeira de Melo (2006, p. 953) usa as

seguintes palavras para asseverar o poder legal a todos:

Deveras, a partir do instante em que se reconheceu que todas as pessoas, sejam elas
de Direito privado, sejam de Direito Puiblico, encontram-se, por igual, assujeitadas a
ordenacdo juridica, ter-se ia que aceitar, a bem da coeréncia l6gica, o dever de umas
e outras — sem distingdo — responderem pelos comportamentos violadores do direito
alheio em que incorressem.
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Logo, entende-se que a premissa, outrora vélida, que o Estado era infalivel'?, hoje
ndo tem mais espaco. Da mesma forma que se atribui direitos e regalias ao Estado a ele
também incumbe deveres e responsabilidades que, se por ventura, ndo vierem a ser cumprido
e gerar dano a outro cidaddo deverd aquele indenizd-lo. Mesmo que a haja 6rgdos na
Administragio Publica que sejam despidos de personalidade juridica a obrigag@o de ressarcir
devera recair sobre os 6rgaos do Estado. (VENOSA, 2007)

E interessante saber que para o Estado a responsabilidade é averiguada de forma
diversa, pois de acordo com o que prediz a Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 37,
pardgrafo sexto, “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa”.
Desse dispositivo, nota-se que para ser considerada responsdvel a acdo estatal independe de
culpa, basta que se averigue a conduta e o dano, em que este dltimo seja reflexo do primeiro,
para que se estabeleca a obrigatoriedade indenizatéria do Estado perante o terceiro
prejudicado. Portanto o Estado tem responsabilidade objetiva diante dos danos por ele
provocados.

A teoria da responsabilidade objetiva baseia-se no risco em que a propria atividade

estatal carrega, como explicita Venosa (2007, p. 6),

A insuficiéncia da fundamentagdo da teoria da culpabilidade levou a criagido da
=oria do risco, com vérios matizes, que sustenta ser o sujeito responsédvel por riscos
Ot Perigos que sua atuagdo promove, ainda que coloque toda diligéncia para evitar o
dano. Trata-se da denominada teoria do risco criado e do risco beneficio, O sujeito
obt=m vantagens ou beneficios e, em razao dessa atividade, deve indenizar os danos
que ocasiona.

Um outro detalhe contundente na intenc¢do constituinte em aplicar e alargar o dever
objetivo do Estado, estd em a Carta Maior trazer em seu bojo do artigo ja mencionado a
expressdo “seus agentes” em vez de “seus servidores”, portanto deduz-se que todo e aquele
que, mesmo sem dotar de vinculo trabalhista com o Estado, desenvolva atividade, tome
decisdo ou, de qualquer modo, aja em nome do Estado, transmitird a ele a responsabilidade
pelos danos que vier causar a outrem.

Sapiente € a conceituacio feita por Celso A. Bandeira de Melo (2006, p. 962) para

designar aqueles que s@o considerados agentes do Estado como “todas aquelas que [...] tomam

'* Principio derivado das monarquias absolutistas que usavam a mdxima “le roi ne peut mal faire” — o rei nao
pode fazer mal — para eximir o Estado de qualquer responsabilidade
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decisdes ou realizam atividades da alcada do Estado, prepostas que estdo ao desempenho de
um mister publico {...], isto €, havido pelo Estado como pertinente a si préprio”.

Ainda € importante lembrar que o § 6° do artigo 37 da Constituigio Federal € um dos
poucos dispositivos constitucionais, que trata da Administragdo Pdblica, que ndo sofreu
emendas, mesmo depois da reforma administrativa de 1998, pela EC 19/98, fato esse que
corrobora mais ainda o querer legislativo em equiparar o Estado como um ente dotado de
direitos, deveres e responsabilidades.

A acdo estatal, entdo, deve vir provida de todas as medidas possiveis para evitar o
dano. Veja-se que dentre os principios aplicdveis na Administragcao Piblica surge a figura da
precaugdo e prevengdo, muito bem elucidado por Nicolao Dino de Castro e Costa Neto (2003,
p. 68) em afirmar que tal principio “tem como centro de gravidade a aversdo ao risco, no
sentido de que a auséncia de certeza quanto & ocorréncia de danos ambientais deve apontar
para adog¢ao de providéncias capazes de impedir o resultado lesivo™.

Entdo, ndo restam ddvidas que o Estado ao realizar qualquer ato deve se revestir de
todas as formas possiveis a evitar que o dano ocorra e, mesmo que ele faga de acordo com o
esperado e ndo se enquadre em alguma excludente, se de sua agao sobrevier um resultado ndo
quisto que se suceda de algum prejuizo a outrem, deverd ele arcar com as despesas

indenizatérias.

4.2.1 Excludentes De Responsabilidade Civil Do Estado Do Direito Interno

Ao Estado ainda resta uma forma de suprimir sua responsabilidade, basta que seja
comprovada a inexisténcia da relacdo de causalidade. Uma vez que a legislagdo nacional
adotou como regra a teoria da responsabilidade objetiva estatal fundada no risco
administrativo, € dispensdvel a presenga da culpa como elemento essencial. Portanto, €
suficiente que se comprove a conduta ou omissio estatal, o dano ¢ a relagdo entre esses dois
elementos. Por isso que se diz que, na verdade, para a teoria da responsabilidade objetiva, se
vé excludentes de nexo de causalidade.

E doutrindrio que exclui a relagio de causalidade ¢ assim a responsabilidade civil do
Estado as seguintes excludentes: estado de necessidade; legitima defesa; exercicio regular de

direito e estrito cumprimento do dever legal; caso fortuito ¢ forga maior; culpa exclusiva da
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vitima e fato de terceiro. Nesse trabalho delinearemos como se verificam as excludentes que
possam ser questiondveis no Direito Espacial: caso fortuito, forga maior e fato de terceiro.

Seria necessdrio um trabalho apartado para tentar definir e diferenciar o caso fortuito
da forca maior, tanto que Carvalho Filho (2009) prefere té-los como sindnimos diante
tamanha divergéncia doutrindria para discutir eventos semelhantes por uma caracteristica em
comum, a imprevisibilidade. No mesmo sentido, Noronha (apud GAGLIANO; PAMPLONA,
2008, p. 110) diz que “qualquer critério que se adote, a distingdo nunca terd consequéncia
pritica: os autores sdo unanimes em frisar que juridicamente os efeitos sdo sempre os
mesmos.”

Gagliano e Pamplona (2008, p. 111) vado além e os definem da seguinte maneira:

A caracteristica basica da forga maior € sua inevitabilidade, mesmo sendo a sua
causa conhecida (um terremoto, por exemplo, que pode ser previsto pelos
cientistas); ao passo que o caso fortuito, por sua vez, tem a sua nota distintiva na sua
imprevisibilidade, segundo os pardmetros do homem médio. Nessa iltima hipétese,
portanto, a ocorréncia repentina e até entdo desconhecida do evento atinge a parte
incauta, impossibilitando o cumprimento de uma obrigacio (um atropelamento, um
roubo).

Todavia, tal distin¢do nido € inerente nem tdo util para esta pesquisa, é suficiente que
se saiba que tanto o caso fortuito como a for¢a maior trazem em seu bojo a caracteristica da
imprevisibilidade, portanto, como o Estado s6 pode se precaver daquilo que se possa imaginar
que deva acontecer ndo recai responsabilidade sobre ele daquilo que € inconjeturédvel.

Casali Bahia (apud GAGLIANO; PAMPLONA. 2008 p. 113) no que tange a

exclusdo da responsabilidade civil do Estado no cso fortuito e na for¢a maior:

O caso fortuito interno ocorreria a partir dz atividade da prépria administragio. Seria
um fato imprevisivel, mas atrairia responsabilidade civil ao Estado. Isto porque
deve-se entender que a atividade estatal criou um risco. Se a administragdo se coloca
no mundo fisico, guiando um carro, construindo um edificio, fez surgir, pelo s6 fato
da sua atividade, um risco para os demais [...]. Como se vé, ndo se exige a presenca
de culpa. A teoria € objetiva (risco administrativo). Por outro lado, haveria casos
fortuitos (denominados externos) que nao adviriam da atividade da administragdo,
mas de terceiros ou da natureza. Neste caso, a administragdo ndo deveria reparar ao
lesado (s6 a teoria do risco social fard com que o caso fortuito externo ndo sirva
como excludente).

As existéncia de tais elidentes propiciam ao Estado a seguranca que ele ndo serd uma
espécie de ponto de confianga para qualquer dano que aconteca aos cidaddos e por isso seja
responsabilizado por tudo, porém para que seja realmente elidida a responsabilidade deve-se

averiguar além da imprevisibilidade do fato causador da conduta a caracteristica da
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irresistibilidade no caso concreto. Branddo Cavalcanti (apud JUSTEN FILHO, 2006, p.237)
diz que o dano se torna irresistivel “quando todas as medidas para evitar o acidente foram
tomadas, quando apesar das providéncias, das precaugdes, o fato ocorrer”. Em sindnimo,
Marcal Justen Filho (2006, p. 239) assevera que “ndo se aplica a excludente quando o dano,
decorrente diretamente de caso fortuito ou forga maior, é propiciado pela infragdo ao dever de
diligéneia incidente sobre o Estado”. E quando a acio estatal tem o dever de minorar os
reflexos de algum evento e quica até evitd-los, assim quando se provado que a acdo estatal
fora omissa em alguma ocasilo e por isso os dano de tornara mais gravoso o Estado ndo pode
invocar a elidente, haja vista que a omisso se comporta como causa do dano, transformando
o prejuizo sofrido pela vitima em evitdvel.

Em vista disso, para que o caso fortuito e a for¢ca maior se configurem excludentes da
responsabilidade civil do Estado, ¢ imprescindivel que também se configure a inevitabilidade
e imprevisibilidade, caso contrdrio, a conduta ou omissdo do estatal é considerada causa
geradora do dano e por consequéncia, gera dever de reparar o prejuizo, baseado na
responsabilidade civil.

A excludente anunciada por fato de terceiro € bastante interessante para a discusso
que hé de se seguir, pois ela age elidindo o nexo casual entre a conduta e o dano, pelo fato de
o Estado ndo ter responsabilidade pela agdo de outrem. Outrossim, deve-se notar que é
necessario a observancia de todas as agfes estatais, visto que pode haver causas concorrentes
e nelas pode sim incidir responsabilidade, mesmo que de forma atenuada e proporcional entre
sua conduta ¢ o dano.

Consoante Santos (apud FREITAS, 2008, p. 286), considerar-se-4 fato de terceiro
toda conduta que venha “de pessoa diversa da vitima e do aparente causador do dano, mas que
efetivamente foi o responsdvel pela conduta danosa”. Assim como nos elidentes j4 vistos, é
preciso que se permeie sempre no caso concreto, dessa andlise € que se poderd afirmar se a
excludente elidird ou ndo o nexo causal entre a a¢do ¢ o dano ocorrido. pois hd casos
jurisprudenciais em que o fato de terceiro nao rompe a relagio de causalidade.

Apresenta a Sidmula 187 do Supremo Tribunal Federal: “a responsabilidade
contratual do transportador, pelo acidente com passageiro, ndo € ilidida por culpa de terceiro,
contra o qual tem agdo regressiva”. Nesse caso, por exemplo, uma empresa concessiondria de
servigo piblico de transporte, ainda que ndo tenha sido causadora do dano sofrido pela vitima
ndo poderd avocar o fato de terceiro para eximir-se da obriga¢do indenizaténa, porém

resguarda-se ainda para ela o direito de regresso contra o verdadeiro causador do prejuizo.
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Esse entendimento se dd pela atividade que se é exercida pela concessiondria, uma
vez que o risco de acontecer tal dano € amplamente previsivel e provavel, além disso, como
bem diz Venosa (2007, p. 1), como “um prejuizo ou dano niio reparado é um fator de
inquietude social” (grifo nosso) esse entendimento da nossa Corte vem trazer como
prioridade o respeito pelo direito do ofendido em detrimento da averiguacio minuciosa do
verdadeiro causador do dano, pois, em regra, o ofensor prévio sofrerd menos do que o

ofendido caso a investigago nfo seja feita em tempo habil.

43 A REGULAMENTACAO DA RESPONSABILIDADE CIVIL NO DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO

Que os Estados sdo soberanos e, portanto, nenhuma ordem juridica estranha poderd
intervir em seu funcionamento nem obrigar-lhes a agir de tal forma ndo € passivel de
discussio, todavia, isso ndo pode ser visto como pretexto para que alguns entes soberanos
incorram em atos ilicitos e causem danos aos outros, sem que lhe seja dada a devida
responsabilizagio. -

Atos infringentes de normas costumeiras no Direito Internacional, por diversas vezes
j& foram motivos de guerras de grande porte. Nos ltimos anos, as relagdes internacionais fez
com que o homem trabalhasse mais com as vias diplomdticas para dirimir esses conflitos,
porém, quando nfo consegue resolvé-los de forma pacifica ainda recorre as brutalidades
belicosas.

A ONU dispde de uma comissio especifica para tratar do DIP, a Comissdo de Direito
Internacional — CDI — que, em dezembro de 2001 anexou & Resolugdo da Assembleia Geral
da ONU o texto que trata sobre a responsabilidade civil. Apesar de ndo ter cardter de fonte de
direito, as resolugdes da ONU servem para dar forga as decisdes tomadas pelas cortes
internacionais.

Hodiernamente, quando algum Estado incide em conduta internacionalmente ilicita,
recorre-se igualmente ao DIP para apaziguar o conflito. Que fique claro, que ndo importa
aquilo que o direito interno dos Estados litigantes venha a legislar, se a conduta afrontar a
uma norma costumeira, um tratado em vigor ou até mesmo um principio geral, deverd o

Estado causador do dano reparar pelos prejuizos que, por ventura, cause,
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A responsabilidade no ambito internacional € averiguada de forma hibrida, a
depender do convencionado a culpa passard ou ndio a inteprar u responsabilidade como
elemento essencial. Quando a culpa se fizer presente para que s¢ configure o dever de
indenizar estar-se-d falando de responsabilidade civil subjetiva, caso contririo, quando nio
houver a figura da culpa tratar-se-4 de responsabilidade civil objetiva.

A menos que se faga explicitamente a opcdo pela responsabiliza¢io de forma
objetiva, a regra geral é que a responsabilidade seja fruto da andlise subjetiva da conduta
danosa que, sempre ocorrerd a partir da infragdo de algum dispositivo do direito das gentes. A
obrigagdo indenizatéria surgird dessa infragfio, ao revés do que acontece na responsabilidade
objetiva em que ndo ocorrem atos ilicitos, pois nesse dltimo tipo de responsabilizacdo o que
acontece é a existéncia de efeitos perniciosos a outrem que derivem de atividades licitas e
para isso, nio ha a necessidade da comprovagio do elemento subjetivo: a culpa. (REZEK,
2010)

Rezek (2010, p. 283) traz a baila exemplos bastante contundentes para o estudo que

se delineia.

Assim as atividades nucleares de indole pacifica, bem como as atividades espaciais,
embora perfeitamente licitas, podem causar danos que o Estado responsdvel deva
reparar. Seria, entretanto, mais apropriado entender que neste caso a
responsabilidade resulta nfio dos empreendimentos espaciais ou nucleares, licitos em
si mesmos, mas da recusa de compensar esponifinea e imediatamente os danos
causados a outrem. (grifo nosso)

Destarte, vé-se que além da inexisténcia de culpa, na responsabilidade objetiva
também ndo é necessirio que o ato esteja revestido de ilicitude, em contrapartida, sé pode ser
aplicada tal responsabilizacio em situagdes jd convencionadas dessa forma anteriormente, o
que dé a conotagdo de excepcionalidade.

Independente se responsabilizagio ocorrerd de forma objetiva ou subjetiva, para que
ela possa ter espago no Direito Internacional Publico € necessdrio que as partes sejam
imputdveis perante tal direito. Ou seja, sé pode ter a obrigacéo de reparar o dano por forga de
dispositivos internacionais aqueles que possuam personalidade internacional (origindria ou
derivada, como jd analisado na se¢éo 2.2). O ato ilicito de particulares niio poderd ser objeto
de discussdo sob a égide do Direito Internacional, visto que eles nio sfio imputdveis perante
tal ordem juridica, nesse contexto, o médximo que se pode impor pelo direito das gentes € a
responsabilidade estatal daquele Estado Soberano que tenha se obrigado a prevenir ou

repreender aquela conduta.
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Também estd presente em quaisquer forma de responsabilidade internacional o dano,
ora, pois, como ja houvera sido dito, nfo hd em que se falar em ressarcimento se ndo houve
prejuizo. E um elemento essencial tanto no direito interno como no internacional.

A semelhanca entre essas ordens juridicas também abrange parte das excludentes de
ilicitude. Roessing (2006, p.2) elenca as excludentes de ilicitude abrangidas pela CDI, que
foram estabelecidas no texto ja mencionado em seu Capitulo V, Parte 1 como: consentimento,

autodefesa, forga maior, perigo e necessidade. Explica:

O consentimento ocorre quando um Esticle consente o ottro Estado a realizacio de
um ato que, normalmente, seria considetndi um Jlello nfernacional. [..] A
autodefesa ocorre quando um Estado comete win ilicito que esteja de acordo com a
medida de autodefesa permitida pela Carta dis Naghes Unldas [...]. For¢ca maior

ocorre quando o Estado ndo age em conformidude com uma obrigagdo internacional
em virtude de forca irresistivel ou um evento ndo-previsto, fora do controle do
Estado, e que torne impossivel o cumprimento dessa obrigaciio internacional.
Entretanto, esta excludente nfio é vilida caso a situagio de forga maior deva-se,
somente ou em conjungdo com outros fatores, d conduta do Estado que a invoca, ou
quando o Estado assumiu o risco de que a situagio ocorresse. Um exemplo € a
degradagfio ambiental em virtude de atividades de um movimento paramilitar o qual
o Estado nio conseguiu sufocar, entretanto, se tal movimento foi criado,
secretamente, pelo proprio Estado, para desestabilizar um Estado vizinho e acabou
fugindo-lhe ao controle, ndo pode a "for¢a maior" ser invocada [...]). Perigo ocorre
quando o autor do ato nfio possui nenhum outro meio razedvel, além do desrespeito
a uma obrigacdo internacional, para salvar sua vida ou de pessoas sob o cuidado do
autor [...]. Necessidade ocorre quando ndo hd outra maneira do Estado resguardar
interesse essencial contra uma situaciio de perigo iminente, e o ndo cumprimento de
uma obrigagio internacional ndo afeta seriamente um interesse essencial de outro
Estado, grupo de Estados ou a comunidade internacional. (grifo nosso)

Roessing (2006), em sua obra, direciona as elidentes acima para a responsabiliza¢io
civil de modo subjetiva, logo, como tais excludentes rompem o nexo de causalidade e nada
interferem na culpa, por isso percebe-se que elas também sdo aplicdveis a responsabilizagio
civil objetiva.

No que tange a responsabilidade civil subjetiva notamos uma grande semelhanga
entre o Ambito internacional e o d&mbito interno, pois hd a necessidade de um ato ilicito em
ambos os ordenamentos, porquanto na responsabilidade civil objetiva internacional, nio €
necessdrio, além da culpa — semelhan¢a com o aspecto interno —, o pressuposto que o ato
tenha sido ilicito, podendo a indenizag@o ser devida, inclusive, em atos licitos.

Para que a responsabilizagdo civil tenha a incidéncia objetiva na esfera internacional
é preciso que se convencione anteriormente. Um dos exemplos mais contundente e que muito
nos interessa para esse tipo de responsabilidade, foi positivada na Convengéo Sobre

Responsabilidade Internacional Por Danos Causados Por Objetos Espaciais que foi categorica
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em escolher essa dtica, para que os danos que provenham da atividade espacial ndo fiquem

sem a devida indenizacao.

4.4 CONVENCAO SOBRE RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL POR DANOS
CAUSADOS POR OBJETOS ESPACIAIS

Como jd foi explanado, a responsabilidade no Direito Espacial é deveras singular.
Ela esti regulamentada desde 1972 quando foi estabelecida a Convengdo Sobre
Responsabilidade Internacional Por Danos Causados Por Objetos Espaciais, ou Convencio
sobre Responsabilidade. E sabido que o momento em que o mundo vivia quando da
propositura de tal instrumento era de temor acerca da atividade espacial, pelo fato da iminente
eclosio de uma guerra entre as Duas Grandes Poténcias do século XX, por isso o texto
convencional fora editado com tamanho rigor técnico e visando, sempre, evilar que os paises
detentores da tecnologia espacial pudessem agir de forma danon.

Para tanto os prazos estabelecidos por esta Convenglio #o bastante exiguos e a
quantidade de depésitos para que ele pudesse entrar em vigor {icou convencionado em apenas
cinco adesdes, conforme seu artigo 24, 3, que seja: “Esta Convenciio entrard em vigor quando
efetuado o deposito do quinto instrumento de ratificagio”.

A caréncia de termos adequados forjou a propositura de conceitos por esse texto. As
primeiras letras da Convengdo traz a defini¢do de Estado Langador, langamento ¢ dano, que
aqui ja fora debatido moderadamente. Porém, € relevante apresentar que na conceituagio de
dano ¢ lembrado como sendo passivel de sofrer prejuizo, além dos Estados ¢ Organizagdes
Internacionais, as pessoas fisicas e juridicas, inclusive, no que tange a perda da vida ou
prejuizo a sadide e a propriedade.

A Convengdo sobre Responsabilidade expde que a obrigacdo de reparar o dano
causado por objetos espaciais € subjetiva se o dano for causado fora da superficie terrestre'®,
logo aquele dano ocorrido na superficie terrestre que tenha sido causado por objeto espacial, o
Estado Lancador serd responsdvel absoluto pelo pagamento da indenizagdo. Vide trecho da

Convengio:

'S A Convengio entende como superficie além daquilo que esteja preso ao solo as aeronaves em trinsito.
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ARTIGO 2° Um Estado langador serd responsdvel absoluto pelo pagamento de
indenizagdo por danos causados por seus objetos espaciais na superficie da Terra ou
a aeronaves em voo, ARTIGO 3° Na eventualidade de danos causados em local fora
da superficie da Terra a um objeto espacial de um Estado langador ou a pessoa ou a
propriedade a bordo de tal objeto espacial por um objeto espacial de outro Estado
langador, s6 terd este dltimo responsabilidade se o dano decorrer de culpa sua ou de
culpa de pessoas pelas quais seja responsdvel, (grifo do autor)

Recorde-se que, mesmo quando, se configuram mais de um Estado langador, pela
Convencio de Registro, somente um deles deverd registri-lo em livro proprio. E através desse
registro que, em caso de dano, identificar-se-d a quem cabe a responsabilidade. Ocorrido o ato
gerador do dano, caberd ao Estado sofredor do prejuizo pedir ao Estado Langador portador do
registro, por vias diplomadticas, a indenizagdo. Caso nfo haja relagdes diplomdticas entre o
Estado Lancador ¢ o Estado demandante poderd ele pedir a outro Estado que assim o faga ou
ainda apresentar demanda ao Secretdrio-Geral da ONU, para que ele intermedeie o pedido,
conforme preza o artigo 9° da Convengéo sobre Responsabilidade.

Apesar de ser registrado somente sob um tinico Estado Lancador, a responsabilidade
recai sobre todos de forma soliddria e individual, a ndo ser que eles ja tenham previamente
estabelecido divisdo de responsabilidade. Outrossim, caso algum Estado Lancador tenha
efetuado o pagamento da indenizaco, ficard ele resguardado de pedir ressarcimento aos
outros Estados Langadores, que terd a quota de responsabilidade estabelecida de acordo com o

grau de sua culpa, conforme o artigo 4°, 2:

Em todos os casos de responsabilidade solidaria e individual [...] o 6nus da
indenizagdo pelo dano serd dividido entre os primeiros dois Estados de acordo com
o grau de sua culpa; se ndo for possivel estabelecer o grau de culpa de cada um
desses Estados, o 6nus da indenizagdo deve ser dividldo em proporgdes ignais entre
os dois.

No caso em que o dano seja causado por alguma orgnnizugilo internacional, a
Convencio deixa claro que a OI também ¢ passivel de todos os dilames 14 convencionados,
desde que ela seja dedicada as atividades espaciais e venha a aceitar todos os deveres e
direitos expostos pelo texto convencional e, ainda, a maioria dos Estados que a componham
sejamn parte desta Convengo e do Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos
Estados na Exploracdo e Uso do Espago Césmico, Inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes.
Logo se vé outro reflexo do momento histérico: de forma a angariar 0 maior nimero de
adesdes aos dois instrumentos internacionais e forcar uma reprimenda a algum evento

espacial catastréfico.
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Esse dispositivo vem de vanguarda, disciplinar as relagdes que poderiam ser
conturbadas com a criagio das Agéncias Espaciais Intergovernamentais, como a ESA —
European Space Agency (Agéncia Espacial Europeia)'’, que ficaria sem disciplina acerca
desse assunto e hoje ocasionaria uma celeuma, ji que ¢ uma das maiores agéncias espaciais
do mundo.

A Convengio sobre Responsabilidade também estampa em seu bojo, um dispositivo
que atribui ao Estado cuja nacionalidade detenha, a capacidade para requerer ao Estado
Lancador o direito de ressarcimento, ora veja-se que nessa norma ndo atribui nenhum dever
ao Estado cuja vitima esteja jurisdicionada, déa-se-lhe somente a discricionariedade para agir
de tal forma, podendo ele se negar a fazé-lo, talvez por questdes diplomaticas, por
conveniéncia ou ainda por mera incuria.

A pessoa prejudicada, caso o Estado capacitado nfio tenha tido o cuidado requerer o
devido ressarcimento, ainda restam-lhe op¢des para litigar no Direito Internacional. A partir
do momento que o Estado da nacionalidade ndo apresente a queixa, poderd ser que o Estado
cujo territério tenha havido o prejuizo apresentd-la, mas veja-se que esse requerimento sé é
possivel na negativa do primeiro. E ainda, na inércia do Estado da nacionalidade ¢ do Estado
do territdrio, poderd ainda apresentar a queixa o Estado que a pessoa que deva ser ressarcida
tenha domicilio.

Assim, quando um acidente com objetos espaciais envolver pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado caberd, nessa ordem, ao Estado da nacionalidade da demandante,
a0 Estado cujo territério tenha havido o infortinio e ao Estado cuja demandante tenha
domicilio a capacidade para apresentar a queixa requerente da indenizagio, consoante o artigo

8° da Convengdo em foco:

1 — Um Estado que sofrer dano, ou cujas pessoas fisicas ou juridicas sofrerem
dano, pode apresentar a um Estado langador um pedido de pagamento de
indenizagdo por tal dano. 2 — Se o Estado da nacionalidade da pessoa fisica ou
juridica que sofreu dano ndo apresentar a queixa, um outro Estado, em cujo territério
a mesmo pessoa fisica ou jurfdica sofren o dano, poderd apresentar a queixa ao
Estado langador. 3 — Se nem o Estado da nacionalidade nem o Estado em cujo
territério se efetuou o dano apresentar uma queixa, ou notificar sua intengio de
apresentar queixa, outro Estado poderd, com relagfio a dano sofrido por pessoa
domiciliada em seu territorio, apresentar a queixn ac Fstado langador.

"7 A ESA fora fundada en 1973, um ano depois da entrada em vigor da Convenglin subre Responsabilidade, em
resultado da fusio das duas organizacbes espaciais europeias ¢ue a precederasm (a ESRO - Organizaglio
Europeia de Pesquisas Espaciais ¢ a ELDO — Organizagdo Europeia de Desenvolvimento de Langadores).
Reunindo atualmente 18 Estados membros.
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Todavia o mais provéivel € que esses trés Estados se resumam em um s6, recaindo a
somente wm Uunico Soberano a possibilidade para requerer a indenizacdo via Direito
Internacional. Depreende-se das disposi¢Oes contidas na Convengdo em comento que ela
protegeu os Estados desses reveses, mas deixou a mercé, quando o prejudicado for pessoa
sem personalidade internacional para litigar perante os tribunais do Direito das Gentes, pois,
quando o acidente acontece contra essas pessoas o Estado ganha capacidade para apresentar
queixa ¢ ndo o dever, logo, a ele caberd decidir a preferéncia entre inserir-se em um litigio
internacional ou deixar que um dos seus cidaddos requeira como puder.

Justamente pensando nesse aspecto, o texto convencional estabeleceu gue as vias do
direito interno ndo precisam se esgotar para que o pedido seja feito por fundamento daquela
Convengdo. Ainda disciplinou, em seu artigo 11, a previsio que a existéncia daquele texto ndo
obsta a possibilidade de o préprio Estado ou a pessoa fisica ou juridica de requerer a
indenizacao pelas vias do direito interno do Estado Lancador, porém se assim preferir,
aquele que tentar pelos tribunais de justica ou administrativos ou tiver requerido a indenizagéo
com fulcro em qualquer outra fonte de direito diversa daquela, nio poderd mais recorrer
aquele esse texto para adquirir a indenizagdo devida:

1 — Para a apresentaciio de um pedido de indenizacio a um Estado lancador por
dano com o amparo desta Convenglio, ndo serd necessério que se esgotem
previamente os recursos locais que possam estar i disposicio de um Estado
demandante, ou de pessoa fisica ou juridica que o Estado represente. 2 — Nada na
presente Convencdio impedird um Estado, ou pessoas fisicas ou juridicas que
represente, de apresentar o seu pedido de indenizagdo aos tribunais de justi¢a ou aos
tribunais ou érgios administrativos do Estado langador. Um Estado néio podera,
contudo, apresentar um pedido de indenizacio com amparo desta Convenciio
por dano que ji esteja sendo objete de um pedido de indenizacdo, ne dmbito de
tribunais de justica ou tribunais ou dérgios administrativos de um Estado

langador, ou com o amparo de outro acordo internacional obrigatério para os
Estados implicados. {grifo nosso)

Qs propdsitos do direito internacional sdo, de fato, mais vantajosos para a
demandante do que apresentar o requerimento pelas vias do direito interno do Estado
Langador, uma vez que quando se prefere a segunda possibilidade ter-se-a um caso classico
em que uma das partes € juiza de si mesma, logo o demandante vai sujeitar-se a um
ordenamento juridico alienigena e a ele nada mais restard a nio ser aceitar a decisdo
justamente da parte contrdria do litigio.

Sob a ética do DIP, na Conveng¢do em comento — dos artigos 13 a 20 —, o Estado
poderd reclamar, inclusive, o guantum indenizatdrio, a forma da indenizagdo ¢ ainda ter o

privilégio de escolher a moeda que deseja receber. Ainda, salvo se houver um consenso entre
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as partes, serd formada uma Comissdo de Reclamacdes para dirimir o conflito, Esta comissio
serd formada por tr8s membros — uma nomeada pelo demandante, outry pelo demandado e a
terceira consensualmente entre eles — devendo ela decidir sotwe o nérito e, se procedente, o
valor da indenizac¢do. Medida bem mais justa do que deixar aos caprichos do demandado.

S#o claros os aspectos favordveis para a parte prejudicada que o DIP oferece através
da Convengdo sobre Responsabilidade. Fruto do momento histérico, esta Convengiio
contemplou, de vdrias formas, a possibilidade de ndo deixar um dano sem sua devida
restituicio e ainda preservar a soberania estatal, facultando ao Estado sempre a
discricionariedade de querer ou ndo granjear os direitos que cabem aos seus jurisdicionados.
Assim, os acidentes espaciais, se causarem danos, deverdo ser objetos de estudo para a devida
responsabilizagio civil objetiva no dmbito internacional ou interno do Estado Langador, por

escolha do Estado que tenha capacidade para demandar.

4.5 ACIDENTES ESPACIAIS E A RESPONSABILIDADE DO ESTADO
SUBSCREVENTE A CONVENCAO DE 1972

Com a descoberta do espago exterior como um ramo lucrativo e também como fonte
inesgotdvel do conhecimento humano, as expedigdes para explord-los se tornaram mais
frequentes. Decerto, aquele objetivo que impulsionou as primeiras viagens foi substituido, o
que antes se fazia com o cunho ideoldgico, militar ¢ até mesmo competitivo, deu lugar ao
interesse financeiro e cientifico.

A atividade espacial é deveras perigosa, para que se logrem bons resultados dessa
investida ¢ necessédrio que se dispense muito tempo e dinheiro e, ainda assim, ha o grande
risco de que um mero detalhe ceife os objetivos pretendidos. Alguns casos ainda em terra
demonstram como sdo passiveis de falhas as exploragdes espaciais: em 1986, informa o sitio
da Federagio Americana de Cientistas — FAS, sigla em inglés —, em pleno fervilhar da
corrida espacial, o mundo assistiu ao desmantelamento do Onibus espacial Challenger, alguns
minutos depois de sua decolagem do Cabo Canaveral, fazendo vitima os sete seus tripulantes
¢ paralisando o programa espacial estadunidense por meses. Mais recentemente, o primeiro da
série de Onibus espaciais criados pelos americanos, o Columbia, também fora destruido em
seu pouso, por uma pequena avaria na sua asa quando ainda no langamento e que ndo fora

percebido em tempo hébil.
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Essa crescente busca pelo espaco, muitas vezes, ndo obtém éxito e os artefatos
espaciais depois que postos em 6rbita ficam vagando por cima dos Estados soberanos sem
nenhum controle, no midximo monitoragdo. José Monserrat (2010, p.22), em um artigo
cientifico publicado na Revista do Espaco Brasileiro, expds os seguintes dados, para relatar

um grande problema que o Direito Espacial deve resposta:

O aumento vertiginoso do lixo espacial. Precisa ser enfrentado com mais eficdcia,
pois ameaca cada vez mais os objetos espaciais iiteis. O Comando Espacial da Forga
Aérea dos EUA monitora hoje, dia e noite, 19 mil pedagos de foguetes e satélites
com mais de 10 cm de didmetro, inclusive ox RDO sulélites ativos, Estima-se haver
500 mil particulas menores. Pressionado, o Subpomilé Técnico-Cientffico do
COPUOS aprovou, em 2007, as “Diretrizes purn a Redugio dos Dejetos Espaciais”,
adotado a seguir pela Assembléia-Geral da ONIJ. Mus o Docuniento é técnico e de
cumprimento voluntdrio, ndo obrigatério. E niio foi sequer submetido ao Subcomité
Juridico.

Claro, que vdrios desses fragmentos ndo possuem massa suficiente para, caso saiam
de oOrbita e venham em dire¢do a Terra, causem algum dano na superficie, porém alguns deles
oferecem risco demasiado para todas as nagdes.

Aqueles casos em que se pode prever e catalogar o homem ainda consegue fazer
algo, como ocorreu com a estagdo espacial Skylab dos EUA que saiu de érbita em 11 de julho
de 1979, e caiu no mar préximo da Austrdlia, e como a estagio Mir'® da antiga Unido
Soviética, caida no Atlantico Sul, em margo de 2001. Nesses casos foi possivel até programar
o local que o objeto espacial atingiria na superficie terrestre e até promover um espetdculo
visual para quem quisesse ver a re-entrada. (CASAS, 2008)

Ainda hd aqueles objetos que perdem o controle de seus operantes na terra e ficam
desgovernados, como o satélite-espido norte-americano NROL-21 ou USA 193 que ameacava
cair em qualquer lugar na terra e descarregar o seu material téxico. Uma investida americana
o destruiu em fevereiro de 2008, por trés misseis lancados do mar do Havai. Os destrogos
daquele satélite romperam a atmosfera em uma velocidade tdo grande que a prépria atmosfera
encarregou-se de dissipd-lo em p6. (CASAS, 2008)

Algumas quedas ndo tém a mesma previsdo ou nio deixam possibilidade de evita-las.
Em janeiro de 1984, um satélite soviético (Cosmos — 954), caiu em uma drea, por sorte
inabitdvel, do norte canadense. Isso gerou um mal-estar entre essas na¢des pelo tamanho dos
danos ambientais causados, pois a energia deste objeto espacial era puramente nuclear e, por

isso, portava quase cinquenta quilos do material altamente radioativo urinio-234. A

'® A Estacio Internacional Mir (em russo Mup — paz), fora inicialmente soviética e apds, pelo processo
sucessorio, russo. Com vdrios incentivos e colaboragdes tornou-se internacional.



63

Convengiio sobre Responsabilidade foi posta em pritica depois de muita discussdo
diplomitica o texto de 1972 foi usado na estipulagio do ressarcimento indenizatério pelos
gastos para reparar os danos ocorridos. (Health Canada, 2010)

E ainda hd exemplos de quedas de objetos que nfo se pode afirmar se sio espaciais'®
ou ndo. Em margo de 2007, passageiros de um avido comercial chileno relataram a passagem
de bolas incandescentes que atravessaram a atmosfera e, por pouco, niio atingiram a aeronave
que partia do Chile para a cidade mais importante da Nova Zelindia. Autoridades
neozelandesas afirmaram que tratava-se de partes de um satélite russo que ingressou o espaco
aéreo de seu Estado, porém a agéncia espacial norte-americana (NASA) contrariou-os e
declarou que as bolas incandescentes seriam meteoritos. O incidente nio deixou feridos nem
causou qualquer prejuizo patrimonial, porém o objeto ainda ¢ um mistério, pois nio se sabe
do que realmente se trata. (CASAS, 2008)

O Brasil por ser um pais de propor¢des continentais, normalmente é alvo de lixo
espacial. Elucidando melhor, em 2003 uma parte que houvera sido usado para o langamento
de um satélite russo atingiu o estado da Bahia e em 2008, uma peca singularmente esférica fol
encontrada na zona rural da cidade de Montividiu, estado de Golils, 0 cento e cinquenta
metros da sede de uma fazenda. (CASAS, 2008)

O professor Renato Las Casas (2008, p. 1) afirma que evenlos como esses sdo mais
comuns do que se imagina e diz que “em 1995,[...] fragmentos de um satélite chinés de
comunicagéo cairam no interior de Sdo Paulo, no municipio de Itapira. Em 1966, um tanque
de combustivel de um foguete Saturno, com um metro de didmetro catu na costa do Pard”.

Quando tais acidentes espaciais tém como vitimas entes soberanos estatais ou
organizagdes internacionais — neste Gltimo caso, quando o dano ocorre fora da superficie
terrestre — o direito espacial € amplamente aplicdvel, pois estes sdo entes dotados de
personalidade internacional, todavia quando o dano € causado a particulares, a Convengdo de
1972 deixou lacunas para que nio seja aplicado o mesmo critério.

O Estado tem a discricionariedade de assinar e se jurisdicionar a qualquer
instrumento de cunho internacional. Como exposto no capitulo inicial, o direito internacional
se desenvolve através da coordenacio e nio da subordinagio, deixando os Estados livres para

convencionar o que eles acharem direito, sem que se perca a sua soberania. Todavia, quando

1 A Convencio sobre Responsabilidade cuidou em conceituar objeto espacial aquilo de origem humana que seja
langado ao espago, incluindo pegas componentes que ndo integre o corpo principal e também o seu vefculo de
langamento.
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hd a acettagdo a um instrumento juridico internacional automaticamente o Estado se submete
a direito e deveres, cujos riscos decorrentes da aceitagdo permitiu correr,

Como o direito espacial € um ramo juridico novel, algumas normas foram criadas de
acordo com o que pedia 0 momento histérico de sua criagfio e tendo em vista isso, o texto
mais importante de tal ramo cientifico, o Tratado do Espago de 1967 delimitou o espago
césmico como res nullius communius usus, para que dessa forma todos os Estados pudessem
ter acesso ao novo limite do homem.

Tomado também pelo temor e pela pressdo internacional o Brasil assinou e ratificou
o Tratado do Espaco em 1967 e 1969, respectivamente. Essa adeséo cedeu completamente a
sua soberania do espago c6smico para a sociedade internacional. Sendo assim, os dispositivos
estipulados pela Convengio de Chicago, ratificada em 1946, ¢ promulgada pelo decreto n°
21.713 de agosto do mesmo ano, que versavam sobre a soberania exclusiva e absoluta dos
Estados subscreventes sobre o espago aéreo sobre seu territdrio, ja ndo estavam mais em voga.
O que se sabe, portanto, € que o espago vertical fora dividido no momento daquela ratificacio,
e aquilo que antes era infinito tivera seus limites estabelecidos nalgum lugar ainda néo
decidido ou convencionado.

Hoje os Estados ainda admitem que o espago aéreo € de soberania exclusiva e
absoluta, seguindo os patamares do texto de Chicago. De forma idéntica, o Brasil, estabeleceu
em seu artigo 11 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica de 1986 que ele “exerce completa e
exclusiva soberania sobre o espago aéreo acima de seu territério e mar territorial”, mas
também ele delimita logo em seu artigo 1° que “o Direito Aerondutico ¢ regulado pelos
Tratados, Convencdes e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte, por este Cddigo e pela
legislagdio complementar”, ou seja, em 1986, confirmara-se a propositurn que o Brasil cedeu a
soberania do espago exterior para o uso comum da sociedade tnlernavional.

Tal cessfio faz com que o Brasil assuma o risco dos dunos due, {jor ventura venham a
ocorrer ¢ sejam provenientes da atividade espacial, pois nenhum Estado teria o direito de
transitar em seu espago ulterior sem seu consentimento, pois o direito da passagem inocente
ndo € sequer previsto no Direito Aerondutico.

Ao assumir tal risco, o Brasil deixa desprotegido os seus cidad3os, pois essa era uma
proposta do Tratado do Espago: desmilitarizar o espago exterior € em consequéncia
desproteger o territério dos subscreventes, por isso, para ndo deixar totalmente descoberto a
eventos perniciosos vindouros, aderiu em 1972 a Convengdo sobre Responsabilidade,
transportando a acdo estatal de um plano preventivo para um plano reparativo. Todavia, como

j4 foi aqui analisado, o ajustado em 1972, tomou cuidado excessivo para ndo intrometer-se na
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soberania daqueles que a subscrevessem e deixou a seu critério apresentar ou nfio a queixa
para o Estado Lancador quando o prejuizo ocorresse.

Essa liberdade deixou os particulares & mercé da vontade do Estado, uma vez que, os
individuos, pessoas fisicas ou juridicas, ndo possuem personalidade juridica para litigar
perante o Direito Internacional, deixando para eles agirem, na inércia do Estado, somente
diante o direito interno do Estado que lhes fez mal.

No direito pétrio, feita uma concatenagio de todas as normas estabelecidas sobre esse
objeto, pode-se dizer que o Estado brasileiro, tem sim o dever de reparar o particular diante
danos provenientes de acidentes com objetos espaciais. Pois, nio se olvide, como fora
exposto, o Estado brasileiro responde objetivamente pelos danos que a atividade
administrativa causar a terceiros, conforme ja apresentado no pardgrafo sexto do artigo 37 da
Constituicio Federal. A adesdio ou ndo a pactos internacionais ¢ atividade exclusiva e
puramente estatal e ndo cabe ao particular sequer questiond-la, assim, a partir do momento
que o Estado abre méo de uma prerrogativa e desprotege seus cidadios ele se torna também
responsdvel pelos danos que venham a acontecer-lhes.

Com o resguardo constitucional da responsabilidade objetiva, vé-se presente todos os
elementos da responsabilidade civil: o dano, inquestionavel; a conduta, a adesio e aceitacio
por desproteger o espago aéreo; o nexo de causalidade, pois sem a ratificagdo nacional o
sobrevoo passaria a ser um ato ilicito e a partir daf, o dano seria regulamentada pela
Convencdo de Chicago e a responsabilidade seria determinada pelo direito interno, assim a
questio passaria do 8mbito internacional para a esfera interna,

Se o dano for regido pela égide internacional, o Brasil nfo poderd alegar nenhuma
excludente de relagdo de causalidade, pois por mais que o ocorrido tenha se revestido da
imprevisibilidade e nfio houvesse qualquer forma para se precaver, 0 nexo causal jazeria na
conduta de aceitar delimitar seu espago aéreo em troca da desmilitarizagio espacial.

Contudo, resta saber se a responsabilidade do Estado brasileiro, na questio em tela,
ocorre de forma subsididria ou nfo, pois o que o particular tem direito a exigir aquele que o
jurisdiciona? A apresentacdo da queixa perante o Estado Langador, ou ele terd direito
imediatamente ao ressarcimento ¢ dai caberd ao Estado brasileiro, posteriormente, queixar-se
perante o responsével internacional, para receber a devida indenizagio ou permanecer inerte
para resguardar-se de possiveis discussdes diplomaticas?

A Convengiio sobre a responsabilidade estipulou, em seu witigo 10, o prazo de um
ano apés a ocorréncia do fato gerador do dano para que o [slado demandante ofereca sua

queixa: “O pedido de indenizagdo por dano poderd ser apresentado ao Estado langador o mais
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tardar um ano apos a data da ocorréncia do dano ou da identificagdo do Estado langador
responsdvel”. Partindo desse dispositivo, parece justo que durante o prazo convencionado de
um ano, o particular deverd aguardar a acdio estatal, pois ainda nfio se exauriu a possibilidade
de requerer a indenizagdo pelas vias do Direito Internacional, assim, o Estado nio teria como
estabelecer o mérito nem o guantum da causa através desse ordenamento ¢ se agir de forma
contrdria a essa nfio estaria agindo através do Direito Internacional e sim do seu préprio
direito interno.

O direito de requerer ao Estado pela indenizacfio devida ao particular s6 ha o porqué
de existir se o Estado que possuir a capacidade deixar escoar o prazo estabelecido pelos textos
internacionais. Se isso ocorrer, o Estado brasileiro deixard de figurar no polo ativo da acio
para litigar no polo passivo por causa da sua displicéncia ou inércia voluntdria e consciente.

Ao Estado foi-lhe dada a faculdade de querer ou nfio submeter-se em litigios
internacionais, quando a matéria for danos causados por objetos espaciais, desta forma,
podendo escolher permanecer silente quando a apresentacdo de uma queixa indenizatéria
oferecer desconforto internacional, diplomdtico ou ainda nio ser-lhe em nada vantajoso,
porém o particular ndo pode arcar com essa decisio, ele ja arcara o suficiente quando o Estado
se submeteu ao regime da desprotecio espacial, assim se ele preferir a forma mais comoda no
campo internacional, deverd apaziguar os &nimos internos satisfazendo o desejo de

ressarcimento causado pelo prejuizo por ele, mesmo que indiretamente, proporcionado.
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5 CONCLUSAO

E instinto do homem procurar desenvolver-se, tanto que para isso ele se submete a
um poder abstrato, o Estado. Ao Estado, o homem delega a capacidade para resolver as mais
diversas situagdes, pois desde quando os primeiros Estados modernos surgiram somente eles
eram capazes de se relacionar com os demats na figura absoluta do rei.

O Estado, como fruto da vontade de seus jurisdicionados, buscard sempre acordar
com outros Estados em prol da paz daqueles que os formam. Ele sé serd submetido aquilo que
achar por bem se obrigar, jd que ndo hd, no Direito Internacional a hierarquia entre os entes
que o compde.

Da mesma forma no Direito Espacial, os Estados tém a liberdade de aceitar aquilo
que os Tratados apresentam, caso aceitem, muitos beneficios serdo concedidos, no entanto,
aceitar as regras do Direito Espacial € também se subjugar aos riscos que a atividade espacial
oferece.

Ao Brasil fora dada essa discricionariedade para optar por abrir mdo da sua soberania
ad infinitum pela desmilitarizacio do espaco e ele assim achou melhor conceber com sua
ratificagio ao Tratado sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na
Exploragiio e Uso do Espago Césmico, inclusive a Lua ¢ demais Corpos Celestes. O Brasil
também aceitou com sua subscricdo 4 Convengiio Sobre Responsabilidade Internacional Por
Danos causados Por Objetos Espaciais que os Estados Langadores eram responsidveis
absolutos pelos danos que seus objetos devidamente registrados pudessem ocasionar.

Pelas letras da Convengdo de 1972, verifica-se que quando o Estado for o real
prejudicado, ele poderd intervir pelas vias internacionais para buscar a devida indenizagdo,
porém a ele também cabe o poder de escolher as vias do Direito Interno do Estado Langador
para galgar o processo indenizatdrio, sendo-lhe ainda possivel permanecer silente e ndo
requerer nada aquele que o prejudicara.

Por isso, os dispositivos acordados nessa Convengao consentiram que o Estado
Lancador pudesse permanecer inerte até que o Estado prejudicado apresentasse queixa no
prazo até de um ano para requerer a indenizagéo.

Quando quem sofre com o ato pernicioso € o Estado, o Direito Internacional Piblico
¢ uma opcio de litigar, todavia, por nfo possuir personalidade juridica para impetrar perante a
ordem internacional o individuo — pessoa fisica ou juridica — fica & margem da decis@o do

Estado para requerer seus direitos naquele dmbito.
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A Convengdo sobre Responsabilidade preferiu, para manter as relagdes diplomdticas,
deixar o Estado desobrigado na apresentaciio da queixa, assim, o quando o ofendido é de
cunho privado, ficard a espera da agdo estatal para que a indenizagfo venha por meio daquela
Convencio.

Se, por ventura, o Estado ndo agir caberd ao prejudicado litigar no meio interno do
Estado Lancador, via ndo muito interessante para ele, ja que assim ele se submeterd a uma
legislagdio desconhecida, transformando-se em uma parte jd deslavorecida.

Ainda, o Brasil adotou a teoria da responsabilidade civil objetiva para as atividades
administrativas do Estado, tendo como respaldo a teoria do risen, logo, partindo da ideia que
somente o Estado tem a capacidade de assinar e ratificar tratndos Internacionais, percebe-se
que a atividade administrativa estatal preferiu abrir mio da soberania do espago aéreo, antes
resguardada pela Convencao de Chicago de 1944, que vislumbrava o Estado como soberano
absoluto pelo espago que o sucede.

Essa abertura para limitar seu espago aéreo ¢ transformar aquilo que ultrapassar em
res nullius communius usus, também obriga ao Estado brasileiro buscar a responsabiliza¢io
daqueles que causarem danos decorrentes da atividade espacial, pois se ele ndo tivesse
aceitado a passagem de objetos espaciais sobre o seu territério nio haveria nenhum liame
obrigacional entre ele e o prejudicado.

Venosa (2007, p.1) foi perfeito ao dizer que “um prejuizo ou dano nao reparado é um
fator de inquietude social”, por isso a legisla¢@o brasileira adotou de forma constitucional que
o Estado seria responsdvel pelos danos que sua atividade ocasionasse sem o exame da culpa e
ndo se olvide que esse texto foi um dos poucos que sobressaiu pela Reforma Administrativa
aprovada pela Emenda Constitucional 19 de 1998.

Um dano sem reparacdo ¢ tdo repudiado no direito interno como no Direito
Internacional, inclusive no Direito Espacial, uma vez que fora feita uma convengio especifica
para disciplinar tal assunto.

A Convengdo também buscou elencar o maior nimero de possibilidades para ndo
deixar um dano sem sua devida indenizacdo, pois, sabendo que o particular nio tem
personalidade juridica para litigar no Direito Internacional, abriv como Estados capazes
aquele que a nacionalidade do prejudicado pertenga, ou, na negativa do primeiro, aquele cujo
territério se efetuou o dano ou, se ainda nenhum destes oferecer a queixa, aquele que o

particular seja domiciliado.
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Tentando resguardar a soberania do Estado, a Conven¢do sobre Responsabilidade
prezou por ndo obrigar o Estado prejudicado na litigincia da reparagdo tratando esse direito
como direito subjetivo do Estado.

Embasando nas fontes expostas e corroborando da ideia que um prejuizo ndo pode
ficar sem sua devida reparaciio, vislumbra-se que o Estado brasileiro, por optar pela abertura
do espago césmico que o circunda e por decidir pela responsabilidade civil objetiva de suas
acOes se obriga indenizar os danos que sofram os seus jurisdicionados por decorréncia da
atividade espacial, podendo ele preferir litigat no meio internacional ou absorver a

responsabilidade do Estado Langador e ressarcir as suas expensas aquele prejuizo.
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