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RESUMO

A medida de seguranga, aplicada na sentenga absolutdria imprépria, traduz-se em tema pouco
discutido na doutrina e na jurisprudéncia brasileiras, malgrado sua grande relevancia tanto do
ponto de vista juridico, quanto sob o enfoque humanista. Esta pesquisa investiga a aplica¢io
da medida de seguran¢a nos individuos infratores portadores de doengas mentais. Assim, a
problematica do presente trabalho revela-se na questdo de conhecer como os direitos
fundamentais, em sede de um Estado Democratico de Direito, podem ser efetivamente
aplicados na esfera do louco infrator. O objetivo consiste em analisar os critérios legais de
aplicagdo da medida de seguranca, 4 luz da Constituicdo Federal, expondo as principais
construgdes tedricas sobre o tema em debate. Assim, a justificativa desta investigacio
consolida-se na incipiéncia de tal debate juridico, além da necessidade de ressaltar a tutela
efetiva dos direitos fundamentais dos loucos infratores, de modo a que a Lei Maior do Estado
brasileiro, ndo seja ultrajada, especialmente no que diz respeito ao indiscutivel carater de
perpetuidade, muitas vezes verificado no cumprimento da medida de seguranga. Dessa forma,
através do método dedutivo, auxiliado pelo método histérico. fazendo use da técnica de
pesquisa bibliografica, investiga-se a doutrina brasileira notando certa omissio nas questdes
relativas & medida de seguranga; especialmente no que concerne ao destino dos loucos
infratores. Porém, o meio académico, especialmente na pds-graduacio, vem se observando
estudos sobre a tematica, através de teses e dissertagGes abordando a questdo enfocada no
presente trabalho. Em sede de jurisprudéncia, anote-se que ha posigdes favoraveis no
Supremo Tribunal Federal, que tem emitido em seus julgados entendimentos favordveis ao
fim do tempo indeterminado da medida de seguranga. Entretanto, para além dessa questdo
tormentosa, destacam-se, ainda, no presente trabalho, alguns aspectos que devem ser
desconstruidos com urgéncia, a fim de buscar alternativas ao instituto, possibilitando aos
pacientes meios de verem garantidos seus direitos individuais previstos na Constituigio
Federal de 1988, como forma impar de reconhecer no louco infrator um ser humano digno €
pleno; titular de direitos fundamentais como qualquer outro cidadio.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Medida de Seguranga. Louco Infrator.




ABSTRACT

The security measure, implemented in the acquittal improper, translates into little discussed
topic in doctrine and jurisprudence in Brazil, despite its great importance both from a legal
standpoint, as under the humanist focus. This research investigates the application of security
measures in individuals offenders with mental illnesses. Thus, the issue of this work is
revealed in the question of knowing how the fundamental rights, in place of a democratic state
of law can be effectively applied in the realm of the insane offender. The objective is to
examine the legal criteria for the application of security measures in light of the Constitution,
outlining the main theoretical constructs on the topic under discussion. Thus, the rationale of
this research is consolidated in such a paucity of legal debate, besides the need to highlight the
effective protection of fundamental rights of the insane offenders, so that the highest law of
the Brazilian state, is not outraged, especially in respect to the indisputable character of
perpetuity, often found in the fulfillment of a safety measure. Thus, by the deductive method,
aided by the historical method, making use of technical literature, investigates the Brazilian
doctrine noting some omission on issues concerning security measure, especially as concerns
the fate of insane offenders. However, the academia, especially in graduate school, has been
observing studies on this subject through theses and dissertations focused on addressing the
issue in this work. In place of law, note that there are favorable positions on the Supreme
Court, which has delivered on its decisions understandings support the elimination of the
indefinite detention order. However, beyond this issue stormy, stand out, yet in this work,
some aspects that must urgently be deconstructed in order to pursue alternatives to institute
means of enabling patients to see their individual rights guaranteed under the Constitution of
the Federal 1988 as a unique way to recognize the insane offender a decent human being and

full, the holder of such fundamental rights as other citizens.

Keywords: Fundamental Rights. Security Measure. Offender crazy.
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1 INTRODUCAO

O objeto de pesquisa € o estudo histérico-dogmatico do instituto da Medida de
Seguran¢a, introduzida no Direito Penal brasileiro, ja que o propdsito do Direito Penal ¢
alcangar a paz social. Dessa forma, a medida de seguranca como instrumento de defesa social,
foi recepcionada pelo Codigo Penal, que foi promulgado em 1940.

A histdria revela que o crime faz parte das relagdes humanas, desde os primoérdios.
Esse instinto assassino presente no ser humano, por sua vez, sempre alvo de estudos, desde os
mais antigos pensadores. O ser humano tenta compreender porque o homem mata; e as vezes,
por motivos banais, ou mesmo sem motivo aparente.

Essa faceta do ser humano intriga os estudiosos, que nfo medem esfor¢os na tentativa
de dissecar a mente humana, em busca da causa, desse instinto, que néo se sabe a origem. Os
cientistas da mente e filosofos, percorrem incansavelmente os intrincados labirintos da mente
humana, enredando-se em meio das miriades de sinapses, em busca da pedra filosofal. O que
faz despertar o monstro adormecido no berco encefalico? Pois, dentre toda a criagfo, o ser
humano, ¢ o Unice, que ndo mata pelo instinto de sobrevivéncia. A natureza humana, no
entanto, tem se mostrado incognoscivel.

A pesquisa buscard revelar que, ndo obstante, os genes do instinto assassino, bem
como, os genes da loucura, estarern em algum recéndito da mente humana; fatores externos
corroboram para sua manifestacdo, germinando, e aflorando; dando assim, ocasiio &
materializa¢do do fato. Contudo, o fator ndo € meramente social, o reducionismo psicologico,
conduz ao conformismo, que por sua vez, provoca a omissao.

Com efeito, a opressdo, a criminalidade e a violéncia, ndio provém apenas do
crescimento populacional, que expande desordenadamente as cidades, dando origem ao
surgimento de aglomeracdes desordenadas e sem infra-estrutura, de modo a originar os
desabrigados, desocupados, deseducados, ¢ desamparados de toda estirpe; pois o Estado
protetor, fara a selecio daqueles que poderdo obter acesso as benesses e aos direitos
fundamentais.

O Trabalho mostrard que o aumento da criminalidade observado paulatinamente
acarreta na busca e criagio de novos meios sancionatérios, de reprimenda e contengio.
Aferiu-se também, que com a chegada do Positivismo e o surgimento das Escolas Positivistas,
aconteceu um grande progresso na area do Direito Penal; entrou em agéio a Criminologia ¢ a

Psiquiatria Positiva, que influenciaram as autoridades policiais a mudarem o foco do alvo.
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Desviou-se, entdo, o olhar de sobre o crime, passando a observar o criminoso. As
andlises, agora, seriam voltadas para o individuo; em particular sobre todos aqueles sujeitos
considerados persona non grata e, portando, dispensado a uma convivéncia pacifica no meio
social. Dessa forma, o Direito Penal, providenciaria a limpeza social, efetuando a contencio
da ral¢ que cometesse qualquer tipo de ilicito penal.

O objetivo principal da pesquisa sera revelar, que dentro do Direito Penal, existe uma
lacuna incoerente na Medida de Seguranga, que tem por finalidade ser aplicada aos isentos de
pena, conforme estatuido pelo préprio cédigo; significa que ela ndo é retributiva, mas
preventiva. Se ela nfo tem carater sancionatdrio, por que, entdo, esta inserida no ordenamento
penal?

Ademais, secundariamente, serd analisada a luz da Constitui¢io Federal; que foi
promulgada, quatro anos ap6s a reforma do instituto em questdo; além de outras Leis que
também conflitam com a aplicabilidade da medida. Outro fator importante que serd abordado,
€ com relagdo a indeterminagio temporal de sua aplica¢fo, o que causa inseguranga juridica;
além de descaradamente inconstitucional, }4 que os principios de legalidade e
proporcionalidade, serfio legados a meros expectadores legais, olvidados pela justica, que
deles deveria zelar.

Dessa forma, a justificativa do trabalho em analise consubstancia-se no incipiente grau
de debate que o assunto tem despertado no dmbito do direito brasileiro, ¢ na necessidade de
uma formula de compatibilizacdo entre a tutela efetiva dos direitos fundamentais do louco
" infrator, e a salvaguarda do Estado Democratico de Direito, uma vez que a inexisténcia de
elementos tedricos identificaveis para a resolugio de casos concretos tende a, desencadear um
processo de elucubragdes simplesmente pragmadticas, inconstitucionais e, por conseqiiéncia,
sem a devida fundamentagio tedrica.

Assim, objetivando apresentar um amparo tedrico que proporcione fundamento sdlido
de analise, optou-se pelo método dedutivo auxiliado pelo método histérico, uma vez que
partiu de teorias, leis gerais, dando-se especial atengéo & Lei de Execugfo Penais, Codigo
Penal, Lei 10.216/01, doutrinas, Constituicdo Federal, teses ¢ dissertagdes, para tanto, foi a
técnica de pesquisa bibliografica empregada para coletar os dados dos referenciais tedricos
apontados.

Dessa maneira, o capitulo propedéutico, apresenta os pressupostos histdricos da
medida de seguranca em sua forma mais arcaica e sua relagdo com o louco infrator. Isso se da
de maneira a realizar uma viagem no tempo, regressando aos primordios da historia humana,

buscando no inicio das primeiras comunidades, algum resquicio da medida e, como, e para
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quem era aplicada. Igualmente, serdo pesquisados os primeiros rudimentos de direito, e seu
conceito, bem como, o resgate histérico-politico sobre os doentes mentais na antiguidade, até
os dias atuais.

No capitulo seguinte, Construgdes Teoricas sobre o Conceito de Periculosidade do
Louco Infrator. Serdo analisadas as principais teorias do periodo classico e positivista; o
surgimento da Psiquiatria Positivista e da Criminologia enquanto ciéncia, e sua relagdo com o
louco infrator; além de analisar a estrutura dos estabelecimentos de internamento em cada
periodo; bem como as espécies de tratamento ministradas e o indice de reabilitagdo e
reinser¢do na sociedade.

Por derradeiro, o capitulo Medida de Seguranca: Progressos, e Mazelas do Instituto a
luz do Estado Democrético de Direito. O capitulo enfocara as principais caracteristicas do
instituto atualmente, iniciando pelos aspectos histdricos, sua evolugdo, o0s progressos
alcancgados, o conceito, suas espécies e mazelas a luz do Estado Democréatico de Direito

Assim, este trabalho tem o propodsito de investigar as condigdes socio-juridicas
dispares e desumanas dirigidas aos doentes mentais, vez que ndo recebem tratamento
adequado, por parte dos Poderes constituidos, emergindo, assim, inimeros problemas na

consumagdo dos direitos fundamentais do louco infrator.
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2 CONSIDERACOES PRELIMINARES ACERCA DA MEDIDA DE SEGURANCA E
SUA RELACAO COM Q LOUCO INFRATOR

Observando a linha do tempo pode-se acompanhar a caminhada do ser humano desde
a ¢época mais remola a que a historia nos permite chegar. A Historia registrada em
documentos € apenas o topo da montanha, de onde se observa com lentes embacadas, o
surgimento da espécie humana na face da terra ¢ com ela o principio da vida em sociedade,
como se relacionavam e como reagiam quando um ente mentalmente saudavel violava a
harmonia do relacionamento, ou cometia algum delito. E caso esse ente fosse um doente
mental, 0 que aconteceria com ele? As penas seriam iguais para ambos, ou, seria aplicada

alguma espécie de Medida de Seguranga para o penalmente inimputdvel?

2.1 Antecedentes historicos

Para compreender a histéria da raga humana € preciso voltar no tempo fazendo uso das
descobertas dos estudiosos da pré-histéria, dos antropdlogos, socidlogos e dos arquedlogos
que, com suas descobertas, possibilitam a ampliagdo da nossa visfo sobre um passado mais
remoto ¢ melhor compreensdo da histéria do ser humano como ente social e a inser¢do
gradativa dos principios de direito para a vida comunitaria. Os resultados dos estudos desses
profissionais revelam a transformacio dos diversos grupos humanos, seu modo de vida, como
e onde viviam; bem como a interferéncia das transformagdes climaticas, geograficas e
ecolégicas como fatores que motivaram a transi¢do da vida migratéria para a sedentaria.

Pretende-se com essa breve retrospectiva mostrar que os antepassados mais remotos
experimentaram modelos rudimentares de vida social e possivelmente fizeram uso de regras
ou normas, para convivéncia dos nucleos familiares (PARKER, 1995, p.32). Pode-se, entdo,
afirmar, que hé evidéncias suficientes de que, a vida social, é a forma originaria da existéncia
humana. No entanto, quanto as perturbacdes mentais, ndo ha registros informando como esses
pioneiros humanos lidavam com elas, ou, se a loucura teria para eles o mesmo significado dos

dias atuais.




O que fol exposto acima proporciona evidéncias suficientes para desafiar a
especulagio e atencdo dos simpatizantes da Teoria do Evolucionismo. Quanto aos adeptos da
Teoria do criacionismo, a narrativa da criagio descrita no livro de Génesis, na Biblia Sagrada,
corrobora com essa assertiva sobre a vida social e as normas de convivéncia, ao descrever a

formacao da primeira familia:

O Senhor Deus transformou a costela que tirara do homem em uma mulher e levou-a
a ele. O homem exclamou: Eis, desta vez. o osso dos meus 0ss0s e a carne da minha
carme! Ela se chamara humana, pois do humano foi tirada. Por isso o homem deixa

seu pai ¢ sua mae para ligar-se a sua mulher, e se tornam uma so carne, (TEB, 1994,
p-27) '

Viver em comunidade tem seus beneficios e também percalgos Destarte, torna-se
dificil conceber o homem como tal, a ndo ser vivendo em sociedade. Em um passado, ndo tdo
remoto, essa mesma visfio foi expressa por Aristdteles quando afirmou que: “O homem ¢ por
natureza um animal politico” (ARISTOTELES, 1997, p.317). Nessa mesma linha de
pensamento cita-se um grande admirador e seguidor de Aristoteles: Sdo Tomas de Aquino,
que apenas complementa a frase aristotélica ao afirmar que o homem além de politico ¢
também “social e vive em multiddo”

0O homem médie ndo consegue viver so. Ele busca o relacionamento com seus pares.
Para poder manter as multiplas e intrincadas relagdes com seus semelhantes, o homem se vé
obrigado a aceitar o 1deal de convivéncia pacifica e harmoniosa, que delimite para cada um os
seus deveres e 0s seus direitos. Esses direitos e deveres, quando normatizados regem a vida do

ente individual e de toda a comunidade.

2.2 Conceituando o Direito

Convém assim, dizer, que neste ponto, entra em agdo o Direito; assinalando normas
que delimitem as atividades de um homem, de modo a ndo molestar, nem ultrapassar o0s
direitos de seus semelhantes, a fim de manterem uma relacio harmoniosa e agradavel. O
direito termina onde o direito comega - como diz certo adagio popular: “Meu direito termina
onde comega o seu, e 0 seu termina onde comega o meu”.

Desse modo, o Direito se traduz em um conjunto de regras que irdo reger as condutas

do homem individual e em sociedade. Assim, o direito pode ser definido como um conjunto




16

de principios, preceitos e regras a que estdo submetidas as relagdes humanas em toda
sociedade civil, e cuja observancia pode ser imposta aos individuos pela forca.

Como complementagdio do conceito sobre o que é o direito, acrescentar-se-4, a
resposta proposta pelo jusfilésofo norte-americano Dworkin (1999, p. 492); visto que, pode

ser aplicada a qualquer sistema juridico:

O direito nfio ¢ esgotado por nenhum catdlogo de regras ou principios, cada qual
com seu proprio dominio sobre uma diferente esfera de comportamentos. Tampouco
por alguma lista de autoridades com seus poderes sobre parte de nossas vidas. O
império do direito & definido pela atitude, nio pelo territério, o poder ou o processo.
Estudamos essa atitude principalmente em tribunais de apelagio onde ela esta
disposta para a inspe¢do, mas deve ser onipresente em nossas vidas comuns se for
para servir-nos bem, inclusive nos tribunais. E uma atitude interpretativa e auto-
reflexiva, dirigida & politica no mais amplo sentido.

Pode-se depreender do enunciado que para Dworkin (1999), tentar dissecar o
significado de direito, seria como travar uma desvairada batalha para tentar uma definicio
impar que abarcasse todo o significado do fendmeno juridico. Para ele, o direito é mais
abrangente e, ndo pode ser sintetizado sobre um conceito reducionista; para Dworkin (1999,

p-492) o direito também é:

Uma atitude contestadora que torna todo cidaddo responsavel por imaginar quais sao
os compromissos piiblicos de sua sociedade com os principios, e o que tais
compromissos exigem em cada nova circunstancia. O cardter contestador do direito
¢ confirmado, assim como € reconhecido o papel criativo das decisbes privadas, pela
retrospectiva da natureza judiciosa das decisdes tomadas pelos tribunais, e também
pelo pressuposto regulador de que, ainda que os juizes devam sempre ter a ultima
palavra, sua palavra ndo serd a melhor por essa razio.

Direito, portanto, € tudo em todos — cada circunstancia, cada caso concreto,
determinard o direito. Direito € o olhar atento e a responsabilidade de cada cidaddo abrangido
por ele e, independente do veredito do julgador, o direito deterd a ultima palavra. O direito
contém infindaveis defini¢cdes que, devem ser examinadas sob multiplas perspectivas, tantas
quantas forem possiveis. O conceito de Dworkin (1999) é abrangente, para ele o direito ndo é
estatico, nfo € a letra da Lei, que as vezes destrdi perspectivas. Para ele, além da atitude
contestadora, o direito € construtivo; fraterno visando ¢ individuo todo ¢ todo o individuo da

sociedade, para o bem de todos.
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Dworkin (1999, p. 492) complementa esse conceito afirmando que:

A atitude do direito € construtiva: sua finalidade, no espirito interpretativo, € colocar
o principio acima da pratica para mestrar o methor caminho para um futuro melhor,
mantendo a boa-fé com relagdo ao passado. E, por ultimo, uma atitude fraterna, uma
expressdo de como somos unidos pela comunidade apesar de divididos por nossos
projetos, interesses ¢ convicgbes. Isto €, de qualquer forma, o que o direito
representa para nos: para as pessoas que queremos ser e para a comunidade que
pretendemos ter.

A convivéncia em sociedade seria muito dificil, até mesmo impossivel, se néo
existissem normas disciplinadoras estabelecendo regras nas condutas das pessoas que a
compdem; porém, o que Dworkin (1999) propde € uma coeréncia em sua interpretagio. Esse
conjunto de normas de comportamento, de observincia obrigatdria. tem como finalidade
precipua, apontar o melhor caminho através da aplica¢do de principios como meio de garantir
os direitos individuais; em outras palavras — a igualdade na diversidade. Assim, a justi¢a
comega a emergir como justa ¢ igualitaria, para garantir esse estado, os diversos do direito
entram em cena, proporcionando condigdes para a formagéo de pessoas melhores e uma

comunidade equilibrada, justa e igualitria.

2.3 O Direito Penal como ramo do Direito

Como ramo do direito, o Direito Penal tem por objeto a protecdo dos bens juridicos
fundamentais de cada individuo e da sociedade. Compete-lhe, através de um grupamento de
regras, enunciar € punir os comportamentos lesivos a vida, a liberdade a seguranga e outros
bens tutelados pela Constituigdo Federal de 1988.

O Direito Penal tutela, também, outras formas de comportamentos que, mesmo ilegais,
ndo sdo puniveis pelo sistema positivo, a exemplo das isengdes de pena e da exclusdo da
ilicitude. Compete-lhe, no entanto, a fungfo precipua de garantir a efetividade dos principios
vinculados. Diante do até aqui exposto, pode-se dizer que o proposito do direito penal € a paz
social. A paz social podera ser possivel quando existir presen¢a efetiva do Estado garantindo
seguranca para as familias, respeito a dignidade humana - incluindo os inimputaveis penais e

a garantia para todos os bens juridicos essenciais.
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2.3.1 Resgate historico-politico sobre os doentes mentais na antiguidade.

Mergulhando nos anais da histéria, depara-se com a presenca das perturbagBes
mentais, desde a época mais antiga da histéria do ser humano. Pertinente a colocagdo de
{MORAES FILHO, 2006, p. 2) sobre o assunto, quando diz que: “a loucura surge com o
homem e o acompanha durante toda a histona da sua evolugdo: é como se esta qualidade de
individuo fizesse parte da estrutura de qualquer grupo, sociedade ou civilizagdo, seja ela
politicamente organizada ou ndo”. Pode-se aceitar esta assertiva caso a mesma seja aferida
por alguns relatos de crimes cometidos no principio da vida humana que, pela motivagio,
tenha sido provocado por mentes perturbadas emocionalmente.

A Teoria Criacionista relata a narrativa biblica sobre o primeiro homicidio na histdria
da humanidade; registra que o crime foi cometido por motivo banal e, que o agente estava
sem controle emocional. Caim estava confuso e com inveja porque a oferenda de seu irméo
Abel teve mais aceitagdo de Deus, do que a dele. O crime cometido por Caim néo ficou
impune. O Criador proferiu a sentenga, amaldigoando e banindo-o da regido onde vivia.

A sentenca agravou seu estado mental; cheio de remorso, ele da a entender que a pena
recebida foi desproporcional; pois se queixa (TEB, 1994, p. 30): “Meu crime ¢ pesado demais
para carregar. Se hoje me expulsas da extensdo deste solo, serei expulso da tua face, serei
errante e vagabundo sobre a terra, e todo aquele que me encontrar me matara”.

Percebe-se em suas palavras um lamento em ter de separar-se da presenga de Deus e
das pessoas de sua relagdo e, por encontrar-se em uma situagdo de completo abandono,
inseguro, sem abrigo nem prote¢do. Caim ficou temeroso da ira vindicativa que poderia
sobrevir a ele. Sua imaginacdo temerosa provavelmente se tornou descontrolada, com a
possibilidade de vir a sofrer em méos de outros (TEB, 1994, p. 30). O texto biblico € omisso
quanto ao futuro de Caim e como ele lidou com a lembranga do assassinio de seu irméo.

Em algumas comunidades primitivas, o homem portador de distirbios mentais era
visto como um ser diferente ¢ em muitos casos, como seres especiais, dotados de dons e
poderes outorgados pelas divindades. Recebiam o apre¢o da comunidade; pois para eles, o
estado mental do individuo era modificado por for¢as externas, sobrenaturais, assim, eles
participavam normalmente do convivio social. Para eles as alteragdes dos estados de
consciéncia, tinham um carater teoldgico; ja que os atos por ele praticados eram atribuidos a
forgas alheias ao corpo fisico. Também a cura era uma prerrogativa divina, obtidas em

templos, em cerimdnias com ou sem sacrificios (MORAES FILHO, 2006, p. 2).
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Com o passar do tempo, a loucura passa a ter conota¢io diferente. O portador de
distirbio mental ja ndo é encarado como um ser especial controlado pela interferéncia divina.
O dominio sobre ele, agora, ¢ demoniaco. Ele esta sob possessdo demoniaca. Ja ndo detém a
simpatia da sociedade, causa medo aos homens e rejeicdo na comunidade. Como ndo havia
lugares especificos para eles, 0s que possuiam familia ficavam reclusos em suas casas, longe
da vista de todos. Os que ndo possuiam arrimo ficavam entregues a propria sorte;
perambulando pelas ruas e ndo poucas vezes, eram alvos de chacota ¢ de violéncia da

populagio (MORAES FILHO, 2006, p.3).

2.3.2 A loucura na Grécia Antiga

Na Grécia antiga comegaram a aparecer as primeiras preocupagdes com conotagéo
terapéutica sobre as perturbagdes mentais. Hipdcrates apresentou a teoria epistemoldgica para
a origem dos distirbios mentais, elaborando uma classificacio de algumas espécies de
disturbios e suas causas. Também Aristofanes afirmava que a doenga mental tinha
caracteristicas peculiares e causa definida. Para ele, a doenga mental tinha causa orgénica e
poderia ser tratada por meio de purgativos, banhos e alimentagio especial.

No entanto, alguns fildsofos a exemplo de Platdo e Aristoteles viam os loucos com
outra visfo. Para o primeiro, eliminar os débeis e os deficientes era uma necessidade. O
segundo achava necessario a criagdo de uma Lei que impedisse a criagdo de criancas nascidas

com deformidades fisicas e os loucos.

2.3.3 Os loucos no Periodo Romano

Sob outro enfoque, no Direito Romano, percebe-se sua preocupagio referente a
capacidade civil dos loucos. Existem algumas nuances da norma penal em seus escritos. Ha
registros de uma classificagdo dos tipos de comportamento dos considerados loucos: o
furioso, o demente, alienado mental, e o imbecil, louco incapaz de gerir seus proprios bens
(MORAES FILHQ, 2006, p.2). Nesse periodo, o louco sem domicilio ou parentes, comega a

ser tutelado pelo Estado.
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Além disso, percebe-se um prototipo de medida de seguranga, conforme preleciona

Moraes Filho (2006, p.2):

Bastante evoluida para a época, também foi & idéia dos romanocs de que a punigdo
dos loucos nfio seria cabivel, pois a sua doenga, considerado como um castigo dos
deuses devido a falta cometida anteriormente ou por livre arbitrio destes, ja seria a
prépria pena. Vejamos as duas correntes que explicavam e defendiam a
irresponsabilidade dos loucos por seus atos: para Modestino, o louco era digno de
compaixdo; para Gaio, faitava aos loucos a compreensio da realidade.

Vale informar que o registrado acima foi em um periodo de evolu¢do do Direito
Romano. No periodo mais arcaico o louco ndo tinha nenhum valor social. Isto pode ser
conferido na Lei das XII Tabuas, na sessdo que trata do patrio poder: é permitido ac pai matar
o filho que nasceu disforme. Os romanos abominavam as pessoas com defeitos fisicos.
Ridicularizaram até mesmo o imperador Claudius por sua ma aparéncia, dificuldades em falar
e por ser coxo (ALTAVILA, 1989). |

Além do mais, Silva (apud ALCOBA, 2008, p.42) registra o relato de que Séneca —

seguidor do estoicismo declarou:

[...} assim como se matavam os cles quando estavam com raiva e cortavam-se as
cabecas das ovelhas enfermas para nfio contaminar as demais, as criangas que
nasciam defeituosas ou monstruosas deviam ser afogadas para que se fizesse a
distingdo entre as coisas iniiteis das coisas boas e saudaveis, como ditava a razio.

Desde tempos inenarraveis que o preconceito para com o diferente esta inserido na
alma do ser humano. Conviver com as diferengas foi e continuara sendo o grande desafio para
a humanidade; afinal, 0 mundo em que vivemos em todos os aspectos, ¢ um mundo
multiforme, multicolorido e multirracial. Assim, diante da diversidade, precisa-se encontrar a
igualdade; os negros ndo sfo diferentes dos brancos, orientais ¢ ocidentais sio um mesmo
barro, os sadios poderdo ficar enfermos. Tolerdncia, pois, para com as diferengas, também

para o portador de doengas mentais.
2.3.4 As perturbagdes mentais na Idade Média — a partir do século 5°
No contexto da Idade Média houve um periodo em que havia a crenga de que os

deficientes mentais seriam entes diabolicos que mereciam serem castigados. Essa ultrajante

maneira de pensar, fez com que os doentes mentais fossem submetidos a espancamentos,
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privagdo de alimentos, tortura generalizada e indiscriminada, além de ficarem aprisionados
para que se livrassem dessa possessdo. O tratamento basicamente se resumia em exorcismos e
esconjuros a fim de livrar o corpo dos espiritos malignos, incorporados no individuo. Em
outro momento os deficientes mentais, passaram a se abrigar nas igrejas ou tinham a fungio
de bobos da corte.

As dreas urbanas comegaram a receber um contingente cada vez maior de habitantes,
aumentando conseqiientemente o numero de doentes mentais. Dessa forma, apareceram os
primeiros asilos que funcionavam como depdsitos de doentes, mendigos, delingiientes e
criminosos, removendo-os da sociedade. As condi¢des eram desumanas e ndo havia qualquer
forma de tratamento.

Omellas, (1997), relata que no ano de 1247, em Londres, foi fundado o Bethlem Royal
Hospital, o primeiro hospital psiquidtrico; e que se tornou notdrio, porque tratava
desumanamente os enfermos; inclusive, arrecadando dinheiro, exibindo os doentes como
espetaculo publico, como um verdadeiro show circense.

No periodo que precedeu a Reforma e Contra-Reforma, pessoas com disturbios
mentais eram taxadas como possuidas pelo demonio ¢ queimadas na fogueira. Moraes Filtho
(2006) registra que na Renascenga, ha a volta aos valores humanistas greco-romano ¢ retorno
das indagac¢des sobre as origens e causalidades naturais dos fendmenos mentais. Séo dessa
época os primeiros asilos psiquidtricos. O primeiro deles foi oficialmente fundado em
Valéncia, na Espanha, em 1409, pelo padre Juan Gilabert Jofré, que tinha por objeto protegé-
los da discriminagéo da sociedade (MORAES FILHO, 2006).

O surgimento dos asilos, por volta dos séculos XV ¢ XV, no entanto, néo se restringiu
a internacdo apenas dos considerados doentes mentais. De acordo com Ornellas, (1997), no
inicio, ndo havia seletividade, toda a ralé que incomodava os olhos da sociedade era isolada
em um espaco comum. No século XVII ja existiam hospitais para os excluidos socialmente,
grupo constituido pelos doentes mentais, criminosos, mendigos, invalidos, portadores de
doengas venéreas ¢ libertinos. Embora a loucura tivesse passado do campo mitoldgico para o
ambito médico, ainda a medicina ndo tinha elementos para defini-la.

No entanto, no século XVIII, a influéncia eclesiastica comega a declinar e o interesse
pelas ciéncias a aumentar. Os estudos anatdmicos desenvolvem-se progressivamente
resultando em varias teorias neurofuncionais e anatdmicas. Pode-se dizer que a psiquiatria
fazia suas primeiras incursdes pelos hospitais. Nessa época, surgiu aquele que seria
considerado o pai da psiquiatria - Phillippe Pinel — o médico que amenizou o tratamento dos

doentes mentais, libertando-os das correntes.
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Sobre esse momento histérico Moraes Filho (2006, p.6) registrou:

O médico e professor francés foi um dos pioneiros no tratamento de doentes
mentais, contemplado como o fundador da psiquiatria e pai da revolugido
psiquidtrica. Acreditava que a maneira com que os pacientes eram tratados se
tornava um fator adicional na produgo da insénia, dai sua frase: ‘O manicémio deve
diferir o minimo possivel de uma casa particular’.

Destarte, convém lembrar que esse século foi muito fértil para a matura¢do do
pensamento cientifico em todas as areas e em particular para a psiquiatria. Os conceitos
introduzidos por Pinel se tornaram o germe que levedou as idéias no campo psiquiatrico. Na
segunda metade do século floresceu muitas teorias na area € um dos mais significativos, sem
sombra de dividas foi Immanuel Kant, criador da Filosofia transcendental. A conseqiiéncia
dessa efervescéncia do saber cientifico deu origem a duas das mais famosas escolas
psiquiatricas (NASCIMENTO 2007): A Escola Francesa de Psiquiatria e a Escola Alema de
Psiquiatria onde, surgiu um dos grandes nomes da psiquiatria: Sigmund Freud. Era o
momento de crescimento da ciéncia, da industrializagdo e da explosdo demografica nos

grandes centros.

2.3.5 As doengas mentais na era das Ciéncias

O intervalo compreendido entre o final do século XIX e o século XX, a Europa e os
Estados Unidos passaram pela segunda revolugdo industrial, afetando a vida das pessoas. O
aumento populacional e o crescimento desordenado das cidades foram marcados pelo grande
crescimento criminal nos grandes centros urbanos. Esse € o cendrio de grandes e significativas
transformagdes sociais, econdmicas e politicas, surgindo assim, a fase Humanitéaria do Direito

Penal, conclamando mudangas nas leis e reforma na administragdo da justig¢a penal.

Nesse contexto, Mattos (2006, p. 56): averba:

A revolugdo industrial precisava regular a loucura, segregar e utilizar a mio-de-obra
barata resultante da precariedade das relagdes de trabalho, barrar, conter a
mendicdncia e a vagabundagem, canalizar os pobres de todo o género para as
fabricas, para a produgdo. Assim, escandalosos, loucos, pobres, doentes e desvalidos
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em geral sdo segregados em um mesmo local. O controle total comega a ganhar
corpo, a tomar forma. [...] O pobre improdutivo deve ser descartado. O local pode
muito bem ser o hospital, o asilo, o orfanato, a rua, nfio necessariamente nesta
ordem,

Nesse periodo, comegaram a surgir novas formas de pensamento, cujo auge se deu nas
ciéncias em busca das normas legais. Os grandes arautos desse momento histérico estavam
conscios dos problemas penais, como problema filosofico e juridico. Na Italia, o
antropologista Cesare Lombroso criou importantes conceitos para a criminologia, como a
degenerescéncia psicologica e tentou definir o criminoso, o louco e o atrasado mental
(NASCIMENTO 2007).

Foram os trabalhos de autores como Charcot, Meinert, Wernicke, Alzheimer e Pick
que permitiram designar este periodo do século XIX como periodo dureo da neuropsiquiatria
(NASCIMENTO 2007). Busca-se assim, com base na experiéncia e na observagio, uma
explicacdo cientifica para todos os fendmenos da realidade cosmica, inclusive para o crime,
visto entdo como fendmeno humano e social.

Como bem destaca Mattos (2006, p. 58):

Era preciso controlar as massas de vagabundos, sem-terra, semn-teto, sem trabalho e,
sobretudo os sem possibilidade de vir a conseguir trabalho. Para as grandes cidades,
fluem as hordas de famintos, os doentes, os loucos, as prostitutas, inconcebivel o
que essa gente era capaz de fazer - literalmente — por um pedago de pdo.

Diante dessa situagdo, era preciso criar medidas que freassem a trajetoria criminosa, e
afastasse do convivio social, os individuos socialmente perigosos para a classe dominante da
época. A segregacfo aparece, entdo, como resposta satisfatéria, e nela seria inserida toda a

sorte de indesejaveis: vagabundos, prostitutas, criminosos, ladrdes, mendigos e loucos.

Nesse mesmo contexto, destaca Rui Carlos Alvim (1997, p.33):

Todas as intengfes e efetivagdes, visando ao controle de certas categorias de pessoas
- possuidoras de algum estigma fisico, mental ou social —, tém sido alvo de andlise:
persegui¢des, expulsio, confinamento, segregagdo, internamento ou abafamentos
outros, desde a exclusdo que atingiu os leprosos e ameagou os sifiliticos na Baixa
Idade Média, passando, ao correr dos séculos XVI e XVII, pelas casas de trabalho
forgado que guardavam os miseraveis.
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E exatamente neste ambiente que viabiliza as condi¢des necessarias ao surgimento da
Medida de Seguranga. A crescente criminalidade somada aos altos indices de reincidéncia
ocasionou inumeros debates que revelou a deficiéncia do sistema penal em solucionar o
problema da criminalidade. O modelo retributivo das penas ndo atendia aos fins propostos.
Isso levou os pensadores da época a buscar medidas eficazes, que levassem efetivamente a
diminui¢d@o dos crimes.

Em sintese, menciona-se a ligdo de Ferrari (2001, p.18):

A fungdo da resposta penal deveria, primordialmente, evitar a reiteragdo delituosa,
intimidando os agentes a ndo praticarem novas condutas proibidas; valorizava-se o
fim utilitdrio da sang¢do, preferindo-se prevenir o delito a punir o delingiiente. A
finalidade da pena ndo seria mais castigar o agente, porque cometeu um mal, mas
sim evitar que o delinqiiente voltasse a praticar outros crimes. Mais relevante do que
a pena merecida seria alcangar-se a san¢do eficaz, impedindo-se a reiteragio
delituosa pela exemplaridade da resposta juridico-penal.

Dessa forma, o novo modelo proposto tomaria por fundamento o grau de
periculosidade do individuo, ndo sendo necessario que o mesmo fosse agente de alguma
conduta criminosa para que fosse submetido a tutela do Estado. Bastaria apenas que o mesmo
fosse avaliado como socialmente perigoso, para que fosse segregado do convivio social.

Em outros termos, visando expurgar a sociedade da presenga dos indesejados, comega
a delinear os estudos sobre a prevengdo e os principios de defesa social, que juntamente com a
criminologia — que havia sido definida por Rafael Garofalo (NASCIMENTO, 2007, p.6)
como a “ciéncia que tem por objeto o estudo causal-explicativo do delito” - ganha destaque
com uma Otica voltada para o individuo em lugar do crime em si. Vérias teorias serdo
desenvolvidas, buscando ndo mais o efeito, mas a causa e o nucleo dessa causa s6 podem

estar no damago do homem delingiiente.

2.3.6 Mudanga de foco: O alvo de estudo passa a ser o delinqiiente

Ocorre, dessa forma, que a ateng¢do antes, voltada para o fato delituoso, muda o foco
para o agente praticante do delito. A atengdo volta do efeito para a causa, buscando a pré-
existéncia do ilicito no individuo como condigdo de avaliar o grau de sua periculosidade. A

Teoria do risco comega a ser usada como pardmetro para punir o infrator portador de doenga
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mental e todos 0s que trazem ameaga ao meio social, ou seja, seriam punidos, ndo mais pela
cfctivaglio do delito, mas, pelo perigo iminente que representariam ficando em liberdade.

Nesse contexto, Alvim (1997, p. 22) comenta: "Percebe-se que o intento nio mais
concerne a uma equacdo de justica — equilibrio entre os delitos e as penas —, pressupondo
antes ¢ tdo somente um sentido utilitarista, estribado na defesa social.” A exclusdo daqueles
considerados inadaptaveis a uma convivéncia pacifica se apresenta, assim, como fim ultimo
a0 alcance da defesa da sociedade. Percebe-se aqui um arquétipo da medida de seguranca.

No entanto, foi somente em 1893 que Carl Stooss, elaborou o anteprojeto do Cdodigo
Penal Suigo, sistematizando essa nova espécie de resposta juridico-penal que se denominou
como Medida de Seguranga, e tinha por objetivo a recuperacgéo dos delingiientes perigosos.

Referindo-se a esse fato, Prado (2005, p. 740) esclarece:

C anteprojeto continha disposi¢es sobre a internagfio dos multi-reincidentes,
aplicada em substituigBo da san¢fo penal, assim como a previsio da internagio
facultativa em casa de trabalho e o asilo para ébrios contumazes, dentre outras
significativas medidas. Seu artigo 40 prescrevia que, no caso de constatar a
possibilidade de reincidéncia, mesmo apés o cumprimento da pena, a autoridade
federal poderia ordenar que tal pena fosse substituida pela internagdo do condenado
em um estabelecimento adequado por um prazo de tempo que variava de dez a vinte
anos.

Conclui-se, portanto, que as legislagdes modernas sdo devedoras de Stooss, pelo
mérito que ele teve em sistematizar a medida de seguranga ¢ introduzir o critério vicariante,
permitindo assim, a substituigdo das penas pela medida. A partir desse momento histdrico, a
medida de seguranga anda de mios dadas com as penas, distinguindo-se em alguns aspectos,
mas confirmando toda estrutura de exclusfo aqueles que hipoteticamente ameagassem a
sociedade; dentre eles, os que futuramente seriam alvos exclusivos dela — o louco infrator. A

no¢do de periculosidade seria sua sentenca.
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3 CONSTRUGOES TEORICAS SOBRE O CONCEITO DE PERICULOSIDADE DO
LOUCO INFRATOR

O novo paradigma de interpretagdo da doenca mental como ciéncia, configura-se
literalmente como uma sublevagéo cientifica. Com a efervescéncia das idéias originadas nas
escolas penais, o surgimento da criminologia e a inclusdo da psiquiatria no estudo do
delingiiente, novos paradigmas de internamento e teorias sobre os considerados nocivos a
sociedade sdo criados. Assim os internos de todos os tipos; considerados periculosos,
incluindo o louco-infrator, comegam a receber um tratamento mais humanitéario. Os tipos sfo
separados e Bicétre se transforma em hospital onde permanecerdo somente os alienados.

Com relagio a esse episodio registra Foucault (2009, p. 464):

A partir da revolugdo, com a administragdo dos estabelecimentos piblicos so6
considerando o internamento dos loucos num hospicio livre se forem nocivos e
perigosos para a sociedade, os loucos so permanecem neles enquanto doentes, e
assim gue se tem certeza de sua cura completa, sdo inseridos no seio de suas familias
ou de seus amigos. A prova disso estd na saida geral de todos os que recobravam o
bom senso, e mesmo daqueles que haviam sido condenados a prisio perpétua por
este Parlamento, sendo dever da administragio manter presos apenas os loucos sem
condigdo de gozar da liberdade.

Parafraseando Mattos (2006): Construgdes perversas dos (livres) que ditam e fazem as
regras que agregam e isclam aqueles que eles rotulam ao seu bel prazer, para satisfagio
exclusiva de seus interesses, geralmente nefandos. Tudo em nome da liberdade, igualdade e
fraternidades deles mesmos. Aos doentes mentais — liberdade em um espago de dois metros

quadrados.

3.1 Liberdade, Tgualdade e Fraternidade aos parias e Doentes Mentais.

Pode-se dizer que a Revolugdo Francesa, foi a principal responsével por essas
transformagdes. No compasso dessas novidades e embalado pelos ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade, Philippe Pinel, publica no ano de 1801 o seu trabalho: “Tratado
médico-filosdfico sobre a aliena¢io ou mania™. O trabalho versava sobre a psicose maniaca —

doenga muito comum na época. O trabalho abordou, também, “maneiras de tratamento moral
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dos alienados - que futuramente viria a ser chamado de psiquiatria” (MORAES FILHO,
2006, p. 6). Atribui-se, assim, a Pinel, a liberdade aos loucos, ou melhor — pseudoliberdade.
Referindo-se a essa transi¢io dos métodos prevalecentes entre os séculos XVII e fins

do século XVIII e, o nascimento da psiquiatria com Pinel, Fernandez (2001, p.13) afirma:

Estamos ja entfo falando tanto do nascimento do asilo como do nascimento da
clinica psiquidtrica, com Pinel. Mas dai a dizer que ele ¢ a psiquiatria do século
X1X libertaram a loucura do seu exilio vai uma grande distincia...

Se o asilo foi criado como um novo espaco onde passa a habitar a loucura, nfo foi
para liberta-la, mas para melhor isola-la.

Ainda a respeito desta pseudoliberdade concorda Foucault (2009, p. 48): "é entre os
muros do internamento que Pinel e a psiquiatria do século XIX encontrardo os loucos; é la —
nfo nos esquecamos - que eles os deixarfio, ndo sem antes se vangloriarem por terem-nos
libertado™. Sim. Liberta-los de qué, ou do qué? Liberta-los das correntes? Livres! — livres
para se movimentarem em um espago de dois metros quadrados — nfio mais impedidos pelas
correntes. Livres para eventualmente circularem pelos sombrios corredores e pelos amplos
patios, onde cada semelhante que ele encontra, é como se visse a propria imagem refletida em
um imenso espelho.

Segundo Foucault (2009, p. 417), a loucura ja se encontrava liberta muito antes de
Pinel, bem antes ainda da Revolugfio: “ndo das coagdes materiais que a mantém na prisio,
mas de uma sujeicdo bem mais constrangedora, talvez mais decisiva, que a sustém sob o
dominio desse obscuro poder”. Liberdade e sujei¢do — o novo paradigma proposto aos loucos.
Livres para emanar seus grunhidos e gemidos inexprimiveis — livres para ejacular seus
delirios e devaneios — livres dos olhares e do escarnio dos vagabundos, das prostitutas, dos
estropiados de todos os tipos; pois ndo mais dividirdo os mesmos espagos. Livres para serem
submetidos ao bel prazer do olhar da raz4o sob as fronteiras do asilo — seu novo lar.

Nesse contexto Foucault (2009, p. 455), atesta:

Este duplo movimento de liberagdo e sujeigdo constitui as bases secretas sobre as
quais repousa a experiéncia moderna da loucura. Quanto & objetividade que
reconhecemos nas formas da doenga mental, acreditamos facilmente que ela se
oferece livremente a nosso saber como verdade enfim liberada.

No entanto, nio se deve olvidar que Pinel. trouxe aos loucos uma liberdade stricto
senso, comparada a prisdo latu sensu em que viviam. Em Pinel eles realmente passaram a ser

tratados como doentes e passaram a usufruir de um relacionamento médico-paciente. Fator
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relevante nesse momento historico, ndo se refere ao fato do despojamento das correntes, mas,

na estrutura humanizada, como muito bem descrita por Foucault (2009, p, 474):

Um asilo que ndo mais seria uma jaula do homem entregue a selvageria, mas uma
espécie de repiblica do sonho onde as relagdes s6 se estabeleceriam numa
transparéncia virtuosa. A honra, a fidelidade a coragem e o sacrificio imperam em
estado puro, e designam ao mesmo tempo as formas ideais da sociedade e os
critérios da razio.

Dessa maneira, vende-se a ilusoria impressdo, que comegaria a se delinear um futuro
promissor para os doentes mentais — a promessa de um espago para que o paciente nio mais
acumulasse ao sofrimento psiquico a ignominia do tratamento destinado as feras furiosas.
Essa mesma esperanga, essa mesma visdo de um tratamento humanitario as doengas
psiquicas, seria corroborada alguns anos mais tarde no conceito hegeliano, citado por

Foucault (2009, p. 476):

O verdadeiro tratamento psiquico apega-se a concepgdo de que a loucura ndo é uma
perda abstrata da razdo, nem do lado da inteligéncia, nem do lado da vontade e de
sua responsabilidade, mas um simples desarranjo do espirito, uma contradi¢do na
razio que ainda existe, assim como a doenga fisica ndo é uma perda abstrata, isto é,
completa, da saiide (de fato, isso seria a morte), mas uma contradi¢do dentro desta.
Esse tratamento humano, isto é, tdo benevolente quanto razoavel da loucura...
pressupde que o doente ¢ razoavel e encontra ai um sélido ponto para aborda-lo
desse lado.

Para eles que estavam destinados a conviver com o siléncio brutal dos pordes infectos;
onde eram depositados como objetos intteis, e, tinham por companhia que testemunhavam
seus devaneios, apenas 0s insetos e seus proprios dejetos. Para eles que, (talvez) seriam livres
somente quando se defrontassem com a face tétrica da morte - uma nova realidade se
delineava. Um futuro mais ameno para os futuros loucos. Uma realidade contendo um misto
de atengfo, possibilidade de serem ouvidos e de receberem melhores tratamentos, estava
sendo construida.

Quanto a isto, Foulcault (2009, p. 384) esclarece:

Portanto, o essencial do movimento que se desenvolve na segunda metade do século
XVIII ndo € a reforma das instituigdes ou a renovagdo de seu espirito, mas esse
resvalar espontdneo que determina e isola asilos especialmente destinados aos
loucos. A loucura ndo rompeu o circulo do internamento, mas se desloca e comeca a
tomar suas distancias.
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A segunda das trés virtudes teologais, simbolizada por uma ancora: representava
naquele momento, o desejo de ver ancorado para sempre, nos subterrdneos do passado, as
técnicas, amplamente utilizadas até meados do século XVIIL. Essas distincias referidas por
Foucault significariam também, distanciamento dos arcaicos métodos terapéuticos?

Nesse contexto Foucault, (2009, p. 384) complementa:

A loucura encontrou uma patria que lhe é prépria: desloca¢iio pouco perceptivel,
tanto © novo internamento permanece fiel ao estilo do antigo, mas que indica que
alguma coisa de essencial estd acontecendo, algo que isola a loucura e comega a
torna-la autdnoma em relagdo ao desatino com o qual ela estava confusamente
misturada.

Depreende-se, portanto, que a mudanga foi apenas geografica, no sentido de separagio
de tipos: os loucos - isolados dos libertinos e dos rejeitados de toda espécie. Na prética,
continuariam sendo aplicadas no novo lar, as velhas técnicas de tratamento - as famigeradas
técnicas da dor mencionadas por Mattos (2006), tais como: Crinio e genitdlias queimados
com soda cdustica; Inducio ao vomito por meio de asquerosos purgantes; sangrias que
normalmente levavam a morte; afogamentos que também, em regra, provocavam Obito;
amputacdo do clitdris; hidroterapia (variante de tortura) disfar¢ada em terapia; terapias
endécrinas — extratos de ovarios e testiculos, glandulas pituitdrias e tiredides dos mais
variados animais, aplicadas em outro (considerado) animal; esterilizagdo masculina; extragio
de dentes; hiberna¢fo (exposi¢do do doente entre uma temperatura muito baixa para uma
muito alta); coma insulinico; convulsoterapia; eletrochoque; lobotomia e psicofarmacos.

Tarefa dificil seria enumerar quantas terapias mais, as mentes racionais posicionadas
do outro lado - aplicavam nas indefesas cobaias humanas. Afinal, para a engenhosidade dos
alienistas, ndo havia limites, e o estoque de cobaias era abundante. Apesar de tudo, houve

significativo avango, com a diminuigio dos castigos fisicos.

3.2 Supressdes parciais das coagdes fisicas no Século XIX — o dominio da razio

Ainda que de forma irregular os castigos e os suplicios comegaram a desaparecer. Os
novos Codigos transferem a a¢do punitiva do corpo para a alma, atuando na mente e na

vontade do paciente. O novo processo sera indolor fisicamente; agora, ndo mais o dominio
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pela forca do castigo; mas, pelo julgamento do olhar vigilante — 0 dominio da razdo sobre a
insanidade:

Referindo-se a essa novidade Foucault (2009, p. 483) registra:

O vigilante intervém, desarmado, sem instrumentos de coagfo, com o olhar e a
linguagem, apenas. Avanga sobre a loucura, despojado de tudo aquilo que o poderia
proteger ou tornd-lo ameagador, correndo o risco de um confronto imediato e sem
recurso. No entanto, ndo € como pessoa concreta que ele vai enfrentar a loucura, mas
como ser de razdo, investido exatamente por isso, antes de todo combate, da
autoridade que lhe vem do fato de ndo ser louco.

Para Foucault, essa razdo nova inserida no asilo, ndo leva a loucura a representar a
forma absolutista da contradi¢do; mas a equipara ao infantilismo, despojada de autonomia.
Diante do exposto, Delarive (apud FOUCAULT, 2009, p. 483) explica que ali eles sdo

considerados:

[sic] como criangas com um excesso de forga e que a utilizam de forma perigosa.
Necessitam de castigos e recompensas presentes; tudo aquilo que é um pouco
distanciado ndo tem efeito sobre eles. E preciso aplicar neles um novo sistema de
educagdo, dar um novo curso a suas idéias; subjugd-los de inicio, encoraja-los a
seguir, aplica-los no trabalho, tornar-lhes agradavel esse trabalho através de meios
atraentes.

Desse modo, essa nova razdo, essa nova forma de exercer o poder, age como o brago
estendido da lei que se impde sutil e sorrateiramente; preenchendo o espago vazio, que
deveria ser ocupado pelo Estado - sempre ausente. Na era Pinel o embate sera sempre direto: a
vontade imponderdvel do médico enfrentando a vontade perturbada do louco que, em
manifestando resisténcia, desvelara seu mal, confirmando, assim, a verdade de seu estado
doentio. Para Foucault (2009) a vontade reta do médico, sempre levara a nocaute a vontade
débil. Essa vontade imponderada (razdo) do médico dara origem ao poder-saber que; alguns

anos depois seria conhecida como Psiquiatria Positiva.

3.3 No palco da loucura, a Psiquiatria Positiva entra em cena

A psiquiatria positiva entra em cena, com a finalidade de assumir o papel principal, na

trama que envolve o louco. O enredo focard a especificidade da loucura que se aloja como
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objeto de percepgdo. Os dculos da racionalidade ndo os vé mais como seres distintos das
demais pessoas; agora, serdo dessemelhantes entre si. Da junc¢do dos concettos da teoria
médica com o espaco do internamento da origem & psiquiatria positiva, imbuida de ideais,
cyjos fundamentos encontram apoio na pregagdo da Escola Positiva.

O pano de fundo deste momento histérico (século XIX) é marcado pela abundante
reincidéncia em praticas delituosas; servindo de fundamentagdo para uma emergente
construgdo de técnicas ¢ métodos de controle e repressdo, que suplantasse as utilizadas pelo
aparelho policial. Oliveira Junior (2005) informa que, a policia cientifica, ndo se restringiria
ao mundo do crime, mas que, estenderia seus tentdculos sobre toda a malha social;
principalmente sobre a camada da populagdio que requeria maior cautela em termos de
vigilancia — os vagabundos, prostitutas ¢ os doentes mentais.

Sob outro enfoque, citou-se nos capitulos anteriores, que o internamento ndo era
destinado apenas aos loucos, mas também a outros grupos que a sociedade segregava: os
pobres, os libertinos, os doentes. No contexto atual, em decorréncia do crescimento industrial,
a burguesia, carente de méo-de-obra, langa os olhos sobre os pobres e os excluidos (exceto os
loucos) como forga de trabalho necessaria, dispondo-se assim, a separar os dois grupos.
Assim segregados, (os loucos) sua principal matéria prima — a loucura — se oferece, agora, ao
olhar do médico, que a manipula em busca do produto final.

No dizer de Foucault (2009, p. 439), ela - a loucura se torna:

[...] forma olhada, coisa investida pela linguagem, realidade que se conhece; torna-se
objeto. E se o novo espago do internamento aproxima a ponto de reuni-las numa
morada mista, a loucura e a razflo, ele estabelece entre ambas uma distdncia bem
mais temivel, um desequilibrio que nio mais podera ser invertido; por mais livre que
seja a loucura no mundo que lhe prepara o homem razoavel, por mais proxima que
esteja de seu espirito e coragio, nunca deixard de ser para ele nada além de um
objeto

Nessa nova conjuntura proposta pela psiquiatria, o médico alienista se depara com a
exigéncia de ir a campo experimentar técnicas novas ao seu conhecimento, desprezando os
estigmas anatdémicos, como diagnostico determinante. lmportava dai em diante, tornar a
Psiquiatria uma medicina social eficaz, ja que a solugfo aos problemas mentais implicava em

questdes morais e politicas.

Nas palavras de Carrara (apud OLIVEIRA JUNIOR, 2005, p. 47):

Além das condigdes gerais de vida e moralidade de individuos e familias, o médico
deveria ainda estar atento ao corpe daqueles a quem examinava, caso quisesse




diagnosticar uma degeneragdo nervosa. No corpo, através de deformacdes
anatomicas e problemas fisioldgicos, inscrevia-se toda uma histéria de
desregramentos, de transgressdes e doengas.

O momento era o apogeu das teorias antropoldgicas, bioldgicas, psicoldgicas e
socioldgicas, todas versando sobre crime, criminosos e criminalidades e suas conseqiiéncias
para o meio social. De acordo com Oliveira Junior (2005), a idéia de periculosidade se
alastrou por toda a sociedade européia com uma rapidez vertiginosa, fazendo com que as
atengdes se voltassem exclusivamente para a gravidade da natureza do criminoso.

Trava-se entdo, um embate entre o Direito que buscava seu préprio desenvolvimento
na afericdo do que era delito e como sancioné-lo; e, do outro lado, a ciéncia dominante se
impde com forga inexoravel, exibindo o método experimental, como forma de determinar o
génesis do delito e do delingiiente. Dessa maneira, evidencia-se a proeminéncia de uma das
partes sobre a outra nas relagdes juridicas entre particulares.

Nesse diapasdo, Manita (apud OLIVEIRA JUNIOR 2005, p. 48) explica que:

O médico alienista, respondia a uma necessidade dos juizes, que operavam com o
pressuposto da existéncia de uma racionalidade intrinseca as agdes humanas, e que
deparavam com ag¢des criminosas sem razdo aparente, que ndo partiam de individuos
que se encaixavam facilmente nos quadros cldssicos da loucura, e ndo se
apresentavam como meros subversivos dos meios socialmente dados para a
consecugdo de fins legitimos e desejdveis, como riqueza, posigdo social ou prazeres
sexuais. [...] Nesta area de eternos conflitos de competéncia, os psiquiatras na
realidade, criminalizaram o louco, no sentido de incorporarem a sua figura um novo
perfil marcado pela crueldade, indisciplina, amoralidade e periculosidade

Diante dessas consideragdes, pode-se inferir que o laudo psiquiatrico se tornara o
porta-voz do louco. Tragara o perfil criminoldgico do louco e serd a voz da verdade — o eu do
louco — transportado para algumas linhas rascunhadas pelo médico; informando o grau de sua
loucura e dependendo do risco que ele representar; o destino que o espera — prisioneiro, ou
paciente absolvido pela justiga.

Nesse contexto, esclarece Oliveira Junior (2005, p. 49):

Pode-se entdo afirmar, que a nogdo de periculosidade nasceu da idéia de uma
patologia incrustada na personalidade do criminoso, tal como a “Monomania
Homicida”, atenuando, de certa forma, a responsabilidade plena dos atos cometidos
e prevenindo a sociedade da presenga incomoda destes mutilados éticos e morais.

A confluéncia do didlogo entre a Justica e a Psiquiatria através do laudo de

periculosidade, sera a personificagdo da verdade sobre um ser-objeto, sem vontade propria,
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sem voz, sem direitos — um res nullius, disponibilizado como cobaia nos laboratéorios de

exploracio cientifica da mente.

3.4 A nogdo de periculosidade entra em cena, no papel de sentencga do louco infrator

Em muitas circunstincias o siléncio ¢ uma excelente alternativa. O siléncio inspirou
poemas, musicas, romances ¢, via de regra, ¢ o refugio preferido dos intelectuais, autores,
filésofos e pensadores. No entanto, ele também, pode ser uma grande e terrivel mal: quando
ele € aplicado covardemente como omissdo. Qutrora, Séfocles disse que ha algo de ameagador
num siléncio muito prolongado. O que ndo dizer, entdo, de um siléncio seletivo, que insiste
em permanecer silente por todas as épocas? O siléncio dos observadores do pandptico. E
oportuno registrar o ensino de Mattos (2006, p.4l), ele assevera que existe: “Um trago
fundamental através dos tempos, no que diz respeito & loucura, € o siléncio dos observadores.

Covarde ou suicida, cinico ou arrogante, o siléncio € sempre uma forma de participar da pior

forma possivel: pela omisséo™.

Pois o louco ¢ o homem que a sociedade ndio quer ouvir e que ¢ impedido de
enunciar certas verdades intoleraveis.
{Antonin Artaud - Van Gogh: o suicidado pela sociedade)

Desse modo, ha realmente um boicote silencioso em desfavor do louco infrator. Nao
se trata apenas do siléncio de uns poucos; mas, sim de um siléncio assassino, em que toda a
sociedade se faz cumplice. Em muitos casos (ndo poucos), nem mesmo os familiares, estdo
dispostos a ouvir o grito de socorro glossolalico. A sociedade caminha com asas de aguia; o
mundo circundante, ndo tem tempo para insignificincias — o que € o louco? Ainda mais
quando se ¢ infrator; assim, € melhor deposita-lo em um asilo — nfio se pode correr risco.

Consoante ao exposto, vale registrar a licdo de Mattos (2006, p. 37):

Aos portadores de sofrimento ou transtorno mental infratores sé se tém oferecido o
siléncio entre o risco e a periculosidade. No final, todos morrem. Enfim, das vérias
histérias, ou melhor: das varias tragédias pessoais, uma que podemos conhecer o
fim.
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A segregacdo ¢ um fato presente em todas as civilizagdes, desde a antiguidade. Ha
varios motivos (desculpas) para que ela ocorra — crengas religiosas, casta, etnia, cor, e varias
outras razdes, para que sobreviva nos tempos. Muitos modelos de segregacdo ocorrem
dissimuladamente, ja que ha uma convivéncia hipdcrita, movida pelos interesses. J4 para o
louco, ndo ha essa possibilidade. principalmente quando na modernidade nasce a nogdo de
periculosidade, a fim de manté-los isolados para néo por em risco a sociedade sadia.

A modemidade, na vis@o de Foucault (2009), traz em seu bojo a medicina moral, visto
ser a mesma desprovida de qualquer cientificidade; pois denotara uma ciéncia cuja estrutura
sera configurada por trés modos: “o0 homem, sua loucura e sua verdade recondita™; desfazendo
assim, a classificagdo bindria razdo/desrazio que compunha o classicismo.

As instituicdes nesse periodo detém a prerrogativa de penalizar e corrigir. Com a
finalidade de legitimar a reclusdo de vérias pessoas, as teorias legalistas, criam o termo:
periculosidade. Foucault (2009), denomina de patologia do monstruoso a psiquiatria do crime
que foi inaugurada no século XIX. A no¢do de periculosidade trard consigo uma prética de
vigilancia que dara origem ao surgimento da policia, principal forma deste poder intra-estatal.

Referindo-se a isso diz Foucault (2009, p. 495-496):

Qutrora, o desatino era colocado fora do juigamento para ser entregue, na
arbitrariedade, aos poderes da razfio. Agora ele € julgado: e nfio apenas uma vez, na
entrada do asilo, de maneira a ser reconhecido, classificado e ingcentado para
sempre. Pelo contrério, € aprisionado num julgamento eterno que ndo para de
persegui-lo e de aplicar contra ele suas sangdes, de proclamar suas faltas e por elas
exigir uma multa, de excluir enfim aqueles cujas faltas implicam em risco de
comprometer por muito tempo a boa ordem social.

Observa-se que a loucura nesse periodo escapa das méos inescrupulosas da
arbitrariedade, para cair nas garras do processo indefinido “para o qual o asilo fornece ao
mesmo tempo policiais, promotores, juizes e carrascos” (FOUCAULT, 2009, p. 496). O asilo
¢ também o Tribunal de Justica que vigia, acusa, condena e castiga; “um processo cuja Gnica
saida é um eterno recomecar sob a forma interiorizada do remorso™ (FOUCAULT, 2009, p.
496). Esse sera o circulo giratério do louco que se livrou dos grilhdes por Pinel (2009) e,
depois dele, paciente perpétuo do internamento moderno.

Se por um lado eles sio separados dos condenados, para eles a condenagio € um ato
perene, cuja acusagdo nunca lhes serd revelada; pois ela € a propria existéncia formulada em
sua vida asilar. Estdo alojados nesse lugar ndo para serem tratados, mas porque ndo podem

mais fazer parte da sociedade que ndo os reconhece e os rejeitam. A nogdo de periculosidade
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que a principio era uma pressuposicdo que enquadrava vdrias categorias, vai se tornar a
cicatriz que a loucura continuard levando como um estandarte que a identificara em todos os

tempos.

3.5 Segundo Ato: A loucura ¢ a Criminologia na América Latina e no Brasil

A partir de meados do século XIX, o liberalismo extremado, tanto no campo politico,
como no econdmico, torna-se insustentavel. O capitalismo sem limites havia conduzido as
sociedades européias industrializadas a uma situagdo social e juridica verdadeiramente cadtica
e desumana. No campo filosofico, tem lugar o conhecimento experimental.

O contexto € propicio para buscar-se com base na experiéncia e na observacio, uma
explica¢do cientifica para todos os fendmenos da realidade césmica, inclusive para a questdo
da criminalidade, vista como fendmeno humano e social. E exatamente nesse contexto que as
idéias constituidoras da Escola Positiva encontram as condicdes favoraveis para se instalar.

Além disso, Olmo (apud OLIVEIRA JUNIOR, 2005, p. 41) ensina que:

Neste periodo, comego da segunda metade do século XIX, existia trés principais
organizagdes que fomentariam congressos internacionais relacionades aos
criminosos: uma sobre os aspectos penitenciarios, outra sobre os aspectos
antropologicos dos criminosos e, por uitimo, sobre a normativa juridico-penal.
Desde entdo houve estreita relacdo entre as trés, embora existissem rivalidades
pessoais entre alguns de seus integrantes, o intercambio entre os congressos era
intenso.

Semelhantemente a Escola Positivista italiana em conjunto com a Comissdo
Penitenciaria Internacional e a Unido Internacional de Direito Penal; empreendiam esforgos
no sentido de buscar meios eficazes de sanar o problema do delito, e, em especial estudar a
situagdo do delingiiente reincidente. Como alternativas, sugeriam a criagdo de
estabelecimentos especiais para os contumazes, priorizando no momento da sangfio a
personalidade deste delingiiente. Acrescenta-se a ligdo de Olmo (2004): “A penalogia, o
direito penal e a criminologia entrariam em estreita relagdo para controlar melhor, mas a
criminologia seria considerada a ‘base cientifica’ sobre a qual se apoiariam a politica criminal

e a elaboragdo das leis™
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A Criminologia desde o seu surgimento enquanto ciéncia positiva passara a exercer
um grande papel, influenciando universalmente os estudos na area da delingiiéncia e na busca
de solugdes juridicas para o controle social

Sobre a origem da Criminologia, Oliveira Junior (2005, p. 41) registra que:

A Criminologia surgiu, desde pelo menos a década de 1870, em um contexto
europeu ¢ norte-americano propicio, ¢ objetivava como ciéncia a garantia da ordem
¢ a estabilidade social, contribuindo para neutralizar os sinais de desmoralizagdo que
ameagavam a sociedade.

Segundo ele, com a internacionalizagio da Criminologia, a partir dos congressos, iria
se caracterizar pela divulga¢do de normas universais; que acabariam se impondo como Unica
opgéo valida para fazer frente ao delito.

Como consegiiéncia do intercdmbio internacional da Criminologia, acontece a
padronizagdo e¢ ampla divulgacdo do conhecimento sobre o criminoso. QOutra contribuicio
seria na area de elaboragfo de normas universais para o tratamento do delingiiente e sua
conseqiiente contengéo.

Referindo-se a isso, vale registrar a adverténcia de Olmo (apud, OLIVEIRA JUNIOR,
2005, p. 42):

Entretanto, este intercimbio internacional, desde seu inicio, foi essencialmente
assimétrico. Os conceitos e termos bdsicos, asstm como as formas sugeridas para
controlar o delito, foram criades e difundidos por especialistas de paises que
exerciam a hegemonia mundial.

Nesse periodo caracterizado pela efervescéncia intelectual nas diversas areas do
conhecimento humano, em especial nas ciéncias influenciadas pelas idéias evolucionistas de
Darwin e Spencer, e enriquecidas com o método positivista de Comte; a sociologia positiva
de Durkheim (NASCIMENTO 2007), e muitos outros iluminados, a criminologia encontrou
uma incubadora quente para o seu nascimento; além de alimentago substanciosa para o seu
desenvolvimento.

O seu lema, segundo Olmo (2005) seria: “ordem e progresso e seu método, o da
observagdo experimental”; que buscaria estabelecer as origens do delito e do delingliente. A
psiquiatria e a antropologia, especialmente as teorias do médico Cesare Lombroso, seriam 0s
elementos necessarios para elucidar o problema delituoso. O foco, entdo, seriam as causas do
delito no homem delingiiente e o fim a neutralizagio do delito com as medidas legais

cabiveis.
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3.5.1Contracenando com a epistemologia lombrosiana

As pesquisas efetuadas por Olmo (apud, OLIVEIRA JUNIOR, 20053) registram que
aconteceram sete congressos de aniropologia, no intersticio compreendido entre 1880 e 1911.
A partir dai, ficou estabelecido o rumo que tomaria o controle da delinqiiéncia nesta época, e
que teria como lastro, o estudo cientifico do individuo delingiiente. Nascimento (2007)
registra que neste cendrio a Psiquiatria desenvolve um catalogo contendo inOmeros
comportamentos desviantes; além do que, um personagem se destaca em cena: O médico
italiano Cesare Lombroso; que sistematiza e organiza a antropologia criminal. Profundo
conhecedor dos estudos morfoldgicos € anatdmicos; se aprofunda nos estudos, visando
conhecer o cerne da natureza do ser humano delingiiente.

Com a publicagdio de sua obra em 1876: Tratado Antropologico Experimental do
Homem Delinqliente; Lombroso marca as origens da Criminologia cientifica, sendo
considerado seu fundador. O que caracteriza a principal contribui¢do de Lombroso para a
Criminologia ndo foi tanto sua famosa tipologia — destacada pela figura do criminoso nato;
nem tampouco a sua teoria criminoldgica; mas, a metodologia utilizada em suas investigacdes
- 0 método empirico (NASCIMENTO, 2007).

Ademais, Garcia (2000) ensina que Lombroso formulou sua teoria do delingliente
nato, embasado em resultados, cujos nimeros ndo deixam duvidas quanto a cientificidade da
mesma; ou seja, cle realizou mais de quatrocentas autdpsias de delingiientes, além de seis mil
analises de delinqiientes vivos. O atavismo que, sob seu ponto de vista, caracteriza o tipo
criminoso — foi fruto de um estudo minucioso de vinte e cinco mil reclusos de prisdes
européias.

Complementando, Garcia {2000) informa que Lombroso era formado em Psiquiatria, e
que sua obra, baseava-se na aplicacdo das técnicas da antropométrica e da cranioscopia,
seguida do exame dos corpos dos criminosos; depois realizava a tabulagfio estatistica dos
resultados obtidos. Ele concluiu que alguns criminosos seriam uma variagdo distinta da
espécie humana, um Homo Criminalis. Esta teoria deu origem a acaloradas discussdes no

meio cientifico.
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A esse respeito, Carrara (apud OLIVEIRA JUNIOR, p. 50) averba:

Tal discussdo gerou, de um lado, uma moderna area de reflexfio, e, de outro, uma
nova doutrina em direito penal, cuja influéncia sobre os cédigos penais modemos é
notavel. Procurando construir uma abordagem objetiva do fenémeno da
delinqi€éncia, tal area de reflex3o ficou conhecida como criminologia [...].

Assim, os estudos sistemdticos de Lombroso, fizeram dele, um marco impar na
histéria da nogdo de periculosidade. No embalo das novas teorias, em 1885, acontece em
Roma o I Congresso de Antropologia Criminal. Pouco tempo depois, a Criminologia se
instala em solo sul americano. O argentino Norberto Pifiero, em 1887, aceitando as
proposicdes positivas formuladas no Congresso de Roma funda na Argentina a Sociedade de
Antropologia Juridica.

Essa sociedade se tornou a primeira do género a ser instalada na América Latina. Ela
se diferenciou do modelo europeu ao mesclar a ciéncia européia com a realidade sociolégica
nacional; dessa forma, preleciona Olmo (apud, OLIVEIRA JUNIOR, 2005, p. 52), que o
programa da Sociedade Argentina assinalaria “a necessidade de completar a ciéncia européia
com os dados da antropologia e da sociologia Argentina e da América indigena [...] e, além
disso, estudar a personalidade do delingliente como base para preparar a reforma das leis
penais”.

No entanto, acompanhando o raciocinio de Olmo (2005), também no caso da América
Latina, para a codificagfo das diferengas, o racismo, sera usado como pratica para a conten¢io
e aplicacdo das sancdes dos entes considerados perigosos. No Brasil — segundo pais sul
americano a adotar a Criminologia. Ela desembarca trazendo na bagagem essa mesma

influéncia.

3.5.2 Préximo ato: desembarcando em terras tupiniquins

Ao desembarcar no Brasil, que cenario as novidades européias encontraram para sua
recepgdo? Como era vista a loucura por aqui? Como os pensadores, autoridades, filosofos,
juristas e médicos brasileiros viam a questdo da loucura? Como receberam a nova ciéncia — a

Criminologia — que nascera embalada pelas teorias e discursos cientificos positivistas; que
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rapidamente se alastrou por toda a Europa e Estados Unidos? Qual seria na terra tupiniquim a
fronteira entre a loucura e a razao?

O contexto brasileiro era o de um Brasil Imperial; um pais ainda colonial em seus
habitos, mas com o desejo veemente de modernizar ¢ civilizar os habitos sociais. Seduzidos
pelo glamour do capitalismo mundial, o Brasil foi inserido na nova ordem econdmica; porém,
essa inser¢éo se deu de maneira diferenciada. Em decorréncia dessa aproximag¢do com a nova
ordem econdmica, as teorias positivistas também encontram espago ¢ sdo amplamente
difundidas no Brasil. Conforme Corbanezi (2009) Isto aconteceu em um momento em que ja
se debatiam idéias republicanas e positivistas; porém, a estrutura econdmica no momento,
ainda era escravocrata.

O positivismo criminoldgico no cendrio latino americano, ja era alvo de discussdes
desde 1870, em meio a uma ordem de problemas gerais de controle social. Nesse contexto,
Gongalves (2008) entende que no Brasil, 0o momento era de transi¢fo entre a ordem escravista
e o capitalismo dependente; havia também transformag¢des no direito e nas estruturas
repressivas, ser, no entanto, caracterizar nada de radical, j4 que estava sendo preservado
muito da ordem anterior, na nova ordem.

No ano de 1888, fundaram-se diversas sociedades cientificas incrementando a
publicagdo de livros. Dentre as sociedades fundadas, destaca-se a Associacdo Antropolégica
de Assisténcia Criminal; desse modo, houve grande difusdo das doutrinas da emergente
Criminologia. Nesse periodo, autores brasileiros publicam seus trabalhos; Nina Rodrigues em
1894, publicaria: As ragas humanas ¢ a responsabilidade penal; Cldovis Bevilacqua publica em
1896: Criminologia e Direito; no ano seguinte, foi a vez de Afranio Peixoto langar o seu:
Epilepsia € Delito (Olmo, 2005).

Gongalves (2008, p. 33) sintetiza esse momento, assim:

[...] os discursos dos primeiros criminalistas brasileiros refletem as tenses entre o
programa positivista dos pafses centrais e os saberes utilizados no Brasil na pratica
do controle social, ou ainda, entre as praticas usuais de controle social e as novas
necessidades, surgidas com o fim do escravismo. A primeira geragio de
crimindlogos brasileiros trata da defesa social nos termos da Criminologia
Positivista. Desta gerag¢3o destacam-se Tobias Barreto, Nina Rodrigues e Clovis
Bevilacqua.

Além do mais, as teorias do positivismo criminolégico, foram amplamente
disseminadas nos circulos universitarios. A medicina higienista, se tornou um dos maiores

meios de comunicag¢do para o trabalho de modernizagdo do pais; através das reformas
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sanitdrias e pedagdgicas no sentido de uma politica de higienizagio que visava muito mais a

normalizag¢do social.

A esse respeito Corbanezi (2009, p. 85) complementa:

Dai decorre a medicina em seu processo de medicalizagdo da sociedade.
Embasando-se no conceito de periculosidade virtual do social, essa medicina tornou-
se capaz de justificar sua propria existéncia, bem como suas medidas preventivas, as
quais ndo decorriam do conhecimento do seu objeto, mas estendia a toda a sociedade
a nogdo de doenca, em decorréncia da atitude médica cada vez mais politica, social e
de controle.

E perceptivel que a medicina nesse periodo, por causa de seu carater social e pouco

fisiolégico, apresenta semelhanga a psiquiatria positiva demonstrada por Foucault. Seu carater

era de uma instituigdo autdbnoma com primazia no ambito do poder, servindo aos interesses

reguladores do Estado. De acordo com Corbanezi (2009), ja que o alienismo brasileiro era o

agente normalizador do comportamento humano junto a sociedade - por ter sofrido forte

influéncia da psiquiatria européia - ele acaba se tornando, também, uma instancia juridica.

De fato, o que fica claro no periodo colonial é que, o cendrio em que se desenvolveu o

alienismo no Brasil, foi o de uma politica espuria e repressiva. Totalmente alheio do seu

objeto que ia além do social e juridico.
Nesse aspecto, Muricy (apud CORBANESI, 2009, p. 85) averba:

E a fungdo juridica que caracteriza também o poder médico colonial, em que a
Fisicatura funciona como um tribunal. Como 6rgdo do Estado, A Fisicatura expressa
no campo da medicina, as caracteristicas basicas da politica portuguesa. Contudo,
essa instidncia ndo exercia nenhum poder além das fronteiras da fiscalizagdo da
pratica médica, nem exercia fun¢do terapéutica e normalizadora; como tribunal,
julgava e punia os infratores, de forma a agir mais juridica que medicamente.

Prosseguindo, Corbanezi (2009), explica que até os critérios utilizados por essa

instdncia na selecdo de seus agentes, purificadores da sociedade, ndo se revestiam de ética

profissional; o método empregado fazia parte do fisiologismo.
Vale registrar a afirmagdo de Muricy (apud CORBANESI, 2009, p. 86) a esse

respeito:

Suas fungdes — concessdes de alvaras e cartas de lei, promogdes de exames para
autorizar a pratica médica, de acordo com um processo muito especificos — ilustram
seu cardter estritamente juridico. O que conta. nesses exames para a autorizagdo da
pritica médica, é um sistema de provas documentais: o reconhecimento do
candidato por uma autoridade, pelo mestre, pelo povo. Ndo sdo critérios universais
do conhecimento que avaliam o candidato a médico, mas os procedimentos formais
de natureza juridica: juramentos, testemunhos, assinaturas auténticas. Lugar politico
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de regulagdo da préitica médica, a Fisicatura ndo € o lugar de enunciaciio do discurso
médico, ndo é a produgio do saber médico.

No entanto, Foucault havia analisado o conceito modermo de doenca mental,
concluindo que o mesmo estava eivado de condicionamentos da loucura cldssica; ja que a
alienagdo mental e o desregramento das condutas caminhavam de mios dadas. O alienista
interpretando o papel de controlador da saude social, é também cognominado de médico
higienista, detinha o poder legitimado para executar a limpeza social; ja que possuia a
anuéncia da classe dominante, como forma de naturalizagdo das desigualdades sociais.

Desse modo, o alienismo ¢ a medicina higienista encontram seu espago no Brasil.
Autoridades procedentes do poder e ndo de seu proprio saber, a esse respeito, (CORBANESI,
2009, p. 87) atirma que: “¢ dentro desse quadro que se move a Psiquiatria, dita alienismo, no
Brasil, no momento em que havia, de fato, um condecorado prestigio a figura do cientista
como representante da elite nacional”. Nesse ambiente que favorecia o fisiologismo, por

detras das cortinas, fatos incoerentes com as boas novas do positivismo aconteciam.

3.5.3 Nos bastidores: reminiscéncias da terra tupiniquim

Fra um momento de confronto entre a massa escravizada e as elites brasileiras, Da
parte estatal, o controle se da por meio da criminalizagio da populagdo negra. As duas ultimas
décadas do século XIX foram palco de muitas transformag¢des no Brasil. No campo juridico,
alguns avancos foram introduzidos na promulgagdo do Cddigo Penal Republicano de 1890, ja
que a pena de prisdo € instituida como resposta penal principal.

Passou-se também a estabelecer entre seus dispositivos, que todos os individuos
isentos de culpabilidade por motivo de doenga mental, ficariam sob custodia de suas familias
ou recolhidos em hospitais de alienados. Paula (2010) assevera que eles ndo eram
considerados, como criminosos, enquadrando-se nesse aspecto todos aqueles que acometidos
por imbecilidade nativa ou enfraquecimento senil, viessem a praticar algum delito.

Nesse contexto destaca-se a Escola Nina Rodrigues, ao exercer grande influéncia na
institucionalizagdo da Medicina Legal no Brasil, ¢ ao constituir dentro da escola uma area
dedicada ao estudo das relagdes raciais. Nesse sentido, Gongalves (2008), informa que,

enquanto nos paises centrais havia uma conciliagdo entre as escolas, referente a defesa dos
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interesses burgueses frente ao proletariado, na elaboragdo de uma ideologia comum que
justificasse em nome da defesa social - a operacionalizagdio do sistema penal e a
especializa¢do dos saberes - na obra de Nina Rodrigues, a concilia¢do € elaborada de modo, a
permitir a formagdo de uma ideologia acentuadamente racista, colocando, assim, a populagio
negra, a margem do processo de modernizagdo.

Gongalves (2008, p. 35) resume assim, esse momento:

Todos os ndo-brancos estio a4 margem de uma cidadania regulada pelas
constitui¢des do século XIX, pelos manuais de urbanidade e pelas gramaticas da
lingua. A seletividade da justiga, que resulta na cor do cércere, assim como a tortura
carceraria e a violéncia policial de hoje, sdo concebidas por Segato (2007) como a
continuidade, numa trama histdrica, de uma seqiiéncia que comega com a escraviddo
e com os genocidios perpetrados por agentes das metrépoles coloniais e dos Estados
nacionais [...] isto &, aqueles racializados pela domina¢do colonial [..] a
colonialidade da justiga € a persisténcia, nos métodos dos agentes de Estado, de uma
seletividade dos ndo-brancos fundada da estrutura colonial. Raga €, aqui, a
legibilidade de uma marca dos povos despojados no projeto colonial.

E oportuno fazer um paralelo com o pensamento de Foucault (1999), para quem, o
racismo, gerado nas relagdes da colonizagdo, garantia a fungdo de morte, como prerrogativa
do Estado, agindo na economia do biopoder. Houve uma distor¢do no conceito racista
brasileiro, quando comparado com 0 mesmo conceito europeu.

Nesse prisma, Foucault (1999, p. 308), esclarece:

Se a criminalidade foi pensada em termos de racismo foi igualmente a partir do
momento em que era preciso tornar possivel, num mecanismo de biopoder, a
condenagdo a morte de um criminoso ou sgu isolamento. Mesmo coisa com a
loucura, mesma coisa com as anomalias diversas.

O racismo das teorias cientificas européias do periodp tinha origem aristocratica, e
separava a burguesia do proletariado. J& a elite branca e ilustrada do Brasil aceitava estas
teorias em razdo de justificarem os seus privilégios. A teoria lombrosiana da sub-raga foi
propicia em um contexto escravista. Apenas os ndo-brancos eram ameagas; eram violentos,
perigosos e somente eles eram criminosos e loucos.

Ademais, para Corbanezi (2009), esta foi uma estrutura de poder legitimada
cientificamente e que contribuiu com a manutengdo e naturaliza¢do das desigualdades sociais
por meio de teorias bioldgicas — fundamentadas como forga explicativa, sobretudo apos a
publicagdo, em 1859, de A Origem das Espécies, de Darwin — transportadas para as analises

sociais. Dessa forma, essas analises passaram a compreender a sociedade como um todo
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organico, em que os comportamentos individuais que transgredissem a norma eram
concebidos como andmicos.

Nesse sentido, a justificagio desse atraso recaia pura e unicamente na miscigenacio do
povo e na sua incapacidade de progresso. Enquanto isso, os intelectuais e bacharéis apoiavam-
se nas novas teorias cientificas como forma de justificativa e naturalizagio das desigualdades
sociais.

Dessa maneira, Gongalves (2008) ensina que, a matriz de defesa social que foi
recepcionada no Brasil estava impregnada da nogdo de raga, formalizando a segregacio entre
colonizados e colonizadores. Encontrando aconchego em outros saberes institucionalizados,
intercalando-se ao sistema penal. Dessa forma, o controle social punitivo, encontrava seu
modo de operagdo nos menores, nos ndo-brancos e, principalmente nos loucos.

O que se depreende de todo o exposto, ¢ que, a medida de seguranga, como praxe, ja
era aplicada como medida pratica. Sendo que alguns anos depois, no inicio do século XX, ela
comegaria a ser pensada em termos de codificagdo, sob os auspicios da psiquiatria penal. O
caminho que ela viria a percorrer seria uma via binaria: psiquiatrizacdo do crime e
criminalizagdo da loucura. Esse caminho comecaria a ser pavimentado por ocasido da
sistematizagdo das medidas de seguranga no ordenamento juridico brasileiro. O cenario estava

sendo preparado para que ela brilhasse, também, no palco do ordenamento juridico brasileiro.

3.5.4 Contracenando com o Codigo Penal de 1940

O ambiente da nova cena estava preenchido por um clima de tens&o, que costuma
acontecer durante os momentos de transi¢gdes. O limiar do século XIX para o XX foi marcado,
no mundo, por uma estimulante pendenga no d&mbito da Criminologia; entre os simpatizantes
das teorias deterministas sociais e dos deterministas biologicos.

Nesse aspecto, Oliveira Janior (2005, p. 65) explica que a escola determinista social
prelecionava que: “cada sociedade tem os criminosos que merece” e que os fatores sociais e
geograficos eram suficientes para explicar a criminalidade.

Nio obstante as criticas acerbadas ao pensamento antropolégico, Oliveira Junior
(2005) atesta que, a teoria do criminoso nato prevaleceu nos centros de estudos

criminolégicos. E que sorrateiramente ofuscou as demais teorias. No entanto, por volta da




segunda década do século XX. o conceito anatomo-fisiologico de Lombroso, comega a perder
o seu valor diagnéstico em face do agora chamado estigmas psicolégicos.
Dessa maneira, mesmo admitindo a incidéncia direta desta nova concepgio, Oliveira

Junior (2005) afirma que:

De qualquer o século XX foi herdeiro de uma concepgiio onde os criminosos eram
encarados como vitimas de alguma circunstancia (interna ou externa), que eximia a
responsabilidade plena por seu ato, como se, por sua constituigio, fosse ela
biolégica, moral, ou psicoldgica, ou ainda pelas adversidades sociais e culturais, ou,
simplesmente pelo modismo, nfo the restasse cutra opgfo sendo o crime,

No entanto, na América Latina e no Brasil, nesse periodo, predominou o que Olmo
(apud OLIVEIRA JUNIOR, 2004, p. 66) definiu como “ideologia da diferenca sobre a qual se
baseou a defini¢do de anormalidade originaria que determinou a estrutura da personalidade
dos individuos”.

Na perspectiva de mudangas e inovagdes, duas décadas depois (sob os auspicios do
Estado Novo), finalmente a Medida de Seguranga € sistematizada como instituto do Cédigo
Penal de 1940, sendo teoricamente suprimida, a idéia essencialmente retributiva da pena.
Assim, com a promulgacdo do referido diploma, a inimputabilidade (subtendendo a
incapacidade de entendimento) em decorréncia de enfermidade mental, legitima a intervengio
coercitiva do Estado, no sentido de segregar uma ralé; mantendo-os, afastados da sociedade.

Dessa forma, a partir desse momento, o Direito Penal, podera interpor a sua autoridade
diretamente nos atos daqueles individuos que apresentarem comportamentos desviantes.
Institui-se, assim, a medida de seguranga no Brasil, tendo como caracteristica principal, o
sistema do duplo binario, que se caracteriza pela possibilidade de utilizagdo de duas vias
distintas de san¢des criminais em relagdo a um Unico injusto penal.

Nos bastidores permanece a esperanga muda, daqueles que estio imbuidos de
premente expecta¢do: os loucos infratores aguardam alguma medida de aplicabilidade
curativa, ressocializadora e humanitaria. Afinal, todo tipo de construgfio alternativa, sera
sempre bem vinda, pois, gera esperanca, move debates que acabam incidindo ou ndo nos
direitos fundamentais de todo cidadio. Enfim! Toda proposta sera viavel se houver vontade

de por fim ao siléncio abominavel dos que estdo na platéia.
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4 ATO FINAL - MEDIDA DE SEGURANCA: PROGRESSOS E MAZELAS DO
INSTITUTO A LUZ DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Cumpre destacar, que nio obstante, (teoricamente) a medida de seguranca tenha
obtido algum progresso desde sua primeira edigdo, o instituto, em todas as suas fases esteve
eivado de mazelas, assim, a inaplicabilidade da Medida de Seguranga na atualidade, se deve
ao fato de néio ser um instituto incipiente; além de que, os motivos justificantes do surgimento
de tal instituto demonstraram, até os dias atuais, apenas efeito segregativo.

Neste contexto serd analisado, a partir de entdo, o precedente histdrico, conceitos e
espécies, além dos critérios para aplicagio do tratamento dirigido a loucura pelos séculos dos
séculos, que deu origem ao instituto em estudo, e que, desde o seu génesis, vem ocasionando
mazelas, além de conseqiiéncias nefastas ¢ desumanas para o portador de sofrimento mental
infrator.

Nesse diapasdo, revelando as razdes em favor da ineficacia do Instituto Mattos (2006,

p. 181) esclarece:

A medida de seguranga constituiu-se na criagdo de um instituto, pretensamente
protecionista, mas que, na verdade, produziu apenas e t30 somente uma dupla
exclusiio, baseada, ou, se preferirem, justificada, em uma “garantia” juridica
especial, que ndo trata o “diferente”, reconhecendo o seu direito a diferenga, mas, ao
contrdrio, ao trata-lo “diferentemente”, o subsume a uma dupla inser¢io que, antes
de inserir, segrega duplamente.

Desta forma, o que se percebe € que todas as portas de entrada se fecham para o
diferente, de forma a exclui-lo de tudo, ndo importando a forma como esta exclusio venha a
ocorrer. Dessa maneira, o louco infrator nfio vé respeitados seus direitos minimos, como o
direito a dignidade humana, a igualdade - ao direito de ser diferente. Portanto, torna-se
necessario desconstruir a medida de seguranga, no sentido de abrir-se uma porta de saida, que
garanta, a0 minimo, os principios basilares da proporcionalidade das penas, igualdade, do
devido processo legal e da ampla defesa; prerrogativas que vem sendo negligenciada, ao

longo de sua historia.
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4.1 Precedentes histéricos da medida de seguranca

Uma das principais conquistas do periodo que compreende meados do século XIX, até
a segunda década do século XX, foi a integragido da economia mundial como um conjunto

unico e interdependente, que por suas caracteristicas, seria inconcebivel em épocas anteriores.

Parker (1995, p.252) relata que:

[...]- O centro desse processo foi a Europa, tendo os EUA como centro subsidiario.
Dai partiram as iniciativas que ligaram os continentes e col6nias independentes, com
o capitalismo industrial e comercial que ja havia conquistado a maior parte da
Europa e América do Norte.

Estima-se que no século 19 a populagdo mundial tenha crescido mais rapidamente do
que em qualquer outro periodo até entdo. Calculos indicam que, de cerca de 900 milhdes,
passou para 1,6 bilhdo de habitantes. Na Europa passou de 196 milhdes para 423 milhdes
(PARKER, 1995, p. 204). Varios foram os fatores que contribuiram para o aumento
populacional no século 19: o aperfeigoamento da produgdo industrial e agricola; as melhorias
no sistema de comunicagdes e transportes, o progresso da medicina, melhorias nos padrdes de
higiene pessoal e conseqiiente redugdo nos indices de mortalidade provocados por coélera,
tuberculose, variola, tifo e febre tifoide.

Parker, (1995, p. 204), ilustra esse periodo com as seguintes palavras:

O crescimento demografico ndo ocorreu de forma uniforme em éreas urbanas e
rurais. A expansdo de antigas cidades, a criagdo de novos centros urbanos e a
redu¢do da populagdo nas dreas rurais sdo caracteristicas da era industrial. [...]
Pequenas aldeias ou cidades que sequer existiam no século anterior surgiram como
grandes centros industriais, comerciais ou mineradores. [...] As populagdes ndo
apenas cresceram mais rapidamente no século 19, mas também migraram em escala
consideravel.

As cidades ndo estavam preparadas para esse crescimento populacional inesperado. Na
expectativa de melhorar as condigdes de vida, as populagdes rurais se deslocavam em grandes
multiddes para os grandes centros. As ofertas de emprego atraiam migrantes de todos os
locais do mundo. As conseqiiéncias: expansdo desordenada do perimetro urbano, formagado
dos guetos, acumulo de pessoas sem qualificagdo despejadas pelas ruas, alto indice de
mendicancia, prostitui¢do; além de aventureiros e ladrdes. Os crimes de todos os tipos

multiplicaram-se, tornando-se problema de ordem publica.
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Como se ndio bastasse os altos indices de criminalidade, a questdo da reincidéncia
monopolizava a atenglio das escolas que estudavam o fendémeno e das autoridades, que nido
conseguiam debelar o problema. Vdrias teorias tentavam explicar o crime e a problematica da
reincidéncia. Para Erving Goffman (apud LEITE, 2007, p. 23), explicando sobre as

conseqiiéncias do confinamento diz:

“[...] s¢ a estada do internado é muita longa, pode ocorrer, caso ele volte para o
mundo exterior, o que ja foi denominado “desculturamento™ — isto ¢,
“destreinamento” - que o toma temporariamente incapaz de enfrentar alguns
aspectos de sua vida didria™.

Além do mais, fatores como crescimento da burguesia, concentra¢io de renda em
maos de poucos, exclusdo social das camadas mais baixas da populagdo ¢ a segregacéo pelo
etiquetamento das pessoas que ja haviam sido presas, contribuiram grandemente para a
reincidéncia. Assim, da-se inicio & visio do crime enquanto habito, e do criminoso enquanto
tipo social.

Em meio a todo esse burburinho, uma classe também se torna alvo especifico de
estudos — o louco infrator. Diante da conjuntura do periodo exposto, inumeros foram os
conceitos de crime e criminoso; mas ¢ o portador de doenga de mental que comete infrago
penal, como classifica-lo e o que fazer com ele? Essa questdo provocou muitos embates entre
a psiquiatria e a antropologia criminal. Enquanto a psiquiatria defendia o conceito de crime-
doenca, antropologia criminal sustentava a idéia de crime-atributo. Por outro lado acirravam-
se também os debates entre juizes e doutrinadores do direito.

Os resultados desses debates deram origem aos manicomios judiciarios, e ao instituto
da Medida de Seguranca. Se bem que a trajetéria das tentativas de classificagdo e
conceituagdo do criminoso retroage em algumas décadas. O acontecimento de crimes dificeis
de desvendar, bem como os crimes cometidos sem motivagio aparente; além da constante
violagdo de valores inerentes a condi¢do humana; levam os juizes a incluirem os alienistas no
mundo criminal, buscando explicagdes que auxiliassem o judicidrio a compreender a
personalidade do meliante ¢ entender seu modo de operagéo.

Diante do exposto, pertinente as palavras de Maia Neto (2010, p. 3):

As classificagdes psiquidtricas dominantes colocam os enfermos mentais como
inferiores e perigosos, etiquetando-os e despersenalizando-os; por isso, Basaglia diz,
"enfermo adequado aos pardmetros inventados para curd-lo". e Goffinan, conclui: "a
psiquiatria poderia descobrir um crime que seja adaptado ao castigo, e reconstruir a
natureza do recluso para adapta-la ao castigo.
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Conforme Foucault (1998), o Cédigo francés ja tratava da loucura em seu artigo 64,
registrando que ndo ha crime se o infrator estda em estado de deméncia no instante do ato.
Dessa forma, o nicleo da medida de seguranga surgiu, portanto, da conceituagdo dada pelos
alienistas franceses a partir da criagdo da idéia de monomania raciocinante.

Nas palavras de Carrara (1998, p. 74):

(...) o mal poderia perturbar apenas a faculdade do “afeto” ou do “sentimento” —
“monomania raciocinante” — caracterizando individuos que, apesar de lucidos e
inteligentes, apresentavam “distirbios de carater ou do senso moral”; individuos
absolutamente maldosos, perversos, insensiveis, cruéis, refratdrios a qualquer
admoestagdo ou aprendizado do bem. Com a monomania raciocinante dos franceses,
identificou-se o que, entre os ingleses, foi chamado de “loucura moral” (moral
insanity), denomina¢do que esclarece ainda melhor o tipo de comportamento
codificado por tal figura.

Nesse diapasdo, complementa-se com a observacgdo de que os debates travados entre
juristas e cientistas, delimitaram o criminoso caracterizado pelo conceito de loucura moral e
influiram na criagdo dos manicoémios judiciarios, dando assim, origem ao instituto da medida
de segurancga, que embora no futuro passaria por inimeras reformulagdes, manteria o seu
nucleo até os dias atuais. O grande desafio atual é trabalhar para a efetiva desconstru¢io da
Medida de Seguranga e construir um sistema que esteja em conformidade com os principios

constitucionais.

4.2 Conceitos e espécies

A introducdo definitiva no ordenamento juridico brasileiro das medidas de seguranga
ocorreu com a promulgagdo do Codigo Penal de 1940, entretanto, sendo teoricamente
abstraida destas a idéia essencialmente retributiva da pena.

Assim, com a promulga¢do do referido diploma, a inimputabilidade, ou falta de
capacidade de entendimento ou vontade em virtude de doenga mental ou desenvolvimento
mental incompleto, passou a delimitar a intervengdo coercitiva do Estado na esfera de
liberdade de uma categoria diferenciada de infratores, de forma a manté-los distantes da

sociedade.
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Nesse sentido, sdo as palavras de Mattos (2006, p. 147):

Trouxe-lhe a “sciencia” apenas exclusdo e segregagiio para sempre, travestida de
tratamento. Impds-se-lhe um regime pior, de impossivel cumprimento, cuja tnica
saida possivel € a “ndo-saida”, ou, em outras palavras, a inviavel possibilidade de s6
sair morto, que ndo pode ser considerada saida. Esta foi, em resumidas linhas, a
pratica da medida de seguranga, desde sua criagfo, cheia de boas intengdes e ciéncia,
mas que, na verdade, sé trouxe segregacio e desespero.

Como forma do Direito Penal intervir diretamente nas a¢des daqueles individuos que
apresentavam comportamentos desviantes, a medida de seguranga seria aplicada ora de forma
a substituir a pena em relag@o aqueles considerados inimputaveis, ora como complemento as

penas dos imputaveis.

4.2.1Conceito

Assim como os demais institutos do ordenamento juridico, sdo muitas as
conceituagdes da medida de seguranga, variando em alguns aspectos, dependendo da linha de
pensamento do doutrinador. No entanto, todas convergem para um mesmo sentido axiolégico.
Na li¢do de Capez (2006, p. 424), medida de seguranga €: “Sancéo penal imposta pelo Estado,
na execu¢do de uma sentencga, cuja finalidade ¢ exclusivamente preventiva, no sentido de
evitar que o autor de uma infragdo penal que tenha demonstrado periculosidade volte a
delinqiir™.

E um instituto que detém o fim precipuo de prevengdo, visando tratar o inimputavel e
o semi-imputdvel que demonstrarem, pela pratica delitiva, potencialidade para novas agdes
nocivas a sociedade. No ordenamento juridico brasileiro a medida de seguranca, foi

disciplinada pelo Codigo Penal de 1940, artigo 22 com a seguinte redagdo:

E isento de pena o agente que, por doenga mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissdo, inteiramente incapaz
de entender o carater criminoso do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Contrariamente a esse posicionamento, varios doutrinadores — corrente majoritaria -,
sustentam ser a medida de uma espécie de pena, ja que de qualquer forma, suprime do homem

a sua liberdade, em decorréncia de uma conduta por ele praticada; constituindo-se assim em
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uma pena. Toda privagdo de liberdade, por mais profilatica que seja para quem a sofre, ndo
deixa de ter um contetido penoso. Assim, independente da semantica utilizada, o que importa
¢ o fim auferido.

Noronha (1987, p. 298), robustece a posi¢do majorana:

Como a pena, ¢ a medida de seguranca san¢@io penal. Bem sabemos que esta
concepgdo ndo € pacifica, mas ontologicamente, para nds, elas ndo apresentam
distingdo. Sdo outras diferengas que as caracterizam, e de natureza quantitativa antes
que de qualidade. Na pena prevalece o cunho repressivo, ao passo que na medida de
seguranga predomina o fim preventivo; porém, como ja se fez sentir, a prevengio
também ndo ¢ estranha a pena.

Por afinidade ao objetivo proposto neste trabalho, despindo-se de pressupostos e de
preferéncias doutrinaria, a seguinte conceituacdo sera adotada por aproximar-se da letra da lei
in verbis: Sang¢do penal de acepgdo preventiva, resultante em internagdo ou tratamento
ambulatorial, direcionada aos agentes inimputdveis e semi-imputaveis, sendo o propdsito,
impedir que o criminoso, cujo diagnostico indique periculosidade, volte a reincidir. Cumpre,
ainda, registrar que, com o advento da Lei 7.209, de 1984, a previsdo encontra-se, agora,

estampada no artigo 26 com a mesma redagao.

4.2.2 Espécies

O Codigo Penal de 1940 foi assunto de intmeras criticas em decorréncia da
classificagdo das medidas de seguranga adotada; visto que, na prética, o instituto, ndo
apresentou resultados apropriados, ndo obstante a minuciosa especificagdo legal. No entanto,
no meio juridico, outras opinides, viram nas medidas de seguranga, algo de muito relevante a
exemplo de Ataliba Nogueira (apud MASCARENHAS, 2002, p. 16): “A introdugio do
instituto das medidas de seguranga foi a maior novidade, a mais profunda modificagdo ao
sistema penal anterior. Nenhum outro assunto sobreleva a este, nenhuma outra novidade €
maior que esta”.

No entanto, o que se percebe é que o instituto decididamente foi forjado em uma
estrutura claramente neo-idealista, propria do Cédigo italiano de 1930. Seu texto corresponde
a um tecnicismo juridico autoritario que, com a combinagdo de penas retributivas e medidas

de seguranga indeterminadas, desembocam numa clara deterioragdo da seguranga juridica.
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Nesse contexto, deve-se salientar o ensinamento de Mattos (2006, p. 89):

Entendo desenganada a corregdo semantica daqueles que, ainda hoje, mesmo apés o
advento da Lei n® 7.209/84, seguem usando o verbete responsabilidade, em vez de
imputabilidade. Aquela, estampada no velho artigo 22, do CP de 1940, e esta, no
atual art. 26. Na verdade, o que fez a lei, o unico poder da lei, foi uma mera troca de
dois substantivos femininos, o primeiro, pelo segundo. E de dois adjetivos:
criminoso, por ilicito. Nada mais? No nivel da semdntica foi s isso. No nivel da
exclusdo ndo houve efetivamente mudanga alguma. Ainda hoje se convive com a
inconstitucional possibilidade de espécie de prisdo-perpétua para os portadores de
sofrimento mental, que, isentos de pena, via pericia, suportam uma medida de
seguranga ad vitam.

Esse sistema de penas se tornou incompativel com a Constitui¢do de 1946, porém esse
sistema se manteve apoiado pela agdo da doutrina e da jurisprudéncia e vem prevalecendo até
os dias atuais, apesar de ndo ser mais possivel sua aplicagdo em um Estado de Direito

democratico.

4.2.2.1 Espécie detentiva

A espécie detentiva prevista no Instituto conforme Capez (2006) se reveste das
seguintes caracteristicas: prevé a internagdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico,
conforme estabelecido no artigo 97, do Cdédigo Penal. A medida destina-se obrigatoriamente
aos inimputaveis que tenham cometido crime punivel com pena de reclusdo e
facultativamente aos que tenham praticado delito cuja natureza da pena abstratamente
cominada ¢ de detengdo. Também, o semi-imputavel podera ter a pena privativa de liberdade
substituida por medida de seguranga, inclusive na modalidade de internagdo, em se
comprovando a necessidade de especial tratamento curativo.

O hospital de custodia e tratamento psiquiatrico, local em que devem ser feitas as
internagdes, veio substituir os antigos manicomios judicidrios presentes na legislagdo de 1940.
Entretanto, a quase auséncia de estabelecimentos do género acaba por conduzir a utilizagdo
dos antigos manicOmios.

Com relag@o a essa questdo Fragoso (1973, p. 3), preleciona:

Os estabelecimentos destinados ao cumprimento das medidas de seguranga
detentivas para imputdveis em geral ndo foram sequer construidos. As casas de
custddia e tratamento e os institutos de trabalho, de reeducagio e ensino a que alude,
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por exemplo, o CP brasileiro de 1940, salvo uma ou outra malograda experiéncia,
nédo chegaram a funcionar, em trinta anos de vigéncia da lei que os instituiu

Na realidade o que tem sido presenciado ¢ uma realidade atroz, pois os Manicomios
Judiciarios ou, como queiram outros: Hospitais de Custddia e Tratamento, (caso existam) e
que, teoricamente deveria abrigar os sujeitos as medidas de internagdo, ndo obstante os
palavreados fastidiosos, enfatizando o carater terapéutico da medida, ndo apresentam as
condi¢des minimas necessarios ao intento. Mostram-se, na realidade, verdadeiros depositos
subumanos, em completo desacordo com o que rege a legislagdo (art. 99, do CP). Diante
dessa realidade cruel, ndo procede a justificativa da falta de vagas; pois um erro ndo justifica o
outro.

Ainda sobre auséncia de vagas, acrescenta-se aqui o entendimento jurisprudencial que

corrobora com o que até aqui foi exposto:

A auséncia de vagas para internagdo em hospital psiquidtrico ou estabelecimento
adequado ndo justifica o cumprimento de Medida de Seguranga em cadeia publica;
por isso, concede-se liberdade proviséria, mas condicionada a tratamento
ambulatorial. (TJSP, RT 608/325).

Referindo-se, também a esse aspecto, Mascarenhas (2002, p. 23) comenta:

Dessa forma, a intengfio foi evitar que o inimputavel seja recolhido & cadeia ou ao
presidio comum, deixando de receber o tratamento psiquidtrico necessario em
hospital ou em local com dependéncia médica adequada, enfim que seja submetido a
condigdes degradantes e inconcebiveis ante aos principios de dignidade humana.

Concorda-se, que a intencdo do legislador visava evitar expor o agente a
constrangimento ilegal, mantendo-o em estabelecimento inadequado, em caso de auséncia de
vagas em hospitais apropriados. Discorda-se, no entanto, da hipocrisia travestida de
legalidade, em virtude de tal instituto estar revestido de inconstitucionalidade, ja que os
individuos submetidos a medida de seguranca, seja ela em que modalidade for, os internos,
sdo alijados da sua condigdo de sujeito.

Ainda com relagdo a espécie detentiva, o ordenamento prevé que o internamento sera
por tempo indeterminado e que ird perdurar enquanto ndo for averiguada, mediante pericia
médica, a cessagdo da periculosidade. No entanto, varios estudos tém demonstrando que na
pratica essa cessagdo de periculosidade, ndo propicia a liberdade ao agente, mas que apenas o

transporta para outro ambiente.
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Trata-se de um circulo concéntrico, que no dizer de Mattos (2006, p. 112) “se auto-
alimenta perversamente™; para ele, a internagdo ¢ um fracasso sempre e a cessagdo de

periculosidade uma farsa — diz ele:

Lamentavelmente, na qualidade de observadores do presente, tivemos a
oportunidade de acompanhar e denunciar o que acontecia aqueles portadores de
sofrimento mental infratores que obtinham o “milagre” do laudo de cessagdo de
periculosidade: eram internados em um “novo” manicémio.

Caso haja determinagdo judicial, a averiguagdo podera ser a qualquer tempo. Quanto
ao internamento se dard em estabelecimento que possua caracteristicas hospitalares, sendo
vedada a manuten¢do do individuo em cadeia puiblica, em caso da falta de vagas em

estabelecimentos apropriados.

4.2.2.2 Espécie restritiva

A espécie restritiva € a que sujeita o agente do ato delitivo a tratamento ambulatorial.
Também estad prevista no artigo 97 do Codigo Penal, e na ligdo de Capez (2006), possui as
caracteristicas a seguir: Nos casos em que o fato € punido com detengdo, o juiz pode submeter
o agente a tratamento ambulatorial, que serd, também, por prazo indeterminado, até que se
comprove a cessa¢do de periculosidade, mediante laudo médico, em periodo minimo que
podera variar de um a trés anos. Assim como a restritiva, a constatagdo podera ocorrer a
qualquer tempo, por determinagdo judicial, conforme previsto na Lei de execugdo Penal,

artigo 176:

Em qualquer tempo, ainda no decorrer do prazo minimo de duragdo da medida de
seguranga, poderd o juiz da execugdo, diante de requerimento fundamentado do
Ministério Publico ou do interessado, seu procurador ou defensor, ordenar o exame
para que se verifique a cessagdo da periculosidade, procedendo-se nos termos do
artigo anterior.

O prazo minimo sera fixado em conformidade com o grau de perturbagdo mental
aferida no agente; bem como, a gravidade do delito (que servira de base para a recomendagdo
de cautela em caso de liberagdo ou desinternagdo); nunca para finalidade retributiva Capez

(2006). A medida de seguranga de tratamento ambulatoria ¢ facultativa, para os apenados em
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regime de detengdo; havendo a possibilidade de internagdo em hospital de custédia, mediante
exame do caso concreto e autorizado por autoridade judicial. A liberagdo sera sempre
condicional.

Observa-se, portanto, que a lei, em sua plenitude, (mesmo que teoricamente) buscou
proteger os inimputdveis, de modo que aos mesmos, fossem oferecidas condigdes dignas de
tratamento, recuperagdo € a0 mesmo tempo a reintegragdo no proprio ambito social.

As condigdes em que ocorreram esses avangos foram comentadas por Mascarenhas

(2002, p. 25), nos seguintes termos:

Os direitos do internado e do submetido a tratamento ambulatorial desenvolveram-se
lentamente, ao lado da luta pelos direitos dos presos. No Brasil, a matéria so6 foi
efetivamente implantada no Anteprojeto de Lei de Execugdo Penal de 1981, que
garantia aos internados todos os direitos inerentes a sua condigdo humana e juridica.

Com efeito, cabe aqui, a complementagdo de que o pressuposto da aplicagdo da
medida de seguranga é também a periculosidade, ou seja, o conhecimento (se € possivel) da
possibilidade de o agente voltar a delinqiiir; ou seja, a probabilidade de o sujeito vir ou tornar

a praticar crimes.

4.3 Critérios para aplicagdo

Entende se que o critério para a sua aplicacdo ndo estd no fato punivel, mas o seu
pressuposto imediato € a situagdo de periculosidade em que o agente se encontra e que se
revelou durante a atuagdo do fato delituoso. Assim, é no momento da execu¢do da medida,
que esse estado de perigo sera relevante para a aplicagdo do remédio adequado. Dessa forma,
0 que valerd serd a periculosidade existente no tempo presente. Dois atributos se
complementam: a pratica de ato tipificado como crime e a periculosidade do sujeito.

Na mesma linha, Mascarenhas (2002, p. 22), assevera:

Embora de forma implicita, permanecem os pressupostos para a aplicagdo das
medidas de seguranga — a consumagdo de fato previsto como crime e a
periculosidade do agente. E o que diz os artigos 97 e 98 do Cédigo Penal. Nio basta
a periculosidade, presumida pela inimputabilidade, ou reconhecida pelo juiz em
casos de semi-imputabilidade. Necessdrio e imprescindivel que, na condi¢do de
sujeito ativo, tenha a pessoa cometido um fato tipico punivel. N&o se aplica medida
de seguranga no caso de ndo haver provas que confirmem a imputagio, assim como
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se o fato ndo constituir ilicito penal ou se o agente tiver praticado o fato, protegido
por uma excludente de antijuridicidade. Ademais, tem-se que a periculosidade
também enquadra os pressupostos para a aplicagdo da medida de seguranca.

Destarte, também € relevante para a efetiva aplicagdo da medida de seguranca, a
existéncia do nexo causal, entre o desarranjo mental e o ato ilicito cometido; pois, através
desta conexdo ¢ que sera analisado o grau de periculosidade e sua efetiva influéncia no
cometimento do fato, verificando, desse modo. a probabilidade de reincidéncia, de forma a
colocar em risco a coletividade. A lei presume periculosidade aos inimputaveis, que,
conforme disposi¢do do artigco 26 deverdo obrigatoriamente ser submetidos 4 medida de
seguranca. Quanto aos semi-imputdveis, esta submissdo ndo ¢ obrigatéria, mas sim
facultativa.

Concorda-se com a corrente majoritaria, que defendem estar a medida de seguranga
fundamentada exclusivamente na periculosidade do autor. Da mesma forma, concorda-se com
a indeterminagdo do tempo de duragdo das mesmas — com a ressalva — que durante todo o
tempo de sua execugdo ela seja revestida unicamente de tratamento apropriado, humanitario e
digno, que se traduz no direito de todo ser humano, constitucionalmente garantido.

Esse carater do agente apresentar periculosidade para a sociedade ¢ o que legitima a
sua condenagdo pelo Estado a um tratamento em hospital de custodia e tratamento
psiquiatrico.

Nesse contexto Ferrari (2001, p.) preleciona:

A probabilidade na reiteragdo de um ilicito-tipico de acentuada gravidade ha de ser,
portanto, um dos pontos a serem avaliados na periculosidade penal, servindo como
pardmetro para verificar a incidéncia da medida de seguranga criminal, bem como
para escolher as espécies de medidas terapéuticas enunciadas pelo legislador.
Constatada a probabilidade da repetigdo de um ilicito-tipico, impor-se-a: a) medida
de seguranga detentiva, quando da pratica de um ilicito-tipico gravoso; b) medida de
seguranca terapéutica, ndo restritiva de liberdade, quando da realizagdo de um
ilicito-tipico ndo tdo gravoso.

O questionamento cabivel é quanto aos critérios que balizardo o grau e o nivel desta
periculosidade. O destino de um ser humano dependente de laudos subjetivos alicer¢ados na
lei das probabilidades, que podera ser traduzida por: segregagdo perpétua — sob o manto da
letra da lei. A quem interessa? O siléncio dos que ndo querem responder permanece. Entende-
se, portanto, que s6 isso ndo basta. E preciso romper com esse siléncio atordoante. Os
responsaveis devem e precisam gritar alto e bom som, para assim, a exemplo das muralhas de

Jerico, romper, aqui, no tempo chamado hoje; com as muralhas de um siléncio desumano.
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44 A LETRA DA LELlL DO SISTEMA DO DUPLO BINARIO AO SISTEMA
VICARIANTE

A vida em sociedade € regida por normas que regem a conduta do que nela convivem.
Toda norma ética possui um juizo de valor que lhe ¢ intrinseco. Como forma de garantir as
condutas por ela regidas, ela se une a uma sangdo. que indicara se tal conduta é permitida ou
proibida. Ela estabelece assim, ndo apenas um norte para a conduta, mas também o seu limite.

Diante disso, como tutora das condutas, a interpretagio de seus ditames, nio deve ser
limitada a letra da Lei, mas, fazer uso da hermenéutica, analisando o contexto histérico e
fazendo uso de todo o arcabougo juridico disponivel: aliando-se ainda, ao circulo da
interdisciplinaridade, como forma de alcangar um posicionamento equilibrado € mais justo
possivel; afinal, a letra mata, o espirito vivifica. Quanta verdade na assertiva de que a norma
fala mais do que diz em sua letra fria e imovel.

Convém destarte, resgatar a ligdo ministrada por Montesquieu (1995, p. 437), a
respeito da importdncia da interpretagdo da lei diante de sua incidéncia social, diz ele: "E
preciso que o povo tome conhecimento da acdo, € que tome conhecimento dela no momento
em que ¢ela fo1 executada; em um tempo em que tudo fala: o ar, o rosto, as paixdes, o siléncio,

e em que cada palavra condena ou justifica.”

4.4.10 Duplo Binario

Alguns ordenamentos foram contemplados pelo sistema duplo-binario de aplicagdo de
penas, significando que para os inimputdveis a medida de seguranga seria aplicada
isoladamente; enquanto que, para os semi-imputdveis e 0s Imputdveis (considerados
perigosos), poderia haver cumulagfio de penas e medida de seguranga. Esse sistema foi
amplamente combatido, ja que dessa forma, o apenado, pagava duas vezes por um so6 delito.

No Brasil esse sistema foi adotado pelo Codigo Penal de 1940.
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A negatividade do sistema foi condenada por Mattos (2006, p. 90), ele demonstra sua

aversdo, nos seguintes termos:

Ainda se pode conceder ser bem verdade que, sob a égide do Cédigo Penal de 1940,
sua parte geral, trabalhava-se com um alucinante sistema tedrico de duplo-binario,
inspirado em herangas caducas, como a teoria da degenerescéncia, de Morel, e na
sciencia lombrosiana, o que fazia que um mesmo sentenciado pudesse sofrer, por um
mesmo fato e por um mesmo juizo, pena e medida de seguranga. Uns quantos anos
pelo crime cometido, dentro dos intervalos de minimo e maximo, e toda a eternidade
para “curar-se” de sua patologia.

Instituiu-se, assim, no Brasil, o sistema do duplo bindrio, que se caracteriza pela
possibilidade de utilizagdo de duas vias distintas de san¢des criminais em relagdo a um tinico
injusto penal. Esse sistema permaneceu até 1984, quando aconteceu a reforma da parte geral
do Codigo Penal, que foi instituida pela Lei n° 7.209 de 11 de Julho de 1984. No sistema do
duplo binario, ao infrator considerado perigoso e que havia praticado ilicito considerado como
crime, aplicava-se a medida de seguranga, ap6s o cumprimento da pena privativa de
liberdade.

Com efeito, Fragoso (1979, p.7) explica:

Nesse sistema do duplo binério, a pena e a medida de seguranga, por assim dizer, se
complementariam, porque se, de um lado, se pune, de outro, se promove a
recuperagdo social. Esse sistema de penas e medidas de seguranga penetrou nas
legislagdes no periodo entre as duas grandes guerras, e trouxe a paz as correntes
doutrindrias que, no inicio do século, se contrapunham.

Nio obstante a pacificagdo entre doutrinadores da €poca, trazida pelo instituto, o que
fica patente é para os que sofreriam seus efeitos, essa paz, para eles nunca viria a existir; pois
com a institui¢do dos bindémios puni¢do e tratamento, seria estabelecido para eles como um

inferno perpétuo.

4.4.2 O Sistema Vicariante

Ap6s a reforma penal, em 1984, comega a vigorar o sistema vicariante no qual se
aplica pena ou a medida de seguranga, ficando assim, no dizer de Capez (2006, p. 424)

“impossivel a aplicagdo cumulativa de pena e medida de seguranga. Aos imputaveis, pena;
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aos inimputdveis, medida de seguranga; aos semi-imputdveis, uma ou outra, conforme
recomendagdo do perito.” Para os semi-imputaveis foi adotado o critério vicariante, pena ou
medida de seguranga detentiva (estabelecimento psiquidtrico), devendo esta Ultima ser
aplicada quando houver necessidade de especial tratamento curativo (art. 98 do CP).

Para maior preciséo, ¢ preciso destacar que, com a mudanga da parte geral do Cédigo
Penal, a pena e a medida de seguranga, continuaram a convivéncia pacificamente no mesmo
texto. A diferenca real, ¢ que agora a medida de seguranga, é claramente destinada aos loucos
infratores que forem etiquetados como perigosos. Enquanto que a pena, nio obstante o carater
retributivo, passa a regular-se também pela periculosidade do agente. Note-se, porém, que o
valor retributivo da pena (no sentido classico), serd ao mesmo tempo preventivo (no sentido
positivista); assim, a contribui¢do da criminologia sera imprescindivel, para o diagnostico,
que sera determinante para indicar o destino do paciente.

Comentando as mudangas na parte geral do Codigo, pela Lei de 7.209, Fry e Carrara

(apud GONCALVES, 2008, p. 49):

[..] A combinagio € mais especifica, e o resultado, original. A pena, conforme se
desenha hoje, tem o carater de uma pena, no sentido classico de punigio,
englobando uma medida de seguranga, concebida enquanto tratamento. Embora
esteja presente, o principio da periculosidade permanece englobado pelo principio da
culpabilidade. O segundo desenhara os limites externos da pena — sua quantidade em
termos de tempo. Este € um elemento “classico™, pois elimina a indetermina¢do da
intervengio penal, que era fundamental 2 medida de seguranga. Porém, sera o
primeiro, o “positivista”, principio da periculosidade, que determinarg, no interior da
pena, sua qualidade, que dependera da avaliagio e observagio do comportamento do
detento por carcereiros e especialistas. Se as duas reagfes penais [...] estavam no
Codigo de 1940 em uma relagdo de oposigdo simples, agora, estdo combinadas
dentro de uma relagéo hierdrquica; o resultado seré talvez mais consistente e estavel

Nesse novo sistema, ambas as alternativas, representam, agora, a matriz da defesa
social, ja que no sistema anterior, a pena era a matriz da seguranca juridica; assim, em nome
da defesa da sociedade, todos os que forem criminalizados e etiquetados como potencialmente
perigosos, terdo suas penas dosadas ndio somente na proporg¢do do crime cometido, mas
também pelo grau de sua temibilidade. Apenas os loucos, terdo sua periculosidade
mencionada. No entanto, quanto ao desequilibrio e preconceito com que sdo tratados; o

Estado democratico em flagrante omissdo permite que o siléncio se perpetue.
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4.5 EXECUGCAO E DURACAO DA MEDIDA E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Com o advento da reforma penal e a substitui¢do do duplo binario pelo vicariante, o
inimputavel que cometer conduta tipica e ilicita, serd submetido a medida de seguranca. A
legislagdo prevé nesses casos duas formas de (prisdo), digo, tratamento. A primeira impinge
ao infrator insano, a segregagdo da sociedade, (depositando-o), digo, internando-o em Casa de
Custodia e tratamento psiquiatrico ou, na auséncia de estabelecimento do tipo, em local
similar e adequado. Por determinagdo legal; essa modalidade s6 sera aplicada em caso de
crime apenado com reclusio, ou por determinag¢fo judicial.

A segunda modalidade: restritiva, dever4 ser aplicada nos casos de pena de detengéo,
em que € imposto ao apenado um tratamento ambulatorial, a ser realizado também em Casas
de Custodia, via tratamento psiquiatrico ou, com a devida permissdo judicial, em outro local
com instala¢des adequadas.

Por seu turno, Ferrari (apud RIBEIRO, 2008, p. 3) apresenta alguns aspectos que

devem ser considerados no momento de determinar a modalidade:

A probabilidade na reiteragdo de um ilicito-tipico de acentuada gravidade ha de ser,
portanto, um dos pontos a serem avaliados na periculosidade penal, servindo como
pardmetro para verificar a incidéncia da medida de seguranga criminal, bem como
para escolher as espécies de medidas terapéuticas enunciadas pelo legislador.
Constatada a probabilidade da repetigdo de um ilicito-tipico, impor-se-a: a) medida
de seguranga detentiva, quando da pratica de um ilitico-tipico gravoso; b) medida de
seguranga terapéutica, ndo restritiva de liberdade, quando da realizagdo de um
ilicito-tipico néo tdo gravoso.

Pode-se observar que a legislagdo patria, aplica duas espécies de sangdes ao
inimputavel. Uma que com caracteristica tipicamente aflitiva, que afasta o infrator do meio
social, internando-o em local adequado ao seu estado psiquico. E a outra apesar de menor

grau de periculosidade, o fim acabara sendo o mesmo: segregagao.
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4.5.1Execugdo

A finalidade primordial da aplicagdo da medida de seguran¢a deve necessariamente ser
revestida de critérios de utilidade social — ja que almeja a recuperagido do infrator e sua
reinser¢do ao convivio social.

Para a execugdo da medida de Seguranga faz-se necessario alguns requisitos: Pratica
de um fato definido como crime; laudo de periculosidade do agente; a auséncia de
culpabilidade ndo impede a aplicagdo da Medida de Seguranga, pois o juizo da culpabilidade ¢
substituido pelo da periculosidade; nos casos que exista excludente da culpabilidade ocorre a
exclusdo da Medida de Seguranga em relagdo ao semi-imputavel. Pois a excludente da
Culpabilidade inviabiliza a prolagdo da sentenga condenatoria, excluindo a possibilidade de se
impor Medida de Seguranga (CAPEZ, 2006).

Como a periculosidade ¢ pressuposto de aplicagdo da medida de seguranga, registram-
se os tipos que sdo: Real — ¢é prevista nos casos averiguados pelo juiz no caso concreto.
Presumida — ocorre nos casos em que a propria lei penal determina que certo individuo é
perigoso e deve ser submetido a medida de seguranca sem necessidade de prévia avaliagdo,
mas prevalece a presunc¢do de perigo. No caso do semi-imputdvel, aplica-se o sistema de
periculosidade real, a avaliagdo somente se dara a critério do juiz.

Diante do caso concreto, o juiz determinara a modalidade, no caso de sentenga que
conceder medida de seguranga, o juiz fixard o prazo que podera ser de um a trés anos,
conforme o artigo 97.§ 1°, do CP; no caso do semi-imputavel, primeiramente o juiz deve
determinar a fixacdo da pena privativa de liberdade, s6 depois, na propria sentenga, substitui-
la pela medida de segurancga, conforme o artigo 98 do CP.

Depois de transitado em julgado, a condenagdo, o juiz expedira a guia para a execugdo
da medida, conforme previsto no artigo 171 da Lei de Execugdes Penais. Essa guia deterd os
requisitos do artigo 173 do mesmo instituto e sera enderegada ao Administrador do
estabelecimento receptor. O inimputavel serd obrigatoriamente submetido a exame
criminolégico nos termos do artigo 174 da mesma lei; sendo que para a internagdo em

ambulatério o procedimento ¢ facultativo.
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4.5.2 Duragéo e Perpetuidade na mesma cena

O tempo de duragdo da medida de seguranga ¢ indeterminado, que deverd perdurar
enquanto ndo for cessada a periculosidade; pois o Codigo Penal determina apenas o prazo
minimo de duragdo da medida de seguranga que deve ser de um a trés anos, artigo 97, § 1°, do

Coédigo Penal, in verbis:

A internagdo, ou tratamento ambulatorial, serd por tempo indeterminado, perdurando
enquanto ndo for averiguada, mediante pericia médica, a cessagiio de periculosidade.
O prazo minimo deverd ser de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Observa-se que desde a decis@o judicial, o que existe ¢ um prazo minimo de
tratamento de até trés anos. Depois disso, o juiz da execugdo penal solicitara avaliagdo
realizada por perito psiquiatra, que indicard a cessa¢do ou ndo da periculosidade. Ocorre que
essa periculosidade podera nunca ser cessada pelos peritos e se tornar ad vitam. Corre esse
risco, ndo somente o louco infrator, também, aquele anteriormente etiquetado semi-imputavel
e em seguida rotulado pela pericia psiquiatrica.

Por sua vez, analisando tal problematica, Mattos (2006, p. 91) complementa:

Comparece ja devidamente etiquetado pela pericia psiquiatrica, tem a transformagdo
da pena em medida de seguranga e suporta uma carga de exclusdo muito superior
aquele que, ndo tendo qualquer comprometimento de ordem mental, pode contar
com determinados direitos minimos, como, por exemplo, insista-se: a progressdo de
regime, a remissdo pelo trabalho, o livramento condicional, o indulto, etc. O direito
penal cumpre, enfim, sua velha fungdo de corrigir desonestos e guardar lunéticos.

Essa questio da indeterminagdo do prazo méaximo vem gerando debates, e
arregimentando simpatizantes que defendem o fim da medida de seguranga no ordenamento,
apesar de que no campo constitucional poucos sdo os que dedicam interesse ao tema. A
inconstitucionalidade da duragdo maxima das medidas de seguranga € visivel, porém, so ¢
possivel mudar isso no momento em que ocorrer uma reforma na legislagdo no que diz
respeito a esta duragdo. Os Tribunais entendem que o prazo maximo das medidas de
seguranga € 0 prazo imposto as penas, ou seja, 30 anos. Entendimento que ¢ muito discutido,
ja a lei ndo estabelece o limite maximo, € o intérprete quem tem a obrigagdo de fazé-lo. Se a
proibi¢do de penas de caréter perpétuo abrange, igualmente, as medidas de seguranga, hé que

se buscar, um limite temporal maximo para a sua execug¢ao.
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Abaixo, ilustra-se com uma decisdo Do Tribunal Superior:

Medida de Seguranga e Limita¢cdo Temporal

Aplica-se a medida de seguranga o instituto da prescrigfio nos termos do art. 109 e
seguintes do CP. Com base nesse entendimento e por considerar nfo consumada a
prescrigdo, a Turma concedeu, em parte, habeas corpus para restabelecer decisdo
proferida por juiz de primeiro grau no capitulo em que determinara a aplicagdo do
regime de desinternagdo progressiva pelo prazo de 6 meses da medida de seguranga
imposta ao paciente — cuja inimputabilidade por doenga mental fora reconhecida —
em processo instaurado para apurar suposta prética do delito de lesdo corporal leve
(CP, art. 129). Na espécie, o juizo monocritico reconhecera a prescrigio da
mencionada medida e ordenara a liberagdo gradativa do paciente, sendo esta decisdo
cassada pelo tribunal local, o que ensejara a impetragdo de habeas denegado pelo
STIJ. Sustentava a impetragdo, além da prescri¢do da medida de seguranga, que a CF
vedaria a aplicagdo de penas de carater perpétuo, de forma que a internagdo do
paciente — a qual perfaz quase 28 anos — ndo poderia perdurar por tempo
indeterminado.

HC 97621/RS, rel. Min. Cezar Peluso, 2.6.2009. (HC-97621)

Com efeito, precisam ser observados no instituto todos os preceitos constitucionais,
incluindo os principios da proporcionalidade, que diz que se deve buscar, sempre, 0s meios
menos gravosos possiveis; na doutrina de Capez (2006, p. 20) "tal principio se acha insculpido
em diversas passagens do nosso Texto Constitucional, quando abole certos tipos de sangdes
(art. 5°., XLVII), exige a individualizagdo da pena (art. 5°., XLVI), (...)" ; e o principio da
igualdade, que se traduz no direito de ndo receber tratamento diferenciado, desfavorecido,
onde ndo haja condigdes faticas que exijam diferenciagdes legais.

Nesse diapasdo, encontra-se eco na decisdo do STJ:

Medida. Seguranga. Limite. Duragdo.

Trata a quaestio juris sobre a duragdo maxima da medida de seguranga, a fim de
fixar restrigdo a intervengdo estatal em relagdo ao inimputdvel na esfera penal. A
Turma entendeu que fere o principio da isonomia o fato de a lei fixar o periodo
maximo de cumprimento da pena para o inimputavel (art. 97, § 1°, do CP), pela
prética de um crime, determinando que este cumpra medida de seguranga por prazo
indeterminado, condicionando seu término & cessagdo de periculosidade. Em razéo
da incerteza da duragdo maxima de medida de seguranga, esti-se tratando de forma
mais gravosa o infrator inimputével quando comparado ao imputével, para o qual a
lei limita o poder de atuagdo do Estado. Assim, o tempo de duragdo méaximo da
medida de seguranga niio deve ultrapassar o limite maximo de pena cominada
abstratamente ao delito praticado, em respeito aos principios da isonomia e da
proporcionalidade. HC 125.342-RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
julgado em 19/11/2009.

Nesse prisma, Alexandre de Moraes (2002, p. 65), ensina que: "a desigualdade na lei

se produz quando a norma distingue de forma ndo razoavel ou arbitrdria um tratamento
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especifico a pessoas diversas”. Nesse passo, o constitucionalista afirma que tratamentos
normativos diferenciados apenas serdo compativeis com a Constituigdo Federal quando
verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente proporcional ao fim visado.

Vale também a ligdo do prof. Luiz Flavio Gomes (apud VIEIRA JUNIOR, 2007, p. 6),
faz a seguinte pergunta: "E o que devemos fazer com o louco quando vence o prazo de trinta
anos?". Ele responde: "Cessa a medida de seguranga e cessa também a jurisdi¢fio da justica
penal. Mas e se perdura a loucura? Deve o paciente ser transferido para o hospital da rede
publica, eliminando-se a intervengdo da justiga penal”. O que acaba ficando transparente em
tudo isso € que ndo se toma decisdes eficazes e eficientes, por tras do siléncio e da inércia

esconde-se o fantasma (real) do preconceito.

4.5.3Preconceito ¢ Medida de Seguranca

E oportuno ressaltar que a loucura ndo surge do nada, uma imensidade de fatores influi
no surgimento das doengas psiquiatricas. O doente esta inserido, quer se reconhec¢a, ou nio,
no contexto da sociedade, em que a enfermidade acontece. Ela s6 pode existir no momento
em que contraria uma ordem estabelecida, uma expectativa da sociedade em relagdo ao
comportamento do ser humano.

Com efeito, vivemos em um pais, que embora tente demonstrar o contrario, ¢é
preconceituoso. Esse preconceito por sua vez ¢ causado pela desinformacgdo. Mattos (2006,
p.29), falando sobre uma pesquisa realizada entre estudantes do curso superior em que
envolvia questdes sobre violéncia, criminalidade e direitos humanos comprovou o grau dessa

desinformagdo, que causa a ignorancia do preconceito:

Nio pode causar estranheza, portanto, que em um pais de dimensdes continentais
como o Brasil, onde mais de 30 miihdes de pessoas vivem abaixo da “linha de
pobreza™, sua elite que consegue chegar a um curso superior revele um pensamento
tdo preconceituoso e conservador. [...]. O problema da desinformagdo, estou
absolutamente seguro, nfo ¢ s6 da juventude universitdria brasileira. O preconceito
parece permear os estudiosos do mundo inteiro.

O preconceito contra os doentes psiquiatricos aparece principalmente no fato de que a
palavra, em geral, lhe é negada. O estigma de louco retira da pessoa o direito a fala, pois

como ele ndo tem controle sobre a sua mente, aquilo que ele diz deve ser desconsiderado. O
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preconceito tem como uma de suas principais caracteristicas o fato de que ele retira do outro o
direito de falar por si. Além do mais as pessoas precisam aprender a pensar com as proprias
cabegas. Em geral o que se v&, sdo os que pensam com a cabega alheia, agem e tomam
posigdes e atitudes movidas pelo pensar do outro.

Nessa mesma perspectiva, Mattos (2006, p.29) ressalta:

Se a juventude “pensa” e interioriza o “certo” da maneira como € “induzida” a
pensar pela midia, sé¢ nos restara a perplexidade? Assim, fica mais facil entender e
explicar “associagdes™ de familiares de pacientes, subvencionadas, em certa medida,
por donos de clinicas psiquiatricas particulares; avidos de retorno, via contra-
reforma psiquiatrica, ao “lucrative” tempo da segregagiio sem controle ou limite;
que tentam passar a imagem de que a luta antimanicomial serviria, na prética, para
deixar ao relento os portadores de sofrimento mental (nio-infratores), o que nio
passa de perigosa faldcia amplamente repercutida na midia. Sempre a midia mais
canhestra. Feita por gente limitada e mesquinha, para instilar mais limitacdes e
mesquinharias nos pobres de todo o género. Até mesmo os de espirito.

Na verdade, isso reflete o pensamento da sociedade, cujo preconceito estd baseado
num profundo desconhecimento do assunto. Ainda que muitos estudos indiquem o contrario,
a doenca mental €, em geral, diretamente associada a violéncia pelo imaginario social. E a
pessoa que ja passout ou passa por um tratamento psiquidtrico leva um estigma pelo resto da
vida. Ha uma crenga geral de que essas pessoas ndo tém responsabilidade e um temor de que
elas possam ficar doidas de uma hora para a outra. Uma vez que € o desconhecimento que
alimenta o preconceito, s6 a informagdo pode combaté-lo.

Tais argumentos encontram ecos no passado, na voz de Pinel, citado por Foucault
(2009. p. 460) que dizia: “tenho a conviccdo de que estes alienados 50 sdio tdo intrataveis
porque os privamos de ar e liberdade, e eu ouso esperar muito de meios completamente
diferentes”. Eis a questio! Meios completamente diferentes. E preciso conhecer antes de
criticar ou rejeitar. Em todas as épocas, sempre, é preciso ousar ¢ inovar. E preciso olhar com
olhos de lince e, com perspicicia, viabilizar meios humanitarios de lidar com aqueles, que ndo
mais afetam os sentimentos de uma sociedade arrefecida. E preciso olhar com compaixéo.
Mas como descer da zona de conforto e olhar com compaixdo para quem ¢ nada?
Contrariando Parménides; o louco infrator é o ser que n#o € ser.

Mattos (2006, p. 86) retrata o nada a que se resume o louco infrator:

[...] economicamente, ¢ louco infrator € um estorvo. Ndo produz e ainda inibe a
produgdo familiar de subsisténcia. Embaraca as relagbes mais simples. [...] logo
estard claro que este homem ndo € como 0s outros, que afasta-se do comum, e que
ele se parece, ndo direi absolutamente com os idiotas, mas com os parcialmente
imbecis, cujas faculdades s3o muito limitadas e que denunciam a mediocridade
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intelectual em toda a aparéncia exterior. Do ponto de vista da politica, é um fardo
que ndo vota [...]. Sob o prisma do direito, aparece como um nio sujeito. Quando
aparece como sujeito, € sempre de solugdo pior. Sem direito de defesa ampla, por
exemplo [...].

Referindo-se a essa diminui¢do da compaixio, ha pouco mais de dois mil anos, Jesus
Cristo, prevendo os tempos futuros disse: “Devido a crescente iniqiiidade, o amor esfriara na
maioria” (TEB, 1994, p. 1905). Atualmente, discursa-se muito sobre direitos humanos e
direitos fundamentais, criam-se normas e leis extremamente avangadas; mas ndo se produz os
meios adequados para seu funcionamento. E preciso deixar os discursos empolados e passar a
acdo.

Fala-se muito em amor ao préximo e pratica-se muito pouco. Vive-se, hoje, em uma
sociedade que ¢ em grande multiddo, opressora, fria, insensivel e excludente. Ela joeira a

grande massa e seleciona aqueles que sdo adequaveis em seu projeto.

Nas palavras de Schneider (2002, p. 255):

Absorve o0s que se encaixam em seu sistema, seja por sua condigdo soOcio-
econdmica, ou por sua condigdo existencial, e exclui os inadaptados, os
desajustados, tanto em termos sécio-econémicos, como existenciais. Em termos
psicoldgicos, a exclusdo acontece devido a forma como se estrutura nosso horizonte
de racionalidade, que propde uma visdo de homem racionalista, subjetivista, e
liberal, preso a uma légica formal (seguindo o principio de identidade), a uma moral
“a priori”, o que s6 faz manter a todos na alienag@o. As pessoas sdo submetidas a
relagdes sociais opressivas, a mediagdes inviabilizadoras, a familias serializadas,
fruto dessa racionalidade moralista e individualista.

Buscam-se muitas inovagdes e melhorias que ampliem os direitos € ao mesmo tempo
indiquem limites, no entanto, sempre acompanhadas do estigma da exclusdo para algumas
classes e, muito pior, para os loucos infratores, que a nenhuma classe pertencem ja que sio
tratados como res nullius, coisa qualquer; no dizer de Mattos (2006, p.91): “[...]. Nem assim,
“cidaddo™ — as aspas sdo inevitdveis — apenas para ser objeto de alcance da norma penal, tal
“direito” o alcanga. Comparece ja devidamente etiquetado pela pericia psiquidtrica [...]".

Para os simpatizantes (leia-se - cumplices) da teoria do etiquetamento, o crime nada
mais é que o produto de uma camada da sociedade (banda podre), marginalizada e excludente
e socialmente inferiores; dessa forma, excluidos das benesses a que fazem jus os cidadaos
superiores. Assim, essa camada é devidamente rotulada, para que ndo pairem sobre o cidaddo
de bem, nenhuma duvida com relagdo aquele individuo.

Para o louco infrator — o coisa nenhuma — a etiqueta € personalizada. Assemelha-se

com um outdoor estampado em alto relevo a palavra danger. Desse modo, até quem passa em
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alta velocidade consegue ler o rétulo que nele foi afixado. A tal de periculosidade ira
acompanha-lo como um guia fiel pelo resto de sua sub-existéncia. Nota-se assim, que no nivel
das inovagdes ele nfio € nunca beneficiado; pois, 0 avango trazido pelo instituto de 1940, nio
0 alcangou, ja que na pratica, ndo houve efetivamente mudanca alguma.

Concorda com isso Mattos (2006, p. 101} referindo-se 4 medida de seguranga

instituida pelo ordenamento de 1940 ele diz:

A pratica dos anos demeonstrou que a medida de seguranga, tal como concebida pelo
legislador de 1940, nio passou de uma pena privativa de liberdade piorada, sem
possibilidade de libertagio ao cabo de alguns anos de cumprimento. Sem
possibilidade de “cura”. Sem possibilidade de vida digna. Sem saida. O “tratamento”
resumia-se a elefrochoques, choques convulsivantes a base de cardiazol, lobotomias
e a classica “madeira de dar em doido”. Nos mesmos moldes de pré-histéria do
tratamento da loucura [...]. Passado?, em “algumas técnicas de anedotario e o
siléncio, traco comum’™.

Constitui, entdo, esse sistema, uma espécie de instrumento de controle usado pelas
classes dominantes como forma legal e legitima de subjugar as menos favorecidas. Entende-
se, sob esse ponto de vista, que a conduta humana ¢ decisivamente influenciada pelos
processos de interagio social, sendo que o individuo tem de si a imagem que os outros fazem
dele. Por essa razéo, a natureza delitiva de uma conduta praticada por esse individuo néo se
encontra na conduta em si, ¢ muito menos na pessoa de quem a pratica, mas na valorizagdo
que a sociedade confere a ela.

Assim, a permanéncia do instituto no ordenamento, afronta a Constituicdo, que em
1988 o Brasil, promulgou como uma nova ordem constitucional, instituindo o Estado
Democratico de Direito ¢ elegendo como norte do ordenamento juridico, a dignidade da

pessoa humana.

4.5.4 Estado Democratico de Direito

No rastro da histéria, vinte e dois anos de vida de um marco, que mudou a trajetéria do
povo brasileiro. Inenarravel o custo para cravar esse marco na histéria: muitas lutas, muito
sangue derramado, vidas ceifadas, violadas, torturadas, porque ousaram rervindicar um Estado
democratico, liberdade, e igualdade para todos. Se valer a pena — trouxe transformagdes ao

status quo do povo brasileiro — o resto, o tempo se encarregara de dizer. O que
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verdadeiramente importa, ¢ que esse marco que foi cravado em outubro de 1988, na figura da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil; apelidada de a constitui¢io cidadd — traz em
seu bojo — o Estado Democratico de Direito.

Para José Afonso da Silva {apud RODRIGUES, et. al, 2005, p. 7. 8)

[sic] a configuragdo do Estado Democritico de Direito ndco significa apenas unir
-formalmente os conceitos de Estado Democratico e Estado de direito. Consiste, na
verdade, na criagdo de um conceito novo, que leve em conta os conceitos dos
elementos componentes, mas os supere na medida em que incorpora um componente
revoluciondrio de transformacio do status quo.

Entende-se que o principio basico do Estado de direito € o da eliminacfo do arbitrio no
exercicio dos poderes publicos com a conseqliente garantia de direitos dos individuos perante
esses poderes, para estruturar uma ordem de seguranga e paz juridicas. Assim ele deve ser
limitado pela ordem juridica vigente, que dispora sobre suas fun¢des, limitagdes e direitos e
garantias fundamentais dos cidadios.

Dentro deste Estado Democratico de Direito, a fungdo legislativa € fundamental no
sentido de prever situagdes isondmicas entre imputaveis e inimputaveis, reconhecendo,
judicialmente, a natureza de penas impostas ao portador de doenga mental infrator. E preciso
estar atento; para que o artigo 5° e seus incisos, presentes na Carta Magna, ndo venham sob
nenhuma hipétese, serem maculados e afrontados, por descuido dos legisladores e respectivos
aplicadores legais dos institutos juridicos. O custo foi muito alto. E preciso respeito e
consideragdo para com o sangue dos martires.

Ademais a vigilincia deve ser constante, ndo obstante a inser¢fo sorrateira de um
direito penal para inimigos, a mescla dentro do sistema juridico de sang¢des de carater
inofensivo e a conformagdo a um direito penal para as formas organizadas do crime. A
dogmatica precisa ¢ deve em todos os casos impor limitagdes de forma a que o direito penal
nfo negligencie ou faca vista grossa para as garantias reconhecidas e tuteladas pelo Estado
Democratico de Direito, que abarca a todos sem exce¢des. Diante disso, a democracia nfo
pode prescindir do valor da justi¢a, sob pena de ser uma expressio vazia.

Dessa forma, em conformidade com o principio da dignidade humana, nenhum
individuo, podera ser sancionado sem causa ou excessivamente. O tempo ha que ser
mensurado, ndo pode extravasar o que se encontra disciplinado na lei. O alvo mor do Estado
Democratico de Direito ¢ o principio da dignidade humana, seja ele racional ou insano em
decorréncia de enfermidade mental. Os direitos sdo iguais e devem a todo custo serem

respeitados; doa a quem doer.
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Portanto, em se tratando de uma argumentagdo consistente, esses aspectos devem ser
considerados na aplicagdo dos direitos fundamentais, em relacdo aos loucos infratores;

somente assim, o siléncio sera rompido.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho buscou explicitar de maneira tedrica como funciona o instituto da
Medida de Seguranga aplicada aos inimputéveis, semi-imputdveis ¢ em especifico ao louco
infrator, no que concerne as san¢des aplicadas e aos estabelecimentos destinados ao
internamento dos doentes mentais infratores; bem como o flagrante desrespeito aos seus
direitos fundamentais.

A partir dos resultados obtidos nas pesquisas € possivel expor algumas contribuigdes
sobre a relevincia do tema abordado. Com relagdo as fontes de pesquisa, destaca-se a
escassez de literatura especifica sobre o assunto, alguns poucos livros, que foram dedicados
exclusivamente ao tema em questio. Ao assunto, normalmente é dedicado apenas algum
capitulo, nos livros de direito penal, na parte geral.

A maior fonte de informagdes, no entanto, é encontrada em artigos, monografias, teses
e dissertagdes, tanto no ramo do direito penal, criminologia e areas dedicadas ao estudo do
conhecimento da mente humana, no que tange aos disturbios mentais; além de alguns estudos
na area da penologia, sistema penal brasileiro e reforma psiquiatrica.

Nesse trabalho, verificou-se que elementos como o crescimento demografico esta
intrinsecamente ligado ao crescimento da delinqliéncia em todas as suas formas. No passado
os grandes centros atraiam a populagdo e junto com ela as mazelas dos que ndo sdo inseridos
no contexto social. Na atualidade, as mega-metropolis e as regides metropolitanas, mantida as
devidas proporgdes, deram origem & macro criminalidade — que néo consegue encontrar no
Direito Penal e Processual Penal, os instrumentos eficazes que debelem o crescimento
assustador das praticas criminosas.

Além do mais, verificou-se que a caducidade de alguns institutos, € a inaplicabilidade
da medida de seguran¢a, tema delimitador do escopo da pesquisa. A medida de seguranca
alvo de muitas controvérsias tem conquistado adeptos e desafetos em todas as épocas desde
sua cria¢do. Buscou-se nesse trabalho, resgatar sua origem, espécies e aplicagdo, procurando
identificar se houve progressos e eficacia no instituto desde sua origem aos dias atuais.

O que se depreendeu com o resultado da pesquisa é que os portadores de transtorno
mental quando sdo alcancados pelo sistema penal, quando cometem algum fato definido como
crime, cairdo nas garras da medida de seguranga, ¢ dificilmente se livrardo dela. Isso se deve
ao fato de o Direito Penal, nfo ter consagrado uma atengdo esmerada ao método que serviria

de contengdo aos denominados loucos infratores. Seus manuais nio foram alvo de uma
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andlise critica, que permitisse avaliar a efetividade do instituto e seu real alcance, sendo
assim, um numero resumido de trabalhos sdo dedicados a um estudo intenso, com vistas a
modificar a estrutura atualmente imposta.

Desse modo, afirma-se que tal instituto, cuja aplicagio tem por finalidade a prevencéo
¢ defesa social, na realidade intervém na esfera de liberdade individual dos infratores mentais
gerando para estes, na grande maioria dos casos, um destino desafortunado, traduzido, por
segregacdo perpétua, (prisdo perpétua) para quem preferir. Dessa forma, fica patente a
ilegalidade de tal instituto em face da Constitui¢do da Republica; bem como conflita também,
com a Lei Federal de n° 10.216 de abril de 2001, que disp&e sobre a protegio ¢ os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais.

Cumpre, ainda, para fins de embasar as criticas ao instituto, informar aqui, que o
Supremo Tribunal de Justigca, tem tomado decisdes contrarias ao instituto, conferindo ao
preceito interpretaciio teleoldgica, sistematica, levando em conta o limite maximo de trinta
anos fixado pelo legislador ordinério, ja que a regra priméria veda a prisdo perpétua. Ademais,
citam-se os artigos que fundamentam o conflito do instituto em sua aplicagdo: art. 75 do
Codigo Penal e 183 da Lei de Execugdio Penal; ndo pode haver incoeréncia entre eles e o
paragrafo primeiro do artigo 97 do Coédigo Penal. Portanto, enquanto ndo se criar alternativas
para a medida de seguranca, é imprescindivel a interpretagio teleoldgica, sistemdtica ao
preceito. A ndo ser assim, com fundamento nos principios da igualdade e da
proporcionalidade, ha de se concluir pela inconstitucionalidade do preceito.

Por sua vez, esse trabalho, ndo olvidou que historicamente a medida de seguranga
alcangou algum progresso desde que, pela primeira vez foi inserida no ordenamento juridico
brasileiro. Um grande avanco aconteceu entre a versio recepcionada no Codigo Penal de 1940
e o modelo atual. O primeiro adotou o modelo facista do cédigo italiano: o duplo binario,
caracterizado pela possibilidade de utilizagdo de duas vias distintas de sangfes criminais em
relagdo a um unico injusto penal. Nesse sistema do duplo bindrio, a pena € a medida de
seguranga, por assim dizer, se complementariam, porque se, de um lado, se pune, de outro, se
promove a recuperagdo social. A pesquisa concluiu que esse sistema so trazia beneficios de
paz ao meio social; aos infratores portadores de doengas mentais, dupla puni¢do, que se
transformava em um inferno eterno.

Por outro lado, o segundo, o sistema vicariante, inserido mediante a reforma da parte
geral do Codigo Penal, em 1984, trouxe 0 modelo monista, pena, ou, medida de seguranga,
acabando com a cumulagfo. Para fins de esclarecimento, é preciso destacar que, com essa

mudanga na parte geral, a pena e a medida de seguranga, continuaram a convivéncia
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pacificamente no mesmo texto. Assim, a pesquisa verificou que a diferenga real, ¢ que agora,
a medida de seguranca, ¢ claramente destinada aos loucos infratores, que forem etiquetados
como perigosos. Enquanto que a pena, ndo obstante o carater retributivo, passa a regular-se
também pela periculosidade do agente.

Concluiu-se, ainda, que nesse novo sistema, ambas as alternativas, continuaram
representando a matriz da defesa social, j4 que no sistema anterior, a pena era a matriz da
seguranca juridica; e que assim, em nome da defesa social, todos os que forem criminalizados
e etiquetados como potencialmente perigosos, terfo suas penas dosadas, nio somente na
propor¢do do crime cometido, mas também pelo grau de sua temibilidade.

Analisando os resultados da pesquisa e comparando-os com a hipdtese anteriormente
citada, verificou-se algumas mudangas nos fatores prioritarios e influenciadores na tomada de
decisdo dos operadores de direito. No entanto, as decisdes do Supremo Tribunal Federal, néo
conseguen, ainda, encontrar eco nos tribunais dos estados, ¢ também na de muitos juizes
monocraticos. Enquanto 1sso, os massacres aos doentes mentais infratores, prosseguem a todo
o galope. A sociedade assiste passiva, sob o temor infundido por uma midia que lucra com o
sensacionalismo absurdo. Hoje em dia, a credibilidade que as empresas mididticas passam
para seus consumidores, esta sendo um fator importantissimo para a deciséo de silenciar; pois,
na era da pressa excessiva, a maioria ndo quer o cansativo trabatho de refletir sobre os fatos
anunciados.

No entanto, atraveés da bibliografia consultada, constata-se que ha autores que apostam
nesta intersecgio possivel entre medida de seguranga, reabilitagfo e insergédo social. Reitera-se
a discordincia: se o pressuposto deles se fundamenta, na aplica¢do do instituto nos moldes em
que ele se encontra; porém, aceita- se, sim, estudo de caso concreto, em situacdes mais
graves, desde que, a avaliacdo seja realizada por autoridades psiquidtricas especializadas no
assunto. E que o tratamento seja realizado em instituicSes adequadas e com participagéo
efetiva de membros familiares do enfermo. A pergunta que nfio quer se calar: Se a lei diz que
¢ isento de pena o agente portador de doenga mental, por que legalmente ele deve ser cuidado
pelo direito penal; se a medida de seguranga — ndo ¢ san¢fio penal? Nio deixa de ser um
paradoxo.

Finalmente, a pesquisa nfo teve a pretensfo de esgotar o assunto, muito menos propor
solucio sem que haja uma profunda e responsavel discussdo envolvendo todos os operadores
do direito, comunidade cientifica da édrea de saude mental, legisladores e sociedade.

Alcangou-se, no entanto, o objetivo de colecionar material, que podera ensejar novas
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reflexdes aos interessados no assunto, que encontrardo neste trabalho uma base para iniciar
novas investigacdes em terreno tdo fértil, porém negligenciado. E preciso buscar uma saida.

Talvez se tenha ai um trabalho novo a comegar; afina, o desafio de proporcionar um
final humanitario, ao enredo que vem sendo escrito no decorrer desse trabalho, sobre a
histéria da loucura, e das formas de tratamento do doente mental, em especial ao que comete
ato ilicito; € de extrema importincia e requer a participa¢do de toda a sociedade em sua
execuglio. A desconstrugido de qualquer paradigma € uma tarefa dificil; principalmente,
quando existem interesses politicos e econdmicos envolvendo a questdo. Sair da zona de
conforto, abdicar de privilégios e mudar costumes, é um dos maiores desafios da sociedade
secularizada.

Destarte, para que o ato final tenha um desfecho menos dramatico; confirma-se a
importincia de acgles integradas, que envolvam diferentes atores e considerem dreas
especificas, na medida em que a redugdo da exposi¢io dos loucos infratores a medida de
seguran¢a ndo seja mais a regra, mas se torne excecdo. Assim, se torma necessario aliar
repressdo qualificada e estratégias de prevengdo local. O grande desafio, no entanto, é
aprofundar o conhecimento em torno de como a violéncia (da pseudo-cura) afeta a vida desse

segmento da populagéo carceraria brasileira.
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