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A certeza de que estamos sempre comegando.
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Portanto, devemos:
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Da procura, um encontro”.

Fernando Pessoa



RESUMO

Hodiernamente, inimeros sdo os instrumentos aptos a efetivagdo dos direitos
humanos (direitos basicos e inerentes a pessoca humana), no dmbito interno, mais
proximo da realidade dos governados, funciona o controle interno na Administragao
Publica Municipal, que se molda a esta busca incessante pela promog¢ao dos direitos
basicos da sociedade e do bem-comum. O controle interno na Administragao Publica
é uma atribuicdo imposta pela ConstituicAo Federal de 1988 e por legislagdes
esparsas, como a lei n® 4.320/64, o Decreto-Lei n® 200/67 e pela Lei complementar
n® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, onde & posto como elemento
essencial ao bom desempenho da das atividades da Administragdo e para o
desenvolvimento da sociedade. Sua importancia como instrumento de concretizagéao
dos direitos humanos, se efetiva mediante a acao estatal, neste sentido, a doutrina
brasileira, em sua maioria, observa e corrobora que os 6rgaos de controle interno
nos municipios brasileiros sao instrumentos efetivadores dos direitos humanos.
Desta feita, busca-se através de situagdes concretas do controle interno municipal,
especificamente no municipio de Patos-Paraiba, que comprovam a sua atuagao
como instrumento de realizagédo dos direitos humanos no ambito municipal.

Palavras-Chave: Administracdo Publica. Controle Interno Municipal. Direitos
Humanos. Patos.




ABSTRACT

Of today, numerous instruments are suitable for realization of human rights (basic
rights and inherent human person), in domestic terms, closer to the reality of the
governed, does the internal control in the public hall, which casts this incessant
search for promotion of basic rights of society and the common good. internal control
in public administration is the responsibility imposed by the 1988 Federal Constitution
and laws sparse, as the Law n° 4.320/64, Decree-Law n° 201/67 and by Law n°
101/2000 complement, the Fiscal Responsibility Law where it is posited as essential
for the proper performance of activities of the Administration and the development of
society. Its importance as an instrument of realization of human rights, is effective
through state action in this sense, the Brazilian doctrine, mostly observes and
confirms that the organs of internal control in the Brazilian municipalities are effected
instruments of human rights. This time, looking up through the concrete situations of
internal control city, specifically the city of Patos, Paraiba, attesting to his role as an
instrument of realization of human rights at the municipal levei.

Keywords: Public Administration. Internal Control Hall. Human Rights. Ducks.
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INTRODUGCAO

O presente trabalho busca demonstrar que o controle interno na
Administragdo Publica Municipal pode e deve atuar como um instrumento
concretizador dos direitos humanos e em busca da justica social.

E bem verdade que a Administragdo Publica é responsavel pela manuteng¢ao
dobem—estar da sociedade e que os orgaos de controle devem atuar em busca de
tais direitos.

Diante disso, objetiva-se demonstrar que a a¢ao de um sistema de controle
interno pautada na legalidade, legitimidade, regularidade, eficacia e eficiéncia
atuandc em busca da justica social e do bem da coietividade, € um instrumento de
suma importancia para a efetivacao dos direitos humanos.

Ademais, pretende-se ainda delinear a conjuntura juridica em gue se encontra
revestido o controle na Administragdo Publica, sua disposigdo na Constituicio
Federal de 1988, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei de licitagbes de
contratos, no Decreto-Lei n® 200/67, onde o controle € disposto como principio
Fundamental da Administracao Publica, dispondo ainda do seu enquadramento na
Constituigdo do Estado da Paraiba e na Lei Municipal n® 3.809/2009, que trata da
Organizagao Administrativa do municipio de Patos, no Estado da Paraiba, bem
como a sua compreensao a partir do que se depreende do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos Sociais e Culturais e do Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos.

Logo, deve-se consubstanciar a necessidade da implantagdo do sistema de
controle interno no ambito municipal e demonstrar que a Administragao Publica
trabalha em fungéo do povo e para o povo, constituindo garantias a efetivagao dos
direitos inerentes a pessoa humana nos aspectos juridicos e sociais da palavra.

Por seu turno, no sentido de viabilizar um suporte técnico que constituem
bases consistentes da analise juridica, utilizou-se elementos do método dedutivo de
pesquisa, uma vez que se partiu do estudo tedrico e da analise legal (elementos
gerais), para a uma compreensao de situagdes concretas (fendmenos particulares),
em especial, processos administrativos oriundos do municipio de Patos, no Estado
da Paraiba, acompanhada da pesquisa bibliografica e jurisprudencial, com o

proposito de fortalecer os argumentos.
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Serado apresentados no trabalho os conceitos de Administragdo Publica e
Controle bem como a atuagao da Administragao voltada ao equilibrio dos direitos da
sociedade e para as garantias do cidadao. Além disso, serdo abordadas também as
fungdes do Estado em busca do bem-comum e do controle da Administragao Publica
e dos principios norteadores do controle na Administragao Publica.

Analisar-se-ao as previsdes legais relacionadas ao controle interno, as
definicdes e conceitos do controle interno na Administragao Publica, a sua atuagao
em busca da satisfacao da sociedade, bem como, a relagido existente entre os
sistemas de controle interno com o controle externo, mais precisamente voltado para
a Administragao Publica Municipal, atuando com vistas a efetivagdo dos direitos
humanos.

Destacar-se-ao as fun¢des, finalidades e importancia do controle interno na
Administragdao Publica, com destaque para a sua atuagdo na prevenc¢do de erros,
contra a ilegalidade, protecao aos ativos e promocao da eficiéncia e eficacia
operacional, sempre com vistas a manuten¢ao do bem-comum.

Tratar-se-a, ainda, da importancia, objetivos e necessidade de implantagao do
controle interno nos municipios com vistas a efetivagdo dos direitos sociais, versa
sobre os instrumentos do controle interno municipal, para um eficiente e eficaz
instrumento de garantia dos direitos humanos.

Tratar-se-a, nessa medida, também da lei de organizagdo administrativa do
municipio de Patos, do controle interno como forma de evitar a improbidade
administrativa e o crime de responsabilidade dos prefeitos, e finalmente se versara
sobre as situagdes concretas realizadas pelo sistema de controle interno no &mbito
do municipio de Patos que comprovam que a efetivagéo dos direitos humanos Por
meio da atuagéo deste orgao de controle.

Destarte, restara deliberadamente comprovado que o© controle interno
municipal, em especial no municipio de Patos - Paraiba, quando direcionada a sua
atuagdo pelos critérios da legalidade, legitimidade e eficiéncia, sempre restarao
como instrumentos em busca da efetivagdo dos direitos humanos e direcionados a
concretizagdo dos fins mais comezinhos a coletividade, tais como o interesse publico

e a justica social.
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2 ADMINISTRAGCAO PUBLICA: O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
COMO INSTRUMENTO DE EFETIVAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Com o advento da lei de responsabilidade fiscal e apds a atuagdo mais
rigorosa dos orgdos de controle da Administracdo Pulblica, tem-se notado uma
significativa mudanga na gestao publica, inclusive com a participacio popular mais
efetiva na atuacao administrativa.

Antes de iniciar o estudo especifico do controle da Administragao Plblica, se
faz necessario, delimitar o seu conceito, em seu sentido formal e material, o que é

conceituado, nas palavras de Meirelles (2004, p. 64), da seguinte maneira:

Em sentido formal & o conjunto de 6rgdos instituidos para a consecugéo dos
objetivos do governo, em sentido material, € o conjunto das fungdes
necessarias aos servicos publicos em geral, em acepgdo operacional, é o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos préprios do
Estadc ou por eles assumidos em beneficio da coletividade. Numa visao
global, administragéo €&, pois, todo o aparelhamento do Estado pré-
ordenado a realizagao de servigos, visando a satisfagdo das necessidades
coletivas.

Para Marcelo Alexandrino e Vicente de Paulo (2008, p. 18), Administracao
Pablica em sentido amplo € entendido como sendo os 6rgdos do governo que
exercem a funcao politica, e também o0s O0rgaos e pessoas juridicas que exergam
funcbes meramente administrativas. Enquanto que a administragdo publica em
sentido estrito incluem os 6rgaos e pessoas juridicas que exercam fungdes
meramente administrativas, de execugao dos programas de governo.

Consubstancia-se que a Administragdo Publica € uma gestdo de bens e
interesses visando a supremacia do interesse publico, ou seja, a satisfagédo coletiva,
conforme preleciona Mello (2005, p. 81), “o interesse publico que a administragéo
incumbe zelar encontra-se acima de quaisquer outros e, para ela, tem o sentido de
dever, de obrigagao”.

Assevera o mesmo autor (2005, p. 28):




14

Fungéo Publica, no Estado Democratico de Direito € a atividade exercida no
cumprimento do dever de alcangar o interesse publico, mediante o uso dos
poderes instrumentalmente necessarios conferidos pela orem juridica.

Destaca-se assim, que a Administracao Publica detém o dever legal de
proceder suas atividades tendo em vista as essencialidades da sociedade, sempre
buscando atingir os interesses estabelecidos pela lei como publicos, com tendéncia
a estabelecer a igualdade dos povos e o bem-comum.

Neste sentido assevera Mello (2005, p.81):

A Administrag@o é curadora de determinados interesses que a lei define
como publicos e considerando que a defesa, e prosseguimento deles, &,
para ela, obrigatoria, verdadeiro dever, a continuidade da atividade
administrativa & principic que se impde e prevalece em quaisquer
circunstancias.

Desta forma, conclui-se que a Administracdo Publica deve ser vista como um
gigantesco projeto politico, administrativo e institucionalizado com vistas ao
interesse coletivo e a satisfacao dos direitos humanos.

Destarte, sente-se nécessério delinear que um dos principais direitos do
cidaddao é uma boa administragdo, voltada para o equilibrio dos direitos da
sociedade e para as garantias do cidadao.

Neste sentido preleciona Beluzzo (1999):

Entre os direitos do cidaddo moderno incluem-se aqueles relativos a boa
administragdo e a constituigdo de um sistema de poderes e garantias. Esse
sistema de garantias é ¢ nlcleo central do Estado moderno, na medida em
que o habilitam a impedir e a punir, as vezes aniquilando pela forga, as
tentativas de opresséao fisica e moral de um individuo sobre o outro.

Por tanto, ressalta-se que a Administracdo Publica trabalha em fung¢éo do
povo e para o povo, constituindo garantias a efetivagdo dos direitos inerentes a
pessoa humana nos aspectos juridicos e sociais da palavra. Neste sentido, Moraes

(2000, p. 19), ao tratar da definigdo de direitos humanos, aduz que:

Os direitos humanos fundamentais em sua concepgao atualmente
conhecida, surgiram como produto da fusdo de varias fontes, desde
tradicdes arraigados nas diversas civilizagbes, at¢ a conjugacdo dos
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pensamentos filosdficos juridicos, das ideias sugeridas com o Cristianismo e
com o direito natural.

Assevera ainda gue (MORAES, 2000, p.21) o “respeito aos direitos humanos
fundamentais, principalmente pelas autoridades publicas, é pilastra-mestra na
construgdo de um verdadeiro Estado de direito democratico”.

E cedigo que cabe a Administragdo Publica a manutencao e protecéo de uma
sociedade pautada no desenvolvimento coletivo e na garantia dos direitos sociais
descritos na Constituigdo Federal brasileira de 1988.

Vale salientar que n&o é apenas na Constituigdo Federal (na esfera nacional)
que o resguardo e manutengao dos direitos sociais € humanos sao elencados como
responsabilidade da Administragdo Publica, o Pacto iInternacional de Direitos
Econdémicos Sociais e Culturais (PIDESC), O Pacto Internacional Sobre Direitos
Civis e Politicos e a Declaragao internacional de direitc ac Desenvolvimento
destacam, em ambito internacional que é obrigacdo da Administracao Publica a
manutencao dos direitos sociais e humanos de forma plena e substancial.

E o que preleciona o artigo 11 do PIDESC.:

Art. 11 - Os Estados Partes no presente pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive
a4 alimentagdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma
methoria continua de suas condigbes de vida. Os Estados Partes tomarao
medidas apropriadas para assegurar a consecucdo desse direito,
reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperagao
internacicnal fundada no livre consentimento.

A declaragao universal dos direitos humanos, reafirma a crenga nos direitos
humanos fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade
de direitos do homem e da mulher, visando a promogao do progresso social e a
mélhoria das condi¢des de vida em uma ampla liberdade (MORAES 2000, p.36).

Destarte, verifica-se a preocupagado mundial com uma Administragao Publica
voltada para o desenvolvimento da sociedade e para a manutengéo dos direitos

humanos, civis e sociais.
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2.1 Conceitos de controle na Administragao Publica

Ressalta-se que o controle administrativo deve ser realizado em face da
atividade administrativa, e em todas as esferas do poder, seja no Poder Executivo,
no Poder Legislativo ou no Poder Judiciario, onde quer que haja servigo
administrativo.

Etimologicamente, a palavra controle tem origem muito antiga, deriva no latim
routum, em francés réle, designando o rol dos contribuintes pelo qual se verificava a
operagao do arrecadador. No direito brasileiro, o vocabulo controle foi utilizado, no
sentido juridico administrativo atual, primeiramente por Seabra Fagundes em sua
obra, O controle dos atos administrativos pelo poder Judiciario (Nascimento, 2005).

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 todas as atividades da
Administragao Publica, sejam elas vinculadas ou discricionarias devem estar
pautadas na Lei, e, portanto, por serem realizadas no interesse do povo, devem ser
fiscalizadas e controladas, tanto pelo povo, quanto pelos agentes pulblicos, neste
sentido € que se propde o presente trabalho.

Neste sentido, Gasparini (2006, p.887) assevera:

O controle da administragdo publica € a atribuic@o de vigilancia, orientagao
e correcdo de certo 6rgado cou agente publico sobre a atuac&o de outro ou
de sua propria atuagao, visando cenforma-la ou desfazé-la, conforme seja
ou nao legal. conveniente, oportuna e eficiente. No primeiro caso tém-se o
heterocontrole e no segundo, o autocontrole, ou respectivamente, controle
interno e controle externo.

Pode-se deliberar que o controle na Administragac Publica € um poder-dever
de prevenc¢ao, inspeg¢do, conveniéncia e diregac que qualguer poder administrativo
desempenhe sobre a atuagéo administrativa de outro, ou até mesmo sua atuagéo,
destacando-se ai 0 controle interno administrativo, que se pauta na fiscalizagdo pelo
propric érgao de seus atos mediante os sistemas de legalidade, legitimidade,
conveniéncia e oportunidade visando sempre 0 bem comum.

Conforme destaca, Di Pietro (2005, p. 423):
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Pode-se definir o controle da Administracdo Publica como o poder de
fiscalizacdo e correcdo que sobre ela exercem os org&os dos Poderes
Judicidrio, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantr a
conformidade de sua atuagdo com os principios que |he s&c impostos pelo
ordenamento juridico.

Cabe aduzir, conforme destaca Carvalho Fitho ( 2006, p. 788):

C controle da administragdo publica estd pautada em dois principios, o da
legalidade onde o administrador deve aplicar a lei ex officic e o das politicas
administrativas onde devem ser estabelecidos os planejamentos, as metas,

as prioridades para um desempenho eficaz da atividade administrativo.

O controle constitui poder-dever dos 6rgdcs a que a lei atribui essa fungao,
precisamente pela sua finalidade corretiva, ele ndo pode ser renunciado nem
retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu, constituindo verdadeiro
munus publico para o agente publico.

Neste sentido a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 74, §§1° e 2°

prediz;

Art. 74 [..]

§ 1° - Os responsaveis pelo contrele interno, ao tomarem conhecimento de
quaiquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico. associagac ou sindicatc &€ parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unigo

Controlar é ter certeza de que todas as operagbes a toda hora estdo sendo
realizadas de acordo com o plano adotado com as ordens dadas, e com 0s
principios estabelecidos. Ele tende a estimular o planejamento, a significar e
fortalecer a organizagao, aumentar a eficiéncia do comando e facilitar a
coordenacgao, abrangendo a fiscalizagdo e a corregao dos atos ilegais e, em certa
medida, dos inconvenientes ou inoportunos

Com o advento da Emenda Constitucional 45/2004, foram criados os

Conselhos Nacional de Justiga e do Ministério publico, estabelecendo
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constitucionalmente a fiscalizagéo financeira e administrativa também no ambito do
poder Judiciario e do Ministério Publico.

O grande objetivo do controle & assegurar o respeito a legalidade e
legitimidade do ato administrativo, ao interesse publico, visando garantir uma
administragédo eficaz e pautada nos principios da administragdo, insculpidas no

artigo 37 da CF/88, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

2.2 Fungdes do Estado em busca do bem-comum

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 2°, estabelece a divisdo dos
poderes no Estado Democratico Brasileiro, em Executivo, Legislativo e Judiciario.
Esta triparticio estabelece que tais poderes deverdao ser independentes e
harménicos entre si.

A grande fungao dessa reparticao de poderes é proteger a liberdade social e
individual contra as mal feicdes de um governo ditatorial, onipotente. Portanto, a
separagdo dos poderes no direito brasileiro visa principalmente o bem da
coletividade, sempre em busca do bem-comum.

Neste sentido destaca Moraes (2008, p.404):

O objetivo colimado pela Caonstituicdo Federal, ao estabelecer diversas
fungées, imunidades e garantias aos detentores da fun¢des soberanas do
Estado, poderes Executivo, Legislativo, Judiciaric e a instituigdo do
Ministério Publico, ¢ a defesa do regime democratico dos direitos
fundamentais e da propria separagao dos poderes.

Desta forma, fica clara a grande preocupagaoc do legislador brasileiro com a
sociedade, com a satisfacdo do interesse coletivo, com as fungdes do Estado na
defesa dos direitos humanos fundamentais.

Neste sentido afirma Moraes (2000, p.66) A separagdo dos Poderes na
CF/88, visa, principalmente, evitar o arbitrio e o desrespeito aos direitos humanos
fundamentais; bem como cria mecanismos de controles reciprocos, sempre como
garantia de perpetuidade do Estado Democratico de Direito. Ainda destaca (2000,
p.68) que:
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O objetivo colimado pela CF/88, ao estabelecer diversas fungdes,
imunidades, e garantias dos detentores das fungdes soberana do Estado,
poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e a instituicdo do MP, & a defesa
do regime democratico dos direitos humanos fundamentais e da propria
separagio dos poderes, Legitimando, pois, o tratamenio diferenciado fixado
a seus membros, em face ao principio da igualdade.

Assim, entende-se que para o Estado fornecer & sociedade o bem-estar
social, € necessaria, a separagac das fungdes estatais, mediante um controle
reciproco exercidos pelos referidos poderes, denominado por de “freics e
contrapesos”.

Conforme destaca Seabra Fagundes (1984, p.2):

© Estado constituldo realiza os seus fins por meio de trés fungdes em que
se reporte a sua atividade: Legislagao, Administragao e jurisdigdo. A funcao
legislativa liga-se aos fendmenos de formacio de direito, enguanto as
outras duas, administrativa e jurisdicicnal, se prendem a fase de sua
realizagao.

Vale salientar gue com a separa¢ao dos poderes em Executivo, Legislativo e
Judiciario, traz consigo uma fungdo predominante para cada um deles. Ao poder
Legislativo cabe a prerrogativa de legislar e fiscalizar.

Neste sentido, Moraes (2008, p.408) destaca:

Ambas as fungdes do poder legislativo detém o mesmo grau de importancia
e sdo0 merecedoras de maior detalhamento. Desta forma, se por um lado a
Constituigdo prevé regras de processo legislativo, para que o Congresso
Nacional elabore regras juridicas, de outro, determina que a ele compete a
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacicnal e patrimonial o
poder Executivo.

Depreende-se das afirmagdes acima citadas o controle exercido pelo poder
Legislativo em face do poder Executivo. Vale salientar que tal controle sera exercido
com o auxilio dos dérgaos de controle externo, mediante os 6rgaocs de controle
interno de cada poder.

Este é o disposto no artigo 70 da Constitui¢éo Federal. In verbis:
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Art. 70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto & legalidade, legitimidade, econocmicidade, aplicagdo das
subvengOes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Desta forma, fica clara a grande importancia do sistema de controle interno
nos érgéos da Administragao Publica, seja na esfera Federal, Estadual ou Municipal.

Outra forma de atuagdo do Poder Legislativo é no controle politico exercido
como o sistema de freios e contrapesos, utilizando-se de toso os instrumentos
necessarios para a efetivacdo dos direitos da sociedade, como forma de se
efetivarem as garantias constitucionais do cidad&o, e que por ébvio, correspondem a
efetivac&o de direitos humanos basicos e que refletem a posicado do Estado como
desenvolvedor principal do bem estar e dos fundamentos e objetivos da Republica,
insculpidos na CF

O poder Executivo tem como fungao tipica executar as leis, a pratica de atos
de chefia de Estado e Governo. Desta forma, ac Executivo cumpre o exercicio de
chefia de Estado, da chefia do Governo e concretizagao material dos interesses da
coletividade (CAPEZ, 2005, p. 279).

Quanto ac Poder Judiciario, este exerce a fungao tipica de aplicar a lei ac
caso concreto, de realizar o exercicio da jurisdicdo, possuindo a funcdo de
verdadeiro guardiao da constituigdo, com a finalidade de preservar, basicamente, os
principios da legalidade e igualdade, sem o quais os demais tornar-se-iam vazios
(MORAES, 2008, p.495).

Vale salientar que os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario também
exercem fungdes atipicas, a exemplo do Poder Legislativo que exerce a fungao
jurisdicional, quando, mediante texto constitucional, no seu artigo 62, | e Il, ¢ senado
federal, processa e julga, privativamente o Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade.

O poder Judictario, conforme salienta Moraes (2008, p.498), possui fungao de
natureza administrativa e legislativa, quando, por exemplo, concede férias aos seus
membros e elabora seus regimentos internos .

Enquanto o poder Executivo detém como fungdo atipica a de legislar,

conforme se depreende do artigo 62 da Constituicdo Federal, quando o Poder
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Executivo elabora as Medidas Provisorias e ainda vale das vezes do Poder
Judiciario quando julga os contenciosos administrativos.

Diante do que foi aludido, pode-se observar que as fungdes do Estado, sejam
elas tipicas ou atipicas, sdo constitucionalmente estabelecidas com o fim de
possibilitar o bem-comum, o interesse da sociedade.

Destarte, o bem-comum seria a grande finalidade das fungdes do Estado,
sendo que essas fungdes de vislumbraria de todas as formas para possibilitar e

constituir o interesse da sociedade.

2.3 Controle na Administragao Publica e o bem comum

Uma das grandes finalidades do controle na Administragdo Publica é a
efetivacdo dos direitos humanos fundamentais para a manutencao da sociedade,
para isto € extremamente necessario a atuagdo de uma administragdo voltada para
os principios da democracia..

Para Silva (1998, p. 130), "a democracia € um mero conceito politico abstrato
e estetico, mas € um processo de afirmacgdo do povo e de garantia dos direitos
fundamentais que o povo vai conquistando no correr da histéria”

Ainda destaca o mesmo autor que a democracia & um processo de
convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido, direta ou
indiretamente pelo povo, em proveito do povo (1999, p.130)

Desta forma, pode-se inferir que para existir democracia, basta a existéncia
de sociedade em que o poder emana do povo, e para a manutencao desse aspecto
democratico se faz de extrema importancia a atuagdo de um controle eficaz e
eficiente em face dos érgaos administrativo.

Esse controle aos 6rgdos democraticos visa a satisfagdo do bem-comum. O
que para Martins Filho (2000, p. 10) significa dizer que o “[...] principio do bem
comum é pec¢a fundamental para entender as relagdes sociais, seja dos individuos
entre si, como destes com a sociedade, sendo que sua perfeita captacéo
proporciona, quando respeitado, o bom e harménico convivio social”.

Para Azambuja (1997, p. 124), o bem comum & um:
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[...] conjunto dos meios de aperfeigoamento que a sociedade politicamente
organizada tem por fim oferecer aos homens e que constituem patriménio
comum e ‘reservatério da comunidade: atmosfera de paz, de moralidade e
de seguranga, indispensavel ao surto das atividades particulares e publicas;
consclidag&o e protecdo dos quadros naturais que mantém e disciplinam o
esforgo do individuo, como a familia, a corporagac profissional; elaboracao,
em proveito de todos e de cada um, de certos instrumentos de progresso,
que s6 a forga coletiva & capaz de criar (vias de comunicacéo,
estabelecimentos de ensino e de previdéncia); enfim, coordenacdo das
atividades particulares e publicas tendo em vista a satisfagéo harmoniosa
de todas as necessidades legitimas dos membros da comunidade

Desta forma pode-se inferir que o principio do bem comum manifesta a
vivéncia de um valor indispensavel para o mantimento e vivéncia da coletividade,
assim sendo, para que a comunidade continue a existir, os homens que a formam
deverdo se ajudar mutuamente, devendo manter o dever de solidariedade. Neste
diapasao pode-se destacar a atuagdo dos érgaos de controle que deverdo atuar em
parceria com a sociedade visando manter a legalidade das agdes da Administracéo
publica em todos os seus aspectos. Feito isso, uma grande passo € realizado na
busca dos interesses da sociedade e no resguardo dos direitos humanos
fundamentais junto a atua¢do administrativa.

Desta forma ensina Bonavides (1998, p.132) que ndo serd democratico
nenhum Estado social que haja eliminado os valores fundamentais da pessoa
humana.

~ Vale ressaltar que o Estado deve de fundamentar no estabelecimento de uma
atividade organizada e voltada para o fim social e que estabeleca um abertura aos
sistemas de controle scbre as mesmas para que sejam realmente efetivadas com
legalidade, legitimidade, moralidade e seguranca. Tendo-se a certeza que através
de um sistema de controle eficaz se estabelecera uma Administracdo Puablica mais
eficiente e organizada.

Neste sentido preleciona Dutra (1991, p.12): "A organizagao do Estado, da
Administracao e da atividade econdmica do Estado esta, sem duvida, na base da
organizac¢éo dos controles da Administragdo Publica *

Destarte, afirma-se que a busca incessante do resguardo dos direitos
humanos fundamentais & estabelecido mediante a delimitagdo de um Estado
democratico, pautado na acep¢édo do bem-comum, e que exer¢a o controle de
legalidade e legitimidade dos atos da Administragdo publica com firmeza e

veracidade.
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2.4 Principios norteadores do controle na Administragao Publica

A Administracdo Publica para executar suas atividades com eficiéncia deve
observar e respeitar aos principios explicitados no artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988 e todos os principios basicos implicitos e explicitos que norteiam o controle
na administracao nas legislacoes infraconstitucionais.

A Administragao Publica revela como principios imprescindiveis para uma
administragéo eficaz; a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, e
a eficiéncia. Ja a legislacao infraconstitucional traz como principios norteadores da
Administracdo Publica; o interesse publico, economicidade, autotutela, celeridade,
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia, probidade administrativa, ampla defesa,
discricionariedade, eficacia, efetividade, legitimidade, motivagédo, continuidade,
equilibrio, planejamento, responsabilidade, transparéncia e participagao popular.

A legalidade, considerado o principio mais importante da Administracao Publica
onde s6 é permitido ao administrador realizar aquilo que estar expressamente
autorizado por lei.

Conforme destaca Moraes (2008, p. 320), esse principio coaduna-se com a
propria fungdo administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade
propria, mas sim em respeito a finalidade imposta pela lei e com a necessidade de
preservar a ordem juridica:

A impessoalidade descreve que todos os atos administrativos devem ser
realizados com o fim coletivo, visando sempre a fungdo social dos atos
administrativos, que € o interesse publico.

Conforme bem destaca Meirelles (2001, p.85), o principio da impessoalidade,
nada mais é do que o classico principio da finalidade, o qual imp6e ao administrador
publico que se pratique o ato para o seu fim legal. Este fim legal & o interesse
publico.

A moralidade descreve que o administrador se paute na ética administrativa
tendo em vista evitar o desvio de finalidade, devendo sempre agir dentro dos
aspectos morais buscando a finalidade publica dos atos administrativos.

Conforme assevera Carvalho Filho (2006, p.17), o principio da moralidade
impée que o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem

estar presentes em sua conduta.
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A publicidade busca a ampla divuigagao de todos os atos administrativos,
funciona como um requisito formal de sua eficacia, onde todos os atos da
administrag@o devem ser oficialmente divulgados.

Na acepcac de Gasparini (2006, p.11), esse principio torna obrigatéria a
divulgagéo de atos, contratos e outros instrumentos celebrados pela Administracéo
publica, para conhecimento, controle e inicio de seus efeitos. Todos os atos
administrativos devem ser publicados

A eficiéncia, principio insculpidc na Constituigdo através da Emenda
Constitucional n°19/98, este principio analisa o dever da boa administragéo,
buscando o melhor resultado da agao administrativa, fortalecendo o controle dos
resultados. Este principio prima que a acao administrativa deve ser realizada de
forma clara, objetiva e rapida.

Na visdo de Moraes (2008, p.326):

O principio a eficiéncia & aquele que impde 4 Administrac&o Publica, direta
e indireta, e aos seus agentes, a persecugdo do bem-comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia & sempre em busca da gualidade,
primande pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para a
melhor utilizagdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social.

O interesse publico € um principio que deve estar presente em todas as
acdes administrativas. Conforme apresenta Botelho (2006, p. 41), toda e qualguer
despesa na Administragdo devera observar o interesse da coletividade.

Os principios do equilibrio, planejamento e responsabilidade visam
respectivamente manter a qualidade e a estabilidade dos atos administrativos;
viabilizar a acdo dos atos mirando atingir seus objetivos, e ostentar a
responsabilidade pela execugdo da fiscalizagdo e orientagdo das agles
administrativas.

Neste sentido, proteger o erario é proteger o interesse publico e, portanto, tal
protecdo se reverte em utilizagdo conforme a lei das verbas publicas, sendo
direcionadas para a consecugio dos fins sociais do Estado e, evidentemente, do

bem comum.
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3 CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO PUBLICA: INSTRUMENTO DE
EFETIVAGAO DOS DIREITOS HUMANOS

Faz-se curial ressaltar que a Administragdo Publica deve manter um sistema
de controle interno eficiente e eficaz, conforme delineado na Constituicao Federal de
1988, voltado a tomar medidas que asseguram a efetividade e a legalidade dos atos
administrativos. E, pois, cedico que essa previsdo & de longa data e se pde como
corolario do que ja existia na legislagao infraconstitucional brasileira. .

Conforme bem destaca Meirelles (2001, p. 623), a “Administracido Publica, em
todas as suas manifestacées, deve atuar com legitimidade, ou seja, segundo as
normas pertinentes a cada ato e de acordo com a finalidade e o interesse coletivo na
sua realizacao”.

Todos os atos da Administracdo Publica devem estar pautados nos principios
de legalidade, legitimidade e economicidade. O que nas palavras de Capez (2005, p.
273) significa:

Legal é a despesa que atende aocs comandos da Constituicdo e do
ordenamente juridico infraconstitucional; legitima & a gestdo da coisa
publica, fundada no bem-estar da maioria de um pove, A economicidade diz
respeito a relagdo custo-beneficic dos ates praticados pela Administragéo
Publica, devendo ser evitados acgdes anti-econdmicas.

Deve-se ressaltar que o controle contabil, financeiro, operacional e patrimonial
de tais atos deve ser realizado pelos Tribunais de Contas, com o auxilio dos
sistemas de controle interno de cada poderes.

Constitucionalmente, o controle interno exerce uma funcdo de grande
importdncia no controle, orientagdo e fiscalizagdo dos atos administrativos,
desempenhando principalmente a fungdo de guardido do controle externo nas suas
fungoes essencialmente constitucionais.

Neste sentido, Gasparini (2006, p. 888) assevera que “o fundamento do
controle interno administrativo reside no poder-dever de autotutela que a

Administracao Publica tem sobre suas atividades, atos e agentes”.
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Neste sentido, Meirelles (2002, p. 629) preleciona que o controle
administrativo:

E todo aguele que o Executivo e os 6rgaos de administragdo dos demais
Poderes exercem sobre suas proprias atividades, visando a manté-las
dentro da lei, segundo as necessidades do servigo e as exigéncias técnicas

e econdmicas de sua realizacdo, pelo que € um controle de legalidade e de
mérito.

Ressalta-se também que o controle interno detém como uma de suas fungdes
primordiais, se nao a mais importante, a atuacdo em busca do bem-comum, servindo
como instrumento para a efetivagéo dos direitos humanos fundamentais.

Conforme destaca Canotilho (1993, p. 517), a protecdo das garantias
institucionais aproxima-se, todavia da protecao dos direitos fundamentais quando se
exige, em face das intervengdes limitativas do legislados, a salvaguarda do "minimo
essencial’ das instituicdes.

Destarte, assevera-se que o controle interno funciona perfeitamente como
instrumento de efetivagado dos direitos humanos, buscando a ativa satisfacdo dos
administrados quanto a execugao das atividades administrativas em busca do bem-

comum.

3.1 Previsdes legais do controle interno na Administragédo Plblica

A previsao legal da existéncia do controle interno provém de muito antes da
Lel de Responsabilidade Fiscal, as constituicées brasileiras de 1824, 1891, 193,
1934 e 1946 ja apresentavam consideraveis disposi¢cdes a respeito deste tema.

Existia exigéncia a respeito dessa matéria na Lei Federal n® 4.320/64, onde a
citada legislagdo, nos seus artigos 75 a 80, deferia poderes ao controle interno,
compreendendo a legalidade dos atos de que resultem a arrecada¢ao da receita ou
a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagtes; a
fidelidade funcional dos agentes da administracao, responsaveis por bens e valores
publicos; o cumprimento do programa de trabalho expressoc em termos monetarios e

em termos de realizacdo de obras e prestagdo de servi¢os, ressaltado que a lei
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supracitada n&o descarta as atribuicbes dos Tribunais de Contas e o6rgéos
fiscalizadores. Ja o Decreto-Lei n° 200/67, tem sua participagdo quando dispbe o
controle como um dos principios fundamentais da Administracao Publica.

Mais tarde o controle interno ganha mais importancia, quando algcado na
Constituicao Federal de 1988, nos seus artigos 31, 70, 74 e 75, onde o surge,
coadunando-se a necessidade de inovacdo na legislagdo, visa a atender as
necessidades do mundo contemporaneo, adaptando-se a linguagem atual.

A lei Federal n° 8.666/93 que estabelece normas para licitagfes e contratos
para a Administragdo Publica, em seu artigo 113, também faz referéncia ao controle
interno, quando prediz:

Art. 113 - O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feitc pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os orgaos
interessados da Administragao responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
(grifos nossos)

Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal, (Lei Complementar n°® 101/2000), em
seu artigo 59, também prevé a necessidade do sistema de controle interno nas

administragdes, vejamos:

Art. 59 - O Poder Legislativo, diretamente ou com auxilic dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar.
{grifos NOsSsS0oS)

Sao tantas as legislagbes gue adotam o controle interno como essencial ao
desenvolvimento da atividade administrativa, mas aiém das legislagdes federais, as
constituicdes estaduais e as leis organicas municipais tambem tratam a respeito
desse tema. Na Paraiba, por exemplo, a Constituicdo Estadual em seu artigo 13

prediz;

Art. 13 - A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administragéo direta e
indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
assim como a aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e
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pelos sistemas de controle interno que, de forma integrada, serdo mantidos
pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Destarte, a obrigatoriedade do sistema de controle interno na administracéo
publica ja estd demasiadamente descrita em varias normas regulamentadoras, seja
legislag@o federal, estadual e até mesmo municipal. E além de todas as exigéncias
normatizadas os Tribunais de Contas editam por meio de suas Leis Organicas,
Resolugdes, Instrugdes Normativas as formas, formalidades e meios de garantir um
controle interno eficaz, pautado na legalidade, moralidade e legitimidade dos atos
administrativos.

E bem verdade que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ainda nao
editou qualquer regulamentagdo normativa acerca da implantagdo do controle
interno na Administracdo Municipal, mas a grande maioria dos tribunais do pais, a
exemplo dos Tribunais de Contas da Bahia, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, dentre outros, ja detém regulamentacdes acerca deste tema, o que de
forma inestimavel ajudara a garantir uma efetiva e legitima integracao destes drgéos
com o controle externo, fazendo valer assim, o disposto constitucional da integragéo

dos sistemas de controle externo com o controle interno dos poderes.

3.2 Definigdes e conceitos do controle na Administragao Publica

Faz-se curial delinear uma definicdo de controle interno na Administracdo
Publica, o que é de essencial para a compreensao de sua realizagao e suas formas
de atuacdo, voltadas para a efetivagao de direitos basicos e do interesse publico.

Segundo Botelho, (2006, p. 29):

O Controle interno pode ser definido como um plano de organizacgéo, todos
os métodos e medidas coordenadas adotadas pela administragdo para
salvaguadar seus ativos, verificar a adequacgao e a confiabilidade de seus
dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e estimular o respeito e
obediéncia as politicas administrativas fixadas pela gestdo. Controle é o
exame de resultados.
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Pode-se dizer que o controle interno representa eficiente ferramenta para a
procura, verificagdo, deteccdo e corregcdo de falhas na operacionalizacdo dos
procedimentos administrativos e na manutengéo da integridade financeira e legal da
entidade controlada.

O Controle interno atua principalmente na orientagao e realizagdo de uma
auto-avaliacdo da Administragdo, respeitando suas limitagbes legais (legalidade
objetiva), abrangendo preocupacdes de ordem técnico-gerenciais, programatica e
legal, visando a eficiéncia, conformidade, legalidade e legitimidade das acgdes
administrativas.

Conforme destaca Rocha (2001, p. 125):

Todo aquele realizado pela entidade ou 6rgdo respensavel pela atividade
controlada, no ambito da prépria Administragdo. Assim, qualquer controle
efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes & considerado
interno, como interno sera também o controle do Legislativo ou Judiciario,
por seus orgacs de administragdo, sobre ¢ seu pessoal e os atos
administrativos que pratiguem’”.

Diante de tal assertiva, podemos argumentar que o controle interno atua em
todas as areas da administragdo almejando vislumbrar a atuacdo administrativa de
acordo com todas as normas legais relacionadas ao assunto. E um poder-dever da
administragdo em manter seus atos pautados nos principios constitucionais que
regem a Administragdo Publica.

Para Attie (1998, p. 112) "O controle interno compreende todos ©s meios
planejados na Administracao para dirigir, restringir, governar e conferir suas varias
atividades com o propésito de fazer cumprir os seus objetivos.”

Ja Justen Filho enfatiza que o controle interno administrativo & verificagao,
desenvolvida no ambito do préprio poder, da legalidade e da oportunidade dos atos
administrativos produzidos pelos seus érgaos ou autoridades (2005, p. 740).

O controle interno tem sua decorréncia principalmente do principio da
autotutela administrativa, permitindo a prépria administracao rever seus atos eivados
de ilegalidade ou ainda atos inconvenientes e inoportunos. Esse € o grande
objetivo do controle interno na Administracao Publica, se processa mediante termos
legais com vistas a proteger a Administragdo de quaisquer irregularidades formais

ou materiais a advindas da atividade administrativa. O Supremo Tribunal Federal ja
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detém entendimento uniforme, inclusive sumulado de tal assertiva, através das
sumulas, 346 e 473:

346 - A Administracdo Publica pode declarar a nulidade de seus préprios
atos

473 - A Administraco pode anular seus proprios atos quando eivados de
vicios ilegais, porque deles n&o se criginam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos
e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagio judicial.

O controle interno se pauta em verificar a legalidade, a regularidade do
exercicio administrativo tanto de modo discricienario como vinculado, exercendo um
controle habil e permanente, visando evitar desvios de dinheiro publico, evitar
irreqularidades na execucao dos atos administrativos, tomando decisdes que
garantam o respeito as garantias constitucionais, como o fim de garantir € o bem
estar e destinagcéo dos bens publicos, de acordo com a finalidade social.

De acordo com o que preconiza Odete Meduar, (1993, apud NOGUEIRA,;
PIRES, 2004, p. 01), o controle interno na Administragéo Publica:

[...] O controle interno visa ao cumprimento do principio da legalidade, 2
observancia dos preceitos da "boa administrac&oe”, a estimular a agéo dos
orgacs, a verificar a conveniéncia e a oportunidade de medidas e decisdes
no atendimento do interesse publico, a verificar a proporgdo custo-beneficio
na realizacdo das atividades e a verificar a eficacia de medidas na solugéo
de problemas

A Administracdo exerce o controle interno sobre seus atos com o fim de
ajusta-los dentro dos principios e normas pertinentes, e dispbe dos seguintes
instrumentos: homologacdo, aprovagdo, revogacdo e invalidagéo; Fiscalizagao
hierarquica; fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
interna. (SOUZA, 2004, p. 564)

3.3 Relagées do controle interno com o controle externo com vistas a efetivagao dos
Direitos Humanos.
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O controle da execugdo orcamentaria e financeira sera exercido pelos
sistemas de controle externo e interno de cada poder compreendendo a legalidade,
fidelidade funcional € o cumprimento de metas. Esses s&o entendimentos dos
artigos 75 a 82 da Lei 4.320/64. O fundamento do controle interno esta descrito no

artigo 76, da lei e no artigo 74 e seus incisos da CF/88. E consistem em:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

b - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicagdc de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito. avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional

O sistema de controle interno € uma atribuigdo advinda da Constituigdo
Federal de 1988 tendo uma incontestavel importancia em qualquer esfera de
organizagdo, principalmente nas institui¢des publicas municipais, devido a grande
movimentac¢ao de finangas e honradez e moralidade na aplicagao desses recursos.

Deve-se lembrar que o artigo 74 da CF/88 institui o controle externo e nao
exclui o controle interno que € uma assertiva constitucional e deve ser realizado em
todos os poderes da federagéo.

A propria Constituicdo Federal estabelece de forma clara e objetiva a relagao
existente, e por ventura obrigatéria, entre o sistema de controle interno e de controle
externo dos poderes no seu artigo 71, IV, nos seguintes termos: “Os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: [...] IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.”

O controle interno €, na verdade, instrumento para a realizagdo do controle
externo nas suas fungdes, isto porque da elementos e subsidios para que este
acéntega.

Neste sentido, dispde o paragrafo primeiro do artigo 74 que os “responsaveis

pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
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ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria”.
Neste sentido afirma Peter (2008, p.33):

A vinculacdo entre o controle interno do poder executivo e o controle
externo do poder Legislativo ocorre basicamente no processo de prestagao
de contas, pela comunicagdo de irregularidades constatadas no exercicio no
controle interno e pela disponibilizagéo de informagao aos respectivos
tribunais de contas.

Destaca-se de tal afirmagdo que os o6rgaos de controle interno devem
comunicar aos orgaos de controle externo todos os atos que sejam considerados
ilegais e alem disso, manter uma relacao de intimidade deste com aquele érgao para
a efetivacéo dos atos administrativos ajustados na legalidade e legitimidade.

O controle interno &€ o érgdo incumbido de manter a fiscalizagdo e a ordem
administrativa, devendo haver uma relagdo de legalidade e legitimidade com os
Tribunais de Contas e os demais 6érgaos fiscalizadores, sendo ele responsavel pela
atuacdo fiscalizatéria dos orgédos controlados. O controle externo exercido pelos
tribunais de contas tem como principal finalidade verificar se os controles internos
dos orgéos estiao funcionando de forma adequada.

Mesmo que os Tribunais de Contas fiscalizem a atuagao dos érgaos
administrativos, a realizacao do controle internc em relagac a esses 6rgios nao se

faz desnecessaria. E o que ensina Rocha (2001, p.129):

Tal pratica nao configura duplicidade de atuagdo, porque ¢ procediments
permite a avaliagio, pelo Controle Externa, do desempenho e do grau de
confiabiidade do Controle Interno. Reforga a cooperagéo e o entrosamento
que ha de existir entre as duas modalidades, estabelecendo uma cadeia
sistémica de controle.

Conforme demonstra Silva (1993, p. 57), os sistemas de controle interno e
externo devem funcionar em perfeita integragao,

Como se fossem circulos concéntricos em torno do administrader publico. O
Controle Interno constitui o circulo interior, contiguo, junto ao gestor,
verificando no acompanhamento cotidiano a legalidade dos atos de despesa
e fornecendo ao externo todos os dados e elementos necessarios para que
o drg&o de Controle Externo possa apurar e julgar responsabilidades do
administrador e certificar a regutaridade da gestao ao fim do exercicio.




Com tudo isso, verificamos que o sistema de controle interno é uma arma de
extremo poder para auxiliar a atuacdo do controle externo, viabilizando seus
objetivos primordiais que sdo o de acompanhar e fiscalizar as despesas publicas,
orientar a atuagado administrativa do érgdo controlado.

Diante disso, pode-se destacar que a intima, constante, estavel, firme e fiel
relacdo dos sistemas de controle interno com os 6rgaos do controle externo visa

assegurar a fiscalizagao eficaz dos atos administrativos.

3.4 Objetivos, fungdes, finalidades e importdncia do controle interno na

Administragao Publica

Conforme ja é corriqueiro na legislagdo e na doutrina brasileiras, o controle
interno na Administragéo Publica € uma ferramenta de extrema importancia para a
manutencgdo das atividades administrativas de acordo com os padrdes de eficiéncia
e eficacia em prol da sociedade com vistas a satisfagao coletiva.

E bem verdade que a Administragao PUblica é responsavel pelo custeamento

as necessidades coletivas. A jurisprudéncia € repleta de decisdes nesse sentido:

[.-]

a reserva do possivel ndo pode ser oposta a efetivacdo dos Direitos
Fundamentais, ja que, quanto a estes, nado cabe ao administrador ptblico
preteri-los em suas escolhas. Nem mesmo a vontade da maioria pode tratar
tais direitos como secundarios. 1sso, porque a democracia ndo se restinge
na vontade da maioria. O principio do majoritario € apenas um instrumento
no processc democratico, mas este ndo se resume aguele. Democracia é,
além da vontade da maioria, a realizagdo dos direitos fundamentais. Sé
havera democracia real onde houver liberdade de expressdo, pluralismo
politico, acesso a informacéo, a educagéo, inviolabilidade da intimidade, o
respeito as minorias e as ideias minoritarias etc. Tais valores ndo podem ser
malferidos, ainda que seja a vontade da maioria. Caso contrario, se estard
usando da "democracia” para extinguir a Democracia.

5. Com isso, observa-se que a realizagao dos Direitos Fundamentais nao
é opgao do governante, nao é resultado de um juizo discricionario nem
pode ser encarada como tema que depende unicamente da vontade
politica. Aqueles direitos que estac intimamente ligados a dignidade
humana nao podem ser limitados em razac da escassez quando esta é
fruto das escolhas do administrador. Nao é por outra razao que se
afirma que a reserva do possivel nio ¢ oponivel a realizagio do
minimo existencial. (3TJ, RECURSO ESPECIAL N° 1.185.474 - SC
{2010/0048628-4) - RELATOR: MINISTRC HUMBERTO MARTINS (grifos
ausentes no original}
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Conclui-se de tal decisdo que a Administragdo Publica como responsavel pela
manutengdo dos direitos fundamentais da sociedade n&o pode se preterir em
nenhuma hipétese desta obrigagao.

Conforme destaca Oliveira (2010): “os genéricos e classicos fins estatais [...]
concretizam-se em grande parte [...] na satisfacao efetiva dos direitos fundamentais
da pessoa, principalmente a cargo das Administragdes Publicas”, explicitando ainda
que :

A classica, indeterminada e universalista fun¢do dos fins estatais como o
bem comum, o 'interesse publice’, as necessidades publicas, concretizam-
se na atualidade (em sua grande maioria) na satisfagdo dos direitos
humanos e nas liberdades positivas da pessoa. Objetivo primordial das
Administragbes Publicas em nosso tempo deve ser precisamente a
satisfagdo dos direitos e liberdades fundamentais, sendo missdo do Direito
Administrativo garantir efetivamente essa satisfagao

Destarte, esta necessariamente explanada a obrigatoriedade da
Administragdo Publica em exercer os meios necessarios a efetivagao dos direitos
humanos da coletividade.

Cabe aos 6Orgaos de controle interno exercer a atividade de orientagao,
quando a Administragao nao estiver realizando suas obrigacbes reiativas a
manutengdo desses direitos, para que a mesma nao incida em irregularidades ou
até mesmo em demandas judiciais para assegurar a efetivacao desses direitos.

Diante disso, devem-se esclarecer algumas das fungées, finalidades e a
relevante importancia do sistema de controle interno na Administracdo Publica
funcionando como instrumento de concretizacdo dos direitos humanos dos

administrados.

3.4.1 Fungdes do controle interno na Administragao Publica

O grande objetivo do controle interno, ou controle administrativo, € verificar

com fidedignidade o cumprimento das atividades administrativas executadas pelos
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seus 0rgdos, com o objetivo de manté-las dentro da legalidade e legitimidade
segundo as exigéncias econdmicas, técnico-administrativas.

Em resumo, o controle interno atua com legalidade, legitimidade, moralidade
e eficiéncia, com o fito de atingir a grande finalidade da atuacéo administrativa que é
a satisfagdo coletiva.

Os objetivos basicos o controle interno sdo a cofregéo da falhas cometidas
pelos entes da administragéo; evitar, ao maximo, o cometimento de irregularidades
formais e materiais na atuagdo administrativa; a protecdo da receita ativa da
administracao contra riscos de fraudes, contabilidades incorretas ou realizagiao de
procedimentos nao utilizados legalmente; e principalmente a comprovagao de
veracidade e respeito a legalidade de todas as informacdes contabeis, financeiras,
orgamentarias, operacionais, patrimoniais e governamentais.

Os municipios devem manter os padrdes de qualidade dos servigos publicos,
mantendo uma estrutura organizacional, orgamentaria, financeira, patrimonial e
governamental de exceléncia.

Desta forma, destaca Perez (1998, p. 67):

Os controles internos tém como objetivos, a obtencdo de informacio
adequada, estimulacdo do respeitc e da obediéncia as politicas da
administragéo, protecdo dos ativos e promogio da eficiéncia e eficacia
operacional.

E corriqueiro entender que os principais objetivos do controle interno sdo
obter informag¢des acerca do ente controlado, realizar planejamentos visando manter
a eficiéncia e a eficacia dos atos administrativos, manter um controle do patriménio e
das financgas dos érgaos controlados.

Conforme preconiza Andrade (1989, p.12), os principais objetivos do controle
interno sao:

Obter elementos para a formulacdo de diretrizes de agioc administrativa;
proporcionar condicdes de otimizacdo do desempenho das fungdes de
planejamento, de programagdo e de execugdo orgamentaria, manter niveis
adequados de orientacdo, de ccordenacdo e de controle patrimonial e
financeiro; contribuir para a eficacia do controle externo.

Desta forma, ressalta-se gue o controle interno na Administragdo Publica

serve principalmente como 6rgéao de orientagao, fiscalizagdo, controle financeiro e
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pafrimonial da Administragdo e de forma imprescindivel como érgao apoiador do
controle externo na sua atuacéoc constitucional

Merece destacar que um dos principais objetivos do controle interno na
Administragido Publica é manter a atividade administrativa pautada na legalidade e
legitimidade com vistas a efetivagao dos direitos humanos e a justica social.

Neste sentido assevera Peter (1999, apud REIS 2008, p. 22):

Pode-se constatar pelo texto da lei a grande preocupagho com a aspecto
legal & com a formalidade e abrangéncia do controle, compreendendo a
execugdo orcamentario-financeira e ¢ cumprimento das propostas de
melhorias a0 bem estar da sociedade, fraduzidas nos programas de
trabalho. :

De acordo com o que citado, o motivo principal da atuagdo do conirole interno
na Administracdo publica € a efetivagcdo dos direitos humanos fundamentais, seja
resguardando a cidadania, quando a participagdo popular & garantida
constitucionalmente na atuagéo do controle na Administragéo publica, ou seja, na
efetivagdo dos direitos fundamentais pela via administracao, derivada da atuagéo
desses orgaos de controle interno com vistas a efetivagéo desses direitos.

Conforme ja foi deliberadamente anunciado aléem da busca incessante do
bem comum, do resguardo dos direitos do individuo, o controle interno atua com

finalidades administrativas visando também a boa administragao.

3.4.2 Finalidades e importancia do controle interno na Administragao Puiblica

O controle interno na Administracdo Publica detém fungdes de inestimavel
importancia para a manutencao de uma administragao eficiente e precisa quanto aos
preceitos de legalidade. A implantacdo de um sistema de controle interno com
exceléncia previne o ente publico de possiveis fraudes.

Neste sentido aduz William Attie (1998, p. 126), para quem um “bom sistema
de controle interno constitui garantia absoluta contra a ocorréncia de fraudes ou
irregularidades. Bons controles internos previnem contra a fraude e minimizam 0s

riscos de erros e irregularidades, porgue, por si s6, ndo bastam para evita-los.”
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Assevera o respeitavel Botelho:

O sistema de controle interno ndo tem como finalidade unica a
descoberta de erros, ou desvios, dando assim um sentido de atuagao
repreensiva. O controle é meio de comunicagdo, prevengdo e
regulamentacdo planejada para alcancar os resultados, podendo
elogiar a atuagdo do governo mediante cumprimento da metas
estabelecidas. (2008, p. 35)

O controle interno, como descrito, € uma importante arma da administragéo
publica contra a ilegalidade e a favor da boa administracdo, a manutencio da
probidade administrativa e para a efetivacdo do interesse publico (além das
atribuicées descritas no corpo constitucional, especialmente no art. 74").

Levando-se em consideragao as finalidades descritas na ordem constitucional
o controle interno exerce a funcao de orientador, avaliador, controlador e fiscalizador
e tbdas as atividades administrativas, em quaisquer esferas de governo, devendo
manter sempre a visao evidenciada ac cumprimento de todos os resultados de
governo voltados a comprovagado da legalidade, legitimidade, eficiéncia e eficacia
das a¢des administrativas.

Desta forma, resta claro que a principal funcdo do controle interno na
Administragdo publica é a efetivacdo dos direitos humanos dos seus administrados,
devendo a Administragédo Publica atuar em busca da concretizagcao desses direitos
visando a regularidade, eficacia, eficiéncia e legitimidade dos atos administrativos

utilizados para a consolidagéo desses direitos.

1 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interne com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido,

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragéo federal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional,
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4 ADMNISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL: ESBOGO DO CONTROLE INTERNO
NO MUNICIPIO DE PATOS - PARAIBA

E forgoso reconhecer a importancia dos sistemas de controle interno como
forma de garantia dos direitos da sociedade e de efetivagio de justica social, o que é
corroborado em demasia no presente trabatho . Torna-se, pois, importante ressaltar
que a analise do controle interno deve ser feita, com maior acuidade no ambito
municipal, onde os sistemas de controle interno municipais atuam sempre em busca
do bem-comum, visando o interesse coletivo € com maior eficacia na efetivagioc de
direitos humanos, isto porque, como & sabido, estao os municipios mais préximos
dos cidadaos, mais aptos a entender os anseios da sociedade, e, portanto, mais
propicios a concretizacao dos anseios sociais insculpidos na Carta Magna brasileira
de 1988.

E cedigo entre os juristas que a Administracdo Publica, seja qual for a esfera
de governo, esta obrigada a pautar todas as suas atividades na lei. Cabe, entédo
destacar que a manutengdo de um sistema de controle interno municipal € uma
exigéncia legal e constitucional, disposta no artigo 31, nos seguintes termos: art. 31 -
“A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei".

Destarte, o sistema de controle interno municipal surge como fonte
orientadora e fiscalizadora de todos os atos administrativos municipais, sempre com
vista a uma administragcdo de exceléncia e eficacia, eficiente e com disposigéo para
promover a manutengao dos direitos sociais da coletividade.

Desta forma, infere-se que o controle interno na Administragdo Publica
Municipal deve corroborar o exercicio da fung¢éo fiscalizadora e orientadora da
atividade econdmica, viando o equilibrio social da comunidade.

Para Attie (1998, p. 113), o “controle interno previne que funcionarios possam
cair em tentagio dado a possiveis problemas pessoais ou financeiros e incorrer em

atos ilicitos.”
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Ressalta-se que o controle interno na Administragao Publica funciona
perfeitamente como um instrumento de defesa dos direitos da sociedade.

Neste sentido preleciona Dutra (1991, p.48) que o controle interno na
Administragac Publica deve ser visto como um instrumento do desenvolvimento
econdmico e social do pais. , funcionando como um instrumento eficaz para a
efetivacdo de interesses da coletividade expressos naquilo que juridicamente se

denomina direitos sociais.

4.1 Objetivos, importancia e necessidade da implantagdo do controle interno

municipal com vistas a efetivagdo dos direitos sociais.

A implantacio do sistema de controle interno na Administragdo Municipal se
faz de extrema importancia para a obteng¢do de uma administragéo eficiente e eficaz,
voltada para a manutencao de direitos humanos, visando evitar ilegalidades e
irregularidades durante a gestdo do prefeito municipal e, principalmente, para
contemplar uma atuagéo favoravel aoc mesmo quando nos julgamentos das contas
municipais perante os Tribunais de Contas Estaduais, de molde a se contribuir
efetivamente para a concretizagdo dos anseios de bem-estar social, no ambito de
atuacao local.

Conforme destaca o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba em sua cartilha
para orientagdo sobre controle interno nos municipios, os principais objetivos do
controle interno nos municipios s&o auxiliar os érgdo municipais nas suas agbes

politico- constitucionais e administrativo-financeiras, visando:

[...] estabelecer normas legais, que deverdo reger os direitos ¢ deveres dos
cidaddos, Administragdo Publica e instituicdes publicas e privadas
estabelecidas no ambito municipal; fiscalizar a gestdo dos recursos plblicos
pelo Poder Executivo, para garantir que os direitos da coletividade nao
sejam sobrepujados por interesses individuais dos gestores; gerenciar os
recursos postos a sua disposico através das transferéncias recebidas, com
obediéncia aos limites fixados pela legislagéo (federal, estadual € municipal)
aplicavel a matéria

I
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Diante de uma busca intensiva da exceléncia e eficacia administrativa, os
sistemas de controle interno adotam alguns objetivos especificos, os quais Botelho
(2006, p. 31/32) descreve:

Salvaguardar os interesses econdmicos, patrimoniais e sociais da
municipalidade; prevenir e detectar fraudes e erros ou situagbes de
desperdicios, praticas administrativas abusivas, antieconémicas ou
corruptas e outros atos de carater ilicito; precisar e dar confiabilidade aos
informes e relatérios contabeis, financeiros e operacionais; assegurar o
acesso aos bens e informagdes e que a utilizagdo desses ocorra com a
autorizagdo de seu responsavel, estimular a eficiéncia operacional,
sugerindo formas eficazes e instituindo procedimentos através de
instrugdes; dar qualidade as politicas existentes, conjugar os objetivos da
organizagao; garantir que as transagbes sejam realizadas com observancia
do principio da legalidade; realizar com frequiéncia o confronto entre os
dados constantes dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO, e LOA)
com dados contabeis, possibilitando uma analise em percentuais de
realizacao e as medidas adotadas, verificar o fluxo das transagdes e se elas
ocorreram de fato, de acordo com os registros, analisando o controle dos
processos e a avaliagdo dos efeitos dessas realizagbes;promover
operagdes ordenadas, econdmicas, eficientes e efetivas e a qualidade dos
produtos e servicos em consonancia com os objetivos da organizagao;
assegurar o cumprimento de leis, regulamentos e diretrizes da organizagao;
assegurar que todas as transagdes sejam validas, registradas, autorizadas,
valorizadas corretamente, classificadas corretamente, langadas e
totalizadas corretamente; adotar quaisquer outros procedimentos para o
bom desempenho das fung¢des da instituigao (2006, p.31/32).

Neste sentido afirma Peter (2008, p.26/27) que sao objetivos do controle

interno:

Observar nas formas legais, instrugdes normativas, estatutos e regimentos;
assegurar, nas informagdes contabeis, financeiras, administrativas e
operacionais, sua exatiddo, confiabilidade, integridade e oportunidade;
antecipar-se, preventivamente, ao cometimento de erros, desperdicios,
abusos, praticas antieconémicas e fraudes; propiciar informagdes oportunas
e confidveis, inclusive de carater administrativo, operacional, sobre os
resultados e os efeitos atingidos; salvaguardar os ativos financeiros e fisicos
quanto a sua boa e regular utilizagdo e assegurar a legitimidade do passivo;
permitir a implantagdo de programas, projetos, atividades, sistemas e
operagdes, visando a eficacia, eficiéncia e economicidade dos recursos; e
assegurar aderéncia as diretrizes, planos, normas e procedimentos do
orgao/entidade
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Desta forma, nota-se que o principal objetivo da implantagéo do sistema de
controle interno no @mbito municipal € manter um sistema de controle pautado na
legalidade e eficiéncia de suas operagdes, voltado sempre para a manutengéo das
orientagcbes necessarias a efetiva aplicagdo das normas legais relativas a
Administragao Publica, tendo em vista evitar 8 ma administracdo e o cometimento de
fraudes que acarretem em prejuizos a sociedade e a efetivagdo de seus direitos

sociais.

4.2 Instrumentos do controle interno municipal

E cedico que o controle interno municipal é responsavel pela fiscalizagao e
orientagao de todos os atos administrativos no ambito municipal, para isso séo
necessarios instrumentos de trabalho para a efetivagao de tais servicos.

Dentre os instrumentos mais utilizados pelos sistemas de controle interno no
ambito municipal tem-se as instrugdes normativas, as resolugdes normativas, as
portarias, as tomadas contas especiais e as auditorias internas. Sendo portanto,
necessario um breve apanhado acerca destes instrumentos, no sentido de se
construir entendimento especifico dos procedimentos.

Neste sentido, Cruz (2003, p.24) assevera:

O controle interno numa prefeitura municipal &€ exercido através da
conjugacac da estrutura organizacional com os mecanismos de controle
estabelecidos pela administracao, incluinde as normas internas que definem
responsabilidades pelas tarefas, rotinas de trabalho e procedimentos para
revisao, aprovacgao, registro das operac¢des, envolvendo aspectos contabeis
e administrativos. Neste contexto, o plano de organiza¢do de organizagaoc
deve prever uma segregacao apropriada das responsabilidades funcionais.

A importéncia do controle interno na Administragao Publica municipal e o uso
desses instrumentos para a sua atividade se torna evidente a partir do instante em
que se torna impossivel conceber um 6rgao publico que nao disponha de controles
que ndo possam dar continuidade a fiscalizagdo das atividades estatais e quando

nao velem pela manutengao do bem-estar da sociedade.
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As instrugGes normativas e as resolugdes normativas constituem orientagtes
escritas sobre determinado assunto, informando por exemplo, como deve ser a
execugao de um servigo. Sao utilizadas também para orientar o desempenho de
atribuicdes, assegurando a unidade de agdo, lembrando que as instrugdes e as
resolugdes normativas nao podem contrariar a lei, as quais se subordinam, nem os
decretos, uma vez que se tratam de atos de nivel inferior (BOTELHO, 2006, p.48).

Tais procedimentos sdo utilizados pelos sistemas de controle interno
municipais para a disposi¢éo dos procedimentos de rotinas de todos os setores do
municipio, a exemplo, faz-se necessario ressaltar as instrugdes normativas com
vistas a emanar os procedimentos e rotinas do departamento de recursos humanos,
departamento de patriménio, departamento de compras, divisdo de licitacao,
tesouraria, setor de contabilidade, setor de tributagdo, setor de engenharia,
secretaria municipal de saude, secretaria municipal de educacdo, secretaria
municipal de assisténcia social, secretaria municipal de transportes.

Desta forma, infere-se que as instrugbes normativas e as resolugbes
normativas s&o instrumentos utilizados pela Administracdo publica Municipal para
desempenhar suas fungdes executivas, devendo se transformar em instrumento de
controle interno municipal.

Outro importante instrumento do controle interno municipal é a tomada de
contas especial, instrumento utilizado sempre que houver falhas nas prestacées de
contas apresentadas ac ente municipal; quando ocorra a omissao de prestagdo de
contas, ou quando tenha havido prejuizo ao erario publico causado por servidor, ou
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que gerencie ou receba dinheiro publico.

A instrugcao normativa n° 56/2007, do Tribunal de Contas da Uniao traz em
seu artigo 3°, caput, o conceito de tomada de contas especial, nos seguintes termos:
“Tomada de Contas Especial € um processo devidamente formalizado, com rito
préprio, para apurar responsabilidade por ocorréncia de dano a administragéo
publica federal e obtengéo do respectivo ressarcimento.”

Ja o artigo 63 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n.° 127/2008 define
a Tomada de Contas Especial como “um processo devidamente formalizado, dotado
de rito proéprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar
o dano causado ao Erario, visando ac seu imediato ressarcimento”.

Destarte, o processo de tomada de contas especial tem como finalidade

apurar a responsabilidade pela ocorréncias de dano ao erdrio publico, sendo medida
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excepcional, que sé deve ser executada quando for realmente apurado o dano ao
patriménio publico e exauridas todas as demais medidas administrativas com vistas
a recuperacao da lesao causado ao municipio.

Um dos principais instrumentos para a execucdo de um sistema de controle
interno municipal extremamente eficiente e pautado na busca efetiva do bem-comum
e do interesse da coletividade sdo as auditorias internas, cujo tratamento sera
realizado adiante, em capitulo especifico, tendo em vista a importancia deste

instrumento no ambito da Administragédo Publica Municipal.

4.3 A auditoria interna nos municipios como instrumento de controle e efetivacéo dos
direitos sociais.

Sabe-se que para os sistemas de controle interno municipais atuarem de
forma eficaz, & necessario, além da prestacao de servicos por seus responsaveis
com fidedignidade, responsabilidade e eficiéncia, a implantagdo de auditorias
internas, para que seja ratificada a qualidade do controle interno nos orgaos
municipais.

Nesse sentido, Cruz (2003, p.27) posiciona-se:

A verificacao da qualidade do sistema de controle interno como um todo, ou
seja, a afericdo de uma revisdo e avaliagdo regular e independente de como
funcionam os procedimentos de controle existentes nas atividades
contabeis financeiras, administrativas, operacionais e técnicas, em todas as
areas da organizacgao, & executada através da atividade de auditoria que,
por ser exercida internamente a organizagde, € denominada de auditoria
interna.

Desta forma, infere-se que o principal resultado buscado pelas auditorias
internas é a satisfacdo e o fortalecimento do controle interno, lembrando que esse
trabalho faz parte das tarefas integradas ao controle interno nos municipios,
servindo como um dos principais elementos de medida e avalia¢éo da eficacia dos
demais controles na prestacéo de servigos a Administragao.

i
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Auditoria interna € um ramo de especializagdo de auditoria, voltado para a
Administragédo Publica, envolvendo diretamente o patriménio e o interesse publico, e
por obvio a efetivagéo dos valores mais comezinhos da sociedade, sejam aqueles
atinentes a sua atuagdo enquanto administracdo (moralidade, probidade, boa-fé,
legalidade, inter alfia), sejam os anseios sociais que imperam (como destinacao das
verbas publicas aos fins expressos na lei e de acordo com as necessidades basicas
da pessoa humana, tais como: educacgédo, salde, alimentagéo, etc).

Destaca-se que as auditorias servem para efetivar a legalidade e a
legitimidade dos atos administrativos, visa adequar os sistemas de controle interno e
dos resultados obtidos quanto acs aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia

da aplicagao dos recursos publicos (PETER, 2008, p. 37).

Cruz (2003, p. 84), corroborando tal entendimento, assevera que:

A atividade de auditoria interna, integrando o sistema, exerce uma avaliacio
independente da adequacdo e eficacia do sistema de controle interno da
organizagdo, traduzindo-se em servico de apoic a administracdo, ou seja,
passa a ser um elemento de controle que mede e avalia os demais
controles.

Desta forma, inferisse que as atividades de auditoria interna nos municipios
devem ser realizadas planejadamente sendo executado com zeio e competéncia
profissional.

Conforme destaca Cruz (2003, p. 24):

O controle internc numa prefeitura municipal é exercido através da
conjugagdo da estrutura organizacional com 0s mecanismos de controle
estabelecidos pela administragao, incluindo as normas internas que definem
responsabilidades pelas tarefas, rotinas de trabalho e procedimentos para
revisdo, aprovacao, registro das operagdes, envolvendo aspectos contabeis
e administrativos. Neste contexto, 0 plano de organizagdo deve prever uma
segregacdo apropriada das responsabilidades funcionais.

A importancia do controle interno na Administragdo Publica municipal se
forma evidente a partir do instante em que se torna impossivel conceber um orgéo

publico que nao disponha de controles que n&o possam dar continuidade a
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fiscalizag@o das atividades estatais e quando nao velem pela manutencdo do bem
estar da sociedade.
Vale lembrar que uma dos principais fungbes da auditora interna é realizar

apoio ao sistema de controle interno visando o desenvolvimento e a efetivacao dos
Direitos Humanos.

Neste sentido ilustra Peter (2008, p. 38):

A auditoria governamental tem como finalidade comprovar a legalidade,
legitimidade e avaliar resultados, quanto a economicidade, eficiéncia,
eficacia da gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial nas unidades
supervisionadas da Administrac&o Publica, visando sempre a efetivagio do
bem-comum.

Exemplos de situagdes concretas em que a realizagéo de auditorias internas

sdo instrumentos usados pelo controle para a efetivagéo dos direitos humanos serao

adiante delineadas.

4.4 Criagao e disciplina juridica do controle interno no ambito municipal.

O primeiro passo para se implantar um sistema de controle interno, devera
ser atraves da realizagdo de um estudo minucioso acerca da estrutura e organizagao
administrativa do municipic. Nao constatado a existéncia desse controle, se faz
necessario a sua inclusao por meio de lei especifica ou de uma reestruturacdo na
organiza¢ao administrativa do municipio, para posteriormente dar cumprimento as
disposi¢cbes estabelecidas pela lei que o criou, sempre com vistas a fiscalizagao dos
atos do Poder Executivo, a orientacéo dos atos desse drgao e com atengdo especial

ao desenvolvimento do interesse coletivo.

Neste sentido Botelho (2006, p.24):

O sistema de controle interno no Poder Executivo, devidamente inserido na
estrutura organizacional do municipio por for¢a de lei, tem poder de
fiscalizacdo as atas de quais quer agentes responsaveis por bens ou
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dinheiro publico, independentemente de serem esses agentes membros do
legislativo ou de entes da administrag@o indireta do municipio.

Faz-se necessario tragar aqui as disposigdes da lei municipal n® 3.551/2007,
do Municipio de Patos, na Paraiba, que trata da reestruturagdo administrativa do
municipio e cria a secretaria de controle interno no Ambito deste municipio e da lei
3.809/2009 que redefine a estrutura administrativa do municipio de Patos.

O sistema de controle na Administracdo publica Municipal é tao importante
qué no municipio de Patos, o artigo 4° da lei 3.809/2009 traz o controle como um de
seus principios basicos. No seu artigo 14, a mesma lei trata do exercicio do controle

como forma de atuagédo no municipio:

Art. 14 - o controle das agdes administrativas devera ser exercido em todos
0S niveis, o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal,
compreendendo, particularmente;

| — o controle interno, pela secretaria de controle interno e ndcleos
competentes, da execu¢do dos planos e programas administrativos e das
normas que regem as atividades de cada nivel de agéo.

O artigo 60 dessa mesma lei trata das atribuigées e competéncias do controle

interno no Ambito municipal, cujo teor € o seguinte:

Art. 80 — compete a secretaria de Controle Interno:

1 — O acompanhamento dos procedimentos legais e do fiel cumprimento dos
principios da Administrac&o Plblica desenvolvendo suas atribuigdes atraves
das gerenciais e nucleos que |he sdo subordinados;

Il - Fiscalizar a tramitacdc dos processos administrativos no que tange a
legalidade;

lll- Fiscalizar o patrimdnio municipal, a execugdo da despesa publica e
avaliar a conten¢ao de gastos publicos;

IV — Avaliar o comprimento das metas previstas nos respectivos planos
plurianuais e a execugao dos programas de governo e orgamento;

V- Exercer o0 Controle Interno sobre as operagdes de crédito dos avais e das
garantias, bem como dos direitos e haveres do municipio;

VI — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo constitucional;

VIl - organizar e executar por iniciativa prépria ou a pedido do tribunal de
contas programacdo de auditoria contabil, financeira, orgamentaria,
operacional, patrimonial, nas unidas administrativas;

VIII — promover auditoria nas contas dos responsaveis, emitindo relatorio,
certificado de auditoria e parecer que consignaram qualguer irregularidade




47

oi ilegalidade constatada e indicaram as medidas adotadas para corrigir as
falhas adotadas;

IX — Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instrua a tomada de conta especial, sempre que tiver conhecimento de
qualquer dessas impraobidades;

X- Assegurar a legitimidade dos passivos e preservar 0s ativos;

Xl - Desenvolver outras atividades correlatas;

Constata-se de tal lei que o controle interno no ambito municipal tem como
fungdes assegurar ao Poder executivo Municipal a fiscalizacao contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade na gestao dos recursos e a avaliagao dos resultados obtidos pela
Administracao.

Vale ressaltar que os responsaveis pela manutengdo e organizagido do
controle interno respondem solidariamente com o prefeito municipal pelas
irregularidades constatadas na execugdo dos atos administrativos do ente. Além
disso, 0s membros do controle interno estao sujeitos a penalidades, pois, por forga
do ja citado artigo 74, IV da CF. “ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade [0s agentes publicos] deverao informar imediatamente
ao TCE, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Para Botelho (2006):

O sistema de controle interno tem como fung&o tornar-se um elo entre a
fiscalizagac exercida pelo TCE e a Administragdo Municipal, por terem os
mesmos objetivos legais, que na expressdo maior € a de , em nome da
sociedade, atestar que 0s recursos publicos foram legalmente e moralmente
aplicadas.

Desta forma, resta-se especificado que uma das principais fun¢gbes do
controle interno nos municipio € a sua relagdo com o controle externo em busca da
satisfagao social, trabalhando pautado na legalidade, legitimidade e eficiéncia.

4.5 O controle interno municipal como forma de evitar a improbidade administrativa e

os crimes de responsabilidade dos prefeitos.
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Uma das peculiaridades da improbidade administrativa € o grande potencial
lesivo causado ao patriménio plblico com a sua efetivagdo. Uma das funcdes do
controle interno na Administrag&o publica € evitar a atuagéo irregular dos 6rgaos
administrativos, realizando a fiscalizagéo interna das condutas desses 6rgéos, para
evitar a ilegalidade, irregularidades ou ofensas aos principios da Administracio
Pdblica, que causem dano ao erario publico; evitando assim que a atuacdo desse
autocontrole deixe se desviar para a ilegalidade, regrando atos que comportem a
improbidade da gestao publica

Na atuacéo administrativa em que ocorram atos de improbidade, sente-se
claro que a atuagéo do sistema de controle interno desse 6rgao nao esta atuando de
acordo com os ditames legais estabelecidos na constituicdo Federal de 1988 e
demais legislages infraconstitucionais.

Conforme destaca Pazzaglini Filho (1999, p.39):

improbidade administrativa € o designativo técnico para a chamada
corrupc&o administrativa, que, sob diversas formas, promove o
desvirtuamento da Administrag@o Publica e afronta os principios nucleares
da ordem juridica (Estado de Direito, Democratico e Republicana),
revelando-se pela obteng&o de vantagens indevidas as expensas do erario;
pelo exercicio nocivo das fungdes € empregos publicos; pelo “trafico de
influéncias® nas esferas da Administrag@o Publica e pelo favorecimento de
poucas em detrimento dos interesses da sociedade, mediante a concesséo
de obséqguios e privilegios ilicitos.

O artigo 11 da lei n°® 8.492/92, traduz taxativamente a caracterizacdo da
improbidade administrativa, descrevendo com detalhes o que constitui ¢ ato de

improbidade administrativa;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragéo publica qualquer ag&o ou omissao que viole 0%
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicdes e que deva permanecer em segredo,

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurse publico;
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VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ac conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de
afetar o prego de mercadoria, bem ou servico

Infere-se da presente norma o conceito especifico de improbidade
administrativa e suas formas de serem praticadas. Desta forma, como assevera
Carvalho Filho (1999, p.40). “Na ontologia juridica, a improbidade administrativa &
um fato juridico e, como tal, uma conduta humana positiva ou negativa, de efeitos
juridicos involuntarios” e de potencial lesivo imensuravel, tanto a Administracéo,
quanto a coletividade.

Destarte, conclui-se que a improbidade administrativa atenta frontalmente
contra os atos da Administragdo Publica, a partir do que se pode descrever, que
cabe, imprescindivelmente aos 6rgaos de controle interno e a atuagao da sociedade,
evitar a realizagao, por parte dos agentes puiblicos de tais condutas lesivas.

Corroborando o argumento de que onde e quando essa atuacao é efetiva,
consegue-se direcionar as atividades dos 6rgaos de controle, para aquilo que é a
sua principal fungéo, que & a manutencdo de uma administracdo pautada na
legalidade, visando a satisfagdo do bem-comum.

Vale ressaitar que, conforme preconiza Carvalho Filho (19998, p.13): ‘o
controle da Administragao Publica é, sob a perspectiva material, o complexo de
atividades desempenhadas imediatamente pelo estado, tendo em vista os
atendimentos das necessidades publicas e o bem-comum.”

Assim sendo, resta claro que os 6rgaos de controle interno possuem uma
fungdo de extrema importancia no combate a improbidade administrativa e contra a
pratica de crimes de responsabilidade pelos prefeitos municipais e, principaimente,
na luta pela preservagdo do bem-comum, visando a efetivagdo dos direitos
fundamentais.

Neste sentido, afirma Seabra Fagundes (1984, p.145) que:

Os direitos que o administrado tem sobre o Estado, a exigir protecao ativas
ou negativas, constituem, no seu conjunto, 0os chamados direitos publicos
subjetivos, cumpre-lhe entdo o dever subjetivo de satisfazer o interesse
visado pelo sujeito.




Desta forma, resta-se claro a preocupacdo com os interesses da coletividade,
a tutela dos direitos humanos fundamentais em relagdo ao controle dos atos
administrativos.

Uma das preocupag¢des do controle interno na Administracio Piblica
municipal € evitar que os prefeitos incorram em crimes de responsabilidade descritos
no Decreto-Lei n® 201/67. O cometimento de qualquer dos crimes previstos no artigo
1° deste Decreto-Lei acarreta em uma Administracio desestruturada e de acordo

com o que prediz o § 2° do citado artigo:

§ 2° A condenagao definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo,
acarreta a perda de cargo e a inabilitagéo, pelo prazo de cinco anos, para o
exercicio de cargo ou fung&o pubiica, eletivo ou de nomeagao. sem prejuizo
da reparagdo civil do danc causado ao patriménio publico ou particuiar.

Infere-se de tal citacdo que a condenacdo pela pratica de crime de
responsabilidade é algo a ser evitado pelos drgdos de controle interno nos
municipios, logo, um chefe do Poder Executivo improbo e irresponsavel nao
resguardara, de forma alguma, a satisfagdo da sociedade, muito menos a

manutencao da justica social e do bem-comum.

4.6 Situagbes concretas no municipio de Patos-PB de efetivagdo dos direitos

fundamentais por meio do sistema de controle interno.

O controle interno na Administracao Publica municipal € um instrumento
eficaz para a manutengdo da concretizagdo dos atos administrativos voltados a
efetivacéo dos direitos humanos e o bem-comum.

Conforme destaca Braz (2006, p.374). "na realizagao de todos os atos
administrativos, seiam eles discricionarios ou ndo, a conduta de quem os pratica ha
de ser conforme a lei e as exigéncias do bem-comum.

Portanto, resta-se claro que a atuagao do controle interno na Administragéo

Publica Municipal esta na efetivagao dos direitos da sociedade.
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Retratam-se aqui situagdes concretas no municipio de Patos onde o sistema
de controle interno no dmbito deste municipio, usando dos instrumentos para a sua
manutencgao, realizou atuagdes que concretizam a manutengao do bem-estar social
e resguardam a efetivacdo dos direitos humanos.

Merece destaque, os processos de Tomadas de contas Especiais n® 003/2009
e 004/2009 (conforme documento anexo |), onde o controle interno do municipio de
Patos procedeu os processos com o fito de apurar irregularidades nos termos de
parceria firmados entre a OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico), INTERSET - Instituto de Desenvolvimento Socioecondémico Cientifico
Ambiental e Tecnolégico e o municipio de Patos nos exercicios de 2006 e 2007 para
a operacionalizacdo dos programas de Saude, Educagdo e Acgdo Social do
municipio.

Instruidos os processos, foi proferida decisdo julgando irregulares as
prestacdes de contas apresentadas e imputando a os valores de R$ 1.063.188,01
(um milhao sessenta e trés mil cento e oitenta reais e um centavo) e o valor de R$
R$ 1.636.005,30 (Hum milhdo seiscentos e trinta e seis mil, cinco reais e trinta
centavos) referentes, respectivamente as Tomadas de Contas Especiais n°
003/2009 e 004/2009. Tais valores estdo sendo devolvidos parceladamente ao
erario municipal e estao sendo revestidos para a manutencdao do bem-estar dos
municipes e para a efetivagdo dos direitos sociais a saude, educagdo e
desenvolvimento social.

Outra atuacao do controle interno neste municipio que efetiva os direitos
humanos dos seus municipes ocorre quando a secretaria de controle interno do
mesmo realiza auditoria interna na frota de veiculos do municipio e constata a
existéncia de seis veiculos inserviveis para a Administragao Publica Municipal, onde
imediatamente recomenda ao Chefe do Executivo a realizagao de leildao para que os
veiculos inserviveis fossem vendidos e o dinheiro angariado com tais vendas fossem
revestidas na compra de ambulancias para a secretaria de Saude do Municipio.

O presente leildo foi realizado, sob o procedimento n° 001/2007 (documento
anexo ll), e posteriormente foram efetuadas as compras de duas ambulancias para a
manutencao dos direitos social a saude da populagédo do municipio.

Resta claro que a atuagédo do controle interno no ambito municipal pode ser
revestida com o fito de efetivar a garantia dos direitos humanos da populagao

municipal.
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Tém-se ainda outra agdo do controle interno no municipio supracitado que
garantiu 0 acesso aos direitos sociais aos seus municipes, quando foi instaurado
Processo Administrativo n°032/2008 (documento anexo |ll), instaurado para apurar
as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba nos
autos dos processos 6857/07 e 5861/07, relativos as inspegdes nas obras realizadas
pelo municipio nos exercicios de 2005 e 20086.

Instaurado o processc baseado no relatdério do citado Tribunal e até a sua
decisao foi recuperada a quantia de R$ 23.490,08, referentes a excessos de valores
detectados na execugao das obras auditadas elo TCE-PB. Tais valores estao sendo
utilizados pelo municipio de Patos para efetivar os direitos sociais da populagao
carente do municipio, além de estar realizando suas atividades com eficiéncia,
eficacia, legitimidade e legalidade.

Com tanto, assevera-se que demasiadamente que o controle interno na
Administragao Publica tem por finalidade promover o bem-estar de todos, realizando
sempre que possivel o controle dos servigos publicos visando o interesse social e
conseqiientemente a protegéo dos direitos humanos.

Desta forma, pode-se afirmar categoricamente que o controle interno no
ambito dos municipios € um instrumento eficaz na luta pela manutencgio e efetivagao

dos direitos humanos da sociedade.




53

CONSIDERAGOES FINAIS

1. Com o advento da lei de responsabilidade fiscal e apds a atuacdo mais
rigorosa dos 6rgdos de controle da Administracdo Publica, tem-se notado uma
significativa mudanga na gestao publica, inclusive com a participacdo popular mais

efetiva na atuacao administrativa.

2. Destarte, sente-se necessario delinear que um dos principais direitos do
cidaddo €& uma boa administragdo, voltada para o equilibrio dos direitos da

sociedade e para as garantias do cidadao.

3. O controle constitui poder-dever dos 6rgaos a que a lei atribui essa funcao,
precisamente pela sua finalidade corretiva; ele ndo pode ser renunciado nem
retardado, sob pena de responsabilidade de quem se omitiu, constituindo verdadeiro

munus publico para o agente publico.

4. Destarte, o bem-comum seria a grande finalidade das fungdes do Estado,
sendo que essas funcdes de vislumbraria de todas as formas para possibilitar e

constituir o interesse da sociedade.

5. A Administragao Publica para executar suas atividades com eficiéncia deve
observar e respeitar aos principios explicitados no artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988 e todos os principios basicos implicitos e explicitos que norteiam o controle

na administrac&o nas legislagdes infraconstitucionais.

6. Faz-se curial ressaltar que a Administragdo Publica deve manter um
sistema de controle interno eficiente e eficaz, conforme delineado na Constituicao
Federal de 1988, voltado a tomar medidas que asseguram a efetividade e a
legalidade dos atos administrativos. E, pois, cedigo que essa previsdo é de longa
data e se pde como corolario do que ja existia na legisiacao infraconstitucional

brasileira.

7. Pode-se dizer que o controle interno representa eficiente ferramenta para a

procura, verificagdo, deteccdo e corregdo de falhas na operacionalizagao dos
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procedimentos administrativos e na manutengao da integridade financeira e legal da
entidade controlada.

8. A Administragado exerce o controle interno sobre seus atos com o fim de
ajusta-los dentro dos principios e normas pertinentes, e dispde dos seguintes
instrumentos: homologagéo, aprovagdo, revogagdo e invalidacdo; Fiscalizacdo
hierarquica; fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
interna.

9. O sistema de controle interno € uma arma de extremo poder para auxiliar a
atuagao do controle externo, viabilizando seus objetivos primordiais que sao o de
acompanhar e fiscalizar as despesas publicas, orientar a atuacdo administrativa do

orgao controlado.

10. Devem-se esclarecer algumas das fungbes, finalidades e a relevante
importancia do sistema de controle interno na Administragao Publica funcionando

como instrumento de concretizagao dos direitos humanos dos administrados.

11. O controle interno, como descrito, € uma importante arma da
administragdo publica contra a ilegalidade e a favor da boa administragao, a
manutencao da probidade administrativa e para a efetivacao do interesse publico

(além das atribui¢bes descritas no corpo constitucional, especialmente no art. 74.

12. Destarte, o sistema de controle interno municipal surge como fonte
orientadora e fiscalizadora de todos os atos administrativos municipais, sempre com
vista a uma administragdo de exceléncia e eficacia, eficiente e com disposicdo para

promover a manutengao dos direitos sociais da coletividade.

13. Ressalta-se que o controle interno na Administragao Publica funciona

perfeitamente como um instrumento de defesa dos direitos da sociedade.

14. O sistema de controle na Administragdoc publica Municipal é tao
importante que no municipio de Patos, o artigo 4° da lei 3.809/2009 traz o controle
como um de seus principios basicos. No seu artigo 14, a mesma lei trata do

exercicio do controle como forma de atuagédc no municipio.

15. Portanto, resta-se claro que a atuagéo do controle interno na Administragao

Publica Municipal esta na efetivagao dos direitos da sociedade.
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16. Com tanto, assevera-se que demasiadamente que o controle interno na
Administragéo Publica tem por finalidade promover o bem-estar de todos, realizando
sempre que possivel o controle dos servigos publicos visando o interesse social e
consequentemente a protecao dos direitos humanos.

17. Desta forma, pode-se afirmar categoricamente que o controle interno no
ambito dos municipios € um instrumento eficaz na luta pela manutengéo e efetivagéao
dos direitos humanos da sociedade.
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ANEXOQO 1




“sDIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO

Instituido pela Lei N° 1.081/74 de 11 de dezembro de 1974

ADMINISTRACAO DO EXCELENT{SSIMO SENHOR PREFEITO NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO

PATOS/PB, SEXTA-FEIRA, 05 DE JUNHO DE 2009

| ATOS DO PREFEITO

CARTA CONVITE 054/2009
PUBLICACAO DE HOMOLOGAGAO

OBIJETO: Empresa especializadas em realizar servigos de reparo (consertos) nos
automdvels proprios e agregados do Municipio.

VENCEDOR: RETIFICA DE MOTORES GIPAGEL LTDA
VALOR GLOBAL: 80.000,00 {oitenta mil reais)
HOMOLOGAGAQ:05 de junho de 2009
FUNDAMENTAGCAO:Lei 8.666/93

CARTA CONVITE 054/2009
PUBLICAGAQ EXTRATO CONTRATO

OBIETO: Empresa especializadas em realizar servigos de reparo (consertos) nos
automdveis préprios e agregados do Municipio.

CONTRATO N¢: 1214/2009

CONTRATADO: RETIFICA DE MOTORES GIPAGEL LTDA
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS
PRAZO EXECUGAO: até 31 de dezembro de 2009
PATOS - PB, 05 de junho de 2009

Nabor Wanderley da Ndbrega Filho

Prefeito Municipal de Patos

ARIAGP

CONSIDERANDO O oficio 0233/2009 oriundo da secretaria
Municipal de controle Interno em que pese comunica e recomenda a abertura
de Tomada de Contas especial em face da Organiza¢do da sociedade Civil de
Interesse Publico - OSCIP denominada de Instituto De Desenvolvimento
Socicecondmico Cientifico Ambiental e Tecnoldgico — INTERSET, em razdo da
"auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba recentemente realizada
no municipio de Patos cujo contetido era verificar possiveis irregularidades na
execuc¢do dos termos de parceria firmados entre o municipio e 2 Organizagdo.
Os relatodrios do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Designamos os servidores PEDRO DE FIGUEIREDO LEITAO - chefe de
Gabinete matricula 9416-1, EINSENHOWER ALVES DE BRITO SEGUNDO -
secretdrio municipal de planejamento matricula 10274 e LEONIDAS DIAS DE
MEDEIROS coordenador do nucleo de andlise de licitacbes e convénios
matricula 4004-1 para que sob a presidéncia do Gltimo instale uma Tecmada de
Contas Especial com o fito de apurar possiveis irregularidades nas parcerias
firmadas entre o Municipio e 3 OSCIP INTERSET no exercicio de 2006.

A comissdo tem um prazo de sessenta dias para concluir os
trabalhos.

GABINETE DO PREFEITO, JUNHO DE 2009.

NABOR WANDER REGA FILHO
PREFHITO [PIO DE PATOS

[ expeosente - AN

NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO
Prefern Constitucional

ANTONIO IVANIO RAMALHO DE LACERDA
Vice Prefeitn

PEDRO DE FIGUEIREDC LEITAD
Chefe de Gabinete

FRANCISCO DE ASSIS CAMBOIM
Secretrio de Administracio

MERYCLIS D'MEDEIROS BATISTA
Secretaria de Finangas

EISENHOWER ALVES BRITO SEGUNDO
Secretdiio de Planefamento e Controle

MARCIA ARAUIO MOTA
Secretiria de Educagio Cultura Esporte e Turismo

JOSE FRANCISCO DE SOUSA
Secretirio de Saude

SEBASTIAO DOS SANTOS LIMA
| Secretdrio de Agricultura

|ALEXANDRE NOBREGA
| Secretério de Meio Ambiente

ELIANE BATISTA
| Secretaria de Desanvolvimento Econbmico

JOANTLSON GUEDES BARBOSA
Secretario de Controle Intemo

MARIA ELIZASETH VIEIRA SATYRO
Secretidria de ASo Social

JOSE MARCONE COSTA SANTOS
Secretario de Infra-Estrutura e Servicos Urbanos

AIRTON ALVES DA SILVA
Coordenador de Comunicacio

MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA
Procurador Geral do Municipio

JOSE CORSINO PEIXOTO NETO
do STTRANS

Disgromaczo: Raphard Dentes Arcetio
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: DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO "

Instituido pela Lei N° 1.081/74 de 11 de dezembro de 1974
PATOS - PB
, 14 DE OUTUBRO DE 2009

B PR

PATOS/PB, QUARTA-FEIRA
. P

[ ATOS DO PREFEITO |

PORTARIA GP 0995/2009

CONSIDERANDO O oficio 0304/2009 oriundo da secretaria Municipal de m—'—

controle Interno em que pese comunica e recomenda a abertura de Tomada de

Contas especial em face da Organizacdo da sociedade Civil de Interesse Publico - NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO
3 i 4 1 fre . Pr i

0SCIP denominada de Instituto De Desenvolvimento Cientifico Tecnolégico € et Congtcionsi

Socioecondmico — INTERSET, em razdo da auditoria do Tribunal de Contas do ANTONIO IVANIO RAMALHO DE LACERDA

T - , Vice Prefefto

Estado da Paraiba recentemente realizada no municipio de Patos cujo contetdo -
era verificar possiveis irregularidades na execu¢do dos termos de parceria f@mﬁ;’;‘:ﬂnm LETAG
firmados entre o municipio e a Organizagdo, e que o municipio continuou a

. . i 105E CORSING PEIXOTO NETO
firmar Termos de Parcerias com a referida OSCIP no exercicio de 2007 e que Secretdrio de Administrag3o
apds anallsafilzi a prestagdo de colntas da (?SC!P INTERSET referente ;fqexercnc10 R D ERss Tk
de 2007, verificou-se as mesmasirregularidades apontadas no relatério do TCE- Secretdria de Finangas
PB referente a PCA do exercicio de 2006. EISENHOWER ALVES BRITO SEGUNDO
Designamos os servidores PEDRO DE FIGUEIREDO LEITAQ - Chefe de Gabinete, Secretrio de Planejamento e Urbanismo

vatricula 9416-1, EISENHOWER BRITO SEGUNDO - Secretario municipal de 305¢ FRANCISCO DE SOUSA

¢lanejamento, matricula 10274 e LEONIDAS DIAS DE MEDEIROS - Coordenador Secrethrio de Fducag3o Cullura Esporte e Turismo
do ntcleo de andlises de Licitagdes, Contratos e Convénios, matricula 4004-1, EISENHOWER ALVES BRITO SEGUNDO
para que sob a presidéncia do ultimo instale uma Tomada de Contas Especial IR e Sk
com o fito de apurar possiveis irregularidades nas parcerias firmadas entre o SEBASTIAO DOS SANTOS LIMA

I . Secretdrio de Agricultura e Melo-Ambiente
Municipioe a OSCIP INTERSET. :
ELTANE BATISTA

Secretdria de Desenwolvimento Econdmico

GABINETE DO PR , 14 DE OUTUBRO DE'2009.
JOANILSON GUEDES BARBOSA
Secretirio de Controle Interno
MARCIA ARAUIO MOTA

NABOR WAND BREGAFILHO Secretéria de Acdo Social

PREFEITO 10 DE PATOS LELIS ANTONIO TRINDADE BEZERRA

Secretario de Infra-Estrutura e Servigos Urbanos

MAURICIO JOSE ALVES PEREIRA
Procurador Geral do Municipio

ALEXANDRE NOBREGA BATISTA
Superintendente dg STTRANS

Dragramnac: Ruphmet Dantos Arstju
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PORTARIA N°. 2700/2007 Em 17 de outubro de 2007

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE
PATOS, Estado da Paraiba, no uso de suas atribuicdes,
tendo em vista o disposto no artigo 79, inciso |,
conferidas na Lei Organica do Municipio.

RESOLVE:

| - Designar o servidor LEONIDAS DIAS DE
'MEDEIROS para exercer temporariamente a funcao de
leiloeiro oficial durante o Leilao n° 01/2007 da Secretaria

de Infra-Estrutura.

Il- Esta Portaria entra em vigor na data de sua

publicacao.

GABINETE DO PREFEITO CONSTITUCIONAL DE PATOS
Estado da Paraiba, em 17 de outubro de 2007
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NABOR WANDERILEY DANOBREGA FILHO
Prefeito istitucional
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PATOS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PORTARIA/GP/N® 3417/2008 Em 12 de agosto de 2008

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DE PATOS, Estado da Paraiba, usando de
suas atribuicdes e tendo em vista o disposto no Art. 79, Inciso [, da Lei Organica
do Municipio em vigor.

RESOLVE:

[ - O prefeito constitucional no uso de suas atribuicdes conferida pela legislacdo em
vigor determina a instauragéo pela SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE
INTERNO em regime de urgéncia, de processo administrativo para apurar as
irregularidades apontadas pelo relatério da auditoria do Tribunal de contas do
Estado da Paraiba nos autos do processo TC 06857/07.

Il - Esta Portaria entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

GABINETE DO PREFEITO CONSTITUCIONAL DE PATOS
Estado da Paraiba, em 12 de agosto de 2008.




