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“Ja foi dito que a terra era o centro do universo, que
era o Sol que girava ao seu redor. Ja disseram que
virgens deveriam ser sacrificadas, que livros nao
poderiam ser lidos e bruxas mereciam ser cagadas.
Ja foi dito que o homem era incapaz de voar ou de
chegar ao fundo do oceano. Ja foi dito que negros
ndo poderiam entrar, que judeus ndo poderiam sair
e que sO os brancos teriam direito de ir e vir. Ja
disseram que génios eram loucos e que loucos
eram brilhantes. Ja foi dito que mulheres ndo
deveriam votar que microorganismos eram lendas
e curas impossiveis. Ja disseram que a televisdo
seria apenas mais um eletrodomestico na sua
vida.”

(Texto da propaganda comemorativa dos 10 anos
do Canal Futura)



RESUMO

A televisdo no Brasil tem inicio na década de cinquenta na forma privada. Em mais
de cinglenta anos ela é responsavel por grandes eventos e mudangas sociais.
Depois desse periodo mais dois fatos relevantes ao sistema televisivo esta para
acontecer que € a televisdo digital e a televisdo publica do governo. A Medida
Provisoria n® 398 de 10 de outubro de 2007 editada pelo governo federal é criadora
da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC, que deve ir ao ar como uma televiséo no
modelo publica. O objetivo deste trabalho &€ analisar a forma como essa empresa
vem estruturada juridicamente, bem como os principios e objetivos que pretende
seguir. Antes é feito algumas considerag¢tes sobre a Comunicagdo Social e 0s
preceitos constitucionais que tém esse foco. A pesquisa € iniciada a partir de uma
analise histdrica social da televisdo no Brasil € 0s modelos e sistemas que foram se
desmembrando ao longo do tempo com énfase na televisdo publica. A critica e a
dialética servem de método de analise do objeto de estudo.

Palavras-chave: comunicagao social. historia da televisdo. televisdo publica.
EBC.




RESUME

La télévision au Bresil a du début dans la décennie de cinquante dans la forme
privée. Dans plus de cinquante ans elle c'est responsable de grands événements et
de changements sociaux. Aprés cette période plus deux costumes importants au
systeme télévisé sont pour dearriver que c'est la télévision digitale et la télévision
publique du gouvernement. La Mesure Provisoire n° 398 du 10 octobre 2007 édité
par le gouvernement fédéral est créative de la Société Brésil de Comunicacéo - EBC,
qui doit aller a I'air comme une télévision dans le modéle public. L'objectif de ce
travail est analyser la forme comme cette société vient structurée juridiquement, ainsi
que les principes et les objectifs lesquels prétend suivre. Avant est fait quelques
considérations sur la Communication Sociale et les regles constitutionnelles qui ont
ce foyer. La recherche est initiee a partir d'une analyse historique sociale de la
télévision au Brésil et les modéles et les systemes qui ont été si desmembrando au
long du temps avec accent & la télévision publique. La critique et la dialectique
servent de méthode d'analyse de I'objet d'étude. ‘

Palavras-chave : communication sociale histoire da télévision télévision
publique. EBC.
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INTRODUGAO

A televis@o provocou nos brasileiros, desde a sua chegada, uma grande
mudan¢a nos habitos e nos comportamentos da sociedade e atualmente & o
principal meio de informagéo e de entretenimento da populacdo. Da mesma forma,
tem sido acusada de ser um veiculo com grande poder de influéncia nos rumos
econdmicos, sociais e politicos da nagéo.

O fato de no Brasil o canal de televisdo ser uma concessao plblica, portanto
normas e fiscalizagdo da Unido, ndo impediu os oligopolios e, por conseqliéncia, a
concentragdo da midia no pais, resultado de vinte anos de ditadura, da tradigdo
politica brasileira de privatizar o publico, quando a televisdo teve um papel decisivo
no projeto de integragao nacional € no uso de concessao de canais como moeda de
troca em votagdes do Congresso.

E coincidente o desenvolvimento da televisdo & conjuntura social, econdmica
e politica do pais a partir da década de 50, desde o governo Vargas. Verifica-se que
a fase desenvolvimentista da interveng&o estatal na economia foi decisiva na
implantagao do veiculo € na sua afirmacao.

Também €& possivel acompanhar, a partir de um resgate historico, que a
televisdo & um espelho e, ao mesmo tempo, tem refietido os governos, com seus
interesses e politicas, mostrando este veiculo dependente e préximo do poder. Este
mesmo comportamento que é cbservado em nivel nacional se reproduz em nivel
regional.

Esta realidade brasileira, com hegemonia da televisdo comercial € diante de
tantas criticas e de apelos pela democratizagdo das comunicag¢des nos pais, tem
motivado um crescente movimento na defesa e no debate da importancia das
emissoras publicas. Nesse contexto, histérico-sacial e politico é que duas revolugdes
estdo para acontecer ainda neste ano de 2007: a televisdo digital e a Empresa Brasil
de Comunicagao — EBC.

A EBC esta no texto da Medida Proviséria editada pelo governo federal n° 398
de 10 de outubro de 2007. Essa empresa nada mais é que uma televisdo publica do
governo e tem como intengdo contribuir e mudar de forma decisiva para a melhoria
do cenario televisivo brasiieiro. Contudo, se questiona até que ponto e como sera

essa contribuigdo para a melhoria da qualidade da televisdo brasileira? Se existe
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realmente a inteng@o de que esta emissora seja publica? Terd a inclusdo de
segmentos da sociedade, marginalizados, pelas emissoras comerciais? Sera uma
TV independente do governo?

O ensino juridico tem como referéncia predominante a abordagem kelseniana.
A concepgao pura do direito formulada pelo pensador austriaco afasta o estudo de
todas as variaveis anteriores a formulagdo das normas. Isso significa que o
estudioso do Direito nfo se interessa pelos aspectos histéricos, econémicos, sociais,
politicos, etc. Diferentemente de Kelsen, acredita-se que qualguer norma emerge de
uma necessidade social e dentro de um contexto histdrico para regular a sociedade.
Dessa maneira essa pesquisa que tem como foco principal a Empresa Brasil de
Comunicagao, inicia-se tragando um perfil ao longo do tempo, enfatizando os
principais eventos que influenciaram direta ou indiretamente a criagdo dessa
emissora através de uma medida provisoria.

A analise soécio-historica considera relevantes as condigdes sociais e
histéricas da produgdo, da circulagdo e da recepgdo das formas simbdlicas. A
analise formal ou discursiva esta focada nessas formas simbdlicas que aqui se
traduzem na medida provisoria criadora da EBC. A andlise desse objeto de estudo
sera realizada com base na critica e dialética, bem como no método exegetico-
juridico, pelo qual se busca interpretar o sentido da lei pertinente a matéria, sendo
utilizadas doutrinas, a Constituigéo, artigos e relatdrios sobre o tema.

A televisdo € um instrumento de comunicag@o, nesse sentido a pesquisa
comecara fazendo consideragdes sobre a comunicagdo social e a forma como ela
vem disposta na Constituigdo através de principios. O capitulo inicial também ira
fazer referéncias a historia da televisdo no Brasil, enfatizando em seguida os
mecanismos que esta utiliza na influéncia da sociedade.

Para se compreender 0 que € uma televisdo publica serd reservado um
proximo capitulo, no qual conterd os modelos e sistemas de televisao disponiveis no
mercado. Veremos que a TV Publica caminha em paralelo com mais duas outras
espécies que ¢ a TV aberta e a TV segmentada, ou seja, a TV a cabo.

Por fim o terceiro e Ultimo capitulo, sera dedicado exclusivamente a Empresa
Brasil de Comunicagédo — EBC. A historia da criagdo da EBC, a maneira como vem
disposta no ordenamento juridico além de suas peculiaridades (principios, objetivos,

administragao, etc.) fardo parte desse topico.




CAPITULO 1. DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA TELEVISAQO BRASILEIRA

N&o vamos direto ac gue interessa, aqui no caso, a Televis&o Publica, mais
especificamente a Empresa Brasil de Comunicagdo. Antes & necessario fazer
algumas conceituagdes, sobre a Comunicagdo Social e 0s principios constitucionais
gue tratam desse tema. Logo apoOs e possivel encontrar um breve historico da
televisdo brasileira, bem como as influéncias que esse veiculo de comunicagéo tem
provocado na nossa sociedade.

1.1 A Comunicagéo Social

O ano de 2007 é o ano da televisdo brasileira. Duas pequenas revolugbes
estdo para acontecer até o término dele, que € a Televis&o Digital e a Empresa
Brasil de Comunicagao, em outras palavras, a TV Publica do Governo Federal. Esse
trabalho limita-se a segunda, ndo deixando de comentar sobre a primeira.

A televisdo & mais uma invencdo do homem, no sentido de ultrapassar as
barreiras da comunicagdo entre pessoas. Talvez ndo a mais importante nesse
tempo, e sim a mais presente ja que ao longo de sua existéncia tem acompanhado e
feito parte da maioria dos acontecimentos da humanidade.

E inerente ac homem a necessidade de transmitir seus sentimentos e idéias
aos outros, e é através do processo da comunicagdo que essa interagdo social se
faz possivel. Nota-se, com o decorrer da historia, a insatisfagdo do individuo, que
busca sempre aprimorar os meios de comunicag&o, transpondo barreiras fisicas,
dando maior rapidez e alcance as informagdes.

Na linguagem de Pinto Ferreira (1995, p. 109) a comunicagéo & o conjunto de
conhecimentos relacionados com os métodos, processos e tecnicas utilizados para
transmitir e receber mensagens entre os homens e 0s grupos sociais.

A comunicagdo é um instrumento indispensave! & evolugédo da sociedade, no
qual sem ela a mente ndo desenvolveria a condi¢do humana, permanecendo num
estado inerte, entre animal e humano como bem expde Charles H. Cooley (in
CARDOSO, 1980, p. 169).
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As formas de comunicagdo sdo inUmeras e tém-se multiplicado e
universalizado no mundo contemporaneo. A primeira € a linguagem falada, sinais
convencionais, e depois a linguagem escrita, simbolos e instrumentos técnicos
especializados (radio, telégrafo, telefone, televisdo, sistemas de satélites e outros).
(FERREIRA, 1995, p. 209).

O homem moderno se encontra indissoluvelmente ligado ao processo
informative. A informagdo hoje recebida por uma pessoa em apenas um dia
corresponde a anos de informagéo recebida pelo homem na |dade Média. Através
das telecomunicag@es a humanidade constitui hoje a idéia macluhaniana de “aldeia
global”. A transmiss&o unificada ao vivo de um evento de grande relevancia pelos
canais de televisdo para todo o mundo é um exemplo dessa aldeia.

Na medida em gque o avango tecnologico permite essa inacreditavel rapidez e
massificacdo dos meios de comunicagdo, estes passam e necessitam ter uma
relevancia juridica antes ndo reconhecida. E o que acontece aqui no Brasil, onde a
Constituigdo Federal traz um capitulo especial intitulado “Da Comunicagédo Social”,

com os principios basicos da comunicagao dispostos no Art. 220:

Art. 220. A manifestago do pensamento, a criagdo, a expressdo e a
informagao, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer
restrigao, observado ¢ disposto nesta Constituigao.

§ 1° - Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir embarago &
plena liberdade de informagéc jornalistica em qualquer veicule de
comunicagao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica.

{.]
§ 5° - Os meios de comunicagao social ndo podem, direta ou indiretamente,
ser ohjeto de monopolio ou oligopolio.
§ 6° - A publicagdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de
licenga de autoridade.

Infelizmente, esses principios, nem sempre s&o seguidos, como se pode
observar no monopdlio da imprensa brasileira, na qual os principais 6rgéaos
responsaveis por quase toda a audiéncia, sdo de propriedade de pouquissimas
familias, sendo que algumas compostas por pessoas influentes no cenario politico
do Pais.

A informagdo ndo € a simples manifestagdo do pensamento, ela tem a
“fungéo social” (SILVA, 1999, p. 250) de espalhar o conhecimento humano, podendo
por em ordem a sociedade, ou seja, amoldando-a quanto ao saber, tornando os

individuos mais proximos uns dos outros, propiciando a tomada de decisGes alem do
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compartilhamento do saber entre eles. Ela deve ser neutra e imparcial, cabendo ao
seu receptor a interpretagao, seja para um lado, seja para o outro. E nesse contexto

que emerge o Direito de Informagédo que tem a seguinte conceituagdo:

E o sub-ramo do direito civil, com assento constitucional, que regula a
informagao publica de fatos, dados ou qualidades referentes a pessoa, sua
VOZ OuU Sua imagem, a coisa, a servigo ou a produto, para um nomero
indeterminado e potencialmente grande de pessoas, de modo a poder influir
no comportamento humano e a contribuir na sua capacidade de
discernimento e de escolha, tanto para assuntos de interesse publico, como
para assuntos de interesse privado, mas com expressao coletiva.
(CARVALHO, 1999, p. 144)

E importante fazer mengéo aos principios desse Direito de Informagéo, ja que
0s mesmos podem e devem ser aplicados sobre qualquer instrumento de
informac&o. S&o eles: liberdade, coletivizagio, interesse publico, verdade, pluralismo
e responsabilidade.

A liberdade da informacdo € “controlada”, principalmente em relacdo as
empresas de radio e televisdo, ja que se trata de um servigo publico concedido,
permitido ou autorizado, (CF, Art. 223). Cabe a essas empresas preencher alguns
requisitocs no que diz respeito & qualidade da programagéaoc e a condigao pessoal dos
seus proprietarios. Afora esses critérios diminutivos da liberdade, a empresa tem
pleno direito de escolha quanto ao conteudo das informagdes que quer transmitir,
bem como os critérios técnicos e jornalisticos adotados.

Em se tratando de informacédo publica, seu processo & coletivo, ou seja, s6
existe em fungdo e para a sociedade. Assim, qualquer conflito pertinente ao direito
de informagdo sé pode ser resolvido levando em conta o principio da coletivizagao.
"Quando, por exemplo, um jornal ofende a honra alheia indevidamente, ndo & so6 o
direito do ofendido que esta sendo viclado, mas o direito de toda a coletividade de
ter uma imprensa séria em cujas naoticias possa confiar.” (CARVALHO, 1999, p.
158).

A informacao existe para atender a um interesse publico, tendo ela o dever da
verdade e de transparéncia. Deve também ser plural, ou seja, dar espago as
possiveis versdes, especialmente das pessoas supostamente envolvidas ou
prejudicadas pela sua narragio, para que elas possam exercer imediatamente seu

direito de defesa ou resposta.
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A realidade da TV brasileira esta longe de seguir os principios do Direito de
Informagéo. Vimos todos os dias o desrespeito a liberdade, verdade e transparéncia
e principalmente a pluralidade da informacao.

Fugir a esse modelo de informacédo € um dos desafios da nova Empresa
Brasil de Comunicagéo, criada pela Medida Provisoria n° 398, de 10 de outubro de
2007. Ela se propde a mudar o cenario dos canais televisivos brasileiros e diz ser
uma televisdo democratica, que aspira ter audiéncia pela sua qualidade de
programacgéo e respeito a cidadania, garantindo os direitos culturais dos brasileiros.
Apesar de todos esses preceitos que a nova TV pretende escalar, ndo deixa de
causar a boa parcela da populagéo certo temor e duvida sobre se na pratica ira
funcionar dessa forma, alem da preocupacéo quanio ac gasto de dinheiro publico,

que em tese deveria estar sendo aplicado em outras areas sociais.

1.2 Breve histdrico da televisédo brasileira

Estamos as vésperas da chegada da TV Publica Federal e da TV Digital.
Foruns, seminarios, e noticias estdo debatendo sugestdes e sclugdes para um
melhor enquadramento desses modelos a nossa sociedade. Apesar dos dois
assuntos serem atuais, ndo se pode deixar de lado a histdria da televisdo ao longo
desses tempos, para compreender o porqué e como chegamos até aqui.

A televisio brasileira surge no inicio do segundo Governo Vargas, em 1950,
como mais uma das extravagancias de Assis Chateaubriand, dono dos Diarios e
Emissoras Associados. O pais ndo possuia na época um quadro socioecondémico
favoravel a implantagdo da TV, ja que 80% da populagao era agricola, onde nem a
energia elétrica havia chegado, sendo o radio o grande veiculo de comunicagéo do
pais.

A vida cultural se concentrava no Rio de Janeiro, onde em hoteis como o
famoso Copacabana Palace, eram importados shows e musicais internacionais.
Mesmo assim a classe média dos anos cingllenta necessitava de novas formas de
entretenimento, e sonhava com a nova tecnologia que era a televisdo, sendo

estimulada pelos jornais, da idéia de ter o cinema nas suas proprias casas.
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Nesse contexto foi inaugurada em 18 de setembro de 1950, em Sao Paulo, a
TV Tupi-Difusora, propriedade de Chateaubriand. Um ano depois foi implantada a
segunda emissora do Pais, a TV Tupi do Rio de Janeiro, também do mesmo dono e
a segunda televisdo paulista, a Radio Televis@o Paulista. Em 1953 ¢ inaugurada a
TV Record no Rio.

E possivel estabelecer dois periodos distintos no desenvolvimento da
televisdo brasileira. O primeiro que vai de 1950 até 1964 e o segundo, pos 64. A
primeira etapa foi marcada pelo oligopdlio do Grupo Diarios Associados, que
concentrou ate 1959 a televisdo no eixo Rio - Sao0 Paulo. De 1959 até 1964, a
televisao foi expandida para as demais regides: no Sul, com a TV Piratini de Porto
Alegre; no Brasil Central, em Brasilia e no Nordeste em Salvador, Recife e Fortaleza.

Os equipamentos para a estruturagdo dessas emissoras foram todos
adquiridos nos Estados Unidos, bem como o modelo de comercializagdo da
televiséo, o suporte tecnico € a manuten¢do, demonstrando uma clara subordinagdo
da industria cultural brasileira em relacéo a esse pais.

No inicio a televisdo brasileira se caracterizou pela improvisagéo,
reaproveitando o corpo técnico e artistico do radio na sua programagéo,
principalmente nos programas humoristicos e musicais que, nesse periodo faziam
muito sucesso.

Desde a sua entrada no Brasil, a televiséo influenciou o comportamento das
pessoas individualmente e da sociedade brasileira de forma coletiva. As pessoas se
reuniam em grupos em torno dos poucos aparelhos de televisdo para acompanhar
os programas de auditorio e os noticiarios locais.

Com o advento do regime militar em 1964, a televis&o brasileira comega a
ganhar a forma e o peso especifico que mantém hoje. Nessa fase a industria
nacional estava em crescimento, e havia varias emissoras nas principais regides do
pais. A maioria das familias ja possuia um aparelho de televisdo nas suas
residéncias, pois estava cada vez mais facil a aquisigdo com sua fabricagdo
nacional.

A televisdo ganhou o lugar mais nobre da casa, a sala de visitas, a qual era
admirada e endeusada por todos. Uma nova rotina estava instalada na sociedade
familiar, aonde as pessoas iam perdendo o habito de conversar e discutir seus
problemas. Tudo passa a girar em torno da TV, da simples refeicdo a briga pela

opgao de canal ou programa que cada um quer assistir.
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O periodo militar coincide com o surgimento e consolidagdo da Globo em
1965, como o principal grupo televisivo. A familia Marinho, proprietaria do jornal O
Globo, fez um acordo com o grupo americano Time/Life em 1962, através de dois
contratos, onde um deles constituia uma conta de participagdo, forma essa
encontrada para burlar a legislagao, ja que a Constituicdo de 1946 proibia a entrada
de capital estrangeiro em sociedade concessionaria de televisao.

O Grupo Diarios Associados que estava em processo de faléncia, denunciou
0 plano da Rede Globo em trés pontos: busca de uma lucratividade maior, mobilizar
a opinido publica de forma favoravel a ditadura militar e formar uma cabeca de ponte
para a entrada do capital estrangeiro no setor das comunicagdes no Brasil.
(TORVES, 2007, p. 36).

Foi instalada uma CPl para apurar o caso, que ao inves de cassar a
concessao da Globo, determinou que a mesma regularizasse sua situagdo no prazo
de 90 dias.

O governo militar investiu alto na infra-estrutura das telecomunicacdes no
pais, tendo um interesse estratégico na integragao nacional. Como também, exerceu
forte controle sobre o sistema televisivo, ndo s¢ através da censura implacavel nos
programas, mas também sob a forma de presséo politica e econdmica em relagéo
as principais redes do pais, lembrando que a distribuicdo das concessOes para o
funcionamento das TVs € uma prerrogativa do Estado brasileiro, que o governo
militar e os seguintes, utilizaram “generosamente”, de acordo com seus interesses.

No governo do segundo presidente militar, Costa e Silva, € decretado o Ato
Institucional numero cinco, o Al-5, em dezembro de 1968. Um verdadeiro descaso
acontece no pais sob o crivo da lei, j& que os direitos politicos, os habeas-corpus
podiam ser cassados, assim como a substituigdo do governo nos estados e
municipios era permitida a qualquer momento.

Com a morte de Costa e Silva antes do término de seu mandato, assume ©
governo uma Junta Militar composta por trés ministros, que editou uma nova
Constituicdo em 1969. Tempo depois, foi decretada a Lei de Seguranga Nacional, a
qgual no seu Art. 14 oficializa a censura: “E proibido divulgar, por qualquer meio de
comunicag¢ado social, noticia falsa, tendenciosa ou fato verdadeiro truncado ou
deturpado, de modo a indispor o povo com as autoridades constituidas.” (SILVA,
apud TORVES, 2007, p. 40}.
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Emilio Garrastazu Médici, o terceiro presidente militar, assume em outubro de
1969, num periodo de ditadura mais ferrenha. Torna-se um dos governos mais
populistas aproveitando a campanha do tricampeonato de futebol, para usar slogans
como “Brasil, ame ou deixe-0", e as musicas “Eu te amo meu Brasil” e “Pra frente
Brasil”", até hoje executadas em anos de Copa mundial. -

Importantes movimentos culturais aconteciam na TV, a exemplo dos festivais
de musica, organizados pela Globo e Record, a partir de 1965. Durante dez anos,
muitos dos mais importantes e melhores nomes da nossa musica foram revelados e
apreciados, mesmo sob a forga da censura em relagao as letras das cangdes.

Em 1975, o Brasil vivia o inicic da abertura politica, contudo um fato marcante
para o telejornalismo aconteceu, que foi a morte de Vladimir Herzog, diretor de
jornalismo da TV Cultura de S&o Paulo.

De 1985, com o retorno dos civis ao governo, até a promulgagdo da
Constituicdo de 1988, as emissoras passaram a exibir filmes, anteriormente
proibidos e as novelas diarias utilizaram o erotismo e a sensualidade para aumentar
a audiéncia.

A televisdo mostrava 0 sonho e a ilusdo de uma vida methor nas grandes
cidades, das grandes oportunidades e os padres de consumo a serem
atingidos nas grandes metrépoles. Nesse periodo, comegou um processo
sem igual de migragdo do campo para a cidade e a formagao de bolsoes de
miseraveis nas periferias dos grandes centros. (TORVES, 2007, p. 44)

A Constituicdo de 1988 estabeleceu o fim da censura, sendo implantado o
sistema de classificagdo etaria, entre outras regras dispostas no Capitulo da
Comunicagdo Social. A proibigdo de monopdlio ou de oligopdlio nas comunicacdes
esta disposta no paragrafo 5° do Art. 220. No artigo 221, estéo fixadas normas para
a produg&o e a programagao de radio e de televisdo. Esse artigo expressa também
as finalidades da programagdo que devem primar por objetivos educativos,
artisticos, culturais e informativos, buscando o estimulo a produgdo independente e
a valorizagéo da cultura nacional e regional. O artigo 222 dispGe que sO brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos, podem ser proprietarios de veiculos de
comunicagdo. Ja o artigo 223 trata de outorga e de renovagdc de concessédo de
canais de radio e de televisdo, determinando que a aprovagdo deve ser do
Congresso Nacional, e o cancelamento, antes do prazo de dez anos, para radio e

quinze, para televiséo, depende de deciso judicial.
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Em 30 de dezembro de 1991, foi aprovada a Lei n® 8.399 que regulamenta o
Conselho de Comunicagdo Social, na forma do Art. 224 da Constituicdo Federal.
Contudo, a instalagdo do Conselho somente aconteceu em 2002, como 6rgdo
auxiliar do Congresso, através de acordo que aprovou a entrada do capital
estrangeiro nos veiculos de comunicacao.

Outro fator que influenciou o sistema de comunicagbées do pais foi a
aprovagdo da Lei 8.977, em janeiro de 1995, que regulamenta a TV a cabo trazendo
varios avangos. Ela criou a obrigatoriedade de canais locais para exibicdo de
conteudos produzidos autonomamente, além de dar permissdo aos canais
comunitarios para operarem. Um ano depois foi criada a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), para regular os servigos da area.

A partir de 1999, o Brasil passou a discutir e a estudar a mudanga do sistema
analdgico de televisdo para o sistema digital, que pretende funcionar a partir de
dezembro de 2007. Sobre a histéria da TV Publica no Brasil, é reservada uma parte

especial neste trabalho.

1.3 A influéncia da programacgéo da TV na sociedade brasileira

No Brasil, o principal eletrodoméstico depois do fogdo, é a televisdo. As
pessoas, principalmente as criangas, ficam em média quatro horas por dia diante de
um canal. Além de entreter, a televisdo, tem influenciado no comportamento,
politico, cultural, moral, ético e até religioso dos telespectadores. Nesse sentido a
professora Tania Zagury (in CARMONA, 2003, p. 95) diz que:

Os valores transmitidos pela midia tém tal ascendéncia sobre as novas
geragoes, que chegam a concorrer com os da familia, religido e escola. E,
pois, lamentavel que tal influéncia ndo exerga positivamente, para reforgar

os valores essenciais da humanidade, como solidariedade, a justica e o
respeito ao outro.

Os canais comerciais estdo interessados na maior audiéncia para poder
vender os produtos de seus anunciantes, e ndo na formagéo positiva do individuo.
Para alcangar seu objetivo, muitas vezes eles apelam para o lado fragil do ser
humano, seja através de programas sensacionalistas sobre violéncia, baixarias, seja

pelo glamour e ostentagéo das novelas.
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N&o ¢ sO pelo tempo que o brasileiro fica em frente a TV que ela vai
influenciar, mas é principalmente pela forma como ela representa o mundo, de forma
editada, fragmentada, construido de acordo com um determinado angulo. A grande
maioria dos telespectadores ndo possui uma visdo critica do que é transmitido, para

saber o que foi suprimido ou alterado, fazendo do que vé uma verdade imutavel.

Constata-se, com frequéncia, que a informagao fragmentada, selecionada e
editada tem sido incorporada como conhecimento. No entanto, essa
informagao particularizada n@o pode ser compreendida como fotalidade. A
totalidade s& & acessivel através do conhecimento, pois este desperta o
senso critico e pode levar a uma realidade que esta mascarada por todos
estes fragmentos gue chegam cotidianamente pelos meios de comunicagao,
especialmente a televisdo. {TORVES, 2007, p. 60).

Muitos dos programas televisivos, como novelas, filmes, e até mesmo os
programas sensacionalistas de auditorio, usam da fragilidade sentimental de seus
telespectadores, onde muitos se identificam emocionaimente com o que vé, esse
fendmeno é conhecido como catarse, palavra grega que significa o processo de dar
vaz&o as emogoes.

Qutra influéncia considerada negativa da televisdo se concentra nos setores
marginalizados, estigmatizados e minoritarios da sociedade. A discriminagao racial,
nas novelas é nitida, onde aos afro-brasileiros sdo dados os papéis de domésticos,
policiais ou bandidos. A forma como a mulher é vista na TV, também, tem causado
incémodo, pois geralmente had uma exploracdo da figura feminina, pela sexualidade
do corpo como mercadoria. Entretanto a classe gue sente mais a discriminagao é a
participante do movimento gay, que sempre se vé ridicularizada, principalmente em
programas humoristicos.

O artigo 220, § 3°, Il da Constituicao dispde que a lei federal deve estabelecer
os critérios aptos a impedir que os meios de comunicagdo deteriorem os valores
familiares e individuais. Deve estabelecer, também, mecanismos legais viaveis para
que a familia e a pessca nédo sejam corroidas por programas ou programagdes de
radio e TV imorais ou indignificantes. Esse & um dispositivo de dificil aplicagao, visto
que sendo a agressao feita ao individuo ou a familia, pela violag&o de valores éticos,
a defesa se torna complicada ja que a imoralidade ja foi exposta. Nesse caso pode o
juiz entender que o telespectador poderia ter mudado de canal para buscar outros

programas.
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A forma de influéncia da televisdo se da através de varios mecanismos, seja
atraves das novelas, do entretenimento, seja dos telejornais. A seguir € possivel

encontrar pequenos comentarios sobre esses mecanismos:

1.3.1 Novelas

A primeira novela exibida no Brasil tinha um titulo bastante sugestivo em
relacdo ao que a TV tem representado ao longo da historia, “Sua vida me pertence”,
que foi ao ar em 1951 pela TV Tupi. Rapidamente elas cairam no gosto nacional,
assim como o futebol e o samba, sendo elas desde 1967, a maior audiéncia da
televisdo brasileira, no tdo chamado horario nobre que vai das 18 horas ate as 22hs.

As novelas, enquanto produtos da industria cultural t¢ém a mesma fungéo dos
folhetins no século XIX. “Os folhetins apareceram numa época em que a imprensa
necessitava de leitores, e a oferta de um produto, como o folhetim, veio suprir essa
necessidade, pois a uma maior tiragem correspondia uma queda no prego do
exemplar vendido.” (CAPARELLI, apud TORVES, 2007, p. 45). S30 responsaveis
pela padronizagdo dos comportamentos e da moda, deixando em prejuizo as
culturas e os valores das regides fora do eixo Rio-Sao Paulo. Tem tido influéncia
também sobre o consumo e habitos alimentares, através de suas propagandas
subliminares que fazem parte dos cenarios. Ela & um verdadeiro instrumento de
unificagdo cultural.

Pode-se dizer que as novelas fogem ao principio constitucional do art. 221, I
no qual dispbe que as emissoras devem objetivar na sua programagado o
conhecimento e a promogé&o da cultura nacional e regional, colaborando assim com

a preservagao da diversidade cultural.

1.3.2 Musica

A influéncia da televisdo na musica também é quantitativa, tratada do ponto

de vista de vendagens de discos. Um autor ou intérprete que tenha sua masica
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como parte de uma trilha sonora de novela, sobe imediatamente para as paradas de
sucessos, e comega a fazer parte do cenario da TV, como, por exemplo, nos
programas de auditorio. E todo um circulo vicioso, diriamos assim, provocado pela
televisdo. E importante salientar que uma musica incluida em novela, propaganda,

abertura de programas entre outros, engendra direitos autorais.

1.3.3 Literatura

Ao contrario de outros paises, como os europeus, o Brasil ndo pode ser
considerado um pais literario, principalmente depois do advento do cinema e da
televisdo. E a chamada geragéo da imagem, onde a excegéo ¢ buscar a informaco
impressa. De qualquer forma a televisdo tem dado sua pequena contribuigdo aos
livros, quando resolve transmitir séries ou novelas baseadas em alguma obra
literaria. Observa-se como exemplo, o livro “Memorial de Maria Moura”, de Raquel
de Queiroz, que aumentou sua vendas surpreendentemente apds ser exibido em
forma de série na TV Globo.

1.3.4 Cinema

Durante a ditadura militar, o cinema brasileiro ndo teve espago na televiséo.
Era o periodo do Cinema Novo preconizado por Glauber Rocha, que tinha como
slogan “uma camera na mado e uma idéia na cabega". Os fiimes eram voltados a
realidade brasileira, geraimente sobre ¢ subdesenvolvimento da época, e por isso
mesmo a censura tinha um olhar desconfiado scobre eles e a televisao, para néo criar
problemas com os censores, exibia enlatados americanos, como se percebe ate
hoje.

Apesar do crescimento da industria cinematografica brasileira, em termos de
gualidade técnica dos filmes, essa € pouco valorizada. Nos canais abertos e

comerciais, raramente exibe um filme nacional, a n&o ser que seja bancado pela
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emissora, como € o caso da Rede Globo e seus “classicos” filmes, de Xuxa e dos
Trapalhbes.

1.3.5 Propaganda

E a tdo falada Merchandising, “que, na dtica da Rede Globo, equivocada,
enxerga o social apenas pelo angulo individual, desconectada da realidade, do
sistema de produgdo e descontextualizada. Tudo passa a ser mercadoria.” (RAMOS,
apud, TORVES, 2007, p. 52)

O § 4° do art. 220 da Constituigdo dispde que a propaganda comercial de
tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias estara sujeita a
restrigbes legais, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios
decorrentes de seu uso.

Toda propaganda que promova produtos nocivos a salde e ao meio ambiente
deve ser suprimida ou direcionada para horarios da madrugada, ndo se excluindo a
propria propaganda de cigarros e bebidas, que geram dependéncia pela nocividade

a saude fisica e mental de muitos consumidores.

1.3.6 Entretenimento

O esporte, em especial o futebol, € um dos principais meios de entreter da
televisdo. Em tempo de Jogos Olimpicos ou Copa do Mundo, os canais ficam
totalmente direcionados a esses eventos.

Qutro evento transmitido pela TV & o carnaval. As escolas de samba no Rio, 0
frevo de Recife, o axé da Bahia, todos apropriados pelo Governo, pelas empresas
turisticas, iniciativa privada e principalmente sob o aval da televisdo. Em detrimento
dessa unificagdo cultural, muitas outras expressdes culturais que nao fazem parte

desse circuito, vao se perdendo no tempo.
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1.3.7 Telejornais

Os telejornais tem um importante papel, em relagdo a informagédo. Levando
em conta que 95% da populagdo brasileira tem TV em casa, e que essa mesma
maioria quase néo [& jornais ou revistas impressas, chegando a noticia so através da
televiséo.

Contra os principios do Direite de Informagéo que vimos acima, os telejornais
transmitidos pela TV comercial sé mostram um lado da moeda da noticia, formando
muitas vezes a opinido publica deturpada.

Os telejornais tém total influéncia no cenario politico do pais, lembre-se o
exemplo da campanha presidencial de Collor de Mello, que foi a primeira a ser
totalmente acompanhada pela televisdo. Collor foi tornado personalidade, eleito e
derrubado pela televisdo. Foi nessa epoca, que o pais se deu conta, do quanto, esse
veiculo de comunicag¢ao € poderoso, € o chamado “quartc poder”.

O art. 220 da Constituicdo Federal elimina qualquer tipo de restricdo aos
meios de comunicagdo. O paragrafo 1° de tal dispositivo traz que as leis ndo podem
conter qualquer dispositivo que constitua embarago a plena liberdade de informagéo
jornalistica. Entretanto, essa liberdade deve manter-se dentro de alguns preceitos
contidos no art. 5° da CF, expressamente referidos.

O incisc IV do art. 5° determina que “é livre a manifestagdo de pensamento,
sendo vedado o anonimato”. O inciso V preceitua: “E assegurado o direito de
resposta, proporcional ac agravo, além da indenizagéo por dano material, moral ou a
imagem”. Q inciso X diz que “séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessocas, assegurado o direito a indenizag&o pelo dano material ou
moral decorrente de sua violacdo”. O inciso Xl estabelece: “E livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a
lei estabelece”. Enfim é este o comando do inciso XIV: “E assegurado a todos o
acesso a informagdo e resguardade o sigilo da fonte, quando necessaric ao
exercicio profissional”.

Por conseqUéncia a vedagao constitucional € no sentido de que o legislador
ordinario formule lei que constitua embarago a plena liberdade de informagéo

jornalistica em qualquer veiculo de comunicagdo social. Os preceitos mencionados
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no art. 5° sdo auto-aplicaveis e nenhuma regra pode contradita-los. Conforme a
orientagéo constitucional deve ser disciplinada a lei da imprensa escrita ou falada.

Depois desse breve resgate da historia social da televisdo brasileira, o
proximo capitulo, ird classificar os modelos de televisdo no Brasil ressaltando as
caracteristicas da televisdo publica.



CAPITULO 2. SISTEMAS E MODELOS DE TELEVISAQ

O presente capitulo tem como objetivo classificar os modelos e os sistemas
de televisdo que sdo desenvolvidos, assim como aprofundar as caracteristicas da
televisdo publica, destacando as categorias fundamentais, para poder, através

delas, fazer uma analise e chegar uma possivel identificagdo do que € ser publica e
0 que néo e.

2.1 TV Aberta

Ao contrario do que ocorreu na Europa, onde o primeiro modelo de televisdo
foi o publico, a TV aberta inaugurou o sistema de televisdo no Brasil, tendo como
base o norte-americano, ou seja, a televisdo comercial. A TV aberta esta dividida em

televisdo comercial e a televisdo educativa.

2.1.1. Televisdo Comercial

A televisdo comercial opera através de concess&o publica, mas se comporta
como uma empresa privada, sem nenhum compromisso publico e tem como Gnica
finalidade a lucratividade.

Quanto maior 0 numero de telespectadores, mais valorizado sera o espago
publicitario da televisdo, ou seja, o telespectador € visto como mero consumidor,
onde é indiretamente vendido.

O sistema de monopolio da televisdo brasileira, ndo sd possui um poder
comercial forte, mas também um poder politico e social, que influencia
consideravelmente a sociedade. Isso vai de encontro com o § 5° do art. 220 da
Constituicdo que impde regra para fortalecer a liberdade de imprensa, qual seja, que
os meios de comunicagao social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de

monopdlio ou oligopolio.
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N&o ha nada demais em comercializar anlncios, contudo a televisdo
comercial precisa enxergar que o consumidor é acima de tudo um cidaddo, n&o
podendo seguir apenas a légica do mercado.

Seria importante, também, que a televisdo comercial fosse mais democratica
dando voz as minorias e tratando de temas que sdo relegados na programagao por

serem menos lucrativos e sem apelos massivos homogéneos.

- . UFCG - cAmp
2.1.2 Televisdo Educativa BIBLIOTE US DE Sous4
CA SETORIAL

Em 1966 foi criado o Fundo de Financiamento da Televisdo Educativa,
FUNTEVE, destinado a fomentar o Sistema Nacional de Televisdo Educativa. O Art.
13 do Decreto 236 de 1967 define a TV Educativa da seguinte forma: “A televiséo
educativa se destinara a divulgagédo de programas educacionais, mediante a
transmiss&o de aulas, de conferéncias, de palestras e de debates”.

A publicidade comercial foi proibida desde o inicio nas TVs Educativas, e sua
operagdo era normatizada, de acordo a manter a hierarquia da Unido, depois dos
Estados, dos Territorios, dos Municipios, das Universidades e das Fundag¢des com
estatutos adequados as regras do Codigo Brasileiro de Comunicagao.

A primeira emissora educativa a entrar no ar foi a TV Universitaria de
Pernambuco, em 1967. Em seguida, entre 1967 e 74, surgiram nove emissoras
educativas, todas elas com uma programacao voltada a educagdo. A TV Cultura de
Sao Paulo foi a primeira a se afastar desta linha tv-aula e a buscar como eixo de sua
programacao a cultura.

As duas tevés educativas mais importantes do pais séo: a TVE do Rio, Canal
2, vinculada ao Governo Federal, criada em 1967, mas que somente entrou no ar
em 1973 e a TV Cultura de Sédo Paulo, inaugurada em 15 de junho de 1969,
vinculada ao Governo do estado de Sao Paulo.

A Constituicdo Brasileira define o sistema de TV Educativa como publico e
estatal. As tevés educativas estariam enquadradas como publicas, contudo todas
sdo sustentadas pelos estados da federagdo e podem ser classificadas como
estatais.
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Em 1999, foi fundada a Associagdo Brasileira de Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais — ABEPEC - e criada a Rede Publica de Televisdo, servindo
de espago para discussGes sobre Televisdo Publica, como também de
experimentagdo para os programas das emissoras estatais dentro da Rede,
‘construindo a possibilidade de viabilizar emissoras publicas e, ao mesmo tempo,

exercer uma pressdo politica diante da opressdo que sofrem dos governos
estaduais” (TORVES, 2007, p. 92).

2.2. TV Segmentada

No Brasil temos a TV a Cabo ou TV paga, caracterizada por sua programagao
segmentada que s6 pode ser acessada mediante pagamento de assinatura mensal.
As operadoras a cabo disponibilizam inimeros canais de esportes, de noticias, de
documentarios, de shows e de filmes, além dos canais de eventos e de servigos,
mais 0s canais das tevés abertas.

Em 3 de junho de 1991, foi editada a portaria 51, instituindo o Servigo
Especial de TV a Cabo. Houve 106 concessfes a poucas empresas, COmo ocorre
nas tevés abertas, cujas autorizagbes estdo apenas nas maos de seis familias,
proprietarias das redes nacionais.

No final de 1991, surgiu o Forum Nacional pela Democratizacdo das
Comunicagbes — FNDC - formado por entidades da sociedade civil que
reivindicavam que o servigo € de interesse publico e ndo servigo especial de
telecomunicagées, como o Governo caracterizava. A partir dessa reagdo, as 106
licengas foram paralisadas.

Depois de um consenso, foi votado e aprovado em 6 de janeiro de 1995 a Lei
n°® 8.977, ficando conhecida como Lei do Cabo, sendo considerada uma das mais
avancadas do mundo, nessa matéria, trazendo os conceitos de rede Unica, de rede
publica e da participacao da scciedade.

A Lei do Cabo também estabelece o seguinte: que o servico deve ser operado
através de concessdo publica, distribuindo sinais de televisdo proprios ou de
terceiros por redes; que a programadora pode tanto produzir e ou fornecer

programas; que toda responsabilidade de transporte € das concessionarias de
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telecomunicagbes e, por fim, que as redes locais de distribuigdo pertencem as
operadoras.

Existem trés tipos de canais disponiveis no cabo: os basicos onde estio as
geradoras abertas, as tevés educativas, comunitarias, legistativas e universitarias; os

canais de prestagdo eventual de servigo; e os de prestagdo permanente de servigo
que formam o conjunto fixo.

2.2.1 TV Universitaria

A primeira TV Universitaria foi implantada em Santa Maria, no Rio Grande do
Sul, em 25 de julho de 1995, a TV Campus. Esse modelo de TV tem como
caracteristica a segmentacao e a regionalizag&io. E mantida por Universidades e por
InstituigGes de Ensinc Superior, dessa forma s&o privadas, mas devem operar com o
espirito pubiico, onde é proibido comercializar sua programagdo, mas nao se presta

a ser tele-aula como as tevés educativas.

2.2.2 TV Comunitaria

Novamente no Sul do pais, em Porto Alegre, € que foi ao ar o primeiro canal
de TV Comunitaria, no dia 1° de agosto de 1996. Esse modelo de televisdo é um
servigo privado, dotado de estatuto publico, que pressupfe requisitos de pertinéncia
cultural e produgdo local com uma programagdo que segue 0s principios de
preservacdo dos horarios de livre acesso da comunidade.

E preciso que a TV Comunitaria seja coordenada por entidades localizadas na
area de prestagdo de servico, observando o carater democratico, igualitario e
pluralista, fomentando a participagdo dos cidaddos na vida publica, tomando conta

da fragmentacdo da audiéncia em grupos de interesses particulares, privilegiando a
diversidade.
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2.2.3 Canais Institucionais

Os Canais Institucionais s&o os destinados as instituigdes de carater publico,
mais precisamente os canais dos legislativos. O primeiro Canal deste modelo a
entrar em funcionamento foi 0 do Senado em julho de 1996.

2.2.4 Canal Futura

Este € um modelo de canal educativo, s6 que privado, que nasceu com a TV
a Cabo, em 22 de setembro de 1997. Ele pertence a Fundagdo Roberto Marinho, e é

sustentado através de varios investidores de outras fundagdes, em especial.

2.3. TV Publica

Muita gente ainda confunde televisdo publica com televisdo estatal ou
governamental, embora a Constituigdo tenha reservado espago para cada uma
delas como se observa no Art. 223: "Compete ao Poder Executivo outorgar e
renovar concessao, permissao € autorizagao para o servigo de radiodifusao sonora e
de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.”

Esse modelo de televisdao tem uma maior abrangéncia em relagao as tevés
educativas estatais. Sua programacgdo baseia-se em cinco agdes crnadoras
integradas e complementares: educagéo, cultura, arte, informagao e entretenimento.
Nao tem finalidade lucrativa e busca definir sua programacao a partir dos interesses
da sociedade, com o cbjetivo de formar o cidad&o.

A televisdo publica nasceu na Europa, apds a |l Guerra Mundial, com a
missdo de recuperar a unidade nacional incentivando a reconstrugdo das
identidades nacionais. Ela cresceu de forma elitista, onde os intelectuais e os

artistas tinham total influéncia. Anos antes os Estados Unidos cria a televisdo de
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servigo publico, educativa e local. Ja na América Latina, ela nasce estatal, servindo
de instrumento ideolégico dos governos na época ditatorial e, ainda hoje, ndo
conseguindo desvencilhar do estado.

Para conceituar a televisdo publica temos que levar em consideragéo cinco
eixos fundamentais: democracia, cidadania, visibilidade dos atores sociais,
linguagem audiovisual e os géneros e 0s discursos que esta televisdo deve ter e
experimentar.

A perspectiva de uma TV Puablica é que ela seja auténoma, tanto em relagdo
ao governo, como de todos os outros poderes constituidos. Sua programacao deve
ser baseada na comunicagdo plural, de qualidade, e sempre voltada para a
cidadania.

E inegavel a influéncia que a televisdo tem sobre a sociedade, principalmente
os canais de maior audiéncia. Infelizmente a televisdo publica brasileira ndo participa
desse circuito, tendo ainda uma programacgdo atrasada que ndo acompanha as
transformacgdes sociais.

O Estado reconheceu o poder da midia e vem tomando algumas medidas,
como o controle atraves da regulamentagdo, que nunca funciona na pratica, e a
orientagdo, a partir do dominic de licitagdes ou a concessdo de licengas de
radiodifusdo, televisdo e telefonia.

Varios movimentos tém ocorrido no sentido de exigir maior transparéncia nas
concessbes de licengas, a exemplo da campanha "Quem financia a baixaria é contra
a cidadania” e “Concessfes de Radio e TV: Quem Manda & Vocé”. A campanha
“‘Quem financia a baixaria & contra a cidadania” alerta & sociedade a ficar atenta aos
processos de outorga e renovagdo das concessdes publicas. Oficialmente, os
critérios para tais aprovagbes sado de natureza tecnologica (qualidade dos sinais de
audio e video) e financeira (se a concessionaria tera condigdo de manter a emissora
de TV funcionando por 15 anos e de radio por 10 anos).

“Quem financia a baixaria € contra a cidadania" defende como principal
critério para as outorgas e renovagdes das concessdes publicas a democratizagio
dos meios e uma programacao de TV educativa, artistica, cultural e informativa. Que
esta promova a cultura nacional e regional; que estimule a produgéo independente e
a regionalizacdo da produgdo cultural, e que respeite os valores éticos e sociais da

pessoa e da familia.
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Informar a sociedade sobre o sistema de renovagado das concessdes, o
fortalecimento da idéia de realizagéo da Conferéncia Nacional de Comunicacgéo e a
demonstragdo da influéncia que tem a comunicagdo como bem publico, foram
alguns dos ganhos com a campanha “Concessées de Radio e TV: Quem Manda &
Vocé”. O ato promovido pela CUT e pela Coordenagdo dos Movimentos Sociais
(CMS) foi realizado em 16 estados e apoiado por varias entidades, entre elas o
Férum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo (FNDC). Para o
Coordenador-geral do FNDC, Celso Augusto Schriéder, a manifestagdo e a
reivindicagdo s&o muito importantes, pelas suas dimensfes simbolicas, n&o
envolvendo apenas renovar ou ndo as concessdes, mas principalmente discutir junto
a sociedade as contrapartidas sociais.

Outras reflexbes sobre a televisdo merecem destague, a exemplo do
programa “Observatorio da Imprensa” que esta no ar ha cinco anos na TVE do Rio
de Janeiro, uma experiéncia unica no mundo que faz um debate critico sobre o
comportamento da midia.

Analisando os modelos de televisdo publica dos Estados Unidos, Alemanha e
Inglaterra, percebemos o quanto temos que caminhar até chegar a algo parecido
aqui no Brasil. Segundo o jornalista Lacio Mesquita, diretor para as Américas do
Servigo Mundial da BBC, o modelo de televisdo publica que a emissora acredita é

aquele que:

[...] fornece programas, servicos e contetidos que sirvam ao plblico como
um todo — e nao apenas segmentos do publico — com isengao, gualidade e
referéncia, uma meta a ser almegjada por todas as emissoras publicas ou
privadas. (MESQUITA in CARMONA, 2003, p. 39)

O orgamento anual da BBC é de 2,5 bilhdes de euros, proveniente da taxa
paga por todo o cidaddo que possui um aparelho de televisdo colorida, como
também da prestacdo de servigos para terceiros e da venda de produtos, além da
ajuda do Ministério do Exterior BritAnico que sustenta o servigo internacional que
transmite sua programagdo em 43 linguas para o exterior. A televisdo alema
também segue esse modelo. Para Uwe Rosenbaum, Diretor de Programagéo da
SWR/Sudwestrundfunk, sistema publico de TV e Radio da Alemanha, duas devem
ser as caracteristicas essenciais de uma emissora publica: “[...] a qualidade dos

seus programas é uma delas. Mas considero que, acima disso, esta a nogdo do
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publico e a participagdo do plblico na emissora” (ROSEMBAUM in CARMONA,
2003, p. 53).

O sistema de televisdo publica nos Estados Unidos se sustenta com as
verbas do governo, o pagamento dos telespectadores, as campanhas de doacdes
voluntarias e os programas financiados por empresas que colocam seus logotipos
no inicio e no final de cada programa. Mas a particularidade 1a esta na separacéo
entre produgdo, programacdo e geragdo de conteudos. Esta descentralizagédo é
importante para a regionalizagdo e oportunidade de espago aos produtores
independentes que tenham qualidade e credibilidade.

A forma de sobrevivéncia das televisbes publicas desses paises serve de
formula que pode ser adaptada a Empresa Brasil de Comunicagéo ~ EBC, levando
em conta as condigbes da sociedade.

A TV Pdblica em relacdo a televisdo comercial deve divergir em muitos
pontos, até porque ndo vende audiéncia e sim qualidade e conteido. Contudo os
anuncios e comerciais sdo uma importante fonte de receita que podem ser
explorados pela televisdo publica, desde que de forma correta.

Gabriel Priolli, jornalista, professor e diretor da PUC Sao Paulo, entende que &
necessario uma legislagdo que defina com clareza a questdo do anuncio comercial,
pois atualmente & proibida. Entende ainda que TV Publica é toda aquela que atende
o interesse publico, “porque existem alguns canais privados que, [...], prestam
servigo de grande interesse publico, no campo educativo e cultural® (PRIOLLI in
CARMONA, 2003, p. 109).

Segundo Nelson Hoineff, jornalista, professor universitaric e critico de
televisdo, duas variaveis devem ser consideradas para alterar o quadro da TV
Pablica: quanto aos recursos e o papel dela em relagdo a TV aberta, e ao publico
consumidor, 0 que &€ bem complexc, baseado em dois compromissos: autonomia e
qualidade. (HOINEFF in CARMONA, 2003, p. 43)

Diego Portales Cifuentes, pesquisador chileno, defende sete objetivos para a
valorizagao da televisdo publica junto ac publico e ao sistema midiatico. "O ponto de
partida de qualquer estratégia de longo prazo para a construcdo da televisdo publica
é a gerag¢do de um estatuto juridico que proporcione autonomia com relagdo ao
governo em exercicio” (CIFUENTES in RINCON, 2002, p.119).

QOutro objetivo diz respeito a programagéo jornalistica que deve contemplar

toda a diversidade de visbes importantes que fazem parte da sociedade,
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diferenciando assim, a televisdo publica da televisdo governamental e da televisdo
privada. “A tela de uma televisdo publica auténoma deve ser fiel ao principio do
pluralismo” (CIFUENTES in RINCON, 2002, p. 148).

A televisdo publica deve ter o ponto de vista dos cidaddos, “[...] do ser
humano comum, com suas necessidades e inquietagdes do meio” (CIFUENTES in
RINCON, 2002, p. 149).

Deve ainda ter o “perfil programatico prépric para audiéncias macigas”
(CIFUENTES in RINCON, 2002, p. 149), dando énfase a produg¢do nacional. A
televisdo publica ndo pode abrir mao das audiéncias em favor da televisdo privada e
dentro de suas condigbes podera definir seu perfil voltado para informagao,
documentarios, espetaculos e produ¢do dramatica.

*O destino da televisdo publica € buscar o rompimento dos padrées
estabelecidos pela televisdo privada, dentro das margens que a sua economia
permita” (CIFUENTES jin RINCON, 2002, p. 150). Através da criatividade e da
inovagdo fazendo programas que gerem identidade e lealdade emocional do publico
com a emissora com qualidade e etica, a televisdo publica pode ser um bom
contraponto a televisao privada.

“Os publicos privilegiam aquilo que ihes pertencem” (CIFUENTES in RINCON,
2002, p. 151). O telespectador quer se ver e é atraves da descentralizacao da
televis@o publica que isso é possivel, em contradigdo a televisdo privada que sempre
centraliza sua programacgao.

“A viabilidade do projeto de televisdo publica autdnoma, pluralista, com estilo
civico, perfil programatico proprio para audiéncias macigas, inovadora e
descentralizada, repousa no autofinanciamento” (CIFUENTES in RINCON, 2002, p.
151-152). A exemplo de outras tevés publicas e privadas, a televisdo publica
brasileira deve procurar uma maneira de se auto-sustentar, s¢ assim ela pode
imunizar suas caracteristicas.

Para analise da Empresa Brasil de Comunicagdo — EBC no proximo capitulo,
vamos levar em conta todas as definicbes e problemas apontados pelos diversos
estudiosos e pessoas que atuam tanto no Brasil como na América Latina, na Europa

e nos Estados Unidos.




CAPITULO 3. EMPRESA BRASIL DE COMUNICAGCAO - EBC

Finalmente chegamos ao foco principal deste trabalho: a Empresa Brasil de
Comunicagéo. Vamos analisar seu processo de criagdo que culminou na elaboragéo
da Medida Proviséria n° 398 de 10 de outubro de 2007, bem como os principais
topicos dessa medida, quais sejam: principios, objetivos, administragdo e conselho
curador, diretrizes e responsabilidades, financiamento e estrutura. O capitulo traz

também pequenoc comentario sobre a EBC no contexto constitucional.

3.1. Breve historico da Empresa Brasil de Comunicagéo

No dia 10 de outubro de 2007, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva publicou
a Medida Provisoria n° 398, que determina a criagdo da Empresa Brasil de
Comunicagéo (EBC) a partir da fusdo da Radiobras e da TVE Brasil.

A missdo da nova empresa sera a de gerenciar uma rede de emissoras
publicas em todo o Pais a partir da TV Brasil, primeiro canal publico em nivel
nacional, garantindo uma produc¢do diferente da ja feita pelas TVs comerciais e
capaz de "desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante programacio
educativa, artistica, cuitural, informativa, cientifica e promotora de cidadania”, como
inscrito no texto.

A novidade chegou ao Congresso Nacional entre criticas, aplausos e
desconfiancas de parlamentares e de movimentos da sociedade civil organizada.
Um dos pontos de divergéncia tem sido a opg¢do do governo de implantar a TV por
MP e ndo por um projeto de lei passivel de maior discuss@o nas casas legislativas.
Além disso, o financiamento majoritariamente estatal tem feito muita gente apelidar a
futura TV Brasil de "TV Lula” e afirmar que ela sera utilizada como instrumento
politico, desvirtuando-se de sua miss&o publica.

O novo canal esta previsto para ir ar no dia 2 de dezembro de 2007 com uma
grade que deve misturar programas da TVE e das TVs operadas pela Radiobras.
Parece apressado, mas desde o inicio do mandato o presidente defendeu a criagdo

de uma emissora com esse perfil. O processo se acelerou a partir de margo de
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2007, com a nomeagéao do jornaiista Franklin Martins para o cargo de secretario de
Comunicagdo Social, e se consolidou em setembro com o anuncio de que a
jornalista Tereza Cruvinel assumiria a presidéncia da empresa.

Parte do projeto em tramitag@o teve origem em maio de 2007, no | Forum
Nacional de TVs publicas, que reuniu entidades das TVs educativas, legislativas,
universitarias e da sociedade civil. Do evento, organizado pelo Ministério da Cultura,
surgiu a Carta de Brasilia, um documento com propostas de diretrizes de atuagao
para a futura TV Brasil. A criagdo da rede publica foi defendida de acordo com o
artigo 223 da Constituicao Brasileira de 1988, que prevé complementaridade dos
sistemas privado, publico e estatal na televisao.

O | Forum Nacional de TVs Publicas teve como objetivo promover ampla
discussdo sobre a TV Publica e seus desafios no cenario da comunicagdo social
contemporénea. Em sua primeira fase preparatoria, o processo permitiu a
elaboragdo do mais completo diagndstico dos diversos segmentos do campo publico
de televisdo, cuja sintese foi reunida na publicagdo do Volume 1 do Caderno de
Debates — Diagnostico do Campo Publico de Televisao.

Na segunda etapa foram criados 08 Grupos Tematicos de Trabalho para
aprofundar a discussao em torno do diagnédstico produzido. O resultado desta etapa
& expresso nos relatorios finais dos GTs, que estdo disponibilizados na publicagdo
do Volume 2 do Caderno de Debates — Relatérios dos Grupos Tematicos de
Trabalho. Este documento reuniu as condigbes ideais para a gqualificagdo da Oltima
etapa do processo, auxiliando a preparagao dos delegados para a participag&do nas
plenérias finais do | Forum Nacional de TVs Publicas, que foram realizadas de 8 a
11 de maio de 2007, em Brasilia.

O debate inicial do Férum Nacional de TVs Puablicas, organizado pelo
Ministério da Cultura, Radiobras e TVE Brasil, com apoio do gabinete da Presidéncia
da Republica e da Casa Civil, indica a possibilidade de construgéo de um sistema
publico de comunicagdo, que possa reunir as emissoras universitarias, comunitarias,
legislativas e as ligadas a governos estaduais e ao federal.

Segundo o coordenador-executivo do Forum, Mario Borgneth, em matéria
publicada no site do Ministério da Cultura (http://www.cuitura.gov.br), as primeiras
discussdes do forum com entidades representativas do setor, mostra que had uma

"perspectiva" de unidade na comunicag&o publica.
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A primeira coisa que fica patente no diagndstico de todos os segmentos
(TVs educativas e culturais abertas, TVs comunitarias e legislativas) é que
todos concorrem para um mesmo objetivo de prestar um servigo a partiv da
televiséo que promova educagao, cultura a formagéao cidadé do publico e da

sociedade.

A partir do Férum Nacional de TV’s Publicas os participantes redigiram um
Manifesto pela TV Publica Independente e democratica assinado em Brasilia em 11
de maio de 2007. Esse manifesto afirma claramente as caracteristicas de uma
verdadeira TV Publica bem como recomendam que a nova rede publica organizada
pelo Governo Federal deve ampliar e fortalecer, de maneira horizontal, as redes ja
existentes. Refere-se também ao processo de migragao digital no qual a TV Publica
deve se destacar pelo estimulo a produg&o de conteldos digitais interativos e

inovadores.

3.2. A EBC no contexto constitucional

A maioria dos dispositivos da Medida Provisoria que cria a Empresa Brasil de
Comunicagdo tem como base o Art. 221 da Constitui¢do Federal que é dedicado a
programac¢io das emissoras de radio e televisdo. Este artigo estabelece varios
principios com © objetivo de guiar os canais de televisdo e de radio, para a

preservacgio da sociedade do ponto de vista cultural, moral, ético e da cidadania.

Art. 221. A produgdo e a programagao das emissoras de radio e televiséo
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgao
independente que objetive sua divulgagao;

Il - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos € sociais da pessoa e da familia,

As programacgdes devem ter preferéncia a quatro finalidades essenciais. A
orimeira se trata da educacao, finalidade esta essencial para a construgdo de um
pais ja que € a base de um futuro methor. Infelizmente no Brasil os donos de radio e
TV ndo incluem em suas programagdes esse objetivo.

A segunda finalidade € a artistica e aqui vale citar comentario feito por lves
Gandra Martins (BASTOS, 1998, p. 842):
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Lamentavelmente, ou o gosto artistico do brasileiro ¢ muito baixo ou,
deliberadamente, as emissoras de radio e televisdo consideram artistico
qualquer tipo de ‘enlatado’ estrangeiro e nacional, a guisa de atender ao
desiderato constitucional.

As manifestacdes culturais também devem estar sempre presentes nas
programagbes de radio e televisdo. A cultura € sindnimo de civilizagdo e € através
dela que se pode entender os varios processos de desenvolvimento social.

Por fim, as emissoras tém a miss&o de informar colocando a sociedade no
patamar das noticias. Deve essa informagdo, como foi exposto no Capitulo 1 desse
trabalho, seguir alguns principios: liberdade, coletivizacdo interesse publico,
verdade, pluralismo e responsabilidade.

O inciso {l do art. 221 também acentua o papel! educativo-cultural das
televisbes e radios, bem como o do estimulo a produgao independente objetivando
sua divulgagao.

Nao podem ficar as emissoras de televisdo produzindc apenas, nas suas
sedes 0s programas que levem aoc ar, mas sim incorporar e visar a produgao
independente feita por terceiros e divulga-las. Toda a producdo independente que
vise divulgar a cultura social e regional deve ser estimulada como forma de
fortalecimento da consciéncia nacional.

Na programagao deve haver preferéncia, tambéem, pela regionalizagido da
producao cultural, artistica e jornalistica cabendo, entretanto, & lei a determinagao
dos percentuais que tangem a esse objetivo.

A partir da descentralizacdo da produgdo das emissoras, a sociedade
brasileira pode assistir programas produzidos em outras regifes valorizando e
fortalecendo, assim, a cultura € a diversidade cultural do pais.

O inciso IV do art. 221 trata do respeito aos valores eticos e sociais da pessoa
e da familia. Ndo & o que se observa no atual cenario televisivo brasileiro, como bem
dispde Ives Gandra Martins {(BASTOS, 1998, p. 852):

As programacdes diarias desrespeitam todos o0s valores éticos — nem
sabem seus produtores o que € ético nas programacgdes —~ e sociais, tanto
da pessoa quanto da familia. Portanto, tentar corrigir tal distorgao exige
coragem civica por parte dos governantes, visto que p receic de ficar mal
com a midia dificulta a defesa dos valores sociais e familiares.
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N&o ha no direito positivo a conceituagdo de TV publica, excegdo feita ao
principio programatico da complementaridade que estd no artigo 223 da
Constituigdo. Esse principio diz respeito a atuagdo do Poder Executivo que apenas
complementara a atuagdo dos setores privado, publico e estatal. E esse também um
dos principios da EBC, presentes no Art. 2°, | da Medida Provisoria.

3.3. A medida provisoria da EBC

Apo6s um processo democratico que envolveu estudos, debates, um forum
nacional que reuniu grande parte do setor e a sociedade civil organizada em torno
do assunto a EBC, ou apenas a nova TV publica nacional — TV Brasil — teve seu
“esqueleto” desenhado e editado na forma de medida provisoria.

A nova empresa vai separar a comunicagao institucional da comunicagao
publica em dois canais. Os programas de governo serdo produzidos e transmitidos
pelo canal NBr, que ja exerce essa fungdo atualmente. Ja o novo canal vai unir 0s
canais publicos TV Nacional, que hoje pertence a Radiobras, e TVE do Rio, da
Associagdo de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto - Acerp. A nova estrutura
também vai abrigar uma rede de radios e um site de noticias, a Agéncia Brasil.

A empresa sera uma Sociedade Andnima de capital fechado representada por
acdes com prazo de duragdo indeterminada e seus funcionarios serdo contratados
mediante concurso, mas seguirdo o regime trabalhista da CLT.

A empresa podera ter acionistas minoritarios, mas 51% do capital deverdo
pertencer a Unido e sua sede serd no Rio de Janeiro, com escritorio geral em
Brasilia, podendo instalar escritorios, dependéncias e centros de produgdo e
radiodifusdo em qualquer local.

A EBC é resultado de mais de um ano de discussdes e estudos acerca da
rede pablica de televisdo no Brasil, um processo que deveria culminar em projeto de
lei para ser encaminhado ao Legislativo.

A decisdo pela MP provocou a indignagdo de alguns parlamentares, que
qualificaram o encaminhamento como uma atitude autoritaria. O motivo principal
alegado pelo governo para fazer uso de uma MP € a urgéncia em fixar a estrutura de

uros camneiy

pessoal. (http://www.fndc.org.br/)


http://www.fndc.org.br/

39

Medida provisoria € um instrumento criado pela Constituicdo Federal de 1988
(no titulo IV, art. 62) para ser utlizado em caso de relevancia e urgéncia. “O
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ac Congresso Nacional”, diz o texto constitucional.

A vantagem do uso das medidas provisOrias € gue 0 Executivo pode
desenvolver suas atribuicbes, fungdes e competéncias sem ficar na dependéncia do
Legislativo. Isso existe em todo mundo, com variagdo de um pais para outro na
forma de sua aplicagdo, prazo, forma; em quais questdes pode haver a elaboragéo
de uma medida.

Para o Férum Nacional pela Democratizagdo da Comunicagdo — FNDC
(http://www.fndc.org.br/), uma lacuna forte no projeto é a auséncia de elementos que
vinculem a TV publica as possibilidades de convergéncia de midias com
proximidade da TV digital e também a falta de horizontalidade na composigéo da
Rede Publica Nacional. O coordenador-geral do Forum, Carlos Augusto Schréder diz
que:

O que ha agora ndo & a criagdo de um sisterna ou de uma rede, mas a
jungéo de duas empresas que vao formar uma cabega de rede organizada,
na qual as emissoras regionais vao se vinculando como uma espinha de
peixe. 1sso & legitimo e tem reciprocidade no modelo da BBC de Londres.
Mas nos parecia que um sistema horizontal seria mais coerente, dando
privilégio ao desenvolvimento de conteudos regionais.
(hitp://www.fndc.org.br/)

Apesar das criticas e das ressalvas, o momento € de apoio a criagdo da TV
publica por parte das entidades que discutem a comunicagéo no pais. Laurindo Leal
Filho, professor de Comunicagdo Social da Universidade de S&o Paulo — USP e
apresentador do programa VerTV exibido pela TV Camara acha que néo se “pode
condenar a iniciativa de uma forma total, porque € um avango para a TV brasileira
ter uma rede ndo-comercial nacional” (http://www.fndc.org.br/).

A programagao da nova TV publica criada pelo governo federal estara no ar
depois de realizado um periodo de consultas populares de no minimo seis meses,
em que o cidaddo vai poder opinar sobre o que gostaria de assistir. Até 14, a
emissora vai transmitir os programas atuaimente veiculados pelas TVs publicas ja

existentes.
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Os principios da EBC sdo, em maioria, decorrentes da Constituicdo Federal,

como se pode observar no texto do Art. 2° da Medida Proviséria n® 398/07 que cria a

empresa:

Art. 2°. A prestagdo dos servigos de radiodifusdo publica por orgdos do
Poder Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administrago
indireta devera observar os seguintes principios:

| - complementandade entre os sistemas privado, publico e estatal,

Il - promogao do acesso a informagdo por meio da pluralidade de fontes de
produgéo e distribui¢io do conteddo;

- produgdo e programagac com finalidades educativas, artisticas,
culturais, cientificas e informativas;

[V - promog&o da cultura nacional, estimulo a producgdo regional e a
produgdo independente,

V - autonomia em relagdo ao Governo Federal para definir produgao,
programacga&o e distribuigdo de contetdo no sistema publico de radicdifusdo,
e

VI - participagdo da sociedade civil no controle da aplicagéo dos principios
do sistema publico de radiodifus@o, respeitando-se a pluralidade da
sociedade brasileira.

A Empresa Brasil de Comunicag¢ao (e tocdo o servigo de radiodifusdo publica

prestado no Pais) terd como diretrizes a complementagdo ao sistema privado;

promocao do acesso a informagao por meio da pluralidade de fontes de produgao e

distribuicdo do conteldo,; a produgéo e a programagao com finalidades educativas,

artisticas, culturais, cientificas e informativas; promog¢éc da cultura nacional, com

estimulo a produgdo regiona! e a produgao independente. Todos estes preceitos

estdo previstos na Constituicdo a qualquer radiodifusor, principalmente nos artigos

221 e 223 comentados em topico anterior.

Sdo principios ainda da nova empresa: atuagdo de forma autbénoma em

relagdo ao Governo Federal para definir produgéo, programagdo e distribuicdo de

conteido no sistema publico de radiodifusdo e ter a participagdo da sociedade civil

no controle da aplicacdo dos principios do sistema puoblico de radiodifuséo,

respeitando-se a pluralidade da sociedade brasileira.
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3.3.2. Objetivos

Os objetivos da rede publica de radiodifus&o explorados pelo Poder Executivo

ou mediante outorga a entidades de sua administracdo indireta estdo no art. 3° da
MP, sdo eles:

| - oferecer mecanismos para debate publico acerca de temas de relevancia
nacional e internacional;

Il - desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante programago
educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de cidadania;
Il - fomentar a construgéo da cidadania, a consolidagée da democracia e a
participag@o na sociedade, garantindo ¢ direito a informacgéo do cidadao;

IV - cooperar com os processos educacionais e de formagéo do cidadao;

V - apoiar processos de inclus@¢ social e socializagéc da produgéo de
conhecimento por intermédio do oferecimento de espagos para exibigio de
conteudos produzidos pelos diversos grupos sociais e regionais;

VI - buscar exceléncia em conteludos e linguagens e desenvolver formatos

criativos e inovadores, constituindo-se em centro de inovagdo e formagéo
de talentos;

Vil - direcionar sua producéo e programacdo pelas finalidades educativas,
artisticas, culturais, informativas, cientificas e promotoras da cidadania, sem
cem isso retirar seu carater competitivo na busca do interesse do maior
numero de ouvintes ou telespectadores; e

VIIl - promover parcerias e fomentar produgdc audiovisual nacional,
contribuindo para a expansao de sua produgao e difuséo.

A nova emissora deve produzir programacgdo com fins educativo, artistico e
cultural, estimular a produgdo regional e independente. Devera respeitar a
pluralidade da sociedade e desenvolver a consciéncia critica do cidadao, além de
promover parcerias a fomentar a producéo audiovisual nacional.

No programa “Observatorio da Imprensa” exibido no dia 16 de outubro pela
TVE a presidente da futura TV Brasil, Tereza Cruvinel disse que pretende fortalecer
a diversidade cultural na nova grade e que esta sera montada com a participagao
das emissoras estaduais que se filiarem. O tempo inicial de produ¢ao regional seria
de quatro horas. A TV Brasil também pretende estimular a produgao independente
através do aproveitamento dos incentivos federais ja existentes, como a Lei
Rouanet, e trabalhara para estes produtos ficarem mais visiveis. Para evitar
possiveis que favorecimentos a grupos, serdo adotados critérios, através de editais,
e as propostas serdo avaliadas pela qualidade e prego.

Em relagdo ao jornalismo e aos demais conteudos do canal o diferencial sera

o investimento na compreenséo dos fatos, na tradugdo da noticia, disse a presidente
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Tereza Cruvinel que afirmou ainda: “Vamos fazer a noticia com mais tempo para que
ela possa cumprir a sua finalidade de informar. O direito de informagao é outro, é do
cidadao. Cumpre-nos fazer uma noticia que sirva mais ao direito de informar do que
de espetacularizar”.

Contudo, de nada adianta esses objetivos se a TV publica ndo tiver audiéncia.
E evidente a preferéncia do brasileiro pelas TVs comerciais, sendo assim, o novo
canal deve buscar formas de atrair o telespectador, seja através da informacéo

plural, ou da produgdo dramatica, seja atraves dos espetaculos entre cutros.

3.3.3. Administragao e conselho curador

A administragdo da TV publica sera realizada pela diretoria executiva, cujo
diretor executivo e o diretor geral serdao nomeados pelo presidente da Republica.
Outros seis membros serdo nomeados por um Conselho Administrativo, composto
por uma pessoa indicada pelo ministro da Secretaria de Comunicagdo Social, pelo
diretor presidente da empresa, por um conselheiro indicado pelo ministro do
Planejamento, um conselheiro indicado pelo ministro das Comunicagdes e um ultimo
indicado conforme o estatuto da empresa.

Ja o Conselho Curador da EBC tera 20 membros, sendo quatro ministros de
Estado, um representante dos funcionarios e quinze representantes da sociedade
civil, indicados na forma do Estatuto, segundo critérios de "representacao regional,
diversidade cultural e pluralidade de experiéncias profissionais”, como disposto no
Art. 15 da MP. Os primeiros conselheiros da sociedade civil serdo escolhidos pelo
presidente da Republica, podendo ser demitidos por ele mediante provocagdo de
trés quintos do proprio conselho.

Os primeiros conselheiros da sociedade civil terdo mandatos de dois e quatro
anos, para que a renovacdo do conselho ndo acontega de uma unica vez.
Posteriormente, os mandatos serdo de quatro anos. Ainda ndo esta definida a forma
de indicagdo dos conselheiros da sociedade civil apdés o término do primeiro
mandato. O estatuto da EBC, que sera publicado por decreto do Poder Executivo,
deve determinar a realizagdo de uma consulta publica para definir como sera feita a

renovacgdo das vagas da sociedade civil no Conselho Curador.
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De acordo com o texto publicado no Diario Oficial, cabera ao Conselho
Curador aprovar as diretrizes educativas, artisticas, culturais e informativas
integrantes da politica de comunicagdo propostas pela diretoria; zelar pelo
cumprimento dos principios e objetivos previstos na medida proviséria; opinar sobre
matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e objetivos previstos na
medida proviséria; aprovar a linha editorial de produgdo e programacgdo proposta
pela diretoria executiva e manifestar-se sobre sua aplicagao pratica; e deliberar, por
maioria absoluta, sobre imputacdo de voto de desconfianga aos membros da
diretoria "no que diz respeito aoc cumprimento dos principios e objetivos desta
medida provisoria”.

Pode-se dizer que a forma como esta estruturada a administragéo o conselho
curador da EBC, vai de encontro aos objetivos de uma televisédo publica auténoma e
independente do governo, ja que a maioria dos membros e indicada direta ou

indiretamente pelo presidente da republica.

3.3.4. Diretrizes e responsabilidades

A EBC devera implantar e operar as emissoras e explorar 0s servigos de
radiodifusdo publica soncra e de sons e imagens do Governo Federal;, implantar e
operar as suas proprias redes de repeticdo e retransmissdo de radiodifusédo;
estabelecer cooperag¢do e colaboragdo com entidades publicas ou privadas que
explorem servigos de comunicagédo ou radiodifusdc publica, mediante convénios ou
outros ajustes, com vistas a formagao da Rede Nacional de Comunicagao Publica.

Deve ainda produzir e difundir programacao informativa, educativa, artistica,
cultural, cientifica, de cidadania e de recreagéo; promover e estimular a formagéo e
o treinamento de pessoal especializado, necessario as atividades de radiodifuséo,
comunicagdo e servigos conexos; prestar servicos no campo de radiodifus3o,
comunicagdo e servicos conexos, inclusive para transmisséo de atos e matérias do
Governo Federal, distribuir a publicidade legal dos o&rgdos e entidades da
administracdo federal; exercer outras atividades afins, que |he forem atribuidas pela
Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica ou pelo Conselho

Curador.
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3.3.5. Financiamento

A MP no artigo 11 prevé uma diversidade de fontes de financiamento para a
EBC. Sao elas: dotagbes orgamentarias; exploragdo dos servicos de radicdifuséo
publica; prestagdo de servigos a entes publicos ou privados, da distribuicdo de
conteudo, modelos de programagéo, licenciamento de marcas e produtos e outras
atividades inerentes a comunicagdo, doacdes, legados, subvencgbes e outros
recursos que lhe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico
ou privado; publicidade institucional de entidades de direito publico e de direito
privado, a titulo de apoio cultural, incluindo o patrocinio de programas, eventos e
projetos; publicidade institucional de entidades de direito publico e de direito privado,
voltada a programas, eventcs e projetos de utilidade puablica, de promogéo da
cidadania, de responsabilidade social ou ambiental; distribuigdo da publicidade legal
dos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal, por mecanismos de
incentivo fiscal, acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e
internacionais, publicas ou privadas; e qualquer outra renda. SO ndo e admitida a
veiculagdo de anuncios de produtos e servigos.

Em 2008, o orgamento previsto para a EBC sera de R$ 350 milhdes para
suporte e operacdo dos servigos de radiodifusdo publica. O patrimdnio inicial sera
formado pela capitalizagido e incorporagao de bens moveis e imoveis da Empresa
Brasileira de Comunicacao (Radiobras) e da Associag@o de Comunicagao Educativa
Roquette Pinto {Acerp).

O interessante seria que a EBC procurasse mecanismos de se auto-sustentar

evitando a influéncia e a total dependéncia do capital governamental.

3.3.6. Estrutura

Os atuais funcionarios da Radiobras seréo transferidos para a nova empresa.
Mas qualquer outro funcionario tera que ser contratado mediante concurso publico.

Até gue o quadro de pessoal fique completo, o governo podera contratar, pelo
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periodo maximo de 36 meses, os profissionais e técnicos necessarios para a
consolidagdo dessa rede publica.

No caso da TVE a questdo € mais complicada. Como ha um contrato de
gestdo entre a Unido e a Acerp, este contrato sera repactuado para se adaptar a
MP. Também serdo revertidos para a EBC os bens permitidos, cedidos ou
transferidos para a Acerp pela Unido.

Inicialmente, a TV Brasil vai transmitir quatro horas diarias de programagéo
independente e regional. No futuro, a idéia é que 40% dos programas sejam
independentes e 40%, regionais. Parcerias com TVs universitarias e educativas
também estdo previstas.

Somente o tempo podera confirmar a independéncia e o éxito da EBC ja que
seu modelo institucional esta baseado no formato de TVs publicas bem-sucedidas

em outros paises, que buscam o controle da sociedade sobre a diretoria executiva.




CONSIDERAGOES FINAIS

Esse estudo foi motivado tanto pelas inquietagdes do dia-a-dia, na condigdo
de telespectadora assidua da televisdo, quanto pela discusséo e curiosidade critica
sobre se a Empresa Brasil de Comunicagéo serd mesmo uma televiséo publica e ate
que ponto ela poderia contribuir na melhoria do sistema televisivo brasileiro.

Para iniciar essa tarefa, se fez necessario voltar mais de cinqUenta anos no
tempo e procurar resgatar o desenvolvimento social da televisdo no Brasil, fazendo
uma analise socio-historica, considerando a conjuntura politica € econémica desse
periodo. Constatamos que a televisdo brasileira nasceu privada e por inspiragdo de
um visionario que teve a coragem de implantar este veiculo no pais, apelando para a
improvisagdo, ja que ndo houve nenhum tipo de preparo para a sua operagéo.

O Governo, desde o inicio, ndo desenvolveu nenhum tipo de politica de
comunicagao, embora seja publica a concessdo de canais, a fiscalizagdo e o
controle dos meios. A realidade é que este servigo publico foi privatizado, e a
regulacao ficou por conta do proprio mercado. Diante desse quadro, com 0 avango
da tecnologia e da globalizagdo, a sociedade passou a se preoccupar com temas
que, durante longos anos, ficou fora da agenda nacional, como a qualidade dos
contetdos, a democratizacdo da comunicagdo e importancia da televisdo publica,
como forma de equilibrar o poderic da televisdo privada, oligopolista e que nao
contempla as minorias e 0s excluidos.

Observou-se que a televisdo sempre influenciou a sociedade
consideravelmente, seja nas relagdes culturais e informativas, seja no modo de vida
na familia ou em sociedade. Muitas vezes essa influéncia se da de forma negativa
como é o caso do tratamento dadoe as minorias sociais.

A legislagdo que trata da televisdo no Brasil € derivada do capitulo V da
Constituicdo Federal que trata da Comunicagdo Social. Viu-se que o0s principios
contidos na carta constituinte vao desde a liberdade de informag¢ao até as diretrizes
que as emissoras de telecomunicagbes devem seguir nas suas programagoes.
Baseado nesses principios constitucionais foi que o governo federal editou a Medida

Provisoria criadora da Empresa Brasil de Comunicacao (EBC), em outras palavras a

Televisao Publica do governo.
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O fato de a EBC ter sido criada através de uma Medida Proviséria abriu leque
para varias discussoes, ja que n&o se observou o carater urgente que um dispositivo
como esse deve apresentar. De qualquer maneira sdo louvaveis os principios e os
objetivos desta empresa, ja que partem da Constituicdo e valorizam a diversidade
cultural, a ética e a cidadania.

No que tange a administragdo e o conselho curador da EBC esse se
apresenta controvertido, pois grande parte dos seus componentes & indicada pelo
presidente da republica e ndo pela sociedade civil. Dessa forma ndo se pode
acreditar que a EBC esteja distante da ideologia governamental, tdo pouco consiga
caminhar independente desta.

Outro aspecto que leva a dependéncia da EBC ao governo € o fato do seu
financiamento prover do proprio. Ndo € possivel conceber uma empresa que
caminhe contra os ideais do seu dono.

Com a apuracgéo e andlise teorica dos dados, acredita-se que a EBC, embora
se autodenomine “televisdo publica”, deve operar institucionalmente como estatal,
com desvios constantes, politicos e ideolégicos, como uma emissora governamental.

Por fim resta a nos brasileiros esperarmos que a nova emissora venha ao ar e
desde entdo possamos exigir que esta atenda a toda sociedade sem distingado, e

n&o sirva apenas de mais um instrumento de divulgagédo do governo.

UFCG - CAMPUS DE SOUSA
BIBLIOTECA SETORIAL
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ANEXO 1 MEDIDA PROVISORIA N° 398, DE 10 DE OUTUBRO DE 2007

Institui 0s principios e objetivos dos servigos de radicdifusdo publica
explorades pelo Poder Executive ou outorgados a entidades de sua
administrag&o indireta, autoriza o Poder Executive a constituir @ Empresa
Brasil de Comunicagadoc - EBC, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de Lei:

Art. 19 Os servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo
ou mediante outorga a entidades de sua administragdo indireta, no dmbito federal,
serao prestados conforme as disposi¢des desta Medida Provisoria.

Art. 2° A prestagdo dos servigos de radiodifusdo publica por 6rgéos do Poder
Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administragao indireta devera
observar os seguintes principios:

| - complementaridade entre os sistemas privado, publico e estatal;

Il - promogdo do acesso a informagédo por meio da pluralidade de fontes de
produgac e distribuicdo do conteudo;

Il - produgédo e programacgdo com finalidades educativas, artisticas, culturais,
cientificas e informativas;

IV - promocgéo da cultura nacional, estimulo a produgao regionatl e a produgéo
independente;

V - autonomia em relagdo ao Governo Federal para definir produgéo,
programagéo e distribuigéo de contetido no sistema publico de radiodifuséo; e

VI - participagdo da sociedade civil no controle da aplicagéo dos principios do
sistema publico de radiodifusdo, respeitando-se a pluralidade da sociedade
brasileira.

Art. 32 Constituem obijetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados
pelo Poder Executivo ou mediante outorga a entidades de sua administragéo
indireta:

| - oferecer mecanismos para debate pUblico acerca de temas de relevancia

nacicnal e internacional,
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Il - desenvolver a consciéncia critica do cidaddo, mediante programagdo
educativa, artistica, cultural, informativa, cientifica e promotora de cidadania;

Il - fomentar a construgéo da cidadania, a consolidagdo da democracia e a
participag&o na sociedade, garantindo o direito a informacgéo do cidadao;

IV - cooperar com 0s processos educacionais e de formacgéo do cidadao;

V - apoiar processos de inclusdo social e socializagdo da produgédo de
conhecimento por intermédio do oferecimento de espagos para exibigdo de
contelidos produzidos pelos diversos grupos sociais e regionais;

V1 - buscar exceléncia em conteddos e linguagens e desenvolver formatos
criativos e inovadores, constituindo-se em centro de inovagdo e formagéo de
talentos;

VIl - direcionar sua produgdo e programagéo pelas finalidades educativas,
artisticas, culturais, informativas, cientificas e promotoras da cidadania, sem com
isso retirar seu carater competitivo na busca do interesse do maior numero de
ouvintes ou telespectadores; e

VIl - promover parcerias e fomentar produgdo audiovisual nacional,
contribuindo para a expansdo de sua produgao e difuséo.

Art. 42 Os servicos de radiodifusdo publica cutorgados a entidades da
administragdo indireta do Poder Executivo serdo prestados pela empresa publica de
que trata o art. 5° e poderdo ser difundidos e reproduzidos por suas afiliadas,
associadas, repetidoras e retransmissoras do sistema publico de radiodifuséo, e
outras entidades publicas ou privadas parceiras, na forma do inciso !l do art. 82,

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a criar a empresa publica
denominada Empresa Brasil de Comunicacdo - EBC, vinculada a Secretaria de
Comunicagio Social da Presidéncia da Republica.

Art. 62 A EBC tem por finalidade a prestacdo de servigos de radiodifusao
publica e servigos conexos, observados os principios e objetivos estabelecidos nesta
Medida Provisodria.

Paragrafo unico. A EBC, com prazo de duragdo indeterminado, tera sede e
foro na cidade do Rio de Janeiro e escritorio central na cidade de Brasilia, podendo
instalar escritorios, dependéncias e centros de produgéo e radiodifusdo em qualquer

iocal.
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Art. 7¢ A Unido integralizara o capital social da EBC e promovera a
constituigao inicial de seu patriménio por meio de capitalizacao e da incorporagao de
bens moveis ou iméveis.

Art. 82 Compete a EBC:

| - implantar e operar as emissoras e explorar os servicos de radiodifusao
publica sonora e de sons e imagens do Governo Federal;

Il - implantar e operar as suas proprias redes de Repeticdo e Retransmissao
de Radiodifusédo, explorando os respectivos servigos;

Il - estabelecer cooperagdo e colaboragdo com entidades publicas ou
privadas gque explorem servigos de comunicagdo ou radiodifusdo pulblica, mediante
convénios ou outros ajustes, com vistas a formagdo da Rede Nacional de
Comunicagao Publica;

IV - produzir e difundir programacéo informativa, educativa, artistica, cultural,
cientifica, de cidadania e de recreacgao;

V - promover e estimular a formagdo e o ftreinamento de pessoal
especializado, necessario as atividades de radicdifusdo, comunicag8o e servigos
conexos;

V| - prestar servigos no campo de radiodifusdo, comunicagdo e servigos
conexos, inclusive para transmissdo de atos e materias do Governo Federal;

VII - distribuir a publicidade legal dos orgdos e entidades da administragao
federal, & excegdo daquela veiculada pelos érgédos oficiais da Unido; e

VIl - exercer outras atividades afins, que Ihe forem atribuidas pela Secretaria
de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica ou pelo Conselho Curador da
EBC.

§ 1% Para fins do disposto no inciso VIl do caput, entende-se como
publicidade legal a publicagdo de avisos, balangos, relatérios e outros a gque os
orgdos e entidades da administragdo publica federal estejam obrigados por forga de
lei ou regulamento.

§ 2° E dispensada a licitagéo para a:

| - celebragdo dos ajustes mencionados no inciso Ill, que poderGo ser
firmados por até dez anos, renovaveis por iguais periodos;

Il - contratagdo da EBC por drgéos e entidades da administragdo publica, com
vistas a realizagdo de atividades relacionadas ao seu objeto, desde que o prego

contratado seja compativel com ¢ de mercado.
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Art. 92 A EBC sera organizada sob a forma de sociedade andnima de capital
fechado e tera seu capital representado por agdes ordinarias nominativas, das quais
pelo menos cinglienta e um por cento serdo de titularidade da Unido.

§ 12 A integralizagso do capital da EBC sera realizada com recursos oriundos
de dotagGes consignadas no orgamento da Unido, destinadas ao suporte e operagéo
dos servigos de radiodifusdo publica, mediante a incorporagdo do patriménio da
RADIOBRAS - Empresa Brasileira de Comunicagdo S.A., criada pela Lei n® 6.301,

de 15 de dezembrc de 1975, e da incorporacdo de bens moveis e imoveis

decorrentes do disposto no art. 26.

§ 22 Sera admitida no restante do capital da EBC a participagdo de entidades
da administragdo indireta federal, bem como de Estados, do Distrito Federal e de
Municipios, ou de entidades de sua administragéo indireta.

§ 3% A participagdo de que trata o § 29 podera ser realizada mediante a
transferéncia, para o patrimdnio da EBC, de bens representativos dos acervos de
estacdes de radiodifusdo de sua propriedade cu de outros bens necessarios e Uteis
ao seu funcionamento.

Art. 10. O Ministro de Estado da Fazenda designard o representante da
Unido nos atos constitutivos da EBC, dentre os membros da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

Paragrafo anico. O Estatuto da EBC sera publicado por decreto do Poder
Executivo e seus atos constitutivos serdo arquivados no Registro do Comeércio.

Art. 11. Os recursos da EBC serdo constituidos da receita proveniente:

| - de dotagbes orgamentarias;

Il - da exploragao dos servigos de radiodifuséo publica;

Il - de prestacdo de servigos a entes publicos ou privados, da distribuicdo de
contelido, modelos de programagao, licenciamento de marcas e produtos e outras
atividades inerentes & comunicagao;,

IV - de doacgbes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direitc publico ou privado;

V - de publicidade institucional de entidades de direito publico e de direito
privado, a titulo de apoio cultural, admitindo-se o patrocinio de programas, eventos e

projetos;
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V1 -de publicidade institucional de entidades de direito publico e de direito
privado, voltada a programas, eventos e projetos de utilidade publica, de promogac
da cidadania, de responsabilidade social ou ambiental;

VIl - da distribuigdo da publicidade legal dos orgdos e entidades da
administragao puablica federal, segundo o disposto no § 12 do art. 82

VIl - de recursos obtidos nos sistemas instituidos pelas Leis n® 8.313, de 23

de dezembro de 1991, 8.685, de 20 de julho de 1993, e 11.437, de 28 de dezembro
de 2006:

IX - de recursos provenientes de acordos e convénios que realizar com
entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas;

X - de rendimentos de aplicagdes financeiras que realizar; e

Xl - de rendas provenientes de outras fontes.

§ 12 E vedada, nas hipéteses dos incisos V e VI, a veiculagéo de anuncios de
produtos e servigos.

§ 2% Para os fins do inciso VII, fica a EBC equiparada as agéncias a que se
refere a Lei n° 4.680, de 18 de junho de 1965.

Art. 12. A EBC sera administrada por um Conselho de Administragdo e por

uma Diretoria Executiva, e na sua composigdo contard ainda com um Conselho
Fiscal e um Conselho Curador.

Art. 13. O Conselho de Administragdo, cujos membros serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, sera constituido:

| - de um Presidente, indicado pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Comunicagao Social da Presidéncia da Republica;

I1 - do Diretor-Presidente da Diretoria Executiva;

Ill - de um Conselheiro, indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestao,

IV - de um Conselheiro, indicado pelo Ministro de Estado das Comunicagdes;

V - de um Conselheiro, indicado conforme o Estatuto.

§ 12 O Conselho de Administragdo reunir-se-a, ordinariamente, a cada més e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente ou por dois tergos
dos seus membros.

§ 22 As decisdes do Conselho de Administragdo seréo tomadas por maioria

simples, cabendo ao Presidente o voto de qualidade, em caso de empate.
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§ 3% O quorum de deliberagéo € o de maioria absoluta de seus membros.

Art. 14. O Conselho Fiscal sera constituido por trés membros, e respectivos
suplentes, designados pelo Presidente da Republica.

§ 1° O Conselho Fiscal contara com um representante do Tesouro Nacional,
garantindo-se, ainda, a participagdo dos acionistas minoritarios, nos termos do
Estatuto. '

§ 2° Os conselheiros exercerdo suas atribuicdes pelo prazo de quatro anos,
vedada a recondugéo.

§ 3° O Conselho Fiscal reunir-se-a, ordinariamente, a cada dois meses e
sempre que convocado pelo Conselho de Administracéo.

§ 4% As decisdes do Conselho Fiscal serdo tomadas por maioria simples,
cabendo ao Presidente o voto de qualidade, em caso de empate.

§ 5° As reunides do Conselho Fiscal sé terdo carater deliberativo se contarem
com a presenga do Presidente e de peloc menos um membro.

Art. 16. O Conselho Curador, drgdo de natureza consultiva e deliberativa da
EBC, seré integrado por vinte membros, designados pelo Presidente da Republica.

§ 12 Os titulares do Conselho Curador serdo escolhidos dentre brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos, de reputagéo ilibada e reconhecido
espirito publico, da seguinte forma:

| - quatro Ministros de Estado;

Il - um representante dos funcionarios, escolhido na forma do Estatuto;

It - quinze representantes da sociedade civil, indicados na forma do Estatuto,
segundo critérios de representacgdo regional, diversidade cultural e pluralidade de
experiéncias profissionais.

§ 22 E vedada a indicagdo ao Conselho Curador de:

| - pessoa que tenha vinculo de parentesco até terceiro grau com membro da
Diretoria Executiva;

Il - agente publico detentor de cargo eletivo ou investido exclusivamente em
cargo em comissdo de livre provimento da Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, & excegdo dos referidos nos incisos | e Il do § 12;

§ 3° O mandato do Conselheiro referido no inciso Il do § 1° sera de dois
anos, vedada a sua reconducgao.

§ 4° O mandato dos titulares do Conselho Curador referidos no inciso 11l do §

19 sera de quatro anos, renovavel por uma Unica vez.
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§ 5° Os primeiros conselheiros referidos no inciso 11l do § 12 serdo escolhidos
e designados pelo Presidente da Republica para mandatos de dois e quatro anos,
na forma do Estatuto.

§ 6° As determinag¢Bes expedidas pelo Conselho Curador, no exercicio de
suas atribuigbes, sdo de observancia cogente pelos érgdos de administragéo.

§ 72 O Conselho Curador devera se reunir, ordinariamente, a cada dois
meses e, extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente ou por
dois tergos de seus membros.

§ 8° Participardo das reunides do Conselho Curador, sem direito a voto, o
Diretor-Presidente e o Diretor-Geral da EBC.

§ 9° Os membros do Conselho Curador referidos nos incisos Il e Ill do § 1°
perderdo o mandato nas hipoteses de renuncia, processo judicial com decisdo
definitiva, ou na hipotese de auséncia injustificada a trés sessdes do Colegiado,
durante o periodo de doze meses.

§ 10. Os membros do Conselho Curador referidos no inciso Il do § 1°
também perderdo o mandato por decisdo do Presidente da Republica, mediante a
provocacao de trés quintos dos seus membros.

Art. 16. A participacdo dos integrantes do Conselho Curador referidos no
inciso [l do § 12 do art. 15, as suas reunides, sera remunerada mediante pro labore,
nos termos do Estatuto, e suas despesas de deslocamento e estadia, para o
exercicio de suas atribui¢cdes, serdo suportadas pela EBC.

Paragrafo tnico. A remuneragéc referida no caput ndo podera ultrapassar
mensalmente dez por cento da remuneragdo mensal percebida pelo Diretor-
Presidente.

Art. 17. Compete ao Conselho Curador:

| - aprovar as diretrizes educativas, artisticas, culturais e informativas
integrantes da politica de comunicagao propostas pela Diretoria Executiva da EBC;

Il - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Medida
Provisoria;

il - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios €
objetivos previstos nesta Medida Provisoria;

IV - aprovar a linha editorial de produgdo e programagdo proposta pela

Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagao pratica,;
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V - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputagéo de
voto de desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no que diz respeito ao
cumprimento dos principios e objetivos desta Medida Proviséria; e

VI - eleger o seu Presidente, dentre seus membros.

Paragrafo unico. Cabera, ainda, ao Conselho Curador acompanhar o
processo de consulta publica, a ser implementado pela EBC, na forma do Estatuto,
para a renovagao de sua composicio, relativamente aos membros referidos no
inciso Ill do § 12 do art. 15.

Art. 18. A condicao de membro do Ceonselho Curador, bem como dos orgaos
de administracdo da EBC, a responsabilidade editorial e as atividades de selegao e
direcdo da programacgdo veiculada s&o privativas de brasileiros natos ou

naturalizados ha mais de dez anos, nos termos do § 2° do art. 222 da Constituicéo.

Art. 19. A Diretoria Executiva sera composta de um Diretor-Presidente e um
Diretor-Geral, nomeados pelo Presidente da Republica, e até seis diretores, eleitos e
destituiveis pelo Conselho de Administragao.

§ 12 Os membros da Diretoria Executiva sdo responsaveis pelos atos
praticados em desconformidade com a lei, com o Estatuto da EBC e com as
diretrizes institucionais emanadas pelo Conselho de Administragao.

§ 2° O mandato do Diretor-Presidente seré de quatro anos.

§ 3° Os membros da Diretoria Executiva serdo destituidos nas hipoteses
legais ou se receberem dois votos de desconfianga do Conselho Curador, no
periodo de doze meses, emitidos com intersticio minimo de trinta dias entre ambos.

§ 4° As atribuigbes dos membros da Diretoria Executiva serdo definidas pelo
Estatuto.

Art. 20. Observadas as ressalvas desta Medida Provisoria e da legislagéo de
comunicacdo social, a EBC sera regida pela legislagdo referente as sociedades por
agoes.

Art. 21. O regime juridico do pessoal da EBC sera o da Consolida¢do das
Leis do Trabalho e respectiva legislagdo complementar.

Art. 22. A contratacio de pessoal permanente da EBC far-se-4 por meio de
concurso publico de provas ou de provas e titulos, observadas as normas

especificas editadas pelo Conselho de Administragéo.
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§ 19 A EBC sucederd a RADIOBRAS nos seus direitos e obrigagdes, e
absorvera, mediante sucessdo trabalhista, os empregados integrantes do seu
quadro de pessoal.

§ 2% Para fins de implantacgio, fica a EBC equiparada as pessoas juridicas

referidas no art. 1° da Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com vistas a

contratagdo de pessoal tecnico e administrativo por tempo determinado.

§ 3° Considera-se como necessidade temporaria de excepcional interesse

publico, para os efeitos da Lei n° 8.745, de 1993, a contratacdo de pessoal técnico e
administrativo por tempo determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da
EBC.

§ 42 As contratacées a que se refere o § 2° observarao o disposto no caput
do art. 3°, no art. 6% no inciso |l do art. 7° e nos arts. 9° e 12 da Lei n°® 8.745, de

1993, e ndo poderdo exceder o prazo de trinta e seis meses, a contar da data da
instalagdo da EBC.

§ 5° Durante os primeiros noventa dias a contar da constituicdo da EBC,
podera ser contratado, nos termos dos §§ 2° e 32 mediante analise de curriculum
vitae, e nos quantitativos aprovados pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de
Comunicagao Social, pessoal técnico e administrativo para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, pelo prazo improrrogavel
de trinta e seis meses.

Art. 23. Fica a EBC autorizada a patrocinar entidade fechada de previdéncia
privada, nos termos da legislagao vigente.

Art. 24. As outorgas do servico de radiodifuséo exploradas pela RADIOBRAS
serdo transferidas diretamente a EBC, cabendo ao Ministerio das Comunicagdes,
em conjunto com a EBC, as providéncias cabiveis para formalizagdo desta
disposigéo.

Art. 25. A EBC tera regulamento simplificado para contratagdo de servigos e
. aquisicdo de bens, editado por decreto, observados os principios constitucionais da
publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia.

Art. 26. O contrato de gestdo firmado entre a Unido e a Associagdo de
Comunicacao Educativa Roquette Pinto - ACERP, nos termos da Lei n® 9.637, de 15

de maio de 1998, sera objeto de repactuagdo, com vistas ao cumprimento do

disposto nesta Medida Provisoria, no prazo de até noventa dias a contar da sua

publicag&o.
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§ 12 Até a data do seu encerramento, o contrato de gestdo firmado entre a
Unido e a ACERP tera seu objeto reduzido para adequar-se as disposigGes desta
Medida Provisoria, garantida a liquidagdo das obrigagdes previamente assumidas
pela ACERP.

§ 2° O Poder Executivo podera, mediante decreto, transpor, remanejar,

transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagGes orgamentarias aprovadas na

Lei Orcamentaria de 2007 para o cumprimento do contrato de gestéo referido no § 12
em decorréncia do disposto nesta Medida Provisoria, mantida a estrutura
programética, expressa por categoria de programacao, conforme definida no art. 5°,

§ 1° da Lei n® 11.439, de 29 de dezembro de 20086, inclusive os titulos, descritores,

metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria,
grupos de natureza da despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e
identificadores de uso e de resultado primario, mantidos os valores das

programacgdes aprovadas na Lei Orcamentaria de 2007 ou em seus créditos

adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classifica¢ao funcional.

§ 3% Reverterdo a EBC os bens permitidos, cedidos ou transferidos para a
ACERP pela Unido para os fins do cumprimento do contrato de gestao referido no
caput.

§ 4° Em decorréncia do disposto neste artigo, serdo incorporados ao

patriménio da Unido e transferidos para a EBC o patrimdnio, os legados e as

da Lein® 9.637, de 1998.

Art. 27. A EBC podera contratar, em carater excepcional e segundo critérios
fixados pelo Conselho de Administragdo, especialistas para a execugo de trabalhos
nas areas artistica, audiovisual e jornalistica, por projetos ou prazos limitados, sendo
inexigivel a licitagdo quando configurada a hipétese referida no caput do art. 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 28. A RADIOBRAS sera incorporada a EBC apos sua regular

constituicdo, nos termos do art. 5° desta Medida Proviséria.

Paragrafo Unico. Os bens e equipamentos integrantes do acervo da
RADIOBRAS serao transferidos e incorporados ao patrimédnio da EBC.

Art. 29. As prestadoras de servigos de TV a Cabo (CATV), de distribui¢édo de
sinais de televisdo e de audio por assinatura via satélite (DTH), de distribuigdo de

sinais multiponto multicanal (MMDS), televisdo por assinatura (TVA), bem como as
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prestadoras de outros servigos afins, independentemente da tecnologia empregada,
que vierem a ser disciplinados pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel,
deverdo tornar disponivel, gratuitamente, dois canais destinados ao Poder Executivo
Federal, a serem operados pela EBC, um deles para o estabelecimento da Rede
Nacional de Comunicagédo Publica e o outro para a transmissdo de atos e matérias
de interesse do Governo Federal.

Paragrafo Unico. Cabera a Anatel regulamentar a forma do disposto no caput
as atuais e futuras outorgas, sem prejuizo de sua aplicagéo imediata.

Art. 30. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 10 de outubro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva
Dilma Rousseff

Franklin Martins
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