>

%A OMNES LUX ,‘-“cé

UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS
UNIDADE ACADEMICA DE DIREITO
CURSO DE CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

JOAO FLORINDO BATISTA SEGUNDO

HABEAS CORPUS NAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES
MILITARES

SOUSA - PB
2009



JOAO FLORINDO BATISTA SEGUNDO

HABEAS CORPUS NAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES
MILITARES

Monografia apresentada ao Curso de
Ciéncias Juridicas e Sociais do CCJS
da Universidade Federal de Campina
Grande, como requisito parcial para
obtencdo do titulo de Bacharel em
Ciéncias Juridicas e Sociais.

Orientador: Professor Esp. Robevaldo Queiroga da Silva.

SOUSA - PB
2009



Jodo Florindo Batista Segundo

HABEAS CORPUS NAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES MILITARES

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da Universidade
Federal de Campina Grande, em cumprimento dos
requisitos necessarios para a obtengdo do titulo de
Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais.

Aprovada em: 18 / 06 / 2009 Nota: 8,90

COMISSAO EXAMINADORA

Ms. Robevaldo Queiroga da Silva - UFCG
Orientador

Ms. Francisco César Martins de Oliveira — UFCG
Examinador

Ms. Elaine Maria Gomes de Abrantes — UFCG
Examinadora



Dedico este trabalho

Ao meu avd ldelfonso (in memorian), unico dos avds que
conheci, pelo exemplo de homem que era, infelizmente, hoje

em extingao.

Aos meus pais, Joao (in memorian) e Francinete, que sempre
me apoiaram e incentivaram, tragando um norte a ser seguido
em seus exemplos de honestidade, lealdade e dignidade.

A todos os profissionais militares deste pais que abdicam de

sua seguranga para garantir a seguranca de seus concidadaos.

A todos os operadores do Direito que lutam por fazer Justica

sem injustica.




AGRADECIMENTOS

A Deus, Pai que nos concedeu a vida e o potencial para a pratica do bem.

Ao Coronel QOCPM Fernando Antonio Soares Chaves e ao Major QOCPM
José Ronildo Souza da Silva, os quais, quando respectivamente na fun¢do de
Comandante do 6° BPM (Cajazeiras - PB) e Comandante da 2% Companhia do 6°
BPM (Sousa - PB), ndao mediram esforgos para me ajudar ao longo de minha vida

académica.

Aos amigos de Curso que permaneceram juntos nesta jornada e agora tédo
perto estdo de deixar os bancos académicos e ingressar na ardua missdo de

garantir, proteger e fazer valer o Direito (Agora & que comeca a parte mais dificil!).

Em especial ao meu Orientador, Professor Robevaldo Queiroga da Silva, pela
sua colaboragdo e atencdo durante todo o processo de elaboragdo da presente

pesquisa.

A minha sincera gratidao!



RESUMO

O presente trabalho aborda as transgressdes e puni¢des disciplinares militares e
visa demonstrar a admissibilidade do habeas corpus quando os atos punitivos
militares cerceadores da liberdade de locomocgdo estiverem viciados de ilegalidade
ou abuso de poder. Através dos métodos exegético-juridico, histérico-comparativo e
da pesquisa bibliografica constituida pela anélise de doutrinas, jurisprudéncias e de
artigos disponibilizados na internet, objetivar-se-a refletir criticamente acerca da
eficacia do habeas corpus como remédio as arbitrariedades que possam vir a ser
praticadas contra o militar, turbando-lhe a liberdade indevidamente. De inicio
faremos estudo da historia do remédio juridico, desde a antiguidade classica até a
atualidade brasileira. Em seguida com supedaneo na moderna doutrina e decisdes
judiciais, trataremos da admissibilidade e inadmissibilidade de concessdo nas
punicdes disciplinares militares ilegais. Por fim, com arrimo na necessaria submisséo
dos procedimentos administrativos das Forgcas Armadas e Auxiliares aos principios
constitucionais, concluimos pelo cabimento do habeas corpus nas transgressoes
disciplinares em que estejam presentes a ilegalidade e o abuso de poder,
enfatizando a importancia de tal instituto para promover a justi¢ca e sanar a ineficacia
advinda da ma-fé ou erro da autoridade coatora na aplicacéo de punicao disciplinar,
vicios que provocam a quebra da disciplina e o descrédito das instituicdes militares
junto a seus componentes e a sociedade. Ressalte-se ainda que ao longo do
trabalho relacionaremos o contetdo estudado com a legislacéo e fatos referentes a
Policia Militar do Estado da Paraiba, vez que é o 6rgdo militar mais préximo e
presente da vida deste Campus, vez que até bem pouco tempo atras era a unica
Corporacéo a possuir Unidade na cidade de Sousa, bem como pelo grande nimero
de milicianos da Briosa que ora freqientam suas salas de aula.

Palavras-chave: Transgressao disciplinar. Restricdo da Liberdade. Habeas corpus.



RESUMEN

Este trabajo trata de las transgresiones y las sanciones disciplinares militares tiene
por objeto demostrar la admisibilidad del recurso de habeas corpus cuando las
acciones militares punitivas restrictivas de la libertad de locomociéon se adolece de
una ilegalidad o abuso de poder. Através de los métodos exegético-juridicos,
historicos y de literatura comparada y consiste en el analisis de la doctrina,
jurisprudencia y articulos disponibles en Internet, dirigido a una reflexion critica sobre
la eficacia del habeas corpus como remedio a la arbitrariedad que pueden ser
cometidos contra los militares, turbo que la libertad indebidamente. Inicialmente se
estudia la historia de lo recurso desde la antigiedad clasica hasta la actualidad
brasilefia. Luego, con supedaneo en la moderna doctrina y las decisiones judiciales,
frente a la admisibilidad y la inadmisibilidad de la concesion de la sancion disciplinar
militar ilegal. Por ultimo, con fuerza en la presentacién de los tramites administrativos
necesarios de las Fuerzas Armadas y Auxiliares de los principios constitucionales,
encontrar el lugar del recurso de habeas corpus en las transgresiones disciplinares
gue se encuentran en la ilegalidad y el abuso de poder, haciendo hincapié en la
importancia de un instituto para promover la justicia y remediar la ineficacia derivada
de la mala fe o error de la autoridad coatora en la aplicacion de sanciones
disciplinares, los defectos que causan la ruptura de la disciplina y el descrédito de
las instituciones militares con sus miembros y la sociedad. También hizo hincapiée en
que todo el trabajo sobre el contenido estudiado con la ley y los hechos relacionados
con la Policia Militar del Estado de Paraiba, que es el 6rgano militar mas cercano y
la vida de este campus, asi como hasta hace muy poco era corporacion a disponer
de la Unica unidad en la ciudad de Sousa, y el gran nimero de milicianos de Briosa
que a veces asisten a sus clases.

Palabras clave: Transgresion disciplinar. Restriccion a la Libertad. Habeas corpus.
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INTRODUGAO

Ao'promu[garem a Constituicdo Federal de 1988, os representantes do povo
brasileiro buscaram instituir e consolidar um Estado Democratico de Direito, visando
assegurar 0s direitos e as garantias fundamentais do cidadao, pelo gue claro esta
que a filosofia dos Direitos Humanos esta presente na mais aita lei de nosso pais.

Dentre os direitos elencados na Carta, a liberdade dimana como o segundo
mais relevante (sendo o primeiro a vida) e tamanho seu valor que s6 pode ser
turbado em caso de prisdo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada
de auteridade judiciaria competente.

Ademais, a novel Magna Carta se destacou pela extingdo de quaisquer tipos
de prisbes para averiguacbes ou de outra espécie n@o positivada. Em caseo de
prisdo ilegal ou abusiva (desprovida de fundamento para o cerceamenio da
liberdade) a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de interposicio de habeas
COrpus.

Neste interim, notorio &, pois, que a sociedade em geral, os préprios militares
e até mesmo alguns operadores do Direito desconhecem da possibilidade juridica
da impetracdo de habeas corpus na transgressao disciplinar militar com fim de livrar
o militar da pris&o ou da detencdo a que este foi submetido ilegalmente.

Da observagéo desta triste realidade, veio o anseio de abordar tal tema, o que
se fez através dos métodos exegético-juridico, histdrico-comparativo e de pesquisas
bibliograficas em doutrinas, artigos e periddicos, com o fim de que as informacgdes
aqui consignadas possam setvir de esteio ao combate de abusos daqueles que tém
a nobre competéncia de julgar o ato administrativo e aplicar a puni¢éo disciplinar de
prisdo ou detencdo, conforme o caso.

Embora treinado para a ardua missao de dar a vida pela Patria se preciso for,
o militar ndo deve ceder a sua honra diante das arbitrariedades de superiores.
Destruam o corpo do soldado, mas mantenham intacta a sua dignidade!

Em face de o militar ver-se por vezes sujeito ao arbitrioc de um superior mal-
intencionado, em dissonancia aoc mandamento juridico, constata-se uma situagao de

constante instabilidade e inseguranga ndo apenas do miliciano, mas de toda a sua
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familia, vez que o temor de ndo saber se o ente querido voltarg para casa néo tem
por jaez somente o labor na rua, no enfrentamento da criminalidade, mas também
(num minus) o risco de ter sua fiberdade privada pela ma-fé ou erro de um superior
hierarquico, ou seja, de um funcionario que encontra-se em posigao de comande em
relagdo aquele.

A novel Carta é expressa e clara quandc diz que “ndo cabera habeas corpus
em relacdo a punicbes disciplinares militares”, até porque nem todas as punigdes
s&o restritivas de liberdade e o habeas corpus se presta apenas a salvaguarda do
direito de locomocdo. Seria ildgico impetrar habeas corpus contra punigBes
disciplinares que ndo as cerceadoras da liberdade (cuja existéncia seré esclarecida
adiante). Isto posto, guando e por que o militar pode impetrar o habeas corpus? Sao
dividas como estas, inclusive de muitos militares, gue se espera sanar.

Desenvolveu-se o trabalho em trés capitulos, situando o tema néo apenas a
nivel da realidade das Forgas Armadas, mas englobando também o ambito
castrense (do Direito Militar) na Policia Militar do Estado da Paraiba (PMPB), 6rgéo
subordinado ac Poder Executivo estadual. O fatoc da PMPB até o ano de 2007 (ano
da fundacéo do Batalhdo de Bombeiro Militar) ser a dUnica forga militar a contar com
quartel nesta cidade, aliado ao numero cada vez maior de militares freglientando
esta faculdade, motivaram a escolha do tema e a maneira como sera estudado; da
legislacdo militar referente a todas as Forgcas as especificidades da milicia
paraibana.

O primeiro capitulo, todavia, visa explorar a definicdo do habeas corpus e
analisar-se sua origem historia e sua implantac&o e emprege ao longo da historia
brasileira, pois ndo hé que se falar em habeas corpus sem seu prolegbmeno.

No segundo capitulo, discorrer-se-a sobre a transgressao disciplinar, a
hierarquia e a disciplina e as caracteristicas da profissao militar, verificando-se ainda
as caracteristicas do ato administrativo militar e as condi¢gbes para sua existéncia e
eficacia no mundo juridico.

No terceiro ver-se-4 casos de julgados atinentes & matéria ao longo da
histdria juridica brasileira, sera estudado o aparente conflito entre o inciso LXVII do
art. 5° e 0 § 2° do art. 142 da Constituicdo Federal, analisar-se-a os casos de
concessao do remédio juridico nas punicdes aplicadas com ilegalidade ou abuso de
poder e discorrer-se-2 sobre a competéncia para apreciar o habeas corpus

impetrado por militar gue se considera vitima de punic&o disciplinar incabivel.
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Concluindo a tematica, far-se-a uma profunda reflexao sobre a viabilidade da
acao de habeas corpus nos casos de transgressdes disciplinares, esperando que
este trabalho possa ser instrumento de transmutag&o de velhos paradigmas, em prol
dos Direitos Humanos no ambito das Organizacdes Militares e também trazer a
baila o salutar debate sobre o Direito Militar (Penal e Processual), infelizmente

pouco difundido nas salas de aula das faculdades de Direito de nosso pais.



CAPITULO 1 DO HABEAS CORPUS

1.1 Definicao

No Estado de Direito, as garantias do cidaddo nao estdo voltadas para a
impunidade, mas para a efetiva aplicacdo da lei com justica e equidade. Sendo
assim, no @mbito penal a liberdade € a regra e a prisdo uma medida de excegao.

O fato de uma pessoa ser presa nao significa necessariamente que esta
tenha praticado um ato ilicito que resultara na imposicéo de uma sangao. A privacdo
da liberdade podera ter sido um ato ilegal praticado por integrantes das forcas
policiais ou mesmo por um cidadao, sendo que a lei prevé a possibilidade desta
prisdo ser relaxada ou mesmo afastada.

Neste interim, constitui-se ¢ habeas corpus (em latim, “que ienhas o teu
corpo”) em auténtico remedium iuris (remédioc juridico) destinado a assegurar a
fiberdade de locomog&o do cidaddo, sem distingdes de quaisquer tipo (sexo, cor,
raga, idioma, religido, nacionalidade — brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro — e
capacidade, seja ele civil ou militar).

Habeas corpus eram as palavras iniciais da férmula do mandado que o
tribunal concedia e era enderecada a quantos tivessem em seu poder ou guarda o
corpo do detido. A ordem era do teor sequinte: “Tomai o corpo desse detido e vinde
submeter ao tribunal 0 homem e o caso”. Utiliza-se ainda o termo writ, significando
mandado ou ordem a ser cumprida.

Nas palavras de Alexandre de Morais (2005, p. 108), pode-se assim

conceitua-lo:

[...] o habeas corpus é uma garantia individual ao direito de locomogao,
consubstanciada em uma ordem dada pelo Juiz ou Tribunal ao coator,
fazendo cessar a ameaga ou coacfo a liberdade de locomogio em sentido
amplo ~ o direito do individuo de ir, vir e ficar.
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Harmoniza-se Canotitho (2000, p. 170} com tal definicdo, ao afirmar que
“Através de recurso sumario garante-se ao cidaddo a possibilidade de reagir,
mantendo ou recuperando a liberdade, ilegal ou abusivamente ameacada pelo
poder.”

Quanto & natureza juridica, o habeas corpus € agao constitucional de carater
penal, de procedimento especial e isenta de custas, ndo obstante o esfor¢o tebrico
de alguns autores e o fato de o habeas corpus por vezes servir como sucedaneo de
recurso para atacar pronunciamento judicial (TUCCI, apud ANJOS, 2009). Segundo
Cretella Janior (1996): “Nao se trata, portanto, de uma espécie de recurso, apesar
de regulamentado no capitulo a eles destinados no Codigo de processo Penal.”

E como tem carater sumarissimo e sua finalidade é tdo-somente resguardar a
liberdade de ir e vir, ndo pode ser utilizado para outros fins, como o reexame de
provas ou guestionamento de pena pecuniaria, por exemplo (v. STF - HC n%9421-
SP,1°Turma, Rel. Min. limar Galvao, Didrio da Justiga, Secéo |, 30/8/96 p. 30606).

Q habeas corpus sera Liberatdrio ou Repressivo (Qquando ha vicléncia ou
coacao ilegal por parte do coator, devendo-se entao impetrar a ordem do juiz para
gue figue restabelecida a liberdade de locomogdo do paciente) ou Preventivo
(guando a violéncia ou coac¢ao ilegal ainda nao ocorreu, mas ha indicio de que iria
consumar-se em breve),

Ensina Mirabete (1996, p. 765) que .

[...] como medida cautelar excepcionai, a liminar em habeas corpus exige
requisitos: o periculum in mora {probabilidade de dano irreparavel) e o
fumus boni iuris (elementos da impetracdo de indiguem a existéncia de
ilegalidade no constrangimento).

Do processo de habeas corpus participam as seguintes pessoas: o impeirante
(aquele gue requer ou impetra a ordem de habeas corpus a favor do paciente); o
paciente (o individuo que sofre a coacéo, a ameacga, ou a violéncia consumada); o
coator (quem pratica ou ordena a pratica do ato coativo ou da violéncia); e o defentor
(quem mantém o paciente sobre o seu poder, ou o aprisiona).

Uma vez solicitado 0 habeas corpus, em sua decisdo, o juiz podera conceder
a ordem (entendendo a necessidade desta e a determina); denegar a ordem ({se

entender gue ndo se configuram os requisitos necessarios) ou julgara prejudicando o



15

pedido (ndo nega e ndo concede; o writ fica arquivado na expectativa do surgimento
de algum fato concreto que o juiz julgue necessério).

O documento expedido pelo tribunal ou juiz que concede a ordem é
designado pelo Codigo de Processo Penal como ordem de habeas corpus. No caso
do habeas corpus liberatorio, tal ordem € conhecida como alvara de soltura,
enquanto para 0 habeas corpus preventivo, a ordem denomina-se salvo conduio.
Nac podera a autoridade coalora deixar de acatar, imediatamente, a ordem
concedida a ndo ser gue a mesma emane de juiz incompetente para a sua
concessdao. O ndo cumprimento implica em desobediéncia, podendo o juiz
determinar a prisdc do detentor, ou requisitar a forga necessaria para que a mesma
seja cumprida.

Vez que é clausula pétrea, o habeas corpus ndo poderd ser suprimido do
ordenamento juridico, podendo, todavia, sofrer uma diminuicdo em sua abrangéncia,
nos casos de declaracdo de Estado de Sitio ou o Estado de Defesa (v. CF, arts.136-
141). E um procedimento eficiente e rapido, com preferéncia sobre todos os demais,
em primeira e segunda estancia, a fim de que seja julgado na maxima celeridade,
vez que a liberdade tolhida é o segundo maior bem do individuo, precedida que e

pela vida.

1.2 Origem historica

O instituto do habeas corpus € originario do Direito Romano, onde todo
cidadao que fosse detido ilegalmente poderia valer-se de uma acéo chamada
“interdictum de libero homine exhibendo.”

Todavia, segundo a maioria dos autores, 0 mesmo remonta ao capitulo XIX
da Magna Carta Libertatum outorgada pelo rei Jodo sem terra em 1215, Ha
referéncias a ele no livio anual de Eduardo ill, que reinou de 1327 a 1377,
aplicaram-no os juizes no tempo de Henrigue VI, isto é, de 1422 a 1461.

Outros autores apontam a origem do instituto a edicdo da Petition of Rights,
sendo posteriormente configurado com mais precisdo com o "Habeas Corpus
Amendment Act" de 1679, também na Inglaterra. O objetivo de ta!l instituto era o de
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assegurar a liberdade de locomogao dos suditos do trono ingiés, bem como para a
garantia do devido processo legal (due process of law).

Dai que se concluir que 0 mandado de seguranca (em nossa Constituicdo
previsto no art. 5° inciso LXIX) teve suas origens na teoria do habeas corpus.
Difundiu-se entdo o habeas corpus pelas demais nacgdes civilizadas, sendo o
primeiro remédio a integrar as conquistas liberais.

Vé-se pois, que o writ inglés teve iniciaimente o conddo de amparar a vitima
de coacdo dos particulares, depois o acusado de crime comum e afinal o
encarcerado pelas auteridades por motivos ndo esclarecidos.

No esteio de tal concepgao, assim leciona Pinto Ferreira (1982, p. 13):

O habeas corpus nasceu historicamente como uma necessidade de
contengdo do poder e do arbitrio. Os paises civilizados adotam-no como
regra, pois a ordem do habeas corpus significa, em esséncia uma limitacdo
as diversas formas de autoritarismo.

Vé-se entlo que os direitos fundamentais (liberdade, propriedade, seguranga
e resisténcia em face da opresséo) eclodiram com maior énfase de vocacdo a
universalidade com a proclamag@o na Franga, a 26 de Agosto de 1789, da
“Declaracédo de Direitos de Homem e do Cidaddo”, com o que concorda Pontes de
Miranda. Passando entdo o HC a constar das Cartas Politicas, disseminando-se
pelo mundo e adotado pelos maioria dos demais Estados. Para ele, os direitos
fundamentais néo se confundem com os outros direifos assegurados ou protegidos
pela Constituicao, posto que, esies valem perante o Estado e ndo pelo acidente da

regra constitucional.

1.3 Do habeas corpus no direito brasileiro

No periodo colonial, as ordenacdes (ordens, decisbes ou normas juridicas

avulsas ou as colectdneas que dos mesmos preceitos se elaboraram, ao longo da
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historia do direito portugués), vigentes no Brasil Coldnia, ndo faziam referéncia a
matéria, muito embora vigorasse o interdito de liberis exhbendis.

Em verdade, no Direilto patrio o habeas corpus, segundo alguns
pesquisadores, surgiu com o Decreto de 23 de maio de 1821, que sobreveio a
partida de D. Jodo V! para Portugal, embora no texto do Decreto nao houvesse
referéncia expressa ao remédio em tela. Dali entdo, nenhuma pessoa livre no Brasil
poderia ser presa sem ordem escrita do Juiz do territdrio @ ndo ser em caso de
flagrante delito, quando qualquer do povo poderia prender o delinguente; ademais,
nenhum Juiz poderia expedir ordem de prisdo sem gue houvesse culpa formada, por
inquiricdo de irés testemunhas e sem que o fato fosse declarado em lei como delito.
Por outro lado, uma corrente minoritaria afirma que o habeas corpus estava implicito
na Constituicdo Imperial de 1824.

Todavia, em 1832 o Codigo de Processo Criminal trouxe em seu art. 340 a
seguinte redagio: "Todo cidaddo que entender que ele ou oufrem sofre prisdo ou
constrangimento ilegal em sua liberdade, tem o direito de pedir ordem de habeas
corpus em seu favor”. O habeas corpus foi estendide s6 aos brasileiros.

Anos depois, a Lei 2.033 de 20 de setembro de 1871 previu o habeas corpus
preventivo, inclusive contra autoridades administrativas, e ainda estendeu tal direito
aos estrangeiros (art. 18). Contudo, deve-se lembrar que no periodc monarquico o
principio da igualdade era aplicado apenas aos que fossem homens e brancos,
excluidos os demais membros do povo, que ndo eram considerados cidad3os.

Somente em 1891, com a promulgacdo da primeira Constituicdo da
Republica € que o habeas corpus alcangou status de regra constitucional, conforme
expresso no art. 72, § 22 daquela Carta: "Dar-se-a habeas corpus sempre que o
individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer violéncia, ou coagao, por
ilegalidade, ou abuso de poder”.

Surgiu entdo "a doutrina brasileira do habeas corpus" que aceitava o wril ndo
apenas a amparar a liberdade de locomogdo, mas para todos os direitos liquidos e
certos, o que gerou polémica até no Supremo Tribunal Federal.

A amparar tal doutrina, Ruy Barbosa (apud SILVA, J., 2004, p. 443) afirmou:

Loge © habeas corpus hoje ndc estd circunscrito aos casos de
constrangimento corporal: o habeas corpus hoje se estende a todos os
cascs em que um direito nosso, qualguer direito, estiver ameagado,
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manietado, impossibilitado no seu exercicio pela intervengdo de um abuso
de poder ou de uma ilegalidade.

O dissidio doutrindrio se estendeu até que a Emenda Constitucional de 3 de
setembro de 1926 restringiu o instituio apenas a salvaguarda do direito de
locomogado, o direito de ir, vir, ficar, o "ius manendi, eundi e veniendi, ambulandi,
eundi uii‘ro citrogue”, ficando os demais direitos liquidos e certos amparados com 0
instituto do mandado de segurancga. In verbis: “Conceder-se-a habeas corpus
sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagao em
.sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder.”

Dai em diante, todas as constituicbes republicanas asseguraram o direito ao
habeas corpus, a saber das ja revogadas: a Carta de 1934 {arf. 113, 23); a Carta de
1937 (art. 122, 16); a Carta de 1946 (art. 141, § 23); a Carta de 1967 (art. 150, §
20); e a Carta de 1969 (art. 153, § 20).

Por sua vez, na atual Carta o habeas corpus tem previsado no art. 5°, LXVIl, a
saber: "Conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocio por
ilegalidade ou abuso de poder”. E fazem previsdo do habeas corpus na legislagéo
ordindria, o Coédigo de Processo Penal (arts. 647-667) e o Codigo de Processo
Penal Militar {(arts. 466-480).

No ambito doutrinario, patente uma ativa discussdo quanto ao cabimento, ou
nao, do habeas corpus nas punigbes disciplinares que privem o militar de sua
liberdade de locomogdo. Na verdade, qualguer do povo tem legitimidade ativa para
ajuizar habeas corpus em seu beneficio ou de terceiro, todavia, o universo de
pessoas legitimadas a usufruirem do instituto parece menos abrangente quando se
& o art. 142, § 2° contido no Titulo "Da Defesa do Estado e das Instituiches
Democraticas” da Lex suprema, 0 qual estabelece que “n&o caberd habeas corpus
em relacdo a punicdes disciplinares”. Trata-se de uma restricdo absoluta ao direito
de locomogédo, em patente discrepancia a redagdo do inciso LXVIIl do art. 5° da
mesma Carta, 0 qual nao faz restricbes ao uso do writ, in verbis "conceder-se-a
habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia
ou coagdo em sua liberdade de locomog¢ao, por ilegalidade ou abuso de poder”.

Ademais, o inciso LXI do mesmo art. 5° da Constituicgo, presente no Titulo I,

que trata “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, assevera que "ninguém sera
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preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao disciplinar ou crime
propriamente militar, definidos em lei". Ressalve-se que a ordem de prisdo emana
da autoridade militar, a qual, todavia, devera ser comunicada ao juiz competente
para conhecer do caso.

Diante do confronto entre o instituto consagrado no Titulo "Dos Direitos e
Garantias Individuais” e a restricdo contida no Titulo "Da Defesa do Estado e das
Instituicdes Democraticas”, percebe-se a inequivoca tendéncia em atribuir maior
relevancia a defesa do Estado que aos Direitos Humanos.

Neste interim, a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, promulgada
em 10 de dezembro de 1948, estabeleceu em seu art. 8° que “Toda pessoca tem
direito a um recurso efetivo ante os tribunais competentes que a ampare contra atos
violatérios de seus direitos fundamentais, reconhecidos pela Constituicdo e pelas
leis.”

Deve-se entender que tal previsdo constitucional de nao cabimento do
habeas corpus nas transgressdes disciplinares refere-se ao mérito das punigbes, o
que nao impede o Poder Judiciario de realizar acurado exame dos pressupostos de
legalidade da aplicagéo da puni¢do por transgressdo, a saber: hierarquia, poder
disciplinar, ato ligado a funcao e pena suscetivel de ser aplicada disciplinarmente,
0s quais serdo estudados detidamente no Capitulo 3.

Ressalte-se ainda que é quase sistematica a ndo concessao do writ pelos
tribunais nestas circunstancias. O fundamento juridico para denegar o pedido
encontra-se no art. 142, § 2° da Constituicio e no art. 466, 2° parte, letras a e b do
CPPM, arguindo-se "caréncia de acao" por impossibilidade juridica do pedido.

Interpretacéo reducionista e restrita.



2 TRANSGRESSAQ E PUNICAO DISCIPLINARES

2.1 A hierarquia e a disciplina

Consoante os artigos 142 e 144 da Constituicgdo, as Forgas Armadas (FFAA)
e as Forgas Auxiliares (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados e do Distrito federal) séo instituicdes que existem para garantir a defesa da
patria e dos poderes constitucionals, além das fungbes de seguranga publica. Os
militares das Forgas Armadas estd&o submetidos aos respectivos Regulamentos
Disciplinares e ao disposto no Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880, de 9 de
dezembro de 1980), enquanto cada Forga Auxiliar possui Estatutos e Regulamentos
proprios.

As forgas militares revelam em si aspectos de grande singularidade, vez que
quando todas as demais formas de resolucio de conflito (negocia¢do, persuasao e
mediagido) se esgotam (UPF, 2008, p. 2), sdo elas a “0ltima opgdo™ para a
preservacao dos interesses nacionais e/ou execucao de missdes de manutengao da
seguranga publica.

A autoridade e o poder dados ao cidadaoc selecionado, {reinado e formado
pelo Estado para o exercicio da profissao militar sdo muitc grandes, e em nome de
uma vida, no desempenho de suas func¢des, podera até refirar a vida de outro
cidadao (op. cit., p. 2). Em verdade, ademais sao os militares os Unicos cidad&os da
Repiblica gue possuem o dever juridico de matar e morrer. Neste diapasao,
assevera Silva (1994, p. 48):

O Estado intervém, com violéncia legitima, quando um cidadae usa a
violéncia para ferir, humilhar, torturar, matar outros cidadaos, de forma a
garantir a trangiilidade. £ a légica da violéncia legitima contendo a
violéncia ilegitima.
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O militar tem a missd@o de aplicar a lei e reprimir com energia a sua
transgressado em defesa da sociedade da qual faz parte ¢ de onde ele foi escolhido
para se juntar a sua Corporacao. No dmbito policial {no qual se incluem as Policias
Militares) & salutar recordar o sétimo dos “Nove Principios de Policiamento” de Sir

Robert Peel (1822), pai do policiamento moderno:

Manter, em todas as ocasides, um relacionamento com o publico, que
demonstre a realidade da tradig8o histérica de que, a policia é o pablico e que
o publico é a policia; sendo que, a pdlicia nada mais & que membros do
plblico, os quais s8o pagos para dar atencdo em tempo integral aos deveres,
que 580 incumbéncia de todo cidaddo, no interesse do bem estar e na
existéncia da comunidade.

De acordo com Sir Robert, a policia, apesar de contar com o poder-dever
discricionario para o uso progressivo da forga, deve buscar ter o apoio dos
‘policiados” para que as leis sejam reforcadas de forma eficaz. Conforme Peel
advertiu, “a medida que a cooperag&o publica possa ser assegurada, se reduz,
proporcionalmente, a necessidade do uso da forga fisica e da coac¢ao para se atingir
0s objetivas da policia. O crescente uso da forga fisica pela policia, para impor leis
impopulares, separara ainda mais a policia dos policiados” (apud MAUSER, 2009).

Frente a doutrina humanitaria, atualmente o termo “violéncia legitima” vem
caindo em desuso entre os estudiosos da area de seguranga publica, em especial 0s
vinculados & Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica, vinculada ao Ministério da
Justica (SENASP-MJ). Estes, seguindo Vianna (2000), sdo da opinido que “uso
legitimo da forga” melhor se adequa ao contexto, vez que para tanto exige padrbes
éticos e legais, dos guais se o agente encarregado de cumprir a lei (dentre os guais
estdo os militares) se desviar, incorrerd em violéncia, truculéncia, abuso de poder e
outros procedimentos incompativeis com a fungao. Corroborando assim as palavras
de Arendt (1994), para quem "O poder & de fato a esséncia de todo governo, mas
ndo a vioiéncia [...] esta pode ser até justificada, mas nunca legitimada.”

Em sintese, tal qual Luis X1V, todavia com fins antagdnicos ao dele, pode-se
dizer que o militar é o Estado na medida em que amparado na Lei satisfaga aos

anseios do povo.
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2.2 Regulamento e transgressao disciplinar

Por sua especial missdo, o mister militar exige de quem a ela se voluntaria, o
risco de vida constante, a dedicac&o exclusiva ao servigo (vedagio de exercicio de
outra profissao), a disponibilidade permanente para © servigo, a mobilidade
geografica (para qualquer regido do pais no caso das FFAA e do Estado no caso
das Forgas Auxiliares), a proibicéo de participar de atividades politicas (CF, art. 142,
§ 3° V), a proibicgo de sindicalizar-se e de participar de greves e outros
movimentos reivindicatérios (CF, art. 142, § 3° V) e a restricgo a direitos
trabathistas.

Para garantir o fiel cumprimento de tais normas, o militar vé-se submetido a
rigido condicionamento de sua vida pessoal e profissional, tendo por norte a
hierarquia e a disciplina, principios constitucionais de carater fundamentalista
expressos nos artigos 42 e 142 da Magna Carta, respectivamente quanto as Forgas
Auxiliares (Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares) e as Forgas Armadas.

De acordo com o art. 14, § 1° do Estatuto dos Militares, hierarquia "é o
ordenamento da autoridade em niveis diferentes de acordo com o posto e a
graduagdo do militar”, enquanto o § 2° do mesmo artigo define disciplina como "a
rigorosa observancia e o acatamento integral das leis, regulamentos, normas e
disposicdes gue fundamentam o organismo militar". Os militares, portanto, séo
servidores publicos com um regime juridico diferenciado, que decorre da elevada
natureza de suas fungbes constitucionais.

Para Martins (1996), a disciplina militar € o gue se pode denominar de
"disciplina qualificada" se tomada em relagdo a disciplina exigida de servidores nao
militares, ja que detentora de institutos proprios, "com a imposicdo de
comportamentos absolutamente afinados aos imperativos da autoridade, do servigo
e dos deveres militares, o que em regra n3o se exige do servigo publico civil “.

A hierarquia e a disciplina devem ser tratadas entdo como meios para ¢
aperfeicoamento do desempenho da fropa, e nao como fins que se esgotam em si
mesmos. Uma vez assim assimiladas, suas exteriorizagbes -~ como as
manifestacdes de respeito, a conduta individual, os indices de punigado, etc. -

surgirdo espontaneamente e serdo incorporadas pela tropa sem quailquer esforgo.
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Vé-se entdo axiologicamente, que os militares vivem muito mais do ético do que do
lbgico; vivem da necessaria constante manutengdo de um espirito de corpo
garantidor do cumprimento das missées. As “excegbes” exigirdo corregdes, com
imposicdo de punigdes que deverdo ser reconhecidas como necessarias por toda a
tropa (CARDOSO, 1987, p. 112).

Dentre as “excecbes”, as de menor potencial s&o as transgressbes
disciplinares, também conhecidas como infracbes ou contravengbes militares,
violagBes mais simples dos deveres ou obrigagbes dos militares, a maioria tipificada
nos Regulamentos Disciplinares das Forgas; as mais graves seriam 0s crimes
militares (previstos no Cddigo Penal Militar; Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro
de 1969) e os crimes comuns. Ressalte-se ainda que sancgao (punicdo) é diferente
de transgressao; esta é a violagao, aquela é medida coativa.

Segundo Meirelles (2001, p. 172), reguiamento é ato administrativo geral e
normativo, expedido privativamente pelo chefe do Executivo (Federal, Estadual e
Municipal), através de decreto, visando explicar o modo ¢ a forma de execuc¢do da
lei (regulamento de execug@o), ou prover situagbes ndc disciplinadas em lei
(regulamento autbnomo ou independente), conforme prescrito no Art. 84, [V da
CF/88. Pelo principio de direito da hierarquia das normas juridicas, o regulamento &
ato inferior a lei, n8o podendo contraria-la, nem restringir ou ampliar suas
disposicdes.

De maneira mais afeita a administragdo das instituicdes militares, pode-se
conceituar o ato administrativo militar (ou policial militar), com base na licdo de
Duarte (1995, p. 11), como todo ato “proveniente de Administracdo Militar que cria,
modifica ou extingue situagao juridica em relacdo ao servidor militar ou aos proprios
6rgaos dela integrantes’.

Embora pelo seu contelido e poder normative se assemelhe a lei, 0
regulamento, todavia, ndo o é. Isto posto, tenha-se em mente que nem toda lel
depende de regulamento para ser executada (& o caso das leis auto-executaveis),
mas toda e qualquer lei pode ser regulamentada se 0 Executivo julgar conveniente,
para tornar mais efetiva a sua exequibilidade. Na verdade, as leis que trazem a
recomendacéo de serem regulamentadas nao sao exeqliveis antes da expedigdo do
decreto-regulamento, por ser esse ato dependente da atuagéo normativa da lei.

Observe-se que a maioria dos Regulamentos Disciplinares sac Decretos do

Poder Executivo (estadual ou federal), recepcionados em tese pela nova ordem
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constitucional. Todavia, qualguer alteragdo nos diplomas castrenses somente
podera ser realizada por meio de lei provinda do Poder Legislativo, 0 que nao se tem
observado na atualidade, sendo ilegais modificacbes efetuadas mediante Decreto
apos a promulgacéo da atual Carta.

0O Regulamento Disciplinar da Marinha - RDMAR (Decreto Federal 88.545 de

26 de julho de 1983) no seu art. 6° assim define a transgressao:

Contravencio disciplinar é foda agdo ou omissdo contraria as obrigagbes ou
aos deveres militares estatuidos nas leis, regulamentos, normas g nas
disposicfes em vigor que fundamentam a Organizacdc Militar, desde que
n&o incidindo no que & capitulado pelo Cadige Penal Militar como crime,

Redacbes semelhantes dispdem o anterior Regulamento Disciplinar do
Exército — RDE (Decreto Federal 90.680 de 04 de dezembro de 1984, art. 12) e o
Regulamento Disciplinar da Aeronautica - RDAER (Decreto Federal 76.322 de 22 de
setembro de 1975). O RDE brasileiro vem ao longo do tempo servindo de modelo
para os regulamentos dos militares estaduais. A saber, no caso da Policia Militar do
Estado da Paraiba, o Regulamento Disciplinar da PMPB (Decreto Estadual n° 8.962

de 11 de margo de 1981) dispde o seguinte em seu artigo 13:

Art. 13. Transgresséo disciplinar € gualguer violagio dos principios da ética,
dos deveres e tas obrigacbes policiais militares, na sua manifestacéo
elementar e simples e gualquer omissfo ou acdo contraria aos preceitos
estatuidos em leis, regulamentos, normas ou disposigbes, desde que nao
constituam crime.

O novo RDE (R-4; Decreto n® 4.346 de 26 de agosto de 2002} muito se
aproxima das garantias constitucionais de 1988, estando mais harmonizado com a
Constituicdo cidadi; infelizmente, a maioria das Policias Militares ainda ndo teve
seu Regulamento Disciplinar adequado a estes novos tempos, como é o caso da
milicia paraibana. No art. 14 do RDE encontra-se a seguinte definicdo de

transgressao disciplinar:
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Art. 14, Transgressao disciplinar € toda agdo praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos
deveres e as obrigagbes militares, mesmeo na sua manifestacdo elementar e
simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro
da classe.

§ 1° Quando a conduta praticada estiver tipificada em lel come crime ou
contravengao penal, ndo se caracterizara fransgressao disciplinar.

Vé-se entdo que embora ndo haja um consenso enire os diversos
regulamentos guanto & conceituagdo de fransgressdo disciplinar, todos eles, no
entanto, trazem uma relacé@o das hipoteses de cometimento de transgressdo: o RDE
com 113, 0 RDMAR com 84 e 0 RDAER com 100 transgressdes nos seus anexos.

O Cadigo Penal Militar, por seu turno, dispde em seu art. 19 gue a referida lei
“‘ndo compreende as infragbes dos regulamentos disciplinares”.

N&o apenas os delitos previstos na legislagdo penal militar atentam contra o
ordenamento juridico militar, mas também as transgressdes militares contidas nos
Regulamentos Militares, aos quais, ademais, apenas os militares estio sujeitos. Isto
posto, enquanto o delito pressupde violagcdo de uma norma legal, a transgressao
disciplinar pressupde a violagdo de um regulamento disciplinar. Fazendo analogia
as consideragbes italianas quantc a crime e contravenc¢éo, pode-se dizer que a
transgressao disciplinar € um “delifo nani” na esfera castrense.

Ainda assim, dificil & estabelecer uma diferenca essencial de conteldo,
semelhante ac do Direito Penal e disciplinar comum, entre dispositivos do Cédigo
Penal Militar e dos Regulamentos Disciplinares militares, ténue que € a linha que os
divide, haja vista certos ilicitos militares cuja configuragcdo, como crime ou
contravencéo disciplinar, & confiada ac poder discricionario do julgador.

O art. 7° do Regulamento Disciplinar da Marinha reza que "considera-se
contravenca@o as condutas nao especificadas no artigo desde gue nao seja crime
militar e ofenda a hierarquia e as regras de servigo", havendo disposigdo
semelhante no Regulamento Disciplinar do Exército e no da Aeronautica. Ou seja, o
cidaddo militar pode ser preso por violar uma conduta nio tipificada como
transgresséo.

Neste interim, ha de se ressaitar que embora nido definam e limitem
corretamente o que seria transgressao disciplinar, os Regulamentos Disciplinares

das Forgas Armadas e das milicias estaduais deixam ao arbitrio do julgador a
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classificagio como sendo ou ndo transgresséo disciplinar, a citar o art. 14, 2 do

RDPM da Paraiba, segundo o qual sdo também transgressdes:

As acbes, omissfes ou atos ndo especificados na relagdo de
fransgressdes contidas na referida legistag@o, mas que afetem a honra
pessoal, o pundonor policial militar, o decoro da classe ou o sentimento
do dever e outras prescricdes contidas no Estatuto dos Policiais
Militares, leis e regulamentos, bem como aquelas praticadas contra
regras € ordens de servigo estabelecidas por autoridade competente.

Assim, ndo ha que se falar na esfera disciplinar militar do principio nullum
crimen, sine legem, vez que podem existir faltas nao fipificadas, ao tempo em que
“[...] n&o ha, pois como livrar-se de uma sancdo disciplinar, se assim 'decidir’ a
autoridade competente [...]'" (ROMEIRO, 1984, p. 73).

Debrugando-se sobre a diferenca entre o crime militar e a transgressao
disciplinar militar, vé-se que o primeiro seria aquele que s6 poderia ser praticado
pelo militar; seria o crime funcional do profissional militar, tais como desergdo,
covardia, embriaguez em servigo, etc. Numa concepgao eminentemente
processualista, crime propriamente militar seria aquele cuja a¢do penal sé pode ser
proposta contra militar, a0 que se pode acrescentar que € o fato tipico e antijuridico
sancionado em lei para a protecdo da disciplina das Forgas Armadas e Forgas
Auxiliares, consoante com uma ou varias das condi¢des de punibilidade. Vé-se,
portanto, que ha dois ambitos de apreciacdo da violacdo dos deveres e obrigagbes
militares: ¢ primeiro junto & Administragdo militar, feita pelo superior hierarquico do
militar no caso das transgressoes disciplinares (autoridade militar} e outro junto &
Justica Militar da Unido e dos Estados e do Distrito Federal no caso dos crimes
militares. Frise-se ainda que o cidad&o civil podera praticar crime militar em desfavor
das Forcas Armadas e/ou de seus componentes, ao passo gque o mesmo fato
guando praticado na esfera estadual devera ser tipificado como delite analogo na
esfera penal comum, guando houver.

interessante observar gque nosso iegistador ndo definiu no Codigo Penal
Militar o que seria crime militar, restringindo-se a enumerar as diversas situacbes
gue caracterizam o referido delito. E enguanio o crime é sempre previsto expressa e

especificamente, seja quanto a nogao, seja guanto & sancio (a qual é em geral
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obrigatoria e irrevogavel), a transgressdo disciplinar & genérica, bem como as
respectivas sangdes. Na infragdo disciplinar ndo ha distingdo entre dolo e culpa
(elementos subjetivos do crime militar, respectivamente geral e excepcionalmente);
seu elemento subjetivo consistird na voluntariedade da conduta. Some-se a isto que
o militar logicamente também esta submetido as sangdes do Direito Penal patrio.
Assim sendo, o militar pode sofrer sangdo administrativamente (disciplinarmente),

penalmente na esfera comum ou especializada (Justica Militar) e civilmente.

2.3 Apuracao da transgressao e punicao disciplinar

Cada Regulamento Disciplinar elenca as condutas gue constituem as
transgressdes, estabelece regras de apuracdo, circunsténcias agravantes e
atenuantes e dispde sobre a aplicacao da sangio (chamada geralmente de punigdo
disciplinar), que pode ser de prisdo, detengdo (as duas primeiras, as Unicas que
representam privacdo de liberdade, as quais podem chegar a até trinta dias),
adverténcia, repreenséo e licenciamento a bem da disciplina, conforme © caso e o
entendimento da autoridade coatora. Corriqueiras, iodavia, as puniches que
impliqguem em cerceamento da liberdade do militar transgressor. o RDE prevé, entre
outras penas, a detencio e a priséo (art. 24); na Marinha, o0 RDMAR prevé as penas
disciplinares de impedimento, prisdo simples e prisdo rigorosa (art. 14), e por fim, o
RDAER prevé detencao, prisdo fazendo servico ou comum até 30 dias, sem fazer
servico até 15 dias e em separado até 10 dias (art. 15).

Por sua vez, o RDPM da milicia paraibana, em seu art. 23 enumera as
punigdes que podem ser aplicadas aos militares, quais sejam as de adverténcia,
repreensdo, detengdo, prisdo e priséo em separado, e licenciamento e exclusdo a
bem da disciplina, indicando ainda que o tempo de cumprimento das mesmas nao
podera exceder 0 prazo de trinta dias.

Nao ha, entretanto, previsfo especifica da sancao de acordo com a conduta
proibida. A aplicacdo da punicao é entdo um ato discricionério, genericamente assim

conceituado por Bandeira de Mello (2002, p. 380):
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Atos “discricionarios”, pelo contrario, seriam 0s$ que a Administracdo pratica
com certa margem de liberdade de avaliagao ou decisdo segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade formulados por ela mesma, ainda que adstrita a
lei reguladora da expedigio deles.

Para ele, a oportunidade é o pressuposto de fato ou de direito que possibilita
ou determina o ato administrativo, enquanto a conveniéncia é a alteracdo juridica
que se pretende introduzir nas situacdes e relagbes sujeitas a atividade
administrativa do Estado. O ambito da discricionariedade é amplo, mas nunca total,
pois os atos serdo sempre vinculados a lei.

Isto posto, como orientar sua conduta no interior da Organizagdo Militar (OM
nas FFAA) ou Organizacgdo Policial Militar (OPM nas PMs) se mesmo ¢ gue ndo
esta previsto como transgresséo disciplinar pode vir a ser punido? Tendo por
supedéneo que uma das fungdes do fipo penal e do tipo contravencional é a de
somente ser punido o fato (agdc ou omissdo) quando houver expressa, taxativa e
inequivoca previsao legal, Costa Junior (2000, p. 3) nos seus comentarios ao

Cédigo Penal nos ilumina com o seguinte comentario:

[...] @ norma, para que venha a converter-se numa proibigao-comando,
tutelando com eficiéncia os bens-interesses nela contidos, havera de ser
determinada, dotadas de contornos claros e precisos, satisfazendo assim “as
exigéncias racionais de certeza”.

Ao tempo em gque para muitos autores, semelhante dispositivo que enseja
punicao sem prévia descricdo da conduta proibida padece de inconstitucionalidade
por atentar contra o principio da legalidade, por outro lado veem-se as instituigbes
militares dia ap6s dia diante das mais inusitadas situacdes provocadas por alguns
de seus membros, as quais exigem necessaria a¢ao repressiva para a mantenca da
ordem num ambiente cujos componentes encontram-se diuturnamente empunhando
armas de fogo e que sdo legalmente habilitados para a “administracéo da violéncia”
e ndo para o exercicio da violéncia em si. Objetiva-se assim melhor atender aos

principios da oportunidade e conveniéncia da sang@o a ser aplicada, inspirada n&o
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apenas no interesse da disciplina, bem como também nos interesses da
administracado publica e da seguranca da coletividade.
Nas palavras de Mossin {1999, p. 86):

[...] o principio da autoridade deve ser respeitado ¢ prestigiado quando a
pessoa que dela se encontra revestida atue dentro dos contornos legais, nos
limites estabelecidos pela lei. A partir do momento gue sua atuagdo se
mostre arbitraria e transgressora do preceito legal n8o pode prevalecer
aguele principio tendendo a convalidar aquilo que o direito nao agasalha.
Isso seria a negagao do proprio direito.

O doutrinador esclarece que a autoridade deve ser prestigiada, todavia, ha
comandantes que ndo aceitam que principios como o da reserva legal, ampla
defesa e outros interfiram na apuragdo e punicdo de uma transgressao disciplinar,
pois entendem que a autoridade militar deve ter 0 maximeo de discricionariedade
para punir seus subordinados. Consequentemente, inimeras prisbes e detengdes,
“legais e justas” no entendimento das autoridades militares, sd@o a posterior
consideradas ilegais e arbitrarias pelo Poder Judiciario.

Deve haver razoabilidade e proporcionalidade na aplicacdo da punicéo pela
autoridade coatora, a fim de que jamais o direito da forga sobrepuje a forga do
Direito. E quando isto vier a ocorrer, cabivel e necessario sim o habeas corpus!
Ademais, presente também a possibilidade de pena de responsabilidade, em
atendimento ao art. 37, § 6°, da CF.

Todavia, na esfera castrense, limites t&c estreitos entre o crime militar e a
contravencao disciplinar ndo ensejam dupla punicao, adotando-se o principio ne bis
in idem nas relacdes entre o direito penal e disciplinar castrenses. Romeiro (1994, p.
11) concerta-se com tal posigdo, ensinando-nos que "[...] em virtude da ja
assinalada cambiante linha divisbria entre o crime militar e a ftransgresséo
disciplinar, ndo ha cumulagao de sancgdes em se tratando do mesmo fato”.

Destarie, vemo-nos agui mais uma vez envolvidos em questées de Direito
Administrativo, a confirmar a amplitude do Direito Militar e a interconex&o enire 0s

diversos ramos do Direilo.

Para ele a diferenca nao é qualitativa, mas quantitativa, ou de grau,

afirmando n&o ser possivel a aplica¢do de pena disciplinar e criminal, amparando-se
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para tanto no § 2° do art.42 do Estatuto dos Militares, verbis: “No concurso de crime
militar e de contravencédo ou transgressdo disciplinar, quando forem da mesma
natureza, sera aplicada somente a puni¢cdo em relacéo ao crime”.

Semeihante prescricdo contem o Regulamento Disciplinar da PMPB, em seu
art. 35, § 1° segundo o qual “No concurso de crime e transgressio disciplinar,
quando forem da mesma natureza, deve prevalecer a aplicacdo da pena relativa ao
crime, se como tal houver capitulag@o.”

Para Loureiro Neto (1993, apud MEIRELLES, 1997, p. 108) a cumulacgéo de

penas e possivel sem que ocorra o bis in idem, conforme afirma:

A punigio disciplinar e a criminal t&m fundamentos diversos e diversa é a
natureza das penas. A diferenga ndo & de grau; é de substadncia. Dessa
substancial diversidade resulta a possibilidade da aplicagéc conjunta das
duas penalidades sem que ocorra o bis in idem. Por outras palavras, a
mesma infraggo pode dar ensejo & punicdo administrativa (disciplinar) e a
punigic penal (criminal), porque aquela é sempte um minus em relacdo a
esta. Dai resulfa gue foda condenacéo criminal, por delite funcional, acarreta
a punigAo disciplinar, mas nem toda falta administrativa exige sancao penal,

Seguindo fal ideia, Meirelles afirma que o poder disciplinar sé abrange as
infracdes administrativas com relacéo ao servigo, ou seja, tem finalidade ordinatoria
interna, ao passo que a pena criminal teria fungio social, a2 qual seria realizada
atraves do Poder Judicirio.

A comrente qualitativa, por sua vez, defendida por aleméaes e italiancs, admite
gue os ilicitos penais descreveriam uma conduta contraria aos interesses mais
relevantes da sociedade, enguanto o ilicitc administrativo teria por objeto uma
conduta contraria a interesses meramente administrativos, havendo assim uma
diferenca substancial.

Ja a corrente guantitativa, defendida pelos espanhois, cria uma diferenga
material entre os ilicitos: condutas mais graves seriam apenadas com sanc¢ao penal
e condutas menos graves com sangéo administrativa.

Rafael Munhoz de Mello alega que ambas as teorias pecam por diferenciar
atos ilicitos de administrativos pelo critério metajuridico, desvinculado de
fundamentacdo positivada. A diferenca em ambos os casos seria estabelecida com
base no comportamento praticado pelo infrator, sem qualquer vinculagdo com o

ordenamento juridico. Ao jurista, ndo importa a natureza das coisas, mas sim a
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forma como elas sdo disciplinadas pelo direito positivo. Sendo assim, a distingdo
entre os tipos de ilicito deve ser feita com base na sangio que a ele € atribuida
(apud ORNELES, 2009).

A corrente doutrinaria majorante admite a possibilidade de punicdo por
condutas administrativas reprovaveis, tanto na esfera penal como na esfera
administrativa, sem prejuizo e violagdo ao principio do ne bis in idem. No Direito
brasileiro, a ocorréncia de cumulagéo legal de penas (penal e disciplinar) & possivel
no ambito do Direito Penal e disciplinar comum (demais funcionarios publicos que
nao os militares), amparada na Lei n° 8.112/90 (que dispdes sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacgdes publicas
federais), porém jamais possivel no ambito do Direiio Penal Militar. Todavia, a
transgressao disciplinar sera apreciada para efeito de punicdo quando houver
absolvicdo pelo crime, exceto guando a sentenca absolutéria fransitada em julgado

negar a existéncia do fato ou a sua autoria.

2.4 Existéncia, validade e eficacia da punigio disciplinar

Como exposto acima, a apuragio de iransgressao disciplinar e aplicagdo de
punicdo pela autoridade militar coatora constituem-se em ato administrativo militar.
Na esfera da PMPB tal apuragdo e consegilente punicdo se dard por meio do
Processo de Apuracdo de Transgressao Disciplinar (quando se busca a apuracéo
exclusiva de transgressao disciplinar, como, p. e. uma faita ao servigo) ou através de
Sindicancia (procedimento administrativo que busca a produgio de elementos
probatorios que levem a autoria e a materialidade de transgressao disciplinar ou de
crime previsto no Codigo Penal Militar, caso em que ensejara a instauragdo de
inquérito Policial Militar — IPM). Tais procedimentos administrativos sao disciplinados
por normas infralegais, a saber o PATD é regulado pela Resolugao n® 0005/2001-
GCG, de 29 de outubro de 2001, enquanto a Sindicéncia pela Portaria n° 0243/2001-
DP-5, de 20 de novembro de.2001 (v. anexos), ambas publicadas pelo Comando
Geral da PMPB. Conveniente também acrescentar que tal qual todo ato
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administrativo, para que tenha existéncia, validade e projete seus efeitos no mundo
juridico, tal apuragéo necessita preencher certos requisitos.

Destarte, € sabido que, o ato voluntario humano passa por trés planos,
consoante a triparticAo estabelecida por Pontes de Miranda (1951). existéncia,
validade e eficacia. Noutras palavras, é preciso, portanto, que o ato adentre o plano
da existéncia, projetando-se através de um agente (sujeito), de uma vontade (motivo
e motivagdo), de uma forma e visando um objeto. Agente, vontade, forma e objeto
sd0, desse modo, os requisitos existenciais do ato administrativo, porquanto a falta
de um destes elementos torna-o inexistente. E de igual modo, para adentrar ao
plano da validade, & necessério que 0 agente seja competente para praticar o ato,
tendo como finalidade a satisfagéo e a preservagdo do interesse da administragao
policial militar, motivando suva edicdo, fazendo-o incidir sobre objeto licito e
exteriorizando-o através de forma prescrita em lei.

Em sintese, pode-se dizer que o ato & perfeito, valido e eficaz se concluido e
editado segundo as exigéncias do ordenamento juridico, estando apto a produgéo
dos efeitos juridicos que lhes sao proprios. Essa € a regra, embora, de outra banda,

0 ato administrativo perfeito e valido possa ser ineficaz.

2.5 Dos recursos administrativos

Os Regulamentos Disciplinares preveem recurso de reconsideragdo de ato
para a autcridade a gquem o militar esta imediatamente subordinado e lhe aplicou a
sancao, bem como recurso para auforidade superior a coatora, em sua maioria
"desde que cumprida a pena imposta e no prazo de oito dias Uteis” (v. arts. 45 e 46,
§ 1° do RDMAR). Dentre as exceg¢des, 0 novo RDE, para o qual o militar punido tem
o prazo de cinco dias Uteis, contados a partir do dia imediato ac que itomar
conhecimento, oficialmente, da publicagdo da decisdo da autoridade em boletim
intemo, para requerer a reconsideracac de ato (art. 53, § 2°).

O cumprimento da pena como condi¢lo para aceitago do recurso para

instancia superior é flagrante violagao do principio constitucional da presunc¢ao de
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inocéncia (art. 5%, LVII, verbis "ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado da sentenga penal condenatdria”™). Principio magno. do Estado Democratico
de Direito, a presuncao de inocéncia preside os processos em geral, incluindo os de
natureza administrativa. De que adianta ser declarada a improcedéncia da punicéo
apbs o cidadao té-la cumprido integralmente? Dispositivos desta natureza nao
devem ser aplicados, pois ndo foram recepcionados pela atual ordem constitucional.
Todavia, infelizmente, ndo é essa a realidade.

Na PMPB, para as Sindicancias, ap0s a publicagdo da solugao dada pela
autoridade delegante em Boletim Interno da Unidade, abrir-se-a o prazo recursal de
cinco dias (PMPB, Resolugdo n° 0005/2001-GCG, art. 29), enguanto para as
punigﬁes aplicadas apoés apuragdo em PATD, o prazo ¢ de dois dias Uteis, a contar
da data em que o policial militar tomar conhecimento oficialmente dos fatos que a
motivaram (RDPM, art. 57, § 2°).



CAPITULO 3 POSSIBILIDADE DO HABEAS CORPUS NAS TRANGRESSOES
DISCIPLINARES MILITARES

3.1 O habeas corpus e os militares ao longo da histéria juridica brasileira

A Constituig8o de 1891 assegurou o direito ao habeas corpus, sem, contudo,
fazer mencao as transgressfes disciplinares (art. 72, § 22). "Dar-se-a 0 habeas
corpus sempre que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer
violéncia ou coagdo por itegalidade ou abuso de peder.”

Na Constituicdo de 1934 foi acrescentada a negagio de cabimento do HC
nas transgressdes disciplinares (art. 113, 23): “Dar-se-& habeas corpus sempre que
alguém sofrer, ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua
liberdade, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressbes disciplinares ndo
cabe o habeas corpus.”

Nas Constituicdes seguintes e na Emenda Constitucional n® 1 de 1969 a
ressalva guanio as transgressdes disciplinares foi mantida, conforme ver-se-a a
seguir.

Na Constituicdio de 1937 (art. 122, 16): "Dar-se-& habeas corpus sempre gue
alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coacéo ilegal, na sua
liberdade de ir e vir, salvo nos casos de punigao disciplinar;”

Na Constituicgo de 1946 (art. 141, § 23): "Dar-se-a habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua
liberdade de locomocgao, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressdes
disciplinares ndo cabe o habeas corpus.”

Na Constituicao de 1967 (art. 150, § 20): "Dar-se-a habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdc em sua
liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de poder. Nas transgressdes
disciplinares nao cabera habeas corpus.”

E na Emenda Constitucional (EC) n® 1 de 1969 (art. 153, § 20) vé-se que:

“Dar-se-a2 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
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violéncia ou coacédo em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de
poder. Nas transgressoées disciplinares ndo caberd habeas corpus.”

Na atual Constituigdo, entretanto, registrou-se uma sufil diferenga, vez que
enquanto que nas demais a proibigdo do habeas corpus estava redigida no mesmo
artigo que instituia o mandamus, naquela 0s casos de concessdo do mesmo estao
sob o titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. A proibicao, por seu turno,
esta sob o titulo "Da Defesa do Estado e Das Instituicdes Democraticas”, no capitulo
“Das Forcas Armadas”.

A vedacado de habeas corpus nas transgressoes disciplinares tem sido uma
constante ao longo da historia constitucional brasileira, tal como a permanéncia das
PMs classificadas como 6rgéos de segurancga publica e 6rgao de seguranca interna,
constituidas como Forcas Auxiliares e de reserva do Exercito Brasileiro. Sempre
existiu uma estreita vinculag&o entre as duas referidas instituicdes militares, apesar
das enormes diferencas de fungdes entre as PMs e 0 Exército Brasileiro.

No gue tange a legislacdo infraconstitucional, o Cddige de Justica Militar
baixado com o Decreto-Lei n® 925, de 2 dezembro 1938, acompanhando o legislador
constitucional, em seu § 6° do art. 272", que tratava do cabimento do habeas corpus,
exibia restricdo quanto as transgressodes disciplinares, apesar de ter sido a primeira
referéncia ao tema na legislagdo processual penal militar patria. O diploma
processual anterior, Regulamento Processual Criminal Militar, de 1895, ndo tratava
da matéria, embora o assunto ja estivesse pacificado ha dois anos.

Em 1894, o Governo Federal n&o deu execucéo as decisdes do Supremo
Tribunal Federal que concederam habeas corpus a um Oficial reformado da Armada
(nome que se dava & Marinha naquela época) e a outro do Exército, presos por
crime militar, sob o argumento de que tais decisBes eram "contrarias a fodas as leis
e imemoriais estilos militares”.

Ja em em Acdrdao de 14 de agosto de 1985, ao decidir sobre o pedido de
habeas corpus impetrado em favor de um Tenente reformado da Armada, o
Supremo Tribunal Federal negou o habeas corpus, declarando que em 22 de

setembro de 1894 o mesmo Tribunal concedera habeas corpus a dois oficiais

' Art. 272. Todo aquele que sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia ou coagéo itegal na
sua liberdade de ir e vir, por ato de alguma autoridade militar, judiciaria ou administrativa, o de junta
de alistamento e sorteio militar, podera requerer ao Supremo Tribunat Militar uma ordem de “habeas-
COrpus”, por si ou por procurador.

[...] § 6° Nas punicdes disciplinares néo cabe o "habeas-corpus”.
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reformados, sendo gue o Presidente da Republica recusou-se a mandar cumprir a
decisdo, por considera-la contraria a todas as leis e tradigoes militares. No caso em
tela, excepcionalmente, a desobediéncia as decisdes da mais Alla Corte de Justica
teve posteriormente ¢ conddo de ser amparada por aquela Casa no texto
constitucional.

Em 1918, o Supremo Tribunal Federa! julgando habeas corpus impetrado em
favor de dois Oficiais da Marinha Mercante que tentaram depor 0 seu Comandante,
concedeu a ordem por entender que a autoridade descumpriu formalidade essencial,
uma vez que apos efetuar a prisdo dos mesmos, nac 0s conduziu ac primeiro porto
a que adentrasse, bem como nac muniu-se de auto de prisdo, o qual validaria e
legitimaria a acao repressora.

Mais estranho ainda € gue nos passados tempos a prisdo ou detencgdo
aplicadas com vicio de ilegalidade podiam ser apreciadas e anuladas pelo Judiciario
através de mandado de seguranga, com fim exclusivo de cancelamento do registro
na fé de oficio do militar (hoje, fichas de assentamentos), enquanto no aspecio
criminal o ato permanecia imune ao controle do Judiciario. E o caso do Almirante
Carlos Penna Botto, que em 1951 requereu mandado de seguranga ac Supremo
Tribunal Federal contra pena disciplinar imposta pelo Ministro da Marinha e mantida,
em recurso, pelo entao Presidente da Republica, General Eurico Gaspar Dutra.

O préprio Procurador-Geral da Republica suscitou entdo a preliminar de
inidoneidade da medida requerida, entendendo que se tratava de uma prisdo e,
através desse tema, somente seria possivel a parte interessada agitar seu caso por
via de habeas corpus, visando a tornar sem efeito ou impedir o cumprimento da
pena considerada ilegal. '

No mesmo sentido a posicdo do Ministro Afranio Antonio da Costa, que em
seu voto alia-se a tese do eminente Procurador-Geral, quanto ao cabimento do
habeas corpus. A seguranga foi concedida, por unanimidade, sem tratar do
cumprimento da pena, 0 gue ja havia ocorrido, reconhecendo que o direito do
impetrante a evitar que da sua fé de oficio conste uma pena disciplinar oriunda de
ato manifestamente ilegal pode e deve ser amparado por mandado de seguranca.

Durante o | Congresso de Direito Penal Militar, em 1958, o entdo Capitdo
Euclydes de Carvalho Brito, em frabalho sob o titulo "A Puni¢do Disciplinar dos
Regulamentos Disciplinares na Esfera Judiciaria”, e com apoio na Constituicdo a

época vigente, sustentou 0 cabimento do habeas corpus para 0os casos de puni¢éo
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disciplinar limitativa da liberdade individual e o mandado de seguranga para
cancelamento de punigdo disciplinar que nado implique na coagdo a liberdade
corporea do peticionario.

Em 1986,0 Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, em decisdo unénime,
concedendo habeas corpus em favor de diversos oficiais da milicia daquele Estado,

contra ato disciplinar do Comandante-Geral, in verbis:

Prisdo de oficiais da Policia Militar do Estado, cujo motivo oficial, referido
em boletim acostado aos autos, teria sido participar de reunido realizada
em entidade de classe, onde feriam sido discutidos acaloradamente
problemas de interesse dos asscciados. Punig@o imposta ao arrepio do
direito de livre reuni@o assegurado no § 27 do art. 153 da Constituicdo
Federal. A inadmissibilidade do habeas corpus nas fransgressdes
disciplinares, prevista no § 20 do mesmo artigo e no arl. 467, in fine, do
CPPM, nao exclui a apreciagdo, peic Judiciario, de lesao de direito
individual resultante de puni¢do por transgressao disciplinar dada come de
tal natureza, sob pena de, sob a capa de punicdes assim rotuladas, abrir-se
a porta aos malores abusos de poder ou arbitrariedades. Ordem concedida
refativamente ao oficial que esta iniciando a punigBo imposta e a outros que
se enconfram em condicdes idénticas. (Ac. Un. 4° CCr de 22/4/86, HC n®
301/86, Relator Desembargador Martante da Fonseca)

Relevante o fato, vez que o imbroglio envolvia 35 oficiais e a puni¢éo foi
aplicada pelo Cmt. Geral da PM, também Secretario de Estado, ac passo que se
observa ao estudar detidamente o assunto, o desinteresse de chefes militares
quanto a apreciagao pelo Judiciario das punigdes por eles aplicadas, nem sempre
justas, sob a alegacdo de que os principios basilares da hierarquia e disciplina
devem ser preservados, olvidando o respeito & dignidade do subordinado punido
arbitrariamente.

Neste sentido, registre-se a suposta pretenséo de ingeréncia do Presidente
Floriano Peixoto, o qual, ao saber que Rui Barbosa impetrara habeas corpus em
favor de militares punidos pelo seu governo, teria comentado ameagadoramente
“nao sabher quem um dia daria acs juizes um habeas corpus, caso eles deferissem o
pedido de Rui” (GONCALVES, 2000, p. 82)
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3.2 Interpretagédo da norma constitucional

Sabendo-se que 0 habeas corpus se destina a protecdo do status libertatis do
individuo, ao se pautar pelo cabimento do mesmo no ambito das transgressdes
disciplinares, esta-se a tratar daquelas apenadas com prisdo ou detengdo, vez que
s30 as Gnicas que representam privacao de liberdade.

Pelo suso exposto, vé-se também que o inciso LXVIII do art. 5° ndo exclui do
Poder Judiciario o conhecimento das agGes de habeas corpus, 0 que nao significa
necessariamente dar-lhe provimento, como afirmam alguns exegetas do texto
constitucional, atentos a interpretacdo pura e literal dos textos legais. Para estes, a
vedacao expressa do art. 142, § 2° sobrepuja a prisdo ilegal do militar, concordando
pela sentenca que ndo conhece do pedido. Em verdade, os instrumentos da logica
formal sdo insuficientes para a adequada e moderna Hermenéutica juridica, a qual,
para Vicente Rao (apud Morais, 2005, p. 09),

[...] tem por cbjetc investigar e coordenar por modo sistematico os
principios cientificos e leis decorrentes, que disciplinam a apuracio do
contetido, do senfido e dos fins das normas juridicas e a restauragéo do
conceito organico do Direite, para efeito de sua aplicagdo e interpretacdo.

O apelo ao elemento sistematico consiste aqui em procurar as reciprocas
aplicagbes de preceitos e principios em que aqueles fins se traduzem, no que
encontra-se em brilhante exposi¢do de Canotitho (ibid., p. 10), principios e regras
interpretativas das normas constitucionais que se coadunam ao caso, a saber. o
principio interpretativo da unidade da constituicdo; o principio do efeito integrador; e
o principio da forca normativa.

O principio interpretativo da unidade da Constituigdo prevé que a mesma ha
que ser interpretada como um sistema normativo, sem contradi¢des entre suas
normas. A corroborar tal idéia, o ilustre constitucionalista portugués Jorge Miranda
afirma que os preceitos constitucionais deverdo ser interpretados explicita e
implicitamente, buscando-se o seu real significado.

O principio do efeito integrador prima por uma idénea sintese globalizante

politica e social, com reforgo da unidade politica, enquanto pelo principio da forga
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normativa da constituicdo ha de se adotar a interpretagdo que maximize a energia
normativa.

Havendo contradicdo entre a norma-regra (exemplo do art. 142 § 2° o qual
contém uma proibicdo taxativa) e as normas-principios (da regra da liberdade, do
principio da legalidade, da isonomia de tratamento dos individuos pelo Estado, do
devido processc legal, entre outros inscritos no art. 5° da CF/88; e o principio da
proporcionalidade implicito na ordem constitucional), prevalecera a norma-principio.

RestricOes e Gbices de acesso ao Judiciario sao incompativeis com o regime
democratico e com a isonomia de tratamento dos cidaddos pelas autoridades do
Estado. Excluir o habeas corpus da conhecimento do Judiciario € atentar contra o
Estado Democratico de Direto, uma vez que "Os ftribunais detém a prerrogativa de
controlar os atos dos demais poderes, com o que definem o contetdo dos direitos
fundamentais proclamados pelo constituinte” (MENDES, 2000, p. 132).

A embasar nosso raciocinio, o segundo paragrafo do art. 5° dispbe que: "os
direitos e garantias expressos [na Constituigdo] ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. Isto posto, o Pacio de San Jose da Costa
Rica (de 22 de novembro de 1969, ratificado pelo Brasil e inserto em nosso sistema
juridico pelo Decreto n° 678 de 06 de novembro de 1992 adquirindo status de norma

constitucional), dispde no art. 7°, item 6 ;

Toda pessoa privada de sua liberdade tem o direito de recorrer a um juiz
ou tribunal competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre &
legalidade de sua prisde ou detencdo e ordene sua soltura se a detencio
for legal. Nos Estados-partes cuias leis preveem que toda pessoa gue se
vir ameagada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um
juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de
tal ameaga, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso
pode ser interposto pela propria pessoa ou por outra pessoa.

Inequivoca a referéncia ao habeas corpus, 0 qual nao pode ser restringido ou
suspenso. Como se ndo bastasse, por sua vez o art. 25, item 1 do referido Paclo

prevé ainda mais claramente que:

Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer
outro recurso efetivo, perarde os juizes ou tribunais competentes, que a
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proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais reconhecidos
pela constituicBo, pela lei ou pela presente convencéo, mesme quando tal
violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas funcgdes oficiais. — g.n.

Da leitura, depreende-se que o Tratado nao prevé qualquer restricdo ao
"recurso simples e rapido” ou "outro recurso efetivo” (entenda-se habeas corpus).
Aléem de serem normas constitucionais garantidoras dos direitos humanos
fundamentais, integrantes do rol do art. 5° por determinacdo do seu paragrafo
segundo, tais normas de direito internacional tornam inaplicavel a interpretagéo
literal do art.142, § 2°.

Pautando-se numa linha mais radical, ha autores que afirmam que o
dispositivo do § 2° do art. 142 padece de inconstitucionalidade, por se fratar de
norma apenas formalmente constitucional. A corroborar tal entendimento, em uma
conferéncia de 1951, Bachof {1994, pp. 54-55) ja questionava da possibilidade de
uma norma constitucional de significado secundario contradizer um preceito material
fundamental da Constituicdo, padecendo de obrigatoriedade juridica.

Neste interim, embora a corrente majoritaria da doutrina constitucionalista se
paute pela ilimitagado juridica do poder constituinte originario, inclusive frente ao
direito positivo, Jorge Miranda (2000) e outros autores portugueses afirmam que 0s
poderes constitucionalistas material e formal sdo limitados pelos seus valores
ideoldgicos, pelas estruturas politicas, sociais, econdmicas e culturais dominantes
na sociedade. Para o constitucionalista ha trés categorias de limites materiais do
poder constituinte, a saber:. fimites transcendentes (oriundos de imperativos de
direito natural, dos valores éticos superiores, tais como os atinentes a dignidade da
pessoa humana); fimites imanentes (ligados a configuracdo do estado scberano e
que pretenda continuar a sé-io); e limites heterdnimos {provenientes da conjungéo
com principios e regras de Direito Internacional). Visto isto, claro estad que a
interpretacac sistémica da Constituicdo e legislacdo inferior mostra-se a mais logica,
eficiente e eficaz no ensejo da norma juridica realizar sua finalidade, qual seja, a de
garantir e preservar direitos.

Atente-se ainda que o texto original da Constifuicdo de 1988 deixava duvidas
guanto a aplicabilidade do art. 142, § 2° aos militares estaduais (policiais militares e
bombeiros militares), o que caiu por terra em face da Emenda Constitucional (EC) n°®

18 e posteriormente da EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, as quais deram a
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seguinte redagao ao art. 20, § 1° da Lei Maior: “Aplicam-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as
disposigbes [...] do art. 142, §§ 2°e 3°, [...].". C.onsequentemente as benesses que a
interpretacédo alcancar atinentes aos miilitares das FFAA se estendem as PMs e
Bombeiros Militares.

Qutrossim, é sabido de casos em que o militar punido procurou impetrar
habeas corpus ou mandado de seguranga, sendo mais uma vez punido sob a
alegagdo de que praticara a transgressao disciplinar de recorrer ao Judiciario sem
antes esgotar todos os recursos administrativos (v. TRF4 - 3% Turma - REO
0404393118/RS - Rel. Juiza Luiza Dias Cassales, . 30/09/98, v.u.). Tal
transgressao constante nos Regulamentos das Forgas Singulares e das Policias
Militares, acostando-se a autoridade coatora no art. 51, § 3° do Estatuic dos
Militares, o qual assevera que “O militar s& podera recorrer ao Judiciario apods
esgotados todos os recursos administrativos e devera participar esta iniciativa,
antecipadamente, a autoridade a qual estiver subordinado.” A previsdo do § 3° do
art. 51 do Estatuto dos Militares (anterior & ConstituicAo de 1988) nao foi
recepcionada pela novel Carta posto que com ela incompativel, pelo que nao é
correto dizer-se que o mesmo foi revogado, sequer tacitamente. Na verdade, de
acordo com o art. 5°, XXXV da Constituicdo & inconstitucional qualguer dispositivo
de lei que restrinja o acesso ao Judiciano vez que “a lei ndo excluira da apreciagio
do Poder Judiciario lesado ou ameaca a direito”.

Adequando-se as instituicbes militares a redemocratizacdo € aos principios
de Direitos Humanos a ela conexos, novos Regulamentos Disciplinares, a exemplo
do Novo Cédigo Disciplinar da Policia Militar do Ceara (Lei Estadual n® 13.407, de
21 de novembro de 2003), vém extinguindo as cadeias disciplinares {(prisdo
disciplinar), onde os policiais militares séo encarcerados em xadrez, rebaixando-os
ao nivel dos criminosos que costumavam prender. As antigas prisdes e detencgbes
disciplinares sao medidas incompativeis a dignidade do encargo policial, além de
possuirem duvidosa capacidade de redirecionamento dos policiais militares aos
seus misteres profissionais, todavia, ainda existentes em muitas Corporacgdes, a
exemplo da Policia Militar da Paraiba,

E sabido também que as prisBes e detengdes disciplinares prescindem de lei
formal e legitima oriunda do Poder Legisiativo, mormente por fratarem-se essas

restricbes as liberdades plblicas, ou seja, a direftos e garantias individuais, face a
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imperatividade e a inamovibilidade de tais clausulas contidas no art. 60, § 4°, IV em
combinacao conjunta com o Art. G8, § 1°, Il e com Art. 22, XXl, todos da CF/88.

Alias, nesse sentido, no admbito da Paraiba e de sua milicia, a Constituicao
Estadual de 1989 indica ser de competéncia da Assembléia Legislativa a disposicéo
sobre todas as matérias atinentes ao Estado, especialmente, direitos, deveres e
garantias dos servidores civis e militares (Art. 7°, XVI). Logo, descartada esta a
figura do Decreto como norma regulamentar de direitos e garantias e deveres, que é
o caso do nosso RDPM; &, pois, imprescindivel uma lei disciplinar, a exemplo da
supracitada publicada no estado do Ceara, a assegurar e disciplinar a apuragéo
regular da falta, o contraditério e a ampla defesa a ser exercida por alguém
habilitado e capacitado para tal mister, face as disposigdes dos art. 5°, LIV, LV, 133
e 134 da CF/88.

Neste sentido, quando o entdo Comandante Geral da PMPB Coronel
Ramilton Sobral Cordeiro de Morais editou em 2001 a resolugdo que criou ¢ Manual
de Sindicancia da PMPB, a milicia paraibana deu um salto qualitativo na garantia
dos direitos dos seus membros, o qual assegura aos sindicados os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, com a participagdo dos mesmos
em todos os atos inquisitorios. E no mesmo ano mais um degrau foi galgado quando
da publicacdo da portaria que estabeleceu o PATD, no gual é assegurado ao militar
infrator o “due process of law” no decorrer da apuracao, inclusive com a participagéo
de Advogado constituido pelo militar transgressor para patrocinar sua defesa escrita
e nos recursos adminisirativos e judiciais na Auditoria da Justica Militar.
Curiosamente, tdo-sé em 2001 veio a tona tais normas, ao passo que desde 1988 a
novel Carta ja assegurava o contraditério e ampla defesa aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, com 0s meios e recursos a eles
inerentes, inclusive o de recorrer ao judiciario no caso lesdo ou ameaca a direito (art.
59, XXXV), sem qualquer ressalva quanto a ser faio disciplinar de ambito militar
("inferna corporis”), vez que tal dispositivo visa garantir o devido processo legal em
gualquer circunstancia.

Em verdade, os novos Regulamentos adotados por algumas das
Corporacdes estaduais vém mantendo as sangdes disciplinares que restringem a
liberdade dos policiais militares, obrigando-os a permanecer no ambito das
organizagdes policiais militares, podendo ou ndo exercer normalmente suas

fungdes, permanecendo inalterada a possibilidade juridica de restricdo do direito de
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locomogd@o por ato discricionario da autoridade superior hierarquica ao militar
'transgressor. Maior avango pode-se observar com a edi¢do do novo Regulamento
Disciplinar da Policia militar do Estado de Sao0 Paulo (Lei Complementar 833 de 26
de marco de 2001), o qual prevé como alternativa sancionatdria as transgressoes
disciplinares, 0s “servicos extraordinarios”.

Embora os servidores publicos militares enquadram-se em uma especial
categoria de servidores, que demandam um regime juridico e de fruicde dos direitos
fundamentais diferenciados, tal especial regramento da vida pessoal e profissional
néo implica rentncia aos direitos fundamentais, nem a submiss@o a um regime de
servid&do ao Estado.

A disciplina deve ser utilizada como uma forma de comando, visando corrigir
o militar e redireciona-lo nos mesmos objetivos da corporagdo, que é dar maxima
eficiencia e controle do uso da forga e garantir a justica, a dignidade da pessoa
humana e as liberdades individuais e coletivas.

Oportuno também recordar o “retrocesso juridico” vivido pela nacéo quando
da edicao do Ato Institucional n° 5 de 13 de dezembro de 1968, o qual em seu artigo
10 suspendeu a garantia do habeas corpus nos casos de crimes politicos e contra a
seguranca nacional e no artigo seguinte excluiu da apreciacao do Poder Judiciario
todos 0s atos praticados de acordo com o referido Ato. No ano seguinte, a Emenda
Constitucional n® 1 de 1969 dispunha nos seus artigos 181 e 182 que estavam
excluidos da apreciagdo do Judiciario todos os atos praticados pelo comando da
"revolucac” de 1964, reafirmando a vigéncia do Al 5. Se tamanho rigor se impunha
até aos civis aguela época, o gue viviam entdo os militares quando thes era imposta
uma punicdo ilegal... Isto nos faz pensar que o art. 142, § 2° da CF encerra
resquicios desta “velha ordem”.

E situacio ainda mais degradante se descortina recuando um pouco mais no
tempo. Ao faze-lo, constata-se entdo que ha menos de 100 anos atras os militares
eram rotineiramente punidos com castigos fisicos, 0 que levou a sublevagbes como
a Revolta da Chibata. E tal triste realidade nao ficava adstrita aos grandes centros:
em nossa Capital, estando a mificia paraibana sob o comando do Major Alvaro
Evaristo Monteiro, tamanhos eram os suplicios aplicados nos militares
transgressores no patio do Comando Geral, quais fossem, 50 agoites com vara de

marmelo, que os deputados estaduais em sessBes na Assembléia Legislativa —
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situada sob o quartel — tomaram ciéncia do fato e comiserados, intervieram com o
fim de minorar a punicdo (RANGEL DE FARIAS, 19985, p. 9).

3.3 Hipéteses de cabimento do habeas corpus por abuso de poder ou ilegalidade do
ato discricionario

Sabe-se que os pressupostos para a concessado do habeas corpus 830 ©
abuso de poder e a ilegalidade. Aquela como uma contrariedade as prescricdes
legais e este como exercicio distorcido, arbitrario do poder.

Cunha e Coelho da Silva (1990), fundados em Espindola Fitho e Pontes de
Miranda, ac comentarem o “nac cabimento, em principio, nas prisdes disciplinares”,
afirmam categoricamente que esta devera ser compreendida em sua real limitag&o,
ndo se afastando, todavia, a hipdtese do cabimento do habeas corpus na
transgresséo disciplinar. O gue para eles comporta discussdo judicial é a legalidade
ou a constitucionalidade da punicao.

O abuso de poder é o fendmeno que se da quando uma autoridade ou um
agente publico embora competente para a pratica de um ato, ultrapasse os limites
das suas atribuicdes ou se desvie das finalidades anteriormente previstas, ou seja, €
_a pratica de ato independentemente de existir ou néo lei a respeito, como se a
propria autoridade estivesse a legislar. Duas s&o as modalidades do abuso, quais
sejam, quando a autoridade ultrapassa seus limites (excesso de poder), ou quando a
autoridade desvia a finalidade anteriormente prevista (desvio de poder).

Segundo Maia Neto (2008), o abuso de poder é uma ofensa contra os Direitos

Humanos, conforme expde a seguir:

As ofensas contra os Direitos Humanos s@o praticadas peio Estado, por
seus servidores e nao pelos cidadaos, como pensam alguns. [...] Trata-se
de delito de fungio e de crime de responsabilidade por tomarem parte
funcionarios e autoridades publicas, onde a responsabilidade penal e as
cotheitas das provas sdo sempre dificeis - materialidade & autoria -, porque
ditos delinglentes sio os primeirps a destrui-las ou a descaracteriza-las,
pelo trafico llicito de influéncias e do uso de cormando politico ou do poder
hierarguico.
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No que tange a ilegalidade, Pontes de Miranda (1968, p. 295) ja lecionava
que sdo pressupostos de legalidade da aplicacdo da punigao por transgresséo: a
hierarquia (através da qual flui o dever de obediéncia e de conformidade com
instmgﬁes, regulamentos internos e recebimento de ordens), o poder disciplinar
(gue supde a atribuicdo de direito de punir, disciplinarmente, cujo carater subjetivo
localiza em todos, ou em alguns, ou somente em alguns dos superiores
hierarquicos);, o afo ligado a fungdo, e a pena suscetivel de ser aplicada
disciplinarmente.

Pontes de Miranda (ibidem, ob. cit.) entende o abuso de poder como

equivalente a excesso de poder e afirma:

[...] em qualguer caso de abuso de poder, sofrendo o individuo coagdo ou
violéncia a liberdade de ir, ficar e vir, estd indicado, constitucionalmente, ¢
uso do habeas corpus. N&o decorrendo de abuso de poder, € sim de afo
ilegal, que em fanio ndo orce, mas que, praticado, motive a violéncia ou
coacdo individual, também serad dada a ordem, como preceito irretorquivel
da constituicho.

Infere-se entdo das palavras do doutrinador que o pleito do habeas corpus
tera por escopo a ilegalidade, fato sensu, da privacdo de liberdade ou de sua
ameagca, porquanto, de fato, o abuso de poder resulta tambem em uma ilegalidade.

Ja Duarte (1995, pp. 53-54), quanto & questdo do cabimento ou nao do
habeas corpus quando de punicdo militar, assim se expressa, fazendo

consequentemente, mengdo ao abuso de poder:

Parece-nos, & primeira vista, gue a questdoc n&o oferece maiores
dificuldades, visto que o ndo cabimenio do habeas corpus nos casos de
punicbes disciplinares nac se amplia para as situagdes em que as punigbes
sejam ilegais E aplicadas com ¢ abuso de poder. guando houver por parte
do aplicador da san¢io disciplinar descumprimento & lel ou abuso, n&o pode
pairar dividas guanto 3 legitimidade do empregeo do remédio heroico.

O autor observa ainda que:
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[..] DPe qgualguer modo, na hipdtese de haver imposicdo de sangio
disciplinar, em ato administrativo punitivo eivado de vicio de legalidade ou
com abuso de poder, caso ndo se admita o habeas corpus por interpretacae
puramente literal do disposte no inciso i do Art.142, entendemos que
cabivel sera [...] 0 mandado de seguranga, nos termos do inciso LXIX do
mesmo Art. 15, j& que, nesta situacio, poder-se-ia concluir gue o direito a
liberdade de locomocao nao estaria protegido pelo Habeas Corpus, nao
inviabilizando o uso do mandado de seguranga.

Todavia, a punigdo que congrega todos os requisitos necessarios é vélida e
intocavel por meio de habeas corpus, ac tempo em gue se irata de constrangimento
ilegal ao ius libertatis a prisdo do militar quando ausentes tais pressupostos,
devendo o juiz relaxa-la.

No HC 70.643/1993 julgado pelo Ministro Septliveda Pertence vé-se que nio

ha vedacao para conhecimento das agbes de habeas corpus, a saber:

O entendimento relativo ao § 2° da art. 153 da EC/1969, segundo o gual o
principio, de que nas transgressées disciplinares ndo cabia habeas corpus,
ndo impedia gue se examinassem, nele, a ocorréncia dos quatro
pressupostos de legalidade dessas transgressdes (hierarquia, poder
disciplinar, o ato ligado a fungdo e pena suscetivel de ser aplicada
disciplinarmente), continua valido para o disposto no § 2° do art. 142 da atual
CF, gque & apenas mais restritivo guanto ac ambito dessas transgressoes
disciplinares, pois a limita as de natwreza militar. Habeas corpus deferido
para que o STJ julgue o wrif gue foi impetrado perante ele, afastada a
preliminar de seu ndo cabimernto. Manutengdo da liminar deferida no
presente habeas corpus até que o relator possa aprecia-la, para manté-la ou
nao.

Vé-se entdo que ja se firmou jurisprudéncia, inclusive do STF, quanto a
possibilidade de impetracdo do habeas corpus para discutir punicdo disciplinar,
todavia, incabivel discutir o mérito da punicio, “se foi justa ou injusta”, conforme se

depreende da leitura do voto da Ministra Ellen Gracie:

A concessdo de habeas corpus impetrado contra punigao disciplinar
militar, desde que voltada tdo-somente para os pressupostos de sua
legalidade, excluindo a apreciag8o das questdes referentes ao mérito, nio
configura violag8o ao art. 142, § 2° da CF. (STF - RE 338.840-1/RS - 2°
Turma - Rel. Min. Ellen Gracie, j. 19.08.2003, v.u.}
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O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia consolidada sobre o

tema desde 1997, conforme segue:

EMENTA: Concede-se ordem de habeas corpus para o fim de obstar
aplicagdo de punig8o administrativa, consubstanciada em processo
administrativo  disciplinar que inobservou as formalidades legais
pertinentes, cerceando o direito de defesa do paciente, ($TJ - RMC 6520 —
5% Turma — Rel Min. Cid Flaquer Scartezzini — j. 23.06.97, DJU 1.08.97, p
40854).

EMENTA: HABEAS CORPUS. MILITAR. SANGCAO DISCIPLINAR
(PRISAD).

PACIENTE REFORMADO. COACAO ATUAL E IMINENTE INEXISTENTE.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. WRIT NAQ CONHECIDO.

1. A punic¢o disciplinar por transgressao militar tem a natureza juridica de
ato administrativo, e o seu exame, por meic de Habeas Corpus, embora
possivel, fica restrito a regularidade formal do ato {(competéncia,
cerceamento de defesa, cumprimento de formalidades legais).

2. A agao de Habeas Corpus s6 pode ser instaurada quando se constatar
coagdo legal atual ¢ iminente a liberdade de ir e vir, © gue ndc ocorre no
caso concreto, pois, segundeo ressai do acordao proferido pela autoridade
ora apontada como coatora, ¢ paciente foi reformado.

3. Destarte, ndo sendo atual ou iminente; ao contraric, sequer se divisando
a possibilidade de cumprimento da referida punigdo, falece interesse na
presente impeltracio.

4. Writ nao conbecido, em consonéncia com o parecer ministerial.

{HC 80.852/RS, Rel. Ministro NAPOLEAC NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, julgado em 27/03/2008, DJe 28/04/2008).

Interessante citar também um wrif de militar da reserva e também Advogado

julgado pelo STJ, ordenando o encerramento de Sindicancia:

EMENTA: Militar {da reserva). Advocacia (atividade). Disciplina (militar).
Inviolabilidade {advogado). Habeas corpus (cabimeanio).

1. Os membros das Forgas Armadas estée sujeitos, € claro, a hierarquia e
4 disciplinag militares.

2. Todavia o militar da reserva remunerada no exercicio da profisséo de
advogado hé de estar protegido pela inviolabilidade a que se referem os
arts. 133 da Constituicao e 2°, §§ 2° e 3°, do Estatuto da Advocacia {Lei n°
8.906, de 1994),

3. A imunidade, & bem verdade, néo é ampla nem é absoluta. Protege, isto
sim, o5 razoaveis atos e as razoaveis manifestagdes no salutar exercicio
da profissao.

4. Ha ilegalidade ou abuso de poder ao se pretender punir
administrativamente o militar que, no exercicio da profissdo de advogado,
praticou atos e fez manifestacdes, num e noutro case, sem excesso de
linguagem nas petigdes por ele assinadas.

5. E livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, bem como o
advogado & inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da
profissdo.

6. Habeas corpus deferido a fim de se determinar o tfrancamento da
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sindicancia. (8T. - HC 44.085/RJ, Rel. Ministro NILSON NAVES, SEXTA
TURMA, julgado em 18/10/2005, DJ 15/05/2006 p. 293).

Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido assim tem entendido:

EMENTA: PROCESSUAL PENAL. RECURSO DE HABEAS CORPUS.
PRISAQC DISCIPLINAR MILITAR. CONTROLE JUDICIAL.

1. Tem entendido a jurisprudéncia, interpretands ¢ § 2° do art. 142 da CF
("NBo caberd habeas corpus em relagdc a punigdes disciplinares
rnilitares™), que o controle judicial da punigao disciplinar militar na via do
habeas corpus restringe-se a sua legalidade (competéncia, forma, devido
processo legal etc), ndo se estendendo ao segmento de merito, radicado
na conveniéncia e na oportunidade da punigio.

2. "Ninguém ser& preso sendc em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente" {CF - art. 5° LXi),
exceto hos casos de transgressao militar

3. Improvimento do recurso. . (TRF1 — RCHC 2002.34.00.0359831-5 - 3°
Turma — Rel. Des. Federal Olindo Menezes, j. 11/03/2003).

Em verdade, o proprio Codigo de Processo Penal Militar (CPPM), em seu art.
224 prevé que: "[...] se, ao tomar conhecimento da comunicagao (da prisao), a
autoridade Judiciaria verificar que a prisdo ndo é legal, devera relaxa-la
imediatamente". A Constituicdo de 1998 também n&o recepcionou o art. 466 do
CPPM (que dispdes sobre as hipoteses de concess&o de habeas corpus), o qual
prevé na sua parte final, que excetuam-se da concessao de habeas corpus 0s casos
em gue a ameaga ou coagao resultar de punigdo aplicada de acordo com o0s
regulamentos disciplinares da forgas armadas ou de punigdo aplicada aos oficiais e
pracas das Policias Militares e Bombeiros Militares, de acordo com 0s respectivos
Regulamentos Disciplinares.

Tomando ciéncia o juiz de gue a punicdo disciplinar ndo atende aos
pressupostos constitucionais, € seu dever conceder ¢ wrif para reparar a ilegalidade
el/ou abuso de poder, em conformidade com a redagéo do inciso LXV do art. 5° da
Lei Maior, o qual dispde que toda prisdo ilegal sera relaxada imediatamente pela

autoridade Judiciaria.
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3.4 Da competéncia para apreciar o habeas corpus nas transgressdes disciplinares
militares

N&o se pode furtar-se ao questionamento quanto ao Juizo competente para a
apreciagao do habeas corpus: a Justica Castrense ou a Justica Comum?
Buscando espeque em Univaldo Corréa (1996, p. 21), que, a respeito das

guestdes suscitadas, assim lecionava:

[...] O assunto esta sendo abordado sob o enfoque da JUSTICA MILITAR,
porem, o magistrado, gqualguer que ele seja, tem poderes para receber
HABEAS CORPUS e decidir a respeito do que nele constar, seja Juiz da
Justiga Comum, seja Juiz da JUSTICA MILITAR [..] o poder que os
MAGISTRADOS tém de aplicar o DIREITO decorre da JURISDICAO, os
limites desta concernente a matéria e ao lugar, é a COMPETENCIA [..] o
objetivo maior do PODER JUDICIARIO é FAZER JUSTICA, DISTRIBUIR
JUSTICA [...] Desta forma, pode a JUSTICA MILITAR, e deve, conhecer de
Habeas Corpus, apesar de aparente expressa vedagdo contida no § 2°, do
Art. 142 [...] Assim, se tal punicdo disciplinar militar tenha sido aplicada
segundo um dos requisitos que a mesma LEl MAIOR esfipula para a
ocorréncia desse tipe de petigio, que acabou se tornando na agdo de maior
e mais rapido efeito em nossas CORTES DE JUSTIGCAS, a alternativa do
HC e cabivel,

Até bem pouco tempo atras entendia-se que era da competéncia da Vara da
Fazenda Puablica a apreciagdo do pedido de habeas corpus, vez que 0 ato encampa
valores pecuniarios que o militar punido deixara de receber pelo dias de punicao,
mas que fara jus contra os cofres publicos se a punigio vier a ser considerada ilegal
e anulada. Todavia, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, a
estrutura do Poder Judiciario brasileiro sofreu significantes modificagbes, em face da
conseqgliente alteracdo dos §§ 3° e 4° do art. 125 da CF/88 e acréscimo neste
mesmo artigo do § 5° Em que pese n&o ter alterado em nada a Justiga Militar
Federal, trouxe repercussdes na Justica Militar Estadual.

No que tange ao habeas corpus, veja-se o paragrafo 4° do art. 125, cuja

redacao foi alterada:

Ar1251..]

§ 4° Compete & Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados nos crimes militares definidos em lel e as agdes judiciais contra
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atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do Tribunal do Juri
quando a vitima for civil, cabendo tribunat compstente decidir sobre a perda
do posto e da patente dos oficiais e da graduagao das pragas.

Pelo exposto, vé-se gue o § 4° trouxe significativa mudanga, ao incluir a
possibilidade de julgamento das ac¢fes judiciais contra atos disciplinares militares,
dando agora a Justiga Militar uma competéncia de natureza civil e valorizando-a
extraordinariamente, vez que todas as agdes ordinarias, mandados de seguranga e,
em especial, o habeas corpus a serem impetrados por militares estaduais, que
visem atacar a legalidade de um ato disciplinar, deverdo ser ajuizados perante os
Tribunais Militares ou Auditorias Militares e nao mais na Vara da Fazenda Publica.
Na verdade, em virtude do freqiente envolvimento com questdes castrenses, possui
o Juiz Auditor melhores condicbes de analisar a observancia ou inobservancia ao
principio da legalidade quando da aplicacao de uma sancgao disciplinar, por exemplo,
pelas autoridades militares, bem como, certamente, ndo podera legitimar ilegalidade
e abusos de poder.

Em suma, se a autoridade coatora for militar federal, o pedido devera ser
distribuido diretamente ao Superior Tribunal Militar — STM, o qual em face de sua
Lei de Organizac&o Judiciaria possui competéncia originaria para apreciar a matéria.
Sendo a autoridade coatora, militar estadual, o pedido devera ser distribuido ao
Tribunal de Justica Militar — TJM (nos Estados que o possuem, i.e., S8o Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul), e nos demais Estados, ao Tribunal de Justiga,
gue se possuir Camara Especializada (Auditoria Militar), a esta remetera o pedido

para analise e julgamento.



CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente trabalho paulou-se pela analise
circunstanciada do ponto de vista legal daquilo que se tem como fundamental para o
cabimento do habeas corpus em casos de aplicagdo a transgressdo disciplinar
militar de punicio de detenc@o ou prisdo disciplinar militar decorrente de ilegalidade
ou abuso de poder. Apos conceituar-se o instituto e estudar-se o seu processo de
evolucdo histdrica e as caracteristicas da profissao militar, passou-se a observacgao
criteriosa sobre o que o Direito patric pode nos oferecer ou nao para possibilitar a
utiizacao do heroico remédio juridico.

Tendo por norte o principio da isonormia, entende-se que todos os cidadaos
merecem fratamenio equénime pelo legislador, pelo juiz e pelo administrador, sem
distingOes arbitrarias e sem exclusdo da apreciacao pelo Poder Judiciario a lesdo ou
ameaca a direito.

Observou-se a supremacia dos principics em relagdo as normas e guanto
ao conflito aparente de normas ou contradi¢do constantes nos incisos LXVIi do art.
5° e no § 2° do art. 142, pode-se entender que esie ultimo deve ser interpretado de
forma relativa, cabendo habeas corpus nao com fim de que o magistrado julgue da
conveniéncia e da oportunidade do ato, mas tdo-sé o mérito da ilegalidade ou abuso
de poder no ato administrativo. Haja vista s6 ser admitida e cabivel esta excecdo se
aplicada a punicao disciplinar com observancia da clausula due process of law,
entende-se que tal imbroglio deve ser corrigido através de Projeto de Emenda
Constitucional (PEC), a fazer constar no artigo 142 a possibilidade de impetracao de
habeas corpus, a saber exclusivamente quando houver ameaca ou lesado a direito de
locomog&o por forga de punigao disciplinar militar restritiva de liberdade.

No ambito de nosso Estado, sob a égide do principio da legalidade e com
arrimo na CF/88, pode-se considerar ilegitimas e ilegais todas as sangbes
disciplinares aplicadas de 11 de margo de 1981 (quando entrou em vigor ¢ Decreto
criador do RDPM da PMPB) até o dia 20 de novembro de 2001, quando a
Corporagdo passou a proporcionar aos militares estaduais a ampla defesa e o
confraditorio nos Processos de Apuracao de Transgressdes Disciplinares (PATD).

No que tange a interpretagcéo do art. 7°, § 2° inciso XVI da CE/89, fica
evidenciado o cabimento do habeas corpus nas prisdes e detengbes disciplinares
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iegais no ambito da PMPB e noutras coirmés que adotem o Regulamento Disciplinar
fundado em decreto, vez que tal instrumento ndo pode regulamentar direitos,
deveres e garantias individuais.

Ha de ser cabivel o mandado de seguranga para as punigSes disciplinares
que incorram em cerceamento da liberdade ou mesmo diante da potencial les&o a
este bem, uma vez esgotadas as instancias administrativas, conforme a EC n°
4512004, que atribuiu competéncia de apreciagdo das agbes judiciais referentes a
atos administrativos disciplinares a jusfica especializada, no caso, os Tribunais
Militares (quando houver) e Auditorias.

Em suma, ndo se propbe aqui que se subtraia da autoridade militar seu
legitimo poder disciplinador, o que seria um absurdo; pelo contrario: a administragéo
publica militar (Federal e Estadual) pode e deve aplicar sancGes disciplinares. A
disciplina e a hierarquia séo pilares das Forgcas Armadas e Auxiliares, ndo podendo
ser refutadas. No entanto, © que n&o se permite & procurar preserva-las em
desarmonia com o que determina a Constituicdo Federal. Questiona-se da
necessidade de se utilizar arbitrariamente a prisdo-restricio ao direito de ir e vir
como mecanismo assegurador da disciplina. N&o seria uma ilusdo acreditar que o
cidadao ira se emendar apos sua detengdo ou prisdo arbitraria? Em verdade, o ndo
acatamento das leis pela autoridade coatora é que macula a disciplina, e a
autoridade militar gue se utiliza de ilegalidade ou abusa de seu poder sancionador &
quem estara realmente maculando a disciplina miiitar.

A nova amplitude dos institutos referentes ao direito de defesa e demais
de qualquer pessoa humana incluem logicamente ¢ militar, posto que antes de sé-lo,
tal individuo & um cidadado e nao perde esta condigdo ao tornar-se militar; peio
contrario, € um cidaddo com um plus: o tributus sanguinnis no exercicio do seu
dever. Entrementes, esta amplitude deu-se ndo so entre agueles gue eram tratados
de modo ainda restrito ao nivel legal inferior, mas, também, de outros ja existentes
em textos magnos pretéritos, como no caso da regra da inarredabilidade,
inafastabilidade e de acesso ac Poder Judiciario.

E perceptivel a necessidade de se obter e extrair do estudo do
regramento constitucional e legislaggo inferior, uma interpretacao mais sistematica,
consoante com os objetivos da sociedade que se inaugurou com a ordem social

advinda da redemocratizacao. A essa corrente harmoniza-se o presente trabalho.
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_ Ainda assim, cumpre deixar patente que todos os poderes do Estado
(Judiciario, Executivo e Legislativo) estdo obrigados ndo s6 a uma relagao de nao
contradicdo as regras constitucionais, mas, principal e fundamentaimente, de
subsungdc as mesmas, face & maxima: "patere legem quam fecisti"; mormente
guanto ao respeito e cumprimento dos Instrumentos de Tutela e Direitos
Constitucionais, posto que a Carta Cidada inaugurou uma nova ordem juridica ao
institucionalizar o Estado Democratico de Direito.

Isto posto, oportuno advertir gue se os proprios militares n2o valorizarem a
funcdo militar como elevadas competéncias nos dominios da cidadania, da cultura,
da ciéncia e na érea técnico militar, para pouco ou nada valero acréscimos no
vencimento, porgue nem 0s governds e pior a nagdo e 0s grupos sociais de
referéncia os considerarao seus pares. A exigéncia de niveis mais elevados de
escolaridade e a capacitacdo continua lentamente implantadas nas escolas de
formacdc e aperfeicoamento estdo aos poucos gerando efeitos nesta seara;
igualmente proveitosos o projeto de Educacao & Distancia (cursos pela Internet) e o
Bolsa Formacgéo da SENASP-MJ (apoio a militares que estejam em curso pela
SENASP e algumas outras instituicdes). Em verdade, a Magna Carta de 1988 é
referéncia mundial pelo brithantismo com que encampa a luta pelos Direitos
Humanos, independente de raca, credo, convicgao politica, religiosa, ou profissao,
no que engloba, logicamente, os militares.

Vé-se por fim que os Direitos Humanos sdo muito comentados, mas
infelizmente pouco conhecidos em sua profundidade pelos militares; todavia veio tal
arcabouco juridico, em verdade, retird-los da condi¢do de “cidadao de segunda
classe” de outrora e eleva-los ao patamar dos compatriotas que juraram defender.
Neste diapasao, nobre e ardua tarefa tem o operador do Direito como defensor dos
militares submetidos ao “direito da forga”, ajustando as normas inferiores as

garantias fundamentais presentes no artigo 5° da Constituig&o.
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ANEXO A
REGULAMENTO DISCIPLINAR DA POLICIA MILITAR DA PARAIBA
(DEC N° 8.962 DE 11.03.81)

Decreto n® 8.962, de 11 de margo de 1981 (D.O. de 26/04/81),

Dispde sobre 0 Regulamento
Disciplinar da Policia Militar do
Estado da Paraiba e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA, usando das atribuigdes que lhe
confere 0 Art. 61 da Constituicdo do Estado, DECRETA:

Art. 1° - Fica aprovado o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado da
Paraiba, que com este baixa.

Art. 2° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicag&o, ficando revogado
o Decreto n® 7.506, de 03 de fevereiro de 1978.

PALACIO DO GOVERNQO DO ESTADO DA PARAIBA, em Jodo Pessoa, 11 de
marco de 1981; 93° da Proclamacgao da Repubilica.

TARCISIO DE MIRANDA BURITY
GOVERNADOR

GERALDO AMORIM NAVARRO
SECRETARIO DA SEGURANCA PUBLICA

SEVERINO TALIAQ DE ALMEIDA
CEL. PM CMT-GERAL

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 12 - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado da Paraiba, tem por
finalidade especificar e classificar as transgresstes disciplinares, estabelecer
normas relativas a amplitude e a aplicagdo das punigbes disciplinares, a
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classificacdo do comportamento policial-militar das pracas e a interposicac de
recursos conira a aplicacdo das punigbes.

Paragrafo Unico — Sao também tratadas, em partes, Regulamento, as recompensas
especificadas no Estatuto dos Policiais-Militares.

Art. 2° - A camaradagem torna-se indispensavel a formacao e ao convivio policial-
militar, cumprindo existir as melhores relagdes sociais entre os policiais militares.
Paragrafo Unico — Incumbe aos superiores incentivar e manter a harmonia e a
amizade entre seus subordinados.

Art. 3° - A civilidade é parte da Educacgdo Policial-Militar e como tal de interesse vital
para a disciplina consciente. tmporta ao superior tratar os subordinados, em geral, e
os recrutas em particular, com urbanidade e justica, interessando-se pelos seus
problemas. Em contrapartida o subordinado & obrigado a todas as provas de
respeito e deferéncia para com seus superiores, de conformidade com o0s
regulamentos policiais-militares.

Paragrafo Unico — As demonstragtes de camaradagem, cortesia e consideracao,
obrigatérias entre os policiais-militares devem ser dispensadas aos militares das
Forcas Armadas e aos policiais-militares de outras Corporagoes.

Art. 4° - Para efeito deste Regulamento, todas as Organizacdes Policiais-Militares,
tais como: Quartel do Comando-Geral, Comandos de Policiamento, Diretorias,
Estabelecimentos, Repartices, Escolas, Campos de Instrugdo, Centros de
Formacao e Aperfeicoamento, Unidades Operacionais e outras, serdo denominadas
de "OPM".

Paragrafo Unico — Para efeito deste Regulamento, Comandantes, Diretores e
Chefes de OPM serdo denominados "Comandantes”.

) CAPITULO Il
PRINCIPIOS GERAIS DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA

Art. 5° - A hierarquia militar € a ordenagado da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forgas Armadas € das Forgas Auxiliares por postos e
graduacoes.

Paragrafo Unico —~ A ordenacdo dos postos e graduagdes na Policia Militar se faz
conforme preceitua o Estatuto dos Policiais-Militares.

Art. 6° - A disciplina policial-militar & a rigorosa observancia e 0o acatamento integral
das leis, regulamentos, normas e disposicdes, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes do
organismo policial-militar.
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1° - Sd0 manifestagbes essenciais de disciplina:

. & corregao de atitude;

. a obediéncia pronta as ordens dos superiores hierarquicos;

. a dedicacio integral ao servigo;

. a colaboracdo espontanea a disciplina coletiva e a eficiéncia da instituicao;
. & consciéncia das responsabilidades;

. a rigorosa observancia das prescrigdes regulamentares.

NN =aun

§ 2° - A disciplina e o respeito a hierarquia devem ser mantidos permanentemente
pelos policiais-militares na ativa e na inatividade.

Art. 7° - As ordens devem ser prontamente obedecidas.

§ 1° - Cabe ao policial-militar a inteira responsabilidade pelas ordens que der e pelas
conseqliéncias gue delas advierem.

§ 2° - Cabe ao subordinado, ao receber uma ordem, solicitar os esclarecimentos
necessarios ao seu total entendimento e compreensao.

§ 3° - Quando a ordem imporiar em responsabilidade criminal para o executante,
podera 0 mesmo solicitar sua confirmacéo por escrito, cumprindo a autoridade que a
emitiu, atender a solicitagao.

§ 4° - Cabe a0 executante, que exorbitar no cumprimento da ordem recebida, a
responsabilidade pelos excessos & abusos que cometer.

) CAPITULO I
ESFERA DA ACAO DO REGULAMENTO DISCIPLINAR E COMPETENCIA
PARA SUA APLICAGCAC

Art. 8° - Estdo sujeitos a este Regulamento, os policiais-militares na ativa e os na
inatividade.

Paragrafo Unico — Os alunos de érgaos especificos de formacac de policiais-
militares também estdo sujeitos aos regulamentos, normas e prescricbes das OPM
em que estejam matriculados.

Art. 9° - As disposicdes deste Regulamento aplicam-se aos policiais-militares na
inatividade quando, ainda no meio civil, se conduzam, inclusive por manifestactes
através da imprensa, de modo a prejudicar os principios da hierarquia, da disciplina,
do respeiio e do decoro policial-militar.

Art. 10 - A competéncia para aplicar as prescricées contidas neste Regulamento é
conferida ao cargo e nao ao grau hierarquico.
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3ao0 competes para aplica-las:
1. o Governador do Estado, a todos os integrantes da Policia Militar;
2. o Cmt-Geral, acs que estiverem sob 0 seu comando;

3. o Chefe do EMG, Comandante de Policiamento da Capital, Comandante de
Policiamento do Interior, Comandantes de Policiamento de Areas, Comandante de
Corpo de Bombeiros e Diretores de Orgados de Direcdo Setorial, aos que estiverem
sob suas ordens;

4. o Subchefe do EMG, Ajudante Geral e Comandantes de OPM, aos que estiverem
sob suas ordens;

5. os Subcomandantes de OPM, Chefes de Secao, de Servigos e de Assessorias,
cujos cargos sejam privativos de oficiais superiores, aos que estiverem sob suas
ordens;

6. os demais Chefes de Sec¢do, até o nivel Batalhdo, inclusive, Comandantes de
Subunidades incorporadas e de Pelotdes destacados, aos que estiverem sob suas
ordens.

Paragrafo Unico — A competéncia conferida aos Chefes de Seco, de Servicos e de
Assessorias, limitar-se-a4 as ocorréncias relacionadas as atividades inerentes ao
servico de suas reparticdes.

Art. 11 - Todo policial-militar que tiver conhecimento de um fato contrario a disciplina
devera participar ao seu chefe imediato por escrito ou verbalmente. Neste tltimo
caso, deve confirmar a participagdo, por escrito, no prazo de 48 horas.

§ 1° - A parte deve ser clara, concisa e precisa; deve conter 0os dados capazes de
identificar as pessoas ou coisas envolvidas, o local, a data e hora da ocorréncia a
caracterizar as circunstancias que a envolveram, sem tecer comentarios ou opinido
pessoal.

§ 2° - Quando, para preservagédo da disciplina e do decoro da Corporagado, a
ocorréncia exigir uma pronta intervencao mesmo sem possuir ascendéncia funcional
sobre © transgressor, a autoridade policial-militar de maior antiguidade que
presenciar ou tiver conhecimento do fato devera tomar imediatas e enérgicas
providéncias, inclusive prende-lo "em nome da autoridade competente”, dando
ciéncia a esta, pelo meio mais rapido, da ocorréncia e das providéncias em seu
nome tomadas.

§ 3° - Nos casos de participagio de ocorréncias com policiais-militares de OPM
diversas dagquela a gque pertence o signatario da parte, deve este, direta ou
indiretamente, ser notificado da solugdo dada, no prazo maximo de seis dias uUteis.
Expirando este prazo, deve o signatario da parte informar a ocorréncia referida a
autoridade a que estiver subordinado.
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§ 4° - A autoridade, a quem a parte disciplinar & dirigida, deve dar a solugéo no
prazo de quatro dias (teis podendo, se necessario, ouvir as pessoas envolvidas
obedecidas as demais prescrigdes regulamentares. Na impossibilidade de soluciona-
la neste prazo o seu motivo devera ser necessariamente publicado em boletim e
neste caso, o prazo podera ser prorrogado até 20 dias.

§ 5° - A autoridade que receber a parte, ndo sendo competente para soluciona-la,
deve encaminha-la a seu superior imediato.

Art. 12 - No caso de ocorréncia disciplinar envolvendo policiais-militares de mais de
uma QOPM, caberd ao Comandante imediatamente superior da linha de
subordinacgdo, apurar (ou determinar a apuragéo) dos fatos, procedendo a seguir de
conformidade com o Art. 11 e seus paragrafos, do presente Regulamento, com os
que nao sirvam sob a sua linha de subordinag&o funcional.

Paragrafo Unico — No caso de ocorréncia disciplinar envolvendo militares (FA) e
policiais-militares, a autoridade policial-militar competente devera tomar as medidas
disciplinares referentes aos elementos a ela subordinados, informando © escaldo
superior sobre a ocorréncia, as medidas tomadas e o gue foi por ela apurado, dando
ciéncia também ao Comandante Militar interessado.

TITULO 1l
TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

CAPITULO IV

Art. 13 - Transgresséo disciplinar € gualquer violagio dos principios da ética, dos
deveres e das obrigacdes poiiciais-militares, na sua manifestacdo elementar e
simples e gualguer omissdo ou agéo coniraria aos preceitos estatuidos em leis,
regulamentos, normas ou disposicdes, desde que nao constituam crime.

Art. 14 - Sao transgressoes disciplinares:

1. Todas as ag¢des ou omissbes contrarias a disciplina policial-militar, especificadas
no Anexo | do presente Regulamento;

2. Todas as ag¢bes, omissdes ou atos, nao especificados na relagdo de
transgressoes do Anexo |, que afetem a honra pessoal, o pundonor policial-militar, o
decoro da classe ou o sentimento do dever e outras prescrigcdes contidas no Estatuto
dos Policiais-Militares, leis e regulamentos, bem como aguelas praticadas contra
regras e ordens de servigo estabelecidas por autoridades competentes.

CAPITULO V }
JULGAMENTO DAS TRANSGRESSOES
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Art. 15 - O julgamento das transgressdes deve ser precedido de um exame e de
uma analise que considerem:

1. 0s antecedentes do transgressor;

2. as causas que as determinaram;

3. a natureza dos fatos ou os atos que a envolveram;
4. as consegliéncias gue dela possam advir.

Art. 16 - No julgamento das transgressdes podem ser levantadas causa que
justifiquem a falta ou circunstancias que a atenuem e/ou agravem.

Art. 17 - Sao causas de justificacao:

1. ter sido cometida a transgress@o na pratica de acaoc meritdria, no interesse do
servigo ou da ordem publica;

2. ter cometido a transgressao em legitima defesa, prépria ou de
outrem:

3. ter sido cometida & transgressa@o em obediéncia & ordem

superior;

4. ter sido cometida a transgressao pelo uso imperativo de meios violentos a fim de
compelir o subordinado a cumprir rigorosamente © seu dever, no caso de perigo,
necessidade urgente, calamidade publica, manutencao da ordem e da discipling;

5. ter havido motive de forga maior, plenamente comprovado justificado;

6. nos casos de ignorancia, plenamente comprovada, desde que n&o atente contra
os sentimentos de patriotismo, humanidade e probidade.

Paragrafo Unico — Nao havera punigdo quando reconhecida qualquer causa de
justificagao.

Art. 18 - Sao circunstancias atenuantes:

1.. bom comportamento;

2. relevancia de servigo prestado;

3. ter sido cometida & transgressao para evitar mal maior;

4. ter sido cometida a transgress@o em defesa propria, de se direitos ou de outrem
desde que n&o constitua causa de justificagao;



5.

falta de pratica no servigo.

Art. 19 - Sao circunstancia agravantes:

1.
. pratica simultéanea ou conexao de duas ou mais transgressjes;

mau comportamento,;

. reincidéncia de transgressdo mesmo punida verbalmente;

. conluio de duas ou mais pessoas;

. ser praticada a transgressio durante a execugio do servigo;
. ser cometida a falta em presencga de subordinado;

. ter abusado o transgressor de sua autoridade hierarquica,

. ser praticada a transgressao com premeditacio;

. ter sido praticada a transgresséo em presenca de tropa;

10. ter sido praticada a transgress3do em presenca de publico.

CAPITULO VI

CLASSIFICACAO DAS TRANSGRESSOES -
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Art. 20 - A transgressao da disciplina deve ser classificada, desde que n&o haja
causa de justificacdo, em:

1.

2.

3.

leve;
media;

grave.

Paragrafo Unico — A classificaggo da transgresséo compete a quem compete aplicar

a punigido, respeitadas as consideragbes estabelecidas no Art. 15,

Art. 21 - A transgressdo da disciplina deve ser classificada como "grave" quando,
nao chegando a constituir crime, constitua a mesma, ato que afete o sentimento do

dever, a honra pessoal, o pundonor policial-militar ou o decoro da classe.
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TITULO Hi
PUNICOES DISCIPLINARES

_ CAPITULO VI )
GRADAGAO E EXECUCAO DAS PUNIGOES

Art. 22 - A punicao disciplinar objetiva o fortalecimento da disciptina.

Paragrafo Unico — A punicao deve ter em vista o beneficio educativo ao punido e a
coletividade a que ele pertence.

Art. 23 - As punicOes disciplinares a que estdo sujeitos os policiais-militares,
segundo a classificacdo resultante do julgamento da transgresséo, s&o as seguintes,
em crdem de gravidade crescente:

1. adverténcia;

2. repreensao;

3. detencao

4. prisao e prisdo em separado;

5. licenciamento e excluséo a bem da disciplina.

Paragrafo Unico — As punigdes disciplinares de detencdo e prisdo nao podem
ultrapassar a trinta dias.

Art. 24 - Adverténcia - E a forma mais branda de punir, consiste numa admoestaco
feita verbalmente ao ftransgressor, podendo ser em carater particular ou
ostensivamente.

§ 1° - Quando ostensivamente podera ser na presenga de superiores, no circulo de
seus pares ou na presenca de toda ou parte da OPM.

§ 2° - Adverténcia, por ser verbal, ndo devera constar das alteragdes do punido,
devendo, entretanto, ser registrada em ficha disciplinar.

Art. 25 - Repreensdo — E a punicdo que, publicada em boletim, n&o priva o punido
da liberdade.

Art. 26 - Detencao — consiste no cerceamento da liberdade do punido, o qual deve
permanecer no local que lhe for determinado, normalmente o guartel, sem que fique,
no entanto, confinado.

§ 1° - O detido comparece a todos os atos de instru¢éo e servigos.

§ 2° - Em casos especiais, a critério da autoridade que aplicou a punicio, o oficial ou
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aspirante pode ficar detido em sua residéncia.

Art. 27 - Prisdo — consiste no confinamento do punido em local préprio e designado
para tal.

§ 1° - Os policiais-militares dos diferentes circulos de oficiais e pragas estabelecidos
no Estatuto dos Policiais-Militares nao poderdo ficar presos no mesmo
compartimento.

§ 2° - S&o lugares de prisdo:

Para oficiais e Asp Of - determinado pelo Comandante no aguartelamento;
Para Subten e Sgt - compartimento denominado de "prisdo de Subten e Sgt”;
Para as demais pragas - compartimento fechado denominado "xadrez".

§ 3° - Em casos especiais, a critério da autoridade que aplicou a punicdo, o oficial ou
aspirante a oficial pode ter sua residéncia como local de cumprimento de priséo,
guando esta néo for superior a 48 horas.

§ 4° - Quando a OPM nao dispuser de instalacio apropriadas, cabe a autoridade
que aplicou a punigio, solicitar ao escaldo superior local para servir de prisdo em
outra OPM.

§ 5° - Os presos disciplinares devem ficar separados dos preso a disposicdo da
justica.

§ 6° - Compete a autoridade que aplicou a primeira puni¢dc de prisdo & praca,
ajuizar da conveniéngcia e necessidade de ndo confinar ¢ punido, tendo em vista 0s
altos interesses da a¢do educativa da coletividade e a eleva¢do do moral da tropa.
Neste caso, esta circunstancia sera fundamentalmente publicada em Boletim da
OPM e o punido tera o quartel por menagem.

Art. 28 - A prisdo deve ser cumprida sem prejuizo da instrugio e dos servigos
internos.

Quando o for com prejuizo, esta condicdo deve ser declarada em Boletim.

Paragrafo Unico — O punido fara suas refeigdes no refeitorio da OPM, a néo ser que
o Comandante determine o contrario.

Art. 29 - Em casos especiais, a punigcdo pode ser agravada para "Prisdo em
Separado”, devendo o punido permanecer confinado e isolado, fazendo suas
refeicoes no local da prisdo. Este agravamento ndo pode exceder a metade da
puni¢ao aplicada.

Paragrafo Unico — A prisdoc em separado deve constituir em principio a parte inicial
do cumprimento da punicdo e ndo deve exceder & metade da punicdo aplicada.
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Art. 30 - O recolhimenio de qualquer transgressor a prisdo, sem nota de puni¢ao
publicada em Boletim Interno da OPM (OBM), sé pode ocorrer por ordem das
autoridades referidas nos itens n° (1), 2), 3) e 4) do Art. 10.

Paragrafo Unico — O disposto neste artigo ndo se aplica no caso configurado no § 2°,
do Art. 11, ou quanda houver:

1. presungéo ou indicio de crime;

2. embriaguez,;

3. agao de psicotropico;

4. necessidade de averiguacao,

5. necessidade de incomunicabilidade.

Art. 31 - Licenciamento e Exclusdo a hem da disciplina, consiste no afastamento,
"ex-officio”, do policial-militar das fileiras da Corporagdo, conforme prescrito no
Estatuto dos Policiais-Militares.

§ 1° - O licenciamento a bem da disciplina deve ser aplicado a paca sem
estabilidade assegurada, mediante a andlise de suas alteragdes, por iniciativa do
Comandante, ou por ordem das autoridades relacionadas nos itens n°s 1), 2) e 3) do
Art. 10, quando:

1. a transgressao afeta o sentimento do dever, a honra pessoal, o pundonor militar e
o decoro, & como repressio imediata, assim se torna absolutamente necessaria a
disciplina;

2. no comportamento MAU, se verifica a impossibilidade de methoria de
comportamento, como esta prescrito neste Regulamento;

3. houver condenacéo por crime militar, excluidos os culposos;
4. houver pratica de crime comum, apurado em inquérito, excluidos 0s culposos.

§ 2° - A exclusao a bem da disciplina deve ser aplicada "ex-officio" ao aspirante a
oficial e a praga com estabilidade assegurada, de acordo com o prescrito no Estatuto
dos Policiais-Militares.

§ 3° - O licenciamento a bem da disciplina podera ser aplicada as pragas sem
estabilidade assegurada em virtude de condenagéo por crime militar ou pratica de
crime comum, de natureza culposa, a critério das autoridades relacionadas nos itens
1), 2) e 3), do art. 10.

Art. 32 - A aplicacao da punigdo compreende uma discrigdo sumaria, clara e precisa
dos fatos e circunstancias que determinaram a transgressdo, ¢ enquadramento da
punicéo e a decorrenie publicagcao em Boletim da OPM.
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§ 1° - Enquadramento — E a caracterizacdo da transgress&o acrescida de outros
detalhes relacionados com o comportamento do transgressor, cumprimento da
punicéo ou justificagdo. No enquadramento sdo necessariamente mencionados:

1. a transgressao cometida, em termos precisos e sintéticos e a especificagdo em
que a mesma incida pelos nimeros constantes do Anexo | ou pelo item

2) do Art. 14, Nao devem ser emitidos comentarios deprimentes efou ofensivos,
sendo porém permitidos os ensinamentos decorrentes, desde que nao contenham
alusdes pessoais,

2. os itens, artigos e paragrafos das circunstancias atenuantes e/ou agravantes,
ou causa de justificagso;

3. a classificagéo da transgressao;
4., a puni¢ac imposta;
5. o local do cumprimento da punicao, se for o caso;

6. a classificagcdo do comportamento militar em que a praca punida permaneca
ou ingresse;

7. a data de inicio do cumprimento da puni¢do, se o punido tiver sido recothido de
acordo com o paragrafo 2° do artigo 11,

8. a determinac¢@o para posterior cumprimento, se o punido estiver baixado, afastado
do servigo ou a disposicdo de outra autoridade.

§ 2° - Publicacdo em Boletim — E o ato administrativo que formaliza a aplicagao da
punicdo ou a sua justificagéo.

§ 3° - Quando ocorrer causa de justificacéo, no enguadramento e na publicagdo em
Boletim, menciona-se a justificacao da falta, em lugar da punicao imposta.

§ 4° - Quando a autoridade que aplica a puni¢do nao dispuser de Boletim para a sua
publicacdo, esta deve ser feita, mediante solicitag@o escrita no da auforidade
imediatamente superior.

Art. 33 - A aplicagdo da punicao deve ser feita com justica, seriedade e
imparcialidade, para que o punido figue consciente e convicto de que a mesma se
inspira no cumprimento exclusive do dever.

Art. 34 - A publicagéo da punigdo imposta a oficial ou a aspirante a oficial, em
principio, deve ser em Boletim Reservado, podendo ser em Boletim Ostensivo, se as
circunstancias ou a natureza da transgressao, assim o recomendarem.

Art. 35 - A aplicacao da punicdo deve obedecer as seguintes normas:
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1. A punicdo deve ser proporcional a gravidade da transgressdo, dentro dos
seguintes limites;

a. de adverténcia até 10 dias de detengao para transgressao leve;
b. de detencao até 10 dias de prisdo para a transgressio midia;

c. de priso a punicdo prevista no Art. 31, deste Regulamento para a transgressao
grave.

2. A punigdo ndo pode atingir até o maximo previsto no item anterior, guando
ocorrerem apenas circunstancias atenuantes.

3. A punicdo deve ser dosada quando ocorrerem circunstdncias atenuantes e
agravantes.

4. Por uma Unica transgressao nao deve ser aplicada mais de uma punicao.

5. Na puni¢ao disciplinar, no entanto, ndo exime o punido da responsabilidade civil,
que the couber.

6. Na ocorréncia de mais de uma transgress&o sem conexao entre si, a cada uma
deve ser imposta a punigdo correspondente. Em caso contraric, as de maior
gravidade serdo consideradas como circunstancias agravantes da transgressao
principal.

§ 1° - No concurso de crime e transgressao disciplinar guando forem da mesma
natureza, deve prevalecer a aplicacao da pena relativa ao crime, se como tal houver
capitulagdo.

§ 2° - A transgresséo disciplinar sera apreciada para efeito de punicdo, quando da
absolvi¢do ou de rejeicdo da denuncia.

Art. 36 - A aplicacdo da primeira punicdo classificada como "prisdo"é da
competéncia do Comandante.

Art. 37 - Nenhum policial-militar deve ser interrogado ou punido em estado de
embriaguez ou sob a agio de psicotrdpicos.

Art. 38 - O inicio do cumprimento da punigdo disciplinar deve ocorrer com a
distribuicao do Boletim da OPM que publica a aplicag&o da punicao.

§ 1° - O tempo de detengado ou prisdo, antes da respectiva publicagdo em Bl, ndo
deve ultrapassar de 72 horas.

§ 2° - A contagem do tempo de cumprimento da punigdo vai do momento em que o
punido for recolhido até aquele em que for posto em liberdade.
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Art. 39 - A autoridade que necessitar punir seu subordinado, & disposi¢éo ou servigo
de outra autoridade, deve a ela requisitar a apresentacao do punido para a aplicacdo

da punigao.

Paragrafo Unico ~ Quando o local determinado para o cumprimento da punigéo ndo
for a sua OPM, pode solicitar aquela autoridade que determine o recolhimento do
punido diretamente ao local designado.

Art. 40 - O cumprimento da punigcdo disciplinar, por policial-militar afastado do
servico, deve ocorrer apos a sua apresentacao, pronto na OPM, salvo nos casos de
preservacao da disciplina e do decoro da Corporagéo.

Paragrafo Unico — A interrupgao de licenca especial, licenga para tratar de interesse
particular ou de licenca para tratamento de salde de pessoa da familia, para
cumprimento de punigao disciplinar, somente ocorrera quando autorizada pelas
autoridades referidas nos itens 1) e 2) do Art. 10.

Art. 41 - As punigdes disciplinares, de que trata este Regufamento, devem ser
aplicadas de acordo com as prescrices no mesmo estabelecidas. A punigdo
maxima gue cada autoridade referida no Art. 10 pode aplicar, acha-se especificada
no Quadro de punigdo maxima (Anexo I},

§ 1° - Quando duas autoridades de niveis hierarquicos diferentes, ambas com agéo
disciplinar sobre o transgressor, conhecerem da transgresséo, a de nivel mais
elevado competird punir, salvo se entender que a punigdo esta dentro dos limites de
competéncia ac menor nivel, casc em que esta comunicara ao superior a sangéo
disciplinar que aplicou.

§2° - Quando uma autoridade, ac julgar uma transgressdo, concluir que a punigdo a
aplicar esta além do limite maximo que lhe é autorizado, cabe a mesma solicitar a
autoridade superior, com acdo disciplinar sobre 0 transgressor, a aplicacdo da
punicéo devida.

Art. 42 - A interrupcdo da contagem de tempo da punigdo, nos casoes de baixa a
hospital ou enfermaria e outros, vai do momento em que o punido for retirado do
local de cumprimento da punic&o até o seu retorno.

Paragrafo Unico — O afastamento e o retorno do punido ao local de cumprimento da
~ punicado devem ser publicados em Boletim.

_ CAPITULO IX )
MODIFICAGAO NA APLICAGAO DAS PUNICOES

Art. 43 - A modificacao da aplicacdo da punigdo pode ser realizada pela autoridade
que a aplicou ou por outra, superior e competente, quando tiver conhecimento de
fatos que recomendem tal procedimento.
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Paragrafo Unico — As modificacdes da aplicagéo da punigo séo:
1. anulacgao;

2. relevagao;

3. atenuacao,

4. agravagao.

Art. 44 - A anulacdo da puni¢do consiste em tomar sem efeito a aplicagéo da
mesma.

§ 1° - Deve ser concedida quando for comprovado ter ocorrido injustica ou
jlegalidade na sua aplicacdo.

§ 2° - Far-se-a em obediéncia aos prazos seguintes:

1. em qualquer tempo e em qualguer circunstancia, pelas autoridades especificadas
nos itens 1) e 2) do Art. 10;

2. no prazo de 60 dias, pelas demais autoridades.

§ 3° - A anulagdo sendo concedida ainda durante o cumprimento de punigéo,
importa em ser o punido posto em liberdade imediatamente.

Art. 45 - A anulacio da punicdo deve eliminar toda e qualguer anotagao efou registro
nas alteractes do militar, relativos a sua aplicagéo.

Art. 46 - A autoridade que tome conhecimento de comprovada ilegalidade ou
injustica na aplicagdo de punicdo e nao tenha competéncia para anula-la ou néo
dispunha dos prazos referidos no § 2° do Art. 44, deve propor a sua anulacao a
autoridade competente, fundamentadamente.

Art. 47 — A relevacio de punigdo consiste na suspenséao do cumprimento da punigao
impaosta.

Paragrafo Unico — A relevagéo da punic@o pode ser concedida:

1. quando ficar comprovado que foram atingidos os objetivos visados com a
aplicacdo da mesma, independentemente do tempo de punigéo a cumprir,

2. por motivo de passagem de comando, data de aniversario da PM, ou data
nacional guando ja tiver sido cumprida peloc menos metade da punigdo.

Art. 48 - A atenuacao de punicao consiste na transformagédo da punigéo proposta ou
aplicada em uma menos rigorosa, se assim o exigir o interesse da disciplina e da
acao educativa do punido.
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Art. 49 - A agravacio de punigdo consiste na fransformacdo da punigdo proposta ou
aplicada em uma mais rigorosa, se assim o exigir o interesse da disciplina e da agéo
educativa do punido.

‘Paragrafo Unico — A "prisdo em separado” ¢ considerada como uma das formas de
agravagao de punicdo de prisao para soldado.

Art. 50 - Sdo competentes para anular, relevar, atenuar e agravar as puni¢cdes
impostas por si ou por seus subordinados — as autoridades discriminadas no Art. 10,
devendo esta decisdo ser justificada em Boletim.

TITULO IV
COMPORTAMENTO POLICIAL-MILITAR

CAF_’WULO X
CLASSIFICACAO RECLASSIFICAGCAO E MELHORIA DE COMPORTAMENTO

Art. 51 - O comportamento policial-militar das pracas espelha o seu procedimento
civil e policial-militar sob o ponto de vista disciplinar.

§ 1° - A classificagdo, a reclassificagdo e a melhoria de comportamento, sdo da
competéncia do Comandante-Geral e dos Comandantes de OPM, cobedecidos o
disposto neste Capitulo e necessariamente publicadas em Boletim.

§ 2° - Ao ser incluido na Policia Militar, a praca sera classificada no comportamento
" ”w
Bom™.

Art. 52 - O comportamento policial-militar das pragas dever ser classificado em:

1. Excepcional — quando no periodo de oito (8) anos de efetivo servigco nao tenha
sofrido qualquer punigéo disciplinar;

2. Otimo —~ quando no periodo de quatro (4) anos de efetivo servico tenha sido
punida com até uma detencgao;

3. Bom - quando no periodo de dois anos de efetivo servigo tenha sido punida com
até duas prisdes;

4. Insuficiente — quando no periodo de um ano de efetivo servigo tenha sida punido
com ate duas prisGes;

5. Mau — quando no periodo de um ano de efetivo servigo tenha sido punida com
mais de duas prisdes.
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Art. 53 - A reclassificagdo de comportamento de soldado, com puni¢&o de prisdo de
mais de 20 dias agravada para "pris&doc em separado”, & feita automaticamente para
o comportamento mau, qualguer que seja o seu comportamento anterior.

Art. 54 - A contagern de tempo para melhoria de comportamento, que é automatica,
decorridos os prazos estabelecidos no Art. 52, comega a partir da data em que se
encerra 0 cumprimento da punigao.

Art. 55 - Para efeito de classificacao, reclassificagdo e melhoria de comp'ortamento,
td0 somente de que trata este Capitulo:

1. duas repreensdes equivalem a uma detencao;
2. quatro repreensdes equivalem a uma priséo;

3. duas deten¢des equivalem a uma priséo.

TITULOV
DIREITOS E RECOMPENSAS

CAP[TULO Xl
APRESENTACAO DE RECURSOS

Art. 56 - Interpor recursos disciplinares é direito concedido ao policial-militar que se
julgue, ou julgue subordinado seu, prejudicado, ofendido ou injusticado, por superior
hierarquico, na esfera disciplinar.

Paragrafo Unico — Sao recursos disciplinares:

1. o pedido de reconsideracao de ato;

2. a queixa;

3. a representacao.

Art. 57 - A reconsideracado de ato — E o recurso interposto mediante requerimento,
por meio do gqual o policial-militar, que se julgue, ou julgue subordinade seu,
prejudicado, ofendido ou injusticado, solicita a autoridade que praticou o ato, que

reexamine sua decisao e reconsidere o seu ato.

§ 1° - O pedido de reconsideragcédo de ato deve ser encaminhado através da
autoridade a quem o requerente estiver diretamente subordinado.

§ 2° - O pedido de reconsiderac@o de ato deve ser apresentado no prazo maximo de
dois dias (teis, a contar da data em que o policial-militar tomar oficialmenie,
conhecimento dos fatos que o motivaram.
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§ 3° - A autoridade, a quem ¢ dirigido o pedido de reconsideragéo de ato, deve dar
despacho ao mesmo ne prazo maximo de guatro dias Uteis.

Art. 58 - Queixa — E o recurso disciplinar, normalmente redigido sob a forma de
oficio ou parte, interposto pelo policial-militar que se julgue injusticado, dirigido
diretamente ao superior imediato da autoridade contra quem € apresentada a
gueixa.

§ 1° - A apresentagdo da gueixa, s & cabivel apds o pedido de reconsideragéo de
ato ter sido solucionado e publicado em Boletim da OPM onde serve o queixoso.

§ 2° - A apresentac@o da queixa deve ser feita dentro de um prazo de cinco dias
(teis, a contar da publicacdo em Boletim da solucdo de que trata o paragrafo
anterior.

& 3 - O queixoso deve informar, por escrito, a autoridade de guem vai se gueixar, do
objeto do recurso disciplinar que ird apresentar.

§ 4° - O queixoso deve ser afastado da subordinacio direta da autoridade contra
quem formulou o recurso, até que o mesmo seja julgado. Deve, no entanto,
permanecer na localidade, onde serve, salvo a existéncia de fatos que contra-
indiquem a sua permanéncia na mesma.

Art. 59 - Representacao — E o recurso disciplinar, normalmente, redigido sob a forma
de oficio ou parte, interposto por autoridade gue julgue subordinado seu estar sendo
vitima de injustica ou prejudicado em seus direitos, por ato de autoridade superior.

Paragrafo Unico — A apresentacéo deste recurso disciplinar deve seguir os mesmos
procedimentos prescritos no Art. 58 e seus paragrafos.

Art. 60 - A apresentacdo do recurso disciplinar mencionado no paragrafo Gnico do
Art. 56 deve ser feita individualmente; tratar de caso especifico; cingir-se aos fatos
gue o motivaram,; fundamentar-se em novos argumentos, provas ou documentos
comprobatdrios e elucidativos e ndo apresentar comentarios.

§ 1° - O prazo para apresentar recurso disciplinar pelo policial-militar que se
encontre cumprindo punigdo disciplinar, executando servico ou ordem que motive a
apresentagdo do mesmo, comega a ser contado, cessadas as situagdes citadas.

§ 2° - O recurso disciplinar que contrarie o prescrito neste Capitulo & considerado
prejudicado pela autoridade a quem foi designado, cabendo a esta mandar arquiva-
lo e publicar sua decisdo em Boletim, fundamentadamente.

§ 3° - A f{ramitagdo do recurso deve ter tratamento de urgéncia em todos os
escalbes.
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CAPITULOXII
CANCELAMENTO DE PUNIGOES

Art. 81 - Cancelamento de punicao é o direito concedido ao policial-militar de ter
cancelada a averbagdo de punigdo e ouiras notas a elas relacionadas, em suas
alteractes.

Art. 62 - O cancelamento da punigao pode ser concedido ao policial-militar que o
requerer dentro das seguintes condigées:

1. ndo ser a transgresséo, objeto da punigdo, atentatéria ao sentimento do dever, a
honra pessoal, ac pundonor policial-militar ou a0 decoro da classe;

2. ter bons servigos prestados, comprovados pela analise de suas alterages;
3. ter conceito favoravel de seu Comandante;

4. ter completado, sem gualquer punigio:

a. 9 anos de efetivo servigo, quando a punigéo a cancelar for de prisdo;

b. 5 anos de efetivo servico, quando a punicdo a anular for de repreensdo ou
detencao.

Art. 63 - A entrada de requerimento solicitando cancelamento de punigao, bem como
a solucao dada ac mesmo, devem constar em Boletim.

Paragrafo Unico — solugcdo do requerimento de cancelamento de punigdo é da
competéncia do Comandante-Geral.

Art. 64 - O Comandante-Geral pode cancelar uma ou todas as punigdes do policial-
militar que tenha prestado  comprovadamente  relevantes  servigos
independentemente das condi¢bes enunciadas no Art. 62 do presente Regulamento
e do requerimento do interessado.

Art. 85 - Todas as anotacgbes relacionadas com as punigbes canceladas devem ser
tingidas de maneira que ndo seja possivel a sua leitura. Na margem onde for feito o
cancelamento, deve ser anotado o nimero e a data do Boletim da autoridade que
concedeu © cancelamento, sendo esta anotagdo rubricada pela autoridade
competente para assinar as fothas de alteracgbes,
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CAPRITULO XIll
DAS RECOMPENSAS

Art. 66 - Recompensas constituem reconhecimentos dos bons servigos prestados
por policiais-militares.

Art. 67 - Além de outras previstas em leis e regulamentos especiais sao
recompensas policiais-militares:

1. 0 elogio;

2. as dispensas do servigo;
3. a dispensa da revista do recolher e do pemnoite, nos centros de formacgao, para
alunos dos cursos de formacao.

Art. 68 - O elogio pode ser individual ou coletivo.

§ 1° - O elogio individual, que coloca em relevo as qualidades morais e profissionais,
somente podera ser formulado a policiais-militares que se hajam destacado do resto
da coletividade no desempenho de ato de servico ou acdo meritéria. Os aspectos
principais que devem ser abordados sdo os referentes ao carater, a coragem, a
inteligéncia, as condutas civis e policiais-militares, as culturas profissional e geral, a
capacidade como comandante e como administrador e & capacidade fisica.

§ 2° - Sd serdo registrados nos assentamentos dos policiais-militares os elogios
individuais no desempenho de funcées proprias a Policia Militar e concedidos por
autoridades com atribuicbes para fazé-lo.

§ 3° - O elogio coletivo visa a reconhecer e a ressaltar um grupo de policiais-militares
ou fracdo de tropa ao cumprir destacadamente determinada missao.

§ 4° - Quando a autoridade que elogiar nado dispuser de Boletim para a publicagéo,
esta deve ser feita, mediante solicitagdo escrita, no da autoridade imediatamente
superior,

Art, 89 - As dispensas do servigo, como recompensa, podem ser:

1. dispensa total do servigo, que isenta de todos os trabalhos da OPM, inclusive o de
instrucdo;

2. dispensa parcial do servico, quando isenta de alguns trabalhos, que devem ser
especificados na concessao.

§ 1° - A dispensa total do servico é concedida pelo prazo méximo de 8 dias e ndo
deve ultrapassar o total de 16 dias, no decorrer de um ano civil. Essa dispensa n&o
invalida o direito de ferias.
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§ 2° - A dispensa total do servigo para ser gozada fora da sede, fica subordinada as
mesmas regras de concessao de férias.

§ 3° - A dispensa total de servico é regulada por periodos de 24 horas, contados de
boletim a boletim. A sua publicacéo de ser feita, no minimo, 24 horas antes do seu
inicio, salvo motivo de forga maior,

Arf. 70 - A dispensa da revista do recolher e de pernoite no quartel, podem ser
incluidas em uma mesma concessao. N&o justifica a auséncia do servigo para o qual
o aluno esta ou for escalado e nem da instru¢do a que deva comparecer.

Art. 71 - S30 competentes para conceder as recompensas de que trata este
Capitulo, as autoridades especificadas no artigo 10 deste Regulamento.

Art. 72 - Sdo competentes para anular, restringir ou ampliar as recompensas
concedidas por si ou por seus subordinados as autoridades especificadas no artige
10, devendo essa deciso ser justificada em Boletim.

TITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 73 - Os julgamentos a gue forem submetidos os policiais-militares, perante
Censelho de Justificag8o ou Conselho de Disciplina, serdo conduzidos segundo
normas proprias ao funcionamento dos referidos Consethos.

Paragrafo Unico — As causas determinante que levam o policial-militar a ser
submetido a um destes Conselhos, "ex-officio” ou a pedido e as condices para sua
instauracdo funcionamento, e providéncias decorrentes, estdo estabelecidas na
legislagao que dispde sobre os citados Conselhos e da outras providéncias.

Art. 74 - O Comandante-Geral baixara instrugbes complementares necessarias a
interpretacao, orientacao e aplicagao deste Regulamento, as circunstancias e casos
nao previstos no mesmo.
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'REGULAMENTO DISCIPLINAR DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA

ANEXOI

RELACAO DAS TRANSGRESSOES

| - INTRORUCAO

1. As transgressdes disciplinares, a que se refere o item 1) do Art. 14, deste
Regulamento, sdo neste Anexo enumeradas e especificadas.

A numeracdo deve servir de referéncia para o enquadramento e publicacdo em
Boletim da punicao ou da justificagao da transgressao.
As transgressdes dos nimeros 121 a 126 referem-se aos integrantes do Corpo de

Bombeiros.

2. No caso de fransgressbes a que se refere o item 2), do Art 14, deste
Regulamento, quando do enquadramento e da publicagdo em Boletim da punigéo ou
justificagdo da transgressao, tanto quanto possivel, deve ser feita alusdo aos artigos,
paragrafos, letras e nUmero das leis, regulamentos, normas ou ordens que
contfrariaram ou contra as guais tenha havido omisséo.

3. A classificagdo da transgressac Leve, Média ou Grave é competéncia de quem a

julga, levando em consideragdo o que estabelecem os Capitulos V e VI deste
Regulamento,

I - RELACAQ DE TRANSGRESSOES

001 — Faltar a verdade.
002 — Utilizar-se do anonimato.

003 — Concorrer para a discordia ou desarmonia ou cultivar inimizades entre
camaradas.

004 - Freqlentar ou fazer parte de sindicatos, associagbes profissionais com carater
de sindicatos ou similares.

005 - Deixar de punir transgressor da disciplina.
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006 — Nao levar falta ou irregularidade que presenciar, ou que fiver ciéncia e néo lhe
couber reprimir, ao corthecimento de autoridade competente, no mais curfo prazo.

007 — Deixar de cumprir ou de fazer cumprir normas regulamentares na esfera de
suas atribuigbes.

008 — Deixar de comunicar a tempo, ao superior imediato, ocorréncia no dmbito de
suas atribuigdes quando se julgar suspeito ou impedido de providenciar a respeito.

009 — Deixar de comunicar ao superior imediato ou na auséncia deste, a qualguer
autoridade superior, toda informacéo que tiver sobre iminente perturbagdo da ordem
pubiica ou grave alteragdo do servico, logo gue disto tenha conhecimento.

010 — Deixar de informar processo que the for encaminhado, exceto nos casos de
suspeicdo ou impedimento ou absoluta falta de elementos, hipdtese em que estas
circunstancias serdo fundamentadas.

011 — Deixar de encaminhar a autoridade competente, na linha de subordinacéo e
no mais curto prazo, recurso ou documento gue receber, desde que elaborado de
acordo com os preceitos regulamentares, se nao estiver na sua algada de solugao.

012 - Retardar ou prejudicar medidas ou agdes de ordem judicial ou policial de que
esteja investido ou que deva promover.

(13 — Apresentar parte oOuU recursg sem segulir as normas e preceitos regulamentares
ou em termos desrespeitosos ou com argumentos falsos ou de ma fé, ou mesmo
sem justa causa ou razdo.

014 ~ Dificultar ao subordinado a apresentacdo de recursos.

015 — Deixar de comunicar ac supetior a execucao de ordem recebida tdo logo seja
possivel.

016 — Retardar a execugao de qualquer ordem,

017 — Aconselhar ou concorrer para ndo ser cumprida qualguer ordem de autoridade
competente, ou para retardar a sua execugao.

018 - N&o cumprir ordem recebida.

019 — Simular doenga para esquivar-se ao cumprimento de qualquer dever policial-
militar.

020 — Trabalhar mal, intencionalmente ou por falta de atengéo, em qualquer servigo
ou instrugéo.

021 — Deixar de participar a tempo, a autoridade imediatamente superior,
impossibilidade de comparecer a OPM, ou a qualquer ato de servigo.
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022 — Faltar ou chegar atrasado a qualguer ato de servico em que deva tomar parte
ou assistir.

023 - Permutar servico sem permisséo de autoridade competente.

024 -~ Comparecer o policial-militar a qualquer solenidade, festividade ou reunido
social com uniforme diferente do marcado.

025 — Abandonar servigo para o qual tenha sido designado.

026 ~ Afastar-se de qualquer lugar em que deva estar por forga de designacao legal
ou ordem,

027 ~ Deixar de apresentar-se, nos prazos regulamentares, a OPM para que tenha
sido transferido ou classificado e as autoridades compelentes, nos casos de
comissao ou servico extraordinario para os guais tenha sido designado.

028 — Nao se apresentar ao final de qualquer afastamento do servigo ou, ainda, logo
que souber que o mesmo foi interrompido.

029 — Representar 8 OPM e mesmo a Corporacido, em qualquer ato, sem estar
devidamente autorizado.

030 — Tomar compromisso pela OPM gue comanda ou em gue serve sem estar
autorizado.

031 — Contrair dividas ou assumir compromisso superior as suas possibilidades,
comprometendo o hom nome da classe.

032 -~ Esquivar-se a satisfazer compromisso de ordem moral ou pecuniaria que
houver assumido..

033 — Nao atender a observacao de autoridade competente, para satisfazer débito ja
reclamado.

034 -~ N&o atender a obrigacdo de dar assisténcia a sua familia ou dependente
legalmente constituido.

035 — Fazer diretamente, ou por infermédio de outrem, transagdo pecuniaria
envolvendo assunto de servico, bens de Administragdo Publica ou material proibido,
quando isso ndo configurar crime.

036 - Realizar ou propor transacac pecuniaria envolvendo superior, igual ou
subordinado. N3o sdo considerados fransa¢bes pecunidrias os empréstimos em
dinheiro sem auferir lucro.

037 — Deixar de providenciar a tempo, na esfera de suas atribuigdes, por negligéncia
ou incuria, medidas contra qualguer irregularidade gue venha a tomar conhecimento.

038 Recorrer ao Judiciario sem antes esgotar todos os recursos administrativos.
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039 — Retirar ou tentar retirar de qualquer lugar sob jurisdico polictal-militar,
material, viatura ou animal, ou mesmo deles servir-se sem ordem do responsavel ou
proprietario.

040 — Nao zelar devidamente, danificar ou extraviar, por negligéncia ou
desobediéncia a regras ou normas de servigo, material da Fazenda Nacional,
Estadual ou Municipal que esteja ou ndo sob sua responsabilidade direta.

041 ~ Ter pouco cuidado com o asseio propric ou coletivo, em qualquer
circunstancia.

042 — Portar-se sem compostura em lugar publico.
043 - Freqlentar lugares incompativeis com 0 seu nivel social e o decoro da classe.

044 — Permanecer a praga em dependéncia da OPM, desde que seja estranho ao
servigo, ou sem consentimento ou ordem de autoridade competente.

045 — Portar a praga arma regulamentar sem estar de servico ou sem ordem para
tal.

046 — Portar a praga arma regulamentar sem permissao por escrito de autoridade
competente.

047 — Disparar arma por imprudéncia ou negligéncia.

048 - Igar ou arriar Bandeira ou insignia, sem ordem para tal.

049 — Dar toques ou fazer sinais, sem ordem para tal.

050 - Conversar ou fazer ruidos em ocasido, lugares ou horas improprias.
051 -- Espalhar boatos ou noticias tendenciosas.

052 — Provocar ou fazer-se causa, voluntariamente, de origem de alarme
injustificavel.

053 — Usar violéncia desnecessaria no ato de efetuar priséo.
054 — Maltratar preso sob sua guarda.

055 — Deixar alguém conversar ou eniender-se com preso incomunicavel, sem
autorizacdo de autoridade competente.

056 —~ Conversar com sentinela ou preso incomunicavel.

057 — Deixar que presos conservem em seu poder instrumentos ou objetos nao
permitidos.




84

058 — Conversar, sentar-se ou fumar a sentinela ou ¢ plantdo da hora, ou ainda,
consentir a formacéo ou permanéncia de grupo ou de pessoa junto a seu posto de
servico,

059 — Fumar em lugar ou ocasido onde isso seja vedado, ou quando se dirigir a
superior. '

060 — Tomar parte, em jogos proibidos ou jogar a dinheiro os permitidos, em area
policial-militar ou sob jurisdigao policial-militar.

061 — Tomar parte, em area policial-militar ou sob jurisdi¢do policial-militar, em
discussdes a respeito de politica ou religido, ou mesmo provoca-la.

062 — Manifestar-se, publicamente, a respeito de assuntos politicos ou tomar parte,
fardado, em manifestacdes da mesma natureza.

063 — Deixar o superior de determinar a saida imediata, de solenidade policial-militar
ou civil, de subordinado que a ela comparec¢a em uniforme diferente do marcado.

064 — Apresentar-se desuniformizado, mal uniformizado ou com o uniforme alterado.

065 — Sobrepor ao uniforme insignia ou medalha n&o regulamentar, bem como
indevidamente distintivo ou condecoragses.

066 — Andar o policial-militar a pé ou em coletivos publicos com uniforme
inadequado contrariando o RUPM ou normas a respeito.

067 — Usar traje civil, o cabo ou soldado, quando isso contrariar ordem de autoridade
competente.

068 — Ser indiscreto em relacéo a assuntos de carater oficial, cuja divulgacao possa
prejudicar a disciplina ou a boa ordem do servigo.

069 - Dar conhecimenio de fatos, documentos ou assuntos policiais-militares a
quem deles nao deva ter conhecimento e n&o tenha atribui¢do para neles intervir.

070 — Publicar ou contribuir para que sejam publicados fatos, documentos ou
assuntos policiais-militares que possam concorrer para o desprestigio da corporacéo
ou firam a disciplina ou a seguranca.

071 — Entrar ou sair de qualquer OPM, o cabo ou soldado com objeto ou embrulho,
sem autorizagao do comandante da guarda ou autoridade similar.

072 — Deixar o oficial ou aspirante-a-oficial, ao entrar em OPM onde nao sirva, de
dar ciéncia da sua presenga ao oficial de dia e, em seguida, de procurar 0
comandante ou 0 mais graduado dos oficiais presentes, para cumprimenta-lo.

073 — Deixar o subtenente, sargento, cabo ou soldado, ao entrar em OPM onde n&o
sirva, de apreseniar-se ao oficial de dia ou seu substituto legal.
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074 — Deixar o comandante da guarda ou agente de seguran¢a correspondente de
cumprir as prescrigbes regulamentares com respeito a entrada ou a permanéncia ha
OPM de civil, militares ou policiais-militares estranhos a mesma.

075 ~ Penetrar o policial-militar sem permissdo ou ordem, em aposentos destinados
a superior ou onde esse se ache, bem como em gualquer lugar onde a entrada the
seja vedada.

076 - Penetrar ou tentar penetrar o policial-militar em alojamento de outra
subunidade, depois da revista do recolher, salvo os oficiais ou sargentos, que, pelas
suas fungdes, sejam a isto obrigados.

077 — Entrar ou sair de OPM com forca armada, sem prévio conhecimento ou ordem
da autoridade competente.,

078 — Abrir ou tentar abrir qualquer dependéncia da OPM fora das horas de
expediente, desde que nao seja o respectivo chefe ou sem sua ordem escrita com a
expressa declaragdo de motivo, salvo situagéo de emergéncia.

079 — Desrespeitar regras de transito, medidas gerais de ordem policial, judicial ou
administrativa.

080 — Deixar de portar, o policial-militar, 0 seu documento de identidade, estando ou
nédo fardado ou de exibi-lo quando solicitado.

081 ~ Maltratar ou no ter o devido cuidado no trato com animais.
082 — Desrespeitar em publico as convengdes sociais.
083 ~ Desconsiderar ou desrespeitar a autoridade civil.

084 — Desrespeitar corporagéo judiciaria, ou qualquer dos seus membros, bem como
criticar, em publico ou pela imprensa, seus atos ou decisées.

085 — Nao se apresentar a superior hierarquico ou de sua presenca retirar-se, sem
obediéncia as normas regulamentares.

086 — Deixar, quando estiver sentado, de oferecer seu lugar a superior, ressalvadas
as excegOes previstas no Regulamento de Continéncia, Honra e Sinais de Respeito
das Forcas Armadas.

087 -~ Sentar-se a praga, em publico, a mesa em que estiver oficial ou vice-versa,
salvo em solenidade, festividade, ou reunies sociais.

088 — Deixar deliberadamente de corresponder a cumprimento de subordinado.
089 — Deixar o subordinado quer uniformizado, guer em fraje civil de cumprimentar

superior, uniformizado ou naoc, neste caso desde que o conhega ou prestar-lhe as
homenagem e sinais regulamentares de consideragéo e respeito.
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090 - Deixar ou negar-se a receber vencimento, alimentac@o, fardamento,
equipamento ou material que ihe seja destinado ou deva ficar em seu poder ou sob
sua responsabilidade.

091 — Deixar o policial-militar, presente a solenidade internas ou externa onde se
encontrarem superiores hierarquicos, de sauda-los de acordo com as normas
regulamentares.

092 — Deixar o oficial ou aspirante-a-oficial, tdo logo os seus afazeres permitam, de
apresentar-se ao de maior posto e ao substituto legal imediato, da OPM onde serve,
para cumprimenta-los, salvo ordem ou instrugdo a respeito.

093 — Deixar o subtenente ou sargento, to logo seus afazeres o permitam, de
apresentar-se ao seu comandante ou chefe imediato.

094 - Dirigir-se, referir-se ou responder de maneira desatenciosa a superior,

095 — Censurar ato de superior ou procurar desconsidera-lo.

096 - Procurar desacreditar seu igual ou subordinado.

087 — Ofender, provocar ou desafiar superior.

098 — Ofender, provocar ou desafiar seu igual ou subordinado.

098 — Ofender a moral por atos, gestos ou palavras.

100 — Travar discussao, rixa ou luta corporal com seu igual ou subordinado.

101 — Discutir ou provocar discussoes, por qualquer veiculo de comunicacaoc, sobre
assuntos politicos, militares, ou policiais-militares, excetuando-se 0s de natureza
exclusivamente técnica, quando devidamente autorizados.

102 — Autorizar, promover ou tomar parte em qualguer manifestacéo coletiva, seja
de critica ou de apoio a ato de superior, com excec¢ae das demonstragdes intimas de

boa e s& camaradagem e com conhecimento do homenageado.

103 — Aceitar o policial-militar gualquer manifestacéo coletiva de seus subordinados,
salvo a excecéo do numero anterior.

104 — Autorizar, promover ou assinar peticGes coletivas dirigidas a qualguer
autoridade civil ou policial-militar.

105 — Dirigir memoriais ou peticdes, a qualquer autoridade, sobre assuntos da
alcada do Comandante-Geral da PM, salvo em grau de recurso na forma prevista
neste Regulamento.

106 — Ter em seu poder, introduzir ou distribuir, em area policial-militar ou sob a
jurisdicdo policial-militar pubhcagoes estampas ou jornais que atentem contra a
disciplina ou a moral.
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107 — Ter em seu poder ou introduzir, em éarea policial-militar ou sob a jurisdicdo
policial-militar, inflamével ou explosivo sem permissao da autoridade competente.

108 — Ter em seu poder, introduzir ou distribuir, em &rea policial-militar, toxicos ou
entorpecentes, a ndo ser mediante prescricdo da autoridade competente.

109 — Ter em seu poder ou introduzir, em area policial-militar ou sob jurisdicdo
policial-militar, bebidas alcodlicas, salve quando devidamente autorizado.

110 — Fazer uso, estar sob ag¢éo ou induzir outrem a uso de toxicos, entorpecentes
ou produtos alucinogenos.

111 — Embriagar-se ou induzir outro & embriaguez, embora tal estado ndo tenha sido
constatado por médico.

112 — Usar o uniforme, quando de folga, se isso contrariar ordem de autoridade
competente.

113 - Usar, quando uniformizado, barba, cabelos, bigode ou costeletas
excessivamente compridos ou exagerados, contrariando disposigdes a respeito.

114 - Utilizar ou autorizar a utilizaggo de subordinados para servigos nao previstos
em regulamento.

115 — Dar, por escrito ou verbalmente, ordem ilegal ou claramente inexeqiivel, que
possa acarretar ao subordinado responsabilidade, ainda que n&o chegue a ser
cumprida.

116 — Prestar informacdo a superior induzindo-o a erro deliberada ou
intencionalmente.

117 — Omitir, em nota de ocorréncia, relatéric ou qualquer documento, dados
indispensaveis ao esclarecimento dos fatos.

118 — Violar ou deixar de preservar local de crime.

119 — Soliar preso ou detido ou dispensar parte de ocorréncia sem ordem de
autoridade competente.

120 — Participar o policial-militar da ativa, de firma comercial, de empresa industrial
de qualquer natureza, ou nelas exercer funcéo ou emprego remunerado.

121 — Nao observar as ordens em vigor relativas ao trafego nas saidas e regressos
de incéndios, bem como nos deslocamentos de viaturas nas imediactes e interior
dos guartéis, hospitais e escolas, quando nao estiverem em servico de socofro.

122 — Executar exercicios profissionais que envolvam acentuados perigos, sem
autorizacao superior, salvo nos casos de competicdes ou demonstragbes, em gue
havera um responsavel.
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123 — Afastar-se de iocal de incéndio, desabamento, inundacdo ou qualguer servico
de socorro, sem estar autorizado.

124 — Afastar-se o motorista da viatura sob sua responsabilidade, nos servicos de
incéndio e outros misteres da profissao.

125 - Faltar a corrida para incéndio ou outros socorros.
126 — Receber ou permitir gue seu subordinado receba, em local de socorro,

gquaisquer objetos ou valores, mesmo quando doados pelo proprietario ou
responsavel pelo local do sinistro.
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POSTOS E GRADUAGCOES

AUTORIDADES DEFINIDAS NO ART. 10, ITENS
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Quadro de puni¢cdo maxima, referida no Art. 41 deste Reguiamento, que pode aplicar
a autoridade competente, apreciado o estabelecido no Capitulo VI

POSTOS E GRADUACOES AUTORIDADES DEFINIDAS NO ART. 10 ITENS
1) e 2) 3) 4) 5) 6}
Oficiais da Ativa 30 diasde | 20dias | 15 dias | 06 dias | Repreensido
prisao de de de
prisdo pris&o pris&o
QOficiais da Inatividade 30 dias de - - - -
prisdo
Aspirantes a Oficial e 10 dias | 08 dias de
Subtenentes da Ativa (1) de detencéo
30 dias de priséo prisdo
15 dias | 08 dias de
Sargentos, Cabos e de detencao
Soldados da Ativa (1) {2} (3) prisdo
Asp Of, Subten, Sgt, Cb e 30 dias de - - - -
Sd na Inatividade (3) prisdo
Alunos das Escolas de
Formagao de
Oficials (2) {4) 10 dias 10 dias
Alunos de Orgaos de de de
Formacéao de 30 dias de prisao priséo prisdo
Sargentos (2) (4)
Alunos de Orgaos de
Formacéao de
Soldados (2) (4)

(1) EXCLUSAQ A BEM DA DISCIPLINA — Aplicavel nos casos previstos no § 2°, do
Art. 31 e 73.

(2) LICENCIAMENTO A BEM DA DISCIPLINA ~ Aplicavel nos casos previstos no §
1°, do Art. 31.

(3) PRISAO EM SEPARADO — Art. 29 e § Unico, do Art. 49,

(4) § 1°, do Art. 8°.

AUTORIDADES DEFINIDAS NO ART. 10, ITENS: 1) Governador do Estado; 2) Cmt-
Geral; 3) Ch EMG, Cmt de CPA, Diretores; 4) Subch do EMG, Aj Geral, Cmt do Gl,
GBS e G Mar, Cmt e Dir de OBM; 5) Cmt de S/Gl, S/GBS e S/G Mar, Sub Cmt, Ch
de Secio, de Servico e de Assessorias; e 68) Cmt de Dst.
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ANEXO B

RESOLUCAO N° 0005/2001-GCG  JOAO PESSOA, 29 DE OUTUBRO DE 2001,
(publicada no BOL PM n°® 0031 de 20 de fevereiro de 2002)

Altera dispositivos do Manual de
Sindicancia, aprovado  pela
Resolucdao n® 0003/98-GCG, de
15 de setembro de 1998 e
publicada em Bol PM n® 0173,
de 22/09/98.

O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA
PARAIBA, no uso das atribuicbes que lhe confere o inciso Vil, do Art. 13, do
Regulamento de Competéncia e Estrutura dos Orgdos da Policia Militar, aprovado
pelo decreto n® 7.505/78, RESOLVE:

Revogar a parte normativa do Manual de Sindicancia, aprovado pela
Resolugdo n° 0003/98-GCG, de 15/09/98, publicada no Bol PM n° 0173, de
22/09/98, adotando a redacdo que se segue:

DA FINALIDADE

Art. 1° - A Sindicancia constitui-se num Procedimento Administrativo, de
carater investigatorio, visando a apuracdo de ocorréncia envolvendo integrantes da
Corporagéo, buscando a producgéo de elementos probatdrios que levem & autoria e
a materialidade, motivando:

a) A aplicagdo de sancdo disciplinar, a luz do RDPM, se os fatos
apurados caracterizarem Transgressao Disciplinar;

by A instauracdo de Inguérito Policial Militar(IPM), guando o fato
apurado apresentar indicios de Crime previsto no Cédigo Penal Militar;

c) A instauracdo de Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD), se
Praca ndo estavel, quando os fatos apurados e, devidamente comprovados,
contrariarem a ética, a honra pessoal, 0 pundonor policial-militar e © decoro da
classe;

d) A instalacdo de Conselho de Disciplina (CD), se praca especial ou
estavel, quando os fatos apurados e, devidamente comprovados, contrariarem a
ética, a honra pessoal, o pundonor policial-militar e o decoro da classe;

e) A instalagdo do Conselho de Justificagdo (CJ), se Oficial PM, quando
os fatos apurados e, devidamente comprovados, contrariarem a ética, a honra
pessoal, o pundonor policial-militar e o decoro da classe;

f} O seu arguivamento, em caso de serem considerados improcedentes
os fatos apurados;

¢) O seu encaminhamento & autoridade competente, quando a infracao
apurada for de natureza comum.
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DA COMPETENCIA PARA DESIGNACAO

Art. 2° - A designagdo para instauragdo de Sindicancia, dar-se-a
mediante Portaria, publicada em Boletim da OPM, emanada das seguintes
Autoridades:

a) Comandante Geral em todos os casos;

b) Chefe do Estado-Maior e SubComandante Geral e Diretores quando
envolver Oficiais e Pragas lotados no EMG e nas Diretorias;

¢) Chefe do Estado-Maior e SubComandante Geral e Comandantes dos
grandes Comandos, quando envolver Oficiais e Pracas lotados nas sedes dos
Grandes Comandos;

d) Chefe o Estado-Maior e SubComandante Geral, Comandante de
Grande Comando , Comandante de OPM e Comandante de Companhia
Independente, quando envolver Oficiais e Pracas lotados em OPMs e Companhias
independentes;

Paragrafo tnico - Quando do conhecimento, por parte de Comandantes
ou Chefes nao inclusos nos itens precedentes, de ocomréncias que requeiram um
procedimento investigatdrio, devera, esses chefes ou diretores, proceder um
Apuratorio Sumario da Ocorréncia, de modo a instruir o livre convencimento da
Autoridade delegante.

Art. 3° - Quando o fato a ser apurado envoiver Oficiais e Pragas que
estiverem & disposicdo de outros Orgdos, a Autoridade Militar que tiver
conhecimento do fato, procedera o apuratorio sumario, fara minucioso relatorio,
remetendo-o ac Comandante Geral, observadas a cadeia de Comando.

COMPETENCIA PARA INSTAURAGAO

Art. 4° - A competéncia para instauracdo de Sindicancia € inerente a
Oficial do estado efetivo da Corporagao.

Art. 5° - Quando o fato a ser apurado foi imputado a Oficial, o Sindicante
devera ser de posto superior ao daquele, exceto quando o investigado se tratar de
Oficial do ultimo posto, caso em gue sera designado Oficial mais antigo.

Paragrafo Unico - Quando o fato a ser apurado for imputado a Oficial do
tltimo posto, a apuracgédo do fato cabera ao Chefe do EMG e SubCmt Geral.

DO ESCRIVAO

Art. 6° - A designacdo de escrivdo para a Sindicancia, guando ndo
constar da Portaria da Autoridade delegante, cabera ao proprio Sindicante, atraves
de Portaria.

Art. 7° - A designacao de Escrivao podera recair em militar de qualquer
posto ou graduacgao.

§ 1° - Em se tratando de Sindicado Oficial, a designagao de escrivdo
recaira em Oficial intermediario ou subalterno.

§ 2° - O escrivao prestara o compromisso de manter o sigilo das
investigacdes e de cumprir fielmente as determinagdes que the forem atribuidas,
sob pena de responsabilidade.

DOS IMPEDIMENTOS
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Art. 8° - Sao impedidos de presidir a Instauragdo de Sindic&ncia:

a) O autor da acusacao;

b) Aquele gue tenha, entre si, com o Acusador ou com o Acusado,
parentesco consangllineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau;

¢) Aquele que mantenha relacéo de credor ou devedor com o acusado
ou acusador;

d) Aguele que manifeste interesse pessoal no resuitado da Sindicéncia;

e) Aquele que ja tenha encaminhado alguma parte contra o Sindicado.

Paragrafo Unico - Quando o Oficial designado para instaurar Sindicancia
incorrer numa das causa impeditivas, devera oficiar a autoridade delegante,
declinando os motivos do impedimento ¢ solicitando a substituicao.

BO PRAZO

Art. 92 - A Sindicancia devera ser concluida no prazo de dez dias, se ©
Sindicado estiver preso; e no prazo de vinte dias, se o Sindicado estiver solto,
contados a partir do dia em que o Oficial Sindicante receber os documentos
originarios.

Paragrafo Unico - Somente em casos devidamente justificados, devera
ser prorrogado o prazo de conclus@o, em até dez dias, devendo o pedido ser
dirigido, tempestivamente, a autoridade delegante para a devida apreciagao,
devendo ser posto em liberdade, o Sindicado, se preso disciplinarmente.

Art. 10 - Se durante o curso da Sindicancia, o encarregado verificar a
existéncia de indicios contra Oficial de Posto Superior ao seu, ou mais antigo, fara
conclusos os autos, devidamente fundamentados, e remetera & autoridade
designante, que providenciara a designacao de outro Oficial.

Paragrafo Unico - Nesse, caso, o novo encarregado devera cumprir o
prazo, anteriormente determinado, deduzindo-se, apenas, os dias necessarios para
a nova designacéo e, conseqlente, recebimento dos autos.

DA INSTRUCAQ

Art. 11 - Recebidos os documentos originarios e, apés a devida
autuacdo, designacdo e compromisso do escrivao, o Sindicante devera, quando
possivel, obedecer a sequinte seqiiéncia de atos:

a) Expedir Oficio ao Comandante do Sindicado, dando-lhe ciéncia da
designacao;

k) Apreender instrumentos, objetos e documentos que tenham relag&o
com os fatos;

c¢) Ouvir o ofendido;

d) Inquirir as testemunhas arroladas na peca de acusacgéo;

e) Ouvir o Sindicado;

fy Inquirir as testemunhas indicadas pelo Sindicado;

g) Proceder, se necessério, o reconhecimento de pessoas ou coisas e
acareacgoes;

h) Natificar o Sindicado para oferecimento de defesa escrita;

i} Requisitar, quando necesséario, aos Orgdos Competentes, que se
proceda o exame de corpo de delito e a quaisquer outras pericias entendidas
necessarias,
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i) Proceder minucioso relatdrio, contendo a exposigdo do fato;
diligéncias efetuadas; analise das provas documentais, testemunhas e pericias;
analise dos antecedentes disciplinares do Sindicado; afericdo do grau de
culpabilidade de cada Sindicado, individualizando, quando houver mais de um
mengao do dispositivo disciplinar infringido e Parecer.

DA QUALIFICACAO E INTERROGATORIO

Art. 12 - O Sindicado sera qualificado e interrogado em torno dos fatos
que deram origem ao procedimento administrativo, observando-se, no que couber,
o disposto no Art. 302 e seguintes do Cdédigo de Processo Penal Militar.

§ 1° - N&o havendo indicios suficientes de autoria, é recomendavel que
o Acusado seja ouvido em termo de declaragao, s6 sendo qualificado e interrogado,
na condi¢do de Sindicado, quando houver elementos suficientes da autoria.

§ 2° - Em qualquer fase da instauragdo o Sindicante podera proceder a
novo interrogatério para a elucidacao de novos fatos.

Art. 13 - Quando do impedimento por doenga, ou outro motivo de forca
maior, o0 Sindicado ndo puder comparecer ao local da audiéncia, podera o
Sindicante, interroga-to no local onde se encontrar.

DAS TESTEMUNHAS

Art. 14 - A inquirigde de testemunhas, no que for aplicavel, reger-se-a
pelos Arts. 347 e seguintes do Cédigo de Processo Penal Militar.

Art. 15 - O Sindicado sera responsavel pela apresentagdo, das
testemunhas, por ele indicadas, cabendo ao Sindicante, apenas a expedicio da
Notificagdo e/ou requisicao.

Art. 16 - Durante a instauracao deverdo ser inquiridas no minimo trés, e,
no maximoe oito testemunhas indicadas pela acusac¢io e pelo Sindicado.

Paragrafo Unico - O Sindicante podera inquirir testemunhas outras,
além das mencionadas no Caput deste artigo, quando houver interesse as
investigagdes.

Art, 17 - Quande a testemunha for de posto Superior ao do Sindicado
ou autoridade possuidora de prerrogativas, poderd, o Sindicante, solicitar-the, para
que, fornega, por escrito, suas declaragbes, em torno dos fatos geradores da
Sindicancia.

§ 1° - Na ocorréncia dessa hipbtese devera o Sindicante, oferecer a
testemunha, cépia da pega acusatoria e as perguntas que interessarem ao
esclarecimento dos fatos.

§ 2° - Na recusa do atendimento, o Sindicante, juntara codpia do
expediente, com o devido recebido, dando-se continuidade ao feifo e, devida
certidao pelo escrivao.

Art, 18 - A substituicio ou inclusdo de testemunhas, desde que
devidamente fundamentada, podera ser realizada, obedecendo-se os limites do Art.
16.

DA ACAREACAO

Art. 19 - Havendo divergéncias nas declaracbes sobre fatos ou
circunstancias relevantes entre pessoas ouvidas na Sindicancia, o Sindicante
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devera realizar acareacgao, obedecendo-se as regras dos artigos 365 e seguintes do
CPPM.

Art. 20 - Quando houver necessidade de se fazer o reconhecimento de
pessoa, proceder-se-a pela forma prevista nos artigos 368 e seguintes do CPPM.

DA CARTA PRECATORIA

Art. 21 - A Notificacdo ou Intimac&o a pessoa que residir fora da sede
onde se encontrar o Sindicante podera ser feita por precatéria, enderecada a
Autoridade Policial Militar ou de Policia Judiciaria local onde a pessoa a ser ouvida
estiver servindo ou residindo, observando-se as regras dos artigos 277 e seguintes
do CPPM.

DA JUNTADA DE DOCUMENTOS

Art. 22 - Juntar-se-d30 aos autos da Sindicancia o extrato ou copias da
Ficha de Punigdes e Elogios e dos Assentamentos do(s) Sindicado(s), e demais
documentos que interessarem as investigacoes.

Paragrafo Unico - No relatério, o Sindicante devera fazer uma analise
comparativa entre esses documentos e as demais provas constituidas.

DA DEFESA -

Art. 23 - Terminada a produgdo de provas e, presentes indicios
suficientes da autoria imputada ac Sindicado, devera este, ser Notificado para, no
prazo, improrrogavel, de trés dias, apresentar, querendo, suas alegacbes escritas
de defesa. -

Paragrafo Unico - As alegagbes escritas de defesa poderdo ser feitas
pelo proprio Sindicado ou por Advogado, legalmente, constituido.

Art. 24 - Recusando-se, o Sindicado, em apresentar as alegagdes
escritas de defesa, ou, perder o prazo para tal, o escrivao certificara, nos autos,
essa ocorréncia.

Art. 25 - Quando, na mesma Sindicancia, houver mais de um Sindicado
e, sendo indicado Advogados diferentes, o Sindicante fornecera copia dos autos a
cada defensor, para que seja exercido o direito de defesa, mantendo-se 0 prazo
previsto no Art. 23, o qual contara, em comum, para todos.

DO RELATORIO E DA REMESSA

Art. 26 - Concluida a Sindicancia, seu Encarregado devera formalizar o
relatério, no gual constarao:

a) A qualificagdo do Sindicado;

b) Especificacdo dos documentos originarios;

¢) Narragdo minuciosa dos fatos;

d) Analise das provas;

e) Fundamentacao do Parecer;

f) Grau de culpabilidade de cada Sindicado, individualizadamente,
guando houver mais de um, indicando suas participac¢des,;

g) Dispositivos legais e/ou regulamentares infringidos por cada
Sindicado;
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h) Propor, na conclus&o, quando for o caso, o tipo de punicdo a ser
imposta, sem quantifica-ta.

Art. 27 - Concluida, a Sindicéncia, deverd ser encaminhada a
autoridade delegante para a devida solugao.

DA SOLUGAO

Art. 28 - Recebidos os autos, a autoridade delegante devera soluciona-
[a, no prazo de dez dias, publicando-se em boletim interno da Unidade.

Paragrafo Unico - A autoridade delegante podera dar solugso,
discordando, no todo ou em parte, do parecer do Sindicante, devendo fundamentar
tal discordancia.

Art. 29 - Apds a publicagdo em Boletim Interno da Unidade, da solugao
dada pela autoridade delegante, abrir-se-a o prazo recursal de cinco dias.

Paragrafo Unico - Findo o prazo e apreciado o recurso, que neste caso
trata-se de reconsideracdo de ato, pela autoridade delegante, deverdo os autos,
juniamente, com o recurso, ser remetidos ac Comandante Geral para Homologagao
ou Avocacgao.

DA HOMOLOGAGAO E DA AVOCACAQ

Art. 30 - Discordando da soluc¢do dada a Sindicancia e/ou ao recurso, o
Comandante Geral podera avoca-la e dar solugdo diferente, motivando e
fundamentando sua decisdo.

Paragrafo Unico - Recebendo os autos, para homologagio, a
autoridade, remeté-los-4 a Corregedoria da Policia Militar para analise da
formalidade, legalidade e oferecimento de Parecer.

Art. 31 - A Homologagao das Solugbes de Sindicancias é da
competéncia do Comandante Geral e do Chefe do Estado Maior Geral {(SubCmt
Geral).

Paragrafo Unico - Quando a autoridade delegante for o Comandante
Geral, s a este competira a homologacéo, transitando o prazo recursal.

DOS RECURSOS

Art. 32 - Cabera recurso das solugbes de Sindicancias, no prazo
referido no Art. 28.

Art, 33 - Publicada a solugdo da Sindicancia, os autos permanecerao
sob a custédia do P/1 das Unidades, quando a solugao for dada pelo Comandante
de Unidade, e Corregedoria, aguardando o decurso do praze recursal, quando a
solugédo for dada pelo Comandante Geral.

§ 1° - Expirado o prazo do Art. 28 e ndo havendo interposicac de
recurso, o P/1 da Unidade e/ou Corregedor certificara o transito em julgado da
decisdo.

§ 2° - Transitada em juilgado, a solugéo, o P/1 efou Corregedor dara
ciéncia a Autoridade delegante, que devera adotar as providéncias para o
cumprimento da solucéo.

§ 3° - Adotadas tais providéncias, os autos serdo remetidos a
Corregedoria para o devido arquivamento.
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Art. 34 - O recurso pode ser interposto pelo Sindicado, pelo Ofendido ou
pelo Autor da Acusacdo, quando o recorrente entender que a solucdo estd em
desacordo com as provas dos autos ou em desproporcao com o fato praticado.

Art. 35 - S&o cabiveis 0s seguintes recursos:

a) Reconsideragao de Ato;

b) Apelacdo Administrativa.

§ 1° - A Reconsiderac@o de Ato & 0 recurso interposto, mediante
requerimento, a Autoridade deleganie, visando o reexame da decisdo e a
conseqitente reconsideragéo.

§ 2° - A Apelacao Administrativa € o recurso interposto, ao Comandante
Geral, guando do indeferimento da reconsideracdo de ato pela Autoridade
delegante.

§ 3° - A Apelacdo Administrativa contra solugao do Comandante Geral,
sera enderegada ao Governador do Estado.

Art. 36 - Os recursos serdo protocolados na propria Unidade do
Sindicado, devendo o P/1 da Unidade e o DP, no Quartel do Comando Geral, sob
pena da responsabilidade, adotar as seguintes providéncias:

a}) Juntar o recurso aos autos;

b) Remeter & Autoridade delegante, em se tratando de reconsideragéo
de ato; e ao Comandante Geral, em se tratandec de Apelagio Administrativa;

¢) O oficio de remessa ao Comandante Geral sera subscrito pelo
Comandante da Unidade, ou pelo Diretor de Pessoal quando o Sindicado prestar
servico no Quartel do Comando Geral.

Art. 37 - O prazo para a decisdo da Reconsideracdo de Ato é de cinco
dias e para a Apelacdo Administrativa € de dez dias.

Paragrafo Unico - Publicada a decisao final do Comandante Geral, a
Diretoria de Pessoal providenciara, junto as autoridades competentes, o
cumprimento da decisio.

CUMPRIMENTO DE SANGAQ DISCIPLINAR

Art. 38 - Somente dar-se-a o cumprimento da sang¢do disciplinar com o
transito em julgado da decisdo administrativa.

DO RECOLHIMENTO ANTECIPADO DO SINDICADO

Art. 39 - Estando, o sindicado, recolhido antecipadamente, nos casos
previstos em lei, quando da aplicagdo de punigdo disciplinar, sendo-lhe atribuida,
prisdo ou detencdo, serdo abatidos os dias que passou recolhido disciplinarmente.

DA CONVERSAQ EM PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 40 - No caso da conversdo da Sindicancia em um dos
procedimentos administrativos previstos nas alineas "b", "c", "d" e "e" do Art. 1°
desta Resolugdo, ndo caberd recurso de tal decisdo, sendo tal direito exercido no
curso do referido procedimento ao qual sera submetido.

Art. 41 - A competéncia para a designagdo dos processos
administrativos previsios nas alineas "¢", "d", e "e" do Art. 1°, sdo da competéncia
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~ do Comandante Geral ¢, por delegacéo deste, do Chefe do EMG e Subcomandante
Geral.

DA LEGISLAGCAO SUBSIDIARIA

Art. 42 - Aplica-se, subsidiariamente, a Sindicancia, naguilo que for
pertinente e nas lacunas desta resolucao, as normas do Codigo de Processo Penal
Militar, da Lei n® 3.809, de 14/07/77 e do Decreto n°® 8.962, de 18/03/81(RDPM).

Art. 43 - Esta Resolug@o entrard em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se os artigos 1° ao 17 do Manual de Sindicancia, aprovado pela
Resolucdo n°® 003/98-GCG, de 15/09/1998 e publicada no Bol PM n° 0173, de
22/09/1998 e demais disposicdes em contrario.

Ramilion Sobral Cordeiro de Morais - Cel PM
Comandante Geral.

{Resolugéo n® 0005/2001-GCG de 28 Out 2001).
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ANEXO C

PORTARIA N°© 0243/2001 - DP/5
{publicada no BOL PM n.° 0210 de 21 de novembro de 2001)

Aprova as Normas de Padronizagdo do
Contraditorio e da Ampla Defesa nas
Transgressdes Disciplinares no ambito
da Policia Militar da Paraiba.

O COMANDANTE-GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA
PARAIBA, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 13, inciso VI,
do Decreto 7.505 de 03/02/1978 e tendo em vista o disposto no artigo 74 do
Decreto Estadual n° 8.962/81 RDPM, combinado com o § 4° do artige 11, do
mesmo Decreto, e por exigéncia do inciso LV, do artigo 5°, da Constituigdo Federal,
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as Normas de Padronizacio do Contraditério e da Ampla
Defesa nas Transgresstes Disciplinares, que com esta baixa.

Art. 2° Estabelecer que esta Portaria entre em vigor na data de sua
publicacao.

Jodo Pessoa-PB, 20 de novembro de 2001

RAMILTON SOBRAL CORDEIRGC DE MORAIS - Cel PM
Comandante-Geral
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APENDICE A PORTARIA N° 0243/2001-DP/5

NORMAS DE PADRONIZACAO DO CQNTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA
NAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

1. FINALIDADE

Regular, no &mbito da Policia Militar do Estado da Paraiba, os
procedimentos para padronizar a concessdo do contraditdrio e da ampla defesa nas
transgressdes disciplinares.

2. REFERENCIAS

a. Constituicdo Federal

b. Estatuto dos Policiais Militares, Lei n® 3.909, de 14 de julho de
1977,

¢. Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM), Decreto n°
8.962 de 08/09/81; _

d. Manual de Sindicancia no Ambito da Policia Militar, Resolugao n®
0003-CGC, de 15/09/1998, publicada no Bol PM n® 173, de 22/09/1998.

3. OBJETIVOS

a. Regular as normas para padronizar a concessao do contraditorio e
da ampla defesa nas transgressbtes disciplinares.

b. Auxiliar a autoridade competente na tomada de deciséo referente a
aplicag@o de punigdo disciplinar.

4. DO PROCEDIMENTO

a. Recebida e processada a parte, sera entregue 0 Formulario de
Apuracao de Transgressao Disciplinar aoc militar estadual arrolado como autor do(s)
fato(s) que apora seu ciente na 12 via e permanecera com a 22 via, tendo, a partir de
entdo, 05 {cinco) dias Uteis, para apresentar, por escrito {de proprio punho ou
impresso) e assinado, suas alegacgbes de defesa, na folha 02 do anexo do
formutario.

b. Em carater excepcional, sem comprometer a eficacia e a
oportunidade da acdo disciplinar, 0 prazo para apresentar as alega¢tes de defesa
podera ser prorrogado, justificadamente, por um periodo que se fizer necessario, a
critério da autoridade competente, podendo ser concedido, ainda, pela mesma
autoridade, prazo para que o interessado possa produzir as provas que julgar
necessarias a sua defesa.

c. Caso o militar estadual renuncie ao seu direito de defesa, este
devera participar, também por escrito, tal decisdo, no verso do Formulario de
Apuracao de Transgressao Disciplinar.

d. Se o militar estadual ndo apresentar as razbes de defesa e nao
participar a rendncia a este direito, a autoridade que estiver conduzindo a apuragao
do fato certificara no Formularic de Apuragdo de Transgressédo Disciplinar,
juntamente com duas testemunhas, que o direito de defesa foi concedido e néo
exercido pelo militar estadual.
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e. Cumpridas as etapas anteriores, a autoridade competente
emitira uma conclusdo escrita, quantc a procedéncia ou nao das acusacgdes e das
alegacdes de defesa, que subsidiarad a analise para o julgamento da transgresséao.

f. Finalizando, a autoridade competente emitira a decisdo,
encerrando o processo de apuraco.

5. DA FORMA E DA ESCRITURACAQO

a. O processo tera inicio com o recebimento da comunicacdo da
ocorréncia, sendo processado no ambito do comando que {em competéncia para
apurar a transgressao disciplinar e aplicar a punigéo.

b. A forma de preenchimento do Formulario de Apuragdo de
Transgress@o Disciplinar sera escrita, sem emendas nem rasuras, segundo o
madelo constante do anexo as presentes Normas.

c. 0Os documentos escritos de proprio punho deverdo ser
confeccionados com tinta azul ou preta e com letra legivel.

d. A identificac&o do militar estadual arrolado como autor do(s) fato(s)
devera ser a mais completa possivel, mencionando-se grau hierarguico, nome
completo, matricula, identidade (se for o caso), subunidade organizacdo em que
serve, efc.

e. As justificativas ou razdes de defesa, de forma sucinta, objetiva e
clara, sem conter comentarios ou opinides pessoais € com mencgdo de eventuais
testemunhas serdo aduzidas de proprio punho, na folha 02 do Formulario de
Apuracao de Transgressao Disciplinar na parte de JUSTIFICATIVAS / RAZOES DE
DEFESA, pelo militar estadual e anexadas ao processo. Se ele desejar, podera
anexar documentos que comprovem suas razdes de defesa e apord sua assinatura
e seus dados de identificagao.

f. Apbs ouvir o militar e julgar suas justificativas ou razbes de defesa,
a autoridade competente lavrara, de préprio punho, sua deciséo.

g. Ao final da apuracao, sera registrado no Formulario de Apuragao
de Transgressao Disciplinar o numero do Bol PM ou Boletim Interno (Bl) que
publicar a decisao da autoridade competente.

6. PRESCRICOES DIVERSAS

a . As razdes de defesa serdo apresentadas na folha 02 do
Formulario de Apuragio de Transgressao Disciplinar, podendo ser acrescidas as
folhas que se fizerem necessarias.

b. Contra o ato da autoridade competente que aplicar a punicédo
disciplinar publicado em Bol Pm ou Bl, podem ser impetrados 0s recursos
regulamentares peculiares na legislacao vigente e pertinente a matéria.

' ¢. Na publicagdo da punicado disciplinar, deverdo ser acrescentados,
entre parénteses e apds o texto da Nota de Punigcéo, o nimero e a data do
respectivo processo.

d. O processc para a concessdo do contraditério e da ampla defesa
sera arquivado na OPM do militar arrolado.

e. Os procedimentos formais previstos nestas Normas seréo
adotados, obrigatoriamente, nas apuracdes de f{ransgressdes disciplinares que
redundarem em punicdes publicadas em Bol PM ou Bl e transcritas nos
assentamentos do militar.
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Jo@o Pessoa-PB, 20 de novembro de 2001.

RAMILTON SOBRAL CORDEIRC DE MORAIS - Cel PM
Comandante-Geral
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ANEXO AS NORMAS DE PADRONIZACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA NAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES

MODELO DO FORMULARIO DE APURAGAO DE
TRANSGRESSAOQ DISCIPLINAR

GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA
POLICIA MILITAR
OPM

FORMULARIO DE APURACAQ DE TRANSGRESSAO DISCIPLINAR

PROCESSO N°: DATA:
IDENTIFICACAO DO MILITAR
Grau Hierarquico: Matr./ tdent.:
Nome Compieto:

Subunidade/OPM:
IDENTIFICACAO DO PARTICIPANTE
Grau Hierarquico: Matr./ Ident.:
Nome Completo: Subunidade/OPM:

RELATO DO FATO
(ou citagdo do documento de relato anexo)

DATA

neme, posto ou graduacao do participante
CIENTE DO MILITAR ARROLADO
Declaro que tenho conhecimento de que me estd sendo imputada a

autoria dos atos acima e me foi concedido 0 prazo de 05 (cinco) dias Gteis, para
apresentar, por escrito, as minhas justificativas ou razbes de defesa.

DATA

nome, posto ou graduacao do militar estadual
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FIl. 02 DO ANEXO AS NORMAS DE PADRONIZAGCAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NAS TRANSGRESSOES
DISCIPLINARES

JUSTIFICATIVAS / RAZOES DE DEFESA

- (jusiificativas ou razdes de defesa, de forma sucinta, objetiva e clara, sem conter
comentarios ou opinides pessoais e com mencao de eventuais testemunhas. Se
desejar, podera anexar documentos que comprovem suas razdes de defesa e apora
sua assinatura e seus dados de identificacdo){ou solicitacdo de prazo para
produgao de provas)(ou declaragdo, de proprio punho, de que foram concedidas
todas as oportunidades para apresentar suas justificativas ou razdes de defesa,
nada havendo a acrescentar ou discordar em relacdo ac mencionado na parte de
transgressdo, renunciando desta forma ao seu direito de defesa){ou certiddo da
autoridade que estiver conduzindo a apuragao do fato, com as assinaturas de duas
testemunhas de que o militar estadual arrolado ndo apresentou as justificativas ou
razbes de defesa, no prazo estabelecido e que foi concedida a oportunidade de
defesa e a mesma néo foi exercida)

DATA

nome, posto ou graduacio do militar estadual arrolado

DECISAQ DA AUTORIDADE COMPETENTE PARA APURACAO DA
PUNICAO DISCIPLINAR

DATA

nome e posto da autoridade

PUNICAO PUBLICADA NO Bol PM/BI N° de de de




