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RESUMO

Este trabalho possui como foco central apalisar o uso do pregéo eletrdnico como
forma de evitar a fraude nos processos licitatérios. Numa incursdo ampla na seara
do direito administrativo pretende-se demonstrar se a modalidade em questao é
realmente eficaz quanto a prevencao da improbidade administrativa. Através dos
métodos exegeético-juridico, comparativo, histérico-evolutivo e bibliografico, com a
utilizagdo de codigos, doutrinas e artigos concernentes a licitacdo e ao emprego do
uso do pregao eletrbnico buscam-se analisar se as vantagens do novo sistema
estdo sendo positivas para o erario publico, visto que apesar da tecnologia utilizada
ainda € notdéric o numerc de tentativas de se burlar o procedimento licitatdério na
Administracao Publica. Considerando o avan¢o do processo de licitagdo e a
necessidade de um sistema mais célere e abrangente, elaborou-se estudo preliminar
de embasamento doutrinario, abordando desde a estrutura aos seus principais
aspectos e demonstrando como a tecnologia e um trabalho de conscientizagao do
servidor publico pode diminuir com os casos de improbidade administrativa no pais.
Com esse ideal abordam-se conceitos e nogdes gerais sobre a licitagdo e o pregao
eletrénico, bem como suas evolugdes e atuais conotagdes no cenario juridico. O
trabalho demonstra que a partir da promulgacdo da Lei n°8.666/93, que deu
diretrizes sobre o processo licitatério e da Lei Federal n° 10.520/02, que instituiu
oficialmente o pregao na legislagao brasileira, € que houve uma maior agilidade e
economia para os cofres publicos ao se tratar de processo de licitagdo. Destaca-se
qgue é possivel para o Administrador Publico realizar um procedimento licitatorio livre
de fraudes e anulagbes e caso ocorra certas improbidades cabe ao juiz aplicar a
sangao cabivel para cada ato ilegitimo realizado, sendo reconhecida a culpa ou dolo
do praticante. Por fim, embasado em jurisprudéncias e em casos reais onde o
administrador ou servidor publico fraudador sofreram as san¢des previstas em lei
conclui-se que o pregao eletronico torna a possibilidade de fraude mais remota e

traz uma maior segurancga para a Administragao Publica.

Palavras-chave: licitagao; pregao eletrénico, improbidade




ABSTRACT

This work possesses as central focus to analyze the use of the electronic
proclamation as form of avoiding to it swindles in the processes licitatorios. In a wide
incursion in the wheat field of the administrative right intends the modality to be
demonstrated in subject it is really effective as for the prevention of the administrative
improbidade. Through the methods exegético-juridical, comparative, historical-
evolutionary and bibliographical, with the use of codes, doctrines and concerning
goods the auction and to the job of the electronic proclamation they are looked for to
analyze the advantages of the new system are being positive for the treasury,
because in spite of the technology used is still well-known the number of attempts of
defrauding the procedure licitatério in the Public Administration. Considering the
progress of the auction process and the need of a swifter and including system,
preliminary study of doctrinaire embasamento was elaborated, approaching from the
structure to their main aspects and demonstrating as the technology and a work of
understanding of the public servant can decrease with the cases of administrative
improbidade in the country. With that ideal concepts and general notions are
approached on the auction and the electronic proclamation, as well as their
evolutions and current connotations in the juridical scenery. The work demonstrates
that starting from the promulgation of the Law n°8. 666/93, that he/she gave
guidelines on the process licitatério and of the Law Federal no. 10.520/02, that it
instituted the proclamation officially in the Brazilian legislation is that there were a
larger agility and economy for the public safes to the being to treat of auction
process. He/she stands out that is possible for the Public Administrator to accomplish
a procedure licitatorio free from frauds and annulments and in case it assists certain
improbidades fits to the judge to apply the reasonable sanction for each
accomplished illegitiméte action, being recognized the fault or the apprentice's fraud.
Finally, based in jurisprudences and in real cases where the administrator or servant
public defrauder suffered the sanctions foreseen in law is ended that the electronic
proclamation turns the more remote fraud possibility and he/she brings a larger

safety for the Public Administration.

Word-key: auction; electronic proclamation; improbidade
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1 INTRODUGAO

Com a passagem do Estado Social de Direito para o Estado Democratico de
Direito, houve a preocupacac com a lei em sentido material, com o seu conteudo de
justica. Dai o controle sobre a Administragdo Publica passar a abranger aspectos
como o desvio de poder, a moralidade, a economicidade, a legitimidade, a
proporcionalidade de meios a fins, a adequacao dos fatos a norma, a qualificagéo
juridica dos episodios feito pela Administracao.

A supremacia do interesse publico sobre 65 particulares, medida pelas
prerrogativas do poder publico, somente se aperfeigoa e se justifica na medida em
que esse interesse publico converge, mediata ou imediatamente, para a garantia e ©
respeito aos direitos dos cidad&os, eis que devem estes permanecer resguardados
de ilegalidades e arbitrariedades.

A Administracédo faz contratagdes por meio de um procedimento conhecido
por licitagdo, por muito tempo as regras para tal eram confusas dando margem a
varios tipos de interpretacdo. Com a evolugao do Direito Administrativo Brasileiro e a
constante mutagao dos processos licitatérios, o legislador sentiu a necessidade de
aperfeicoar a matéria e primar pelo bom desempenho do certame. Entre os
resultados obtidos tem-se a Lei Complementar n° 8.666/93 que traca as diretrizes
das licitagdes.

A lei criou diversas modalidades, entre elas temos a concorréncia, a tomada
de pregos, o convite, 0 concurso, € o lelldao. Porém a aplicabilidade delas € muito
burocratica, acarretando muitas vezes em prejuizo para a Fazenda Publica. Diante
da necessidade de suprir caréncias que nao podiam ser atendidas pelas
modalidades existentes foi promulgada a Lei n° 10.520/2002 que instituiu a
modalidade pregdo, posteriormente surgiu o Decreto — Lei n® 5.420/2005, que
indicou a modalidade de pregao eletrénico, trazendo a desburocratizagéo, a
transparéncia e a maior celeridade do procedimento.

As modalidades de licitagdes tradicionais sdo muito sensiveis a atos
fraudulentos, nos quais a corrup¢do esta intensamente presente. O pregéao
eletrénico aparece como uma forma de diminuir as ilegalidades, aumentando a
competitividade dentro das mesmas e trazendo procedimentos menos burocraticos,

acarretando numa maior economia para a Administragio Publica.
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Esse estudo busca apresentar o pregdo eletrénico como a modalidade mais
eficaz para o combate a improbidade administrativa. Longe de esgotar o tema, a
finalidade desse esbogo de idéias & abordar alguns temas basicos, como vantagem,
e importancia desse procedimento.

A problematica consiste na analise dos recursos utilizados durante o pregéo
eletrénico para evitar as fraudes na licitagdo, se os meios empregados estao sendo
realmente eficaz no combate a corrupgdo, mal este que estar entranhado nos
costumes da sociedade brasileira. O desafio maior é manter o principio da
moralidade arraigado a todas as fases do processo licitatério.

O primeiro capitulo sera constituido da analise do conceito de licitagdo, suas
finalidades, aspectos histaricos, principios basilares, suas fases, procedimento para
a abertura do processo, suas modalidades e tipos.

Quanto ao pregéao, sera analisado seu campo de incidéncia, fases interna e
externa, objeto, critérios analisados para a escolha do vendedor, o papel do
pregoeiro. Adentrar-se-a nos principios que regem esse instituto cada vez mais
difundido em nosso cenario administrativo.

O terceiro capitulo sera dedicado ao estudo do tema em questdo, as
vantagens do pregdo eletrénico, a improbidade administrativa na licitagdo, os
métodos de frustracdo do sistema licitatorio, a aplicabilidade dos principios como
forma de garantir a legitimidade do certame e principalmente como ¢ novo instituto €
capaz de combater a corrupgao presente na Administragao Publica. Nessa ocasido
também serdo analisadas as condutas que o agente ativo da improbidade viola, e as
conseqléncias desse lilicito para o processo.

Para a elaboragao desse estudo sera usada como métodos de procedimento
0: método exegético-juridico, para a analise da problematica enfocando o direito
brasileiro e o historico-evolutivo, direcionado na evolugao do processo licitatorio;
meétodo de abordagem: o método comparativo, utilizado para abalizar um parametro
entre as diversas entidades que se baseiam no tema; e por fim o meétodo de
pesguisa:. 0 método bibliografico para as referéncias de base tetrica e doutrinaria;

Por dltimo, este trabalho buscara estudar formas de se evitar a corrupgao nos
processos de licitagdo, demonstrando que a modalidade de pregao eletrénico é
eficaz no combate aos esquemas fraudulentos, apresentando as vantagens trazidas

pela aplicacdo do instituto. Além de fazer uma explanagédo de fatos reais, que
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comprovam as tentativas de fraudes que ocorrem no nosso pais e os métodos para

impedi-las.
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2 ANALISE ORGANIZACIONAL E ESTRUTURAL DO PROCESSO LICITATORIO
BRASILEIRO

O direito publico brasileiro ao introduzir a licitagdo no seu ordenamento
juridico procurou tornar mais vantajosa a forma de contratagcdes de bens e servigos
feitos pela Administracao Publica. Diversos procedimentos compdem esse processo
e sdo regidos pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade,
probidade administrativa, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo.

Através de um sistema de analise de orgamento escolhe-se a empresa que
atende a todas as especificagdes do edital, aquela que oferecer mais beneficios sera
a selecionada. O processo de licitagdo € complexo e varios aspectos devem ser

abordados para um melhor entendimento.

2.1 EVOLUGAO HISTORICA: DA VELA AO PREGAO ELETRONICO

O procedimento licitatorio vem sendo usado pelos Estados e seus
administradores desde a Idade Meédia. Nesse tempo, era utilizado o sistema
conhecido por “vela e pregao”. A obra desejada era apregoada enquanto ardia uma
vela, quando a chama se extinguia aquele que houvesse oferecido a melhor
proposta ganhava a concessao.

Pode-se perceber que a obtengado de um contrato vantajoso e a protecao dos
direitos dos contratados € uma preocupagdao que vem levando a Administragcao
Publica moderna a aprimorar esse procedimento. No Brasil, os primeiros indicios da
realizacdo desse processo datam de cerca de cento e quarenta anos atras quando o
Decreto n°® 2.926, de 14.05.1862, regulamentou as arrematacdes dos servigos a
cargo do entdao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. A partir dai,
outras leis que abordavam a matéria foram sancionadas, porém o procedimento
licitatorio s6 foi consolidado no pais em ambito federal no momento da promulgagao
do Decreto n° 4.536 de 28 de janeiro de 1922, que estabeleceu e organizou o
Codigo de Contabilidade da Unido — CCU.
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Desde o advento do CCU em 1922, o processo de licitagdo brasileiro veio
evoluindo, com o objetivo de conferir uma maior eficiéncia as contratagdes publicas,
e veio a ser sistematizado pelo Decreto — Lei n° 200, de 25.02.67, que tratou da
reforma administrativa federal e ampliaram-se com a edicdo da Lei n° 5.456 de
20.06.68, as administragdes dos Estados e Municipios. Outro avango significativo
deu-se em 1986, pois o Decreto — Lei n°® 2.300 de 21.11.86 instituiu o Estatuto
Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos.

Embora muito ja estivesse sido abordado pela Legislacdo Brasileira, a
Licitagdo nao tinha intento constitucional. A Unido, os Estados-Federados e os
Municipios, sendo pessoas juridicas de capacidade politica, dotadas de competéncia
legislativa, formulavam sobre a matéria conforme as suas necessidades o que
ocasionava regimes juridicos distintos uns dos outros.

Foi apenas com a promulgagao da Carta Magna de 1988, que a licitagao foi
constitucionalizada pelo regime juridico brasileiro. Observando-se, que a
obrigatoriedade de licitar tornou-se principio constitucional, apenas sendo
dispensada nos casos previstos em lei.

Em 1993, houve a publicagdo da Lei n° 8.666/93, sendo resultado direto da
investigagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPl que inquiriu os
descontroles dos gastos publicos em obras inacabadas no Estado de Sao Paulo
durante a construcao das salas do Tribunal Regional do Trabalho - SP, substituindo
o Decreto — Lei n° 2.300/86 e trazendo para as Administragdes Publicas a introdugao
da informatica, auxiliando nos processos licitatérios tornando-os mais ageis. Apesar
de a mesma ser a base para a questdao das licitagoes, ainda ha matérias que
necessitam ser abordadas pelo legislador com o intuito de esclarecer os tramites e

exigéncias de tal procedimento.

2.2 CONCEITO DE LICITACAO

Para que o Estado consiga administrar com mais eficacia e controle é
necessario que adote métodos de exercer suas fungbes com mais agilidade e

competéncia, entre um desses meios utilizados encontra-se a Licitagao.
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Segundo Sayagues Laso (1978.p. 9.):

Licitagdo pode ser definida como um procedimento relativo ac modo
de celebrar determinados contratos, cuja finalidade é a determinagao
da pessoa que oferega a Administracdo condicdes mais vantajosas,
apos um convite a eventuais interessados para que formulem
propostas, as quais serdo submetidas a uma selegio.

De uma forma geral, podemos defini-la como 0 meio que a Administragdo
Publica usarda sempre que necessitar de comprar bens, contratar servigos ou
conceder para um terceiro 0 poder de prestar um servigo em seu nome.

Odete Medauar (1996. p. 205.) entende que:

Licitagdo, no ordenamento brasiieiro, € processo administrativo em
que a sucessao de fases e atos leva a indicacdo de quem vai
celebrar contrato com a Administracdo. Visa, portanto, a selecionar
quem vai contratar com a Administragéo, por oferecer proposta mais
vantajosa aoc interesse publico. A decisio final do processo licitatério
aponta o futuro contratado.

A Administragdo Publica langara mao da licitagao toda vez que for comprar
bens, executar obras, contratar servigos, ou conceder a um terceiro o poder de, em
seu nome, prestar algum tipo de servigo publico, como é o caso das concessdes.

Para Carlos Ari Sundfeld, (1995. p. 15.):

Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a escolha de
pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por
ato administrativo singular, nc qual sao assegurados tanto o direito
dos interessados a disputa como a selegdo do beneficiario mais
adequado ao interesse publico.

O instituto da licitagao assumiu grande importancia atualmente, devido ao
aumento na esfera de atuagao da Administragdo Publica, por meio do desempenho

de novas fungbes exigidas pela complexidade da vida moderna”
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Na ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, (2004. p. 483.):

Licitagdo — em suma sintese — & um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetdo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e
aptidées necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se
propdem assumir.

Diante do exposto, compreende-se que Licitagdo € o processo pelo qual a
Administragdo Publica permite que os concorrentes de forma igualitaria apresentem

suas propostas e aquele que for a mais vantajosa sera a eleita.

2.3 PRINCIPIOS BASILARES DO INSTITUTO

O procedimento licitatério estar sujeitc a determinados principios, que estéo
corroborados no art. 3° da Lei n® 8.666/93, no qual demonstra as bases com que o

processo seja analisado e julgado.

Art. 3°, caput, Lei n® 8.666/93

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Se os principios norteadores nao estiverem presentes o instituto fica
descaracterizado e o resultado seletivo fica invalido. Como todo sistema juridico, o
instituto das licitagbes também tem seus principios norteadores. Discorreremos
acerca de alguns deles, ainda que forma bastante simples.
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2.3.1 Principio da Legalidade

A estrutura do procedimento licitatério deve obedecer aos requisitos impostos
pela lei, porém existem ressalvas para a Administracdo quando se trata das
condi¢des do contrato.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, refere-se a expressdo que melhor
resume este principio para a Administragao: “... enquanto na administragdo particular
¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo Publica sé & permitido fazer

0 que a lei permite.”

2.3.2 Principio da Impessoalidade

A Administracdo Publica deve limitar-se as questdes objetivas, caso
contrario havera lisura no procedimento. A CF no seu art. 37, §1° corrobora o

assunto:

Art. 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgdos publicos deverd ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem precmocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Defende a ndo existéncia de preferéncias entre os licitantes devendo todos
ser tratados da mesma maneira, para evitar a preferéncia por alguma empresa
especificamente, cuja nao observacdo implicaria prejuizo para a lisura do processo

licitatorio, e como consequléncia a decretag&o da nulidade do processo.
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2.3.3 Principio da Igualdade

Assegura a igualdade a todos aqueles que venham participar do certame
licitatério. Portanto defende o art. 37, XXI, CF:

Art. 37, XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Tratar os iguais como iguais e os desiguais como desiguais, desse modo

tods tem a oportunidade de participar de todas as etapas da licitagao.

2.3.4. Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

A Administragdo devera em todos os momentos ter carater licito, alem de

primar pela moral, os bons costumes, a justica e as regras estabelecidas para que

todas as suas idéias e atos sejam honestos. Acastela a CF no seu §4, art. 37°

Art. 37, § 4° - Os atos de improbidade administrativa importarGo a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungio publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo
previstas em lei, sem prejuizo da ag&o penal cabivel.

A idéia de probidade administrativa esta ligada a de moralidade, pois se

estabelece internamente como dever funcional entre o agente administrativo e a

relagéo juridica.
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2.3.5 Principio da Publicidade

Tendo a licitagdo o objetivo de cuidar do interesse publico, necessario se faz,
que todos os seus atos sejam conhecidos ndo s6 da comunidade, mas tambéem dos
licitantes para permitir 0 amplo acesso ao certame. Ja que quanto maior a

divulgagao, maior a capacidade de fiscalizagao.
2.3.6 Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio

O principio basico de toda a licitagdo € a vinculagao ao edital, pois esse é a lei
interna daquela. As regras expressas sdo inalteraveis. E no edital que estar contido

tudo o que & necessario para a realizagao do procedimento de forma clara e sucinta.
2.3.7 Principio do Julgamento Objetivo

Quando a comissao julgadora for decidir a licitagdo, deve analisar as
propostas de maneira objetiva. Deixando de lado todo o carater subjetivo. A

adjudicagao ao vencedor é obrigatoria.
2.5 O DEVER DE LICITAR

Desde que a CF/88 elevou a Licitagcdo a nivel constitucional, qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios tém o dever de
licitar sempre que necessario, de acordo com as regras estabelecias em lei. Como
informa Carlos Ari Sundfeld (1995. p. 36.):

Tem o dever de promover Iicitagdo todos os entes estatais,
independentemente do carater publico ou privado de sua responsabilidade.
Destarte, s&o por ele colhidas tanto as pessoas governamentais de direito
publico {(Unido, Estados, Municipios, suas autarquias e fundagdes
governamentais de direito publico} como as pessoas governamentais
privadas {empresas pulblicas, sociedade de economia mista e fundagdes
governamentais privadas.

Além dos entes federados também as entidades administrativas criadas pelos

mesmos sdo obrigadas a realizar o procedimento, porém somente no caso gue
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desejarem criar, reformar, ou alienar suas instalagdes e equipamentos, ja que isso

nao interferira na sua atividade principal.

2.6 FASES DA LICITAGAO

Para uma melhor compreensdo do procedimento licitatério é costume
distingui-lo em duas fases: a fase interna - que corresponde até a elaboragéo do
edital ou carta-convite; e a fase externa — que comega com publicagdo do edital ou
expedicao da carta-convite e tem seu fim com a adjudica¢éo do objeto da licitagao. u

E necessario que todos os preceitos legais estejam corretos na fase interna,

pois conduzira a fase externa a otimizagdo, sem denlincias ou impugnacgdes que

venham a retardar o resultado final. Tudo deve seguir uma sequéncia légica, ja que

seus atos sdo determinados por uma necessidade publica a ser atendida.

2.5.1 Fase Interna — Planejamento

O planejamento da licitaga@o, ou seja, todas as suas diretrizes e os atos que a
definirao se concentrara nessa fase.
Assim cientifica o Ministro Ubiratan Aguiar em relatério (Acordao n° 994/20086,

Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.)

ldentifica-se a necessidade, motiva-se a contratacao, para entdo, partir-se
para

verificagdo da melhor forma de sua prestacdo. Ou seja, a decisao pela
contratagéo

direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a toda uma etapa
preparatéria que

deve ser a mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a identificagéo
da

possibilidade da contratacdo direta como a melhor opgio para a
administragéo, s6

surge apos a etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a licitagdo, a
sua dispensa
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ou inexigibilidade configuram excecdes. Como tal, portanto, ndo podem ser
adotadas antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa
conclusic”. {Acordao n® 994/2008, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.)

E durante a mesma que falhas no procedimento devem ser corrigidas, nao
sendo passiveis de anulacdo os atos praticados anteriormente. Portanto, é
necessario que a seguinte série seja obedecida: o setor deve requisitar solicitagbes
contendo as suas necessidades; a autoridade competente observando a
oportunidade, conveniéncia e relevancia para a comunidade consentem o processo
licitatério; realiza-se pesquisa de mercado e o valor da contratagdo é estipulado;
recomendam-se os recursos financeiros que dardo arrimo as despesas; se
necessario for, a Lei Complementar n°® 101/200, Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, deve ser consultada para que ¢ orcamento esteja em harmonia; faz-se o
preparo do projeto basico em caso de obras e servigos; adota-se a modalidade da
licitacdo e os pressupostos para a dispensa ou inexigibilidade da licitagao.

Para que o procedimento licitatério tenha um desfecho satisfatorio é salutar a
existéncia de uma Comissao de Licitagcdo. Sendo esta formada por uma equipe
multidisciplinar compreendendo as diferentes areas da Administracdo, podera ser
permanente ou especial. Aquela que tiver carater especial sera encarregada de
apenas um processo licitatorio e a que for permanente respondera por todos os
processos que derem entrada durante a sua vigéncia, comumente de um ano.
Independentemente de seu carater a Comissao devera ter no minimo trés membros,
destes pelo menos dois serdc servidores publicos. Sua responsabilidade sera da
realizacdo do procedimento até o término do julgamento das propostas.

Depois de completados todos os requisitos a fase interna é concluida, entao,
abre-se o processo administrativo devidamente autuado, numerado e protocolado. A

partir dai, o processo licitatério entrara na fase seguinte.

2.5.2 Fase Externa — a Licitagdo

A fase externa também pode ser chamada de fase executéria e se da com a

publicacido do edital ou a entrega da carta-convite, chega ao fim com a contratagao

——— e
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do provimento do bem, a execucado da obra ou a prestagdo do servigo. Esta fase
divide-se em etapas que sao: publicidade do edital; recebimento de documentagao e
propostas; habilitagdo dos licitantes, julgamento das propostas, homologacéo e

adjudicacao.
2.5.2.1 Publicidade do Edital

Com a publica¢do do Edital ficam definida as condigdes para a realizagéo da
Licitagdo, & divulgada a abertura para a concorréncia e a tomada de precos. Como
ja foi dito, o Edital & a lei interna e deve estar em acordo com a legislagao patria em
vigor. Na ocorréncia da modalidade escolhida ser o Convite serd entregue uma
carta-convite em vez da divulgacao. O procedimento se dara conforme o previsto na
lei, no caso de haver irregularidades os licitantes devem acionar a Comissao e tentar
fazer a impugnacac do mesmo antes que os envelopes contendo as propostas
sejam abertos.

O art. 40 da Lei n° 8.666/93 especifica o conteido minimo e obrigatorio do
Edital, entre as partes integrantes temos: o projeto basico, o orgcamento estimado, a
minuta do contrato e demais especificacbes complementares e normas de

execugao.
2.5.2.2 Recebimento de Documentacao e Propostas

A documentagao deve ser entregue e recebida em sessdo publica, no lugar
estabelecido no Edital, dentro do prazo. No envelope contera o comprovante da
habilitagao juridica, a regularidade fiscal, a qualificagdo técnica e a qualificagao
econdmico-financeira dos interessados. No momento da abertura da documentacao
a Comissao e os licitantes presentes rubricardo e a ata da sessao sera lavrada, a
partir dai, os envelopes contendo as propostas serdo recolhidos e permanecerao
fechados. Em seguida, serdo analisados os documentos apresentados conforme as

especificacbes do Edital.
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2.5.2.3 Habilitacao dos Licitantes

A Comissdao examinard os documentos apresentados e determinard a
habilitagdo ou inabilitacdo de cada licitante. Esse julgamento acontecera no
momento escolhido pela mesma e pode ser no instante da abertura dos envelopes
contendo a documentagdo ou posteriormente. O parecer referente aos resultados
devera ser divulgado conforme a lei e pode ser de duas maneiras: publicagdo na
imprensa oficial ou em reuniao na presenca de todos 0s seus prepostos.

No caso de existir inabilitagao, o prazo para o recurso € de cinco dias Uteis e
os envelopes permanecerao com a Comissédo. Apés o prazo eles sdo devolvidos
fechados aos inabilitados que ndo poderdao prosseguir nas proximas etapas. Em

seguida, os envelopes dos habilitados sédo abertos e uma nova etapa € iniciada.

2.5.2.4 Julgamento das Propostas

As propostas dos proponentes habilitados sO serdo abertas quando ocorrer
umas das seguintes situagées: depois de transcorrido o prazo de cinco dias uteis
sem interposicdo de recursos; ou apds desisténcia expressa; ou apds o julgamento
dos recursos interpostos.

A lei obriga que seja a distingdo formal entre 0 exame da regularidade das
propostas e o julgamento das vantagens que apresentem. A Comissao devera
especificar aquelas que forem desclassificadas e as classificadas e publicar o
julgamento. Nessa fase um proponente nao pode ser desclassificado por falha
existente em elementos correspondente nas etapas anteriores, com exceg¢ao nos
casos em que a mesma sé se torne conhecida apds o julgamento. E na fase de
julgamento que se decide a proposta vitoriosa, ela deve ser publicada em ordem
decrescente, ou seja, da melhor proposta até a menos eficaz.

De acordo com a Lei n° 8.666/93, apdés a classificacdo extingue-se a
competéncia da Comissao, os seus membros respondem solidariamente pelos atos

praticados, salvo se na ata estiver expresso disposigao contraria. Nao € permitido
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emitir parecer sobre a conveniéncia, inconveniéncia ou sobre a legalidade do

procedimento.

2.5.3 Fase de Execugéo do Contrato

A Administragdo indica o responsavel pela gestao do contrato depois da
contratagdo do objeto. Cabe ao gestor representa-la e verificar se todas as
particularizagbes contratuais estido sendo obedecidas. Para cada contrato deve
existir um fiscal e um registro demonstrara todos os eventos importantes sobre o

mesmao.

2.6 MODALIDADES DE LICITAGAO

E a maneira adequada de gerir o procedimento licitatério, com base nas
determinag¢des da lei. Para a escolha da modalidade o fator considerado principal

o valor estimado.
A Lei n® 8.666/93 afirma, em seu art. 22, a existéncia de cinco modalidades de

licitagdo, que sdo a concorréncia, a tomada de pregos, o convite, ¢ concurso e o
leilao. O pregao, outra modalidade adotada posteriormente, foi instituido pelo
Decreto n® 3.555, de 08 de agosto de 2000.

2.6.1 Concorréncia

Modalidade utilizada para os valores mais elevados, quaisquer interessados
podem participar desde que preencham os requisitos minimos estabelecidos no
edital, para a execugao do objeto da licitagcdo. Nao €& necessaria a realizagado de
cadastro prévio dos licitantes, porém entre a publicagéo do edital € o cabimento das

propostas deve existir um intervalo de no minimo trinta dias.
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A escolha da concorréncia como modalidade da licitagado é definida pelos
limites de R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais} ou superior para
obras e servigos de engenharia e para compras e outro servicos acima de
R$650.000,00 (seiscentos e cinglenta mil reais), que por sua vez estao sujeitos a
mudangas periédicas. Porém, apesar dos valores mencionados a lei estabelece
situacdes em que essa modalidade carece ser adotada obrigatoriamente: a) compra
de bens iméveis; b) alienagbes de bens imoveis para as quais nao tenha sido
adotada a modalidade leilao; ¢) concessées de direito real de uso, servigo ou obra

publica; d} licitagdes internacionais.

Hely Lopes Meirelles (1999, pag.71) ensina que:

A concorréncia, como espécie do género licitacdo, sujeita-se a todos os
principios genéricos daquela, mas tem caracteristicas proprias e distintas
das demais modalidades licitatérias. Seus requisitos peculiares sio a
universalidade, a ampla publicidade, a habilita¢do preliminar, a idoneidade
dos concorrentes, o julgamento por Comissdo. A concorréncia admite a
participagao internacional de concorrentes, o consoércio de firmas e a pré-
qualificagdo das empresas.

A doutrina aborda o tema em questdo de maneira ampla, como corrobora

Nascimento Franco e Nisske Gondo (Concorréncia Publica, 1968, p. 69):

Para informa-se completamente sobre os aspectos mais especializados das
propostas, pode a Administragao consultar departamentos credenciados de
seus proprios servigos, embora & Comissdc e finalmente o chefe da
reparticdo competente se resguarde sempre amplo poder decisério, uma
vez que ¢ pronunciamento isolado de qualguer orgao assessor néo vincula
0 julgamento final da concorréncia, resultante de uma meédia na apreciacio
de todos os aspectos abordados.

2.6.2 Tomada de Pregos

E realizada entre os interessados ja4 cadastrados ou que satisfagam os

requisitos do cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
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propostas. E prevista para negécios de vulto médio seus limites variam de acima de
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) até R$ 1.500.000,00 (um mithao e
quinhentos mil reais) para obras e servigos de engenharia, sendo os valores

passivels de alteragao.

O doutrinador Mukai Toshio (1998, p. 602.) confirma que:

Tomada de precos é a modalidade que circunscreve apenas interessados
devidamente cadastrades, ou que atenderem a todas as condigbes
editalicias até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas.
Trata-se de procedimento menos complexo que a concorréncia, mas
depende basicamente de um cadastramenio bem processado e atual O
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das
propostas obrigara a Comissao a agilidade nco exame da documentagao,
para evitar possivel participagao de licitante “sob condigao”,

Essa modalidade caracteriza-se pela existéncia de habilitagdo prévia dos
licitantes, através dos registros cadastrais que a Administragdo Publica mantém
arquivados, a existéncia deles torna o processo mais celere, porém é possivel aos
interessados nao cadastrados participarem do processo, tendo a Comissdo que
julga-los habilitados ou nao. O prazo devera ser no minimo quinze dias entre a

tomada de precos e o recebimento das propostas.

2.6.3 Convite

Nessa modalidade a Administracdo Publica escolhe e convida no minimo trés
interessados no objeto da licitagdo, dentre todas € a mais simples sendo adequadas
as contratagdes de pegueno valor com limites acima de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais) até R$ 150.000,00 (cento e cinglenta mil reais) para obras e servigos de
engenharia e para compras e outros servigos acima de R$ 8.000,00 (oito mil reais)
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).
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A divulgacdo é feita através de carta-convite enviada aos interessados
cadastrados ou ndo e obedece a um prazo legal de cinco dias uteis. A cOpia da
carta-convite deve ser afixada em local publico de grande movimentacao para que
os interessados n&o convidados e que sejam do ramo do objeto licitado tenham o
direito de participar do processo, porém eles devem estar cadastrados no 6rgao ou
entidade licitadora ou no Sistema de Cadastramento de Fornecedores — SICAF,
devendo solicitar o convite com antecedéncia de 24hrs da apresentagéo das
propostas. '

O estudioso Hely Lopes de Meirelles (1999, pag.88) conceitua a modalidade

convite da seguinte forma:

Convite & a modalidade de licitagdc mais simples, destina-se as
contratagdes de pequeno valor, consistente na solicitagio escrita a pelo
menos trés interessados do ramao, registrados ou nao, para que apresentem
suas propostas, no prazo minimo de cinco dias dteis.

E necessario que pelo menos trés propostas sejam validas para a
contratacao, caso contrario, outro convite devera ser feito. Os envelopes serao
abertos em ato publico no dia, hora e local determinado na carta-convite. Uma

comissao ou servidor designado pela Administragao fara o julgamento.

2.6.4 Concurso

E uma modalidade utilizada para a escolha de interessados em trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémio ou renumeragio aos
vencidos. E divulgado através de edital publicado na imprensa oficial, & mais
utilizado quando se busca a melhor técnica, e nao o melhor pre¢o. Uma comissao
especial formada por pesscas que tenham um conhecimento profundo e
reconhecido sobre o objeto licitado fara o julgamento.

O professor Carlos Pinto Coelho Mota (2001, p. 138) entende que:
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A modalidade concurso & utilizada para selecionar trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante prémio ou renumeragdo dos vencedores,
segundo critérios previamente fixados. A Lei 8.220, de 4/9/91, que dispunha
sobre a obrigatoriedade de concurso de projetos arquitetdnicos para
edificios publicos do governo federal, foi revogada. Também ocorreu
revogacac do art. 83 da Lei 5.194/66, que isentava de ocorréncia de prego
os projetos técnicos. Com o sentido abrangente do §4° do art. 22, ter-se-a
licitag@o de projetos, via concurso, inclusive do tipo menor prego,

Nao sera estabelecido contrato entre o vencedor do concurso e a
Administragéo, com a entrega do prémio ou renumeragdo encerra-se o vinculo. Para

a execugao do contrato sera aberta uma nova licitagao com outra modalidade.

2.6.5 Leildo

Os bens moveis inserviveis para a Administracdo Publica, os produtos
legalmente apreendidos ou penhorados e ainda a alienagao de bens iméveis cuja
aquisicao haja derivado de procedimento judicial ou de dagado em pagamento serdo
abertos aos interessados através da modalidade de licitagdo conhecida por leilao.

Existem dois tipos de leildo: a) leilao comum, aquele que a Administragéo
estabelece condi¢cdes especificas, tem leiloeiro oficial e &€ regido por licitagéo federal;
b) leildo administrativo € realizado por servidor publico. No edital devem estar
contido todos os detalhes acerca do objeto licitado e fornecer o local onde é possivel
encontra-lo para que os interessados possam examinar. O dia e local do leildo
também devem estar determinados, assim como o valor minimo do objeto.

Segundo Hely Lopes de Meirelles (1999, pag.90) a modalidade leildo pode ser
determinada da seguinte forma:

Lelldo & a modalidade de licitacdo utilizavel para a venda de mébveis
inserviveis para a Administragdo, produtos legalmente apreendidos ou
empenhados e também para os bens imoveis cuja aquisicido haja derivado
de procedimento judicial ou de dag8o em pagamento.

Nessa modalidade nao existe habilitagdo, pois o pagamento normalmente € a

vista, caso isso nao seja possivel um percentual do preco sera depositado como
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garantia. O autor do melhor lance sera o vencedor, arrematando o objeto da
licitagao.

2.6.6 Pregdo

Feito em sessao publica, os interessados pleiteiam a licitagao de fornecimento
de bens e servicos comuns, através da modalidade conhecida por preg&o. O valor
da contratacdo nao é estimado, as propostas s&o oferecidas por escrito e os lances
sd0 verbais. De maneira inovadora e mais célere a escolha da proposta é feita antes
da analise da documentagao.

A modalidade pregao foi instituida pela Medida Provisoria 2.028, de 04/05/00,

regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000 e convertida na Lei n° 10.520, de 2002.
Assim temos:

A medida provisoria n°. 2.026/00, art 2°, define o pregéo do seguinte modo:
[..] como modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
comuns, promovida exclusivamente no &mbito da Unigdo, qualguer que seja
o valor estimado da contrataco, em que a disputa pelo fornecimento é feita
por meio de propostas e lances em sessao plblica.

Seu principal objetivo & wuma maior concentragdo, flexibiliza¢cdo e
desburocratizacao do procedimento licitatério convencionado. E dividido em duas
etapas: a) na primeira pouco se demonstra distinta das demais, a autoridade institui
o pregoeiro que vai conduzir a licitagdo recebendo as propostas e lances e
habilitando os interessados; b) na segunda etapa da licitacao comecga a divulgagéo
na imprensa oficial e nos jornais de grande circulagéo, fixa-se uma data e local para
a realizac@o da sessdo publica, os interessados deverdo comparecer de posse de
suas propostas e documentos.

E na sessdo publica que a classificagdo € obtida. Em seguida, o pregoeiro
abre o envelope de habilitagdo daquele que ofereceu a melhor proposta para a

verificagao de atendimento as exigéncias do edital.
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2.7 TIPOS DE LICITAGAO

A forma estrutural de uma licitagdo & complexa, além das modalidades
também sao adotados tipos, chamados de critério de julgamento. A regra em geral
utiliza-se do tipo “menor prego”, tem como objetivo principal a obten¢éo da vantagem
econdémica nenhum outro fator &€ considerado na analise da proposta, sendo este
requisito previsto no edital.

Outro tipo utilizado é a “melhor técnica”, a excegao, é analisada a técnica do
servigo que sera prestado, pois a qualidade da execugao torna-se mais importante
que a vantagem financeira. Quando a melhor proposta & escolhida o orgamento &
feito a partir daquelas que tiveram valorizagdo minima.

O tipo “técnica e pregco” combinam os dois fatores, a Administracédo deve
considerar o aspecto econdémico obedecendo as técnicas exigidas no edital, fazendo
a classificagdo da média entre as propostas de técnicas e de pregos. A Lei n°
8.883/94 alterou a Lei n° 8.666/93 e introduziu o tipo “maior lance ou oferta” e
destina-se aos casos de alienagéo de bens e concesséao de direito real de uso, veio

para atender especificamente as exigéncias da modalidade leildo.

2.8 OBRIGATORIEDADE, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A licitacdo é o procedimento administrativo que busca contratar de forma
vantajosa o melhor servico. Baseada nessa idéia, a CF/88 no seu art. 37, XXI, a
tornou obrigatéria e previu casos de dispensa e inexigibilidade da mesma.

Vale salientar que a obrigatoriedade é a regra geral, a dispensa e
inexigibilidade sdo excegbes previstas na legislagdo federal. Nao & permitida a

apreciacao desses casos em lei.
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2.8.1 Obrigatoriedade da Licitagdo

A Lei n® 8.666/93 tornou o procedimento licitatério obrigatério para a
Administragcao direta e as autarquias e para a Administragao indireta, ou seja, todas
as entidades que forem mantidas com recursos publicos devem licitar quando
necessitarem de obras, servigos, compras e aliena¢des que sejam desempenhadas
por terceiro. A mesma igualmente especificou a modalidade prevista para cada

espécie de contrato licitatorio.

2.8.2 Casos de Licitagdo Dispensada e Dispenséavel

A licitagdo € dispensada quando a propria lei assim a declara, portanto a Lei
das Licitagbes e Contratos Administrativos em seu art. 17, | e |l, aponta quais os
casos possiveis para essa excecao.

As licitagoes estao dispensadas na ocorréncia dos bens imoveis nos casos de
dacdo em pagamento, investidura e doacdo ou venda a outro érgao publico; ou
ainda, quando se tratar de alienagao, concesséo de direito real de uso, locagdo ou
permissao de uso de habilitagao de interesse social.

Hely Lopes (1999, pag.96) ensina que:

Esses casos encontram justificativas na natureza dos negdcios, que tém
destinatarios certos, ou na inviabilidade de competicio licitatéria. Por issc, a
lei j& considera dispensada a licitagdo, podendo a Administragao realizar
tais negécios por contratacéo direta com ¢ interessado.

Os casos de licitagdo dispensavel sao aqueles que a Administragdo pode
deixar de cumprir, se assim lhe for conveniente. A legislagao, citada anteriormente,
em seu art. 24, nos incisos | e Il, enumera vinte e quatro possibilidades de

ocorréncia desse fato, sado elas:
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Obras e servigos de engenharia de pequeno valor — séo trabalhos modestos,
de custo restringido, nesse caso a formalidade exigida pela lei seria demais
para comportar-lo;

Servigos e compras de pequeno valor — se 0s recursos nao ultrapassarem
10% exigida para a modalidade convite a contratagdo pode ser realizada de
forma direta, evitando os formalismos burocraticos;

Guerra e grave perturbagdo da ordem — entendendo guerra por estado de
beligerancia entre o Brasil e outras nagdes, declarado por ato do Presidente
da Republica na forma constitucional e grave perturbagdo da ordem por
comocao interna generalizada provocada por atos humanos, a legislagéo
dispensou o procedimento licitatorios nesses casos priorizando os interesses
da seguranca nacional;

Casos de emergéncia ou de calamidade publica — sendo a emergéncia uma
urgéncia de atendimento de circunstancia que possa ocasionar perigo ou
afetar a segurancga das pessoas e calamidade publica a situagao de perigo e
de anormalidade social, a necessidade imediata de tomar providéncias torna-
se superior a burocracia para a realizagao do processo de licitagao;,
Desinteresse pela licitagdo — também chamada de licitagdo deserta, acontece
quando os interessados ndo atende ao chamamento do edital. A
Administracéo, portanto recorre a dispensa;

Inversdao do dominio econdmico — somente a Unido podera dispensar a
licitagao nesse caso, arts. 173, §4° e 174 da CF/88. Ela atuara no dominio
econdmico aos imprescindiveis interesses da seguranca nacional ou publico;
Propostas com prego superior ao do mercado — ocorre quando as propostas
contém valores superiores ac do mercado financeiro, geraimente € dado um
prazo para que os licitantes reajustem os pregos se nao o fizerem sera
admitida a dispensa;

Operacdes entre pessoas juridicas de direito publico — nenhum ente publico
pode ser contratado diretamente por outro;

Comprometimento de segurancga nacional - s6 pode existir a dispensa apos
uma audiéncia do Conselho de Seguranca Nacional e Decreto assinado pelo
Presidente da Republica, recentemente houve a aquisicdo de avides-cagas
por parte do governo federal sem que existisse publicagdo de edital

convocando os interessados no objeto;
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10.Compra ou locagdo de imével para o atendimento das finalidades precipuas
da Administracao — podera ser feita mediante dispensa se as necessidades
forem condizentes com a escolha;

11.Contrato remanescente de obra, servico ou fornecimento — apenas é
admissivel quando ja existir processo de licitacao anterior sobre a mesma
matéria;

12.Compra de géneros alimenticios pereciveis — é permitido, ja que o objeto tem
prazo de validade tao curto ndo é possivel esperar todos os tramites do
processo.

13.Contratacéc de instituicao brasileira sem fins lucrativos — somente sera feita
quando o objetivo pretendido tiver carater de atividade de ensino, pesquisa €
desenvolvimento institucional,

14.Aquisicdo de bens e servicos de organizagdo internacional — contanto que
seja vantajoso para a Administragéao Publica;

15.Aquisicdo e restauragdo de obras de arte e objetos historicos — s6 sera
processada a dispensa por o6rgac cultural e o objeto deverd ser de
autenticidade incontestavel;

16. Impressao de Diarios Oficiais, formularios, edigdes técnicas oficiais e servigos
de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por érgao ou
entidade criado para esse fim especifico — é feita a dispensa para assegurar a
reserva de mercado para as entidades ou érgaos estatais;

17.Aquisicdo de componentes ou pegas de fornecedor original — acorrera a
dispensa se o produto estiver dentro do prazo de validade e a condigao de
exclusividade for indispensavel para a sua garantia;

18.Compras ou contratacido de servicos para o abastecimento de navios,
embarcagées, unidades areas ou tropas — somente quando a exigibilidade
dos prazos legais comprometerem as operagbes;

19. Compra de materiais de uso pelas Forgas Armadas — a admissdo da
dispensa sera dada quando existir a necessidade de padronizagao requerida
para as trés armas. Uma Comissao se manifestara através de decreto.

20.Contratacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica — podera
contratar para a prestacao de servicos ou fornecimento de mao-de-obra,

porém o prego devera ser compativel com o do mercado,
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21.Aquisigao de bens para pesquisa cientifica/tecnolégica com recursos CAPES,
FINEP, CNPq ou outras instituicées de fomento a pesquisa credenciadas pelo
CNPq para este fim — s6 é admissivel a dispensa para a aquisigao de bens,
essa hipotese foi introduzida pela Lei n® 9.648/98;

22 Contratagdo de fornecimento/suprimento de energia elétrica com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo legislagéo especifica
— a dispensa estar preconizada na Lei n® 9.648/88

23. Contratagéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para aquisicao ou alienagéo de bens,
prestacdo ou obtencao de servigcos, desde que o prego seja compativel com o
mercado — a dispensa sera concedida nesse caso, porem a cautela é
essencial quanto ao prego;

24 Celebragdo de contratos de prestagdo de servicos com as organizagdes
sociais, no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo — ocorrera a dispensa no caso das

empresas se submeterem exclusivamente ao contrato de gestao.

2.8.3 inexigibilidade de Licitagdo

Enquanto na possibilidade de dispensa a licitagdo & exigivel, na
inexigibilidade o dever de licitar € apartado, pois ha uma impossibilidade juridica de
concorréncia entre os interessados por questdes de natureza diversa.

Hely Lopes (1999, pag.106) instrui que:

Em todos esses casos a licitagao € inexigivel em razéo da impossibilidade
juridica de se instaurar competicdc entre eventuais interessados, pois nao
se pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do
bem desejadc pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender
as exigéncias da Administragdo no que concerne A realizagio do objeto do
contrato. '

A lei n® 8.666/93 em seu art. 25 refere-se genericamente a inviabilidade de

competicdo — nos casos de venda de sementes, reprodutores, adubos, inseticidas,
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vacinas e de outros produtos pela Administracdo — e, em especial aos casos de
fornecedor exclusivo e em que o contratado € o Gnico que reune as condigbes

necessarias a plena satisfacao do objeto do contrato.

2.8.3.1 Produtor ou vendedor exclusivo

Nao é possivel a existéncia de licitagdo de matérias, equipamentos ou
géneros que possam ser oferecidos apenas por um vendedor e/ou produtor, ja que
dessa forma, a concorréncia seria inutil.

A Advocacia Geral da Uniao, pelo Parecer GQ-89, deixou consignado:

Verificada, ne campo técnico, a inviabilidade de competigdo, fundamentada
na impossibilidade de coexisténcia de equipamentos de mais de um
fornecedor, impde-se, no campo juridico, © reconhecimento da
inexigibilidade de Ilicitagdo (art.25 !, da Lei 8.666/93, de 21 de junho de
1993}).

A Administracdo considera essa exclusividade absoluta e afasta qualquer
uma das modalidades licitatérias, a lei veda preferéncias por marcas. O
administrador deve realizar um contrato vantajoso e observar a qualidade do objeto

desejado.

2.8.3.2 Servigos técnicos profissionais especializados

Sao aqueles prestados por profissionais que sdo conhecedores tanto na
técnica quanto nos estudos do exercicio da profissdo, portanto a legislacao
estabeleceu a contratagio desses profissionais de forma direta,

Para Celso Antonio Bandeira de Melo (2004, pp. 17-21):
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Os servigos técnicos profissionais sdo singulares, posto que marcados por
caracteristicas individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por
outros profissionais do mesmao ramo.

Especialistas renomados nao devem disputar administrativamente a

exceléncia de seus trabalhos.

2.8.3.3 Contratagao de Artistas

A lei prevé que a contratacdo de qualquer profissional do setor artistico sera

inexigivel a licitagdo, o contrato pode ser feito diretamente ou através de empresario.

r

E necessario que o artista seja conhecido do grande publico efou aprovado pela
critica.

E certo que os procedimentos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao
nao decretam o cumprimento de etapas formais imprescindiveis num processo de
licitagao, todavia devem subordinagao aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa
atribuidos a Administragado Publica.

Nesta linha de pensamento, encontramos a ligdo de Antdnio Roque Citadini
(1999, p.43):

Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, néo estara o
administrador desobrigado da cbediéncia aos principios basicos da
contratacdo impostos & Administragdo Publica. Assim, sera sempre cobrada
ao administrader a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a
dispensa devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do
administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagio
direta, ainda que prevista, ndc devera ser objeto de protecionismo a um ou
outro fornecedor); da moralidade (a n&o realizacao das etapas de licitagéo
ndc elimina a preocupagac com o gasto parcimeniosc dos recursos
publicos, que deve nortear a agdo do administrador);, da igualdade {a
contratacdo direta ndo significa o estabelecimente de privilégio de um ou
outro ente privade perante a Administragdo), da publicidade (embora
restrita, a contratagac direta ndo sera clandestina ou inacessivel, de modo
que venha a impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como
os cidadaos em geral); e da probidade administrativa (que é o zelo com que
a Administracao deve agir ao contratar obras, servigos ou compras).

Nao esquecendo que esses processos devem ser muito bem instruidos, e

além dos documentos de habilitacdo e regularidade fiscal da empresa, deve ser
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comprovada nos autos a caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso; a razdo da escolha do fornecedor ou
executante; e a justificativa do preco, nos termos do paragrafo unico do art. 26, do
Regramento Licitatério.

Demais disso, deve ser publicado no Diario Oficial do Estado o termo de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, no prazo legal, como condi¢cdao de

eficacia do ato.
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3 PREGAO ELETRONICO: ASPECTOS GERAIS

O pregao eletrénico € um leildo ao contrario, onde aquele que oferece a
proposta com menor pre¢go é o vencedor da licitagdo. Os entes publicos da
Federacao Brasileira estdo aptos a adotar essa nova modalidade. Sendo a mesma
utilizada quando é necessaria a aquisicao de bens e servicos comuns gque podem
ser deliberados por particularizagbes usuais de mercado. No caso de a
Administracdo Publica necessitar de adquirir bens considerados complexos a
licitagao sera feita de acordo com uma das modalidades anteriores.

As qualidades e beneficios do novo sistema sao ressaltados pelo professor
Palavéri (ibid, p. 127):

A previsdo desse procedimento, inicialmente, nas medidas provisdrias do
pregdo, e depois na Lei 10.520/2002, nada mais e que reflexo da
modernidade, sendo prova de que os meios eletrénicos definitivamente
passaram a fazer parte integrante da vida cotidiana do poder publico [...}.

O presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, anunciou no dia 31 de
maio de 2005, que a modalidade de licitagao pregao eletrdnico tornou-se obrigatdria
para compras realizadas peloc Governo Federal a partir do dia 1° de julho do mesmo

anao.

3.1 ORIGEM E CONCEITO DO PREGAO ELETRONICO

O pregao eletronico foi desenvolvido pela empresa Master Consutoria e
Servicos LTDA, € um instrumento de comércio que tem a finalidade de suprir o
mercado com um sistema financeiro dinamico que proporcionou a transparéncia e a
competitividade nos negdcios. Trata-se de um processo totalmente informatizado,

onde através da rede mundial de computadores — internet, qualquer pessoa pode
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obter as informagdes e participar de um processo licitatério, no caso de empresas,
em tempo real, ou seja, on line.

Com o advento da Lei Federal n°® 10.520 de 17 de junho de 2002, o pregao foi
oficialmente adotado pela legislagdo com o objetivo de tornar mais célere o
procedimento licitatério, pois sendo seu método mais simples reduz os custos e
aumenta a credibilidade da Administragao devido a sua diafaneidade. Mais tarde a
sua promulgacao do Decreto 5.420/2005 que o pregao eletrdnico foi instituido no
pais.

A nova modalidade estabelece o nucleo de atividades competitivas utilizando
0s meios de comunicagdo a distancia popularmente conhecida como INTERNET,
para a compra de bens e servicos comuns, pela Administragcdo Publica € um

mecanismo de oferta publica que visa adquirir e ndo alienar.

3.2 PRINCIPIOS ESPECIFICOS

Os principios que regem o pregao eletrénico sdo aqueles que conduzem a
Administragcao, entretanto existem os que se moldam melhor a esta modalidade. Sao
aplicados especificamente ao pregao: da celeridade, da finalidade, da razoabilidade,

da proporcionalidade, da seletividade e da comparacéo objetiva das propostas.

3.2.1. Principio da celeridade

Esse principio defende uma maior agilidade processual, seu principal objetivo
é tornar a compra mais rapida para a Administracao e com isso oferecer melhores
condi¢des a populagao.

Tatiane Sander (2008 p. 05) nos mostra que:

Essa garantia assinada na Carta Magna nao tera valor real se ndo forem
introduzidas mudangas institucionais que visem possibilitar o principio
expresso. Buscar a celeridade & um dos imperativos de qualquer reforma na
area judiciaria, mas a simples proclamagéo de um principio em uma norma
programatica muito pouco contribui para apontar o caminho a ser seguido. A
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celeridade & um principio basico da prestacéo jurisdicional e deve existir
mesmo antes de expressa em lei.

Processo efetivo nada mais € do que aquele que consegue ndo somente
reconhecer um direito material em tempo habil, mas também proporcionar ao seu
titular o exercicio de tal direito

Robertino Pessoa (2000, p.56) enfatiza a importancia do principio ao afirmar:

Diversas s3o as causas que emperram a celeridade da justica: o enorme
nimero de processos que sobrecarregam o trabalho nos tribunais, a grande
possibilidade de recursos dada as partes, a falta de comprometimento na
elaboragdo das leis. Conhecendo as causas, € preciso que se busque a
solugao.

Predispor o processo e o seu uso de modo tal que os objetivos sejam
convenientemente conciliados e realizados tanto quanto possivel. O processo ha de

ser, nesse contexto, instrumento eficaz para o acesso a ordem juridica justa

3.2.2. Principio da Finalidade

O principio alude ao termino do procedimento, busca-se que a decisao final
seja benéfica para a Administragao Publica. Para Hely Lopes Meirelles, (2003 p. 24)
“[...] a finalidade se traduz na busca da satisfagao do interesse publico, interesse que
se subdivide em primario (conceituado como o bem geral) e secundario (definido

como o modo pelo qual os érgaos da Administragdo véem o interesse publico)”.

3.2.3. Principio da Razoabilidade

E utilizado para resolver conflitos de valores, bens e servigos. Sua utilizagao

permite a interpretagédo do direito para uma melhor solugéo das celeumas juridicas.
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Carina Nucci (2005 pag. 136-137.) explica que:

A resolugio de conflito de principios juridicos e do conflito de valores € uma
questdo de ponderagio, de preferéncia, aplicando-se o principio ou o valor
na medida do possivel. O principio da razoabilidade, basicamente, se
propbe a eleger a sclugdo mais razoavel para o problema juridico concreto,
dentrc das circunstancias sociais, econdmicas, culturais e politicas que
envolvem a guestdo, sem se afastar dos parametros legais. Sua utilizag&e
permite que a interpretacdo do direito possa captar a riqueza das
circunstancias faticas dos diferentes conflitos sociais, © que ndo poderia ser

feito se a lei fosse interpretada “ao pé da letra’, ou pelo seu mero texto
legal.

O principio da razoabilidade, basicamente, se propde a eleger a solu¢ao
mais razoavel para o problema juridico concreto, dentro das circunstancias sociais,

econdmicas, culturais e politicas que envolvem a questado, sem se afastar dos

parametros legais.

3.2.4. Principio da Proporcionalidade

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, temos:

[...] tem sua sede material na disposigdo constitucional que determina a
observancia do devido processo legal substantive, surgiu com a finalidade
de impedir restrigdes desproporcionais aos direitos fundamentais, seja por
atos administrativos, seja por atos legislativos.

Entende-se que a proporcionalidade entre o bem ou servigco a ser adquirido

deve estar em conformidade com os interesses da sociedade.

3.2.5. Principio da Seletividade

Seletividade sucede de escolha, ato ou efeito de eleger opgao criteriosa e
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fundamentada. Esse principio reza que a preferéncia seja estabelecida com base
nos interesses comuns da Administragao Plblica e da sociedade.

José Roberto Dromi (2004 p.44) tratou o principio da seletividade como um
critério e esclareceu: “Conseqlentemente, os fatores que entram na composigao das
necessidades essenciais variam de acordo com o espa¢o {conforme paises e

regides) e o tempo (grau de civilizagao e tecnologia)”.

3.2.6. Principio da Comparagéo Objetiva das Propostas

O principio estudado remete a idéia de que todas as provas devem ser
analisadas de maneira clara, sucinta e objetiva, impedindo que nenhum dos

licitantes obtenha vantagem em relagao ao outro por meios subjetivos.

3.3 Caracteristicas do Pregaoc Eletronico

O pregao eletrénico tem caracteristicas proprias, a principal é a que se refere
ao seu objetivo. Sua fungao primordial € a contratagédo de bens e servigos comuns, a
Lei n° 10. 520/2002 esclarece no seu art. 1° o que se deve entender por essa

expressao, in verbis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Margal Justen Filho (2008, p.20), na matéria de licitagdbes e contratos

administrativos, definiu bens e servigos comuns da seguinte forma:
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[...] a interpretacao do conceito de “hem e servigo comum” deve fazer-se em
funcdo das exigéncias do interesse publico e das peculiaridades
procedimentais do proprio pregdc. A natureza do pregdo deve ser
considerada para determinar o proprio conceito de bem ou servigo comum.

Hely Lopes Meirelles (1999, p. 39) elucida que:

Servicos comuns s30 todos aqueles que n&o exigem habilitagdo especial
para sua execucdo. Podem ser realizados por qualquer pessoa oUu empresa,
pois ndo sio privativos de nenhuma profisséo ou categoria profissional. S&o
servicos executados por leigos. Em sintese, a lei que instituiu o Pregéo
define que bens e servicos comuns como aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possa ser objetivamente definidos pelo edital. No
entanto, a denominagéo “comum” nao se refiete a objeto sem sofisticagao
ou sem desenvolvimento tecnoldgico.

Diante do exposto, entende-se que bens e servigos comuns sao definidos por
um padrao simples sendo descritos de maneira objetiva, sem a necessidade de
maiores explicagbes. A oralidade também desponta como uma caracteristica
essencial, ja que esta presente durante a sessao publica nos lances verbais e em
seguida quando ¢ pregoeiro e o licitante negociam a proposta.

A caracteristica que torna o pregac uma modalidade inovadora & a inversdo
das fases de julgamento. Enquanto na licitagdo convencional os envelopes que
contem os documentos dos licitantes sac analisados antes do julgamento, no
pregao, so sera examinado a documentacgao do licitante vencedor.

O pregao eletrénico & dotado de outros caracteres que segundo Diégenes
Gasparini (2006 p.74) é:

Inversdo das etapas de habilitagdo e julgamento das propostas;
Substituicdo da comissdo de licitagdo pelo pregoeiro, que € auxiliado por
uma equipe de apoio; Possibilidade de reformulagdo das propostas
comerciais pelos licitantes, apds a abertura dos envelopes respectivos;
Concentragao dos recursos na etapa final do procedimento; Peculiaridades
quanto a homologacao e adjudicacio.

A forma de cadastramento dos licitantes difere da convencional, tornando-se

mais uma caracteristica propria dessa modalidade. O credenciamento dos
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concorrentes dependera de cadastramento SICAF, ou de sistema semelhante,
sendo o direito de acesso aos demais assegurado.

Celso Monteiro (2006 p.67.), ensina que:

[..] ha mais de 100 portais eletrénicos de compras governamentais no
Brasil. Para a participac@o nos pregdes eletdnicos € preciso se cadastrar
em cada uma das plataformas eletrnicas para obter uma senha. Com
relacdo & negociacdo, a Unica forma de fazé-la & por meio da comunicagao
escrita.

3.4. Funcéo do Pregoeiro

O pregoeiro € indicado pelo érgdo ou entidades, responsavel pela licitagéo, é
servidor, sendo designado juntamente com uma equipe € apoio por portaria.

Entre suas func¢des, pode-se destacar o dever de zelar pela ordem no
decorrer do processo, se necessario utilizando o poder de policia. No especifico do
pregdo eletrénico, ele sera o condutor da sessao publica realizada pela internet.

Cristina Penz (2005 v.1.) define a personalidade de um legitimo pregoeiro da

seguinte forma:

[..] E preciso ter lideranca e ser seguro para conduzir o certame —
especialmente nas fases de lances e negociacdo — ter personalidade
extrovertida, raciocinio agil e dominio de legislag@o e do processo licitatdrio.
O grande desafio estd em estimular a competicdo entre os fornecedores, o
que requer muita desenvoltura.

Qutras atribuicdes sac apontadas ao pregoeiro como: coordenar o
procedimento licitatério; analisar a conformidade das propostas; classificar as
propostas; prestar as informacdes e os esclarecimentos sobre o edital; examinar a
habilitacdo dos participantes; negociar com o licitante que ofereceu menor lance;
decidir sobre a aceitabilidade da proposta; adjudicar o objeto ao vencedor; receber,
examinar e decidir sobre os recursos; encaminhar o processo devidamente instruido
a autoridade superior e propor a homologacgao,; e coordenar os trabalhos da equipe

de apoio.

3.5. Vantagens e Desvantagens na Aplicacdo do Pregao Eletrénico
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O uso do pregéo eletrénico nos processos licitatorios trouxe uma série de
beneficios para a Administragdc Publica, haja vista ter minimizado o tempo gasto
nos certames em geral, sendo menos complexo que as modalidades tradicionais.
Além de diminuir os custos na compras governamentais, tambem possibilita um
numero maior de concorrentes.

A inversao das fases do procedimento mostra-se vantajesa nessa
modalidade, j4 que primeiramente se analisa as propostas dos licitantes e
posteriormente apenas ¢ diploma do vencedor é examinado, havendo uma maior
presteza no processo. Enquanto nas modalidades convencionais © recurso
administrativo pode ser instituido na fase de habilitagdo e das propostas, no pregao
s6 ocorrera na fase das propostas o que beneficia a rapidez do processo, razao pela

qual Wellington Souza (2004 p.65) assim se pronunciou:

Modalidade mais rapida e eficiente trazendo comodidade para os
participantes e para a Administracdo. O pregao eletrdnico @ uma
modalidade procedimental simplificada e rapida, devido a natureza "comum”
dos objetos das confratagbes a que se presta. Além disso, a estrutura
procedimental do pregio consiste na inversdo das fases de habilitagdo e
julgamento, existindo a possibilidade de renovagéo de lances por todos os
licitantes se assim desejarem, até obter-se a proposta mais vantajosa.

O referido autor assevera ainda que:

Redugdo do tempo de execugio: A rapidez do pregéo eletrénico resulta da
contratagcdo satisfatéria sem maiores burocracias porque a natureza
“comum” dispensa investigagbes mais detalhadas sobre a proposta. Por
outro lado, ndo ha a necessidade de impor requisitos mais severos para a
habilitagao.

A disputa nessa modalidade € mais agulada, pois os licitantes podem da
lances verbais nas propostas escritas e a Administracdo Publica pode negociar, em

tempo real, diretamente com aquele que fazé-la de forma mais vantajosa. Como
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todo o procedimento acontece online a sociedade pode acompanhar o andamento

do pregdo. O autor referido anteriormente vem a corroborar:

Aumento da concorréncia em razdo da disputa; Devido o aumento da
publicidade (20%), ocasionou um aumento no niumero de paricipantes, em
face do oferecimento de maicres quantidades de lances, além de possibilitar
ao pregoeiro negociar com os fornecedores em busca da redugéo dos
precos.

Outra vantagem apontada ao uso do pregao € o vinculo das propostas
vencedoras com o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI, e com o Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais —
SIAGS, em que ocorre 0 empenho das despesas. O prazo de divulgacdo do edital
também é visto como uma vantagem, pois seu prazo € de 08 (oito) dias Uteis ao
passo que em outras modalidades podem chegar até 30 (trinta) dias dteis.

Alem das vantagens para a Administragdo, a nova modalidade tambem
oferece beneficios para os licitantes e seus prepostos, pois de qualquer lugar, desde
que esteja conectado a rede mundial de computadores, o concorrente participa da
licitacdo, sendo dispensavel sua presenga fisica. Vale salientar que o limite de valor
da licitagdo ndo € requisito para a escolha dessa modalidade.

Apesar de serem apresentados proveitos no procedimento estudado, do
mesmo modo podem ser encontradas desvantagens. Um dos maiores problemas
abordados da-se justamente pelo fato e sua principal inovagao que é a utilizagao da
internet, pois como os dados sao enviados por esse meio de comunicagao existe
certa restricao quanto a identidade do licitante e com a idoneidade de sua proposta
ja gue sua habilitagcdo so sera analisada no final do certame.

O experiente pregoeiro do Tribunal de Contas da Unido Marcio Rogério
Gabriel, citou algumas das desvantagens da utlizagdo do pregao: despreparo
tecnolégico de fornecedores; necessidade de analise mais detida do objeto,
especialmente se for conveniente exigir amostras; necessidade de analise mais
detida da habilitagdo dos licitantes; necessidade de elaboragdo de planilhas
complexas; e casos em que faz conveniente intervengao mais ativa do pregoeiro.

Outra questao tida como problematica é o fato da concentragio de poder,

pois o pregoeiro detém autoridade para tomar todas as decisdes que lhe for
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conveniente, o que pode apresentar riscos no caso de haver favorecimento para
uma parte em detrimento de outra.

Como o pregéao eletronico é feito através da rede mundial de computadores é
possivel ocorrer a queda do sistema dificultando as negociagdes. Vale salientar que
em algumas ocasides o produto oferecido pelo licitante vencedor € de baixa
qualidade devido a grande oferta de pregos.

Diante do exposto, percebe-se que o pregdo eletrbnico apresenta suas
vantagens e desvantagens. Sendo a primeira mais numerosa que a segunda,

mostrando-se como uma modalidade eficaz e célere.

3.6. Fases do Pregao Eletrénico

Assim, como nas demais modalidades o pregdo € dividido em duas fases,
conhecidas por fase interna e fase externa. A fase interna, também denominada de
fase preparatéria incide no campo interno da entidade responsavel pela licitagéo, &
durante esse periodo que se justifica a necessidade da aquisicao do bem ou servigo
e suas principais exigéncias sao estabelecidas.

A fase externa, conhecida como fase executoéria da-se a partir da publicagao
do Edital, pois os interessados no objeto licitado sao convidados. Esta se compde de
cinco etapas: publicacdo do Edital — o mesmo & a lei que defini os rumos do
processo licitatorio, € indispensavel que o mesmo esteja publicado da maneira
adequada, a Lei do Pregao nao estabelece o responsavel pela sua elaboragao
ficando na maioria das vezes a cargo do pregoeiro; habilitagdo — quando a
modalidade da licitagao for pregao eletrénico sera considerado habilitado o licitante
que for credenciado no SICAF, sendo regulado por norma propria do Governo
Federal; recursos — tém efeitos suspensivos e devolutivos, o licitante demonstra o
interesse de recorrer imediatamente e o pregoeiro analisa a questado; adjudicagao —
€ nesse momento que se formaliza a definicdo do vencedor, a possibilidade de
contratagdo torna-se iminente e caso isso ndo ocorra o interessado pode recorrer
judicialmente; homologagédo — é competéncia da autoridade que nomeia o pregoeiro

e sugere a ratificagdo da regularidade e legalidade do procedimento.
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4 O PREGAO ELETRONICO E O COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O pregao eletrénico veio inovar o procedimento licitatério da Administragao
Pulblica. A migragao gradativa para essa nova modalidade € a principal e talvez a
maior mudanga operada no ambito das licitagbes no Estado, requerendo dos
usuarios uma maior dedicacao e conhecimento da coisa publica, implicando nao soé
na mudanca de procedimentos, como também de postura desses profissionais com
a assimilacdo de um novo paradigma de negociagdo com maior responsabilidade
para compras e contratagdes governamentais abrangidas pelo Pregéo.

Os instrumentos que compéem sua estrutura sdo complexos, porém de baixo
custo e compreendem todas as etapas da negociagao, como a compra, venda ou
troca. Os elementos de sua arquitetura conectam-se através da rede de
computadores, seja esta rede local ou via Internet. O seu critério de julgamento
fundamental € o de menor prego.

Tal procedimento possui iniumeras vantagens que vao desde a maior
celeridade do procedimento até a sua desburocratizagao com a inversao da fase de
habilitacdo. O vencedor & declarado em sessdo publica, o que assegura a
legitimidade da escolha. Todos os requisitos do ato convocatério sdo amplamente
divulgados no sitio www.comprasnet.com.br, no Diario Oficial e em outros jornais de
grande circulagao.

Todos esses quesitos tornam o pregao eletrdnico a modalidade de licitagao
mais eficiente e utilizada no pais da atualidade, ja que a legislagdo exige a sua
utilizagdo nas contratagées de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia
de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Uniao, decorrentes de
convénios ou instrumentos congéneres e consorcios publicos.

Porém apesar dos métodos que dificultam a possibilidade de fraude nas
licitagbes o que se nota &€ uma série de tentativas de se burlar os meios legais e
obter enriquecimento ilicito por meio dos contratos viciados. Como se observa no
trecho da Sentenga da Juiza paulista Maria de Fatima Santos Gomes, da Terceira
Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo - SP, no Proc. n® 296/97, que julgou
procedente a A¢ao de Improbidade Administrativa com pedido de liminar, impetrada
pelo Ministério Publico contra o Secretario de Obras e Servigos da Prefeitura de Sao

Paulo, Reynaldo Emygdio de Barros, e a Logos Engenharia S/A:


http://www.comprasnet.com.br
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De fato, o principio da legalidade € um dos sustentaculos do Estado
Democratico de Direito, entendendo-se este como o principio "da completa
submissdo da Administracdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las,
cumpri-las, pé-las em pratica... O principio da legalidade, no Brasil, significa
que a Administragdo nada pode fazer sendo o que a lei determina. Ao
contrario dos particulares os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe,
a Administrag&o sé pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. Donde,
administrar & prover aos interesses publicos assim caracterizados em leij,
fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela estabelecidos ou
particularizados segundo suas disposicbes. Segue-se que a atividade
administrativa consiste na produgéo de decisdes e comportamentos que, na
formagao escalonada do direito, agregam niveis maiores de concre¢ao ao
que ja se contém abstratamente nas leis.

4.1 A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NA LICITAGAO

A corrupgcao € um mal recorrente que alcang¢a o poder publico, tornando-se
uma das principais razdées para a pobreza das cidades e do pais. E através da
licitagdo que a mesma assume sua forma mais abrangente e onerosa, ja que € por
meio das aquisicdes de bens e servigos feitos pela Administragdo Publica que se
movimenta um maior montante nos cofres publicos.

Trevisan (2005) entende a corrupg¢ao da seguinte forma:

. a corrupgao corroi a dignidade do cidad@o, contamina os individuos,
deteriora o convivio social, arruina os servigos publicos e compromete a
vida das geragbes atuais e futuras. O desvio de recursos publicos ndo sé
prejudica os servigos urbanos, como leva ao abandono obras
indispensaveis as cidades e ao pais.

Donald Stombom (1998) vem a corroborar dizendo que:

...a corrupgao acrescenta pelo menos 20(vinte) a 25(vinte e cinco) por cento
aos custos dos processos licitatérios. Esse acréscimo poderia estar sendo
direcionado para projetos sociais que legitimamente favoreciam o bem
publico, e n&o o bolso de uma elite descaradamente egoista.
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A improbidade administrativa ocorre através da fraude, o que geralmente
acontece durante a elaboragdo do edital quando uma comissao de funcionarios,
envolvidos no esquema de corrupgao, o prepara com o intuito de restringir a
participagcdo de alguns licitantes. Somando-se a isso, grupos de licitantes
fraudulentos sado convidados a participarem da licitagdo e oferecem “propostas
perdedoras” ficticias dando a ilusao de veracidade ao processo. E mister dizer que
a ma formulacdo do edital desencadeia todos os artificios que levam a ilegitimidade
do procedimento licitatério.

A Lei de Improbidade Administrativa — Lei n° 8429 de 02/06/1992, prevé no
inciso VIl do art. 10 que a frustrag@o de processo licitatorio € uma das modalidades
de ato de improbidade administrativa que causam les&o ao erario.

De acordo com Mateus Bertoncini (2007 pag. 76), trata-se de ofensa ao

principio licitatério encontrado no inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal:

A licitacdo & principio normativo de direito administrativo brasileiro, dele
derivando os principios especiais da vinculagdo ac instrumento convocatorio
e do julgamento objetive. Comeo principic de menor grau de generalidade,
permite a realizagdo dos principios da moralidade administrativa e do
tratamento isondémico entre os interessados em contratar com a
Administragdo. [...] O principio da licitagao, considerado principio parcial, s6
nadc incidira nas hipdteses de dispensa e inexigibilidade da licitagao,
previstas na ordem juridica, como regras que o excepcionam.

Marino Pazzaglini Filho (2000 pag. 67) faz essa distingdo e explica a diferenga

entre a fraude e a dispensa indevida da licitagao:

Frustrar a legalidade da licitagdo significa fraudar, burlar, tornar inatil o
procedimento licitatorio, mais especificamente, o carater competitivo da
licitagao. Dispensar indevidamente a licitag&o quer dizer deixar de promoveé-
la fora das hipSteses excepcionais previstas na legislag&o.

A concepcao da fraude pode ocorrer em quaisquer das modalidades de
licitacao independente da etapa em que se encontra o processo, por agao ou
omissao, culpa ou dolo, do agente publico responsavel em exercicio da sua fungao,

sempre causando dano a fazenda publica.
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O sujeito ativo da improbidade certamente sera o agente publico, que é
tratado pelo art. 2° da Lei n° 8.429/92 como sendo aquele que mesmo
transitoriamente, com ou sem renumeragdo, tendo ingressado por eleigao,
contratacdo, designagdo ou qualquer outra forma de vinculo, mandato, cargo ou
funcado nas entidades. Como exemplo tem-se o caso do Prefeito do municipio de
Francisco Ayres no Piaui que foi multado pelo TCU sobre pena de crime de

improbidade administrativa, segundo publicagdo do Portal Cidade Verde:

Ex-prefeito do Pl e comissdao de licitacao sao multados por ponte
Tribunal de Contas da Unido (TCU) multou em R$ 10 mil ex-prefeito de
Francisco Ayres (Pl) Benedito Wilson de Sousa, por irregularidades na
construgdo de uma ponte sobre o rio Canindé. Ainda foram multados na
mesma quantia os ex-membros da comissdo de licitagdo da prefeitura
Benedito Wilson de Sousa Junior, Manoel Cristino Ferreira Nunes e
Irisdalva de Sousa Nunes.

Houve irregularidades durante a licitagdo e discrepancia entre o valor
previsto pela empresa vencedora e a disponibilidade orgamentaria do
convénio. A empresa ainda ndo comprovou qualificagao técnica demandada
e a obra néo foi completada.

A ponte visava melhorar o escoamento dos produtos agricolas da regido
central do estado do Piaui para outras regides, eliminando os riscos do
transporte por meio de balsa atualmente utilizado. A ponte teria 140 metros
de extensao por 10,25 metros de largura.

O TCU determinou a Codevasf que apresente um detalhado levantamento
de servigos necessarios para a construgdo da ponte a Comisséo Mista de
Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional. O
ministro Valmir Campelo foi o relator do processo. Cabe recurso da decis&o.
Fonte : TCU

Data: 14/10/2009 - Fonte: Cidade Verde

Os agentes publicos que perpetram atos de improbidade administrativa
lesivos ao tesouro podem sofrer multiplos tipos de sancdes: suspensao dos direitos
politicos; multa civil; proibicdo de contratar com o Poder Publico e receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios; perda da fungdo publica; ressarcimento integral
do dano; perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio; entre
outras, sem prejuizo da agado penal cabivel, sendo as sanc¢des mais graves
aplicadas para o art. 9° (Lei 8.429/92), as de média intensidade aplicadas para o art.
10 e as menos graves aplicadas para o art. 11 (art. 37, §4°, Constituicédo Federal e
art. 12, 1 a Ill, Lei 8.429/92). Na hipétese de frustragdo do processo licitatorio, o

agente esta sujeito as sangdes do art. 12, 11, Lei 8.429/92.
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4.1.1. Métodos de frustragdo utilizados nos processos de licitagdo

Muitos s&o os procedimentos realizados durante a licitagado e é durante o
desenrolar dos mesmos que 0os meios para se burlar o bom desenvolvimento do
processo sao aplicados. As improbidades administrativas podem ser arquitetadas
pelas empresas concorrentes ou pelas Comissdes de Licitagao.

A ma qualidade de uma administracdo pode ser medida pelos casos de
improbidade, ja que suas praticas conduzem ao enriquecimento ilicito do agente, em
prejuizo ao erario e violagéo dos principios que a orientam.

As fraudes na administragdo publica acontecem, geralmente, por meio de
processos licitatérios. E o caso das emendas da salde investigadas pela Policia
Federal na Operagao Sanguessuga. Ambulancias foram compradas, com recursos
oriundos de emendas, com um valor superfaturado nas licitagdes.

Nas licitagbes as fraudes estdo relacionadas em grande maioria a ma
formulagéo do edital, ou seja, a fase interna dotada de vicio. Os quesitos passiveis
de frustracado sao a descricao do objeto a ser licitado ou as condi¢bes de habilitacao
das empresas. A corrupgao nesse caso parte da ma-fé do agente publico que busca
através de seus atos beneficiarem determinada empresa em troca de algum
priviiégio econbmico. Assim, empresas iddéneas que desejem participar da
concorréncia serdo desclassificadas, pois nao conseguirao cumprir com as
exigéncias de um edital que estar viciado.

Quando a empresa “amiga” ganha o certame, o agente ativo juntamente com
o fornecedor passa a da recibo de entrada da mercadoria, empenha a despesa,
emite o cheque e faz o pagamento. Em seguida, a quantia & dividida entre o
fornecedor e os membros da administragdo envolvidos no esquema de corrupgao.

O conluio de empresas da-se a partir da conspiracdo de uma ou mais
concorrentes, que combinam os lances ficticios que dardo durante o pregao, até
uma delas dar o lance exato e ganhar a licitagdo. O prego dos produtos é superior
ao preco de mercado, dando-se o superfaturamento.

Com a modalidade pregéo eletronico instituiu-se a figura do pregoeiro que
passou a ter poderes independentes para tomar as decisdes relativas ao processo
licitatorio. Sendo assim, uma sé pessoa € responsavel por todas as etapas do
procedimento ficando ac seu encargo receber as propostas e os lances, aceitar e

fazer a habilitagdo entre outros atos. O que pode ser considerado uma ameaga para
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o principio da moralidade, pois procedimentos de suma importancia estaréo
vulneraveis nas maos de uma unica pessoa.

Outra forma de identificar vicios na licitagao € a constante sele¢ao de
determinada firma comercial, sem que haja revezamento entre as mesmas. A
Comissao de Licitagdo & por muitas vezes a responsavel por burlar os meios

legitimos para a realizagao de um processo eficaz.

4.2. OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E A LEGITIMIDADE DO
PROCESSO DE LICITACAO

Os principios sao considerados maiores que as normas, pois essas sao
regidas por aqueles. O sistema juridico brasileiro adotou uma série de principios que
norteiam a Administragdo Publica, sendo os mesmos utilizados em todos os
momentos do processo licitatério tornande-o legitimo.

Os atos e fases da licitagdo estdo vinculados as prescrigdes legais, no
procedimento formal, que vai desde a convocagdo dos interessados até a
adjudicacao da proposta vencedora, culminando no contrato. O Superior Tribunal de
Justica orienta que as exigéncias feitas no processo devam ser respeitadas, porém
em casos de pequena relevancia se houver alguma omissao o certame pode fluir

comumente. Como demonstrado a seguir:

As regras do procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administracéo e acs interessados no
certame, possibilitern a participagéo do maior numero de concorrentes, a fim
de gue seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais
vantajosa. (MS 5.606/DF, rel. min. José Delgado)

Busca-se com a aplicabilidade dos principios que todo o certame licitatério
seja legitimo, as clausulas discriminatérias e os julgamentos facciosos devem ser
vetados. Segundo Carvalho Filho (2005, p. 195):
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Exigem os principios que o administrador atue com honestidade para com
os licitantes, e, sobretudo para com a propria Administragao, e,
evidentemente, concorra para que sua atividade esteja de fato voltada para
o interesse administrativo, que é o de promover a selegao mais acertada
possivel. '

O processo de licitagdo deve ser legitimo e atender a todos os quesitos
necessarios para um bom desenvolvimento processual. O agente publico deve estar
atento ao bem-estar da comunidade e ao interesse publico, evitando o prejuizo ao
erario. Nesse sentido afirma Juarez Freitas (1998, p.78) que “os principios sempre

irradiam efeitos, embora em intensidades diversas, uns sobre os outros.”

4.3. A EFICACIA DO PREGAO ELETRONICO NO COMBATE A FRAUDE NAS
LICITACOES

Pensando na transparéncia e na economia gerada, centenas de municipios
estdo adotando a modalidade de pregéo eletronico, ou até mesmo presencial, mas
com a utilizagdo de um sistema que previne fraudes. A nova modalidade permite que
os licitantes permanegam anénimos até o momento do andncio da proposta
vencedora.

O presidente da Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM, o Sr. Paulo
Ziulkoski (2006) afirma que:

A economia que o pregac eletrbnico gera significa mais recursos para o
municipio investir em educacio, salde e cbras de infra-estrutura, por
exemplo. Quem ganha com o pregao é a populagéo, que tem a garantia de
transparéncia nc processo e de mais investimentos nas areas prioritarias.

Para que o pregéo eletrbnico alcance seu objetivo principal € necessario que
haja uma inclusao digital, pois para o principio da isonomia predominar é de suma
importancia que todos os concorrentes tenham acesso a Internet, tendo o
Administrador Publico o dever de aproximar a sociedade civil dos recursos

tecnoldgicos. Diegoe Moscoso Sanchez (2007, p.03) defende em seus estudos a
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introdugao da tecnologia como forma de maior interacac entre o Direito aplicado e a

comunidade:

A inserg@o da tecnologia da informag&o dentro de um dos ramos do Direito,
como O pregao eletrdnico, se mostra necessaria e eficaz, assim como
aconteceu com oufras areas, como medicina, engenharia, etc. Muitos que
gerenciam licitagdes ainda se mostram resistentes as tecnologias, porém os
beneficios s&0 notérios e a cada dia mais perceptiveis. E necessario que
cada vez mais haja a preocupacdo com a aplicagdc dos principios
norteadores da Administragao Publica, visando sempre a boa gestdo dos
recursos publicos e a transparéncia acima de tudo.

A sessdo onde é realizada a audiéncia € publica, um sistema eletrénico
conectado a internet permite a ampla comunicagzo entre os licitantes e o pregoeiro.
Sendo o sistema dotado de tecnologia de seguranga toda a informacdo trocada
durante o procedimento fica armazenada na sua meméria, essa solugdo acaba
prevenindo os erros em atas. Antes no processo de licitagdo a ata era feita em
momento posterior o que causava alguns transtornos, pois muitas vezes os
membros da Comissao de Licitacdo omitiam dados importantes que foram discutidos
durante as fases do processo. Desse modo, todas as fases do certame ficam
adequadas as condi¢des de seguranga.

Somente poderdo acessar o sistema do pregao eletrbnico as partes
previamente credenciadas perante o provedor, com chave de identificagdo e senha.
Uma vantagem para os licitantes € que a chave de identificagdo e a senha poderio
ser utilizadas em qualquer pregao eletrdnico. Em casos especiais, o credenciamento
do licitante sera vinculado ao seu registro cadastral atualizado no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores. Por sinal, esse cadastro € requisito
permanente para habilitagado dos licitantes.

Nas antigas modalidades de licitagdo o prazo para a realizagao do processo
na integra leva em torno de 120 (cento e vinte) dias, enquanto na nova modalidade
esse prazo € de em média 15{(quinze) dias uteis, vantagem obtida através da
inversdc da fase de habilitagdo, tornando © processo mais rapido trazendo
beneficios para a sociedade que tera suas necessidades atendidas de maneira mais

eficaz.
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O pregao eletrénico € um sistema mais enérgico, porém de facil
manuseamento, o que torna a possibilidade de fraude durante o seu procedimento
mais dificil. O preceitoc nac permite a comunicabilidade entre os concorrentes
inibindo o conluio entre os mesmos, impossibilitando assim, a combinag¢ao de lances
entre os mesmos e o cadastramento de empresas fantasmas.

A economia gerada pela utilizagdo do pregdo merece destaque, sendo uma
das suas principais qualidades ja que a busca da melhor vantagem para a
Administragao Publica € a principal fungao da licitagdo. Segundo os dados do portal
Comprasnet, o Governo Federal economizou R$ 3,8 bilhdes (irés bilhdes e
oitocentos mil reais) no ano de 2008, como mostra a reportagem publicada no sitio
no dia 26 de margo de 2009;

26/03/2009 - PREGAO ELETRONICO ECONOMIZA R$3,8 BILHOES PARA
05 COFRES PUBLICOS EM 2008

O Governo Federal economizou R$ 3,8 bilhdes com ¢ pregao eletrdénico em
2008. Esse valor corresponde a uma redugio de 24% entre o valor de
referéncia (o valor maximo que o Governo esta disposto a pagar na
aquisicdo de um bem ou na contratagdo de um servigo) € o que
efetivamente foi pago pelos orgaos publicos.

No ano passado essa modalidade respondeu por R$ 12,2 bilhdes (73,7%)
do valor de bens e servigcos comuns licitados e por 33.972 processos de
compra (79,4%) dos procedimentos. O pregéo é destinado a contratagdo de
bens e servicos comuns - aqueles cuja especificacdo €& facilmente
reconhecida pelo mercado. Em 2008 o Governo Federal licitou ao todo R$
16,6 bilhdes de bens e servicos comuns.

Os bens comuns mais comprados por pregdo eletrbnico no ano passado
pertencem ac grupo de medicamentos e artigos para usc meéedico, dentaric e
veterinario que respondeu por 19% (R$ 1,6 bilhdc) do valor total gasto
nessas compras. Ja o grupo mais significativo de servigos comuns
contratados por essa modalidade foi o de suporte que representou 14% (R$
489,3 milhGes) dos valores despendidos na contratagcdo desses servigos.

Os orgéos do Governo Federal localizados na Regido Norte foram os que
mais utilizaram o pregdo eletrdnico proporcionalmente ao valor de suas
aquisigbes, empregade em 70% (R$ 2 bilndes) das suas contratagdes. Com
um percentual de 94% (R$ 882,2 milhdes) Roraima foi o estado que mais
comprou por essa modalidade.

Em valores absolutos, os &rgdos localizades na Regido Centro-Oeste
compraram mais por pregdo eletrdnico (R$ 3.6 bilhdes). Porém,
proporcionalmente ao total licitado, a sua participagdoc na modalidade
eletrénica foi de 37%. O Distrito Federal lidera o ranking das aquisi¢cdes com
R$ 7.3 bilhdes ao todo, sendo R$ 2,2 bilhdes por meio de pregao eletrénico.

Ja os dérgaos plblicos federais localizados no Acre foram os que mais
compraram, proporcionalmente ao valor de suas aquisigdes, de empresas




59

de micro e pequeno porte. Dos R$ 177 milhdes contratados em 2008, R$
140 milhdes (79%) foram desse segmento. Em seguida aparece o Estado
do Mato Grosso que dos R$ 1,7 bilhdo contratados, R$ 1,2 bilhdo foram
desse segmento.

Os orgaos publicos devem sempre atestar para a vantagem econdmica da
prestacdo dos servicos ou da compra de bens comuns realizadas através da
licitagé&o, porém é preciso considerar os métodos que serdo empregados para a
concretizagéo do objeto do contrato, pois de nada adianta a obtengéo do melhor
preco se a técnica é desprezivel.

De acordo com publicacéo do Servico Federal de Processamento de Dados -
SERPRO em seu sitio no dia 20 de maio de 2008, os maiores compradores atraves
da modalidade de pregao eletrénico sdo o Distrito Federal com R$ 771,6 milhdes —
37,4% do total, seguido pelo Rio de Janeiro com R$ 359,7 milhdes (17,4%); Rio
Grande do Sul com R$ 144 milhdes (7%); Sdo Paulo com R$ 114 milhdes (5,5%); e
Ceara com R$ 110,3 milhdes (5,3%). Todos esses entes publicos obtiveram boas
vantagens com a aplicagdo da modalidade em questao nos seus contratos publicos.

E impossivel negar a agilidade do processo, favorecendo a concorréncia, a
publicidade e a efetividade entre os prepostos. Com a implementagdo da nova
modalidade licitatéria foi dada a Administracdo uma garantia de que as vantagens
buscadas pelo agente sejam atendidas conferindo uma maior clareza ao instituto. A
inversdo da ordem da fase de habilitagdo com a andlise apenas da documentagéo
do vencedor trouxe para o certame a seguranca que somente aquele realmente
capacitado sera adjudicado como o vencedor da licitacdo.

A conjugagio do pregao eletronico corresponde aos anseios do legislativo,
para consolidar a politica de probidade administrativa e responsabitidade com os
gastos publicos. A LRF é mais uma seguranga para o controle do erario e pelo zelo
da transparéncia dos atos da Administragao.

Incumbe advertir gue o pregao s6 podera ser utilizado no caso de hens e
servicos comuns, de facil diferenciagdo. Representa um importante instrumento
procedimental posta a disposicao dos administradores publicos de todas as esferas,
federal, estadual, municipal ou distrital. O seu surgimento foi de grande valia para o

pais, porém & necessario que haja uma conscientizacdo dos administradores
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publicos e dos licitantes para que a moralizagdo nos contratos seja efetivamente um
principio norteador.

Com o advento do Decreto — Lei n°. 420/2005, que instituiu o pregao
eletrénico, houve uma diminuicdo dos casos de fraude em licitagdes. O seu sucesso
¢ evidente e notdrio, aumentando o numero de fornecedores dos Estados e
reduzindo os custos das compras governamentais, além de fomentar a

competitividade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa cientifica teve por objetivo analisar o surgimento do
pregao eletrénico como um marco inovador, sendo concebido pelo Governo Federal
tem proporcionado uma série de mudancgas nas contratagbes de bens e servigos
comuns. Entre as principais novidades estdo a maior celeridade, transparéncia e
seguranca do processo de licitagdo. A nova modalidade tem como caracteristicas
basilares a inversdo da ordem da fase de licitagcdo, a possibilidade de se verificar a
habilitagdo apenas da vencedora do certame e a inexisténcia de restricdo quanto ao
valor do futuro contrato.

O sistema que desenvolve o instituto & informatizado e garante uma maior
economia para as contratagdes, aperfeicoando o rito processual e aumentando a
competitividade entre os licitantes, ja que através da rede mundial de computadores
todos os interessados podem se conectar de qualquer lugar do pais e fazerem suas
propostas em tempo real diretamente ao pregoeiro.

Os principios da Administragdo Publica se coadunam perfeitamente com o
pregao eletronico, a economicidade tao almejada pelo administrador publico estar
presente através da reducgao dos valores dos lances; o principio da eficiéncia estar
coeso na maior agilidade do certame que o torna menos burocratico e o principio da
probidade e moralidade com os gastos publicos que vem se consolidando cada vez
mais através da Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000 e pugnando pela maior
clareza na gestao da res publica, viabilizando o interesse publico e coletivo.

E salutar ressaltar que a modalidade em questdo sé podera ser utilizada em
caso da contratacdo de bens e servicos comuns, conforme o art. 1° da Lei n°
10.520/2002, e representa uma importante ferramenta posta a disposicdo dos
administradores.

A figura do pregoeiro é essencial durante a realizagao da sessao de licitagéao,
pois € o mesmo que conduzird todas as etapas processuais e analisara as
propostas. Ele sera auxiliado por uma equipe de apoio, sendo escolhido entre os
servidores que compdem a Administracao Publica.

As modalidades de licitagdo atuais apresentam algumas caracteristicas que
as tornam lentas, burocraticas e ddo margem para a perpetuacdao de negociatas
para superfaturar precos e direcionar as compras para fornecedores dispostos a

corromper. O que serviu por muitos anos como brecha para a formagéo de
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quadrilhas especializadas em burlar o procedimento licitatério, desviando dos cofres
publicos centenas de milhdes de reais, trazendo um prejuizo sentido de forma direta
pela comunidade que passa a usufruir de servigcos e bens de ma qualidade.

Entretanto, pensar que o pregao eletrénico veio abolir as demais modalidades
licitatérias, ndo €& certo, pois o mesmo trouxe beneficios, com o progresso na
legislagdo, acompanha as mais recentes conquistas cientificas e tecnolégicas das
ultimas décadas propicia a administragao Publica, em todos os niveis, a utilizagao
dos recursos eletrénicos ou de tecnologia da informagéo e de ferramentas mais
apropriadas para ajudar o gestor publico.

Quanto mais democratico e cristalino for o sistema de compras publicas,
menos espacgo havera para a corrupgao. O pregao apresenta essas peculiaridades e
surge para 0 meio administrativo como uma forma de se evitar os processos
fraudulentos, se tornando eficaz em seu objetivo de transparecer para a populagao
como se da um procedimento legitimo.

Tem-se averiguado pela analise jurisprudencial que o agente ativo da
improbidade administrativa estar sendo punido com o rigor que a lei permite, pois a
sociedade estar passando por um processo de conscientizagdo onde a inibigao e o
medo esta ficando de lado e elas estdao comecgando a cobrar melhorias dos mesmos.

A legislagao atual estabelece que o pregao seja usado preferencialmente,
devido aos seus grandes beneficios, por entes publicos ou ligados a administragdo
de certa forma. Selecionando aqueles que oferecerem uma melhor proposta de
contratacao para o ente publico.

E necessaria uma conscientizagdo dos servidores publicos, dos licitantes e da
comunidade de uma forma geral, para que haja uma moralizagao e democratizagao
da coisa publica. Pois de nada adianta um sistema de modalidade de licitagdo com
quesitos praticos e tecnologicos se existir o espirito corrupto nas pessoas que fazem
parte do certame.

Assim, conclui-se que a pesquisa realizada foi de fundamental importancia
para o esclarecimento a respeito da problematica desse trabalho, tendo vista que o
pregao eletrénico trouxe uma maior seguranga para a licitagao brasileira. Uma vez
que, todos os principios norteadores do Direito Administrativo se encaixam e sao
aplicados de forma clara no procedimento. Nao deixando de mencionar que o

mesmo se tornou eficaz no impedimento de fraudes, porém esse nao € um método
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perfeito necessitando que a politica de probidade administrativa seja feita todos os

dias.
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LEIN°8.429 - DE 2 DE JUNHO DE 1992 - DOU DE 3/6/92 - LEI DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Alterada
Legislagdo

Alterado pela LEI N° 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005 - DOU DE 7/4/2005.
Incluido pela MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001 - DOU DE 5/9/2001

(Edicao extra)
Incluido pela Medida Proviséria n® 2.180-34, de 24.8.2001

Redacfio dada pela Lei n® 9.366, de 16.12.1996

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou fung¢io na administragio publica direta, indireta ou fundacional a da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOT-
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a administragio
direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios,
de Territorio, de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma
desta Lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de improbidade praticados contra o
patrimdnio de entidade que receba subvengdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crédito, de érgdo pablico bem como
daquelas para cuja criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cingiienta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimonial & repercussdo do ilicito sobre a
contribui¢do dos cofres publicos.

Art. 2°

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou
sem remuneragdo, por eleigdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art, 3°

Art. 3° As disposi¢des desta Lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente publico, induza
ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4°

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios de legalidade, impessoabilidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

Art. 5°

Art. 5° Ocorrendo les3o ao patriménio pablico por agdo ou omissao, dolosa ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-
se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6°
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Art. 6° No caso do enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro beneficiario os bens ou valores
acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7°

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio publico ou ensejar esquecimento ilicito, cabera a
autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Piiblico, para a indisponibilidade dos
bens do indiciado.

Paragrafo tinico. A indisponibilidade a que se refere o "caput" deste artigo recaird sobre bens que assegurem o
integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8°

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimdnio publico ou se enriquecer ilicitamente esté sujeito as
cominagdes desta Lei até o limite do valor da heranga.

CAPITULOII -
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

SEGAO | -
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE IMPORTAM ENRIQUECIMENTO ILICITO

Art. 9°

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imével, ou qualquer outra vantagem econémica, direta
ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto,
que possa ser atingido ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das atribui¢des do agente publico;

11 - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagio de bem mével ou
imével, ou a contratagdo de servigos pelas entidades referidas no artigo 1° por prego superior ao valor de mercado;

111 - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagio, permuta ou locagdo de bem publico
ou o fornecimento de servigo por ente estatal por prego inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de
propriedade ou 2 disposigdo de qualquer das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei, bem como o trabalho de
servidores publicos, empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para tolerar a exploragdo ou a pratica de
jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou
aceitar promessa de tal vantagem;

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer declaragdo falsa sobre medigao
ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou
caracteristica de mercadorias ou bem fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo publica, bens de qualquer
natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do patrimbnio ou a renda do agente pablico;

VIII - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou
juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das atribuigdes
do agente publico, durante a atividade;

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagdo de verba publica de qualquer natureza;



X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio,
providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

X1 - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimdnio bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei;

XII - usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no artigo 1° desta Lei.

SECAO Il -
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSAM PREJUIZO AO ERARIO

Art. 10.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer a¢do ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, mal baratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades referidas no artigo 1° desta Lei, e notadamente:

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1°
desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei, sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis & espécie;

I1I - doar & pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que de fins educativos ou
assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patriménio de qualquer das entidades mencionadas no artigo 1° desta
Lei, sem observancia das formalidades legais e regulamentares aplicdveis 4 espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou locagdo de bem integrante do patrimdnio de qualquer das entidades
referidas no artigo 1° desta Lei, ou ainda a presta¢do de servigo por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servigo por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observéncia das normas legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente
ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensé-lo indevidamente;
IX - ordenar ou permitir a realizagio de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito & conservagdo do
patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicagdo irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente;

XI1II - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢3o da qualquer das entidades mencionadas no artigo 1° desta Lei,
bem como o trabalho de servidor pablico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestacéo de servigos publicos por
meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas na lei;( Incluido pela LEI N° 11.107,
DE 6 DE ABRIL DE 2005 - DOU DE 7/4/2005.)
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XV — celebrar contrato de rateio de consércio piblico sem suficiente e prévia dotagdo orgamentéria, ou sem observar
as formalidades previstas na lei.(Inciuido pela LET N 11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005 - DOU DE 7/4/2005.)

SECAO Nl -
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENTAM CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAQ PUBLICA

Art. 11,

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administraco pablica
qualquer agdo ou omissdo que viole 0s deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, ¢ lealdade a instituigoes,
¢ notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;
II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

III - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razdo das atribuigdes ¢ que deva permanecer em segredo;
IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgagéo oficial, teor de
medida politica ou econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULOTII -
DAS PENAS

Art. 12,

Art. 12. Independentemente das san¢bes penais, civis e administrativas, previstas na legislagdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

I - na hipétese do artigo 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral
do dano, quando houver, perda da fungio pablica, suspensdo dos direito e politicos de oite a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial € proibigdo de contratar com o Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

II - na hipétese do artigo 10, ressarcimento integra) do dano, perda dos bens ou valeres acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, se concorrer esta circunstincia, perda da fun¢do piblica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de muita civil de até duas vezes o valor do dano e proibig3o de contratar com ¢ Poder Piblico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;

111 - na hipétese do artigo 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da fung¢o ptblica, suspensgo dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragfo percebida
pelo agente e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, peto prazo de trés
anos.

Paragrafo dnico. Na fixagZo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim
como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV -
DA DECLARACAO DE BENS
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Art. 13.

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagdo de declaragio dos bens e
valores que compdem 0 séu patrimdnio privado, a fim de ser arquivada no Servigo de Pessoal competente.

§ 1° A declaraciio compreendera iméveis, mdveis, semoventes, dinheiro, titulos, agdes, e qualquer outra espécie de
bens e valores patrimoniais, localizados no Pais ou no exterior, e, guando for o caso, abrangerd os bens e valores
patrimoniais do ¢6njuge ou companheiro, dos filhes e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico,

§ 2° A declaragio de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente publico deixar o exercfcio do
mandato, cargo, emprego ou fungéo.

§ 3° Sera punido com a pena de demissio, a bem do servigo publico, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis, o
agente pliblico que se recusar a prestar declara¢io dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaragiio anual de bens apresentada 4 Delegacia da
Receita Federal na conformidade da legislag3o do Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as
necessarias atualizagdes, para suprir a exigéncia contida no "caput” € no § 2° deste artigo.

CAPITULO V -
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 14,

Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar 4 autoridade administrativa competente para que seja instaurada
investigacio destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representagio, que serd escrita ou reduzida a termo e assinada, conterd a qualificagio do representante, as
informagdes sobre o fato e sua autoria e a indicag@o das provas de que tenha conhecimento.

§ 2° A autoridade administrativa rejeitara a representacio, em despacho fundamentado, se esta néo contiver as
formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejei¢8o ndo impede a representagdo ao Ministério Pablico, nos
termos do artigo 22 desta Lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinara a imediata apuraco dos fatos que, em se
tratando de servidores federais, serd processada na forma prevista nos artigos 148 2 182 daLein®8.112, de 11 de
dezembro de 1990 e, em se tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.

Art. 15.

Art. 13. A comissio processante dard conhecimento ao Ministério Pablico e ao Tribunal ou Conselho de Contas da
existéncia de procedimento administrativo para apurar a prética de ato de improbidade.

Paragrafo inico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd, a requerimento, designar
representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissfo representard ao Ministério Publico ou 2
Procuradoria do 6rgéo para que requeira ao juizo competente a decretagdo do seqiiestro dos bens do agente ou
terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio piiblico.

§ 1° O pedido de seqiiestro serd processado de acordo com o disposto nos artigos 822 e 825 do Cédigo de Processo
Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagio, o exame ¢ o bloqueio de bens, contas bancdrias e aplicagdes
financeiras mantidas pelo indictado no exterior, nos termos da lei o dos tratados intemacionais.

Art. 17.




Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordindrio, seré proposta pelo Ministério Plblico ou pela pessoa juridica
interessada, dentro de trinta dias da efetivagio da medida cautelar.

§ 1° E vedada a transaciio, acordo ou conciliagio nas agdes de que trata o "caput”.

§ 2° A Fazenda Publica. quando for o caso, promoverd as agdes necessarias 4 complementagdo do ressarcimento do
patriménio plblico.

§ 32 No caso de a agfo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se, no que couber, o disposto no §
3°do art. 6°da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.(Redacio dada pela Lei n® 9.366, de 16.12.1996)

§ 4° O Ministério Piblico, se ndo intervier no processo como parte, atuard obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob
pena de nulidade,

§ 52 A propositura da agio prevenira a jurisdigdo do juizo para todas as agdes posteriormente

intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.{Paragrafo incluido pela Medida

Proviséria n® 2.180-34, de 24.8.2001)

§ 68" A acdo sera instruida com documentas ou justificagdo que contenham indicios suficientes da

existéncia do ato de improbidade ocu com razdes fundamentadas da impossibilidade de apresentagio de

qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente, inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16

a 18 do Cédigo de Processo Civil. (incluido pela MEDIDA PROVISORIA N° 2,225 45, DE 4 DE
SETEMBRO DE 2001 - DOU DE 5/9/2001 {Edigéio extra))

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a notificagao do requerido,

para oferecer mamfestag;ao por escrito, que podera ser instruida com documentos e justificagdes, dentro

do prazo de quinze dias. (incluido pela MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE

2001 - DOU DE 5/9/2001 (Edicao extra)}

§ 8% Recebida a manifestacéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em deciso fundamentada, rejeitara a

agao, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agio ou da

inadequacéo da via eleita. {Incluido pela MEDIDA PROVISORIA N° 2.225.45 DE 4 DE SETEMBRO

DE 2001 - DOU DE 5/9/2001 (Edicdo extra)) .

§ o Recebida a peticao inicial, sera o réu citado para apresentar conlestaco. {Incluido pela MEDIDA

PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001 - DOU DE 5/9/2001 (Edicao extra))

§ 10. Da decisdio que receber a petigdo inicial, cabera agravo de instrumento. {Incluido pela MEDIDA

PROVISORIA N° 2.225-45, DE 4 DE SETEMBRO DE 2001 - DOU DE 5/9/2001 (Edicio extra))

§ 1. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacéo da agéo de |mpr0b|dade 0 juiz

extinguira o processo sem julgamento do mérito. (incluido pela MEDIDA PROVISORIA N° 2.225-45,

DE 4 DE SETEMBRO DE 2001 - DOU DE 5/9/2001 (Edicao extra))

§ 12. Aplica-se aos depmmentos ou inquirigbes realizadas nos processos regidos por esta Lei o

dlsposto no art. 221, caput e § 12, do Cédigo de Processo Penal (incluido pela MEDIDA PROVISORIA

N° 2.225-45 DE 4 DE SETEMBRO DE 2001 - DOU DE 5/9/2001 (Edigdo extra)}

Art. 18,

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparagio de dano ou decretar a perda dos bens havidos
ilicitamente determinara o pagamento ou a reversdo dos bens, conforme o caso, em favor da pessea juridica
prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI -
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 19,

Art. 19. Constitui crime a representag@o por ato de improbidade contra agente publico ou terceire beneficiario
quando o autor da deniincia o sabe inocente.

Pena: detencfio de seis a dez meses de multa.

Paragrafo inico. Além da sangio penal, o denunciante esté sujeito a indenizar o denunciado pelos danos materiais,
morais ou a imagem que houver provocado.

Art. 20.
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Art. 20. A perda da fungfio pablica e a suspensio dos direitos politicos sé se efetivam com o trinsito em julgado da
sentenga condenatoria.

Paragrafo tinico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do agente
plblico do exercicio do cargo, emprego ou funglo, sem prejuizo da remuneragéo, quando a medida se fizer
necessdria 4 instrugdo processual.

Art. 21,

Art. 21. A aplicagio das san¢des previstas nesta Lei independe:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico;

1T - da aprovagiio ou rejeigdo das contas pelo érgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.
Art. 22,

Art. 22, Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério Publico, de oficio, a requerimento de autoridade
administrativa ou mediante representagio formulada de acordo com o disposto ne artigo 14, podera requisitar a
instauraggo de inquérito policial ou procedimento administrativo.

CAPITULO VII -
DA PRESCRICAO

Art. 23,
Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeito as sangdes previstas nesta Lei podem ser propostas:
I - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de fungdo de confianga;

II - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demisséo a bem do
servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VIII -
DAS DISPOSIQOES FINAIS

Art. 24,
Art. 24, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 25,

Art. 25. Ficam revogadas as Leis n° 3.164, de 1° de junho de 1957, ¢ 3.502, de 21 de dezembro de 1958 ¢ demais
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Atualizada até a Lei n°11.952, de 25 de Junho de 2009)

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagbes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secgao |
DOS PRINCIPIOS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no @mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Paragrafo unico - Subordinam-se ao regime deste Lei, além dos 6rgaos da administragdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico - Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontade para a formagéo de vinculo e a estipulagéo de
obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagéo utilizada.

Art. 3° A licitagido destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

§ 1°- E vedado aos agentes publicos:

| - ‘admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° - Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e
servigos:

I - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
I - produzidos no Pais;
1 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

v - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 21.11.2005)

§ 3° - A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo plblicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo quanto ao
contelido das propostas, até a respectiva abertura.

§4°- (VETADO) - Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tém direito
publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar
o seu desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos.

Paragrafo unico - O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em
qualquer esfera da Administragao Publica.
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Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional, ressalvado o disposte no art, 42 desta Lei, devendo cada unidade da Administrag&o, no pagamento das obrigagbes
relativas ao fornecimento de bens, locagBes, realizacio de obras e prestagdo de servigos, obedecer, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes
razéies de interesse publico e mediante prévia justificativa da auteridade competente, devidamente publicada.

§ 1°- Os créditos a que se refere este artigo terio seus valores corrigidos por critérios previstos ne ato convocatdrio e que lhes
preservem o valor.

§2°- A corregdio de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento serd feito junto com o principal, correrd a conta das
mesmas dota¢bes orgamentarias que atenderam aos créditos a que se referem. (Redacdo dada pela Lei n® 8 883, de 7994)

§ 3°- Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores néo ultrapassem o limite de
que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do gue dispde seu pardgrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de ate 5
(cinco) dias Uteis, contados da apresentagéo da fatura. fincluido pela Lei n° 8.648 de 19598)

Secao |l
DAS DEFINICOES

Art. 68° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - foda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugéo direta ou
indireta:

Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragao, tais como:
demoligio, conserto, instalagdc, montagem, operagao, conservagdo, repara¢do, adaptagdo, manutencgdo, transporte, locagéo
de bens, publicidade, segure ou trabalhos técnico-profissionais;

1 - Compra - toda aquisicdc remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente;

v - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

v - Obras, servigos e compras de grande vullo - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco)
vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do incise | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro gue garante o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas por empresas em
licitagbes e contrates,

Vil - Execuco direta - a que é feita pelos ¢rgdos e entidades da Administra¢ao, pelos proprios meios;

Vil - Execugdo indireta - 2 que o ¢rgdo ou entidade contrata com terceiros sob quaiquer dos seguintes regimes:

(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugio da obra ou do servigo por preco certo e total;

b} empreitada por prego unitério - quande se contrata a execugfio da obra ou do servico por prego certo de unidades
determinadas;

¢) (VETADOQ). (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
d) tarefa - quando se ajusta mio-de-obra para pequenos trabathos por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se conirata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo todas as etapas das
obras, servigos ¢ instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em
condigdes de entrada em operagio, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigdes de seguranga
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de cbras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagbes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacte ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagio do custo da obra & a definigdo dos métodos e do prazo de execucgio, devendo
conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugio escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detathadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagio ou de variantes durante as fases de elaboragioe do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar 4 obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execugio;
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d) informagbes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagbes provisérias e condicées
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacéo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;,

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugéo completa da obra, de acordo
com as normas pertinentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administragdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e
das fundagées por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua
concretamente;
Xl - Imprensa oficial - veiculo oficial de divulgagdo da Administragdo Publica, sendo para a Unido o Diario Oficial da

Uni&o, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

XV - Contratante - € o 6rgdo ou entidade signataria do instrumento contratual;
XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administragao Publica;
XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungédo de receber, examinar e

julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Segso Il
DAS OBRAS E SERVICOS

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, & seguinte seqiéncia:

| - projeto basico;

1} - projeto executivo;

1 - execugao das obras e servigos.

§ 1°- A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugao das obras e servigos, desde que também autorizado pela Administracgéo.

§ 2°- As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto béasico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;

] - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios;

] - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras
ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma,;

v -0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art.
165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3°- E vedado incluir no objeto da licitagio a obtencdo de recursos financeiros para sua execugio, qualquer que seja a
sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos termos da
legislagdo especifica.

§ 4° - E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem previsdo de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5°- E vedada a realizagio de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime da administragao contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 6°- Ainfringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem
Ihes tenha dado causa.
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§ 7° - Né&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das propostas de precos, a
atualizacdo monetaria das obrigagdes de pagamento, desde a data final de cada periode de aferigdo até a do respectivo
pagamento, que serd calculada pelos mesmos criterios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° - Qualguer cidaddo podera requerer a Administragdo Puablica os quantitativos das obras e pregos unitarios de
determinada obra executada.

§ 8° - O disposto neste artigo aplica-se, também, no que couber, aos casos de dispensa & de inexigibilidade de licitagao.

Art. 89 A execugio das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e
final e considerados os prazos de sua execuglo.

Paragrafo unico - E proibido ¢ retardamento imotivado da execugdo de obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente
previsio orgamentdria para sua execugdo total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovade meotive de ordem técnica,
justificados em despacho circunstanciade da autoridade a que se refere o artigo 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8 883,

de 1994}

Art. 9 NAo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou servico e do fornecimento
de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, bésico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

n - empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela elaboragio do projeto basico ou executivo ou da
qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% {cinco por cento) do capital com direito a
voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

n - servidor ou dirigente de érgfo ou entidade contratante ou responsével pela licitagdo.

§ 1° - E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso Il deste artigo, na licitagio de obra
ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou técnico, nas fungdes de fiscalizagho, supervisdo ou gerenciamento,
exclusivamente a servigo da Administragio interessada.

§ 2° - O disposto neste arligo nac impede a licitacdo ou contratagdo de obra ou servigo que inclua a elaboragio de projeto
executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixade pela Administracao.

§ 3° - Considera-se participacio indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° - Q disposto no paragrafo anterior aplica-se acs membros da comissao de licitagao.

Art. 10 As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas:

I - execucéao direta;

[} - execugao indireta, nos seguintes regimes:

a) empreitada por prego global,

b) empreitada por prego unitdrio;

c) (VETADQ)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo unico - (VETADQ}

Art. 11 As cobras e servigos destinados aos mesmos fins terde projetos padronizados por tipos, categorias ou classes,

exceto quando o projeto-padrac nao atender As condigbes peculiares do local ou s exigéncias especificas do
empreendimento.

Art. 12 Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serfio considerados principalmente os seguintes
requisitos:

I - seguranca;

[} - funcionalidade e adequacio ao interesse publico;

n - economia na execuglo, conservagio e operacgio;

v - possibilidade de emprego de m#o-de-obra, materiais, tecnologia e materias-primas existentes no local para
execugao, conservagao e operagao;
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\) - facilidade na execugdo, conservagio e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo;
Vi - adog&o das normas técnicas, de saulde e de seguranga do trabalho adequadas;
Vil - impacto ambiental.

Segéo IV

DOS SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

] - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
[} - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

v - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
\ - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Vi - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Vil - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

Vil - (VETADO).

§ 1° - Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagio de servigos técnicos profissionais
especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com estipulagdo prévia de
prémio ou remuneragao.

§ 2° - Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.
§ 3°- A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de integrantes de seu corpo

técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagao ficara obrigada
a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Segao V
DAS COMPRAS

Art. 14 Nenhuma compra serad feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagao dos recursos orgamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15 As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
] - submeter-se as condigdes de aquisigdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

v - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

Vv - balizar-se pelos pregos praticados no &mbito dos érgdos e entidades da Administragio Publica.
§ 1° - O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
§ 2°- Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragéo, na imprensa oficial.

§ 3°- O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condigdes:

| - selegao feita mediante concorréncia;

1] - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagao dos pregos registrados;

1 - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° - A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagbes, sendo assegurado ao

beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5°- O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel, devera ser informatizado.
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§ 6° - Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral em razéo de incompatibilidade
desse com o preco vigente no mercado.

§ 7% - Nas compras deverdo ser observados, ainda:
] - 2 especificagido completa do bem a ser adquirido sem indicagio de marca;

H - a definico das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do consume e utilizago provéveis. cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagéo;

m - as condigbes de guarda e amfmazenamento que ndo permitam a detericragdo do material.

§ 8° - O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecide no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite,
devera ser confiado a uma comissao de, no minirmo, 3 (trés} membros.

Art. 16 Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgio de divulgagio oficial cu em quadro de avisos de amplo acesso
publico, & relagho de todas as compras feitas pela Administragdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do
bem comprado, seu prego unitdrio, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser
aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Paragrafo dnico - O disposto neste artigo nio se aplica aos casos de dispensa de licitagdo previstos no inciso IX do art. 24.

Secéo VI
DAS ALIENACOES

Art. 17 A alienagdo de bens da Administragde PuOblica, subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificados, sera precedida de avaliagio e obedecera as sequintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagio legislativa para 6rgaos da administragdo direta e entidades autarquicas
e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliacio prévia e de licitagdo na modalidade
de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagéo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgéo ou entidade da administraglo publica, de qualguer esfera de governo,
ressalvado o disposio nas alineas f, h e i; {(Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 458, de 2009, Convertida na Lein® 11.952,
de 25.6.2009 — DOU 26.6 2009).

Redacdo Anterior. dada pela Lei n® 11.481. de 31.5.2007.
b) doacgdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou enlidade da administragéo publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas afineas fe h;

Redagédo Anferior: dada pefa MPn® 335/2006.
b} doacéo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou enfidade da Administragdo Pliblica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto na alinea f*;

Redacda Anterior:
b} doagéo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou enlidade da Administragdo
Puablica, de qualquer esfera de govermno;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta Lei;
d) investidura;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da Administragdo Plblica, de qualquer esfera de governg;

f) alienacdo gratuita ou onerasa, aforaments, concessio de direito real de uso, locagdo ou permissée de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizagio
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragao publica; (Redagdo dada pelo art. 3° da Lei
n° 11.481, de 31.5.2007)

Redacdo Anterior:
f) alienagdo, concesséo de direito real de uso, locagdo ou permisséo de uso de bens iméveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas habitacionais de
interesse social, por orgdos ou entidades da Adminisiracdo Publica especificamente criados
para esse fim.
g} procedimentos de legitimagac de posse de que trata o art. 29 da Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976 mediante iniciativa
e deliberagdo dos 6rgaos da Administragdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigdo; (Incluido pela Lei n°
11.1986, de 21.11.2005).

|
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h) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagéo ou permissao de uso de bens imoveis
de uso comercial de ambito local com area de até 250 m? (duzentos e cinglenta metros quadrados) e inserides no dmbito de
programas de regularizagio fundiaria de interesse social desenvolvidos por drgaos ou entidades da administragao publica,
{Incluido peio art.3° da Lei n® 11.481, de 31.5.2007).

i} alienagdo e concessido de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido na Amazénia Legal onde
incidam ocupagdes até o limite de 15 (quinze) modulos fiscais ou 1.500ha {mil e quinhentos hectares), para fins de
regularizagao fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Redagéo dada pela Lei n° 11.952, de 25.6.2009 — DOU 26.6.2009).

Redagdoc Anterior:

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de lerras publficas rurais da
Unido na Amazénia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de quinze médulos fiscais ou
mil e quinhentos hectares, para fins de regulanzacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais;
{Incluido pela Medida Provisdria n® 458, de 2009)

] -quando moéveis, dependera de avaliagio prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdn, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés avaliag8o de sua oportunidade e
conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de alienagéo;

k) permuta, permitida exclusivamente entre drgacs ou entidades da Administragdo Publica;
¢} venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por orgdos ou entidades da Administragdo Publica, em virtude de suas
finalidades;

fy venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Administragio Publica, sem utilizagao previsivel por
quemn deles dispde.

§ 1°- Os iméveis doados com base na alineab do inciso | deste artigo, cessadas as razdes que justificaram a sua
doagao, revertero ao patrimdnio da pessca juridica doadora, vedada a sua alienagac pelo beneficiario.

§ 2° - A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de imdveis, dispensada
licitagdo, quando o uso destinar-se: {Redagdo dada pela Lein® 11.186, de 21.11.2005).

Redagao Anterior;
§ 2° - A Administragdo poderd conceder direito real de uso de bens imodveis, dispensada
ficitagdo, quando o uso se destina a outra 6rg8o ou entidade da Administracio Fiiblica.

| - a outro 6rgac ou entidade da Administragao Plblica, qualquer que seja a localizagdo do imoével; (Incluldo pela Lei n® 11.196,
de 21.11.2005).

Il = a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou atc nomnative do érgdo competente, haja implementado os
requisitos minimos de cultura, ocupaglo mansa e pacifica e exploragio direta sobre area rural situada na Amazénia Legal,
superior a 1 (um} médulo fiscal e limitada a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que nao exceda 1.500ha (mil e quinhentos
hectares); (Redagdc dada pela Lein® 11.952, de 25.6.2009 — DOU 26.6.2009).

Redagdo Anterior: dada pela Medida Provisdria n® 458, de 2009)

f#f — a pessoa fisica que, nos termos da lei, regulamento ou ato normative do drgéo
competente, hafa implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagio mansa e pacifica e
exploragéo direta sobre area rural situada na regido da Amazénia Legal, definida no art._1°, §
2 inciso VI _da Lei n° 4.771,_de 22 de setembro de 1965 superior a um moédulo fiscal e
limitacla a areas de até quinze rmodulos fiscais, desde que nac exceda mil e quinhentos
hectares;

Redagdo Anterior:

If — pessoa fisica que, nos termos de lei, regufamento ou ato normativo do 6rgac competente,
haja implemenfado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre area rural situada na
regido da Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1968,
superior a iegalmente passivel de legitimagao de posse referida na alinea g do incisc | do caput
deste artigo, atendidos os fimites de area definidos por ato normativo do Poder Executivo.
{incluido pela Lein® 11.196, de 21.11.2005) — Regulamento: Decreto n® 6.232, de 11.710.2007)

§ 2°-A . As hipéteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizaglo legislativa, porém submetem-se aos seguintes
condicionamentos: (Redagdo dada pela Medida Proviscria n® 458, de 2009}, convertida na Lei n° 11.952, de 25.6.2009 — DOU
26.6.2008).
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Redagao Anterior:

§ 2°-A . As hipéteses da alinea g do inciso | do caput e do inciso Il do § 2° deste artigo ficam
dispensadas de autorizagdo legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos:
(Incluido pela Lein® 11.196, de 21.11.2005).

| - aplicagio exclusivamente as areas em que a detengdo por particular seja comprovadamente anterior a 12 de dezembro de
2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 21.11.2005).

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da destinagdo e da regularizagéo
fundiaria de terras publicas; (/ncluido pela Lei n® 11.196, de 21.11.2005).

Il - vedagao de concessdes para hipéteses de exploragdo ndo-contempladas na lei agraria, nas leis de destinagdo de terras
publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento ecolégico-econémico; e ; (Incluido pela Lei n° 11.196, de
21.11.2005).

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessdo, dispensada notificagdo, em caso de declaragdo de utilidade, ou
necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 21.11.2005).

§ 2°-B - A hipétese do inciso |l do § 2° deste artigo: (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 21.11.2005).

| - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagao, impedimento ou inconveniente a sua exploragao
mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 21.11.2005).

Il - fica limitada a areas de até quinze médulos fiscais, desde que ndo exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa
de licitagao para areas superiores a esse limite; (Redagdo dada pela Lei n® 11.763 de 1°.8.2008 — DOU 4.8.2008)

Redagéo Anterior:

II - fica limitada a areas de até quinze mddulos fiscais, vedada a dispensa de licitagdo para
areas superiores a esse limite; e (Redagdo dada pela Medida Provisdria n® 422, de 25.3.2008 -
DOU 26.3.2008)

Redagéao Anterior:
I - fica limitada a dreas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de licitagéo para
areas superiores a esse limite; e: (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 21.11.2005).

1l - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do inciso | do caput deste artigo,
até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 21.11.2005).

§ 3° - Entende-se por investidura, para os fins desta Lei: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648 de 1998).

| -a alienagdo aos proprietarios de imoéveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra publica,
area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego nunca inferior ao da avaliagao e desde que esse ndo ultrapasse
a 50% (cinqlienta por cento) do valor constante da alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei; (Incluido pela Lei n° 9.648 de
1998).

1l - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de iméveis para fins
residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de
operagéo dessas unidades e nao integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido pela Lei n°® 9.648 de
1998).

§ 4°- A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu
cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagao no caso de interesse publico
devidamente justificado. (Redada dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Redada Anterior:

§ 4° A doagdo com encargo podera ser licitada, e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena
de nulidade do ato.

§ 5° - Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével em garantia de financiamento, a
clausula de reversdo e demais obrigagdes serdo garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador. (/ncuido dada pela
Lei n® 8.883, de 1994).

§ 6° - Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia ndo superior ao limite previsto no art. 23,
inciso Il, alinea b, desta Lei, a Administragao podera permitir o leildo. (Incuido dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

§7°- (VETADO). (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
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Art. 18 Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitaggo limitar-se-a a comprovagio do recothimento de
quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagdo.

Paragrafo Unico - Revogado

Art. 19 Os bens iméveis da Administragdo Publica, cula aguisigio haja derivado de procedimentos judiciais ou de dagdo
em pagamento, poderio ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagao dos bens alienaveis,
It - comprovacio da necessidade ou utilidade da alienagio;
n - adogao do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concoerréncia ou leiléo.

Capitulo Il
DA LICITACAD

Secdo !
DAS MODALIDADES, LIMITES E DISPENSA

Art. 20 As licitagbes serBo efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse
publico, devidamente justificade.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo impedird a habilitagho de interessados residentes cu sediados em outros
locais.

Art. 21 Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes,
embora realizadas ne local da reparti¢do interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, ne minimo, por uma vez:

1 - no Didrie Cficial da Unido, quando se tratar de licitagio feita por érgdo ou entidade da Administragéo Publica
Federal, e ainda, quandc se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais;

Il - no Diario Oficiat do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar respectivamente de licitagao feita por 6rgéoc ou
entidade da Administragc&o Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal,

| -em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou
na regido onde sera realizada a obra, prestado o servige, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meics de divulgagdo para ampliar a area de competicao.

§ 1°- O aviso publicado contera a indicagao do local em que os interessados poderio ler e obter o texto integral do edital e
todas as informagdes sobre a licitagéo.

§ 2° - O prazo minimo até o recebimento das propostas cu da realizagio do evento sera;
b - quarenta e cinco dias para:
a} concurso;

b} concorréncia, quando ¢ contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou gquando a licitagdo for do
tipo melhar técnica ou técnica e prego.

1l - trinta dias para:

a) concorréncia, nas casos nio especificados na alinea b do inciso anterior;

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo melthor técnica ou técnica e prego;

Hi - quinze dias para tomada de pregos, nos casos no especificados na alinea b do inciso anterior, ou leilao,
v - cinco dias Uteis para convite.

§ 3° - Os prazos estabelecidos no pardgrafo anterior serdo contados a partir da Gltima publicacio do edital resumido cu da
expedico do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data
que ocorrer mais tarde.

§ 4°- Qualquer medificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texte original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo nio afetar a fomulagao das propostas.

Art. 22 Sao modalidades de licitagao:
| - CONCOITENcia;

[} - tomada de precos;

i) - convite;
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v - CONCUrso;
v - leilao.

§ 1° - Concomréncia & a modalidade de licitago entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagio preliminar,
COMProvem possuir 0s requisites minimos de qualificacdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

§ 2°- Tomada de pregos € a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificacio.

§ 3°- Convite & a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo,
escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia
do instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 {vinte e quatro) horas da apresentagio das propostas.

§ 4°- Concurso € a modzlidade de licitaghc entre guaisquer interessados para escelha de trabalho técnico, cientifica ou
artistico, mediante a instituigdo de prémios ou remunera¢do aes vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado
na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5°- Leildo & a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis inserviveis para a
Administracdo cu de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagés de bens imdveis prevista no art, 19,
a quem oferecer o maior fance, igual ou superior ao valor da avaliagio.

§ 6°- Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de trés possiveis interessados, a cada novo convite
realizado para objeto idéntico ou assemelhado é obrigatdrio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem
cadastrados néo convidados nas ultimas licitagdes.

§ 7% - Quando, por limitagdes do mercade ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtengdo do
numere minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no
processo, sob pena de repeticdo do convite.

§8°- E vedada a criagdo de outras modalidades de ficitagao ou a combinagfo das referidas neste artigo.

§ 9°- Na hipdtese do § 2° deste artigo, a Administragdo somente podera exigir do licitante néio cadastrado os documentos
previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagao compativel com o objeto da licitago, nos termos do edital.

Arl. 23 As modalidades de lictaciio a que se referem os incisos | a ill do artigo anterior serdo determinadas em fungio dos
seguintes limites, tendo em vista ¢ valor estimado da contratag&o:

| - para obras e servigos de engenharia;

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinglenta mil reais);

h) tomada de pregos: até R$ 1.500.000,00 {um milhdo e quinhentos mil reais);

c} concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais),

[} - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqUenta mil reais);

©) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 {seiscentos e cinglenta mil reais).

§ 1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdc serdo divididas em tantas parcelas guantas se
comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagao com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagio da competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° - Na execugso de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servigo ou compra ha de corresponder licitagao distinta, preservada a medalidade pertinente para
a execucgao do objeto em licitagéo.

3% - Aconcorréncia & a modalidade de licitagao cabivel, quaiguer que seja o valor de seu cbjeto, tanto na compra ou alienagio
de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessbes de direito real de uso e nas licitagbes internacionais,
admitindo-se neste dltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregoes, quando o érgée cu entidade dispuser

de cadastro internacicnal de fornecedores, ou o convite, quande nao houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 4° - Nos casos em que couber convite, a Administragdo poderd utilizar a tomada de pregos e, em qualquer caso, a
concorréncia.

§5°. E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de pregos, conforme o caso, para parcelas de uma mesma
obra ou servigo, ou ainda para obras e sefvicos da mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar ¢ caso de tomada de pregos ou concorréncia,
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respectivamente, nos fermos deste artige, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daguela do executor da obra ou servigo.

§6°- As organizagbes industriais da Administracio Federal direta, em face de suas peculiaridades, obedecerfio aos limites
estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas compras e servicos em geral, desde que para a aquisicio de materiais
aplicados exclusivamente na manutengao, reparo ou fabricagéo de meios operacionais belicos pertencentes & Unido.

§ 7° - Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo, & permitida a
cotagdo de quantidade inferior 2 demandada na licitagdo, com vistas a ampliagéo da competitividade, podendo o edital fixar
guantitativo minimeo para preservar a economia de escala.

& 8°- No caso de consdéreios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput deste artigo quando formado por
até 3 (trés) entes da Federagdo, e o triplo, quando formado por maior nimero. { Incluido pela Lei n® 11.107, de 6.4.2005 DOU
7.4.20085)

Art. 24 E dispensavel a licitago:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea a de inciso | do
artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo cu ainda para cbras e servigos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea a, do inciso Il do artigo
anterior, e para alienages, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmeo servigo, compra
ou alienagdo de maior vuito que possa ser realizada de uma sd vez;

1 - nos casos de guerra ou grave perturbagac da ordem;

v - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagio gue possa ocasionar prejuizo ou camprometer a segurancga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e cutros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ag atendimento de situagao emergencial cu calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 {cento e citenta) dias consecutivos &
ininterruptos, contades da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

vV - quando ndo acudirem interessados & licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administragao, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas;

Vi - quando a Uniao tiver que intervir ne dominio econdmico para regular pregos ou normalizar o abastecimento;

il - quando as propostas apresentadas consignarem pregos manifestamente superiores acs praticados no
mercade nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos orgécs oficiais competentes, casos em gue, observado o
paragrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a situagao, serd admitida a adjudicagao direta dos bens ou servigos, por
valor nfo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servigos;

Vil - para a aguisicio, por pessoa juridica de direito publico interne, de bens produzidos ou servigos prestados por drgéo
ou entidade que integre a Administrago Plblica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior & vigéncia
desta Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos casos estabelecidos em decreto
do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacionai;

X - para a compra ou lecagio de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragéo, cujas
necessidades de instalacio e lecalizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagéo prévia;

Xl - na contratagio de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiéncia de rescisjo contratual, desde
que atendida a ordemn de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ac prego, devidamente corrigido;

Xl - nas compras de hortifrutigranjeires, pao e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a realizagio dos
processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do dia;

X - na contratagiio de instituicho brasileira incumbida regimental cu estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, cu de instituicdo dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagio ético-profissicnal e nao tenha fins lucrativos;

XV - para a aquisicho de bens ou servicos nos termos de acordo intemacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condicdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV -para a aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade certificada, desde que
compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou entidade;

XVI - para a impressao dos didrios oficiais, de formularios padronizados de uso da Administragio e de edigdes técnicas
oficiais, bem como para a prestagdo de servigos de informatica a pessoa juridica de direito pdblico interno, por érgdos ou
entidades que integrem a Administragéo Publica, criados para esse fim especifico;

xvi - para a aquisicio de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necesséarios & manutencado de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quanda tal condigdo
de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;
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XV - nas compras ou contratagbes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes, unidades aéreas ou
tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades
diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagao operacional ou de adestramento, quando a exigliidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das operagdes e desde que seu valor nao exceda ao limite previsto
na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais, de uso pelas Forgas Armadas, com exce¢do de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagao requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios
navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;,

XX - na contratacdo de associagio de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade,
por érgdos ou entidades da Administragdo Publica, para a prestagéo de servigos ou fornecimento de méo-de-obra, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXl - para a aquisigdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnolégica com recursos concedidos
pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituigcdes de fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXII - na contratagdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com concessionario, permissionario ou
autorizado, segundo as normas da legislagdo especifica;

XX - na contratagcdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas subsidiarias e
controladas, para a aquisi¢do ou alienagao de bens, prestacdo ou obtencgdo de servigos, desde que o pre¢o contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacio de servicos com as organizagbes
sociais, qualificadas no @mbito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no contrato de gestao;

XXV - na contratagdo realizada por Instituigdo Cientifica e Tecnolégica - ICT ou por agéncia de fomento para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de exploragao de criagao protegida; ( /ncluido pela Lei
n°®10.973, de 2.12.2004, D.O.U. 3.12.2004).

XXVI - na celebragdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade de sua administracao indireta,
para a prestacao de servigos publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de consércio publico ou em
convénio de cooperacao. (Incluido pela Lei n° 11.107, de 6.4.2005, D.O.U. 7.4.2005).

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis,
em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagées ou cooperativas formadas exclusivamente por
pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica. (Redagdo dada pela Lei n® 11.445 de
5.1.2007 — DOU 11.1.2007, Retifcagdo:DOU 11.1.2007 )

Redag&o Anterior:
XXVIl - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que
envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional,

mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade méxima do drgéo.
(Incluido pela Lei n°® 11.196, de 21.11.2005)

XXVIIl - para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima
do érgéo. (Incluido pelo Art. 62 da Lei n° 11.484, de 31.5.2007)

XXIX - na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos para atender aos contingentes militares das Forgas Singulares
brasileiras empregadas em operages de paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao prego e a escolha do
fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forga. (Acrescentado pela Lei n°® 11.783, de 17.92008 — DOU
18.9.2008)

Paréagrafo unico - Os percentuais referidos nos incisos | e |l do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento) para compras,
obras e servigos contratados por consércios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou
fundagéo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 6.4.2005, D.O.U.
7.4.2005).

Redacao Anterior:

Paréagrafo unico - Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo de 20%
(vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por sociedades de economia
mista e empresa publica, bem assim por autarquia e fundagéo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas.

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;



88

1l - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

1l - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° - Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2°- Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos € o agente publico responsavel,
sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Art. 26 As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei
deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicagdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (Rredagdo dada pela Lei n° 11.107, de 6.4.2005, D.O.U.
7.4.2005).

Rredagéo Anterior:

Art. 26 As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Ill a XXV do art. 24, as
situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paréagrafo unico do art. 8°, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condigdo para eficacia dos atos.

Paragrafo Unico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

I - razao da escolha do fornecedor ou executante;
1] - justificativa do preco.

v - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Segéo Il
DA HABILITACAO

Art. 27 Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:
| - habilitagéo juridica;

1] - qualificagao técnica;

1l - qualificagado econémico-financeira;

v - regularidade fiscal;

Vv - cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

Art. 28 A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

I - registro comercial, no caso de empresa individual;

] - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢gdo de seus administradores;

v - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

v - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato
de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29 A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em:
| - prova de inscrigao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

1l - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede
do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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1] - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

v - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

Art. 30 A documentacio relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

1l - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

[} - comprovagdo, fornecida pelo érgédo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informag6es e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

v - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° - A comprovagdo de aptidao referida no inciso |l do caput deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos.

I - (VETADOQ)
a) (VETADO)
b) (VETADO)

§ 2°- As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatério.

§ 3° - Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através de certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° - Nas licitagbes para fornecimento de bens, e comprovagéo de aptiddo, quando for o caso, sera feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§5°- E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras n3o previstas nesta Lei, que inibam a participagéo na licitagdo.

§ 6°- As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo

explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagéo prévia.

§ 7°- (VETADO)

| - (VETADO).

1l - (VETADO)

§ 8°- No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a Administragao
exigir dos licitantes a metodologia de execugéo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a
analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° - Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestagao de servigos publicos essenciais.

§ 10 - Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagéo técnico-operacional de que trata o
inciso | do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 11 - (VETADO)

§ 12 - (VETADO)

Art. 31 A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
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| - batanco patrimonial e demonstragSes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis & apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendeo ser atuakizados por indices oficiais quando encerrade ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagcao da
proposta;

] - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucio patrimonial, expedida no domicilio da pessea fisica;

1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacio.

§ 1° - A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragao da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamente anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° - A administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabeiecer, no
instrumento convocatdric da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguide minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmice-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3°- O capital minime ou o valor do patrimdnio liguido a que se refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente & data da apresentagio da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagio para esta data através de indices oficiais.

§ 4° . Podera ser exigida, ainda, a relagao dos compromissos assumidos pelo ficitante que importem diminuigae da capacidade
operativa ou absorgdo de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimdnio liquide atualizado e sua
capacidade de rotagao.

§ 5° - A comprovagdo da bea situaglo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital ¢ devidamente justificados no processc administrative da licitagdo que tenha dado inicio ac
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliagdc de situagao
financeira suficiente ac cumprimente das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

§ 6°- (VETADO)

Art. 32 Os documentos necessarios 3 habilitagdo poderfio ser apresentades em original, por qualquer processo de copia
autenticada por cartério competente ou por servider da Administrag&o, ou publicagde em érgéo da imprensa oficial.

§ 1° - A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilo.

§ 2° - O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36, substitui os documentos enumerados nos arts. 28 a
31, quanto as informagdes disponibilizadas em sistena informatizado de consuita direta indicado no edital, obrigando-se a
parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditive da habilitagdo.

§ 3*- A documentagdc referida neste artigo poderda ser substituida por registro cadastral emitide por drgdo ou entidade
publica, desde que previsio no edital e o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° - As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas licitagdes
internacicnais, as exigéncias dos paragrafos antericres mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos
consulados e traduzides por tradutor juramentade, devendo ter representagdo legal no Brasil com poderes expressos para
receber citacao e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5°- Nio se exigird, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recothimente de taxas ou emolumentos, salvo os
referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus elementos constitutives, limitados ao valor do custo efetive
de reprodugdo grafica da documentagao fornecida.

§ 6° - O disposto no § 4° deste artigo, no § 1% do art. 33 & no § 2° do art. 55 ndo se aplica as licitagdes internacionais para a
aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de gque o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacdo, nem nos casos de contratagio com
empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha
havido prévia autorizagéo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aguisiciio de bens e servigos realizada por
unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33 Quando pemmitida na licitagio a participagdo de empresas em consdrcio, observar-se-30 as seguintes normas:
| - comprovagao do compromisso puablice ou particular de constituigio de conséreio, subscrito pelos consorciados;

I} - indicagdo da empresa responsdvel pelo consércic que devera atender as condigbes de lideranga,
obrigatoriamente fixadas no edital;

mn - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se,
para efeito de qualificagfio técnica, o somatdric dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagéo
econdmico-financeira, o somatdric dos valores de cada consorciade, na proper¢do de sua respectiva participagao, podendo a
Administragio estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
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individual, inexigivel este acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por micre e pequenas empresas assim
definidas em lei,

v - impedimento de participagac de empresa cansorciada, na mesma licitagdo, através de mais de um censorcio ou
isoladamente;

v - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase de licitagéo quanto na
de execugio do contrato.

§ 1° - No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera, obrigatoriamente, & empresa brasileira,
observade o disposto no inciso |l deste artigo.

§ 2° - O licitante vencedor fica cbrigado a promover, antes da celebragfo do contrato, a constituicée e ¢ registro do consorcio,
nos termos do compromisso referido no inciso [ deste artigo.

Segéo lll
DOS REGISTROS CADASTRAIS

Art. 34 Para os fins desta Lei, os ¢rgdos e entidades da Administragdo Publica que realizem freqiientemente licitagdes
manterdo registros cadastrais para efeito de habilitagdo, na forma regulamentar, validos por, no maxime, um ano.

§ 1°- O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente aberto aos interessados,
obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizagéo dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 2°- E facultado &s unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros 6rgzos ou entidades da
Administragdo Publica.

Art. 35 Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizagio deste, a qualquer tempo, o interessado forneceré os elementos
necessarios a satisfagdo das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Art. 36 Os inscritos ser3o classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializago, subdivididas em grupos,
segunde a qualificacio técnica e econdmica avaliada pelos elementos constantes da documentagio relacionada nos arts. 30 e
31 desta Lei.

§ 1°- Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 2°- A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anctada no respective registro cadastral.

Art. 37 A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que deixar de satisfazer as
exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para classificagio cadastral.

Segéo IV
DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

Art. 38 O procedimento da licitagdo sera iniciadec com a abertura de processe administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e a¢ qual serao juntados oportunamente:;

{ - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

H - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

il -ato de designag8o da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo

convite;

v - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

A - atas, relatérios e deliberagbes da Comissio Julgadora;

v - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;

Vi - atos de adjudicagio do objeto da licitag3o e da sua homelogagao;

Vil - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisGes,;

X - despacho de anulagdo ou de revogagio da licitagdo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;
X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagbes;

Xl - demais documentos relativos 2 licitacio.
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Paragrafo tnico - As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.

Art. 39 Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes simultaneas ou sucessivas
for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea c, desta Lei, o processo licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze)
dias uteis da data prevista para a publicagio do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua
realizacdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagao, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes
pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo unico - Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas aquelas com objetos similares e com
realizagio prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias, e licitages sucessivas aquelas em que, também com objetos
similares, o edital subseqiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apés o término do contrato resultante da licitagao
antecedente.

Art. 40 O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢éo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

Il - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta
Lei, para execugéo do contrato e para entrega do objeto da licitagéo;

1] - sangdes para o caso de inadimplemento;

v - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

Vv - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagéo

das propostas;

Vil - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

Vi - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em que serao fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condigbes para atendimento das obrigagées necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes
internacionais;
X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e

vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de produgédo, admitida a adogdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir,
até a data do adimplemento de cada parcela;

Xl - (VETADO)

X - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XV - condi¢gdes de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensagbes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagbes de
pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instrugbes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XV - condigbes de recebimento do objeto da licitagao,

XVl - outras indicagbes especificas ou peculiares da licitagéo.
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§ 1° - O original do edital deveri ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,
permanecendo no processo de licitagio, e dele extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacéo e fornecimento
aos interessados.

§ 2°- Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| -0 projeto basico eou executive, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros complementos;
(] - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

]| - a minuta do contrato a ser fimado entre a Administragio e o licitante vencedor;

[\ - as especificagbes complementares e as nommas de execugde pertinentes a licitagéo.

§ 3° - Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemente da obrigagdo contratual a prestagao do servigo, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4°- Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até ‘rinta dias da data prevista
para apresentagio da proposta, pederao ser dispensados:

| - o disposto no inciso Xl deste arntigo;

fl - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea ¢ do inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo
compreendido entre as datas do adimpiemento e a prevista para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias.

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° - Qualquer cidaddo & parte legitima para impugnar edital de Yicitagac por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagcdo, devende a
Administragao julgar e responder & impugnacio em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.
113.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administragaoc o licitante que nao o fizer até o
segundo dia Gtil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipotese em que tal comunicagao nao terd efeito de recurso.

§ 3°- A impugnagao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

§ 4% - Ainabilitagao do licitante importa preclusio do seu direito de participar das fases subseqgiientes.

Art. 42 Nas concorréncias de ambito internacional o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 1°- Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar prego em moeda estrangeira, igualmente o podera fazer o licitante
brasileiro.

§ 2°- O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratade em virtude da licitagio de que trata o paragrafo
anterior serd efetuado em moeda brasileira, & taxa de cambic vigente no dia util imediatamente anterior 4 data do efetivo
pagamento,

§ 3°- As garantias de pagamento ac licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° - Para fins de julgamente da licitagao, as propestas apresentadas por licitantes estrangeiros serdo acrescidas dos
gravames conseqlentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quante a operagao final de
venda.

§ 5° - Para realizagao de obras, prestacéo de servigos ou aquisicdo de bens com recursos provenientes de financiamento ou
doagao oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro muttilateral de que o Brasil seja parte,
poderao ser admitidas, na respectiva licitagdo, as condigbes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes cu tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive
quanto ac critério de selecéo da proposta mais vantajosa para a Administragcae, o qual podera contemplar, além do prego,
outros fatores de avaliagdo, desde gue por elas exigidos para a obtengdo do financiamente ou da deagio, e que também ndo
confltem com ¢ principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivade do 6rgdo executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

§ 6°- As cotagbes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.
Art. 43 Alicitagao serd processada ¢ julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
| - abertura dos envelopes contendo a documentagio relativa a habilitagdo dos concorrentes, e sua apreciagao;

] - devoluglo dos enveiopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que
no tenha havido recurso cu apds sua denegagao;




94

1l - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que transcorrido o prazo
sem interposi¢ao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apés o julgamento dos recursos interpostos;

1\ - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos
correntes no mercado ou fixados por ¢rgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
0s quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

\' - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital;
\! - deliberagdo da autoridade competente quanto @ homologagdo e adjudicagdo do objeto da licitagado.

§ 1° - A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagio e as propostas sera realizada sempre em ato
publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§2°- Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 3°- E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagio, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta.

§ 4° - O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a tomada de pregos e ao
convite.

§ 5° - Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as propostas (inciso Ill), ndo cabe
desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagéo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou sé conhecidos apés o
julgamento.

§ 6°- Apods a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comissao.

Art. 44 No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, os quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§1°- E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda
que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° - Nao se considerard qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3°- Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalages de
propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao.

§ 4° - O disposto no paragrafo anterior se aplica também as propostas que incluam méao-de-obra estrangeira ou importagdes
de qualquer natureza.

Art. 45 O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

§ 1°- Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagéo, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que
sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagbes do edital ou convite e ofertar o menor

prego;

] - a de melhor técnica;

] - a de técnica e prego;

v - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessao de direito real de uso.

§ 2° - No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apés obedecido o disposto no § 2° do art. 3° desta Lei, a
classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado
qualquer outro processo.

§ 3°- No caso da licitagdo do tipo menor prego, entre os licitantes considerados qualificados a classificag@o se dara pela
ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior.

§ 4°- Para contratagdo de bens e servigos de informatica, a Administragdo observara o disposto no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu § 2° e adotando obrigatoriamente o tipo de
licitag&o técnica e preco, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em Decreto do Poder Executivo.
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§ 5°- E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagio néo previstos neste artigo.

§ 6°- Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas quantas necessarias até que se atinja a
quantidade demandada na licitagéo.

Art. 46 Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e prego serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos preliminares e
projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 1°- Nas licitagées do tipo melhor técnica sera adotado o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatério, o qual fixara o prego maximo que a Administragao se propde a pagar:

1 - serBio abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente
qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao
objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que considerem a capacitagdo e a
experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizagao, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua execugao;

Il -uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-4 a abertura das propostas de prego dos licitantes
que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatério e a negociagdo das condigdes propostas,
com a proponente melhor classificada, com base nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e
tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor prego entre os licitantes que obtiveram a valorizagao
minima;

1 - no caso de impasse na negociagao anterior, procedimento idéntico serd adotado, sucessivamente, com os demais
proponentes, pela ordem de classificagdo, até a consecugao de acordo para a contratagao;

v - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que nao forem preliminarmente habilitados ou que
nao obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para a proposta técnica.

§ 2° - Nas licitagbes do tipo técnica e prego sera adotado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo anterior, o seguinte
procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:

1 - seréa feita a avaliagdo e a valorizag8o das propostas de pregos, de acordo com critérios objetivos preestabelecidos
no instrumento convocatério;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizagbes das propostas
técnicas e de prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento convocatério.

§ 3° - Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por autorizagdo expressa e
mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administragdo promotora constante do ato convocatério, para
fornecimento de bens e execugdo de obras ou prestagdo de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos
casos em que o objeto pretendido admitir solugGes alternativas e variagbes de execugdo, com repercussdes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a
livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4°- (VETADO).

Art. 47 Nas licitagbes para a execugdo de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de execugéo de
empreitada por prego global, a Administragdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e
informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de pregos com total e completo conhecimento
do objeto da licitagao.

Art. 48 Serao desclassificadas:
I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;

1l - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucgao do objeto do contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagao.

§ 1°- Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se manifestamente inexeqiiveis, no caso de
licitagbes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor orgado pela Administragéo, ou
b) valor orgado pela Administragéo.
§ 2°- Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por

cento) do menor valor a que se referem as alineas a e b, sera exigida, para a assinatura do contrato, prestagéo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o

valor da correspondente proposta.
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§ 3°- Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a Administragéo podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentagio de nova documentagao ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a redugao deste prazo para trés dias Uteis.

Art. 49 A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a licitagdo por razées de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

§ 1°- A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n&o gera obrigagao de indenizar, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§ 2°- A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.
§3°- No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 4°- O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicam-se aos atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade
de licitagao.

Art. 50 A Administragio n&o podera celebrar o contrato com preterigdo da ordem de classificagio das propostas ou com
terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de nulidade.

Art. 51 A habilitagido preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragéo ou cancelamento, e as propostas serao
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois)
deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos érgaos da Administragéo responsaveis pela licitagdo.

§ 1°- No caso de convite, a comissao de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades administrativas e em face da
exigliidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§2°- A comissdo para julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento, sera
integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servigos ou aquisicéo de equipamentos.

§ 3°- Os membros das comissdes de licitagdo responderao solidariamente por todos os atos praticados pela comissao,
salvo se posigéo individual divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver
sido tomada a deciséo.

§ 4° - A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excederda a 1 (um) ano, vedada a recondugdo da
totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subseqiiente.

§ 5°- No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comisséo especial integrada por pessoas de reputagao
ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou no.

Art. 52 O concurso a que se refere o §4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de regulamento préprio, a ser obtido
pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1°- O regulamento devera indicar:

| - a qualificagdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentacéo do trabalho;

1] - as condigbes de realizagdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2°- Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administragéo a executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53 O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administragéo, procedendo-se na forma da
legislacéo pertinente.

§ 1°- Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragéo para fixagdo do prego minimo de arrematagéo.

§ 2°- Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por
cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leiléo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se
obrigar4 ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagdo, sob pena de perder em favor da
Administragéo o valor ja recolhido.

§ 3°- Nos leilGes internacionais, o pagamento da parcela & vista poderé ser feito em até vinte e quatro horas.

§ 4°- O edital de leildo deve ser amplamente divulgado principalmente no municipio em que se realizara.

Capitulo Il
DOS CONTRATOS

Secao |
DISPOSICOES PRELIMINARES




97

Art. 54 Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condigbes para sua execugdo, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagéo e da proposta a
que se vinculam.

§ 2° - Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato que os
autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55 Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
1 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

] -0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagGes e a do efetivo pagamento;

IV - 0os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observacio e de recebimento
definitivo, conforme o caso;

\) - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagao funcional programatica e da categoria
econbémica;

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;

VI - 0s casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;

Xl - a legislagcao aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes

por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagao exigidas na licitagao.

§ 1°- (VETADO)

§ 2° - Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas
domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragio para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3°- No ato da liguidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos 6rgéos incumbidos da
arrecadacéo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o
disposto no art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 56 A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatério, podera ser
exigida prestagdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 1°- Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica devendo estes ter sido emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redagédo dada pela Lei n® 11.079, de 30.12.2004)

] - seguro-garantia;

11} - fianga bancéria.

§ 2° - A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor
atualizado nas mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° - Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros
consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
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§ 4° - A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execugao do contrato e, quando em dinheiro,
atualizada monetariamente.

§ 5°- Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo, dos quais o contratado ficara
depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Art. 57 A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragio e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatério;

] - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duragao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengéo de pregos e condigbes mais vantajosas para a Administragao, limitada a
sessenta meses.

n - (VETADO)

v - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragao estender-se pelo
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

§ 1° - Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogagdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragéo;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes que altere
fundamentalmente as condigdes de execugdo do contrato;

1l - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por ordem e no interesse da
Administragao;

v - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

\" - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela Administragdo em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

Vi - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto aos pagamentos previstos de
que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execugéo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis
aos responsaveis.

§ 2°- Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato.

§ 3°- E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4°- Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagéo da autoridade superior, o prazo de que
trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado em até doze meses.

Art. 58 O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere 2 Administragdo, em relagao a eles, a
prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateraimente, para melhor adequacgéo as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do

contrato;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;

11l - fiscalizar-lhes a execugao;

v - aplicar sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

v -nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, iméveis, pessoal e servigcos vinculados

ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuragdo administrativa de faltas contratuais pelo contrato,
bem como na hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1°- As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
néo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2°- Na hipdtese do inciso | deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato deveréo ser revistas para que
se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59 A declaragdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que ele,
ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
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Paragrafo tinico - A nulidade nio exonera a Administragdo do dever de indenizar o contrato pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nédo Ihe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem |he deu causa.

Secao ll
DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 60 Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo
cronolégico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico - E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il
alinea a desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61 Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou
a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo tnico - A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é
condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 62 O instrumento de contrato & obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugado de servigo.

§ 1°- A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitagao.

§ 2°- Em carta contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execugdo de servigo ou outros
instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

§ 3° - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no gue couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatério, e aos demais cujo
conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

I - aos contratos em que a Administragéo for parte como usudria de servigo publico.

§ 4° - E dispensavel o termo de contrato e facultada a substituicio prevista neste artigo, a critério da Administragdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63 E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo processo licitatério e, a
qualquer interessado, a obtengado de copia autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64 A Administragdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro prazo e condigdes estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das
sangdes previstas no art. 81 desta Lei.

§1°- O prazo de convocagdo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado pela parte durante o
seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administragao.

§ 2° - E facultado & Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo aceitar ou retirar o
instrumento equivalente no prazo e condigdes estabelecidos, convocar licitantes remanescentes, na ordem de classificagéo,
para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢gdes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos
atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo independentemente da cominagéo prevista no art.
81 desta Lei.

§ 3° - Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagéo para a contratagao, ficam os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

Segao Ili
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
| - unilateralmente pela Administragao:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
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H - por acerdo das parles:
a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execucgio;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem como do moedo de formecimento, em
face de verificagao técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢} quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposi¢io de circunstancias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacio do pagamento, com relagic ao cronograma financeiro fixade, sem a correspondente
contraprestagéo de fornecimento de bens ou execugac de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuigdo da
AdministragAo para a justa remuneragio da obra, servigo ou fornecimente, objetivando a manutengéo do equilibrio econdmice-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqléncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual.

§ 1°- O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinglenta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2°- Nenhum acréscimo ou supressido poderda exceder os limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:
! - (VETADO)
n - as supressdes resuitantes de acordo celebradeo entre os contratantes.

§ 3% - Se no contrato ndo houverem side contempiados pregos unitarios para obras ou servigos, esses serao fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4°- No caso de supresso de obras, bens ou servigos, se o contrato ja houver adquirido os materiais e posto ne local
dos trabalhos, estes deverfo ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagao por outros danos eventualmente decorrentes da supressio, desde que
regularmente comprovados.

§ 5° - Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados cu extintos, bem como a superveniéncia de disposigSes
legais, quando ocorridas apds a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdc nos pregos contratados,
implicarao a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° - Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratade, a Administracio devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmice-financeiro inicial.

§ 7°- (VETADO)

§ 8° - A variagdo do valor contratual para fazer face ac reajuste de pregos previsto no prdprie contrato, as atualizagdes,
compensacies ou penalizagdes financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de
dotagdes orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nac caraclerizam alteragido do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebragdo de aditamento.

Segdo IV
DA EXECUGAQ DOS CONTRATOS

Art. 66 O contrato deverda ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencgadas e as normas desta
Lei, respondendo cada uma pelas conseqiéncias de sua inexecugao total ou parcial.

Art. 67 A execuclo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-le e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuico.

§ 1° - O representante da Administragao anotard em registro préprio todas as occorréncias relacionadas com a execugéo do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagio das faltas ou defeitos observados.

§ 2° - As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adogado das medidas convenientes.

Art. 68 O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administragio, no local da obra ou servigo, para representa-lo na
execucio do contrato.

Art. 69 O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, s suas expensas, no totaf ou em parte,
o objetoc do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais
empregados.

Art. 70 O confratado é responsavel pelos danes causades diretamente & Administragdo ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, nfo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pele drgéo interessado.
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Art. 71 O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencirios, fiscais € comerciais resultantes da execugdo
do cantrato.

§1°- A inadimpiéncia do contratado com referéncia acs encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a
Administragdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir a
regularizagdo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis.

§ 2° - A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratade pelos encargos previdencidrios resuitantes da
execucao do contrato, nos termos do art. 31 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§3°- (VETADO)

Amt. 72 O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuzis e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Art. 73 Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pela responsdve! por seu acompanhamento e fiscalizagao, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagio escrita do contratado;

b) definitivamente, por servider ou comiss@o designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequacic do objeto acs temos
contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

1l - em se tratando de compras ou de locagao de equipamentos:

a) proviscriamente, para efeito de posterior verificagdc da conformidade do material com a especificagéo;

b} definitivamente, apds a verificagdo da qualidade e quantidade do material e conseqlente aceitagdo.




102

§ 1°- Nos casos de aquisigho de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a mediante termo circunstanciado
e, nos demais, mediante recibo.

§ 2°- O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do
servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3°- O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 4°- Na hipétese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere este artigo ndo serem, respectivamente,
lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados, desde que comunicados a Administragdo nos
15 (quinze) dias anteriores a exaustao dos mesmos.

Art. 74 Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentagéo preparada,

1l - servigos profissionais;

1 - obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea a, desta Lei, desde que ndo se componham de
aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico - Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75 Salvo disposigdo em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os ensaios, testes e demais
provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execugéo do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76 A Administragdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em desacordo com o
contrato.

Secgao V
DA INEXECUCAO E DA RESCISAQ DOS CONTRATOS

Art. 77 A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as conseqiliéncias contratuais e as previstas em
lei ou regulamento.

Art. 78 Constituem motivo para rescisao do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

] - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a impossibilidade da concluséo da obra,
do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

[\ - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;
\% - a paralisag&o da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagdo a Administragao;
Vi - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia,

total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou incorporagao, ndo admitidas no edital € no contrato;

Vil - o desatendimento das determinagbes regulares da autoridade designada para acompanhar e fiscalizar a sua
execugao, assim como as de seus superiores;

Vil - o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma do § 1° do art. 67 desta Lei;

IX - a decretagido de faléncia ou a instauragéo de insolvéncia civil;

X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execugdo do
contrato;

Xl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas pela

maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que
se refere o contrato;

pll - a supressdo, por parte da Administragao, de obras, servigos ou compras, acarretando modificagdo do valor inicial
do contrato além do limite permitido no § 1° do art. 65 desta Lei;

XV - a suspensdo de sua execugao, por ordem escrita da Administragéo por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagao da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensées que
totalizem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente
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imprevistas desmobilizagdes e mobilizagbes e outras previstas, assegurado ao contratade, nesses casos, o direito de optar
pela suspenséo do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situacéo;

XV - 0 atraso superior a 80 {noventa} dias dos pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de obras, servicos
ou formecimento, ou parcelas destes, j& recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagio da
ordem interna ou guerra, assequrado ao contratado o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigagdes até
que seja normalizada a situagéo;

Xvi - & nao liberagio, por parte da Administragdo, de &rea, local ou cbjeto para execugdo de obra, servigo ou
fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto,

XVil - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada, impeditiva da execugao do contrato;
XVl - descumprimento do disposte no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.

Paragrafo (nico - Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado ¢
contraditério e a ampla defesa.

Art. 79 A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral & escrito da Administragio, nos casos enumerados nos incisos | a X1l & XVII do artigo
anterior,

i - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para
a Administragio;

] - judicial, nos termos da legislagaoc;
v - (VETADO}

§1°- A rescis8o administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autorizagéo escrita @ fundamentada de autoridade
competente.

§ 2° - Quando a rescisdo ocorrer com hase nos incisos Xl a XVII do artigo anterior, sem que haja culpa do contratado, sera
este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido, tende ainda direito a:

| - devolugao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugdo do contrato até a data da resciséo;
n - pagamento do custo da desmaebilizage,

§ 3°- (VETADO)

§ 4°- (VETADO)

§ 5° - Ocorrendo impedimento, paralisagdo ou sustagdio do contrato, o cronograma de execugdo serd prorrogado
automaticamente por igual tempo.

Art. 80 A rescisdo de que trata o inciso | do artige anterior acarreta as seguintes conseqiliéncias, sem prejuizo das
sangbes previstas nesta Lei:

| - assuncio imediata do objeto do contrato, ne estado e local em que se encontrar, por ato préprio da Administragdo;

[ - gcupagio e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados na execugdo do
contrato, necessarios a sua centinuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

1 - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragio e dos valores das multas e indenizagbes
a ela devidos;

v - retengio dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados & Administra¢éo.

§ 1° - A aplicagio das medidas previstas nos incisos | e |l deste artige fica a critério da Administragdo, que podera dar
continuidade a obra ou servigo por execuco direta ou indireta.

§ 2° - E permitido & Administraglo, no caso de concordata do contratade, manter o contrato, podendo assumir o controle de
determinadas atividades de serviges essenciais.

§ 3° - Na hipotese do inciso I deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo expressa do Ministro de Estado
competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§4°- A rescisac de que trata ¢ inciso IV do artigo anterior permite & Administragdo, a seu critério, aplicar a medida
prevista no inciso | deste artigo.

Capitule IV
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DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Segao |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 81 A recusa injustificada do adjudicataric em assinar o contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do
prazo estabelecido pela Administragdo, caracteriza o descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as
penalidades legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo nfo se aplica aos licitantes convocados nos termos do art. 64, § 2°, desta Lei,
gue nao aceitarern a contratacao, nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro adjudicatario, inciusive guanto ao prazo e
prego.

Art. 82 Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os
objetivos da licitag8o sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensegjar.

Art. 83 Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores, quando servidores
publicos, além das sangbes penais, a perda do cargo, emprege, fungao ou mandato eletivo.

Art. 84 Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesma que transitoriamente ou sem
remuneragéo, cargo, fungio ou emprego publico.

§ 1° - Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade
paraestatal, assim consideradas, além das fundagbes, empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais
entidades sob controle, direte ou indireto, do Poder Publice.

§ 2° - A pena imposta sera acrescida da terga parte, quando os auteres dos crimes previstos nesta Lei forem ecupantes de
cargo em comissdo ou de fungdo de confianga em 6érgdo da Administragéo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de
economia mista, fundagéo plblica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelc Poder Publico.

Art. 85 As infragbes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos celebrades pela Unido, Estados,
Distrite Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagbes publicas,
e quaisquer cutras entidades sob seu controle direto ou indireto.
Segae |
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 86 O aftraso injustificade na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1°- A multa a que alude este artige ndo impede que a Administragio rescinda unilateralmente o contrato e aplique as outras
sangdes previstas nesta Lei.

§ 2°- A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3°- Se a multa for de valor superior ac valor da garantia prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela sua
diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administrago ou ainda, quando for o caso,
cobrada judiciaimente.

Art. 87 Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado
as seguintes sangbes:

t - adverténcia;
1] - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

n - suspensfo temporaria de paricipagdo em licitagée e impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

v - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragiio pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangio aplicada com base no incise anterior.

§ 1°- Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua
diferenga, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administrago ou cobrada judicialmente.

§ 2°- As sangdes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada
a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3°- A sanglo estabelecida no inciso [V deste artige é de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario
Estadual ou Municipal, conforme ¢ case, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias
da abertura de vista, podendo a reabilitagio ser requerida apos 2 (dois) anes de sua aplicagéo.
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Art. 88 As sangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as empresas ou 2a0s
profissionais que, em razao dos contratos regides por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagéo;
1} -demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos ilicitos praticados.

Secao lll
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 89 Dispensar ou inexigir licitaco fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico - Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacéo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagado ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de ebter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacgaa do objeto da licitagao:
Pena - detencgéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e muita.

Art. 91 Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragdo, dando causa 2 instauragdo de
licitagde ow a celebracdo de contrate, cuja invalidagéo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:
Pena - detengio, de § (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92 Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagio ou vantagem, inclusive prorrogagdo contratual, em favor
do adjudicatario, durante a execugdo dos contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato
convocatdrio da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, cbservado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detengio de dois a quatro anos, & muita.

Paragrafo Unico - Incide na mesma pena o contratado que, tende comprovadamente concorrido para a consumagao da
ilegalidade, cbtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das modificagtes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93 Impedir, perturbar ou fraudar a realizagéc de qualquer ato de procedimento licitatdrio:
Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94 Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a terceiro ¢ ensejo de
devassa-lo:

Pena - detengio, de 2 (dois) a 3 {trés) ancs, e multa.

Art. 95 Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, aiém da pena correspendente a violéncia.

Paragrafo unico - Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razéo da vantagem oferecida.

Ar. 96 Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagao instaurada para aquisi¢o ou venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente:

l - elevando arbitrariamente os pregos;

1l - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
[H]] - entregando uma mercadoria por outra;

v - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

v - tornando, por gquaiquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugdo do contrato:
Pena - detengio, de 3 (irés) a 6 (seis} anos, e multa.

Art. 97 Admitir a licitagio ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - detencéo, de & (seis) meses a 2 (dois) ancs, e multa.

Paragrafo Unico - Incide na mesma pena aguele que, declarado iniddneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragao.
Art. 98 Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscrigio de qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover

indevidamente a alteragio, suspensao ou cancelamento de registro do inscrito:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) ancs, e multa.
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Art. 99 A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia fixada na sentenga e
calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potenciaimente
auferivel pelo agente.

§ 1°- Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento), nem superiores a 5% (cinco por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitago.

§2°- O produto da arrecadagdo da multa revertera, conforme o caso, & Fazenda Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Segao IV
DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

Art. 100 Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada, cabendo ao Ministério Publico
promové-la.

Art. 101 Qualquer pessoa poderd provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério Publico, fornecendo-lhe,
por escrito, informagdes sobre o fato e sua autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo tnico - Quando a comunicag&o for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo, assinado pelo apresentante e
por duas testemunhas.

Art. 102 Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos Tribunais ou
Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes
verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as cdpias e os documentos
necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103 Sera admitida agdo penal privada subsidiaria da publica, se esta ndo for ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no
que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 104 Recebida a denuncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para apresentacé@o de defesa escrita,
contado da data do seu interrogatério, podendo juntar documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero ndo superior
a 5 (cinco), e indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105 Ouvidas as testemunhas da acusagio e da defesa e praticadas as diligéncias instrutdrias deferidas ou ordenadas
pelo juiz, abrir-se-4, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegagées finais.

Art. 106 Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para
proferir a sentenga.

Art. 107 Da sentenga cabe apelagao, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108 No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta Lei, assim como nos recursos e nas
execucgdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o Cédigo de Processo Penal e a Lei de Execugio Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109 Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagédo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c¢) anulag@o ou revogacao da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representagao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimag&o da deciséo relacionada com o objeto da licitag&o ou do
contrato, de que ndo caiba recurso hierarquico.

1] - pedido de reconsideragio, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso,
na hipétese do § 4° do art. 87 (leia-se § 3° do art. 87) desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimagao do ato.

§ 1°- A intimagdo dos atos referidos o inciso |, alineas a, b, c e e, deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso llI, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas a e b, se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagéo direta aos
interessados e lavrada em ata.
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§ 2° . O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo, podendec a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.

§ 3° - Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

§ 4°- O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar
sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste
caso, a decisdc ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabhilidade,

§ 5°- Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedide de reconsideragao se inicia ou corre sem que os autos do processo
estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° - Em se tratando de licitagtes efetuadas na modalidade de carta convite os prazos estabelecidos nos incisos e ll e no §
3° deste artigo serdoe de dois dias Uteis.

_ Capitulo VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-a ¢ do vencimento, e
considerar-se-5¢ os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente dispostc em contrario.

Paragrafe gnico - S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no drgac ou na entidade.

Art. 111 A Administragdo s6 poderd contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servigo téenico especializado desde
que o autor ceda os direitos patrimeniais a ele relativos e a Administragio possa utilizé-lo de acordo com o previsto no
regulamento de concursc ou ne ajuste para sua elaboragio.

Paragrafo tnico - Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecneldgico, insuscetivel de privilegio, a cessao dos
direitos incluira o fornecimento de todos os dados, documentos € elementos de informagao pertinentes a tecnologia de
concepgac, desenvolvimento, fixagio em suporte fisico de qualquer natureza ¢ aplicagio da obra.

Art. 112 Quando ¢ objeto do contrato interessar a mais de uma entidade pablica, cabera ao 6rgdo contratante, perante a
entidade interessada, responder pela sua boa execugio, fiscalizagdo e pagamento.

§ 1° - Os consobrcios publicos poderdoe realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos
celebrados por érgaos ou entidades dos entes da Federagio conserciados. { Incluido pela Lei n° 11.107, de 6.4.2005, D.O.U.
7.4.2005).

§ 2° - E facultado a entidade interessada o acompanhamento da lictagio e da execuglo do contrato. { Incluido pela Lei n°
11.107, de 6.4.2005, D.O.U. 7.4.2005).

Redagdo Anterior:

Paragrafo Unico - Fica facultado & enfidade interessada o acompanhamento da execugdo do
contrato.

Art. 113 O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma da legislagde pertinente, ficando os drgdos interessados da Administragio
responsaveis pela demonstragio da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicéo e sem
prejuize do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1°- Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar ao Tribunal de Contas ou acs 6rgéos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagfo desta Lei, para os fins do disposto neste artiga.

§ 2° - Os Tribunais de Contas e os érgdos integrantes do sistema de controle interno poderéo solicitar para exame, até o dia
util imediatamente anterior & data de recebimento das propostas, copia do edital de licitagdo ja publicado, obrigande-se os
6rgaos ou entidades da Administragae interessada a adogao de medidas corretivas pertinentes que, em funglo desse exame,
Ihes forem determinadas.

Art, 114 O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagio de licitantes nas concorréncias, a ser procedida
sempre que ¢ objeto da licitagdo recomende andlise mais detida da qualificaglo técnica dos interessados.

§ 1° - A adogao do procedimento de pré-gualificagio sera feita mediante proposta da autoridade competente, aprovada pela
imediatamente superior.

§ 2° - Na pré-qualificagio serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas & concorréncia, a convocagho dos interessados,
ao procedimento e & analise da documentagio.

Art. 115 Os érgdos da Administragio poderdo expedir normas relativas aos procedimentos operacionais a serem observados
na execugdo das licitagdes, no dmbito de sua competéncia, cbservadas as disposighes desta Lei.
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Paragrafo Unico - As normas a que se refere este artigo, apds aprovacao da autoridade competente, deverdo ser publicadas
na imprensa oficial.

Art. 116 Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por érgéos e entidades da Administragéo.

§ 1° - A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia
aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela organizagéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informacgdes:

| - identificagédo do objeto a ser executado;

1l - metas a serem atingidas;

1 - etapas ou fases da execucao;

v - plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

\ - cronograma de desembolso;

Vi - previs&o de inicio e fim da execugéo do objeto, bem assim da concluséo das etapas ou fases programadas;

Vil -se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovagao de que 0s recursos proprios para

complementar a execugao do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a
entidade ou érgdo descentralizador.

§ 2° - Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal respectiva.

§ 3°- As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicag@o aprovado, exceto nos casos
a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando néo tiver havido comprovagao da boa e regular aplicacédo da parcela anteriormente recebida, na forma da
legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagao local, realizados periodicamente pela entidade ou érgéo
descentralizador dos recursos ou pelo drgdo competente do sistema de controle interno da Administragdo Publica;

1l - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos nao justificados no cumprimento das
etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos principios fundamentais da Administracdo Publica nas contratagbes e
demais atos praticados na execucgdo do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas conveniais
basicas;

[} -quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador dos recursos
ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 4°- Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de poupanga de
instituigdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagéo financeira de
curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagcdo dos mesmos verificar-se
em prazos menores que um més.

§ 5° - As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a crédito do
convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara
as prestagdes de contas do ajuste.

§ 6° - Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serdo devolvidos a
entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata
instauragdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgéo ou entidade
titular dos recursos.

Art. 117 As obras, servigos, compras e alienagfes realizadas pelos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal
de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da Administrac&o indireta deverdo adaptar suas normas
sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119  As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior editardo regulamentos préprios devidamente
publicados, ficando sujeitas as disposicdes desta Lei.

Paragrafo unico - Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da Administragao Publica, apés aprovados pela
autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos 6rgdos, sociedades e entidades, deverdo ser
publicados na imprensa oficial.

Art. 120 Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo Federal, que os fara publicar
no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a variagdo geral dos pregos do mercado, no periodo.
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Paragrafo Unico - O Poder Executivo Federal fara publicar no Didrie Oficial da Unido os novos valores oficialmente vigentes
por ocasido de cada evento citade no caput deste artigo, desprezando-se as fractes inferiores a CR§ 1,00 (hum cruzeiro real).

OB.: Em face da mudanga da moeda e da falta de correspondéncia do valor referido, podemos supor ser inaplicavel a
expressdo em italico. Como simples referéncia, a ultima publicagio relativa aos valores mencionados néo foi feita pelo Poder
Executivo Federal e sim pela Lei 8.648. de 27.5.1998, que adotou nimeres inteiros na ordem dos milhares de reais.

Art. 121 O disposts nesta Lei ndo se aplica as licitagGes instauradas e aos contratos assinados anteriormente a sua vigéncia,
ressalvado ¢ disposto no art. 57, nos §§ 1°, 2° e 8° do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposte no caput do art. 5°,
com refacdc ao pagamento das obrigagbes na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias
contados da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigagdes relativas aos contratos regidos por legislagio anterior & Lei
n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paréagrafo unico - Os contratos relativos a imdveis do patriménio da Unido continuam a reger-se pelas dispesigdes do Decreto-
Lei n® 9.760, de 05 de setembro de 1946, com suas alteragdes, e os relativos a operagdes de credito interno ou externc
celebrados pela Unidc ou a concessao de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legisiagio pertinente,
aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122 Nas concessdes de linhas aéreas, cbservar-se-a procedimento licitatério especifice, a ser estabelecido no Cédigo
Brasileire de Aeronautica.

Art. 123  Em suas licitagbes e coniratagdes administrativas, as reparticbes sediadas no exterior observardc as
peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de regulamentacgéo especifica.

Art. 124 Aplicam-se &as licitagdes e aos contratos para permissdo ou concessdo de servigos publicos os dispositivos
desta Lei que ndo conflitem com 2 legislacéo especifica sobre o assunto.

Paragrafo Unico - As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo dispensadas nas lictagbes para concesséo
de servicos com execuglo prévia de obras em que ndo foram previstos desembolso por parte da Administragao Publica
concedente.

Art. 125 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 126 Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente os Decretos-leis n®s 2.300, de 21 de novembro de 1986,

2.348, de 24 de julho de 1887, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei n® 8.220, de 4 de setembro de 1991, & 0 art. 83 da Lei
n® 5,194, de 24 de dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia € 105° da Republica.
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