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RESUMO

Langa-se a luz a reflexdo sobre o acesso a Justiga patrocinado pela Defensoria
Publica, cuja compreensao generica de mero acesso aos tribunais apresenta-se
insatisfatoria, tornando-se imprescindivel considera-lo como um direito e garantia
fundamental formal e material, em contraposicio acs obstaculos estabelecidos,
no Brasil, & consecucéo da justica. Com efeito, o tema do trabalho monografico
que ora se apresenta é: “A Defensoria Plblica como Instrumento Viabilizador do
Acesso a Justiga™ O objetivo central da pesquisa €, justamente, proceder ao
exame dos preceitos constifucionais atinentes ac tema e as causas que
representam obices a ampliacado do acesso a Justica, com vistas & demoenstragao
de que a falta de observagéo do direito fundamental de acesso gratuito a Justica,
causa grande disparidade entre os abastados e os hipossuficientes. Para tanto,
desenvolveu-se pesquisa eminentemente tedrica e, em alguns momentos,
empirica, com emprego dos métodos bibliografico, exegético-juridico, histérico-
evolutivo, dedutivo e, ainda, as entrevistas com técnica mais adequada de coleta
de dados. O trabalho foi estruturado em trés capitulos: o primeirc tratando da
garantia do acesso a Justiga; o segundo versando acerca da Defensoria Piblica
em linhas mais gerais e o (ltimo abordando a tematica em termos mais
circunscritos, voltado ao exame da referida instituicdo especificamente na
Comarca de Sousa — PB. Da investigacéo resulta que o desconhecimento do
Direito acaba por limitar a visdao do acesso gratuito a justica pelos
economicamente desfavorecidos; algo inadmissivel ja no seio da sociedade, fonte
de constantes mudancas, onde o Direito emerge como forma de inclusao social.
Portanto, além da necessidade premente de aparethamento material, humano e
legisiativo a ser conferido como condicdo essencial ao aprimoramento da
Defensoria Publica brasileira e paraibana, para que os cidadaos possam desfrutar
da garantia constitucional de acesso gratuito a justica, & fundamental que
conhecam a lei e os seus direitos. Conclui-se, pois, que a resolugdo dessa
problematica requer, entre outras medidas, a adog¢do de mecanismos alternativos
para solucionar controvérsias, tais como a mediacéo, conciliagdo e arbitragem,
onde os bens juridicos fundamentais estariam protegidos e os principios e direitos
fundamentais restariam igualmente amparados de modo mais célere e eficaz,
garantindo-se a participagcéo dos jurisdicionados no processo de resolugéo das
lides e a plena satisfacdo dos anseios desta camada social assistida pela
Defensoria Pulblica.

Palavras-chave: Direitos fundamentais. Acesso a Justica. Defensoria Pdblica da
Comarca de Sousa — PB.



ABSTRACT

Throw in the light reflection on access to Justice sponsored by the Public Defender,
the general understanding of mere access to the courts it is unsatisfactory, making it
essential fo consider it as a law and guarantee fundamental formal and material, as
opposed to barriers established in Brazil, the achievement of justice. Indeed, the
subject of monographic work which now presents itself is: "The Public Defender
Enabled as Instrument of Access to Justice." The central objective of the research
is, of course, review the constitutional provisions pertaining to the subject and
causes that represent obstacles to the expansion of access to justice, with a view to
demonstrating that the lack of observation of the fundamental right of access to
justice, cause great disparity between the wealthy and insufficients. Thus, it was
developed primarily theoretical research, and in some moments, empirical, with
employment of bibliographic methods, exegetic-legal, historical and evolutionary,
deductive, and also interviews with the most appropriate method of data collection.
The work was structured into three chapters: the first addressing the security of
access 1o justice, the second verse of the Public Defender in wider rows and the last
addressing the issue in a more limited, focused examination of the said institution
specifically in Comarca de Sousa - PB. Research shows that the ignorance of the
law ultimately limit the vision of access to justice for the economically
disadvantaged, something not already in society, a source of constant change,
where the law emerges as a form of social inclusion. Therefore, besides the need
for getting material, human and legal to be given as an essential condition to
improve the Public Defender of Paraiba and Brazil, so that citizens can enjoy the
constitutional guarantee of free access to justice is fundamental to know the law and
their rights. It is, therefore, that the resolution of this problem requires, among other
measures, the adoption of alternative mechanisms to resolve disputes such as
mediation, conciliation and arbitration, where the assets are protected and
fundamental legal principles and fundamental rights also remain supported in more
quickly and effectively, assuring participation of courts in the resolution of the deal
and the full satisfaction of the desires of this social layer assisted by the Public
Defender.

Word-keys: Fundamental Rights. Access to Justice. Public Defender for District of
Sousa - PB.
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INTRODUGAQ

O mundo contemporaneo tem sido marcado por profundas transformagées
politicas, econémicas e sociais. A emergéncia de uma sociedade cada vez mais
integrada pelas tecnologias da informacéo e pela Idgica do mercado tem, por outro
lado, presenciado o surgimento de novos conflitos sociais.

A natureza conflituosa das relagbes intersubjetivas acompanha o homem
desde os termpos mais remotos, e com o passar dos anos os conflitos tomaram as
mesmas dimensdes que o crescimento populacional.

Tal processo paradoxal evidencia-se com maior vigor nos grandes centros
populacionais, em especial nas megalopoles. Assim, o direito vé-se em um duplo
gambito: de um lado os imperativos de natureza particular, e de outro a afirmacao
dos principios constitucionais como elementos estruturantes de sua acao no mundo
social. |

Nesse contexto, em que o Estado tem sua capacidade de intervencdo
diminuida por pressdes de natureza fiscal, releva a presenca cada vez maior do
direito como um instrumento de integragio social.

0 acesso a justica torna-se, entdo, um dos elementos centrais do processo de
democratizagao nas sociedades contemporaneas. Tal marca pode ser observada na
busca pelo provimento de servigos judiciais aos extratos sociais mais necessitados.

Contudo, ha um lapso temporal consideravel entre as primeiras nog¢bes de
acesso a justica, pelo menos abastados e de forma gratuita, e a sua ratificacéo
como preceito constitucional fundamental.

E na Constituicdo de 1988, denominada “a mais cidada das constituicdes",
que se contempla a salvaguarda do acesso ao Poder Judiciario, garantindo-se que
ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente e
que ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal (art. 5°, LVIl e LIV). Por tal razdo, determina a Lei Fundamental, ainda em seu
artigo 5%, LXXIV que o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos.

Consequlientemente, o artigo 134 do mesmo diploma iegal preceitua que a
Defensbria Puablica é instituicdo essencial & fun¢ao jurisdicional do Estado, e que a

ela incumbe a crientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
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ou seja, daqueles que ndo puderem arcar com as custas processuais e os
honorarios -advocaticios.

Por esta razéo, com. o presente trabalho se objetiva a analise contributiva
posta acerca da construgéo de instrumentos de acesso a justica na democracia
coniemporanea, tendo como objeto de estudo uma instituicdo juridica que tem se
notabilizado por ser um dos principais veiculos de acesso a justica.

Assim, pretende-se abordar o problema em se considerando: a) a
necessidade de garantir o acesso a justica; b) a importancia da Defensoria Publica
para a plenitude do acesso a justica; c) a origem do acesso a justica; d) o contexto
de judicializagéo; e) a realidade da atuagdo da Defensoria Pablica na comarca de
Sousa/PB; f) alternativas viaveis & resolugdo dessa problematica. Nesta divisdo
busca-se esclarecer o surgimenfo da defensoria e seu perfil singular. dentre as
instituices de acesso 4 justica existentes no ordenamento juridico patrio, bem como
avaliar a realidade desta instituicao na cidade de Sousa, interior do Estado da
Paraiba.

Para tanto, desenvolver-se-a a pesquisa de forma eminentemente tedrica e,
em alguns momentos, empirica, com emprego dos métodos bibliografico, para coleta
do material a ser trabalhado; exegético-juridico, para exame da legislacao pertinente
ao tema; historico-evolutivo, para dar conhecimento acerca da histéria do instituto
em exame; dedutivo, para analise dos assuntos partindo-se dos termos mais gerais
para as especificidades e, ainda, as entrevistas com técnica- mais adequada de
coleta de-dados.

O trabalho, entdo, serd estruturado em trés capitulos: o primeiro tratando da
garantia do acesso a Justiga; o segundo versando acerca da Defensoria Publica em
linhas mais gerais e o Ultimo abordando a temética em termos mais circunscritos,
voltado ao exame da referida instituicio especificamente na Comarca de Sousa —
PB.



CAPITULO 1 A GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA

O ser humano e um ser social. Tal constatagdo vem de longas datas, visto
que ha uma necessidade mutua em se alcangar a realizagao plena na qualidade de
ser pensante que, entre seus pares, 0 homem consegue melhor qualidade de vida.
QOutrossim, da mesma forma que o homem precisa viver em grupo, a sociedade
necessita de regras para tornar essa convivéncia mais pacifica € harmoniosa.

E oriunda desse pensamento a expressdo ubi societas ibu jus, no sentido de
que ndo havera sociedade se naoc existir direitos. Nesse sentido, Arenhart e Marinoni

(2001, p. 27), asseveram que:

E necessaria a existéncia de regras juridicas para a harmonica convivéncia
sacial, & como pode existir davida em torne de sua interpretag&o, ou mesmo
intencdo de desrespeita-las, podem ecladir no seio da sociedade conflitos
de interesses. Como a insatisfag&o de um interesse, principaimente quando
essa insatisfagho decorre da resisténcia de alguém, pode gerar tensdo aos
contedores e até mesma tensfo social, & importante que os conflitos sejam
eliminados e encantrada a paz social, escopo do Estado.

Sao varias as regras impostas a uma vida em sociedade, a saber regras
morais, juridicas, éticas dentre outras, onde as juridicas sdo as que detém um maior
poder de coacdo entre os homens. Theodoro Janior (2004, p. 5) adentra nesse

meérito e assenta que:

Impossivel a vida em sociedade sem uma normatizagdo do comportamento
humano. Dai surgir o Direito como conjunto de nofmas gerais e positivas,
disciplinadoras da vida social. Mas n&o basta tragar a norma de conduta. O
equilibrio e o desenvolvimento sociais s0 ocorrem se a observancia das
regras juridicas fizer-se obrigatdria. Assim, o Estado n&o apenas cuida de
elaborar as leis, mas, especificamente, instituir meios de imposigao coativa
do comando expresso na norma.

Destarte, o Estado, por intermédio da organiza¢ao de normas, tem o poder de
liquidar conflitos que envolvam as pessoas, tendo, pois, o poder de deciséo sobre as

pretensdes requeridas e sobretudo o poder de impor decisdes.
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Lopes (2003, p. 399) regisira que o direito do Estado julgar os conflitos
existentes entre os cidaddos se fortaleceu com o desenvolvimento do Estado
Moderno, processo esse iniciado na Baixa idade Média, advindo da progressiva
centralizagdo nacional e da monarquia na Europa Ocidental. Concomitantemente a
essa centralizacao do poder de decisdo sobre as demandas nas méos do Estado,

surgiu a profissionalizagdo dos atores processuais. Veja-se:

Pode-se também perceber que a: profissionalizagdo crescente dos atores
relevantes  (advogados, juizes, promotores, cartorarios, policiais)
acompanhou o desenvolvimento das formas estatais modernas. O direito do
antigo regime, por seu turno, foi obrigado a conviver com os ndo-
profissionais: viveu um conflito permanente entre as duas formas de poder.
De um lado, come impedir, nhuma sociedade estratificada, estamental e
pouco urbanizada {como as sociedades européias e respectivas colonias
americanas), que o mandonismo e o senhorio local se apropriassem da
justica? De outro lado, como evitar que a centralizagdo e a
profissionalizac&o alienassem o povo, ou cidadao ordinario, das funcbes
piblicas da administragc&o da justica? Ao longo da historia, a presenca dos
leigos ou a participagdo popular na administragio da justica assumiu
diversas formas.

Todavia, € de ver-se que atualmente vem ocorrendo uma revolugdo no
pensamento juridico, onde é disseminada uma nova otica que considera o Direito
em funcao da sociedade. Alguns doutrinadores, a exemplo de Lopes (2003, p. 417)
tém acompanhado a transformacéo do pensamento juridico e do sistema judicial,
constatando que: |

[...] a grande tentativa de reforma e ruptura do sistema judicial e processual
deu-se com a Revolugdo Francesa, no que diz respeito ao direilo
continental. As fungbes judiciais haviam. sido..apropriadas por toda parie
como carges patrimoniais, como s&0 até hoje os cartorios privados. O
processo revolucionario desejava incluir a justica na esfera da cidadania
formal e liberal, & para tanto impds novas caracteristicas. Em primeiro lugar
toda justica precisava ser (re} ligada diretamente ao Estado: as jurisdiges
ndo estatais foram suprimidas (como a eclesidstica) ou consideradas
existentes por permissdo e sob supervisdo do Estado (como os tribunais
mercantis). Em segundo lugar, considerando gue a soberania popular se
exercia pela eleigBo dos oficiais publicos, havia dois caminhos a seguir
guanto ao aparetho. judicial: ou se elegiam os juizes (solucio adotada
iniciaimente para algumas jurisdi¢des) ou se subordinavam os juizes a
vontade popular expressa nas leis votadas pelos representantes eleitos
(solugdo que se generaliza).
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Nesse diapasao, Theodoro Junior (2004, p. 5), afirma que pertence ao Estado
a fungéo jurisdicional, uma vez que se utiliza de um método que lhe é peculiar, ou
seja, o processo. O Estado cria normas juridicas gue formam o direito processual,
justamente para regular esse método de composicao de litigios ainda conhecido
como direito formal ou instrumental (visto que serve de forma ou instrumento de
atuagao da vontade concreta das leis de direito material ou substancial) para liquidar
o conflito de interesses existentes entre as partes.

Nessa sociedade confliiuosa em que se vive 0 acesso a justica ganha
notoriedade, visto que atinge a todas as camadas sociais, entretanto, os menos
favorecidos figuram como usuarios em potencial. Neste sentido, é primordial a
existéncia de veiculos que poésibilitem a plena acessibilidade a justica, de modo a

nao fazer acepgdes de pessoas.

1.1 O contetido formal e material do acesso a justiga

Antes de adentrar ao cerne da questdo é& mister conceifuar ampla e
claramente o tema proposto. Cappelletti (1988, p. 8) dedicou sua vida a formacéao do
conceitoc de acesso a Justica, tendo como maior meta a garantia de tutela
jurisdicional assegurada aos cidaddos. Numa de suas obras sobre o tema, escrita

em parceria com Garth, registrou que:

A expressan ‘acesso a Justica’ & reconhecidamente de dificil definigdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico - o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos efou resolver
seus ltigios sob os auspicios do Estado, Primeiro, o sistema deve ser
igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos. {grifo do autor)

Nessa toada, Bedaque (2003, p. 71) leciona que:
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Acesso a justica, ou mais propriamente, acesso & ordem juridica justa,
significa proporcionar a todos, sem qualquer restrico, o direito de pleitear a
tutela jurisdicional do Estado e de ter a disposicio o meic
constitucionalmente previsto para alcancar esse resultado. Ninguém pode
ser privado do devido processo legal, ou, melhor, do devido. processo
constitucional. E o processo modelado em conformidade com garantias
fundamentais, suficientes para torna-lo équo, correto, giusto.

- E Dinamarco (2003, p. 372) tem a seguinte ligéo:

Falar em instrumentalidade do processo ou em sua efetividade significa, no
contexto, falar dele como algo posto a disposicdo das pessoas com vistas a
fazé-las mais felizes (ou menos infelizes) mediante a eliminacdo dos
conflitos que as envolvem, com decisdes justas. Mais do que um principio, 0
acesso a justica € a sintese de todos os principios e garantias do processo,
seja a nivel constitucional ou infraconstitucional , seia em sede legislativa ou
doutrinaria e jurisprudencial. Chega-se a idéia do acesso a justica, que € o
polo metodolégico mais importante do sistema processual na atualidade,
mediante ¢ exame de todos e de qualquer um dos grandes principios.

Quando se pensa em acesso & justica, pois, geralmente, limita-se o©
entendimento t30 somente a estreita visdo do aspecto formal, ou seja, o dé gozar e
dispor da possibilidade de ingressar em juizo, na condigao de titular, almejando um
direito. Ndo se pode olvidar a importancia deste aspecto formal, visto que, sem dar o
primeiro passo, que & justamente o ato de ingressar com a agao, a salvaguarda do
direito violado ou mesmo ameacado, inexistitd. Todavia, ¢ acesso a justica ndo se
limita somente a isso, tendo, pois, um alcance bem maior. Existe um aspecto
material, qual seja; 0 acesso a um processo e a cerieza de uma decisédo justa e, nas
palavras de Theodoro Junior (2007, p. 33) entende-se por decisao justa a que se

baseia no principio da verdade real:

Nio ha mais provas de valor previamente hierarquizado no . direito
processual moderno, a ndo ser naqueles atos solenes em que a forma é de
sua prépria substancia. Por isso, o juiz ao sentenciar deve formar seu
convencimento fivremente, valorando os elementos de prova segundo
critérios logicos e dando a fundamentagdo de seu decisorio. Nao quer dizer
que o juiz possa ser arbitrdrio, pois a finalidade do processo é a justa
composicio do litigio e esta s6 pode ser alcancada quando se baseie
na verdade real ou material, e ndo na presumida por prévios padrbes de
avaliacdo dos elementos probatdrios. (grifo nosso).
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Com Dinamarco (2003, p. 372), pode-se vislumbrar um acesso mais
abrangente no que diz respeito a efetividade do direito, onde se afima que o acesso

3 justiga tem que implicar, de imediato, no acesso a uma ordem juridica justa.

No Brasil, a Constituicao Federal é rica em normas protetivas e de contetido
revelador, cujo cerne é a busca da transformacao da sociedade em um organismo
mais solidario e, principalmente, mais justo. Contudo, vé-se que de nada adiantam
tdo belas normas se nao existem mecanismos capazes de atuar no caso de
violag&o.

E exatamente na resposta a esse questionamento que o acesso a justica se
“mostra como um dos instrumentos garantidores da sangdo no caso de norma
violada ou descumprida. Ndo basta o direito de reclamar a violagdo sofrida, é
indispensavel o gozo de uma apreciacéo agil e justa, de forma que ndo sejam
cerceados os principios constitucionais inerentes ao acesso a justica.

E neste sentido que o acesso a justica deve-se dar, ndo somente de maneira
formal, habilitando a um prbcesso, mas facultando a certeza de uma decisao
satisfatoria. De que vale exercer o direito de agéo se a prestacdo reivindicada vem

tarde demais ou contém uma decis&o injusta, que nao satisfaga a solugéo do litigio?

1.2 O principio do acesso a justica e seus correlatos

O acesso a justiga, assim como o direito a vida, € um principio constitucional.
A priori, entdo, faz-se mister conceituar a palavra principio, cuja origem vem do latim,
tendo como significado “Inicio; Comeco; Origem das coisas; Lei; Maxima, Sentenca;

Norma, Preceito Moral.” '

. Segundo Bonavides (1998, p. 228) tal nogzo deriva da
linguagem da geometria, “onde designa as verdades primeiras”.

A concepcdo que se tem de principio, mesmo que fora da seara juridica,
sempre esta relacionada a verdades fundamentais e orientagtes de carater geral, ou
seja, a estruturacdo de um sistema de idéias, de que sao tidas como verdadeiro

alicerce.

' Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em: <htip:/fwww priberam. pt/DLPO/

default aspx> Acesso em 02 de Fev. 2009.


http://www.priberam.pt/DLPO/default.aspx
http://www.priberam.pt/DLPO/default.aspx
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Reale (1986, p. 60), define:

Principios s&o, pois, verdades ou juizos fundamentais, que servem de
glicerce ou garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um
sistema de conceitos relativos & dada porgdo da realidade. As vezes
tambem se denominam principios certas proposicfes que, apesar de néo
serem evidentes ou resullantes de evidéncias, sfo assumidas como
fundantes da validez de um sisterna particular de conhecimentos, como
seus pressupostos necessarios.

Por sua vez, Rothenburg (1999, p. 51) completa da seguinte forma:

Os principios sac compreendidos de acordo com uma concepgio sistémica
do ordenamento juridico. Por sua propria definigdo, eles reportar-se-iam a
um conjunto concatenado, enguante “mandamentos nucleares”, base ou
fundamento, “traves mestras juridico-constitucionais”. (grifos do autor}.

No que tange ao papel exercido pelos principios, Bastos (2000, p. 55-56)
sugere que:

Nos momentos revolucionarios, resulta salienfe a fungho ordenadora dos
principios. [...] QOutras vezes, os principios desempenham uma acao
imediata, na medida em que tenham condiches para serem auto-
executaveis. Exercem, dinda, uma acio tanto no plano integrativo e
construtivo como no essencialmente prospectivo. [...] Finalmente, uma
funcdo importante dos principios & a de servir de critério de interpretagao
para as normas. Se houver uma pluralidade de significacdes possiveis para
a norma, deve-se escolher aquela gue a coloca em consonancia com o
principio, porque, embora este perca em delerminag&o, em concregéo,
ganha em abrangéncia.

Como é cedico, principios constitucionais sdo aqueles que preservam 0s
valores fundamentais da ordem juridica. S8o nos principios constitucionais que os
valores e 0s bens considerados, como alicerce de validade de todo o sistema
juridico, tornam-se consistentes.

Desta forma, com a Constituicdo Federal hodierna néo foi diferente, porque

também foi elaborada a partir de principios, isto €, contendo esses enunciados
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Iégicos; usando as palavras de Reale (2003, p. 303) contendo “essas verdades

fundantes”, que sao admitidas como condi¢ao basilar do ordenamento juridico patrio.
Antes de tratar dos principios constitucionais inerentes ao acesso a justica,

transcreva-se o pensamento de Canotilho apud ESPINDOLA (2002, p. 100):

[...} 2 Constituicdo &, [...] uma lei, configurando a forma tipica de gualquer
lei, compartilhando com as leis em geral um certo nimero de caracteristicas
{forma escrita, redacgio articulada, publicago oficial etc.). Mas também, &
uma lej diferente das outras: € uma lei especifica, ja que o poder que a gera
€ 0 processc gue a veicula s&o fidos como constituintes, assim coma o
poder e 03 processos que a reformam sao tidos como constituidos, por ela
mesma, & uma lei necessaria, no sentido de que ndo pode ser dispensada
cu revogada, mas apenas modificada; é uma lei hierarquicamente superior
— a lei fundamental, a lei basica — que se enconfra no vértice da ordem
iuridica, & qual todas as leis tém de submeter-se; € uma lei constitucional,
pois, em principio, ela detem o monopdlio das normas constitucionais.

Canotilho (apud ESPINDOLA, 2002, p. 100) expde de maneira categérica a
importancia da Constituicdo, apice do sistema juridico e deste modo, tudo que toma
a sua dire¢ao tem que estar em conformidade com seus preceitos.

Com efeito, a Carta Magna traz o seguinte predmbulo:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controversias, promulgamos, sob a protecio de Deus,
a seguinte CONSTITUIGCAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

O principio estampado no referido predmbulo ganha previsao logo no primeiro

artigo, in verbis:

Art. 1° - A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberanizg;

il - a cidadania;

tll — a dignidade da pessoca humana,
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IV - 0s valores-sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politice.

Paragrafo Gnico - Todo.o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao,

A nacdo brasileira funda-se, pois, a partir dos principios essenciais acima
elencados, com maior destaque para o inciso lll do artigo transcrito, onde a
dignidade da pessoa humana ganha um sentido mais amplo, significando o respeito
aos direitos fundamentais previstos no artigo 5° da Magna Carta.

Ademais, € o artigo terceiro da Constituicdo Federal que vem consignar os
objetivos do Estado brasileiro, quais sejam: a construgdo de uma sociedade livre,
solidaria e sobretudo justa, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicacao
da pobreza e da marginalizac@o, a redug&o das desigualdades sociais e regionais e
a promog¢do do bem de todos, sem qualquer forma de preconceito, seja ele de
origem, raga, sexo, cor, idade ou qualquer outra forma de discriminacao.

Contudo, € no principio da igualdade que se baseia 0 acesso a justica, visto
gque confere a todos os cidadaos o direito de tratamento idéntico pela lei, em
conformidade com os critérios abrigados pelo ordenameénto juridico que vem

salvaguardado no artigo 5°, em seu caput, como se vé:

Art. 5° - Todes s&o iguais perante a lel, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se acs brasileiros e aos estrangeiros residenies no Pais a
inviclabilidade do diretto a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: -

| - homens e mutheres s3o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituico;

[...} ornissis

A melhor doutrina assenta que o principio da igualdade & uma ficcio juridica,
pelo- fato de os homens nao serem, biologicamente, economicamente e

sociologicamente iguais. Com efeito, Grinover (1990, p. 6) afirma que:

A igualdade pode ser vista sob seu aspecto meramente formal,
contrapondo-se 2 igualdade material. E pode ser vista seb 0 angulo do
esforco de transformacdo da igualdade formal em igualdade material. O que
significa, em outras palavras, gue a igualdade tem uma dimensao estatica e
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outra dinamica. Na dimens&o estatica, 0 axioma de que todos s30 iguais
perante a lei parece configurar, como foi arguiamente observado, mera
ficgao juridica, no sentido de que € evidente que todos s&0 desiguais, mas
essa patente desigualdade € recusada pelo legislador. A isonomia supera,
assim, as desigualdades, para afirmar uma igualdade puramente juridica.
Na dimensdo dinamica, porém, verifica-se caber ao Estado suprir as
desiguaidades para transforma-las em igualdade real.

Corroborando com esta assertiva, acrescenta Lucon (apud TUCCI, 1999, p.
g97):

No processo, a isohomia revela-se na garantia do tralamento igualitario das
partes, que deve ser vista ndo apenas sob o aspecto formal, mas também
(e principalmente) analisada pelo prisma substancial. A paridade das partes
no processo tem por fundamento o escopo social e politico do direifo; ndo
hasta igualdade formal, sendo relevante a igualdade técnica e econdmica,
pois elas também revelardc o modo de ser do processo. Enguanto a
igualdade formal diz respeito & identidade de direitos e deveres estatuidos
pelo ordenamento juridico &s pessoas, a igualdade material leva em
consideracio os casos concretos nos guais essas pessoas exercitam seus
direitos e cumprem seus deveres. Ao julgador compete assegurar as partes
a paridade de tralamento, cabendo-the observar e fazer observar a
igualdade entre os iguais e a desigualdade entre os desiguais, na exata
medida das desigualdades presentes no caso concreio.

Surge dai, em sendo os homens desiguais, a necessidade de gue seja
assegurada a igualdade de oportunidade, isto é, que os individuos sejam tratados
como se fossem iguais. Esta claro que o principio da iguaidade deve, pois, atingir a
- todos, indistintamente, naquilo emr que todos sao iguais.

Nesse diapasdo, o principio da igualdade €& pressuposto imediato para a
viabilizagéo e garantia do acesso a justica, visto que, como a propria Constituigao
Federat afirna, a todos & devido igual tratamento, sem nenhum tipo de distingéo e
mesmo agueles que nao sdo economicamente iguais devem receber igual trato na
busca judicial de seus direitos.

Nao se pode olvidar a importancia da dignidade da pessoa humana, posta na
Constituicao de 1988 como vértice do ordenamento juridico, a ponto de fundir-se
com a sua definicdo material, uma vez que a preocupagdo com o ser humano

sagrou-se em um dos objetivos constitucionais.
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O principio constitucional da dignidade admoesta & valorizagéo do individuo,
onde, como ser e em sua individualidade, deve ser respeitado e atendido em suas
necessidades mais urgentes, tais como o pleno acesso 4 justica.

Vislumbrande o carater essencial desse principio, ha autores que anotam os
indmeros pontos de contato entre a dignidade da pessoa humana e a teoria dos
direitos fundamentais. Assim o faz Boldrini (2003, p. 1), para quem:

Num primeire aspecto, a dignidade da pessoa humana pode ser vista como
unidade de valor de uma ordem constifucional e, principalmente, como
unidade de valor para os direitos fundamentais. Neste aspecio, dignidade
da. pessoa humana assumiria seu cardter axioldgico-constitucional,
funcionando como um paradigma das liberdades constitucionais e dos
direitos fundamentais, e como elemento de integracio e de higrarquizagao
hermenéutico-sistematica de todo o ordenamento juridico. Num™segundo
aspecto, como elemento de habilitagio de um sistema positive dos direitos
fundamentais, a protecdo e a promogao da dignidade do homem sustenta e
afere a um Estado e a uma sociedade que tenha a pessoa humana como
fim e como fundamento méximo. Aqui, a dignidade assumiria o papel de
critério para verificagdo do sentido de uma ordem estabelecida, sentido
esse que nao pode ser outro gue ndo aquele baseado na unidade de valor
mencionada. Restam ainda dois aspectos que decorrem desses aspectos
iniciais. Um seria a perspectiva da dignidade da pessoa humana como
paradmetro da dedugdo de direitos fundamentais implicitos, seguindo a
concepgao de que a propria dignidade consistiria um direito. fundamental na
medida em que se manifestasse striclo sensu. Outro seria a perspectiva da
dignidade da pessca humana como limite e funcdo do Estado e da
sociedade, na dupla vertenle de que tanto um quanto o outro devem
respeitar a dignidade (limite — ou fungdo negativa) e promover a dignidade
(funclo positiva ou prestacional), respeito e promogio esses gue se
manifestariam por meio do respeitc e da. promogac de fodos direitos
conslitucionais da pessoa e do cidadao. {grifos do autor).

Este principio, eleito como norteador do sistema juridico, elevou o individuo a
categoria de principal finalidade da protegéo. Nao obstante, a dignidade e inerente a
esséncia da pessoa humana, visto que o ser humano & digno enquanfo pessoa, tao -
somente pelo simples fato de existir.

Nesse sentido, todo tipo de relagao entre os seres humanos deve ser tratada
sob a ética do principio da dignidade humana, resguardando a pessoa na sua
individualidade, visto que o ser humano é posto como nicleo de toda e qualquer
situagio que venha a envolvé-lo. Deve, pois, preceder a quaiquer tratamento por
parte das esferas juridicas, a dimensdo do ser humano como ser digno e, nessa
condicdo, como ser merecedor de respeito, assegurando-se-the a tutela jurisdicional.
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1.3 Concepcéo alargada do acesso & justica

A exata compreensao do alcance da garantia do acesso a justica requer o
alargamento do atual entendimento firmado a seu respeito. Com efeito,
hodi'erna-mente, a penetracao dos canais formais de superacao de conflitos constitui
a maior dificuldade enfrentada pelos interessados em usufruir deste acesso;
figurando o Poder Judiciario como o centro da pretensédo objetiva de equanime
distribuicdo da Justica. Todavia, 0 acesso ao sistema judiciaric por parte das
camadas sociais menos abastadas tem deixado a desejar no que se refere a
plenitude da prestacdo do servigo jurisdicional. Para Theodoro Juanior (2004, p. 1)
em:;

E necesséario que a organizagio dos servigos da Justica se faca segundo os
preceitos técnicos da ciéncia da administracio e com o emprego dos meios
e recursos tecnologicos disponiveis. Nao serao, como &€ intuitivo, as simples
reformas das leis de procedimento que irdo tornar realidade, entre nés, as
garantias civicas fundamentais de acessc a justica e de efetividade do
processo. [..] Cabe, agora, a sociedade do século XXI, exigir dos
responsaveis pela Justica brasileira que a fagam ‘passar pela mesma
revolugdo tecnoiogica por que estio passando as modemas administracOes
publicas e privadas, sob o impacto do planejamento, coordenacio,
confroles, estatistica, economia, ciéncia da administracio, teoria das
comunicagdes, informatica, cibernética, processamento de dados, etc’. E
preciso que os juristas tenham a humildade e a sabedoria de reconhecer
que a modernizacdo e aperfeicoamento da Justica ndo é tarefa que eles
sozinhos possam executar. {grifos do autor)

Nas palavras de Teixeira (2003, p. 1) ainda se tem que:

A transformacdo do Judiciario brasileiro é tarefa complexa e dificil,
especialmente porque, além de interesses que eventualmente ser@o
contrariados, o0s vicios € anomalias vém de seculos. Mas € viavel e
imperiosa. Se quisermos todos, poderemos realiza-lo, com determinacao e
idealismo. A-mesma determinacio e.o mesmo idealismo que de tempos em
fempos tém mudado os horizontes do mundo em que vivenos.

Deste modo, mesmo o sistema judiciario formal sendo o foco da questao, nao

se pode perder de vista que tanto o direito como o sistema juridico e o judicial
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encontram-se num acelerado processo de transformacdo, de acordo com cada
realidade econfmica e social, cultura juridica e politica etc, onde a relagdo que ha
entre a procura potencial e a efetiva solugao dos litigios no sistema judicial, bem
como os varios tipos de utilizadores dos tribunais judiciais, criam um padrdo de
demandas para cada tipo de sociedade.

Contudo, o Poder Judiciario permanece adotando uma postura resistente a
democratizagao, mesmo diante da adocdo do projeto juridico-politico do Estado
liberal, que se alicer¢a na participagdo popular junto & administragao da justica.

Nesse sentido, Santos (1982, p. 84) expde que:

Claro que, numa perspeciiva de alargamento do acesso democratico a
justica, nao basia institucionalizar os instrumentos decorrentes desse
principio, & preciso também reorienté-los para estratégias de superagdo
desses mesmos pressupostos. Primeiro, criar condigbes, num movimento
cognitivo da imaginagio epistemoldgica, para inserir no modelo existente de
administragdo da justica, a idéia de parlicipacio popular que n3o esta
inscrita em sua estrutura; segundo, agora num movimenio de tradugio sob
impulso da imaginagdo democratica de uma demanda de participagéo
popular ndo estatizada e policéntrica, num sistema de justica que pressuple
uma administragac unificada e centralizada; terceiro, fazer operar um
protagonismo ndo subordinado institucional e profissionalmente, num
sisterna de justica que atua com a predominéncia de escaldes hierarquicos
profissionais; quarto, aproximar a participagdo popular do cerne mesmo da
salvaguarda institucional e profissional.do sistema que € a determinagao da
pena e o exercicio da coergdo; quinto, considerar a participagéo popular
comg um exercicio de cidadania, para além do Ambito liberal
individualizado, para alcangar formas de participagdo coletiva assentes na
comunidade real de interesses determinados segundo critérios intra e trans-
subjetivos.

O Poder Judiciario tem, pois, na realiza¢do da promessa democratica da
Constituicdo o seu maior desafio. E, para lograr éxito, tal poder necessita recriar-se
em sua forma € no agir-democratico. Contudo, o maior desafio que se estabelece
para a concretizacdo da promessa do acesso democratico 3 justica e da efetivagio
dos direitos é repensar, ou mesmo refazer, toda e qualquer estratégia existente no
gue tange ao alargamento das vias de acesso a justica.

Isto implica em detectar no universo do Direito a mediagao capaz de realizar
as experiéncias de ampliagdo da juridicidade. Santos (1982, p. 84) pugna pela
disposicgo de recursos de interpretagdo dos modelos expansivos de iniciativas,

mavimentos, ou mesmo organizagbes que resistam a todo e qualquer processo de
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exclusdo social, contrapondo-se-lhes alternativas emancipatorias. Desta forma, a
garantia de acesso & justica restaria aplicada indistintamente, tutelando,
principalmente, os extratos sociais menos favorecidos da sociedade hodierna.

Surge dai a necessidade de uma instituigdo autbnoma capaz de assegurar
aos cidadaos o efetivo acesso 3 justica, na forma prevista pela Constituicdo Federal.
E nesta esteira que a Defensoria Publica figura como instrumentalizadora da
acessibilidade a justica em favor dos cidadaos que nao dispdem de condigdes de

arcar com o 6nus inerente a solugéo de litigios.



CAPITULO 2 A DEFENSORIA PUBLICA INSTRUMENTALIZANDO O ACESSO A
JUSTICA.

A Defensoria Pdblica € um o6rgao do Estado que torna efetivo o dever
constitucional de prestar assisténcia juridica. integral e gratuita agueiles que nao
tenham condigbes financeiras de arcar com os gastos destes servigos. O amparo
juridico integral e gratuito aos hipossuficientes & uma prerrogativa fundamental de
cidadanlia, inserida no artigo 5° da Constituicdo da Reptblica, inciso LXXIV, impondo
a prestacdo a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal como dever inafastavel;, é um
encargo direto do poder publico viabilizado pela Defensoria Pulblica.

A eficaz atuagdo da Defensoria Pablica é imprescindivel para outorgar, de
forma efetiva, o acesso a justica. O desamparc a uma instituicio desta monta
invalida todo e qualquer preceito de isonomia entre a populagdo de um pais,
reiterando duas realidades: a formal e a material. Em determinados paises,
assinalados por visiveis indicios de desigualdade na educacéo, na renda, no uso e
gozo dos bens sociais, constata-se a existéncia dessas duas realidades, como é o
caso do Brasil.

A desiguaidade social e econdmica, por si s6, ja é um fator excludente, e um
dos reflexos diretamente ligados a essa realidade é o acesso do cidadao comum a
justica, visto que nao pode arcar com o 6nus advindo do pagamenio de bons
advogados para requerer seus direitos.

Onde uma instituicdo da amplitude da Defensoria Publica ndo & valorizada,
nao se superam as praticas e modelos organizacionais que inviabilizam para uma
significativa parcela da populagéo o acesso a Justica, tornando obsoleto o que a lei
normatiza a respeito de equidade na busca pela justica, isto €, a norma teria o seu
sentido restringido. E no inciso LXXIV do artigo 5° da Magna Carta que se nota a
dimensdo alcangada pela Defensoria Publica como instituicdo viabilizadora do

acesso gratuito a justica:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e zos estrangeiros fesidentes no.
Pais a inviclabilidade do direito 3 vida, a liberdade, & iguaidade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] ormissis;
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LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insufici&ncia de recursos;

[...} omissis.

Por intermédio da Defensoria Publica, os mecanismos de inclusdo social e a
concretizacéo da igualdade legal rompem todo um histérico de miltiplas exclusées.
Nesse diapasao, todo e qualquer esfor¢o para a implementacao de politicas
publicas que tenham como escopo a institucionalizagao e fortalecimento das
Defensorias Publicas merece préstimo.
Contudo, como bem observado por Pandolfi (apud GRECO, 20086, p. 130):

No Brasil, passados quase 15 anos do fim da ditadura militar, muitas sio as
dificuldades para a consolidagfo de uma sociedade democratica. Se no
campo politico os avangos foram grandes, em outras areas as mudancas
foram bem menos significantes. O novo regime ndo conseguiu reverter a
acentuada desigualdade econbmica e o fendmeno da exclusdo social
expandiu-se por todo o pais. A despeito da implantacido de um Estado de
direito, os direitos humanos ainda s&o violados e as politicas publicas
voltadas para o controle social permanecem precarias. Se, formalmente,
pela Constituicdo de 1988, a cidadania esta assegurada a todos os
brasileiros, na pratica, ela s6 funciona para alguns. Sem divida, existe aqui
um déficit de cidadania, isto &€ uma situacio de desequilibrio entre os
principios de justica e solidariedade.

Destarte, vé-se que as democracias se realizam como tais por intermédio de
instituicbes sdlidas; e para renunciar ao rétulo de democracias formais e se tornar
verdadeiramente uma democracia de massas, & mister construir instituictes que
alcancem e garantam a todos, sem qualquer tipo de discriminacédo, os direitos
conjeturados nas constituigdes democraticamente escritas. |

A plenitude do acesso a justica &, pois, crucial para o gozo da cidadania e
configura largo passo dado rumo..ac desenvolvimento social de um pais. Na
verdade, em sua esséncia, € um instrumento basico de garantia dos direitos
humanos, pemmitindo, desta forma, o exercicio do direito de a¢éo e do direito de

defesa.
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2.1 A Génese da Defensoria Plblica

Para melhor compreender a Defensoria Publica como instituigdo garantidora
do acesso a justica, & essencial conhecer a sua historia, vez que se trata de uma
instituicao afirmada como instrumento de defesa dos direitos de quem ndo pode,
com recursos proprios, requeré-los.

Os mais remotos registros postos sobre a teoria basilar na qua! a Defensoria
Publica se alicerga datam de 1694 a.C, no Codigo de Hamurabi, onde é dispensado
um tratamento especiali aqueles acometidos por uma situacdo econdmica

desprivilegiada. Como escreve Bouzon (2003, p. 86):

§ 48, XIV Se um awilium® tem sobre si uma divida e {se) Adad® inundou
seu campo ou a torrente (o) carregou, ou (ainda} por falta de agua, nao
cresceu cevada no campo, nesse ato ele ndo dara cevada ao seu credor.
Ele umedecera a sua tabua e nio pagard os juros desse ano.

E notério, no paragrafo 48 do Codigo de Hamurabi, o cuidado com a protecéo
da pessoa que se encontrava em dificuldades financeiras. Nao é {ac clara a
abordagem do acesso a justica, todavia percebe-se que data daquele momento
histérico a preocupacado com os mais fragilizados. |

Outrossim, é justamente em Roma e Atenas (civilizagbes que sempre se
mostraram a frente de seu tempo) que se pode encontrar uma nog¢do de protegéo
dos que estavam em situagdo desigual, bem como uma aparéncia com os atuais
meios utilizados para resguardar estas pessoas. Do texto “Origem e Historia da

Assisténcia Juridica e da Defensoria Publica” se extrai que:

Em Atfenas, na Grécia antiga, podemos vislumbrar uma atuagio mais
concreta junto aos pobres. Nesta regifo eram designados anualmente dez
advogados para defender esses menos favorecidos contra os podercsos
diante dos fribunais civis e criminais. Em Roma, existiam diversos
dispositivos legais que resguardavam os direitos dos necessitados, e era
uma guestie de honra para os governanies, observar se seus governados

2 Awilum: representava, na sociedade babildnica, o homem fivre, o cidadao em pleno uso de seus
direitos.
* Adad: forcas da natureza.
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‘mantinham entre si uma certa igualdade perante a lei, cabendo a esfes
governantes sanar qualquer abuso,

Nessa esteira, Moraes e Teixeira (1984, p. 8) ensinam que:

Em Atfenas, encontramos os vestigios mais distantes da cristalizagéo
nommativa da assisténcia judicidria aos necessitados, respaldada no
principio de gue “todo o direito ofendido deve encontrar defensor e meios
de defesa’. Efetivamente, no centro da grande civilizagio helénica, eram
nomeados, anualmente, dez advogados para defenderem os pobres
peranfe os tribunais civis e criminais. A esse tempo, fanto guanto na
Babildnia de Hamurabi, a jurisdicdo era contraprestada pelo pagamento de
taxas. Em Roma, as ideias de igualdade perante a lei, a de humanidade e
aliruismo, intimamente ligadas & profissdo do advogado, contribuiram para
acimentar o patrocinio gratuitc deferido aos necessitados. {grifos do
autor).

Segundo Morais (1984, p. 21) foi atribuida a Constantino (288-337) a primeira
iniciativa que se tem conhecimenio de uma ordem legal que, mais tarde, fora
incorporada por Justiniano (483-565) em sua Legislagdo; o provimento de advogado
a quem nado gozasse de meios materiais para arcar com '6nus de contratar um
defensor. Todavia, essa idéia, muito difundida peio cristianismo, mais tarde, ja na
idade Média e por influéncia do senhoril feudal, foi abandonada.

Segundo Oliveiré (2006, p. B) com a disseminagio dos ideais da Revolugéo
Francesa de 1788, cujo lema gue apregoava a igualdade, liberdade e fraternidade, d
Estado tomou grande impulso para. organizar instituicdes oficiais que prestassem
assisténcia judiciaria acs menos favorecidos. Isso nao implica em dizer que de
imediato fora criada e efetivada, de forma plenamente satisfatéria, uma assisténcia
aos. pobres. Entretanto, nesse momento da histéria, nota-se uma preocupacgio mais
larga com a igualdade formal, e com as idéias a respeito de direitos individuais.

Moraes (1984, p. 18) assevera que:

A propria natureza com seus designios supranaturais, estabelece, entre os
homens, indmeras diferencas fundamentais, inclusive, de fortuna, impondo
a todos a tao discutida, mas ndo menos verdadeira, desigualdade natural,
fundamento de toda tecria moderna da lgualdade perante a Lei.
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Concluinde o seu raciocinio, Moraes (1984, p. 19) acrescenta;

Apercebidos que tal desigualdade ocasionaria, fatalmente, diferenca de
oportunidade, procuraram inserir, nos seus ordenamentos legais, principios
de ordem publica que ensejassem aos pobres a mesma oportunidade de
invocar jurisdicdo, possivel de ser exercida, por expensas proprias pelos
afortunados.

Note-se que as civilizagbes -organizadas ja se caracterizavam pela
preocupacao de assegurar um tratamento igual aos menos afortunados, dando-lhes
oportunidades equanimes, mesmo diante das diferencas individuais. Esta
preocupac¢&o ndo aconteceu isoladamente, foi alem das fronteiras geograficas e
atingiu nagdes em todo o mundo; néo diferentemente, na histéria do Brasil também é

visivel a preocupacao em patrocinar aos menos abastados o acesso a justica.

2.2 A Defensoria Publica no Brasil

Apesar de prevista na Constituicdo de 1988, no titulo Il Dos Direitos e
Garantias Fundamentais, a Defensoria Publica brasileira s6 foi criada efetivamente
em- 1884, nos moldes do paragrafo Gnico do artigo134 da Lei Cbmp!ementa—r n.
80/1994 gue determina a instalacdo da Defensoria Publica em todo o pais, entrando
em pleno funcionamento apenas em 2002. Outrossim, ao longo da histona,
observam-se manifestagbes normativas ou até mesmo iniciativas, no que tange a
busca pela garantia isonémica do acesso ajustica. -

A doutrina majoritaria aponta como primeira manifestagdo de assisténcia
juridica acs menos favorecidos, o que se encontra nas Ordenagdes Filipinas, em seu
Livro Ill, Titulo 84, § 10 conforme expbe Bastos (1998, p. 194):

§ 10 Em sendo o aggravante tao pobre que jure nao ter bens mbveis, nem
de raiz, nem por onde pague o aggravo, e dizendo na audiéncia uma vez o
Pater Noster pela alma del Rey Don Diniz, ser-the-& havido, como que
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pagasse os novecentos réis, contanto que tire de tudo certidido dentro no
tempo, em que havia de pagar 0 aggravo. {mantida a grafia da época).

Pode-se extrair, ainda, do fexto “Origem e Historia da Assisténcia Juridica e
da Defensoria Publica™ que apesar de esta Ordenagao datar do ano de 1603, tal
dispositivo so vigora com forga de lei a partir de 1823. Conseqglientemente, passados
0s anos, outros dispositivos sobrevieram para disciplinar o acesso a justica: a priori a
assisténcia juridica s6 era cabivel em processos penais; em um segundo momento,
com o surgimentc de legislagdes mais abrangentes, englobou-se também o
processo civil. No periodo imperial ndo se tem registros de nenhum tipo de
investimento por parte do Estado em assisténcia juridica a ser prestada por meio de
instituicbes oficiais. S0 em 1870 & que se tem noticia da iniciativa do Instituto dos
Advogados Brasileiros em criar um conselho cuja finalidade era prestar assisténcia
judiciaria aos necessitados nas causas criminais e civis, pois o Estado permanecia
inerte quanto a esse tema.

Com Moraes e Teixeira (1984, p. 81) é que se tem conhecimento da eficacia
de tal conselho, onde Nabuco de Arauljo, presidente do Instituto da Ordem dos
Advogados Brasileiros da época, era o principal incentivador e fomentador da

assisténcia juridica aos desprovidos de recursos, chegando a afirmar que:

Se nio se pode tudo, faz-se o que & possivel. No estado actual da nossa
legislacédo, e attendendo &s despesas que uma demanda custa, pode-se
dizer, sem medo de errar, que a igualdade perante a lei ndo & uma palavra
va. Que importa ter direito, se ndo é possivel manté-lo? Se um outro pode
vir privar-nos delle? Que importa fer uma reclamacgdo justa, se ndo
podemos apresentalla e seguil-ia por falta de dinheiro? A lei &, pois, para
quem tem dinheiro, para quem pode pagar as despesas das demandas.
Moraes (1984, p. 85) {mantida a grafia da época}.

Mesmo diante desse relevante esforgo por parte dos advogados, a atuagao
do referido conselho era insuficiente diante da demanda, constituindo apenas um
paliativo frente ao quadro real da necessidade dos menos favorecidos. Perfazia-se
notéria a urgéncia da intervengdo do Estado, posta através da criagdo de uma
legislacdo especifica que assegurasse o direito a um defensor gratuito e datando

daquela época.
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Todavia, segundo Moraes (1984, p. 98), somente apés vinte e sete anos de
lutas encetadas por Nabuco de Aradjo € que se publica um decreto que instituiu a
Assisténcia Judiciaria, em 05 de -maio de 1897, na cidade do Rio de Janeiro, capital
do pais naquela época.

Apesar de toda a caréncia popular, O Estado sd editou as primeiras normas.
~ sobre a assisténcia judiciaria com a proclamagao da Republica. Tanto que a primeira
Constituicio brasileira data de 1891, sem qualquer mengao & assisténcia judiciaria
gratuita. Todavia, em seu artigo 72, no paragrafo 16, ha uma referéncia a plena
defesa, in verbis:

§ 16 - Aos acusados se assegurara na lei a mais plena defesa, com todos
0S recursos e meios essenciais a ela, desde a nota de culpa, entregue em
24 horas ao preso € assinada pela autoridade competente com os nomes
do acusador e das testemunhas.

Foi s6 na Constituicdo de 1934, no Titulo 1ll, Capitulo 1l, artigo 113, n. 32 que

se fez alusao ao direito de acesso gratuito a Justica:

Art. 113 - A Constituic3o assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, &
subsisténcia, & seguranga individual e & propriedade, nos termos seguintes:

[...} omissis.

32) A Unido e os Estados concederdo aos necessitados assisténcia
judicigria, criando, para esse efeito, 6rgdos especiais assegurando, a
isencéo de emolumentos, custas, taxas e selos.

[...] omissis.

A partir desta primeira mengao a assisténcia judiciaria gratuita, se nota que o
acesso a justica vem caminhando a lentos passos, até que na Constituicdo de 1988
a Defensoria Puablica, ao lado do Ministério Publico & da Advocacia Publica, ganha o
carater de mandamento constitucional, sendo introduzida comeo funcao essencial a

justica.
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2.3 A Defensoria Publica no ordenamento juridico brasileiro

Como visto, a existéncia da Defensoria Publica é fundamentada no principio
da legalidade; foi prevista no texto legal e, como o proprio nome sugere, & uma lei,
nao esta ligada a conjecturas ou anseios, € um preceito juridico. Assim como toda
lei, deve ser cumprida e obedecida, visto que se baseia na expressio maxima de
que a sociedade n3o esta vinculada as vontades particulares daqueles que
governam e sim aos preceitos constitucionais.

Nesse diapasdo, é mister tratar da Lei n. 1.060, editada em 05 de fevereiro de
1950 e centrada na concessao da assisténcia judiciaria gratuita para atender as
demandas da classe mais necessitada da populagao. Esse diploma legal também
busca o posicionamento e cumprimento de seus preceitos pelos tribunais, onde a
cada dia cresce a busca pela prestagao efetiva desses beneficios.

Nos trés primeiros artigos do citado dispositivo se tem uma nogdo de sua

amplitude, a saber:

Art. 1°. Os poderes publicos federal e estadual, independente da
colaboragdo que possam receber dos municipios e da Ordem dos
Advogados do Brasil, - OAB, concederfic assist@ncia judiciaria aos
necessitados  nos termos da presente Lei. (Redagdo dada pela Lei-n°
7.510, de 1986).

Art. 2° Gozardo dos beneficios .desta Lei os nacionais ou estrangeiros
residentes no pais, que necessitarem recorrer & Justica penal, civil, militar
ou do trabalho.

Paragrafo unico. - Considera-se necessitado, para os fins legais, todo
aquele cuja situag®c econdmica nado lhe permita pagar as custas do
processo e os honorrios de advogado, sem prejuizo do sustento proprio
ou da familia.

Art. 3°. A assisténcia judicidria compreende as seguinies isengbes:

| - das taxas judiciarias e dos selos;

If - dos emolumentos e custas devidos aos Juizes, orgdos do Ministério
Publico e serventuarios da justica;

i - das -despesas com as -publicagbes indispensaveis no jomal
encarregado da divulgagcao dos atos oficiais;

IV - das indenizaces devidas as testemunhas que, quando empregados,
receberdo do empregador salario integral, como se em servigo estivessem,
ressalvado o direito regressivo contra o poder pablico federal, no Distrito
Federal e nos Territorios; ou contra o poder pdblico estadual, nos Estadoes;
V - dos honorarios de advogado & peritos; _

VI - das despesas com a realizagdo do exame de cadigo genético — DNA
que for requisitado pela autoridade judiciaria nas agbes de investigacao de
paternidade ou maternidade. (Incluido pela Lei n® 10.317, de 2001).
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Paragrafo. Gnico. A publicagdo de edital em jornal encarregado da
divulgac&o de atos oficiais, na forma do inciso I, dispensa a publicagdo em
outro jornal. (Redag&o dada pela Lei n® 7.510, de 1986).

A Lei n. 1.060/50 sofreu algumas- alteracdes, oriundas das mudancas porque
passa uma sociedade em que a solugédo imposta as demandas de cinglienta e nove
anos atras ja nao seria mais conveniente, nos dias atuais, porque os feitos tomaram
outras propor¢des.

As previsfes legais a respeito do exame de DNA, infroduzidas pela Lei n.
10.317 em 2001, por exemplo, em uma época anterior estariam fora de cogitacéo,
pois que nfo existia esse tipo de demanda. As mudangas frazidas ao longo dos
anos exigirac cada vez mais da Lei n. 1.060/50 ao passo que o numero crescente de
demandas judiciais vai trazendo novos fatos.

Para se alcangar um patamar aceitavel de acessibilidade a justica & realmente
necessaria a modificacdo da legislagao existente, pois as demandas da populagao
aumentaram consideravelmente no cotidiano forense brasileiro, e as inovagbes
trazidas pelos feitos necessitam de uma legisiacdo atual que proporcione a
expectativa de uma decisao justa.

O dispositivo. em tela deu impulso consideravel a legalizagdo do acesso a
justica trazido pela posterior Constituicdo de 1988, por isso é louvavel a sua ajuda
na caminhada por uma sociedade mais eguanime, onde os individuos tém
oportunidades 'iguais, mesmo ndo sendo socialmente e economicamente iguais.

Contudo, vé-se que a lei estudada ainda requer clarificagbes dos requisitos
para concessdo do beneficio a que se presta, visto que, mesmo apds quase seis
decadas de sua criagao, ainda ha uma lacuna de dificil preenchimento entre a norma
juridica e o guadro social, isto €, ha um pais legal e um pais real no que tange ao
acesso a justica desejado pela classe menos afortunada.

Nesse diapasao, nao se pode falar em acesso a justica sem mencionar a
Constituicdo Federal de 1988 que, intitulada por Ulisses Guimaries de Constituigdo
Cidada, traz como preceito fundamental o acesso a justica e tem na Defensoria
Pablica seu principal instrumento de alcance desse mérito. Usando as palavras de
Grinover (2007):

A Constituigo Federal de 1988 traz em seu arigo 5°, incise LXXIV, a
seguinte redacio: ‘o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
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aos que comprovarem insuficiéncia de recursos’. Esse- direito - garantia
fundamental instrumentaliza-se por meio da Defensoria Publica, instituicdo
essencial & funcéo jurisdicional do Estado, a qual tem como fungdo a
orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, nos
termos do art. 134 da CF. A Constituicio Federal de -1988 frouxe
importante novidade ao qualificar a assisténcia, que nas ouiras
ConstituicSes era somente “judiciaria”, para "juridica”, “integral” e “gratuita”,
pois, assim, o campo de atuagdo ja nao se delimita em funcéio do afributo
“judiciaric”, mas passa a compreender tudo que seja “juridico”. A mudanga
do adjetivo qualificador de “assisténcig”, reforcada pelo acréscimo
“integral”, importa notavel ampiiagio do universo que se guer cobrir. Os
necessitados fazem jus agora 2 dispensa de pagamentoes e a prestacéo de
servigos ndo apenas na esfera judicial, mas em todo o campo dos atos
juridicos. Incluem-se também: a instauracdo e movimentagfc de processos
administrativos, perante quaisquer 6rgaos publicos, em fodos os niveis; os
atos notariais e qualsquer outros de natureza juridica, praticados
exirajudicialmente; a prestacio de servicos de consultoria, ou seja, de
informagao e aconselhamentos em assuntos juridicos. (grifos da autora).

Com muita propriedade, Grinover (2007) esclarece sobre os principios que
norteiam © acesso a justica (bem como sobre sua legitimidade) abordando a
Instituicdo da Defensoria Piblica como viabilizadora do pleno acesso a justica.

Na Constituicdo Federal de 1988, pois, € que os constituintes deram as
repostas que a sociedade sempre almejou no que tange a previsdo de direitos e
garantias fundamentais. O contetudo que aborda o acesso a justica pelos menos
favorecidos & de uma magnitude sem precedentes, pois o texto constitucional mira
uma sociedade mais equanime e tem no individuo, como pessca humana, o seu
principal foco de protecao.

Outro momento importante para a Defensoria Pablica no Brasil foi o advento
da Emenda Constitucional n. 45, que frouxe um grande impacto no que tange ao
crescimento desta instifuicdo no pais. No ano de 2004 foi realizado o | Diagnéstico
da Defensoria Publica no Brasil e, comparadc com o |l Diagndstico realizado em
2006, sao notodrios os avancos decorrentes das mudancas trazidas pela citada
emenda. No cotejo do interregno passado entre 1988 (quando foi prevista pela
Constituicdo da Repulblica), ¢ 2006 (dois anos apés a edi¢do da Emenda 45) vé-se
que a estrutura da instituicdo melhorou no decorrer do lapso temporal pds Emenda
45 (2004 até 2006) bem mais do que em dezesseis anos de previsao legal.

Grinover (2007) expde que:
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Ressalte-se ainda que a EC 45/04, por seu turno, fortaleceu as Defensarias
Publicas. Estaduais ac constitucionalizar a autonomia funcional e
administrativa e fixar competéncia para proposta orgamentaria, colocando,
assim, Ministerio Pablico e Defensoria Publica em pé de igualdade quanto
as garantias institucionais.

Como dito por Grinover (2007), a implementacdo das defensorias nos
Estados-membros pode ser considerada como um grande avanco, visto que Estados
como os de Sao Paulo, Goias e Parana, com suas populagdes gigantescas, foram
beneficiados pela EC 45/04 e, conseqiientemente, se proporcionou o acesso a
justica a uma parcela consideravel da populagdo. Contudo, a instituicdo ainda
enfrenta dificuldades primarias com orgcamento, estrutura, recursos, nimerc de
defensores e principalmente quanto & concretizagao da sua autonomia.

A Reforma do Poder Judiciario trazida com EC 45/04 conferiu autonomia
funcional e administrativa & Defensoria Publica dos Estados. Todavia, examinando o
artigo 134 da EC 45/04, Silva (2005, p. 615/616) leciona que:

Autonomia funcional e administrativa. A Emenda 45/2004 n&o foi {ao
explicita ao conceder essa autonomia as Defensorias Plblicas Estaduais,
como o fora o art. 127 em relagBo ao Ministério Publico, porque ali se
indicou seu conteddo basico. A identidade de situacbes nos permite dizer
que os conceitos expendidos em relacdio ac Ministerio Pdblico valem
també&m aqui. Assim & que, por autonomia funcional se entende ¢ exercicio
de suas funcdes livre de ingeréncia de gualquer outro érgéo do Estado. E
predicativo institucional, tanto gue se poderia falar — e as vezes se fala —
em autonomia nstitucional, mas ela se comunica aos membros da
instituicdo, porque suas atividades-fim se realizam por meio deles. Assim,
eles compartlham dessa autonomia institucional, porque n&o tém que
aceitar interferéncia de autoridades ou orgaos de outro Pader no exercicio
de suas fungdes institucionais. A autonomia administrativa significa que
cabe & Instituicho organizar sua administracdo, suas unidades
adrninistrativas, praticar atos de gestéo, decidir sobre situagdo funcional de
seu pessoal, propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingfo de seus
servicos auxiliares, prover cargos nos termos da lei, estabelecer a politica
remuneratoria, observado o art. 169, e os planos de carreira de seu
pessoal, tal como estd previsto para o Ministério Publico. Ja que o
conteldo & idéntico, seu contetido também ha de sé-lo.

A EC n. 45/04 realmente traz a autonomia administrativa, funcional, financeira
e orcamentaria, respaldando a Defensoria Plblica para gerenciar os seus proprios
servigos; demarcar suas proprias politicas; dispor dos préprios recursos e fixar a sua

proposta orcamentaria.
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O entdo Senador Bernardo Cabral®, primeiro relator da Reforma do Judiciario,

em seu parecer observou apropriadamente que:

A atribuicdo da autonomia funcional e administrativa as Defensorias
Plblicas, e o poder de iniciativa de sua proposta orgamentaria, conferira a
essas instituicdes uma importante desvinculacio do Poder Executiva, com
o gual nao guardam qualquer relagio de afinidade institucional, além de
propiciar um fortalecimento da instituicdo e da conseqiente atuacéo
institucional.

Como € cedi¢o, a Reforma do Poder Judiciario tem como escopo sedinﬁentar
a autonomia da Defensoria Puiblica enguanto instituicdo, desvinculando-a da
ingeréncia do Estado e dando-lhe meios necessarios a efetivagio de suas
atribuicdes constitucionais, assegurando ao hipossuficiente a plenitude da equidade
juridica e processual.

No bojo da Emenda Constitucional n. 45/04 nota-se o um esforgo para
reformar o sistema judiciario brasileiro e abrir suas instituigbes para a sociedade e,
sobretudo, para os menos abastados, onde se postula a criagdo de mecanismos de
conirole, competéncias sao redefinidas e meios estabelecidos para tornar o acesso
& justica eficiente. Através da EC n. 45/04 firmou-se um pacto entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario para dar eficacia a Justica brasileira, por meio de
mudancas infraconstifucionais.

A importancia da esséncia da Defensoria Publica é bastante visivel no
ordenamento juridico, bem como na vida social. Todavia, a Defensoria Pdblica
completou vinte anos em 2008, foi eleita com um pilar da Justica brasileira, e ainda
nao.conta com quadro proprio na maioria dos municipios, onde sua plenitude e
eficacia estdo longe de atingir o patamar do aceitavel.

Apesar das mudangas previstas na Emenda Constitucional n. 45/2004, a
realidade no Brasil ainda difere do preceito constitucional. E o caso de Sousa,
localizada no interior da Paraiba, onde as condicbes de prestacdo do acesso a
justica de forma gratuita estdo aquém do desejado, consoante se demonstra mais

adiante.

* Veiculo: ANADEP — Associacao Nacional dos Defensores Publicos. Estado: DF



CAPITULO 3 A REALIDADE DA ATUAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA NA
COMARCA DE SOUSA/PB

Para tratar da Defensoria Publica na cidade de Sousa - PB é mister abordar o
surgimento do acesso & justica de forma gratuita no Estado da Paraiba. Segundo
afirma a jornalista Fatima Aradjo (2009) no texto “Justica Gratuita”, a primeira
legisiag@o que fez mencgdo ac tema foi a Lei n. 2.067 de 20 de abril de 1959. O
citado dispositivo legal foi criado com o intuito de recrutar quatro advogados de oficio
para atender as demandas oriundas da camada menos abastada da Paraiba, _
todavia, esse atendimento era limiftado as cidades de Jodo Pessoa e Campina
Grande.

Entretanto, para suprir as necessidades proprias dos servigos juridicos
oferecidos gratuitamente pelo Estado da Paraiba, novas leis foram surgindo e esse
quadro foi aumentando e abrangendo as demais cidades do Estado. Na década de
1980 surgiu a Lei n. 4.201/80, que criou a Coordenadoria de Assisténcia Judiciaria
“onde foi gerada a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, fruto da Lei n. 4.683/85.
Com esta lei, os advogados de oficio foram mantidos e os assistentes juridicos
foram transformados em defensores publicos.

Em 1989 a Constituicdo do Estado da Paraiba foi promulgada e o artigo 24
das Disposicbes Transitdérias modificou a nomenclatura da Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria para Procuradoria Geral da Defensoria Publica, conferindo-the
o status de secretaria estadual, cujo preenchimento do quadro de pessoal passou a

ser feito com advogados de oficio e defensores pablicos. Veja-se:

Art. 24, A Procuradoria de Assisténcia Judiciaria passa a denominar-se
Procuradoria-Geral da Defensoria Pdblica, englobando as atribuigbes da
Advocacia de Oficio e da Defensoria Publica do Estado.

§ 1° E assegurado aos atuais Advogados de Oficio e aos Defensores
Plblicos, investides na funcao na data da promulgacao desta Constituic3o,
e aos Assistentes Juridicos atualmente em exercicio na Procuradoria de
Assisténcia Judiciaria desde que contem mais de cinco anos no
desempenho de suas fungdes, ¢ direito de opglo pela carreira, com a
observancia das garantias e vedagbes previstas no art. 134, Paragrafo
Gnico, da Constituico Federal, e na legistagdo complementar, respeitados
os direitos adquiridos € os principios da precedéncia e da hierarquia
funcional.

§ 2° Os Assistentes Juridicos, advogados do quadro especial e do quadro
.permanente que, na datia referida no paragrafo anterior, tenham lotacio ou
prestem servigos junto & Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, integram a
Defensoria Piblica.
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Araujo.(2009).assevera que foi na gestdo governamental de Ronaldo Cunha
Lima, ap0s a edi¢éo do Decreto n. 14.268, datando de 13 de janeiro de 1992, que se
fixaram os advogados de oficio em cada unidade do Poder Judiciario e um defensor
publico para cada municipio. Naquela época o governo viu-se obrigado a
estabelecer parametros para resolver problemas atinentes as ascensées funcionais,
exsurgindo os critérios de antiguidade e merecimento. QOutro fato marcante que
garantiu a assisténcia juridica e judiciaria no interior do Estado foi o consentimento
de uma gratificacdo de 100% (cem por cento) sobre os vencimenios, para o
defensor publico que prestasse servicos nos municipios, caracterizando singular
expediente de motivagao e estimulo.

Contudo, no Estado da Paraiba, foi a partir de margoe de 2002, conforme
-preleciona Aradjo (2009), com a Lei Complementar de n. 39/2002, que a instituicao
foi regulamentada, denominando-se Defensoria Publica do Estado da Paraiba.
Todos os seus advogados tém a denominagdo de defensores publicos, e a diregdo
faz-se por um tripé composto pelo defensor publico geral, o defensor publico geral
adjunto e o corregedor geral. Atuaimente, 395 defensores contabilizam o seu
quadro, sendo distribuidos pela capital e no interior, e responsaveis por 85% (cifenta
e cinco por cento) das agdes que tramitam na Justica da Paraiba e por um niimero
represe'ntativo de sessbes do juri popular realizadas em todo o Estadb.

A Defensoria Padblica Estadual ndo tem autonomia financeira, adquirindo bem
recentemente a autonomia administrativa {com muitas restrigbes) tao somente
pertinente a contratacio de advogados para prestar alguns servigos, atos de portaria
e algumas nomeac¢bes. Anote-se, por oportuno, que todos os atos inerentes a
assisténcia juridica gratuita eram provenientes exclusivamente do Poder Executivo
Estadual e somente deste emanavam os atos administrativos no que tange a
Defensoria Publica Estadual, contrariando o tutelado na Emenda Constitucional n.
45 de 2004, como se vé da nova redacao dada ao § 2° do artigo 134 e ao artigo 168

da Constituicao Federal:

Art. 134 [omissis]

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduadis sio asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e
subordinacio ao disposto no art. 99, § 2°. (NR)
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Art. 168. Os recursos corespondentes as dotagdes orcamentarias,
compreendidos os créditos. supiemeniares e especiais, destinados aocs
orgaos ‘dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-3o-entregues até o dia 20 de cada més, em
duodecimos, na forma.da lei complementar a gue se refere o art. 165, § 9°.
(NR)

Como se vé, a realidade da Defensoria Pablica no Estado da Paraiba esta
aquém do constitucionalmente indicado. QOutra questao relevante € o preceituado na
lei' estadual n. 39/2002 que, no caputf do seu artigo 10, trata da carreira de defensor

publico:

Art. 10. A Carreira de Defensor Publico é organizada em classes e
entréncias e é constituida dos cargos de provimento efetivo, providos, na
classe inicial, por concurso publico de provas e titulos, assim
organizada, nio sendo admitido o instifuto da transformacao: (grifo nosso)
[..] omissis .

Na Paraiba o citado dispositivo jamais se cumpriu, nunca houve nenhum
concurso publico para o ingresso no quadro da Defensoria Publica da Paraiba e
todos os servidores que nela se encontram foram nomeados pelo Poder Executivo

sem observar a legislacao pertinente a matéria.

3.1 Situacao Juridica e de pessoal da Defensoria Plblica na cidade de Sousa - PB

Em detrimento da Lei n. 39/2002, na cidade de Sousa — PB a Defensoria
Publica, como instituicdo, surgiu no ano de 2002, e ainda ndo possui sede propria,
restando alojada nas dependéncias do Forum Dr. José Mariz, localizado na Rua
Projetada S/N, em uma sala de menos de cinco metros quadrados, onde quatro
defensores tentam solucionar os problemas dos financeiramente desfavorecidos. De
fato existem 14 (quatorze) defensores efetivos, sendo que somente 4 (quatro)
advogadas atuam na comarca de Sousa: Rosa Maria Elias Silva — OAB n° 1836 PB,
Maria Juvinete Anacieto — OAB n° 4013 PB, lima Abrantes Gongalves da Silva —


http://correspondent.es
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OAB n°® 4551 PB e Maria do Socorro Barbosa Duarte Gaidino — OAB n® 4114 PB, o
restante esta a disposicao da Defensoria Pablica na capital do Estado.

Ha, ainda, uma Advogada do Estado, que nac & defensora publica e nao
pertence ao quadro da Defensoria Plblica de Scusa — PB, mas, como servidora
efetiva do Estado, faz as vezes de defensora, com todos os atributos inerentes a
fungao. Em. entrevista concedida a pesquisadora, a advogada assentou que ja
propés acéo pleiteando o seu ingresso na categoria de defensores pdblicos do
Estado da Paraiba®. Ademais, a Defensoria Publica de Sousa — PB conta com um
defensor comissionado para ajudar na demanda de processos. Contudo, devido &
troca de governo porque a Paraiba passou em fevereiro de 2009, o antigo defensor
comissionado (o advogado José Silva Formiga — OAB n°® 2507 PB) foi destituido do
cargo, sendo nomeado um nove defensor comissionado para substitui-lo que, até o
dia 27 de maio de 2009, nao havia comparecido para exercer sua funcao®.

Ainda ha uma servidora pablica do Estado, a advogada Marta Licia Vieira
Formiga OAB — n® 11259 PB, lotada na Secretaria de Educacao da 10? Regido de
Ensino, que esta a disposi¢ao do Estado e presta servicos na Defensoria Publica de
Sousa — PB. A servidora realiza todas as fungdes inerentes ao cargo de defensor
publico, todavia, a qualquer momento pode ser devolvida a Secretaria de Educacéo
(sua lotacdo de origem). Em entrevista, a setvidora publica afirmou que nao recebe
gratificagdo alguma para exercer o cargo, o faz pelo fato de ser advogada e querer
adquirir conhecimentos praticos e experiéncias nos varios ramos do saber juridico,
reconhecendo que financeiramente nac ha compensacio, considerando-se o©
trabalho realizado e os subsidios recebidos’.

Assim como em todo o Estado da Paraiba, em Sousa os defensores nao
prestaram concurse, foram nomeados para ¢ carge em fungdo da Lei n. 39/2002,
onde os advogadoes incumbidos de prestar assisténcia juridica gratuita a populacao,
mediante subsidibs, passaram a categoria de defensores publicos da cidade de
Sousa — PB, dada a possibilidade de que servidores ptiblicos estaduais de outras
-esferas (que-ndo a juridica) exercam a fungdo de defensor plblico {desde que

estejam inscritos na OAB), conforme a conveniéncia para ¢ Poder Executivo.

5 Informagdo Fornecida por Maria dos Remédios Mendes em entrevista realizada no dia 27 de maio de 2009.
¢ Informagio Fornecida por Rosa Maria Elias Silva em entrevista realizada no dia 27 de maio de 2009.
7 Informagdo Fornecida por Marta Liicia Vieira Formiga em entrevista realizada no dia 27 de maio de 2009.
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3.2 O atendimento e a infra-estrutura

Os defensores publicos de Sousa ~ PB fazem mais do que requer a sua
fungdo; muitas das vezes exercem atividades inerentes a assistentes. sociais e
psicologos, em detrimento das necessidades apresentadas pelo publico cliente dos
servicos da Defensoria Plblica.

Os atendimentos realizados pela Defensoria PUblica da cidade de Sousa — PB
versam, em sua maior parte, sobre Direito de Familia, ja que 75% (setenta e cinco
por cento) dos casos sdo sobre investigagdo de paternidade, alimentos, separacdo e
divércio, guarda de menores, unido estavel, concubinato. Todavia, Segundo a
entrevistada e tambeém defensora Publica, Maria Juvinete Anacleto, existem
demahdas patrocinadas pela Defensoria Publica em todas as varas e juizados da
comarca de Sousa — PB®.

O excesso de demanda € um grande problema para a Defensoria Puablica,
visto que a comarca de Sousa — PB, além de atender a populacdo da sede do
municipio, ainda abarca as popula¢des de: Aparecida, Casinha do Homem (Distrito
de Santa Cruz), Lastro, Marizopolis, Nézarezinho, Santa Cruz, Sao Francisco, Sdo
Pedro (Distrito de Vieirdpolis) e Vieirépolis, e que apenas guatro defensores auxiliam
diante das necessidades judiciais de mais de 100.000 (cem mil) pessoas. Veja-se:

TABELA 1 _
Popuiacao abrangida pela Comarca de Sousa — PB
Cidade Populacio

Aparecida 7.323
Lastro 2.834
Marizépolis 6.214
Nazarezinho : 6.933
Santa Cruz : 65.480
Sao fFrancisco 3.442
Sousa-- 63.783
Vigiropolis 4.756
TOTAL - | 101.765

Fonte: IBGE, 2007.

® Informacao Fomecida por Maria Juvinete Anacleto em entrevista realizada no dia 27 de maio de
2009. - :
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Considerando as quatro defensoras atuantes em Sousa — PB, tem-se uma
média de um defensor para cada 25.000 (vinte cinco mil) pessoas. Mesmo incluindo
nessa estatistica a Advogada do Estado, a servidora publica e o defensor
comissionado, ainda resta uma média de 14.537 (quatorze mil quinhentos e trinta e
sete) pessoas para cada defensor, situagdo que ocasiona um atendimento
inapropriado, dificultando o acesso a justica, principalmente dos pobres, que sdo 0s
usuarios em potencial da Defensoria Plbfica sousense. Atualmente o quadro de

atendimentos € o seguinte:

TABELA 2
Nimero de feitos patrocinades peios defensores publicos de Sousa — PB
Defensores Efetivos: Quantifiade d.e Pfocessos
{ativos e inativos)
Rosa Maria Elias Silva - OAB n® 1836 PB 817
Maria Juvinete Anacleto — QAB n® 4013 PB 108
lima Abrantes G. da Silva — OAB n° 4551 PB 85
Maria do S. B. Duarte Galdino — OAB n® 4114 PB 335
Advogada do Estado: -
Maria dos Remédios Mendes — OAB n® 4774 PB 218
Servidora Piblica a disposicao da Defensoria -
Pablica:
Marta Licia Vieira Formiga OAB — n® 11258 PB 301
Defensor Comissionado: -
José Silva Formiga — OAB n° 2507 PB 444
TOTAL 2.309

Fonte: Defensoria Pidblica; TJPB; CODATA

Vale salientar que esses nimeros séo atinentes apenas aos ultimos 7 (sete)
defensores que atuam na cidade de Sousa — PB e que este total ndo data da criagéo
da Defensoria Ptblica nesta cidade, ocorrida no ano de 2002. E importante observar
que o expediente dos defensores é organizado de acordo com o do Farum Dr. José
Mariz, ou seja, de segunda-feira a quinta-feira e s6 no periodo matutino, ou, em
alguns casos, no pericdo vespertino (se as audiéncias se prolongarem).
Considerando a média dos Gltimos quatro anos da quase seiscentos processos por
ano.

E importante ressaltar que os atendimentos realizados pelos defensores

publicos ndo implicam exatamente na propositura de uma acdo. Além da assisténcia
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juridica material, os defensores também esclarecem as-ddvidas dos usudrios da
Defensoria Plblica.

Um problema relevante é a inexisténcia de protocolo para os processos
patrocinados pela Defensoria Publica Sousense, sendo inlimeras as ocorréncias em
que 0s mesmos litigantes acabam por acionar a Justica mais de uma vez. Nao ha
controle dos processos, tdo pouco um banco de dados proprio que possa ajudar os
defensores a desenvolver seu trabaiho.

O dnico controle que se tem € a confecgdo de um relatério mensal, a ser
enviado para a corregedoria na sede da Defensoria Plblica do Estado (localizada na
capital) e este relatério & individual, onde cada defensor ird mencionar o niimero de
seus atendimentos mensais e envia-lo até o dia 10 de cada meés, pelos correios ou
por e-mail. Entretanto, este relatdric ndo serve de controle interno, visto que é
individual e ndo esta inserido em um banco de dados, podendo acontecer de varios
defensores proporem uma agéo judicial para resolver o mesmo litigio, tal como
atesta a advogada Maria dos Remédios Mendes®.

A Defensoria Publica na cidade de Sousa — PB nado conta com sede prépria
(consoante se afirmou outrora) e a infra-estrutura é quase inexistente, o que dificulta
0 atendimento. Na sala onde esta sua sede tem-se apenas um computador, modelo
AMD K6'®, em péssimo estado de conservagio. Este & o tnico bem pertencente a
Defensoria Pulblica de Sousa — PB e acaba por dificultar o andamento dos
atendimentos, uma vez que a sua tecnologia € muito ulirapassada e ndo contém
nenhuma porta de entrada efou saida USB'".

Conta-se, ainda, com uma impressora matricial modelo LX 300%, emprestada
pela diretoria do Férum Dr. José Mariz que, segundo as defensoras, em caso de
defeito, recebe manutencao feita com recursos dos proprios defensores, os quais se
relinem e rateiam as despesas do conserto, visto que a Defensoria PGblica ndo tem

arcamento préprio. Hoje dispde de algumas mesas e cadeiras, que foram guardados

® Informagac Fornecida por Maria dos Remédios Mendes em entrevista realizada no dia 27 de maio

de 2009.
® AMD K6 & um microprocessador produzido pela AMD em 1896.

** Universal Seriai Bus. Barramento plug-and-play relativamente lento (12 mbps) que pode ser usado
por varios tipos de dispositivos. Todas as placas méae atuais frazem pelo menos 2 portas USB. Cada
g)orta pode ser compartilhada por varios dispositivos.

? Modelo de impressora desenvolvido pela Epson que faz impressao monccromatica com uma matriz
de ponto de 9 agulhas e que contém uma bandeja de entrada para folhas soltas efou tragdo para
formularios continuos, cujo suprimento pra impress3o € a fita 8750/58 cuja capacidade de duragéo é
3 milhdes de caracteres.
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na sala propria em virtude da troca da mobilia do Férum Municipal e como a
instituicdo nao dispde de recursos, acaba por utilizar desses méveis para viabilizar,
da melhor forma possivel, o atendimento a populagdo usuaria dos servicos da
Defensoria Publica.

Segundo a entrevistada, a defensora plblica da cidade de Sousa - PB, Maria
Juvinete Anacleto, o Poder Judiciario parece nao ver com bons olhos a Defensoria
Pablica. Na cidade de Sousa — PB, por exemplo, a sala destinada a Defensoria
Pidblica funciona como depésito do Forum Municipal.

A pesquisadora teve a oportunidade, por ocasido da necessidade inerente a
graduacéo do Curso de Direito, de estagiar voluntariamente na Defensoria Pubilica, e
pbde verificar que néo existem condi¢bes dignas de prestar um bom servigo aos
usuarios da justica gratuita. As pessoas que procuram a Defensoria Publica de
Sousa — PB acabam esbarrando em um atendimento insatisfatdrio, por causa da
falta de estrutura para atendé-las. De fato, inexistem acomodagdes fisicas, sala de
espera, cadeiras suficientes, banheiros, ou mesmo &gua para servir as pessoas que
procuram o servigco gratuito da Justi¢a.

Contudo, durante a entrevista feita com Maria Juvinete Elias Silva (defensora
publica do quadro da Defenscria Piblica de Sousa — PB), a pesquisadora péde
constatar a existéncia de uma casa alugada no centro da cidade (ha mais de um
ano) cuja finalidade era funcionar como sede da Defensoria Pablica e que nunca foi
utilizada com esse intuito (encontra-se fechada) sendo cogitada a inauguracao para
o més de jutho do corrente ano. Do relato se depreende, também, que a Prefeitura
Municipal de Sousa — PB ha alguns anos atras, doou um terreno localizado ao lado
da sede do Ministério Publico para a construcdo da sede da Defensoria Publica,
entretanto, jamais houve qualguer empreendimento neste sentido.

E imperioso observar que no site do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, consta que foi destinada uma receita na ordem de R$ 33.902.900,98 no

ano de 2008 para a Defensoria Publica do Estado:
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TABELA 3
SAGRES - Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade
Unidade Orgcamentaria Periodo: 2008
Cadigo Descricéo Empenho Pagamento Estorno
(R$) (R$) (R$)
140001 | Defensoria Publica do Estado da Paraiba | 33.902.900,98 33.902.375,08 0,00

Apesar da destinagdo desse montante consideravel, a realidade da instituicdo
em Sousa — PB continua a mesma de ha oito anos atras (inclusive com o mesmo
computador), materiais para a confecgcao dos feitos sdo doados pelo Férum
Municipal ou mesmo comprados pelos defensores, ou, ainda, recebidos como
doacdes. A instituicdo, na cidade de Sousa — PB, € de uma caréncia imensuravel,
algumas vezes chegam determinada quantia de resmas de papel enviadas pela
sede em Jo&o Pessoa - PB, todavia ndo € uma praxe.

E um fato relevante a dependéncia financeira e orgamentaria; a Defensoria
Puablica de Sousa — PB ndo tem autonomia para gerenciar seus proprios servicos,
tao pouco dispbe de recursos financeiros para estabelecer uma politica
orcamentaria. A Defensoria Publica, apesar de constituir-se uma instituicdo
constitucionalmente assegurada, ndo tem respaldo do governo do Estado da
Paraiba, principalmente aguelas sedes localizadas no interior do Estado, onde é
visivel o descaso para com o preceito constitucional.

A Defensoria Publica de Sousa — PB, responsavel pelo atendimento da
parcela carente da populagao, é o reflexo do crescimento exagerado de demandas
gue sobrecarregam o cotidiano forense brasileiro. Infelizmente, o instituto abordado
nao dispbe de condigbes estruturais e pessoais para tomar efetiva a prestacdo
juridica gratuita tao solicitada pela significativa parte da populacdo que nao tem
condigdes de arcar com os custos de um processo judicial (em geral muito oneroso
e que foge dos padrdes financeiros da grande maioria do povo brasileirc). Um indicio
do excessivo nimero de demandas que inflam o Poder Judiciario sédo os processos

destinados aos Juizados Especiais, em especial, aos Juizados Especiais Civeis que,

'3 Tribunal de Contas do Estado disponivel em:
<hitp://sagres.tce.pb.gov.br/estado_despesa_orcamentaria. php?ed_ugestora=900000&dt_mesAno=0
02008&tipo=Unidade Orcamentaria> Acesso em 27 de maio de 2009.


http://sagres.tce.pb.gov.br/estado_despesa_orcamentaria.php?cd_ugestora=900000&dt_mesAno=002008&tipo=Unidade%20Orcamentaria
http://sagres.tce.pb.gov.br/estado_despesa_orcamentaria.php?cd_ugestora=900000&dt_mesAno=002008&tipo=Unidade%20Orcamentaria
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da mesma forma, nao conseguem patrocinar ac cidaddo a eficaz e agil prestacao
jurisdicional.

A realidade de Sousa — PB nao foge daquela vivenciada pelas Defensorias
Publicas espalhadas por todo o Brasil, a estrutura proporcionada néao é capaz de
suportar tantas demandas. Atualmente, vé-se que as pessoas dificilmente buscam a
via conciliatoria em termos extrajudiciais, vao diretamente ao Poder Judiciario para
resolver litigios ou conflitos que, geralmente, sdo solucionados logo na primeira
audiéncia cuja denominagéo & audiéncia de tentativa de conciliacéo. E imperiosa a
criagdo de politicas voltadas a solucionar essa problematica, tais como as que

adiante se sugere.

3.3 Possiveis solugdes para a Defensoria Publica de Sousa — PB

Tratando acerca desse tema Drummond (2003), em seu texto “Meios
alternativos de solugdo de controvérsias e 0 acesso a justica®, assegura que o
acesso a justica representa a principal garantia dos direitos subjetivos, em torno do
qual gravitam todas as garantias destinadas a impulsionar a efetiva tutela dos
direitos fundamentais, amparados pelo ordenamento juridico patrio. A Justica,
representada pelo Estado-Juiz, seria, a priori, 0 meioc apto para avocar tais direitos.
Todavia, sendo o acesso ao Poder Judiciario faltho ou limitado em relagdo a uma
ampla fracdo da populacgdo, os direitos individuais e sociais tornam-se tao somente
promessas ou declaragdes politicas, desprovidas de qualquer efetividade para os
marginalizados do sistema judicial.

Cappelletti e Garth (1988, p. 9) dedicaram-se a pesquisar 0os meios de acesso
a justica com intuito maior de encontrar maneiras para democratiza-la, permitindo,
desta forma, que os cidadaos pudessem prontamente e, de maneira paritaria,

recorrer as solugdes jurisdicionais. Para eles:

C direifo ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido como
sendo de importancia capital entre os novos direites individuais e sociais,
uma vez que a titularidade de direitos € destifuida de sentido, na auséncia
de mecanismos para a sua efetiva reivindicacio. O acesso a justiga pode,
portanto, ser encarade como requisifo fundamental — o0 mais basico dos
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direitos humanos — de um sistema juridico modemo e igualitario que
pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.

Diante do exposto, conclui-se o acesso & justica deveria ser absoluto e
tangivel a todas-as camadas sociais, onde as solugdes dos méritos fossem o mais
rapido e menos onerosa possivel. Contudo, vé-se que o processo judicial brasileiro é
verdadeiramente tardio e custoso, restringindo-se, assim, aqueles que podem
esperar, bem como pagar. O Poder Judiciario patrio é deveras burocratizado, com
as suas muitas despesas, taxas iudiciais, honorarios advocaticios e periciais
constituindo os principais obstaculos do acesso a justica suportados pelos
economicamente frageis, o que torna a fungdo do Estado-Juiz ineficiente e
inconveniente.

Outrossim, para garantir o acesso a justica em sentido material é
indispensavel, portanto, o enfrentamento de todas as ordens de obstaculos ja
apontados, neste trabalho, pertinentes & comarca de Sousa — PB.

No que diz respeito a sua existéncia, os artigos 5° LXXIV e 134 da
Constituicdo Federal preceituam (conforme salientado aihures) a instituicao da
Defensoria Publica cuja finalidade é a prestacdo de assisténcia juridica integral, isto
€, preventiva ou contenciosa, representando judiciaimente a populagéo carentie bem
como esclarecendo as dividas e atendendo as consultas sem espécificidade
juridica. A Defensoria Publica € de responsabilidade da Unidao e dos Estados-
‘membros, sendo devidamente fegulamentada pela Lei Complementar n°® 80/1994 e
- ratificada pela EC 45/2004 no que se refere 3 sua autonomia. A lei estadual n.
39/2002, também prevé a Defensoria Publica em todo o Estado da Paraiba, o que
falta sao politicas pubiicas que coioquem' em p[eno funcionamento esta instituicao.

Quanto aos obstaculos referentes ao quadro de pessoal, € necessaria a
realizacdo do primeiro concurso publico para a Defensoria Pablica do Estado da
Paraiba, com destinagdo de vagas para o preenchimento do quadro da categoria na
cidade-de Sousa —PB. Somente desta forma esta problematica seria solucionada (a
unica constitucionalmente pemnitida) facultando-se - oportunidade de igual
concorréncia aos candidatos, visto que nao precisarao do aval do Poder Executivo
para adentrar ao quadro. No concurso também deverao se prever vagas para

servidores administrativos e auxiliar de servigos gerais, visto que € humanamente
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- impossivel exercer a fungéo de defensor publico, administrador e auxiliar de servigos
gerais ao mesmo tempo na Defensoria Publica de Sousa - PB.

No. que tange a estrutura fisica, o primeiro passo seria a criacdo da sede
prépria na cidade de Sousa — PB, um espago amplo, reservade para o pleno
atendimento, com salas isoladas para dar mais privacidade aos constituintes na
exposicdo de seus pleitos, e acomodagbes de primeira necessidade, tais como
assentos, agua potavel e no minimo dois banheiros para o publico usuario.

E imperiosa a necessidade de aparato tecnoldgico, tais como computadores,
impressoras, um sistema interne de rede, acesso a rede mundial de computadores
(intermet), telefones préprios, sistema de ramais para melhor contactar os defensores
e a criacdo de um protocolo para controlar os processos patrocinados pela
Defensoria Publica sousense.

A sede da instituicdo deve situar-se o mais proximo possivel da populacédo
carente, para se ter um mecanismo apto a atender os que realmenie precisam do
Poder Judiciario e muitas das vezes nao conhecem os meios jurisdicionais de que
dispdem para pleitear seus proprios direitos.

Destarte, é preciso salientar que a mera estruturacao da Defensoria Pablica
na cidade de Sousa — PB n&oc é suficiente para que a populagéo tenha consciéncia
de seus direitos, visto que, para algumas pessoas, jamais lhes ocorre consultar um
advogado para questdes cuja solugao &, eminentemente, juridica. Seria necessario
que ¢ Ministério da Educacao procedesse a inclusdo, no curriculo obrigatério do
ensino médio nocgdes-de direitos individuais e coletivos, especialmente no que se
refere & organizagdo do Estado e seus organismos de acesso. Somente assim a
populacio tomara conhecimento da protecao legal de seus interesses de modo que
passe a reivindica-los sempre que se sentir lesadas.

Cumpre destacar que a conscientizacao da sociedade, essencialmente da
popuiagao de baixa renda, acerca de sua cidadania € primordial para a ampliagao ao
. acesso 4 justica. Os direitos. fundamentais individuais e da coletividade devem ser
esclarecidos, bem come.- quais os instrumentos juridicos habeis para sua
reivindicacaoc e protecao.

Deve-se recomendar que. 0 Nlcleo de Pratica Juridica da UFCG, Campus de
Sousa — PB fortaleca a parceria com a Defensoria Publica da cidade e preencha as
lacunas deixadas por esta, de forma tal que seja um pré-requisito para aprovacao

em umas das disciplinas de pratica juridica o efetivo estagio na Defensoria Publica.
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Alem de cumprir com o seu papel social, a Universidade Federal de Campina
Grande estard propiciando um contato dos académicos de Direito com a pratica
profissional da forma mais abrangente possivel, uma vez que as demandas na
Defensoria Publica versam sobre todos os ramos do Direito.

Ante a realidade vivida pela Defensoria Publica de Sousa — PB & imperioso
buscar a ultrapassagem do que Cappelletti e Garth (1988, p. 10) chamam de
“‘obstaculo processual’” ao acesso a Justica, onde os juristas entendem que em
certas espécies de controvérsias, o tradicional processo litigioso perante o Poder
Judicidrio pode nao ser a melhor-diregdo para dar ensejo a reivindicagio efetiva de
direitos. Nesse aspecto, emergem os meios alternativos de resolugdo de
controvérsias, quais sejam a conciliagao, arbitragem € mediacdo, como elementos
importantes na busca de solucionar a problematica do acesso & justica na cidade de
Sousa — PB.

Antes de tratar das técnicas alternativas propriamente ditas, & imprescindivel
elencar os principios que as regem. Nesse sentido, Horta (2002, p. 67/68) leciona

que:

A mediacdo pode ocorrer dentro de um processo judicial, ou fora dele,
aquela endoprocessual, esta, extraprocessual, e se caracteriza pela
observancia dos seguintes principios, assim resumidos: - Voluntariedade:
aceitacdo por livre iniciativa ou aceitacdo das partes. Significa a disposigao
de cooperacéo para o objetivo da mediagio. - Nao adversariedade: nfoc
competicdo das partes, as quais ndo objetivam ganhar ou perder, mas
solucionar o problema. - intervengio neutra de terceiros: terceira parte,
catalisadora das solugdes. - Neutralidade: ndo interferéncia no merito das
questdes. - imparcialidade: isto &, auséncia de favoritismo ou preconceitos
com rtelagdo. a. palavras, agdes ou aparéncia, .significando, por parie do
mediador, um compromisso de zjuda a todas as partes, por parie do
mediador, um compromisso de ajuda a todas as partes e na manutencao
desta imparcialidade no levantamento. de questbes, ao considerar temas
como justica, equidade e viabilidade de cpgdes propostas para acordo. -
Autoridade das partes: poder de deciséo sobre as quesites em disputa,
jaque séo elas as responsaveis pelosTesultados e pelo préprio andamento
do processo. - Flexibilidade do processo: a mediacdo nao & um processo
rigido, uma vez que ndo estad restrita a aplicagdo de normas genéricas e
pré-estabelecidas e sua estruturacio depende, basicamente, das paries e
dos procedimentos .por elas préprias escolhidas. - Informalidade, que se
caracteriza pela auséncia-de estrutura e inexisténcia de conformidade a
gualquer nerma substantiva ou de procedimento. - Privacidade: a vontade
das partes se manifesia de maneira autdnoma, baseadas em interesse
privados, no ambito privado. - Consensualidade, no sentido de nao haver
uma decisao imposta as partes. Leva-se em consideragéo o resultado de
deliberacio das partes e desta vontade € que extraira a sujeicao ao acordo
dai surgido. - Confidencialidade, que € um- dos principios norteadores da
mediagdo. As informacdes sdo restritas ao ambilo das partes e 18 do
interventor. Salvo restritas eventualidades {por exemplo, os proprios
sujeitos darem publicidade ao processo ou as decisbes, visto que tem
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liberdade para tal), nada pode ser utilizado em juizo ou ter publicidade.
{grifos do autor).

Nessa toada, Santos (2000) assevera que a elaboragdo de mecanismos de
su.perag;éo de conflitos assinalados pela informalidade, brevidade, acesso ativo da
sociedade, conciliacéo e mediagéo entre as partes representam a maior inovacao da
politica judiciaria. A disjung&o da solugdo de conflitos e o Poder Judiciario apontam
na diregao de um paralelo entre a administragdo da justica convencional e novos
mecanismos de resolugdo de controvérsias, desimpedindo e alargando o acesso da
populacdo marginalizada a justica.

O Estado tem como fung&o instituir, manter e prestar assisténcia judiciaria
gratuita com mecanismos equipados e suficientes para atender as demandas sociais
e garantir a igualdade de condiges de efetivo acesso a justiga. Contudo, nada
impede que o cidadac possa ter a sua disposi¢Zo o auxilio de outros mecanismos de
composicéo de litigios.

Nesse diapasao, vé-se que a Defensoria Pdblica sousense poderia valer-se
da mediacéo, conciliacdo e arbitragem como mecanismo de solugdo de litigios,
proporcionando, sobretudo, rapidez na solugdo dos conflitos e potencializando o
atendimento.

Santos (2000) afirma que a arbitragem e a conciliagdo, diferentemente da
mediagdo, caracterizam-se pelo acordo de vontades, seja por concessdes
reciprocas, como na conciliag&o, seja por intermédio da participacio de uma terceira
pessoa, escolhida de comum acordo pelas partes, sem acionar o Poder Judiciario,
todavia, encarregado da deliberagdo do litigio. J& a mediagdo tem como intuito
harmonizar as partes, elucidando os fatos e examinando opgdes que auxiliem, da
forma mais plausivel, no suprimento de suas necessidades. O resultado alcancado
tem como escopo a reconstrugio, dentro do possivel, do relacionamento entre as
partes, propiciando-lhes a resolugio de suas disputas e a melhor adminisiragao de
seus conflitos.

Ressalta-se, por fim, conforme Drummond (2003), que dentre os meios
alternativos acima ftranscritos, a experiéncia tem manifestado que a mediagio
representa um papel importante enquanto procedimento capaz de responder
eficientemente aos  conflitos emergentes na diversidade de seguimentos

socioeconémicos.
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A implantagac de centros de mediag¢ao na Defensoria Publica de Sousa — PB
destinando-os 4s comunidades de baixa renda pode configurar um excelente meio
para. se fomentar e desenvolver o acesso a justica nesta cidade. Entrementes, é
preciso estimular ou mesmo criar uma cultura voltada a busca dos meios alternativos
de solugcdo de .controvérsias. E uma alternativa que pode viabilizar o acesso a
solugbes instantdneas e criativas, sendo, portanto, um elemento indispensavel para
a efetivacdo do Estado Democratico de Direifo como também do preceito
constitucional de que a Defensoria Publica & instituicde essencial a funcéo
jurisdicional do Estado.



CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos fundamentais s8o considerados imprescindiveis a pessoa
humana, necesséarios para garantir a todos uma existéncia digna, livre e igual.
Podem ser definidos tanto como aqueles que dizem respeito aos direitos basicos
gue o individuo, natural e universalmente, possui em face do Estado e, ainda, como
direitos considerados fundamentais quando o Direito vigente em um pais assim os
qualifica, estabelecendo regras para sua efetiva observancia.

O reconhecimento dos direitos fundamentais adveio de uma luta social
constante, durante toda ftrajetdria histdrica da humanidade. A parfir do
reconhecimento estatal, os preceitos fundamentais entraram para um rol
selecionado no ordenamento juridico, @ mesmos os que permaneceram implicitos,
trazem em si uma fonte protetiva da existéncia humana. O Direito acolheu esses
preceitos e, com esse proceder tornou-se o responsavel por sua proteciao e
aplicacéo, agindo, pois, a contrario sensu, quando descumpre com esse papel.

Nesse diapasao, o acesso a justica normatizado no artigo 5° inciso LXXIV
da Constituicdo Federal do Brasil & considerado pela Lei Maior como um direito e
garantia fundamental do ordenamento juridico. Todavia, o presente trabaltho mostra
gue este preceito ndo tem sido praticado nos Estados-membros, mostrando-se
insatisfatdrio ante tantos obstaculos existentes entre a sociedade economicamente:
fragil e o acesso a prestacao jurisdicional gratuita.

O artigo 134 da Constituicdo Federal estabelece a Defensoria Pablica como
instituicdo fundamental para realizar a fungio jurisdicional do Estado, incumbindo a
esta a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos hipossuficientes.
Entrementes, a Defensoria Publica ndo tem funcionando devidamente em varias
cidades brasileiras, dentre elas a cidade de Sousa no interior da Paraiba, cerne da
problematica aqui apresentada, onde se pode perceber de forma tangivel a
realidade vivida por quem precisa desta instituicdo para acionar a Justiga pleiteando
seus direitos. A instituicdo em tela mostra-se desamparada pelo Poder Executivo, e
ineficiente diante de tantas demandas.

A proposta efetivada durante a pesquisa fora o exame das causas que
dificultam o acesso a outorga da prestacao jurisdicional gratuita, apontando-se as

possiveis solucdes.
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Na realidade vivenciada pela Defensoria Pablica em Sousa ~ PB notou-se a
imensa dificuldade estrutural, tanto pertinente a estrutura fisica como ao quadro de
pessoal da categoria. Dentre as solugdes apontadas estd a realizagdo de um
concurso pudblico para sanar esta problematica, bem como um melhor apoio
financeiro vindo do Poder Executivo.

QOutra solug@o que parece plausivel € a instrucdo da sociedade no que se diz
respeito ao conhecimento dos direitos fundamentais individuais e coletivos
essenciais para o exercicio da cidadania, como também acerca dos instrumentos
juridicos habeis para sua reivindicacdo e protecdo, questdo indispensavel para o
bom uso da garantia de acesso a justica. As instituigdes escolares devem participar
de modo mais enfatico da preparacao popular para o manejo destes preceitos
constitucionais destinados ao homem. As pessoas nao poderdo desfrutar da
garantia de fazer valer seus direitos perante a Justica, sem o conhecimento da lei
dos seus direitos.

A mediagdo, a conciliagdo e a arbifragem aparecem como mecanismos
capazes de facilitar a solugdo de litigios sem sufocar ainda mais o Poder Judiciario,
viabilizando o acesso a justica para as camadas fragilizadas socioeconomicamente.
Todavia, para tanto seria necessario reestruturar as Defensorias Pudblicas estatais,
onde a propria instituicdo criaria seus mecanismos de atendimento preconizando a
resolugao dos conflitos sem acionar as instancias jurisdicionais.

Assim, percebe-se que € um problema de deficiéncia estatal, podendo ser
resolvido simplesmente através da boa vontade do Poder Executivo em fratar os
hipossuficientes como a Constituicao Federal prevé. Dai o registro oportuno, neste
final, de que o intuito desse estudo nao foi o de apresentar solugdo definitiva para a
problematica da Defensoria Publica, e sim propor um novo modelo para que, através
de uma politica orgcamentaria e estrutural, outros aspectos da inviabilizagdo do

acesso a justica possam ser solucionados.
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