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RESUMO

A relagdo do Estado com a sociedade vem sendo construida com a histéria da
prépria humanidade, através da participacdo dos cidaddos na construcdo de
uma sociedade mais justa e democratica, onde todos exercam plenamente a
cidadania, e exijam cada vez mais transparéncia nas acdes do governo. Neste
contexto surge a ideia de Educacgéo Fiscal, tendo como referéncia a formacao
das novas geracdes para o exercicio da cidadania com principios de justica e
ética. Assim, 0 objetivo dessa pesquisa foi trazer conhecimento acerca da
importancia da educacao fiscal no fomento da cidadania fiscal como meio de
transformacao social. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, por
meio de uma revisdo da bibliografia em torno do tema, identificando conceitos
como Cidadania Fiscal, Carga Tributaria, Justica Fiscal e Sistema Tributério
Regressivo. Nesse entendimento, trazemos como referencial tedrico, autores
como Albuquerque (1999), Cortella (2001), Cunha (2003), Furtado (2002),
Ferrari (2008), Alexandre (2010), Martini (2012), etc, além das Leis Federais
que rezam sobre a Educacdo Fiscal procuramos demonstrar as fontes de
financiamento do Estado, realcando a relevancia da tributacdo como meio para
construir uma sociedade solidaria e menos desigual. E assim, nos nossos
achados metodoldgicos, verificar a influéncia da Educacao Fiscal no estimulo
ao contribuinte, no intuito de buscar garantir a arrecadagdo voluntaria e
acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos, em beneficio da
sociedade, com o intento de reduzir o conflito de relagdo entre o cidad&o
contribuinte e o Estado arrecadador. Nas considerac¢des finais, mostramos que
se faz necessario que a populacdo exija um controle social efetivo para garantir
a boa aplicacdo dos recursos tributarios, com o objetivo de que o pais tenha
um desenvolvimento sustentavel, através da melhor aplicacdo dos recursos
arrecadados, pois é através da educacao que o cidadao tem melhor condicdes
de participar de modo real da gestéo publica.

Palavras Chave: Educacao Fiscal; Tributos; Responsabilidade Social.



ABSTRACT

The relationship between the State and Society has been built on the history of
humanity itself, through the participation of citizens in the construction of a more
just and democratic society, where everyone fully exercises citizenship, and
demands more and more transparency in government actions. In this context,
the idea of Fiscal Education arises, with reference to the formation of the new
generations for the exercise of citizenship with principles of justice and ethics.
Thus, the objective of this research was to bring knowledge about the
importance of fiscal education in the promotion of fiscal citizenship as a means
of social transformation. For this, a bibliographical research was carried out,
through a bibliographical review around the theme, identifying concepts such as
Fiscal Citizenship, Tax Burden, Fiscal Justice and Regressive Tax System. In
this understanding, we bring as theoretical reference, authors such as
Albuquerque (1999), Cortella (2001), Cunha (2003), Furtado (2002), Ferrari
(2008), Alexandre (2010), Matrtini, etc, federal agencies that pray about Fiscal
Education seek to demonstrate the sources of State funding, highlighting the
relevance of taxation as a means to build a society that is solidary and less
unequal. Thus, in our methodological findings, we verify the influence of Fiscal
Education in the stimulus to the taxpayer, in order to seek to guarantee
voluntary collection and monitoring of the application of public resources, to the
benefit of society, with the aim of reducing the conflict of relationship between
The taxpayer citizen and the collecting State. In the final considerations, we
show that it is necessary for the population to demand an effective social control
to ensure the proper application of tax resources, with the goal that the country
has a sustainable development, through the better application of the resources
collected, because it is through Education that the citizen is better able to
participate in a real way of public management.

Key Words: Fiscal Education, Tributes, Social Responsibility
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1 INTRODUGAO

Os tributos estdo diretamente relacionados com a propria evolugédo da
sociedade. Nos primérdios, o homem primitivo percebeu que a sobrevivéncia
na natureza seria facilitada se houvesse a formacédo de grupos. O guerreiro
mais valente do grupo era homenageado com presentes dados pelo restante
da tribo, dai surgiu a primeira manifestacdo tributéria, realizada de forma
voluntaria.

Na contemporaneidade, os tributos sdo cobrados de forma compulséria
pela Administracdo Publica a populagdo e com elevada carga tributaria. Na
intencdo de construir um sistema tributario mais justo e harmdnico, a educacgéo
fiscal tem o papel educacional de ajudar a formacdo de um cidaddo mais
consciente e participativo no controle e direcionamento dos recursos
arrecadados pelo governo e no cumprimento tempestivo de seus deveres
fiscais.

Observa-se a necessidade da Educacdo fiscal também quando
presenciamos as injusticas que acometem a populacdo menos esclarecida no
momento em que esta precisa de servigos basicos oferecidos na rede publica.

Os servigos prestados sdo de baixa qualidade e muitas vezes ndo séo
prestados. E a populacdo ndo cobra por servicos melhores por entender que o
Estado esta lhe prestando favores e ndo cumprindo um dever.

Nesse sentido, é preciso entender que o Estado deve gerar qualidade de
vida a populacéo, especialmente por ser o povo o dono da coisa publica e
legitimo destinatario dos bens e servigos publicos.

Sabe-se que a maior parcela do povo brasileiro vive na pobreza, e visto
que a estruturacdo da composicdo da nossa carga tributaria € injusta, por em
sua maior parte ser composta de tributos indiretos, que néo diferenciam quem
tem maior ou menor poder aquisitivo ao incidir sobre bens de consumo. Chega-
se a concluséo que, a populacdo mais pobre, além de ser a parcela que mais
necessita de servicos publicos de qualidade, por ser maioria, € também o
grande contribuinte do nosso sistema tributario.

Os tributos nédo incidem somente sobre o patrimbnio ou renda, mas

principalmente sobre o consumo, por ter ai transferido ao preco dos produtos
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gue consumimos 0s impostos recolhidos pelas empresas, assim gera-se a
enganosa sensacdo de que os grandes empresarios € 0S mais ricos sao 0s
anicos que contribuem e por isso, somente eles tém o poder de interferir no
planejamento e nas decisdes politicas do pais.

Em outras palavras, € como cidaddos brasileiros e donos da coisa
publica que necessitamos entender como funciona a organizagdo da vida em
sociedade, a importancia da funcédo social dos tributos, nossa obrigacdo de
participar e fiscalizar a alocacdo dos recursos arrecadados da forma que
melhor garanta o interesse publico. E nesse contexto que surge a Educacio
fiscal como fomentador do exercicio da cidadania.

Assim, a cidadania fiscal transita tanto no contexto tributario, onde se
busca incentivar o recolhimento espontaneo dos tributos pelos cidadaos, por
estes reconhecerem a importancia da funcdo socioecondmica da tributagcéo na
redistribuicdo de renda e diminuicdo das desigualdades sociais, como também
no aspecto orcamentario, onde o cidadéo participa das fases de planejamento
e acompanhamento da aplicacdo dos recursos arrecadados pelo poder publico,
afim de garantir a satisfagdo de suas necessidades, atravées de uma
contraprestacdo pelo Estado de bens e servicos que lhes garantam uma vida
digna.

No entanto, para despertar a consciéncia de cidadania, torna-se
necessario uma educacdo constante voltada para o desenvolvimento de
hébitos, atitudes e valores, com o intuito de aprimorar a consciéncia social de
cada cidadao.

Dessa forma, torna-se evidente que haja compreensdo sobre temas
como educacéo fiscal para que a populacdo se sinta motivada a participar e
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais justa, que reconhegcam a
importadncia da arrecadacdo do imposto para desenvolvimento de acdes
governamentais em beneficio da sociedade.

De inicio as acbes da Educacao Fiscal preponderavam no campo de
incentivo a arrecadacdo de tributos, por isso era chamada de Educacéo
Tributaria. Atualmente, além do enfogue na conscientizacdo sobre a
necessidade de recursos financeiros para que o Estado aplique eficazmente na

qualidade de vida da populacdo, também procura-se conscientizar acerca da
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importéancia de acompanhar, planejar e controlar como esses recursos estao
sendo aplicados.

Busca- se assim, estreitar a relacdo entre o Estado e a sociedade com o
intuito de incentivar a participacdo popular, para melhorar a qualidade dos
servigos prestados e a diminuir os desvios dos dinheiros publicos que néo
geram a satisfacao dos anseios da populagéo.

Nesse viés, 0s recursos financeiros, que sao na maior parte, derivados
dos tributos arrecadados, devem ser aplicados de forma eficaz em diversas
areas da vida da populacdo como na saude, no transporte, na segurancga, na
educacdo, na assisténcia aos desemparados, no saneamento basico, entre
outras. Para assim o Estado interferir na vida da populacdo, praticando
politicas publicas que visem diminuir as distor¢cdes que sdo caracteristicas de
uma sociedade capitalista, concentradora de renda como a nossa.

Com isso, observa-se que a humanizagéo do capitalismo selvagem que
vivemos vai além da pratica de politicas compensatorias, mas sobretudo, para
melhorar o desenvolvimento humano do nosso pais, 0 caminho é através da
educacdo em suas mais diversas areas.

Assim, importante se faz a Educacdo Fiscal, uma vez que a
conscientizacdo e formacdo do cidaddo viabiliza e incentiva a participacéo
social. Participacdo essa que se torna essencial para o desenvolvimento da
nacao.

Dessa forma, a contribuicdo para o aprimoramento das atividades
publicas busca despertar o cidaddo para acompanhar a aplicacao dos recursos
disponiveis pela Administracdo Publica, tendo em vista o beneficio de toda a
coletividade e assim tornar efetivo o exercicio sua cidadania.

Nesse contexto, o controle na prestacdo dos servicos publicos ganha
relevancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que requer a
participagcdo da comunidade nas decisdes do orgamento publico anual e abre
espacos para o contribuinte cobrar a aplicacdo dos recursos arrecadados pelo
Estado e conhecer o plano de governo.

Para tanto, o cidaddo deve estar consciente de suas necessidades
sociais, seus direitos e deveres, o0 que pressupde a ampliagdo da compreenséo

do conceito de administragéo publica.
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A partir desse prisma, surge a ideia de Educacao Fiscal, tendo como
referéncia a formacédo das novas geracdes para o exercicio da cidadania com
principios de justica e ética, pois se todos pagarem com consciéncia, e
fiscalizarem a alocacdo a aplicacdo dos recursos publicos, na intencdo de
coibir desvios, certamente ndo havera necessidade de majorar aliquotas, nem
de criar novas taxas ou impostos, apontando assim, para a conscientizagao da
sociedade quanto a funcdo do Estado de arrecadar o imposto e ao dever do
cidaddo contribuinte de pagar tributo e controlar os recursos por ele
arrecadados.

Conforme j& demonstrado, a Educacao Fiscal visa a conscientizacdo da
sociedade quanto ao entendimento que os nossos direitos tém custos e séo
precedidos de deveres.

Por conseguinte, a Educacao Fiscal tendo como objetivo conscientizar
as pessoas sobre o valor socioecondmico do tributo, a importancia do
cumprimento dos deveres tributarios e o direito de acompanhamento das acfes
publicas na aplicacdo dos recursos.

Dessa maneira, foi criado o Programa Nacional de Educacéo Fiscal —
PNEF que tem como objetivo promover e institucionalizar a Educagao Fiscal
para o efetivo exercicio da cidadania, visando o constante aprimoramento da
relacdo participativa e consciente entre o Estado e o cidaddo. Surgindo entdo
em 1996, a partir da percepcdo dos Secretarios de Fazenda dos estados
brasileiros, que formavam o grupo do CONFAZ (Conselho Nacional de Politicas
Fazendarias) (PNEF 2005).

Esse programa busca atender a necessidade de que a sociedade
precisava mudar o seu conceito sobre o tributo e, entender, a partir de um novo
conceito, a importancia da mesma para o crescimento social. Criando também,
estagios educativos, que pudessem influenciar o cidaddo para a formulacdo de
uma nova visao sobre o tributo.

Nesse proposito, o presente trabalho busca responder a seguinte
problematica: Quais os meios de fomentar a cidadania através da Educacao

Fiscal?
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Nesse sentido, essa pesquisa tem como objeto geral: Demonstrar a
relevancia do conhecimento sobre Educacao Fiscal, no fomento a participacao
do cidad&o na sociedade.

Por sua vez, tem-se como objetivos especificos: Reconhecer a
importancia dos tributos para a construcdo de uma sociedade mais justa e
solidaria e identificar as agbes de responsabilidade social praticadas pelos
contribuintes relacionadas a educacéo fiscal. Como também discorrer sobre o
exercicio da cidadania fiscal como meio de atuacéo critica e participativa do
cidaddo para avaliar a atuagcédo do Estado na gestdo dos recursos publicos.

Quanto a abordagem metodoldgica da pesquisa, optamos pelo método
dedutivo, uma vez que se parte de teorias e legislacdes gerais que constituem
as premissas para explicar o tema central.

Para o desenvolvimento desse estudo, quanto aos procedimentos foi
realizada uma pesquisa bibliografica, pois as informa¢Bes foram obtidas
através de fonte de terceiros ou referencias tedéricos publicados.

Assim, no primeiro capitulo serdo estudados os conceitos de democracia
e como se d& a participacdo dos cidaddos no processo politico do pais. Sera
comentado sobre como algumas préticas, a exemplo do patrimonialismo e do
clientelismo, sdo assimiladas na cultura politica brasileira e por consequéncia
prejudicam o exercicio da democracia, por desestimular a participacdo dos
cidadaos no contexto social.

Serd também esclarecido no primeiro capitulo a relevancia do exercicio
da cidadania também no campo tributario, uma vez que a cidadania fiscal
caracteriza-se como forma de contribuicdo do cidaddo para o desenvolvimento
do pais.

Ainda no primeiro capitulo, ser4d demonstrada a importancia dos tributos
no financiamento da sociedade como instrumento de redistribuicdo de renda e
meio mais sustentavel do Estado obter recursos pra atender as necessidades
da populacéo.

Além, de abordar como a composicao da carga tributaria brasileira afeta
a justica fiscal e social. Também sera discorrido sobre como 0S recursos
publicos arrecadados sdo alocados, através planejamento sistematico do

orcamento publico. E sera explanado sobre as formas de controle social como



15

instrumento de participagéo/fiscalizacdo do cidaddo nos processos decisorios
governamentais.

Por fim, no terceiro capitulo sera evidenciado como o conhecimento
sobre Educacdo Fiscal desenvolve valores fundamentais ao exercicio da
cidadania, sendo a educacao fiscal disseminada no Brasil, por meio do
Programa Nacional de Educacdo Fiscal, que visa formar um ser humano

integral, como meio de transformacéao social dentro de um mundo globalizado.
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2. DEMOCRACIA, CIDADANIA FISCAL E ARRECADAGAO TRIBUTARIA

Em sua génese, Democracia é uma palavra de origem grega que pode
ser definida como governo (kratos) do povo (demo).

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, a Republica Federativa do
Brasil constituiu-se como Estado Democratico de Direito, atribuindo-se aos

cidadaos o poder de tomar as decisdes politicas. Como vemos no art. 1, CF/88:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democrético de direito e tem como fundamentos:

| A soberania;

Il A cidadania;

Il A dignidade da pessoa humana;

IV Os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V O pluralismo politico.

Parédgrafo Unico: Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituicdo

Observa-se que o0 exercicio do poder democratico no Brasil
ficaimpossibilitado de ser efetuado diretamente pelos cidaddos, devido a
grande extensao territorial, a complexidade dos problemas sociais, a grande
densidade demografica que torna impossivel juntar todo eleitorado, e as
diversas pretensdes, perspectivas e anseios da populacdo. Com isso o0

exercicio do poder politico no Brasil pode ser classificado em:

“a) democracia direta, em que o povo exerce por si 0 poder, sem
intermediarios, sem representantes;

b) democracia representativa, na qual o povo, soberano, elege
representantes, outorgando Ihes poderes, para que, em nome deles e
para o povo, governem o paisl...]” (LENZA 2010, pag 869).

Atualmente nosso pais vive uma grave crise nas instituicdes politicas,
nossa democracia representativa por vezes nao representa os interesses da
sociedade. Assim denomina Baquero (2003) de ‘democracias delagativas’ as
democracias em que 0S governantes colocam seus interesses particulares a
cima dos interesses da sociedade. As praticas dessas democracias

enfraquecem a democracia, e nao tem amparo na CF.
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Essas condutas ocorrem, dentre outros fatores, devido a sociedade
brasileira ter como influéncia na formacdo da sua cultura politica muitas

caracteristicas ligadas ao patrimonialismo e ao clientelismo.

No patrimonialismo, o governante trata toda a administracdo politica
como seu assunto pessoal, ao mesmo modo como explora a posse
do poder politico como um predicado Util de sua propriedade privada.
(BENDIX,1986 p. 270)

No patrimonialismo h& uma confusdo do que é patriménio publico e o
que € patriménio privado por quem esta no poder. Onde, 0s representantes se
utilizam da coisa publica como se fosse continuacdo do seu patriménio
pessoal.

Ja nas relagbes clientelistas, as decisdes das autoridades publicas
baseiam se na troca de favores, de um modo geral. Tal como Carvalho

descreve:

Indica um tipo de relacdo entre atores politicos que envolve
concessao de beneficios publicos, na forma de empregos, vantagens
fiscais, isen¢des, em troca de apoio politico, sobretudo na forma de
voto. (2003. p.134)

Entende-se que, a superacdo dessas praticas danosas a implantacdo do
Estado Democratico de Direito, construtor da igualdade social, se da através de
uma maior transparéncia das atividades estatais e por meio da educacgéo e
sensibilizacdo do cidaddo quanto a sua responsabilidade na participacdo do
controle das acdes do Estado.

Uma vez que se observa a crescente insatisfacdo do cidaddo com o
modo como é realizada a gestao publica, importante se faz encontrar meios de
incluir e estimular a participacédo social através de medidas que diminuam os
desvios na conducédo da coisa publica e promova a democracia. Como ensina

Baquero:

[...] os déficits democraticos criados pelo funcionamento deficiente
das instituicBes convencionais da democracia representativa tém
produzido orientacées nos cidaddos de repudio a forma como se
pratica a politica atualmente, levantando a necessidade de criar
mecanismos societérios de fiscalizacdo dos gestores e instituicées

politicas. (2003, p. 104)
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Esses mecanismos de fiscalizacdo se dao através da democracia
participativa, que complementa o modelo representativo e soma instrumentos
de controle da populacdo ao modo como seus representantes desempenham

suas func¢des na conducdo da gestéo publica.

Pensar em mecanismos que proporcionem uma democracia social
mais justa implica trazer as pessoas para a esfera publica. Tal
transicdo depende, fundamentalmente, da capacidade do Estado e de
suas instituicdes de aceitar e valorizar essa participagdo. Uma
democracia social sem politicos ou cidaddos democraticos esta
fadada ao fracasso (BAQUERO, 2003 p. 84).

Para Silva (2002, p. 130) “a democracia ndo € um mero conceito politico
abstrato e estatico, mas € um processo de afirmacéo do povo e de garantia dos
direitos fundamentais que o povo vai conquistando no decorrer da histéria. ”.

Assim, a democracia estatui a evolugdo do povo ao longo da historia,
representa as pretensdes da populacdo em cada tempo e a solidificacdo das
conquistas ja alcancadas e ndo o interesse particular de que esta no poder no

momento, promovendo assim, a cidadania social.

2.1 A CIDADANIA FISCAL

No que concerne ao exercicio da cidadania, este vai além de votar e ser
votado e caracteriza-se pela afirmacdo do préprio individuo na sociedade,
participando e transformando essa sociedade através da pratica de um
conjunto de direitos e deveres dispostos na Constituicdo Federal e necessarios
para mudar a realidade em que vivem.

Toda sociedade que se quer republicana (res publica = coisa publica) e
democrética deve se organizar em torno de uma Constituicdo em que 0s
direitos de cidadania ocupam posi¢cdo nuclear como normas fundamentais a
serem observadas e defendidas pelo conjunto da sociedade. (MARTINI,[
20127))
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Nesse sentido, sociedade esta correlacionado a ideia de o individuo
pertencer a uma comunidade organizada e que, por esse motivo, lhe é
atribuido um conjunto de direitos e obrigacdes.

Destarte, ndo ha como discutir cidadania fora das relagdes humanas e
da sociedade, como também ndo existe a possibilidade da populacdo em
exercer sua cidadania sem ter conhecimento da estrutura do Estado, da funcao
do tributo e de como sdo empregados 0s recursos publicos (JOCHAM, 2008).

Assim o Estado é a forma como a sociedade se organiza para atingir o

bem comum. Como ensinam Alexandrino e Paulo (2008, p. 13):

O Estado é a pessoa juridica territorial soberana, formada pelos
elementos: povo, territério e governo soberano. Esses trés elementos
sdo indissociaveis e indispensaveis para a nocdo de um Estado
independente: o povo em um dado territdrio, organizado segunda sua
livre e soberana vontade.

A sociedade estabelece o Estado moderno que, por seu intermédio,
possa garantir os direitos coletivos e individuais, para prover a boa qualidade
de vida, ndo simplesmente a vida (MACHADO, 2007).

Assim a educacao fiscal ajuda na formacgédo do individuo, no conjunto
social para o pleno exercicio da cidadania. Entende- se que a cidadania
envolve o direito da participagdo da sociedade no processo decisorio
governamental.

Onde a sociedade participara do planejamento das politicas publicas no
intuito de estabelecer quais sdo suas necessidades prioritarias em cada
momento.

Para o atendimento das necessidades publicas e para garantir a
consecucao do bem de todos o Estado deve conduzir suas atividades sempre
com a finalidade de proteger e atender o interesse publico. Cabendo aqui a
populacdo no exercicio da cidadania praticar o direito/ dever de acompanhar se
0s recursos arrecadados pelo Estado estdo sendo alocados com a finalidade
de garantir o interesse da coletividade.

Dessa maneira € possivel apreender que a cidadania fiscal € a
participacédo direta do cidaddo nos processos de planejamento, elaboracédo e

controle das politicas publicas, no conhecimento da importancia do pagamento
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dos tributos, para que o Estado consiga atingir os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Nesse recorte, a democracia fiscal assegurar os direitos fundamentais
previstos em varias partes do texto constitucional para que, através da
arrecadacdo dos tributos, a administracdo publica tenha recursos para
promover um Estado de bem-estar social.

Assim, para que sejam alcancados os interesses publicos, entende-se
que cada cidadao precisa cumprir com suas obrigacdes fiscais, para que seja

afirmada a sua cidadania, como é evidenciado no PNEF (2005, p. 22):

No plano histérico, a concepc¢éo atribuida a cidadania resulta da luta
dos seres humanos pela afirmacgédo de seus direitos. Mas a histéria da
cidadania ainda esta sendo escrita e varia no tempo e no espaco
conforme o periodo e o contexto vivido. [...]. Como todo objeto
cultural, o status cidaddo € uma construgédo social que se modifica ao
longo de toda a bibliografia da humanidade. Entdo os conceitos
ligados aos fendmenos culturais variam conforme o desenvolvimento
da humanidade.

Nesse sentido a cidadania representa a evolugcdo dos anseios de uma
sociedade, visto que o ponto de partida de novos objetivos séo os que ja foram
conquistados, assim, a historia da cidadania no Brasil estd diretamente
relacionada a evolugcao constitucional.

Segundo Rodrigues (2009), a doutrina, dentre varios critérios, costuma
classificar os direitos fundamentais em geragdes de direitos. Assim, os direitos
da primeira geracdo sdo os que dizem respeito as liberdades publicas e os
direitos politicos. Tais direitos possuem a finalidade de limitar o poder politico,
estabelecendo uma esfera autbnoma de acao em favor do cidadéao.

Quanto aos direitos de segunda geracdo sao os chamados de direitos
sociais, culturais e econdmicos, correspondentes aos direitos de igualdade.

Entre os direitos chamados sociais, incluem-se aqueles relacionados
com o trabalho, o seguro social, a subsisténcia, o0 amparo a doenca, a velhice.

Ja os direitos de terceira geracdo sao os chamados direitos de
solidariedade ou fraternidade, que abrangem o direito ao meio ambiente
equilibrado, protecdo dos consumidores, saudavel qualidade de vida, progresso
e demais direitos difusos (RODRIGUES, 2009).
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Essa solidariedade, como direito fundamental de terceira geracéo, no
ambito tributario, busca a justica social, por meio da conscientizacado sobre a
importancia da tributacdo como meio de diminuir as desigualdades sociais.

Em contrapartida, além de reconhecer a importancia do pagamento dos
tributos como forma de financiar o Estado para que esse consiga realizar suas
politicas publicas, deve se entender, como descreve o presidente nacional OAB

no artigo- A nova Derrama- que:

O tributo, em sua acepc¢do original, deve estabelecer o papel do
Estado como prestador de servigos ao contribuinte e ndo como seu
patrdo e cobrador. O Estado ndo é um fim em si mesmo, mas um
instrumento de organizagcédo da sociedade. Ela é a soberana, ndo o
inverso. Portanto, 0 mesmo rigor que se estabelece na cobranca de
impostos precisa haver na prestacdo de contas. O nome disso é
cidadania e, quanto a isso, lamentavelmente, ndo avangamos muito,
de Tiradentes para ca. (BUSATO, 2002).

Portanto, a cidadania fiscal se faz através da participacdo do cidadao
nao somente como agente financiador do estado, mas também no controle
social, através da fiscalizacdo na gestdo dos recursos publicos de maneira que
se busque atingir os anseios da sociedade de maneira justa e solidaria.

Assim cada vez mais, a populacéo reconhece a necessidade de exercer
efetivamente seu papel de cidaddo para ter seus interesses atendidos mais
prontamente, e essa consciéncia se vé crescente nas regides mais ricas do
pais, destacando-se a necessidade de igual mentalidade nas outras regides
para um melhor aproveitamento das potenciais contribuicdes que a populacao
poderia dar para o desenvolvimento da sociedade.

Logo, conforme Ferrari (2008), o cidaddo também tem deveres com a
sociedade, de acordo com as competéncias, funcdes e oportunidades, além de
cobrar dos governantes maiores efetividade, utilizando as ferramentas
disponiveis, podendo ser mais consciente e participar mais das decisfes
politicas e administrativas locais, bem como dos movimentos sociais.

Conclui-se que cidadania representa o direito de participar do contexto

social que vivemos, pois participacdo €, antes de tudo, uma conquista social.
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Assim, a conscientizacéo e formagéo do cidad&o viabilizam e incentivam
uma participacdo social voluntaria e formal, tornando-se vital para o progresso

da nacéo.

2.2 ARRECADACAO TRIBUTARIA: PRINCIPAL FONTE DE FINANCIAMENTO
DO ESTADO

Na busca de meios para atender as necessidades da sociedade, o
Estado executa sua Atividade Financeira, conceituada por Baleeiro (2002)
como a forma de obter, criar, gerir e despender o dinheiro indispensavel as
necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu ou cometeu a outras pessoas
de direito publico.

A obtencdo desses recursos que irdo financiar o Estado se da por meio

de diversas fontes, tais como:

* Emissdo de moeda, utlizada como instrumento de politica
monetaria. A simples emissdo de moeda que ndo encontre lastro
econdmico, isto é, que ndo se faca em propor¢édo ao crescimento da
circulagdo de bens e servicos no mercado, conduz, inevitavelmente, a
perda de seu valor e, portanto, a processos inflacionarios, que séo
extremamente injustos com a sociedade, em especial com 0s mais
pobres, portanto afrontam diametralmente os principios.

* Emisséo de titulos do governo, decorrentes da politica fiscal, o
gue gera endividamento publico. O processo de obtencao de recursos
publicos via endividamento é extremamente injusto com as geracdes
futuras, porque compromete a capacidade de desenvolvimento de um
pais. Hoje nds ainda estamos pagando a conta dos desacertos
monetarios do regime militar e do periodo de transicdo para a
democracia.

» Atividade empresarial do préprio estado (industrial, servi¢cos,
agropecuaria e patrimonial). Esse tipo de receita estd em processo de
declinio, tendo em vista a mudanca do papel do Estado na economia
contemporéanea, reduzindo sua intervencgéo direta e aumentando seu
poder regulador.

» Arrecadacdo tributaria: sdo receitas cujos recursos séo obtidos por
meio da cobranca de tributos e contribuicbes do patrimdnio dos
particulares

(MARTINI, [20127?] p. 59)

Interessa-nos, pois, trazer para esta pesquisa que a arrecadacao
tributaria é a forma de obtencéo de recursos mais sustentaveis para o Estado,
no seu intento de atender as necessidades da sociedade, porque além de sua

funcdo arrecadatoria o tributo deve cumprir sua funcéo social.
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Como se V&, o tributo tem como fung&o social promover a redistribuicdo
de renda, buscando reduzir as desigualdades sociais se baseando em varios
principios como o da capacidade contributiva, principio da solidariedade entre
outros. Sendo a tributacdo o meio para o Estado conseguir cumprir 0s objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no art. 3° da carta

magna:

| construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il garantir o desenvolvimento nacional;

Il erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Cabe dizer que, no intuito de garantir o efetivo cumprimento das funcées
do Estado, a matéria tributaria € norteada por um conjunto de Principios, e
cabe a populacdo e aos 6rgdos competentes exigir e verificar o cumprimento
de tais principios (BASTOS, 2000).

Dentre os principios destaca-se o da Capacidade Contributiva, conforme
a CF/88, no inicio de seu 81 do art. 145, estabelece que: “sempre que possivel,
0s impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econbmica do contribuinte [...]". Esse principio atende o imperativo da
redistribuicdo de renda, e tem como caracteristica a progressividade onde a
aliquota do tributo aumenta de acordo com a capacidade contributiva do
contribuinte.

Pode-se inferir que a legislacdo tributaria no atendimento a esse
principio pode aplicar aliquotas diferenciadas, além de definir circunstancias
gue reduzam total ou parcialmente a base de calculo do imposto, aproximando
ao maximo o valor pago pelo imposto a real capacidade de contribuicdo de
cada contribuinte.

Assim para atender ao principio da justica tributéria, entende-se como
capacidade contributiva a renda do contribuinte que excede o minimo que ele
necessita para sobreviver.

No entanto, essa graduacdo no valor dos tributos somente pode ser
aplicada quando o tributo € direto, ou seja, quando “a pessoa definida em lei

como sujeito passivo € a mesma que sofre o impacto econémico- financeiro do
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tributo” Alexandre (2010), pois né&o podendo identificar o contribuinte que
efetivamente paga o tributo por haver uma transferéncia do encargo, ndo ha
como aplicar diferenciacdo no calculo do valor desse tributo, como acontece

nos tributos indiretos. A exemplo:

O ICMS é um tributo cujas configuragdes constitucionais e legal
estabelecem que a pessoa nomeada como contribuinte (o
comerciante) repassa para uma outra (o consumidor) o 6nus
econdmico do tributo. S&8o claras as presencas do contribuinte de
direito (o comerciante) e o de fato(o consumidor), de forma que este
sofre o impacto do tributo - que tem o seu valor oficialmente embutido
no pre¢o pago -, enquanto aquele faz o recolhimento do valor
recebido aos cofres publicos. Alexandre (2010 p 101).

No decorrer desse fato, os tributos indiretos sdo os que incidem sobre os
bens de consumo, uma vez que as aliquotas sdo as mesmas para todos 0s
contribuintes, independente da capacidade contributiva. Esse tipo de tributo
(indiretos) tem como carateristica a regressividade, como esclarece
Martini[20127?]: “tributo é regressivo em relagao a renda do contribuinte quando
a proporgao entre o imposto a pagar e a renda decresce com 0 aumento do
nivel de renda”, ou seja, ndo considera o poder aquisitivo nem a capacidade
econdmica do contribuinte.

Nesses termos, aquele que quem tem mais capacidade contributiva tera
a renda menos comprometida com o pagamento do imposto, prejudicando
assim os contribuintes mais pobres.

Por outro lado, visando a justica fiscal e social, sempre que possivel, o
principio da capacidade contributiva deve ser analisado na aplicacdo do calculo
do tributo, pois s6 assim podera atender as necessidades da sociedade sem
sacrificar a populacdo mais pobre.

Com isso percebe-se que a principal funcdo dos tributos € a social, pois
com o dinheiro arrecadado pode-se redistribuir a renda nacional, agindo de
forma direta na justica social.

Desse modo, o tributo € um instrumento que pode e deve ser utilizado
nas transformagbes sociais, uma vez que irA gerar mudancas no
comportamento da populagéo, podendo reduzindo as desigualdades sociais
(ARAUJO ET AL, 2009).
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Assim, o Estado pode cumprir sua funcdo social de alocar os recursos
oriundos dos contribuintes que possuem mais capacidade, e aplica-los em
forma de beneficios e servicos para 0s que possuem menos capacidade
contributiva, minimizando assim as diferencas sociais.

Intimamente ligado ao principio da capacidade contributiva estad o
principio da isonomia que em matéria tributaria esta disposto na CF/88 na
secdo das limitacdes do poder de tributar, em seu art. 150, inciso I, quando
proibe que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituam
tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente.

Além de proibir tratamento desigual para contribuintes que estejam em
situacdes equivalentes, fica implicito o entendimento de que se tratem
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades. Pois o
tratamento uniforme de contribuintes que se encontrem em situacoes
economicamente diferentes, seria injusto e também feriria 0 principio da
isonomia.

Um exemplo desse principio esta previsto no art. 179 da CF/88, onde
impde que:

A Unido, os estados, o distrito Federal e os Municipios dispensaréo a
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela
simplificagdo de suas obrigacdes administrativas, tributarias,

previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou redugédo destas
por meio de lei.

Esse principio vem para prevenir que ndo haja excesso na carga
tributaria, tendo em vista que seria um abuso do poder de tributar se o Estado
absorvesse uma parcela consideravel do patrimoénio ou renda dos particulares,
dificultando assim, o suprimento de suas necessidades basicas ou
comprometendo o seu direito a uma existéncia digna.

Esse tratamento diferenciado tem como objetivo permitir as
microempresas e empresas de pequeno porte concorrer com as empresas de

grande porte em condi¢des mais igualitarias.
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Percebe-se que a principal referéncia a ser levada em consideragédo em
matéria tributaria é a capacidade econdémica do contribuinte. De acordo com
Machado (2007, p.55):

A tributagdo e, sem sombra de duvida, o instrumento de que se tem
valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o
Estado realizar seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a
atividade econ6mica.

2.2.1 Carga Tributaria x Justica Fiscal

Conceitualmente, a Carga Tributaria € um indicador que expressa a
relacdo entre o volume de recursos que o Estado extrai da sociedade para
financiar as atividades que se encontram sob sua responsabilidade, e o produto

ou a renda nacional de um determinado pais (OLIVEIRA, 2007).

Carga tributaria bruta = Arrecadacéo tributaria

Produto Interno Bruto

Em outras palavras, significa saber quanto os esforcos da sociedade na
forma pagamentos de tributos representou em relacdo as riquezas produzidas
no pais em determinado periodo de tempo.

De acordo com numeros divulgados pela Receita Federal, em 2014, a
Carga Tributaria Bruta (CTB) do Brasil atingiu 32,42%, conforme demonstra o

gréafico abaixo:
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Carga tributaria por pais em 2014

Em % do PIB
Dinamarca 50,9
Franca 45,2
Italia 43,6
Suécia 42,7
Alemanha 36,1
Portugal 34,4
Reino Unido 32,6
Brasil 32,42
Canada 30,8
Estados Unidos 26
Chile 19,8

Fonte: QCDE

(CASTRO, 2016)

Observa-se que a Carga tributaria no Brasil encontra-se na média de
varios paises ricos e desenvolvidos (paises com alto indice de
desenvolvimento humano), como no caso de Portugal, Reino Unido e Canada.

A diferenca esta na forma de aplicacdo dos recursos arrecadados e na
composi¢cdo da nossa carga tributaria, ou seja, no modo como séo distribuidos

esses encargos tributarios na sociedade. Como esclarece Salvador (2014 p. 6):

A analise do financiamento tributario do Estado esta inserida no
ambito da politica fiscal. Esta pode ser compreendida em dois
segmentos: de um lado, a politica de captagdo de recursos, em que
se destaca a tributagéo; por outro lado, h& a politica de aplicacéo de
recursos que se materializa no orgamento, que reflete os gastos e o
dimensionamento das prioridades do governo. Portanto, o destino dos
gastos publicos é uma dimensé&o importante para a compreensédo das
desigualdades sociais a partir dos seus efeitos sobre os cidaddos
mais vulneraveis, aqueles que sdo excluidos do desenvolvimento
econdmico. A politica fiscal é relevante para a compreensdo das
desigualdades sociais e da injusta concentracdo de renda e riqueza
em um pais.

Assim, Salvador (2014) observa que na relacdo entre a CTB e a

desigualdade de renda, constata-se que, em média, a elevada carga tributaria
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nos paises desenvolvidos — sobretudo naqueles que tém seu estado social
mais avancado — estd associada a reducdo da desigualdade de renda, ao
contrario do que se observa no Brasil, que possui acentuada desigualdade a
despeito de sua alta carga tributaria.

Com base nessas reflexbes, percebe-se que a politica fiscal de
financiamento tributario se baseia em um conjunto de principios tributarios que
buscam um sistema tributario fundado na justica fiscal e social, que vise
encontrar meios de diminuir a concentracdo de renda e as desigualdades
sociais, pagando mais quem pode pagar mais.

No entanto a carga tributaria brasileira € composta em sua maior parte
por impostos regressivos e indiretos, que comprometem mais a renda da

populacdo de menor poder aquisitivo, conforme explica Oliveira:

Um imposto é considerado regressivo a medida que mantém uma
relacdo inversa ao nivel de renda do contribuinte. Neste caso, a
participacdo do imposto no nivel de renda é maior para os contribuintes
gue se situam nas faixas inferiores, decrescendo a medida que se
passa para faixas mais elevadas. E isso que |he imprime um carater
regressivo: a regresséo que ocorre em fungdo do crescimento da renda,
penalizando mais os contribuintes de menor poder aquisitivo. (2007 p.
131)

Nesse entendimento, a tributacdo tem sua base de incidéncia
basicamente sobre a renda, patriménio e consumo. A regressividade da
tributacdo acontece fortemente nos tributos que incidem sobre os bens de
consumo, onde o mesmo bem serd tributado de forma igual para todos os
contribuintes sem levar em consideracao a capacidade contributiva individual,
gerando assim mais desigualdade social, pois o valor desse tributo
comprometera muito mais a renda dos contribuintes mais pobres do que em
comparacdo com a renda dos contribuintes das faixas social superiores.

Salvador a esse respeito questiona:

Os tributos indiretos séo regressivos, pois tém uma relacdo inversa
com o nivel de renda do contribuinte, prejudicando as pessoas de
menor poder aquisitivo. Eles incidem sobre a producdo e o consumo
de bens e servicos, sendo passiveis de transferéncia para terceiros,
ou seja, para os prec¢os dos produtos. (SALVADOR, 2016)
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Diante do exposto, sdo classificados como indiretos os tributos que
permitem a transferéncia do encargo econdmico-financeiro para pessoa
diferente daquela definida em lei como sujeito passivo. (ALEXANDRE, 2010).
Aqui os consumidores sao os verdadeiros contribuintes apesar de legalmente
nao o ser.

Para Oliveira, trata-se do ‘fetiche’ do imposto:

Por um lado, o responsavel pelo seu recolhimento - o vendedor - nutre a
ilusdo de que recai, sobre seus ombros, o seu dnus, quando se sabe
gue este, ao integrar a sua estrutura de custos, termina sendo, via de
regra, repassado para os precos e utilizado, enquanto néo recolhido,
como fonte de financiamento de seu capital de giro a custo zero; por
outro, o consumidor - o contribuinte de fato -, especialmente quando o
imposto néo é destacado do preco da mercadoria, tende a néo perceber
a contribuicéo tributéria envolvida no ato da compra - para néo dizer
sobre o seu montante -, inibindo o reforco da consciéncia que poderia
resultar deste processo sobre os vinculos existentes entre impostos,
cidadania e Estado. (2014 p. 140)

Y

Nesse contexto, ainda observa-se que em relacdo a composicao da
carga tributaria, no Brasil, mais da metade dos tributos incidem sobre bens e
servicos, e a tributacdo sobre propriedade e renda é baixa, ao contrario do que
ocorre nos paises mais desenvolvidos onde 2/3 da carga tributaria € composta
sobre tributos que incidem sobre patrimonio e renda, segundo dados da ODCE.
Salvador ( 2016)

Nesse sentido, (Salvador apud Silveira et al, 2008) considera baixa a
eficacia redistributiva da politica brasileira, por ela nao tributar o patrimonio e os
rendimentos mais elevados, ndo originarios do trabalho, alugueis, aplicacdes
financeiras, lucros e dividendos.

Assim, observa-se que apesar da nossa carga tributaria ser elevada, o
grande problema n&o se encontra nesse fato, mas sobretudo no modo como
sdo aplicado os recursos arrecadados e na forma como € composta e
distribuida a carga tributaria na populacao.

Por fim percebemos € que a estrutura da tributacdo brasileira onera e
compromete muito mais os trabalhadores de baixa renda, uma vez que incide
muito mais sobre o consumo e o salario dos trabalhadores, e ndo mantem a

mesma proporgado na hora de tributar a renda das aplicagdes financeiras e os
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grandes patrimonios, contribuindo cada vez mais para a concentracdo de
renda. Da mesma forma acontece com modo que sao aplicados 0s recursos
arrecadados, que por vezes se mostra ineficiente na finalidade de cumprir com

0s imperativos constitucionais de diminuicdo das desigualdades sociais.

2.2.2 Orgamento Puablico

O Orcamento publico pode ser dividido em duas fases: Orcamento
Moderno e Orgcamento tradicional. O orcamento tradicional era apenas um
demonstrativo das contas do Executivo autorizado pelo Legislativo. Com o
aperfeicoamento das funcbes desse orgcamento tradicional, surgiu o orcamento

moderno como esclarece Martini:

O orcamento moderno, surgido nos primordios do século XX, foi
concebido como algo diferente de simples previsdo de receitas e
estimativas de despesas, passando a ser visto como o programa de
trabalho dos governantes. A funcdo central do Orgcamento Publico
deslocou-se do controle politico para se tornar uma ferramenta de
administracdo. O Orgamento passou a ser concebido como um plano
capaz de materializar as principais a¢gbes do Governo. ([20127] p. 74)

Considera-se, portanto, que o orgamento moderno € composto por um
conjunto dinamico de leis que constara os planos e acdes do governo, como
também os recursos que a administracdo publica ira utilizar para atender as
necessidades da sociedade em determinado periodo de tempo.

No PNEF (2005), o orcamento publico é conceituado como:

O documento no qual séo registradas as despesas autorizadas pelo
Poder Legislativo para aquele periodo, a partir de estimativas das
receitas a ingressar num ano. As receitas compreendem entre outras
rubricas, 0os impostos, as taxas e as contribuices. Elas sao utilizadas
para fazer frente a despesas relativas a salarios de funcionarios, a
construcdo de escolas, de hospitais, de estradas etc.

As leis orcamentarias, como instrumento de planejamento das acdes

governamentais, fixardo as despesas a serem cobertas pela previsdao das



31

receitas para aquele periodo, ou seja, descriminara a estimativa das entradas
de recursos que o Estado utilizara para financiar seus gastos.

Em seu art. 165, a CF/88 estabelece que as Leis orcamentarias sejam
de iniciativa do Poder Executivo, mas € recomendado, que todos tenham
consciéncia de que o processo orcamentario ndo é e nao pode ser algo frio,
somente para técnicos, distante da realidade do cidad&o.

A partir desses fundamentos surge o conceito, segundo o Ministério do

Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, de orcamento participativo como:

Um importante instrumento de complementacdo da democracia
representativa, pois permite que o cidaddo debata e defina os
destinos de uma cidade. Nele, a populacdo decide as prioridades de
investimentos em obras e servigos a serem realizados a cada ano,
com os recursos do orgamento da prefeitura. Além disso, ele estimula
0 exercicio da cidadania, o compromisso da populagdo com o bem
publico e a corresponsabilizagédo entre governo e sociedade sobre a
gestao da cidade. (2015)

Por isso, cada vez mais € incentivado a participacdo do cidaddo na
elaboracao do orcamento, permitindo que ele compreenda como € o processo
de preparacéo do orcamento, e, por conseguinte tenha uma maior facilidade na
hora de fiscalizar a execucao do gasto publico.

Baseado na harmonia que deve existir entre o Poder Publico e a
sociedade, Martini [20127?]) esclarece que o orcamento participativo se alicerca

nos seguintes principios:

Construir Garantir Viabilizar Priorizar Abrir-se
um espago de |a participagdo |o carater a destinacdo de|para a participacao
negociagao direta do poder | deliberativo recursos de todos

publico

(MARTINI, [20127])

Nessa relacdo, o Orcamento Participativo permite a comunidade,
participar das diversas etapas da elaboracao do Or¢camento (PNEF, 2005).
Sendo a populacdo a maior conhecedora de suas necessidades e

prioridades, uma forma de democratizacdo da gestao publica € a participacao
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popular no processo or¢amentério, permitindo que o cidadao tenha uma maior
interacdo, pelo menos no que diz respeito a destinacdo dos recursos publicos.

Como explica Pascoal (2008, p.15):

Essa participagdo direta e efetiva da comunidade na elaboragdo da
proposta orgcamentaria do governo é inspirada nos principios
democraticos e no postulado da cidadania participativa, a propria
sociedade civil, por meio de conselhos, associacdes etc., € ouvida,
guando da definicdo das metas e dos programas prioritarios.

Nesse contexto, a pratica do Orcamento Participativo € crescente em
Nosso pais, sobretudo nas regides Sul e Sudeste, onde existe experiéncia de
participacdo popular na elaboracdo e fiscalizacdo do orcamento (PASCOAL,
2008).

Assim, com o objetivo de oferecer uma maior transparéncia na
realizacdo dos gastos publicos, surge uma caracteristica moderna na
classificacdo da despesa, o orcamento-programa, que segundo Pascoal (2008)
€ definido como o instrumento de planejamento que permite identificar os
programas, 0s projetos e as atividades que o governo pretende realizar, além
de estabelecer os objetivos, as metas, 0s custos e os resultados esperados.

Nesse conceito, 0s gastos publicos serdo estruturados na forma de
programas, que se caracteriza pela organizacdo de um conjunto de acées do
governo para a consecucdo de um determinado objetivo, buscando satisfazer
especificas necessidades da populacao, facilitando ndo s6 a identificacdo dos
resultados pela populacdo do trabalho do governo, como também a

mensuracao dos custos de tais trabalhos.
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3 CONTROLE E PARTICIPAGAO POPULAR

Segundo Martini[2012?], democracia participativa compreende a
participacdo da populacdo na gestio e no controle sobre os recursos publicos,
garantindo que sejam aplicados corretamente e de modo a atender o
planejado.

Desta maneira, observa se que o controle social esta inserido no campo
de atuacdo da democracia participativa, como meio de aperfeicoar o modo
como a administragdo publica gerencia e utiliza os recursos arrecadados da
populacao.

Permitindo assim, que o cidaddo participe da formulacdo das politicas
publicas, no sentido de orientar a atuacdo do Poder Publico, para que este
estabeleca medidas que realmente atendam ao interesse da coletividade.

Além disso, o cidadao participa também da fiscalizacado das atividades
da Administracdo Publica devendo exigir prestacdo de contas de todos que

utilizam recursos publicos para desempenhar suas funcgdes.

3.1 CONSIDERACOES ACERCA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Entre as formas de controle da atividade da administracdo em relacéo
aos gastos publicos, muito importante se fez a edicdo da Lei Complementar n°
101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem como
objetivo disciplinar e tornar mais transparente a alocacdo dos recursos

publicos. Em seu art. 1°, 81° estabelece que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites (...)
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Isso reforca a ideia de que antes da edicdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), havia muito descontrole das contas publicas, sobretudo, no final

do mandato dos governantes, como observa Matrtini:

Os governantes assumiam compromissos e deixavam as
contas para 0s seus sucessores, que logo se deparavam com
uma dificil situacdo, ja que as receitas disponiveis ndo eram
suficientes para cobrir o aumento das despesas, muitas vezes
com a folha de pessoal, outras com mais obras e servigos. Em
casos extremos, as despesas com pessoal chegaram a
ultrapassar 90% da receita de um determinado Estado ou
Municipio, o que acabava impossibilitando a realizacdo de
obras e a aquisicdo de servigos essenciais para atender as
necessidades da populacéo. ([20127], p. 88)

Para evitar riscos e corrigir desvios como esses capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas a LRF, entre outras medidas, criou regras para
limitar os gastos com pessoal fixando percentuais que ndo podem exceder a
receita corrente liquida de cada ente: ficando a Unido limitada a gostos com
pessoal limitados a 50% da sus receita corrente liquida, e os Estados e
municipios a 60% da sua RCL.

Alterada pela Lei Complementar n°® 131, que criou dispositivos no que
diz respeito a transparéncia publica, a LRF passou a determinar sobre a
obrigatoriedade de disponibilizacdo de informacdes sobre a execucédo
orcamentéaria e financeira da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Além de estabelecer que todos os gastos e receitas publicos fossem
divulgados em meios eletrénicos.

Assim a LRF além de criar diretrizes para gestédo dos recursos publicos,
motivou o exercicio da cidadania, uma vez que criou meios para possibilitar a
participacédo do cidaddo no processo de acompanhamento da aplicacdo desses

recursos, estabelecendo desse modo, o controle social.
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3.2 CONTROLE SOCIAL

O controle social deve ser entendido como um instrumento de integracéo
da sociedade com a administracdo publica, no intuito de corrigir as
deformidades sociais de forma mais eficiente.

E uma expressdo da democracia, colocando os anseios da populagéo
como medida de ponderacao e avaliacdo para o estabelecimento de metas a
serem atingida no campo das politicas publicas. Deste modo Cunha (2003,

p.2), o define como:

A capacidade que tem a sociedade organizada de intervir nas
politicas publicas, interagindo com o Estado na definicdo de
prioridades e na elaboracao dos planos de acdo do municipio,
estado ou do governo federal.

Porém, a populacdo brasileira apesar de ter a percepcdo de que 0s
servigos publicos sédo prestados com mé qualidade e baixa eficiéncia ainda ndo
reconheceu a importancia da sua participacdo no controle desses servicos e
nao desenvolveu o costume de denunciar aos O0rgdos competentes a sua
insatisfacdo em relacdo aos servicos prestados pelos entes pubicos. Muitas
vezes por pensarem que tais servicos sdo gratuitos e por nao terem
consciéncia de que na verdade aquele servico é financiado pelos tributos
pagos por toda sociedade. Nesse sentido, Cortella em seu artigo “Impostos

Silenciosos” esclarece:

E preciso pensar o papel do Estado como gerador de qualidade
social, principalmente a partir da seguinte questdo: quem é o
proprietario do que é publico? O adequado seria afirmar: o
povo, mormente o "povao", que, por ser maioria, € o grande
contribuinte. Ora, 0 "povdo" ndo se coloca nessa condi¢do
porque acha que ndo paga impostos; alias, ele se humilha no
equipamento publico porque nio sabe que o financia. E por
isso que o povo chama a escola do "governo", o hospital do
"governo" e, portanto, de graca ou graciosamente. O "povao"
acha que ndo paga imposto, porque pensa que imposto € s6
imposto direto, que é o imposto sobre renda e propriedade, o
que ele ndo tem. Os principais impostos diretos - como o
Imposto de Renda (IR), o Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), o Imposto Territorial Rural (ITR) - o "povdo" ndo paga
mesmo. Alias, desses ndo sdo muitos o0s justamente pagantes,
dado que o IR grava especial e quase exclusivamente 0s
assalariados, o IPTU nédo é progressivo e ha grandes isencoes
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nas metropoles, e o ITR ainda ndo chegou préximo a justica
tributaria em um pais de latifindios. A questdo é muito mais
complexa. O "povdo" acha que ndo paga imposto, mas paga
impostos indiretos que sdo 0s impostos sobre o consumo,
como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).
Como a parcela extensamente majoritaria dos orcamentos
publicos vem dos impostos indiretos, quem financia os
orcamentos? Quem consome. E quem consome? Todos.
(CORTELLA, 2001)

Nesse sentido, conclui-se que o controle social € uma conquista da
sociedade civil e a forma do cidaddo participa e propde melhorias na gestédo da
coisa publica, uma vez que ele quem financia e é o legitimo destinatario das
atividades do Estado.

Diante disso, o controle social pode ser exercido pelos mais diversos
sujeitos, de forma individualizada ou coletiva. Como observa Assis e Villa
(2003, p. 2):

O controle/participacdo social € entendido como um espaco de
representacdo da sociedade, onde se articulam diferentes
sujeitos, com suas diversas representacdes: movimentos
populares, entidades de classe, sindicatos, governo, entidades
juridicas, prestadores de servico, entre outros, e uma
populacdo com suas necessidades e interesses que envolvem
o individuo, familia e grupos da comunidade.

O controle social consiste, portanto, em caminhos institucionais de
participacdo na gestdo governamental, com a presenca de novos sujeitos
coletivos nos processos decisérios. Devendo ser entendido como um processo
continuo de democratizacdo no ambito local, o que provoca o estabelecimento
de uma nova politica social além de um novo espaco de cidadania, de modo
que o cidadao deve ser o centro do processo de avaliagdo das agbes nos
servicos publicos.

Os meios de controle social ttm como pilar a fiscalizacdo das acgdes
publicas, visando propor ideias e promover a participacdo efetiva da
comunidade nas decisdes publicas.

Assim, qualquer cidaddo pode acompanhar, fiscalizar e avaliar os
servicos publicos ou privados, representando contra qualquer ato que julgue

atentatoério aos seus direitos.
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Deste modo, torna-se pertinente esclarecer que, o cidaddo deve estar
atento ao cumprimento dos objetivos das politicas publicas, denunciando
possiveis irregularidades encontradas aos diversos 0rgdos que possuem
competéncias para atuar, como a CGU, o Ministério Publico Estadual, o
Ministério Publico Federal, os Tribunais de Contas do Municipio, do Estado e
da Unido; as Camaras de Vereadores e Assembleias Legislativas e o0s
Conselhos responsaveis pelo acompanhamento da respectiva politica (PNEF,
2005).

Como sabido, o ente publico tem o dever de prestar contas, como
determina o paragrafo unico do art 70 da Constituicdo Federal que diz:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza
pecuniaria.

Dessa forma, todos aqueles que se beneficiem de convénios ou
contratam com o poder publico estdo obrigados a prestar contas sobre correta
alocacao dos recursos publicos recebidos.

Como dito caso o cidaddo, no exercicio do controle social, perceba
irregularidades na administracdo dos recursos publicos, sera necessario
encaminhar denuncia aos 0rgdos competentes, munido de todos os
documentos que comprovem o fato denunciado.

Normalmente, o cidaddo entra em contato com um dos Orgaos
representativos citados, expde sua denuncia e o proprio érgdo se empenha a
investigar a verdade dos fatos para depois encaminhar um oficio ao poder
responsavel pelo assunto em questao, que por sua vez, vai tomar as medidas
cabiveis ao cumprimento da lei (CUNHA, 2003).

Observa-se, assim, que controle pode ser exercido de varias formas:
extrajudicial e institucional quando exercido pelos Conselhos (nacional,
estadual e municipal), pelo sistema nacional de auditoria, pelos sistemas de

controle internos, tribunais de contas, ou pelo Ministério Publico.
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Desse modo, os Conselhos destacam se como o principal canal de
controle popular encontrado nas trés esferas de governo (Unido, Estados e
Municipios).

Os Conselhos sédo espacos publicos de composicéo plural e
paritdria entre Estado e sociedade civil, de natureza
deliberativa e consultiva, cuja funcdo é formular e controlar a

execucao das politicas publicas setorial. (MARTINI, [20127] p.
94)

Através dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas a populacdo pode
participar efetivamente das politicas publicas, fazendo com que o exercicio da
cidadania deixe de ser um mero conceito e passe a ser uma realidade.

Tamanha é a importancia dos Conselhos que a sua instituicdo e
fornecimento de condicBes necessarias para seu funcionamento, € requisito
obrigatorio para que os Estados e Municipios possam receber recursos do
Governo Federal para o desenvolvimento de diversas acdes. (MARTINI,
[20127])

Diante do exposto, entende-se que o controle social € a expressao mais
viva de participacdo da sociedade nas decisbes tomadas pelo Estado no
interesse geral. De acordo CF/88 em seu art 74, 8 2°, a fiscalizacédo das a¢bes
e atos da administracdo publica é destinada ao cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato, tornando-os parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades diante do Tribunal de Contas competente para
fiscalizar os atos de gestao publica.

Outra forma de fazer valer a participacdo popular € através das
audiéncias publicas, menciona Jocham (2008), que por sua vez, podera ser
solicitada por associacfes representativas locais ou convocadas pelo Prefeito
ou até outra autoridade municipal, com o intuito de esclarecer os projetos da
administracdo ou acdes publicas que reflitam direta ou indiretamente no meio
ambiente. Com isso, comprometendo a qualidade de vida das pessoas, ou
cultural do Municipio.

Assim, podemos destacar a importancia do controle social na ampliacéo
da qualidade da acéo estatal, na prevencao da corrup¢do em complemento aos
controles institucionais bem como na disseminacao de cultura de participagéo

na gestao publica.
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4 EDUCAGAO FISCAL

Educacéo Fiscal € um Programa que visa compartilhar conhecimentos e
interagir com a sociedade sobre a origem, aplicacdo e controle dos recursos
publicos, a partir da adocdo de uma abordagem didatico-pedagogica
interdisciplinar e contextualizada, capaz de favorecer a participacdo social.
(PNEF, 2012)

A Educacéo Tributaria/Fiscal torna-se uma luta da sociedade pela
democratizacdo do Estado brasileiro, que tem uma das bases politicas na
transparéncia da gestdo e dos recursos publicos gerados pelo esfor¢o coletivo
dos individuos e classes sociais. Podendo ser um caminho para o acesso do
exercicio da cidadania, feito através do incentivo ao controle social da gestdo
dos recursos publicos.

De acordo com Furtado (2002), a histéria da Educacao Fiscal no Brasil
teve origem por meio da necessidade de enfraquecer os conflitos existentes
entre o fisco e a sociedade, relacionados a falta de conhecimento da populacdo
na area tributaria e também a distribuicdo desigual da riqueza. Para Ferrari
(2008):

A educagdo fiscal € uma acdo que objetiva a conscientizagdo da
sociedade quanto a funcgdo social do tributo, ou seja, do Estado de
arrecadar e prestar servicos e ao dever do cidaddo/contribuinte de

pagar tributos. Assegurando, assim, o desenvolvimento econémico e
social.

Dessa forma, tornando-se necessario uma compreensdo da populacéo
para a construcdo de uma sociedade mais justa, através da conscientizacao
sobre a importancia da arrecadacdo do imposto para desenvolvimento de
acOes governamentais em beneficio social, investindo os recursos publicos na
saude, educacao, saneamento basico, entre outras necessidades basicas da
populacao.

Os fundamentos estabelecidos para a Educacéo fiscal se baseiam em
objetivos da propria Constituicao federal de 88, que busca a construcao de uma
sociedade livre, justa e solidaria; o combate a pobreza e a exclusédo social,
entre outros, porem para o atingimento efetivo desses objetivos constitucionais

0 PNFE dispbe que se tenha:
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a) Educacao de qualidade acessivel a todos;

b) Um sistema tributario que seja capaz de tributar segundo a
capacidade econdmica de cada cidaddo. Quem tem mais
renda, maior patrimdénio ou consome produtos de
luxo/supérfluos deve pagar mais tributos; e

c) Um processo orcamentario que garanta a efetiva

participacdo popular. Portanto, € necessario democratizar as
informacdes sobre financas publicas, propiciando o
acompanhamento e o controle do gasto publico. Dessa forma,
assegura-se que os tributos arrecadados sejam efetivamente

aplicados conforme as prioridades da popula¢éo. (PNEF, 2014)

Somente quando o individuo desenvolve uma analise critica do
funcionamento do Estado e reconhece sua importancia na sociedade como
agente transformador da a realidade em que vive, consegue promover
efetivamente a cidadania fiscal.

Diante do exposto, esse tipo de educacdo busca levar ao cidadéo
informacBes a respeito da funcdo social dos tributos e a importancia do
recolhimento dos impostos e taxas para a melhoria na qualidade de vida da
populacdo, realizado através do Programa Nacional de Educacao Fiscal
(PNEF).

4.1 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL

Foi implantando, no dia 13 de setembro de 1996 o Programa Nacional
Educacdo Fiscal (PNEF), buscando a conscientizacdo tributaria para ser
desenvolvido nas unidades da Federacéo, através do Convénio de Cooperacéo
Técnica entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Tendo em vista que sua
abrangéncia ndo se restringe apenas aos tributos, mas também as questdes da
alocacao dos recursos publicos e da sua gestao.

Assim, de acordo com Camara (2005), através da portaria conjunta do
Ministério da Educacéao e Fazenda, numero 413, estabeleceu-se os critérios e

as normas para execuc¢do do PNEF. A principio, o Programa foi criado sob a
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denominacdo de Educacdo Tributaria e, ai, como o proprio nome deixa
transparecer, a sua abrangéncia parecia ser somente sobre as questdes
tributarias, resumindo-se apenas ao ato de arrecadar os tributos por meio do
pagamento dos impostos.

No entanto, essa ndo era a proposta do Governo, mas a de promover
cidadania tributaria, por meio de conhecimento e da conscientizacdo dos
assuntos que envolvem, e ndo s6 a arrecadacéo dos tributos, como também o
uso adequado e transparente do dinheiro publico, originado do pagamento dos
impostos, que compde o sistema tributario brasileiro (CAMARA, 2005).

Uma vez que, seu desenvolvimento requer agcfes que visam uma
mudanca de comportamento do cidaddo por meio de acdes educativas. Nesse
sentido, a Educacao Fiscal tem as seguintes propostas: direitos e deveres do
cidadao; o controle democratico dos recursos publicos e das acdes de seus
gestores e a funcdo socioecondmica do tributo. Estd € a base para um
comportamento ético, para uma convivéncia justa e harmoniosa (PNEF 2005).

De acordo com Ferrari (2008):

O Programa de Educacdo Fiscal pode ser pensado como um
importante conjunto de mecanismos institucionais que permeiam a
administragdo publica, criados no sentido de estimular e garantir que
os deveres e direitos constitucionais sejam cumpridos. Em se
tratando de um programa de educacéo, seus principais instrumentos
e sua linguagem se afastam da coercdo para se ancorarem na
disseminacdo de informacdes, no esclarecimento e na participacéo,
tanto de servidores como de contribuintes, todos os cidad&os.

Entende-se assim, que o PNEF é um conjunto de praticas relacionadas
para a conscientizacao da populacdo, com atividade socioecondmica do tributo
e destinadas a promoc¢ao da aceitacdo social das normas tributarias. Visando
colaborar com o desenvolvimento da cidadania e ampliando a estrutura e
funcionamento de uma administracdo publica através da ética e da correta
aplicacao dos recursos publicos.

Entretanto, por parte do governo, verifica-se que néo é suficiente um alto
indice de cumprimento voluntario das obrigagfes tributarias, sendo necessario
também uma maior transparéncia e publicidade das acdes governamentais. De
forma que, essa reforma tributaria seja adequada para corrigir os defeitos e

injusticas fiscais e sociais, respeitando as prioridades da sociedade quanto as
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politicas publicas e aplicacdo dos recursos publicos na efetiva conversdo do
imposto em bens e servigos publicos.

Segundo Jocham (2008) para a Escola Superior de Administracédo
Tributaria o PNEF tem como finalidade a de contribuir para a formacédo do
cidaddo, buscando a conscientizagcédo de seus direitos e deveres relacionados
ao valor social do tributo e o controle social sob uma forma ética e responsavel.

Dessa forma, o PNEF (2014) estabelece os seguintes fundamentos para

a Educacéo Fiscal:

» Na educacéo, o exercicio de uma pratica educativa na perspectiva
de formar um cidad&o consciente, reflexivo e mobilizador, de forma a
contribuir para a transformacéo social,

* Na cidadania, objetiva possibilitar e estimular o crescente poder do
cidaddo quanto ao controle democratico do Estado, incentivando-o a
participagdo individual e coletiva na definicdo de politicas publicas e
na elaboracgédo de leis para sua execucao;

* Na ética, fortalecer uma conduta responsavel e solidaria, que
valorize 0 bem comum;

+ Na politica, compartilhar conhecimentos sobre gestdo publica
eficiente, eficaz e transparente quanto a captacdo, a alocagdo e a
aplicagdo dos recursos publicos, com responsabilidade fiscal, e
énfase no conceito de bem publico como patriménio da sociedade;

* No controle social, disseminar conhecimentos e instrumentos para
gue o cidadao possa atuar no combate ao desperdicio e a corrupgéo;

* Na relacdo Estado-Sociedade, desenvolver uma relacdo de
confianga entre a administragdo publica e o cidad&o, oferecendo-lhe
um atendimento respeitoso e conclusivo, com énfase na
transparéncia das atividades;

* Na relagdo Administragdo Tributaria-Contribuinte, estimular o
cumprimento voluntario das obrigagfes tributarias e o combate a
sonegacgdo fiscal, ao contrabando, ao descaminho e a pirataria;
Educacéo Fiscal no Contexto Social

* Na conducdo do PNEF, realizar praticas democraticas em
permanente integracdo com todos 0s segmentos sociais, de modo a
contribuir para que o Estado cumpra seu papel constitucional de
reduzir as desigualdades sociais e ser instrumento de fortalecimento
permanente do Estado Democratico de Direito.

Deste modo, o PNEF promove e institucionaliza a Educacéo Fiscal para
o pleno exercicio da cidadania. Com o intuito de sensibilizar o cidad&o para a
fungdo socioecondbmica do tributo, levando o0 conhecimento sobre

administragao publica, além de incentivar o acompanhamento, pela sociedade,
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da aplicacdo dos recursos publicos e, de criar condi¢cdes para uma relacdo
harmoniosa entre o Estado o cidad&o.

Diante do exposto, observa-se que a ideia da Educacéo Fiscal, atraves
do PNEF, é o aperfeicoamento da relacdo construida entre o Estado e a
Populacéo, buscando a construcéo de uma sociedade mais justa, no qual, toda
a sociedade passara a ter um melhor conhecimento sobre o funcionamento da
Administracdo Publica e sabera como sédo aplicados os recursos publicos,

visualizando qual é a funcao socioeconémica dos tributos.

4.2 POSSIBILIDADE DE INTRODUGCAO DA EDUCACAO FISCAL NO
CURRICULO ESCOLAR

Vérias sdo as complexidades vivenciadas pela sociedade na atualidade,
e mais do que nunca, observou-se uma procura por conhecimentos e meios de
prevenir e interagir com os diversos fendbmenos que fazem parte da vida diaria.
Desse modo, “é funcdo dos que pensam e edificam o cotidiano da escola,
construir um elo possivel entre o conhecimento escolar, a necessidade social e
a qualidade de vida dos cidadaos” ( PNEF, 2014, p. 45)

Diante do exposto, entende-se que a escola atua como meio de informar
e criar condicdes para que o individuo mude a sua realidade, por isso muito se
observa a necessidade de incluir temas, a exemplo da educacao fiscal como

politica publica de ensino. Como estabelece PNEF (2014, p. 47)

Torna-se necessario parar e pensar sobre os caminhos e alternativas
didatico-metodoldgicas possiveis para ampliar e potencializar os
saberes e as vivéncias na escola. Possivelmente, essa compreensao
figura entre os maiores desafios dos sistemas de educacao no Brasil:
construir uma concepcao de acdo educativa que atenda as multiplas
dimensbes formativas do individuo e consolide a compreenséo de
gue o curriculo escolar se manifesta como expressao efetiva da vida
vivida, em contraposicdo a ideia de um “curriculo prescritivo”,
previamente elaborado e comprometido com avalia¢gBes futuras. Uma
escola a altura do seu tempo traz para si a responsabilidade de
investigar as questdes postas na realidade na qual se insere. Para
isso, reorganiza-se como espago social do didlogo, com base na
equidade dos saberes, nas diferentes contribuicdes cientificas, nas
percep¢cdes do cotidiano humano e nas manifestacdes da cultura.
Enfim, numa permanente busca de alternativas para as demandas de
seu publico.
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Sob essa 6tica, o PNEF considera importante que na formacao escolar
do cidadao, sejam contemplados contetdos como Educacéo fiscal para que se
estimule a cidadania, além de expandir e potencializar os conhecimentos
escolares.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os tributos contribuem nos resultados econbmicos empresariais e
também nos resultados sociais, e com isso, torna-se indispenséavel direcionar
valores de forma a identificar atitudes a minimizar o nivel de tributacéo elevada
gue é no Brasil. Dessa forma, foi criada a Educacédo Fiscal que é um processo
educacional que norteia a construcao de sistema tributario justo e harménico.

Na visdo de Furtado (2002), a Educacgédo Fiscal é um processo que visa
a construcao de uma cidadania por meio do conhecimento do papel social dos
tributos e do controle social da destinacdo dos recursos publicos, tendo como
objetivo estimular a participacdo da populacdo como instrumento de controle
social e fiscal do Estado.

Assim, o Programa Nacional de Educacao Fiscal surgiu a partir do
entendimento da necessidade do financiamento dos servicos publicos, pois
sem dinheiro ndo ha como prestar servicos que beneficiem a populacdo. Por
outro lado, o Programa também serve para conscientizar a sociedade para
acompanhar a aplicacdo dos recursos arrecadados, favorecendo o exercicio
pleno da cidadania (BRASIL, 2003).

Com a existéncia da dificuldade que se tem em convencer os cidadaos/
contribuintes sobre a necessidade e importancia do recolhimento espontaneo
dos tributos como forma de financiar o Estado para que este desenvolva as
politicas publicas, a educacao fiscal mostra se essencial para que esses
contribuintes possam optar pela melhor maneira de controlar, economizar,
investir e planejar os seus tributos além de poder contribuir com a
responsabilidade social.

Uma vez que, quando o contribuinte ndo cumpre com suas obrigacoes
tributarias, como consequéncia, diminui a arrecadag¢do do governo e, passa a
existir a necessidade do aumento da base de calculo dos tributos ou da
elevacdo de aliquotas ou até mesmo a criacéo de novos tributos.

Dessa forma, entende-se que o comportamento inadequado de certos
contribuintes é provocado pela falta de percepgdo de que a tributacdo é uma

contrapartida dos servi¢os publicos oferecidos a populacdo, como também pela
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pouca importancia que os mesmo tém no acompanhamento da aplicacdo dos
recursos publicos.

Nesse contexto, Kant (2005) afirma que as normas devem ser cumpridas
como os deveres morais. Assim, a educacdo fiscal esta diretamente
relacionada a cidadania e, € formado por um conjunto de préticas voltadas a
conscientizacdo da funcéo socioeconémica do tributo e destinadas a promocao
da aceitacdo social das normas tributarias.

Com o intuito de estimular praticas relacionados a educacéo fiscal e a
conscientizacdo dos beneficios que isso venha a trazer a sociedade. O estudo
pode levar a uma concluséo vélida que atende ao interesse publico, tornando-
se relevante e contribuindo com novos conhecimentos tanto para a éarea
cientifica como para os contribuintes de um modo geral

A Educacéo Fiscal visa a conscientizagdo do cidadao contribuinte de
pagar o tributo devido, mostrando a sociedade quanto a necessidade de
financiamento do Estado através da arrecadacao de tributos, como também o
direito do cidaddo contribuinte de acompanhar a aplicacdo desses recursos
arrecadados.

Nesse sentido, a Educagédo Fiscal estimula o contribuinte a garantir
arrecadacdo e acompanhar a aplicacdo dos recursos publicos, em beneficio da
sociedade, com justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia, com o intuito
de reduzir o conflito de relagcdo entre o cidaddo contribuinte e o Estado
arrecadador. Assim, a educacao possibilita a relacdo do custo-beneficio pelo
grupo social sobre o qual incidiu a tributacdo, conforme menciona o PNEF.

Diante desse fato, torna-se necessario que a populacdo exija um
controle social efetivo para garantir a boa aplicacdo dos recursos tributérios,
com o objetivo de que o pais tenha uma democracia participativa e, em busca
de um desenvolvimento sustentavel através da melhor aplicacdo dos recursos

arrecadados.
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