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RESUMO

Os impactos que os residuos solidos podem causar sdo de grande proporcao, fazendo
com que o direito se voltasse para essa area criando leis que regulem e gerenciem 0s
residuos, passando a ser um problema conduzido pelo poder publico. Analisar e
interpretar as normas criadas para a solucao desse problema é fundamental para a gestéo
do meio ambiente. Nesta producdo monografica buscou-se atender como objetivo geral,
investigar a evolucdo histdrica dos residuos sélidos no municipio de Sousa-PB. E como
objetivos especificos: identificar os impactos ambientais causados pelos residuos
solidos; discorrer sobre as principais leis brasileiras de protecdo ambiental e propor a
educacdo ecoldgica como meio de protecdo e preservacdao ambiental. A abordagem
metodoldgica deste trabalho se da da seguinte forma: quanto aos objetivos serd uma
pesquisa teorica, quanto a sua forma serad qualitativa, quanto ao objeto de estudo sera
uma pesquisa bibliografica, e utilizard o método dedutivo. Este trabalho buscou
compreender as consequiéncias dos impactos ambientais causados pelos residuos solidos
procurando solucgdes para auxiliar na protecéo e preservacdo do meio ambiente.

Palavras-Chave: Meio Ambiente. Impactos Ambientais. Legislagdo Ambiental.



ABSTRACT

The impacts that solid waste can cause are of great proportions, causing the law to turn
to this area creating laws that regulate and manage the waste, becoming a problem
conducted by the public power. Analyzing and interpreting the norms created to solve
this problem is fundamental to the management of the environment. In this
monographic production, the general objective was to investigate the historical
evolution of solid waste in the city of Sousa-PB. And as specific objectives: to identify
the environmental impacts caused by solid waste; discuss the main Brazilian
environmental protection laws and propose ecological education as a means of
environmental protection and preservation. The methodological approach of this work is
as follows: the objectives will be a theoretical research, how its form will be qualitative,
as the object of study will be a bibliographical research, and will use the deductive
method. To conclude, this work sought to understand the consequences of the
environmental impacts caused by solid waste looking for solutions to help protect and
preserve the environment.

Keywords: Environment. Environmental impacts. Environmental legislation.
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1. INTRODUCAO

A escassez de recursos naturais com o0s atuais problemas ambientais vem
salientando a necessidade de preservar nossos recursos e diminuir 0s impactos negativos
ao ambiente, um dos principais causadores desses impactos sdo os residuos sélidos
urbanos que em muitos lugares ndo séo gerenciados de forma adequada acarretando em
poluicéo, doengas e muitos outros males.

A grande preocupagdo em gerenciar adequadamente esses residuos deve-se ao
fato de que ele é responsabilidade ndo s6é do Poder Publico, mas da sociedade e
coletividade.

A crescente urbanizacdo, o aumento populacional, o consumo de produtos
industrializados, o desperdicio exacerbado sdo fatores que levaram um aumento
significativo desses residuos solidos urbanos e muitas vezes a correria do dia a dia faz
com que a sociedade ndo perceba 0s prejuizos a saude que a ma disposicdo e a auséncia
de tratamento desses residuos podem causar.

Ha menos de um século, os residuos se tornaram um problema de ordem
ambiental. Em vista dessa situacdo, o aterro sanitario e o tratamento dos residuos
solidos passaram a ser uma solucdo para que a poluicdo ambiental e os impactos
causados por essa poluicdo sejam diminuidos.

Essas questdes sdo problemas atuais no mundo todo, e desde a década de 60, apos
a revolucdo industrial, quando foi percebido que o meio ambiente reage as acOes
devastadoras do homem.

Visando diminuir os impactos ambientais causados pela revolucdo industrial, os
paises passaram a editar normas juridicas mais rigidas para a protecdo do meio
ambiente. Tendo como marco a Conferéncia de Estocolmo na Suécia, ocorrida em 1972,
promovida pela ONU.

No Brasil, pode-se citar como avanco de protecdo e preservacdo ambiental a
edicdo de normas protetivas ao meio ambiente, tais como; a promulgacdo do antigo
Caodigo Florestal, editado por meio da Lei n° 4.771/1965, a Lei n° 6.938/1981, que
aprovou a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Carta Magna de 1988 que protege o
Meio Ambiente no caput do artigo 225, e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

E no ano de 2010 com a edicdo da Lei Federal n° 12.305/2010, que estabeleceu a

Politica Nacional dos Residuos Soélidos, todos os municipios brasileiros deveriam se
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adequar as politicas trazidas pela lei, sobre a disposicdo e gerenciamento dos residuos
solidos, tendo sido um enorme avango de prote¢do ao meio ambiente, por proibir 0 uso
de lixdes a “céu aberto” e exigir que todos os municipios se adéquem a lei e criem
aterros sanitarios para diminuir os impactos ambientais que tais residuos causam no
meio ambiente.

A proposta desse estudo surgiu ao final do curso de bacharelado em Direito da
Universidade Federal de Campina Grande, no qual a autora ja havia realizado diversos
estudos ambientais sobre o tema de residuo solidos, e por ser uma cidade no sertdo da
Paraiba, onde existem problemas ambientais tais como a seca, fez-se necessario
investigar a evolugdo histdrica dos impactos ambientais dos residuos s6lidos da cidade
de Sousa-PB.

Alem disso, a sociedade e 0 meio ambiente é tema atual e de grande importancia
para o estudo académico. Os impactos que os residuos sélidos podem causar no meio
ambiente sdo de grande proporcdo, passando a ser um problema conduzido pelo poder
publico, porém de interesse coletivo.

Nesta producdo monografica busca-se atender como objetivo geral: investigar a
evolucao historica dos residuos sélidos no municipio de Sousa-PB. E como objetivos
especificos: identificar os impactos ambientais causados pelos residuos solidos;
discorrer sobre as principais leis brasileiras de protecdo ambiental e propor a educacao
ecolégica como meio de protecdo e preservacdo ambiental.

Apoiado na justificativa acima se indaga: quais 0s possiveis impactos ambientais
causados pelos residuos sélidos no municipio de Sousa-PB?

A abordagem metodologica deste trabalho é interdisciplinar, se da da seguinte
forma: quanto aos objetivos sera uma pesquisa teorica, quanto a sua forma sera
qualitativa, quanto ao objeto de estudo serd uma pesquisa bibliogréafica, e utilizara o
método dedutivo.

O trabalho esta organizado em trés capitulos, sendo esta a introduc¢éo, abordando
0 tema, e seus principais, topicos. No primeiro capitulo aborda-se a “A evoluc¢ao do
meio ambiente ¢ dos residuos sélidos”, trazendo seus conceitos e suas definicoes,
elencando a revolugdo industrial como um dos pontos marcantes para o inicio dos
impactos ambientais e o inicio de sua degradacdo, dispondo sobre as principais

convengdes internacionais tais como a de Estocolmo e o Protocolo de Kyoto.



14

No segundo capitulo o trabalho se apoiou nas principais “Legislagdes brasileiras
de prote¢do ao meio ambiente”, tendo como base a Constituicdo Federal de 1988, que
foi conhecida por ser a primeira constituigdo a tratar sobre o meio ambiente, a Lei da
Politica Nacional Do Meio Ambiente, a Lei Dos Crimes Ambientais e a Politica
Nacional Dos Residuos Sélidos.

No terceiro momento abordou-se a “evolucdo historica dos residuos sélidos no
municipio de Sousa-PB”. Passando pelos seguintes pontos: Um Breve Panorama do
antigo Lix&o da cidade de Sousa /PB, aterro sanitario, Destinac¢do e Disposi¢do Final
Ambientalmente Adequada, Coleta Seletiva, Leis Organicas Municipais de Protecédo
Ambiental, Impactos Ambientais Dos Residuos Soélidos, Educacdo Ambiental como
forma de protecéo e preservacdo ambiental para as atuais e futuras geracdes.

Diante dos grandes impactos ambientais que os residuos solidos podem causar
no meio ambiente, este trabalho trard questdes relevantes e atuais no mundo todo,
podendo ser abordado de varias formas diferentes. Assim, o tema residuos sélidos deve
ser continuamente pesquisado e abordado, para que 0 meio ambiente seja protegido e

garantido para as atuais e futuras geracoes.
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2. A EVOLUCAO DO MEIO AMBIENTE E DOS RESIDUOS SOLIDOS
2.1 MEIO AMBIENTE

O meio ambiente existe ha bilhGes de anos, ele ndo é o mesmo do passado e nao
sera 0 mesmo no futuro, pois estd em constante evolucdo, caracteristica bastante em
comum com o ser humano que o habita, ambos s&o formados por sistemas complexos.
Nesse sentido percebe-se a necessidade de estudar o meio ambiente em sua plenitude,
com seus conceitos e caracteristicas, para poder compreender a sua evolucédo a partir do
momento em que o homem passou a degrada-lo e assim chegar as conclusfes deste
trabalho.

O conceito de meio ambiente é amplo. Existem diversas formas de definir o
meio ambiente, pois 0 mesmo tem uma vasta diversidade, e isso influencia na forma em

que os autores analisam a forma de defini-lo.

Para Fiorillo (2013), o termo se refere a “tudo aquilo que nos circunda”.
Observa o autor que o termo é pleonéstico, porque ambiente j& traz em si a ideia de
“ambito que circunda”, sendo desnecessario acrescentar a palavra meio.

Segundo Amado (2011), o meio ambiente é composto por meios bidticos e por
meios antropoldgicos, ou seja, pela natureza, fauna e flora e pelas criagfes culturais
humanas como um edificio, um parque ecoldgico, uma escultura, de bens artificiais,
uma ponte, uma avenida, residéncias e até pelo local de trabalho, com suas instalacfes e
equipamentos de seguranca.

Ja Leite (2015), conceitua que meio ambiente deve levar em conta a interagao
existente entre homem e natureza , ja que ndo mais prevalece o antropocentrismo
classico, em que o mundo natural era tido como objeto de satisfagao das necessidades
do ser humano. O meio ambiente deve ser necessariamente pensado como valor
autonomo, constituindo um dos polos da relagao de interdependéncia homem -natureza.

Assim, de um lado, o homem faz parte da natureza e sem ela nao teria condi¢oes
materiais de sobrevivéncia ; de outro, deve ele se comportar como o guardiao da
biosfera, assegurando o futuro do ambiente e, por consequéncia, o seu proprio futuro. E
essa comunhao de interesses e essa solidariedade entre homem e natureza que se

denomina antropocentrismo alargado (LEITE, CANOTILHO, 2008).
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Assim observou-se que Varios autores, tratam dos conceitos de meio ambiente,
entretanto, notou-se que existem um ponto em comum, que 0 meio ambiente é formado
pela natureza e pelo homem e que sua sobrevivéncia depende da harmonia entre esses.
E um sistema perfeito, no qual a falha do homem inserido no meio, geram
consequéncias imensuraveis, e a possivel finitude do meio ambiente geraria proporgdes

catastréficas a vida humana, impossiveis de serem calculadas.

2.2 DIREITO AMBIENTAL

O poder legislativo passou a editar normas, e dentro delas passou a inserir
conceitos, que devem ser observados, e a politica Nacional de Meio Ambiente Lei n°
6.938/81 definiu emseu art. 3°, I, o conceito legal de meio ambiente , como sendo “o
conjunto de condi¢oes , leis, influéncias e interagdes de ordem fisica , quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Trata-se de uma definicao ~ normativa ampla , que inclui o0 ambiente natural
artificial, cultural e do trabalho , destacando a interacao entre esses elementos . Confere,
ainda, igual protecao a todas as formas de vida , inclusive a humana , que € posta apenas
como mais um componente da natureza. Além disso, esse conceito juridico engloba nao
apenas o0s bens naturais , mas, também, 0s artificiais que fazem parte da vida humana,
como, por exemplo, 0 patrimonio histdrico -cultural, que ganhou viés constitucional com
0 art. 216 da CF/88.

O renomado autor José Afonso da Silva (2004) explica que a simples mencao do
termo meio ou do termo ambiente ndo oferece suficiente expressividade, a forca que a
linguagem deseja oferecer. Por essa razdo, buscando uma expressao que reflita a
importancia da matéria em questdo, a legislacdo brasileira emprega “meio ambiente” ao
invés do termo isolado “ambiente”, como na defini¢do oferecida pela Lei 6.938/81, em
seu Art. 3%, no inciso I, jA mencionado acima.

Carvalho (1999), conceitua Direito Ambiental como “um conjunto de principios
e regras destinados a protecdo do ambiente natural, compreendendo medidas
administrativas e judiciais, com reparacdo econdmica e financeira dos danos causados
ao ambiente e aos ecossistemas, de modo geral”.

O Direito Ambiental ndo se presta a proteger apenas o ambiente natural

propriamente dito, aquele que ndo sofreu interferéncia da presengca humana e que ainda
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existe sob o chamado equilibrio homeostéatico entre os seres e seu habitat. O Direito
Ambiental vai além, considerando que a interferéncia humana provoca desarmonia no
ambiente natural, abrange também os ambientes artificiais, visando assegurar-lhes o
equilibrio necessério a integridade da vida em todas as suas formas.

Segundo Beltrao (2008), ndo se trata de simples “direito ecologico”, limitado ao
ambiente natural; estende-se também as questées do meio cultural, artificial e laboral. O
Direito Ambiental consiste no conjunto de principios e normas juridicas que buscam
regular os efeitos diretos e indiretos da interferéncia humana no meio ambiente, visando
garantir as geracOes presente e futura o direito fundamental a um ambiente sadio.

Ao conceituar direito ambiental, Amado (2011), destaca o carater potencial da
interferéncia humana, trazendo a luz a questao da sustentabilidade. O direito ambiental é
um ramo do direito publico que visa harmonizar as necessidades da presente geragéo a
dignidade ambiental das futuras geragdes.

Vale salientar que o direito ambiental é relativamente novo no ordenamento
juridico, e surgiu devido a necessidade evolutiva da sociedade em proteger o habitat da
degradacdo do homem, que a décadas atras ndo imaginava a proporcéo que tomaria a

evolucdo industrial e a utilizacdo desenfreada dos recursos naturais.

2.3 O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO DIFUSO

Para esclarecer um pouco mais sobre 0 meio ambiente, buscou-se abordar o
significado de direito difuso, esse, pois, que rege o direito de todos foi idealizado pelo
legislador de 1988, que determinou um bem que merece a devida tutela, esse € o bem
ambiental, passando a ter mencionado em texto constitucional como tutela dos direitos
coletivos. Sendo identificado no artigo 225 da Constituicdo Federal, se caracteriza como
um bem comum de uso do povo que nado € publico e nem privado.

O direito difuso tem trés caracteristicas que o define, a primeira é a
transindivualidade que preceitua o direito difuso como um direito que ultrapassa
individuo, extrapolando o limite de direitos e obriga¢cdes individuais. (FIORILLO,
2013).

Chiuvite (2010), dispbe que os direitos transindividuais, pertencem a grupos,
classes ou categorias mais ou menos extensas de pessoas, por vezes indeterminaveis

(como a coletividade), e por ndo sdo passiveis de apropriacdo e disposicao individuais.
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Pode-se perceber que o direito difuso trata do direito coletivo, ou seja, de todos,
por ndo conseguir identificar, a individualidade do grupo afetado, quando por algum
motivo for violado um direito. Aqui bem se encaixa o direito ambiental, por ser o meio
ambiente um direito de todos, e quando violado, engloba toda a coletividade.

A indivisibilidade d& ao direito difuso uma caracteristica indivisivel, sendo
assim compreendido como um objeto que simultaneamente a todos possui e a ninguém
pertence, o ar atmosférico ou recursos hidricos sdo uns dos exemplos de indivisibilidade
onde suas propriedades satisfazem a todos assim como o bem lesado atinge a toda
coletividade (FIORILLO, 2013).

A exemplo tem-se o ar atmosférico que foi poluido, ndo tem como determinar
quais foram os individuos que sofreram com essa poluicdo, ndo sendo possivel
determinar quem em especial quem foi atingido.

De acordo com esse pensamento, os titulares de direitos difusos estdo em
coletividade com a circunstancia fatica ocorrida, sendo excluida a relacdo juridica,
tendo a circunstancia relagéo direta com toda a populagéo que de acordo com a poluicao
do ar atmosférico, atingiu a coletividade.

Paulo Affonso Leme Machado (2009, p. 118) esclarece com outras palavras
acerca dos direitos difusos citando:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
direito ao meio ambiente equilibrado é de cada um, como pessoa
humana, independente de sua nacionalidade, raca, sexo, idade, estado
de salde, profissdo, renda ou residéncia. O uso do pronome indefinido
“todos” alarga a abrangéncia da norma juridica, pois, ndo
particularizando quem tem direito ao meio ambiente, evita que se
exclua quem quer que seja.”

Tendo por conclusdo, que o direito difuso, € o responsavel pelo direito da
coletividade, e que pela caracteristica da indivisibilidade do meio ambiente, ele é o meio
pelo qual o direito protege esse bem de todos.

Outra caracteristica do meio ambiente € que ele é protegido pelos direitos
fundamentais de 3° geracdo. Esses direitos fundamentais surgiram para suprir a
necessidade de resguardar o homem do poder do Estado, assim como o0s ideais
defendidos no lluminismo nos Séculos XVII e XVIII.

Formando o entendimento de que os direitos fundamentais se constituiram
através de um processo lento e de drasticas transformacdes nas institui¢fes politicas e

visdes de carater juridico, (SILVA, 2004, p. 178): “[...] surgiram como produto da fusdo
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de varias fontes, desde tradi¢Oes arraigadas nas diversas civilizagfes, até a conjugacao
dos pensamentos filosofico-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo e com o
direito natural”.

Sendo assim um direito robusto e que combatia varios males da sociedade,
trazendo ao titular mais seguranca e liberdade no meio cultural, filosofico e nas
liberdades individuais, fazendo uma humanizagao ao direito popular envolvido.

Silva (2004, p. 178), em sua obra em que aborda Direito Constitucional, ensina
que os direitos fundamentais ndo sdo a disposicdo em sentido contrario dos cidaddos
administrados a atividade publica, limitando o poder estatal, mas sim uma limitacdo
imposta pelo poder popular aos poderes que pertencem ao Estado e que dele fazem
dependéncia. Ou seja, alem de limitar o poder do estado se caracterizando como uma
arbitrariedade para em razdo da populacdo envolvida, os direitos fundamentais se
preocupam as minimas condigcdes sociais que dele sdo competentes de assegurar ao
povo uma boa qualidade.

Tendo uma explicacdo mais clara, os autores Aradjo e Nunes Junior (2005, p.
109-110), destacam:

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como a categoria
juridica instituida com a finalidade de proteger a dignidade humana
em todas as dimensdes. Por isso, tal qual o ser humano, tem natureza
polifacética, buscando resguardar o homem na sua liberdade (direitos
individuais), nas suas necessidades (direitos sociais, econémicos e
culturais) e na sua preservacdo (direitos relacionados a fraternidade e a
solidariedade).

Sendo assim os Direitos fundamentais estdo ligados a épocas diferentes, tendo
como divisdo geracbes que advém dele, passando todos os valores e garantias a
populacdo que gradualmente positivados, foram sendo repassados adiante.

Em uma breve historicidade, serd mostrado trés das geracdes que aconteceram
sendo a terceira, a grande e inovadora precursora do direito de viver em um meio
ambiente saudavel, assegurado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

A primeira geracdo tendo inicio e no seculo XVII e XVIII, objetiva resguardar
os direitos inerentes a pessoa humana, sendo os direitos politicos e civis que como
exemplo pode ser mencionado o direito de liberdade de pensamento e expressdo, 0

direito a vida com qualidade, direito a locomogdo (BRANCO, 2017).
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Como destaca Scalquette (2014, p.34):

“Os direitos de primeira dimensdo sdo os direitos de liberdade, pois
sdo fruto do pensamento liberal burgués, de carater fortemente
individualista, aparecendo como uma esfera limitadora da atuagéo do
Estado, isto €, demarcando uma zona de ndo-intervencdo do Estado
nas liberdades do individuo”.

Jé& ap6s a segunda guerra mundial, se encontra um marco historico na concepgao
de Estado e sociedade, a segunda geracdo fez proporcionar aos mais fracos as devidas
condi¢des minimas de vida com dignidade, que estdo ligados aos direitos a salde,
educacdo, trabalho, habitacdo, previdéncia social, assisténcia social, proporcionando
uma garantia do Estado a populacdo envolvida. Representando a frente essa dimensao
temos a Constituicdo de Weimar na Alemanha e o tratado de Versalhes, ambos de 1919
(BRANCO, 2017).

Os direitos de terceira geragao tinham como norte ajudar, confortar e preservar o
ser humano com base em meios no qual ele esta inserido, dando maior énfase aos
direitos coletivos e difusos e tendo por objetivo final a intencdo de que o titular do
direito se volta ao todo ao todo, ou seja, a coletividade em si (BRANCO, 2017).
Entrando nesse caso a necessidade de se fazer presente um meio saudavel que faca
proporcionar qualidade de vida a todos.

Moraes (2006, p.60): “Por fim, modernamente, protege-se, constitucionalmente,
como direitos de terceira geracdo os chamados direitos de solidariedade e fraternidade,
que englobam o direito a um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de

vida, ao progresso, a paz, a autodeterminagao dos povos e a outros direitos [...]”.

2.4 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

De acordo com a NBR 10.004/ 2004 a classificacdo de residuos sélidos envolve
a identificacdo do processo ou atividade que Ihes deu origem, de seus constituintes e
caracteristicas, e a comparacdo destes constituintes com listagens de residuos e
substancias cujo impacto a salde e ao meio ambiente é conhecido.

A segregacdo dos residuos na fonte geradora e a identificacdo da sua origem séo
partes integrantes dos laudos de classificagdo, onde a descri¢cdo de matérias primas, de

insumos e do processo no qual o residuo foi gerado devem ser explicitados.
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A identificagdo dos constituintes a serem avaliados na caracterizagdo do residuo
deve ser estabelecida de acordo com as matérias-primas, 0S insumos e 0 processo que
Ihe deu origem.

Segundo a NBR 10.004/2004:

“a sua definicdo ¢ que os residuos solidos sdo aqueles que se
encontram nos estados sélido e semi-solido, que resultam de
atividades de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varri¢do. Ficam incluidos nesta definigdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de dgua, aqueles gerados
em equipamentos e instalacbes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam
para isso solugdes técnica e economicamente invidveis em face a
melhor tecnologia disponivel”.

Pode-se dizer que a norma regulamentadora, definiu os residuos solidos urbanos
como sendo basicamente os gerados pelo consumo humano direito e indireto, excluindo
os residuos nucleares e radioativos que possui normas especificas, para seu tratamento e
disposicao final.

Outra classificacdo trazida pela norma 10004/2004 ¢é de acordo com a fonte

geradora:

As principais fontes de residuos sélidos sdao: domiciliar, comercial,
publico, industrial, agropecuario, de atividades de mineracdo,
entulhos, de servicos de salde, residuos radioativos e estacbes de
tratamento de efluentes (lodos).

O ser humano em suas atividades geraram desde sempre residuos. Porém, até
antes da Il Guerra Mundial, estes residuos eram de composicdo mais simples,
basicamente organica, e de mais facil destinacdo e decomposi¢do. Entretanto nas
Gltimas décadas este quadro se modificou: a composicdo dos residuos é outra, com
novos tipos de materiais, e a quantidade também mudou com um volume cada vez mais
crescente de residuos sendo descartados, acompanhando, inclusive, o modelo de
industrializacdo iniciado na Revolugédo Industrial.

De acordo com a NBR 10.004/2004 a classificacdo de produtividade dos
residuos solidos € a seguinte: 1° lugar: residuos organicos cerca de 50% a 60%,
incluindo-se o0s considerados ndo reciclaveis. 2° lugar: papéis e papeldes,
principalmente onde ha atividade de escritdrios, seguidos por plasticos, metais, vidros e
outros materiais diversos. Residuos comerciais possuem composi¢do de acordo com o

tipo de comércio gerador. O residuo publico é o gerado por servicos da propria
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prefeitura, tal como poda de &rvores, varricdo de ruas e feiras livres. O residuo
industrial pode ser de diversos tipos, de acordo com a atividade da inddstria, sendo a
fonte mais comum de residuos perigosos.

A atividade agropecuéria € uma das maiores geradoras de residuos, mas
felizmente, ocorre a reutilizacdo ou reciclagem quase total dos residuos, ndo causando
danos consideraveis ao meio ambiente ou a saude humana. O maior problema da
atividade agraria na atualidade é o uso de agrotéxicos, mesmo com 0s programas de
reciclagem de suas embalagens.

A atividade de mineracdo, junto com o garimpo, € uma grande geradora de
residuos, principalmente os resultantes do desmatamento. Os residuos da construcao
civil, mais conhecidos como entulhos, sdo materiais normalmente inertes, mas que
ocupam volume ao serem descartados e podem causar aspecto visual desagradavel. Sua
reciclagem é simples, feita com sucesso por algumas prefeituras como Belo Horizonte e
Ribeirdo Preto e também por alguns recicladores particulares.

Pneus e similares, residuos dos servigos de salde, de portos, aeroportos e
terminais rodoferroviarios internacionais, residuos provenientes de estacGes de
tratamento de efluentes (ETEs, Oleos lubrificantes usados, pilhas e baterias eletrénicas,

entre outros tipos de residuos, sdo abrangidos por legislacdo especifica.

Outra definicdo de residuo solido é a tratada na Lei n° 12/305/2010:

[...] Art.3°, XVI - residuos s6lidos: material, substancia, objeto ou
bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja
destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados solidos ou semi-s6lidos, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel,

Em relacdo a classificacdo dos residuos solidos, segundo Grippi (2006 p. 24),
“[...] os detalhes técnicos sdo obtidos na NBR-10.004/2004 da ABNT - Associacao
Brasileira de Normas Técnicas”. A norma relacionada trata de tal questdo de forma
direta e ampla, dividindo os residuos solidos em: perigosos e ndo perigosos.

A Politica Nacional de Residuos Solidos explica de forma mais detalhada a

classificacdo dos residuos solidos no artigo 13, inciso I, vejamos:
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Artigo,13 inciso, | - quanto a origem: a) residuos domiciliares: os
originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas; b)
residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana; c)
residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” ¢ “b”; d)
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”,
“e”, “g”, “h” e “4”; €) residuos dos servicos publicos de saneamento
béasico: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos na alinea
“c”; f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e
instalacdes industriais; g) residuos de servicos de salde: os gerados
nos servigos de saude, conforme definido em regulamento ou em
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama;

Egidio (2011) apregoa que a classificacdo &, em regra, definida pela sua origem,
e sao classificados de acordo com o grau de risco ao homem e a0 meio-ambiente, sendo,

assim, separados em residuos sdlidos urbanos e residuos solidos especiais.

Em relacdo os residuos sélidos especiais, Egidio (2011, p.78) pontua da seguinte
forma:

Residuos especiais sdo gerados por industrias, atividades agricolas e
servicos de salde, como os de hospitais, farméacias, ambulatérios,
clinicas veterinarias etc. Esse tipo de lixo representa perigo a salde
humana e ao meio-ambiente, exigindo maiores cuidados no seu
transporte, tratamento e disposicdo final. Entre os residuos, podemos
encontrar materiais inflamaveis, radioativos, corrosivos, toxicos,
inseticidas, seringas, medicamentos etc.

Conforme a PNRS, esses residuos sdo considerados perigosos, em razdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade,
patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, e apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,

regulamento ou norma técnica.

2.5 A REVOLUCAO INDUSTRIAL E SUA INFLUENCIA NA DEGRADACAO
DO MEIO AMBIENTE

A partir da fixagdo do homem na terra e o surgimento do conceito de
propriedade, os individuos passaram a utilizar os recursos naturais de acordo com as

suas necessidades de subsisténcia, dando inicio a criagdo dos residuos sélidos.
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Leal, Farias (et al., 2008), preceitua que com o advento da industrializacéo,
ocorrido na Inglaterra, no século XVIII, novos processos produtivos foram descobertos,
objetivando maiores quantidades e melhor qualidade dos produtos, sempre visando
maiores lucros.

Devido ao crescimento das populagdes e das necessidades de consumo, as
industrias cresceram consideravelmente em nimero, areas de atuacdo e variedade de
produtos. Entretanto, a disciplina e a preocupa¢do com o meio ambiente natural ndo se
fizeram presentes durante muitos anos, tendo como resultado problemas ambientais de
grandes dimensdes.

Com a revolugdo industrial houve aumento do numero de tecnologias que
agrediram o meio ambiente, subindo a demanda de que a industria tenha melhor
desempenho e mais lucros, explorando riquezas naturais e degradando grande parte de
rios e areas florestais, gerando impactos de dificil recuperacdo e até irreversiveis
(LEAL, FARIAS et al., 2008)

Segundo Marques (2015), a poluicdo é sem ddvida umas das extremidades mais
marcantes do modo de producdo industrial da sociedade moderna, pois afeta todo o
planeta, tendo como maior exemplo 0 aquecimento global.

As industrias passaram a ter técnicas de producdo mais sofisticadas devido ao
avanco de tecnologias juntamente com a ciéncia, tendo com consequéncia, mais uso dos
recursos naturais, e maior quantidade de producéo de residuos descartados.

O marco inicial do processo de mudancas ambientais foi sem duvidas a
revolucdo industrial, que foi a época em que os bens de consumo dependiam dos
recursos naturais, sendo o principal impacto das atividades industriais, 0s gases do
efeito estufa na atmosfera. (MARQUES, 2015)

Nesse momento histérico a atividade fabril era muito dependente do carvéo
mineral para movimentar maquinas e como consequéncia da sua queima houve
intensificacdo do processo do efeito estufa e chuva acida devido a grande emissdo de
gases toxicos ao ar livre.

O crescimento das industrias brasileiras na época da revolucdo industrial trouxe
impactos negativos ao meio ambiente, principalmente aos rios e mares que eram alvos
de produtos quimicos e de residuos descartados em seus cArregos. Entretanto até os dias

atuais pode-se perceber que as industrias causam sérios danos ambientais nas vias
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fluviais, permitindo que seus detritos sejam langados nos rios e mares, sem falar na
poluicdo atmosférica e no continuo desmatamento.

Todos os grandes acontecimentos na revolucgdo industrial geraram para o Brasil a
para 0s demais paises um grande crescimento econdmico, entretanto foi durante esse
periodo que mais degradaram o meio ambiente de maneira catastréfica, (GONCALVES,
2006).

Pode-se observar que o sinbnimo de crescimento econdmico, era poluicdo e
degradacdo ambiental, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo, principalmente nos
paises desenvolvidos, os quais, ja haviam ultrapassado o limite de devastacdo e em um
curto periodo se percebeu as conseqliéncias da acdo do homem sobre o meio ambiente.

Assim, depois de terem degradado praticamente todo o seu meio ambiente, 0s
paises de primeiro mundo perceberem que a acdo do homem sobre 0 meio ambiente,
geram consequéncias irreversiveis, iniciaram 0 processo de conscientizacdo da
necessidade de controlar os processos de industrializacdo, assim como de recuperar 0
meio ambiente degradado, através de conferéncias e tratados internacionais, com o
objetivo de protecdo, preservacdo e sustentabilidade ambiental.

A partir dai, os paises resolveram se reunir para tentar encontrar uma forma de

crescer, e desenvolver de maneira sustentavel para as atuais e futuras geragoes.

26  TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS DO MEIO AMBIENTE

Chega 0 momento em que para manter os niveis minimos adequados para cuidar
e proteger o0 meio ambiente era preciso rever o modo como o0 homem se relaciona com a
natureza.

Antes desse acontecimento a preocupacdo do homem em relacdo a natureza
estava voltada a assegurar os direitos reais como a propriedade ou 0 modo de producao.

Com todas essas controvérsias e preocupacdes crescentes 0s paises realizaram
tratados e conferencias para universalizar o problema ambiental com intuito da

preservacdo da vida e da qualidade da mesma.

2.6.1 A CONFERENCIA DE ESTOCOLMO DE 1972
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Aideia para a realizagao da Conferéncia de Estocolmo surgiu no ano de 1968,
no Conselho Economico e Social da Organizagao das Nagoes Unidas, com o intuito de
propiciar aos paises um foro para discussao dos mecanismos d e controle de dois grandes
problemas: a polui¢ao do ar e a chuva acida. O referido orgao encaminhou a ideia para a
Assembléia Geral, que deliberou no mesmo ano sobre a realizagao do encontro.

O encontro patrocinado sob os auspicios da Organizagao das Nagoes Unidas
denominado Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio Ambiente Humano , realizado
em Estocolmo, na Suécia em 1972, alertou para a necessidade da formulagao de um
critério e de principios que pudesse m ser comuns para a preservagao ¢ melhoria do meio

ambiente humano (GUERRA, 2014).

2.6.2 A CONFERENCIA DO RIO DE JANEIRO DE 1992/ R10-92

O referido encontro aconteceu em 1992, no Estado do Rio de Janeiro no Brasil e
foi denominado de Conferéncia  das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento . Essa Conferéncia ficou conhecida como Cupula da Terra ou Rio 92,
e, ao contrario da Conferéncia de Estocolmo , possibilitou a abertura de um dialogo
multilateral, colocando os interesses globais como sua principal preocupagio
(GUERRA, 2014).

A Convengao apresentou trés objetivos claros: a conservacao da biodiversidade,
0 Uso sustentavel de seus componentes e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios

derivados da utilizagao desses recursos (GUERRA, 2014).

2.6.3 PROTOCOLO DE QUIOTO

O Protocolo de Quioto foi importante porque, pela primeira vez na historia
colocaram-se limites as emissoes de gases pelos Estados e alertou -Se para a necessidade
de produzir mudangas nos sist emas energgticos e nas fontes renovaveis de energia , pois
a solu¢ao do problema de mudangas climaticas requer uma mudanga radical no sistema
energético atual , baseado em energéticos nao renovaveis e contaminantes (petroleo,
carvao e gas ), que sao utilizados de forma excessiva e com desperdicio . O referido

protocolo surgiu também como uma possibilidade de implementar medidas adequadas
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para mitigar os efeitos nocivos das mudangas climaticas e para a consecugao dos

objetivos definidos na Convengao (GUERRA, 2014).

2.6.4 A CONFERENCIA DE JOANESBURGO DE 2002

No ano de 2002 aconteceu outro marco importante para a ordem internacional
ambiental a Conferéncia de Joanesburgo , ha Africado Sul . Na Declaracao de
Joanesburgo, os Estados reafirmam o compromisso com o desenvolvimento sustentavel
e de construir uma sociedade global humanitaria , equitativa e solidaria . Em verdade ,
pretendeu-se alcangar aquilo que foi definido como metas importantes para a protecao

do meio ambiente planetario durante a Conferéncia do Rio, em 1992 (GUERRA, 2014).

2.6.5 A CONFERENCIA DO RIO DE JANEIRO DE 2012

Havia uma grande expectativa para a Conferéncia Rio + 20 e diversos temas
foram tratados nos meses que antecederam ao referido encontro internacional, tais como
economia verde , governanga global , desenvolvimento sustentavel, erradicagdo da
pobreza, pelos diversos atores envolvidos. Realizado sob os auspicios da Organizagao
das Nac¢oes Unidas, reuniu representantes de 188 paises no Complexo do Rio Centro e
culminou com a aprovagao do documento intitulado “O Futuro que Queremos” , que
serviu para agradar , mas também frustrar , muitos, como ja era esperado (GUERRA,
2014).

Ao que parece, o grande desafio da humanidade continua ser encontrar respostas
para que o desenvolvimento dos Estados nao aconteca de maneira predatoria , com-
prometendo os recursos para as futuras geragoes . E necessario, portanto, que esforgos
sejam enviados por todos os atores internacionais em prol da criagdo de uma verdadeira

cultura da preservacao do meio ambiente .



28

3. LEGISLACAO BRASILEIRA DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

No Brasil, ha uma crescente preocupacdo em relacdo ao impacto ambiental
promovido pelos residuos solidos e no Estado da Paraiba é notorio como vém sendo
cada vez maior o numero de iniciativas das instituicdes de ensino, do poder publico, da
iniciativa privada e de toda sociedade civil para com as questdes ambientais, 0 respeito
a natureza e o interesse pelo desenvolvimento sustentavel.

A criacdo de leis que programem essas acdes, tais como a Lei da Politica
Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), n° 12.305/2010 e da Politica Nacional do Meio
Ambiente Lei n° 6.938/81, auxiliam para a reducdo desses impactos ambientais.

Para dirigir esse problema os legisladores editaram leis que buscam proteger o
meio ambiente de agressdes causadas pelo homem, visando diminuir 0s impactos
ambientais causados pela revolucédo industrial, tecnoldgica, e da globalizacdo dos blocos

econdmicos mundiais.

3.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a tratar do meio ambiente.
Anteriormente, o tema foi abordado somente de forma indireta, mencionado em normas
hierarquicamente inferiores.

Conforme preceituado por Milaré, (2005), com o advento da Carta Federal de
1988 0 meio ambiente passou a ser tido como um bem tutelado juridicamente. A
Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a tratar deliberadamente da questéo
ambiental Silva (2004), trazendo mecanismos para sua protecdo e controle, sendo
tratada por alguns como “Constitui¢do Verde”.

Na referida Carta, a matéria é tratada em diversos titulos e capitulos. O Titulo
VIII, capitulo VI, art. 225, caput, que trata da Ordem Social, preceitua “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.
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Assim, foi inserto no ordenamento juridico brasileiro uma nova categoria de
bem juridicamente tutelado, ou seja, o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, um bem de uso comum do povo, e, ainda, um bem essencial a sadia
qualidade de vida. Ou seja, sdo aqueles de que o povo se utiliza, sem restri¢do, gratuita
Ou onerosamente, sem necessidade de permissao especial.

Assim, nenhum de nds tem o direito de causar danos ao meio ambiente, pois
estariamos agredindo a um bem de todos, causando, portanto, danos ndo s6 a nés
mesmos, mas aos nossos semelhantes.

No tocante a sadia qualidade de vida, Machado (2009), ao tratar do tema,
ressalta que s6 pode ser conseguida e mantida se o meio ambiente estiver
ecologicamente equilibrado. Ter uma sadia qualidade de vida € ter um meio ambiente

ndo poluido.

O meio ambiente oferece aos seres vivos as condi¢fes essenciais para a sua
sobrevivéncia e evolucdo. Essas condicdes, por sua vez, influem sobre a saide humana
podendo causar graves conseqiéncias, para a qualidade de vida e para o
desenvolvimento dos individuos. Ou seja, 0 meio ambiente desequilibrado coloca em
risco a vida e a saude das pessoas, individual e coletivamente consideradas, bem como
coloca em risco a prépria perpetuacédo da espécie humana.

O art. 225 da Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa e manipulacéo de
material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;
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V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢ao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

8 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de
condicBes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acOes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos
ecossistemas naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas” Constituicdo Federal, 1988.

O dispositivo retro revela a necessidade do uso consciente dos recursos naturais.
E que a utilizacdo dos recursos naturais, fornecidos pelo meio ambiente, deve ser
consciente, equilibrado, sempre procurando o equilibrio entre o0 uso e a preservacdo do
recurso natural, a fim de que o desenvolvimento econdémico ndo implique num
desequilibrio ecoldgico pondo em risco a sua prépria sobrevivéncia.

A par disso, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 consagra
que [...] Toda pessoa tem direito a um nivel de vida prépria a garantir sua salde, seu
bem estar e de sua familia.

Deste modo, o meio ambiente passa a ser um bem de fruicdo coletiva, suas
destinacOes € a satisfacdo das necessidades de toda a coletividade, sendo um direito
fundamental, por expressar, um valor inerente a pessoa humana, o direito de viver, com
qualidade e um meio ambiente sadio.

Tal a relevancia do tema, que o legislador brasileiro expressamente consignou a
expressao "meio ambiente”, como um direito fundamental, no art. 225 e paragrafos da
Constituicdo Federal de 1988, reservando um capitulo inteiro da constituicdo, para

disciplinar e definir a matéria.
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Revela-se o presente tema, um direito subjetivo e um direito de titularidade
coletiva, ao empregar, numa vez que o legislador no corpo do artigo a expressao "todos"
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem como um direito de bem
de uso comum do povo, concretizando o Estado Democratico de Direito, conforme o0s
arts. 1°, 170 e 225 da Constituicdo Federal, e ainda um direito essencial a qualidade de
vida, consagrando o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°,
inciso Il da Constituicdo Federal, incumbindo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

E dizer, é um direito, que pertence a categoria dos interesses difusos, ndo se
esgotando, em uma sé pessoa, mas a uma coletividade indeterminada, consagrando o
direito de solidariedade, entre as geracdes e conseqientemente o desenvolvimento
sustentavel. Por isso, considera-se o direito a0 meio ambiente pertencente aos direitos
fundamentais, da terceira geracéo.

Ademais, este direito quando oponivel passa a ter efeito "erga omnes"”, como
contempla o artigo 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal, ao elevar a protecdo ambiental
como um direito fundamental de todo cidaddo, estabelecendo que: qualquer cidadao é
parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

Dessa forma, a sua preservacao, recuperacdo e revitalizacdo devem constituir
uma preocupacdo por parte do Poder Publico e, por conseguinte, do direito. Assim, é
imprescindivel tutelar o meio ambiente buscando valores que definem o bem juridico
para depois punir por meio de instrumentos intimidatérios aqueles que ameacam o
equilibrio dos recursos ambientais.

A preocupacdo com o meio ambiente, levou o legislador constituinte a definir
valores juridicos que tipifiguem o delito e a fixacdo da pena, reconhecendo até mesmo a
responsabilidade penal da pessoa juridica, isto devido o fendmeno da denominada
criminalidade econdmica, ou seja, presenca de crimes econdmicos e ambientais, em
decorréncia do desempenho das empresas na sociedade moderna globalizada. Neste
sentido, o legislador patrio estabelece a responsabilidade penal da pessoa juridica, por

danos ambientais no paragrafo 3° do art. 225 da CF/88.
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Assim é que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Ressalta-se que a Constituicdo de 1988 comina sangdes administrativas, civis e
penais aos sujeitos (pessoas fisicas ou juridicas) que atentarem contra 0 meio ambiente e
a ordem econdmica. E dizer, o constituinte brasileiro estabeleceu a responsabilidade
penal das pessoas juridicas, porém compete a lei (legislagdo infraconstitucional) definir
os delitos pelos danos causados contra a ordem econdmica e contra 0 meio ambiente.

Assim, no que tange ao dano ambiental esse passa a ser regulado pela Lei de
Crimes Ambientais Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a qual veio disciplinar as
sancOes penais, civis e administrativas as pessoas juridicas que causarem lesdao ao meio

ambiente.

3.2 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE: LEI N° 6.938/81

O pais passou a ter formalmente uma Politica Nacional do Meio Ambiente com
a edicdo da Lei n® 6.938/81, uma espécie de marco legal para todas as politicas publicas
de meio ambiente a serem desenvolvidas pelos entes federativos, destacou FARIAS
(2011).

Anteriormente a isso, cada Estado ou Municipio tinha autonomia para eleger as
suas diretrizes politicas em relacdo ao meio ambiente de forma independente, embora na
pratica poucos realmente demonstrassem interesse pela tematica. Porém, a partir desse
momento comegou a ocorrer uma integracdo e uma harmonizacdo dessas politicas tendo
como norte os objetivos e as diretrizes estabelecidas na referida lei pela Unido.

Farias (2011), afirma que um aspecto importante disso foi a criacdo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, um sistema administrativo de coordenacdo de politicas
publicas de meio ambiente envolvendo os trés niveis da federacdo que tem como
objetivo dar concretude a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Cuidar do meio ambiente em tempos atuais virou necessidade, mas nem sempre
esse assunto foi tratado como prioridade, assim, apds muitos protestos e prejuizos
ambientais comprovados é que o poder publico e a iniciativa privada comecaram a se

movimentar e a abrir os olhos para essa questéo.
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Para Almeida (2012), defender o meio ambiente significou por muito tempo
desaceleragdo da economia, embora este pensamento ainda persista. A partir da
necessidade de legislar sobre os residuos solidos nasce a Lei n® 12.305, publicada em 02
de agosto de 2010, que dispBe a respeito dos residuos sélidos, uma lei que ficou cerca
de duas décadas tramitando no congresso nacional finalmente fora sancionada.

Esta lei traz pontos atualizados, como o conceito de eco-eficiéncia, onde prevé a
responsabilidade compartilhada e a responsabilidade de todos os cidaddos, assim
desconcentra a responsabilidade Unica do Estado, que ainda é o maior responsavel. No
entanto, j& ndo responsivel sozinho, desde o cidaddo comum que produz o lixo
doméstico até as industrias a aqueles que realizam atividades agropastoris, que também
respondem por prejuizos e tem o dever contribuir com a politica nacional de residuos
solidos.

A promulgacao da Lei n® 12.305/2010 trouxe um grande avanco no que tange a
coleta seletiva de residuos solidos, as responsabilidades, e com isso, fazendo prevalecer
o interesse difuso, coletivo e homogéneo, da nova lei, (ALMEIDA, 2012).

Rolnik (2012) acrescenta que o tratamento dos residuos sélidos urbanos nédo é
apenas uma questdo de natureza técnica, tecnologica e financeira, mas exige discussoes
no ambito de outras dimensdes; e Jacobi (2012) complementa essa argumentacao
enfatizando que é preciso levar em consideracdo aspectos espaciais, ambientais, de
salde, socialis, culturais e institucionais.

Nesse cenario de reflexdes cumpre destacar que a Lei n° 11.445/07, que
estabelece as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico e para a politica federal de
saneamento basico, inclui dentre o conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacdes
operacionais a limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Nesse contexto, pode-se citar como avango das discussdes sobre a problematica
dos residuos gerados a lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

As duas Leis dialogam no que se refere aos processos de coleta, transporte,
tratamento, destinacdo e disposicdo final dos residuos solidos, além disso, a
responsabilidade compartilnada sugere a integralizacdo das acbes e ressalta as
atribuigdes individualizadas e encadeadas dos diversos atores envolvidos no ciclo de
vida dos produtos.

Ambas as legislagcdes supracitadas definem a abrangéncia da classificacdo dos

residuos sélidos urbanos e conferem a competéncia de geri-los sob responsabilidade dos
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Municipios. Para elas os residuos s6lidos urbanos s&o: os residuos domiciliares (aqueles
residuos oriundos das atividades domésticas) e os residuos de limpeza urbana
(originérios da varricdo, limpeza de ruas, vias publicas e outros servigos de limpeza
urbana).

Para correta aplicacdo da PNRS se faz necessario destacar a diferenca entre
destinacdo e disposicdo final ambientalmente adequada, para isso € preciso
compreender a diferenca entre residuos solidos (descarte resultante de atividade humana
em sociedade que ainda tém proveito) e rejeitos (residuos sélidos que depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo sdo encaminhadas para
disposicdo ambientalmente correta).

Sendo assim, destinacdo refere-se aos residuos, pois incluem acdes que devem
obedecer a requisitos iniciais de triagem para segregar os residuos para aproveitamento
e tratamento cabiveis, como reciclagem, compostagem, reutilizagdo e outras
destinaces, ja disposicdo esta associado a definicdo de rejeitos, como, por exemplo, a
distribuicdo ordenada em aterros sanitarios.

No Brasil, o processo de disposicéo final dos residuos solidos urbanos apresenta
geralmente trés modalidades: lixao, aterro controlado e aterro sanitario (BORGONOVI;
MARCELINO, 2009).

No primeiro, tem-se que o territorio recebe em sua superficie os residuos sélidos
por deposito a céu aberto, sem qualquer forma de controle, com proliferacdo de vetores
e vazamento de chorume. No segundo, hd a impermeabilizacdo do solo com a utilizagédo
de argila e grama nas células em que ja houve o depdsito dos residuos, ndo havendo
tratamento do chorume nem dos gases resultantes da decomposicdo. Ambos séo
poluidores e ambientalmente inadequados (GOUVEIA, 2012).

Atualmente, o instrumento mais adequado para promover a disposicao final dos
residuos s6lidos ocorre através do uso de aterro sanitario. Este consiste na producdo de
células profundas no solo, impermeabilizadas por placas de polietileno, que recebera os
residuos em camadas sendo posteriormente cobertas por terra. Ademais, realiza-se o
monitoramento do solo, tratamento do chorume e dos gases produzidos Gouveia (2012).
Esse autor ainda ressalta a importancia do adequado manejo dos residuos sélidos
urbanos como uma relevante estratégia de preservacdo do meio ambiente e aponta o

papel dos catadores como detentor de uma posicao fundamental nesse cenario.
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3.3 RESPONSABILIDADE CRIMINAL AMBIENTAL: LEI N° 9.605/98

A responsabilizagao criminal ambiental € prevista no art . 225, § 3° da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, assim estabeleceu: “As
condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitarao os infratores ,
pessoas fis icas ou juridicas , a san¢oes penais e administrativas , independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados”.

Em plano infraconstitucional , os crimes ambientais estao tipifi cados, em sua
maioria, na Lei n° 9.605/98, que sistematizou a responsabiliza¢do penal em matéria de
meio ambiente. Essa lei trouxe a responsabilidade tanto para pessoas naturais, como
para pessoas juridicas nas esferas penal, civil e administrativa, acarretando penas
privativas de liberdade, restritivas de direito e multa para aqueles que causarem algum
tipo de dano ao meio ambiente.

Com a tutela penal ambiental ~, o sistema juridico brasileiro contemplou a
responsabilidade tanto de pessoas naturais como de pessoas juridicas em trés esferas
distintas: criminal, administrativa e civil.

De acordo com Leite  (2015) a tutela do meio ambiente pelo direito penal
justifica-se em razao da relevancia do bem juridico envolvid 0. O direito criminal, regido
pelos principios da fragmentariedade e da subsidiariedade , representa um recurso
extremo — Ultima ratio — e, bem assim, protege apenas os valores mais importantes da
sociedade, ai incluido o meio ambiente ecologicamente equilibrado .

A responsabilizagao criminal surge , portanto, com a pratica de condutas
contrarias aos bens tutelados, tipificadas em lei como crimes ou contravengoes penais , €
deriva do jus puniendi (direito de punir ) do Estado, importando na aplicacao da pena
correspondente.

Dessa forma , a responsabilidade penal tem carater eminentemente punitivo :
visando a prevengao especial (para que nao haja reincidéncia por parte do causador do

dano) e geral (para que a punigao sirva de exemplo para toda a sociedade).

3.4  POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS: LEI N° 12.305/2010

A cultura material e o consumo sao aspectos fundamentais de qualquer

sociedade, no entanto, apenas a atual tem sido caracterizada como uma sociedade de
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consumo. Isto significa dizer que o consumo esta exercendo uma fungao acima e aléem
daquela satisfa¢ o de necessidades materiais basicas e de reproducdo social comum a
todos os demais tipos de sociedade (antigas e atuais), motivo pelo qual se tem afirmado
a predominancia do que se denomina por consumismo .

Justamente em decorréncia deste modelo de desenvolvimento moderno
consumista e crescimentista , adotado pelas sociedades atuais , além das inovagdes
industriais € do aumento da taxa demografica mundial , €que, somado a outros
problemas ambientais , principalmente a partir do final do século XX , surge uma nova
questdo: a incapacidade de gerir de forma eficiente e sustentavel os residuos solidos
produzidos.

Recentes pesquisas apontam que, no Brasil, em apenas 11 anos (de 2000 a 2011)
a produc¢ao de residuos solidos domésticos aumentou qua se 20 milhdes de toneladas por
ano, e a produc¢ao de residuos solidos, em um ano, por habitante, deu um salto de 255,5
quilos para 381,6 quilos, isto €, cada habitante brasileiro passou a descartar 126,1 quilos
a mais de residuos solidos do que ha 11 anos (ABRELPE, 2012).

Além do aumento da produgdo de residuos solidos , depara-se com uma nova
realidade, qual seja, a produgao de residuos cada vez mais perigosos . Os residuos
produzidos pela sociedade de risco apresentam novos elementos que ampliam os danos
e riscos ao meio ambiente.

Tém-se, agora, os residuos nuclear , eletronico, hospitalar ¢ outros toxicos e /ou
infecciosos, como os decorrentes do uso de agrotoxicos. SO no Brasil, pais considerado
em desenvolvimento, entre os anos de 2010 e 2011, estima-se que 680 mil toneladas de
residuos eletronicos tenham sido descartadas (WALDMAN, 2011).

As consequeéncias dessa producao em  larga escala de residuos so  lidos € de
especial interesse . A contaminagao de lengois freaticos , a proliferacdo de doengas ¢
pragas, os alagamentos, os desabamentos, a contaminagao do solo , dentre outros, sdo
apenas alguns dos efeitos decorrentes dessa problematica , que acaba por gerar sérios
prejuizos ao meio ambiente , a satide publica, a economia e a sociedade como um todo ,
cada vez mais presentes em nossa realidade.

Atento a esta questao , 0 legislador nacional, mesmo que com grande atraso
decorrente de 21 anos de tramitagao no Congresso Nacional , criou a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lein . 12.305/2010, na qual buscou

explicitar 0s principios, Objetivos, instrumentos e as diretrizes relativas a gestao
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integrada e ao gerenciamento de residuos solidos , as responsabilidades dos geradores e
do poder publico ¢ aos instrumentos econdmicos aplicaveis a matéria .

A Politica vem com base na Carta Magna de 1988, que trata do meio ambiente
no caput do artigo 225, assim transcrito: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes”.

Com a edi¢do da PNRS, a Unido os Estados e 0os Municipios, as Pessoas Fisicas
e Juridicas, passaram a ter responsabilidade compartilhada para gerenciar os residuos
solidos urbanos. Assim, os grandes produtores de residuos sélidos sdo os préprios
responsaveis pela destinacdo final ambientalmente adequada de seus rejeitos. E as
populacdes através das politicas publicas de educagdo ambiental aprendem a se
conscientizar de que as ruas ndo ¢ lugar pra “lixo”, e a fazer a separa¢do dos materiais
reciclaveis dos organicos para a coleta seletiva.

Além disso , a lei explicita em seu art. 5° que a Politica Nacional de Residuos
Solidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e articula -se com a Politica
Nacional de Educa¢ao Ambiental , com a Politica Federal de Saneamento Basico € com
a Lein. 11.107/2005 (que versa sobre a contratacao de consorcios publicos), reforcando

esta visao sistémica e preventiva da PNRS .

3.4.1 Definicdes e Conceitos Trazidos na Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para melhor compreensdo da Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos faz-
se necessario uma analise dos seus artigos, 0s quais trazem algumas definicGes
importantes para o entendimento da PNRS. Vejamos a seguir algumas definicdes

trazidas na Lei Federal 12.305/2010 sobre a coleta seletiva:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
[..] V- coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composicao;

A coleta seletiva esta prevista no artigo 3° da PNRS, sendo um processo pelo
qual os residuos solidos sao recolhidos separadamente em organicos e 0s inorganicos.
De acordo com a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Belo Horizonte,

FEAM (2006) a coleta seletiva pressupfe que 0s materiais sejam separados nos lugares
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onde os residuos solidos sdo gerados - residéncias, escritorios, escolas, associacoes,
industrias e igrejas, devendo preferencialmente, ser enfardados e transportados aos

destinatarios para comercializacéo:

Residuos Nao-Reciclaveis - Rejeitos - ndo devem ser misturados ao
material da coleta seletiva e devem ser encaminhados ao aterro
sanitario. Um programa de coleta seletiva deve contemplar a
participacdo dos catadores, comunidade e da administracdo publica,
esta incentivando a formacao de associacGes, dotando-as de uma infra-
estrutura, minima que seja.

Mesmo com a separacdo na fonte, a existéncia de um centro de triagem, onde os
reciclaveis sdo separados por tipo, é de grande importancia para o abastecimento do
mercado de materiais reciclaveis e como suporte para a industria recicladora.

Para entender o que € o gerenciamento de residuos solidos, e a Lei Federal
12.305/2010 define:

[..] Art.3° X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acGes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
dos residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta Lei;

E importante dizer que a responsabilidade é das prefeituras municipais,
conforme afirmacdo de Egidio (2011), apud Calderoni (2003, p. 51): “A legislagdo
brasileira estabelece que o lixo doméstico € propriedade da Prefeitura, cumprindo-lhe a
missdo de assegurar sua coleta e disposicao final”.

No mesmo sentido é a fala de Grippi (2006), quando destaca que a
responsabilidade da destinacdo final sobre o lixo urbano (domiciliar, comercial e
publico) é de propriedade das prefeituras. Porém, vale ressaltar que o0s detritos
classificados como especiais (hospitalar, especial, industrial e agricola), sdo de encargo
dos geradores.

Essa responsabilidade municipal, que pode ser observada no caput do artigo 182
da Constituicdo Federal Brasil, “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungOes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”.
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Incluidas nas fungdes sociais o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos que devera conter o conteldo minimo de diagnostico da situagdo dos residuos
solidos gerados no respectivo territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacdo
dos residuos e as formas de destinacdo e disposi¢ao final adotadas.

Em relacdo a gestéo integrada dos residuos sélidos a Lei Federal 12.305/2010 diz:

[..JArt.3°, X1 - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des
voltadas para a busca de solugGes para os residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensfes politica, econdbmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel;

Em 2006 a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais (FEAM),
elaborou orientacOes para a operagdo dos aterros sanitarios tendo em vista ser uma das
técnicas mais seguras e de menor custo para a disposicdo final dos residuos solidos
urbanos. Fundamentado em critérios de engenharia e normas técnicas especificas, 0
aterro sanitario permite confinar tais residuos de uma forma mais segura, controlar a
poluicdo ambiental e proteger a satde publica.

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PGIRSU) é um
documento que aponta e descreve as acOes relativas ao tratamento a ser dado aos
residuos solidos urbanos, contemplando a geracdo, segregacdo, acondicionamento,
coleta (convencional e/ou seletiva), transporte, tratamento e disposicéo final e protecao
a saude publica, (Ministério do Meio Ambiente, 2011).

Ao se elaborar um PGIRSU, deve-se conceber o modelo de gerenciamento
apropriado para 0 municipio, levando-se em conta que a quantidade e a qualidade do
residuo gerada em uma dada localidade decorre do tamanho da populacdo e de suas
caracteristicas socioeconémicas e culturais, bem como do grau de urbanizacdo e dos
habitos de consumo, (Ministério do Meio Ambiente, 2011).

A participacdo das autoridades municipais € peca fundamental no
gerenciamento integrado do residuo, responsabilizando pela implementacdo e
articulacdo das ac6es definidas no PGIRSU.

O conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos na
Lei Federal 12.305/2010:
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[...JArt.3°, XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos: conjunto de atribui¢es individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0s
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

Os fabricantes de produtos industrializados e tecnoldgicos através da propaganda
e do marketing, para garantir a permanéncia, e seu crescimento econémico e produtivo,
tém a obsolescéncia dos produtos estrategicamente programada pela industria.

Sabendo disso a PNRS, trouxe em seu artigo 3°, inciso XVII o conceito
evidenciando a responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos solidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir 0os impactos causados a salde humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por objetivo
artigo 30 da Lei Federal 12.305/2010, vejamos:

Art. 30: | - compatibilizar interesses entre os agentes econémicos e sociais e
0s processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis; Il - promover o
aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua cadeia
produtiva ou para outras cadeias produtivas; Ill - reduzir a geragdo de
residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e o0s danos
ambientais; IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade
ao meio ambiente e de maior sustentabilidade; V - estimular o
desenvolvimento de mercado, a produgéo e o consumo de produtos derivados
de materiais reciclados e reciclaveis; VI - propiciar que as atividades
produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade; VII - incentivar as boas
praticas de responsabilidade socioambiental.

Conclui-se que a coleta seletiva, a reciclagem, o gerenciamento integrado dos
residuos solidos, a destinacdo final ambientalmente adequada, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, tem por finalidade minimizar os efeitos
danosos ao meio ambiente pela producdo em massa de diversos produtos, estimulando a
sustentabilidade ambiental, e a prote¢do ao meio ambiente com a participacdo integrada

de todos produtores dos residuos sélidos urbanos na medida da sua produgé&o.
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3.5 PRINCIPIOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Os principios da Lei 12.305/2010 seguem uma tendéncia mundial baseada em
experiéncias bem sucedidas de praticas de sustentabilidade ja praticadas em paises
desenvolvidos. O texto da Lei persegue metas de desenvolvimento sustentavel,
reconhecendo nos projetos seus potenciais econdmicos sem desprezar a geragdo de
emprego e renda e respeito ao meio ambiente.

Para, Amado (2013), no direito os principios sd8o0 normas juridicas que
fundamentam o sistema juridico, com maior carga de abstracdo, generalidade e
indeterminacdo que as regras, ndo regulando situacdes faticas diretamente, carecendo de
intermediacao para a aplicacdo concreta. Os principios devem ser pesados em cada caso
concreto, & luz da ponderagédo casual do principio da proporcionalidade

No Artigo 6 da Lei estdo editados os principios da Politica Nacional de

Residuos Solidos:
3.5.1 Principio da Prevencéo e da Precaucéo

Neste principio esta implicito no artigo 225 da CF, 1988, e na Resolucgédo
306/2002 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Segundo Amado
(2013), o CONAMA tem base cientifica para prever os danos ambientais decorrentes de
determinadas atividades lesivas ao meio ambiente, devendo impor ao empreendedor
condicionantes no licenciamento ambiental para mitigar e elidir os prejuizos.

Soares (2013), elenca que esse € um dos mais importantes principios, pois tem o
objetivo que antecipar as formas de protecdo de algo prejudicial que poder destruir um
ecossistema. Um dano ambiental € irreversivel e irrepardvel e ndo se podem restaurar as

mesmas condi¢Oes anteriores que foram destruidas.

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve
ser amplamente observados pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis,
a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo de postergar medidas eficazes e economicamente vidveis para
precaver a degradacdo ambiental. Declaragdo do Rio (ECO/1992)
Apud Amado (2013).
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3.5.2 Principio do Poluidor-Pagador, Protetor-Recebedor e o Principio do

Desenvolvimento Sustentavel ou Ecodesenvolvimento

Tem-se que caberé ao poluidor compensar ou reparar 0s danos causados ao meio
ambiente. Soares (2013), elucida que esse principio teve como finalidade
responsabilizar toda pessoa fisica ou juridica que causar algum dano ambiental, terd
obrigacdo de pagar em valor pecuniario, mediante privacao e restricdo de direitos pelos
resultados ambientais ilicitos cometidos ou que estiver realizando.

O fundo arrecadado tem a finalidade de reparar os danos que ocorreram, e se 0
agente contaminador modificar o0 meio ambiente em virtude de suas atividades deve ser
responsabilizado por todos os gastos derivados dos danos que resultar em carater
claramente punitivo e repressivo. Portanto esse € um principio punitivo, que gera
penalidades aos que por qualquer motivo causarem algum dano ambiental, fazendo com
que as pessoas fisicas e juridicas, tenham precaucdo quando o assunto for meio
ambiente.

Por sua vez, Moreira (2009), o principio do po luidor-pagador, aplicado a matéria
de residuos, promovera a internalizagdo das externalidades ambientais negativas nos
processos de produgao e consumo que lhes dao origem por ser um principio basilar para
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, pois visa atribuir ao
produtor de residuos (seja ele do setor publico , privado ou da sociedade em geral) a
responsabilidade e os custos de prevengao e de gestao destes residuos.

A novidade em relacao a aplica¢ao do princ ipio € que ¢le incidira , também, apds
o consumo de bens que gerem residuos , acarretando em uma responsabilidade pos -
consumo (MOREIRA 2009).

Ja o Principio do Desenvolvimento Sustentavel ou Ecodesenvolvimento, decorre
de uma ponderacdo que devera ser feita casuisticamente entre o direito fundamental ao
desenvolvimento econémico e o direito a preservacao ambiental.

Saliente que o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de existéncia digna das geracGes futuras,
Amado (2013), devendo haver um equilibrio entre o crescimento do setor econdmico e a
defesa ao meio ambiente.

Sem ddavidas esse € o principio basal, para a protecdo do meio ambiente. A

sustentabilidade é formada por um tripé, logicamente seguido de trés conceitos basicos,
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onde cada um desses aspectos devera estar estritamente ligado e de forma bem definida.
Sé&o eles, o Ambiental, o Social e 0 Econémico, (SILVA, 2013).

O Meio Ambiente equilibrado, mais do que um conceito é Lei, manté-lo
conservado é obrigacdo de todos. Programas que visam a preservacdo da flora e fauna,
educacdo ambiental, construcdo de prédios ecologicamente corretos e despolui¢do de
rios, sdo exemplos de acdes que superam os exigidos e contribuem significativamente
com 0 meio ambiente. A empresa que visa ser sustentavel se preocupa com o Social,
seja com a comunidade ao seu entorno, ou com 0s seus colaboradores.

Silva 2013, afirma que o Econdmico entra como um fator chave, ja que ele é
quem move a sociedade, em uma empresa ndo é diferente, € ele que ird barrar ou liberar
investimentos nos dois aspectos, tratados anteriormente.

Para Canotilho (2008), o principio do desenvolvimento sustentavel é entendido
como a necessidade de prote¢ao /manutengdo em longo prazo de elementos naturais
através do planejamento , economia ¢ obrigago es de condutas e de resultados ¢é possivel
afirmar que ele permeia todo o texto da Lei n. 12.305/2010 e ¢ dele que decorrem varios
outros principios, objetivos e diretrizes, o principio da ecoeficiéncia € um deles , ja que
representa a compatibilizacao do fornecimento de bens e servigos que satisfagam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida , com a diminuigao do impacto
ambiental e com a redugdo do consumo de recursos naturais, de acordo com capacidade
de sustentagao estimada do planeta.

Este principio prima pela desmaterializagao da produgao , utilizando-se menos
matéria prima natural , otimizando-se o uso de recursos energéticos , diminuindo -se a
polui¢ao e descarte de residuos solidos , primando-se pela utilizagao de tecnologias
limpas e pela projegao de produtos duradouros , com materiais de baixo impacto

ambiental e facilmente reutilizaveis e reciclaveis .

3.5.3 Principio do Usuario Pagador e o Principio da Cooperacéo entre os Povos ou
da Ubiquidade

O primeiro principio diz que as pessoas que utilizam recursos naturais devem
pagar pela sua utilizagdo, mesmo que ndo haja poluicdo, a exemplo do uso racional da
agua. Nesse sentido, afirma Amado (2013) “ha uma progressiva tendéncia mundial na

cobranga do uso dos recursos naturais, notadamente 0s mais escassos, a fim de
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racionalizar a sua utilizacdo, de arrecadar recursos a serem revertidos ao meio ambiente
e de funcionar como medida educativa para inibir o desperdicio”.

Continuando, ele ressalva: 0 meio ambiente ndo conhece fronteiras politicas,
sendo crucial uma mutua cooperacdo entre as nacBes. Os fendmenos poluidores
geralmente ultrapassam as divisas territoriais de uma nacdo e atinge o territorio da outra,
a exemplo da emissdo de poluentes na atmosfera que venham a causar o efeito estufa e a
inversdo térmica.

Temos no Brasil um exemplo, o rio Amazonas, ele é o maior rio do mundo,
medindo cerca de 6.992,06 quildmetros de extensdo. Localizado na faixa equatorial,
essa bacia drena agua precipitada nos hemisférios norte e sul, cujos valores médios
precipitados sdo da ordem de 2.200 mm/ano, (CARVALHO, 2014).

O Rio Amazonas tem uma caracteristica peculiar, ele ndo é totalmente brasileiro,
pertencendo a dois paises. Carvalho (2014), nos ensina que o rio Amazonas tem sua
origem na nascente do rio Apurimac, na Cordilheira dos Andes no sul do Peru e
desagua no oceano atlantico junto ao rio Tocantins no delta do amazonas. Ele entra no
territorio brasileiro com o0 nome de rio Solimdes e finalmente em Manaus apds a juncéo
com o rio Negro. Assim que suas aguas se misturam ele recebe o nome de rio
Amazonas e segue como tal ate a sua foz no oceano atlantico.

Nesse exemplo podemos explorar o principio da Ubiquidade, onde um desastre
ambiental causado nesse rio, afetard os dois paises.

E preciso destacar que, trazendo a crescente celebracio de tratados
internacionais na esfera ambiental, podendo-se citar como outro exemplo deste
principio o artigo 77, da Lei n° 9.605/1998, que trata da cooperacédo internacional para a

preservacdo do meio ambiente.

2.5.4 Principio da Solidariedade ou da Equidade e o Principio da Natureza Publica

(ou obrigatoriedade) da Protecdo Ambiental

Amado (2013) relata que as presentes geracfes devem preservar 0 meio
ambiente e adotar politicas ambientais para as presentes e as futuras geracfes, ndo
podendo utilizar de maneira irracional o recursos ambientais, de modo que prive seus
descendentes do seu desfrute. O principio do desenvolvimento sustentavel busca a

realizacdo deste.
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J& o Principio da Natureza Publica (ou obrigatoriedade) da Protecdo Ambiental
diz respeito da irrenunciabilidade do Poder Publico de promover a protecdo ao meio
ambiente, por ser bem difuso (de todos ao mesmo tempo), indispensavel a vida humana
sadia e também da coletividade. Devera o Estado atuar como agente normativo e
regulador da ordem econémica ambiental editando normas juridicas e fiscalizando de

maneira eficaz o seu cumprimento, (AMADO, 2013)

3.5.5 Principios da Etica Ambiental

Existem tipos diferentes de ética ambiental. Com o aumento das pesquisas €
teorias que acontece desde 0s anos sessenta do século XX cresce 0 numero de teoremas
que inserem e retiram pontos que se caracterizam de forma direta com as principais
diretrizes sobre como se relacionar de forma qualitativa com 0 meio ambiente.
Representa ponto que deve ser discutido sob a ética da educagdo ambiental.

Para Soares, (2013), um dos principios gerais do direito que se tem observado no
entorno ambiental, é entre as relacdes juridicas - ecoldgicas, que fazem firmamento no
modelo de conduta socialmente adequado quando se trata de proteger e preservar o
meio ambiente e 0 ecossistema. Assim nasce uma protecdo ambiental e elaboracéo de
leis que sancionem em caso de descumprimento a essas relacGes de confianca
depositada em todos os membros da sociedade. E considerado um principio basico
inerente ao ser humano, que se espere um comportamento de confianca e dos membros

da comunidade em defesa do meio ambiente.

3.5.5.1 Principio da Responsabilidade

Pelo principio da responsabilidade, deve-se buscar segundo Jonas (1995, p.40),
um novo Imperativo Categorico, caracterizado no agir de um modo pelo qual os efeitos
dessa acdo, ndo sejam destrutivos as geracdes futuras, colocando em perigo as
condicBes de continuidade de vida na Terra. A partir desse principio evidencia-se 0
surgimento de uma visdo comprometida com a posteridade, com aqueles que ainda irdo
existir.

A falta de responsabilidade das geracGes passadas deixou cicatrizes marcantes

para a atual geragdo, j& que o presente foi moldado conforme projetos do passado, e
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"[...] existirdo homens de acordo com a idéia vigente de humanidade [...]" (OLIVEIRA,
2007, p.294.).

Por causa desse problema, é necessario que a atual geracdo passe a reger seus
atos e projetos com responsabilidade e visando o bem futuro, pois do contrario se

continuard a preterir as geragdes seguintes.

2.5.5.2 Principio da Alteridade

A alteridade, diz respeito a atribuicdo ao outro da qualidade de também ser um
eu. Deve, portanto, ser considerada também como principio importante para construgdo
de um novo prisma na relacdo ético-ambiental, pois a concepg¢do dos outros como meros
objetos de interesse impede a compreensédo de que todos sdo iguais.

O que se propGe por meio do principio da alteridade, é uma “sujeitificagdo” das
relagdes humanas entre si, e com 0 meio ambiente, considerando cada ser existente
como extensdo e parte da constituicdo do Eu. Nas palavras de Pelizzoli (2003, p. 110):
“[...] a operagdo aqui é aproximar a abordagem da Natureza no conceito de Outro,
interligar a ela o estatuto da alteridade, ou seja, ela é mais do que posso
conhecer/dominar; ela tem vida propria, e deve ser acolhida em sua dignidade.”

A consideracdo individualista ainda sustentada pela sociedade ndo tem
privilegiado a vida, ponto crucial para permanéncia do planeta. Apenas por meio do
“sujeitamento”, da elevagdo do ambiente como outro que se reveste de eu, sera possivel
tracar novos caminhos para a permanéncia do homem na Terra, pois a Visao
antropocéntrica e individualista permite apenas a destruicdo do todo, desconsiderando
inclusive a responsabilidade para com o agora e o futuro.
2.5.5.3 Principio do Cuidado

Embasamento ético na doutrina de Leonardo Boff encontrado em obra de
mesmo nome, o saber cuidar preconiza a necessidade iminente de um zelo do ser
humano para com a totalidade dos biomas existentes. Para Boff (2004, p.13.), "[...] 0
cuidado serve de critica a nossa civilizacdo agonizante, e também de principio
inspirador de um novo paradigma de convivialidade." E por meio dele que deve ser
pensado o atual modo de interacdo do ser humano com todo o meio, e percebido o
insustentavel fendmeno do descaso constatado ha décadas, mas ainda mantido pelas

geracOes presentes. Para o estudioso:
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"O cuidado ha de estar presente em tudo" (BOFF, 2004, p.34.), representando,
segundo Boff, uma atitude de ocupacgdo, preocupagdo, de responsabilizacdo e
envolvimento afetivo com o outro. Em sociedades que continuam sem saber cuidar, é
possivel observar a desordem, confusdo e caos. O saber cuidar pressupde equilibrio,
autocontrole e moderacgdo. Ele ndo deve ser visto como prejudicial & vida, ao trabalho e
a existéncia humana.

Ainda nas palavras de Boff (2005, p.09):

“Dar centralidade ao cuidado ndo significa deixar de trabalhar e de
intervir no mundo. Significa renunciar a vontade de poder humana.
Significa recusar-se a todo despotismo e a toda dominacgéo. Significa
derrubar a ditadura da racionalidade fria e abstrata para dar lugar ao
cuidado. Significa organizar o trabalho em sintonia com a natureza,
seus ritmos e suas indicacBes. Significa respeitar a comunhdo que
todas as coisas entrettm entre si e conosco. Significa colocar o
interesse coletivo da sociedade, da comunidade bidtica e terrena acima
dos interesses exclusivamente humanos. Significa colocar-se junto e
ao pé de cada coisa que gueremos transformar para que ela ndo sofra,
ndo seja desenraizada de seu habitat e possa manter as condigdes de
desenvolver-se eco-evoluir junto com seus ecossistemas e com a
propria Terra”. (2005, p. 09).

Saber cuidar € um principio que se conecta perfeitamente com os anteriores, pois
alteridade e responsabilidade surgem com o zelo propositado a vida. Considerando a

relacdo entre tais principios, pode-se dizer que sem cuidado ndo ha como pensar no

outro, ou dizer de responsabilidade com o futuro.
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4 ANALISE DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE SOUSA-PB.

4.1 UM BREVE PANORAMA DO ANTIGO LIXAO DA CIDADE DE SOUSA/PB

O lix8o é uma forma de disposicao final impropria por meio da qual os
residuos sdo despejados em local desprovido de qualquer tratamento ou medidas de
remediagdo. No lixao os residuos, em regra, sdo colocados a “céu aberto” sem qualquer
tipo de controle minimo ou atendimento as normas legais e téc nicas que contemplam a
matéria (MILARE, 2007).

Sdo intimeros os problemas causados pela instalagdo de um lixdo , dentre eles,
o favorecimento a proliferagao de ratos e insetos e consequen temente a propagacdo de
doengas provocadas por estes; contaminagdo do solo e do leng ol freatico provocada por
chorume; facilitagdo de acesso pelos catadores que frequentemente contraem doengas
etc.

Desde 2010 com a criacdo da PNRS esse tipo de disposicéo final esta proibido
no Brasil e 0s municipios tiveram o prazo para criar 0s aterros sanitarios até 2014,
entretanto com o PLS 425/2014 recebeu emenda do senador Fernando Bezerra Coelho
estabelecendo prazos diferenciados para o fim dos lixdes, “de acordo com a realidade
dos municipios”. Serao quatro novos prazos anuais, de 2018 a 2021, além da previsao
de a Unido editar normas complementares sobre o acesso a recursos federais

relacionados ao tema.

O Lixao da cidade de Sousa-PB foi criado no ano de 1988 e desativado no ano
de 2012. Estava disposto de forma precaria, sem manutencdo, causando impactos
ambientais e consequentemente prejuizos a satde dos individuos e impactos ambientais.

Esta localizado nas margens da BR 230 de rodovia pavimentada, préximo as
“Varzeas de Sousa”, local de plantagdo agricola irrigada. Na regido passa o Rio do
Peixe, rio que corta cidade e esta proximo ao lixdo. Fica a aproximadamente 10 km do
centro da cidade. Corresponde a uma area Gtil de 44 hectares adquirida pela Prefeitura
da cidade no mandato do ano de 1988 para fins de construcdo de um aterro sanitario
controlado (SANTOS 2011).
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Figura 1: Panorama do antigo Lix&o da Cidade de Sousa-PB Figura 2: Criangas como catadores no lixao
Fonte: SANTOS (2011) Fonte: SANTOS (2011)

De acordo com Santos (2011), o municipio era o responsavel pela coleta dos
residuos solidos urbanos e seu descarte era realizado no lixdo da cidade. A coleta era
realizada pela prefeitura através do Departamento de Agua, Esgoto e Saneamento
Ambiental de Sousa (DAESA). O DAESA coletava os residuos gerados, realizava a
varricdo das ruas, fazia a manutencao do lixdo e da rede geral de esgotos, e 0 tratamento
e a distribuicdo da agua.

A area destinada ao lixdo doada pela prefeitura, era pra ter sido construido um
aterro sanitario, Santos (2011), entretanto até os dias atuais a cidade ndo possui aterro
sanitario proprio.

4.2 ATERRO SANITARIO

Consiste na técnica de disposi¢ao de residuos soli ~ dos urbanos no solo, sem

causar danos ou riscos a satide publica e a seguranca , minimizando 0s impactos
ambientais.

Aqui sao utilizados os principios de engenharia para confinar os residuos
solidos ao menor volume permissivel ~, cobrindo-0s com uma camada de terra na

conclusdo de cada jornada de trabalho ou a intervalos menores se for necessario .

Sobre este tema, Machado (2009) alerta, por motivos 6 bvios, que o local que
sera es colhido pela Municipalidade para instalar o aterro sanitario deve levar e m
consideragdo a vizinhanga existente na regidao em decorréncia dos prejuizos a serem

provocados.
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Dentre as alternativas de disposicao final o municipio de Sousa-PB se adequou
as exigéncias legais, inativou o antigo lixo a céu aberto e contratou um aterro sanitéario
particular para enviar os rejeitos (SANTOS, ALMEIDA et al 2015).

O Aterro Sanitario € a técnica de disposicdo de residuos solidos urbanos,

aceito pelo pais como método de confinamento de rejeitos, sem causar danos a saude

publica, minimizando os impactos ambientais (FEAM, 2006).

Figura 3 - Panorama do aterro sanitario Figura 4 — Residuos sélidos no aterro da Trash
Fonte: (SANTOS, ALMEIDA et al 2015) Fonte: (SANTOS, ALMEIDA et al 2015))

Figura 5 — Sistema de drenagem de gases Figura 6 — Sistema de tratamento de liquidos percolados.
Fonte: (SANTOS, ALMEIDA et al 2015) Fonte: (SANTOS, ALMEIDA et al 2015)

O Aterro Sanitario esta localizado as margens da Rodovia Estadual da Paraiba,
Rodovia PB 385 - Mauro Abrantes Sobrinho, na estrada para a cidade do Lastro-PB e
possui cerca de 33 hectares de area total, sendo parte destinada a reserva legal. Esta sob
a responsabilidade da empresa particular TrasH.

Nas figuras podem-se observar as estruturas do aterro sanitario utilizado pelo
municipio de Sousa-PB. Na (Figura 3) observa-se a estrutura de uma célula, com parte

coberta por terra e a outra sendo compactada por um trator (Figura 4). A estrutura fisica
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do local, como: sistema de drenagem de gases (Figura 5) e sistema de tratamento de
liquidos percolados (Figura 6).

De acordo com (Santos, Almeida et al 2015) a empresa particular estd em
funcionamento desde 2009, para a coleta e incineracédo de lixo hospitalar, atende vinte e
trés cidades incluindo os estados do Ceara e o sertdo da Paraiba. Recebe em torno de
setenta toneladas por dia de residuos solidos urbanos e industriais, sem que tenham
passado por triagem

Corroborando com as informac0es trazidas pela Revista Abril 2015, diz que o
“Nordeste ¢ a regido que tem a maior quantidade de residuos com disposi¢ao
inadequada, encaminhando diariamente 65% do lixo coletado para lixdes ou aterros
controlados, os quais, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos proprios
lixdes.

Ao se analisar esse fato, aterrar os residuos solidos sem realizar nenhum tipo
de triagem ou coleta seletiva, o0 municipio estda aterrando de maneira inadequada

podendo gerar impactos ambientais irreversiveis no local.

A NBR 13.896/1997 da ABNT, recomenda a construcao de aterros com vida util
minima de 10 anos, para que o0 aterro sanitario ndo cause danos ao meio ambiente, a
salde, e ndo contamine o solo, € necessario que seja monitorado através de um sistema
de medicdes de campo e ensaios de laboratorio a serem realizados sistematicamente
durante a fase de operacéo do aterro, e prolonga-se por mais 10 anos, no minimo, apos o

término de sua vida util.

4.3 DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Uma importante definicdo é a dos incisos VII e VIII do artigo 3° da Lei Federal
12.305/2010 que retrata sobre a destinacdo final ambientalmente adequada e a

disposicao final ambientalmente adequada:

[...JArt.3°, VII - destinacéo final ambientalmente adequada: destinacéo
de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras destinagdes
admitidas pelos 6rgdos competentes do SISNAMA, do SNVS e do
SUASA, entre elas a disposicdo final, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
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publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos; VIII - disposicdo final ambientalmente adequada:
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

De acordo com a FEAM (2006), destinacdo final de residuos sélidos, inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao, 0 aproveitamento energético
e a disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos.

Machado (2013), afirma que as formas mais conhecidas de disposicédo final de
residuos sdo o Aterro Sanitario, Aterro Controlado e Lix&o a céu aberto. No Brasil a
Unica forma ainda permitida por Lei é o Aterro Sanitario.

Esses pontos serdo retratados de forma ponderada, para ressaltar a sua real
importancia, dentro do contexto do impacto ambiental causado quando os residuos
solidos sdo dispostos de maneira inadequada em sua destinacéo final.

Segundo a PNRS /2010 a destinacao final ambientalmente a  dequada € a
“destinacao de residuos que inclui a reutilizagao , areciclagem , a compostagem, a
recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos orgaos
competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a disposi¢ao final ,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos” .

A destinagao final ambientalmente adequada ¢ uma fase do ciclo de vida do
residuo por meio da qual se identifica a possibilidade de seu tratamento ou recuperacao
verificando se 0 mesmo pode ser reciclado, reutilizado, compostado, recuperado ou
aproveitado segundo (Guerra, 2014), é o agrupamento de metodologias dedicadas ao
aproveitamento maximo dos residuos solidos segregados cuja finalidade ¢ a redugao
total ou parcial do volume de residuos inserviveis .

Ja a disposicao final ambientalmente adequada ¢ a “distribuicao ordenada de
rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos
ou riscos a saude publica e a seguranga ¢ a minimizar os impactos ambientais adver sos”.

A disposi¢ao final ambientalmente adequada ¢ a fase final do ciclo de vida de

um residuo que , ndo podendo ser submetido ou ja tendo sido submetido aos processos
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de tratamento e recuperacgao possiveis , restou inservivel , devendo 0 mesmo ser
acomodado em local proprio , de forma a gerar menores ou nenhum impacto ao meio
ambiente ¢ a saide humana . Ou seja, quando o residuo ndo tem mais nenhuma
possibilidade de reaproveitamento (reciclagem) é que ele devera ser aterrado em local
proprio.

Sobre o atual quadro dos meios de disposi¢ao final empregados no Brasil ,
destacam-se os parametros informados numa reportagem realizada pela Revista Abril
2015 mostram os Dados da décima edigdo do estudo Panorama dos Residuos Sélidos no
Brasil, realizado pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe). Das 64 milhdes de toneladas de residuos gerados no ano
passado, 24 milhGes seguiram para destinos inadequados, como lixdes. 1sso equivale a
168 estadios do Maracand lotados de lixo, sendo que outras 6,2 milhGes de toneladas
sequer foram coletadas. Em média cada brasileiro gerou 383 kg de lixo por ano, um
aumento de 1,3% de residuos por habitante em relacdo a 2011.

Diante de dados tao alarmantes, é possivel consid erar que a disposigao final se
apresenta hodiernamente como uma das grandes problematicas enfrentadas pela Politica
Nacional de Residuos Solidos , haja vista que sua aplica¢ao pratica requer do poder
publico e da coletividade uma série mudangas comportamentais e estruturais, sem falar
da imprescindibilidade de vultosos investimentos economicos , para a criacdo de aterros
sanitarios, a implantacao da coleta seletiva e a reciclagem dos residuos solidos.

Assim independentemente dos variados tipos de residuos existentes , 0
problema central e mais preocupante gira em torno dos residuos de origem urbana , em
detrimento do volume que é produzido diariamente, e que em sua maioria ndo esta
sendo reciclado.

Vale salientar que se a responsabilidade da destinacdo final dos detritos ¢é de
competéncia do municipio , prevista no artigo 30, V, da CF/88. Evidencia-se neste ponto
uma agravante do problema , posto que os municipios , principalmente os de pequeno
porte, ndo possuem aparato técnico tampouco recu rsos economicos para implementar
em seu territorio as adequadas metodologias de destinagao final dos residuos .

Na mesma diregao Milaré (2007p. 42) aduz que:

[...] “a disposi¢ao dos residuos gerados pelos municipios tem sido um
constante desafio tanto para os administradores municipais , quanto
para o os legisladores . A maior dificuldade esta nas cidades de
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pequeno porte devido a falta de recursos e de conhecime nto para
gerenciar os seus residuos” .

Quanto aos demais residuos provindos de outras fontes de origem , como, por
exemplo, os industriais e os hospitalares , esta dinamica de implementag¢ao de um
adequado sistema de destinacao final de residuos se demonstrara pouco menos onerosa
e impactante, ja que alguns desses temas foram previamente contemplados em outros

diplomas legais, a exemplo das Resolu¢oes no 313/2002 e 358/2005 do CONAMA.

Em relacdo ao municipio de Sousa-PB, os responsaveis pelo aterro sanitario ndo
realizam a triagem, aterrando tudo que €é coletado (SANTOS, ALMEIDA et al 2015).

Demonstrando que o municipio atende a um dos objetivos principais da PNRS
que a destinacdo final a0 um aterro sanitario, porém ndo atendendo a um dos
primordiais requisitos que é a reutilizagao e reciclagem dos materiais.

O artigo 9° da Lei 12.305/2010, diz que “na gestao e gerenciamento de residuos
solidos, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo,
reutilizagcdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos”. Nesse artigo do texto da lei, 0 municipio nao se
enquadra.

O municipio deve seguir essa ordem de prioridades em relacdo aos residuos
solidos. Primeiro, evitar a producdo ou reduzi-la e depois fomentar a reciclagem e o
tratamento dos residuos sélidos. Essa atitude é sem divida a ambientalmente adequada.

Assim, pode-se perceber que o municipio de Sousa-PB, ainda ndo obedece a
norma indispensavel a disposicdo final, devendo ser aterrado penas 0s rejeitos, que sdo
aqueles que ndo teriam mais nenhum tipo de reaproveitamento.

Esse tipo de acdo, além de diminuir a vida atil do aterro, fazendo com que as
células recebam mais rejeitos do que 0 necessario causam impactos diretos ao meio
ambiente ao deixarem de reciclar e reaproveitar matéria prima aterrada. Sugere-se que
0 municipio em pareceria com os catadores de reciclaveis ou com cooperativas realizem

essa triagem, e como consequéncia a reutilizacdo dos materiais coletados.



55

4.4 COLETA SELETIVA

A Coleta Seletiva teve origem em 1975, na Europa, por meio da Alemanha e
Franga como pioneiras na adocdo de medidas destinadas a equacionar a questdo dos
residuos solidos. Juras (2005). No Brasil, o inicio da coleta seletiva ocorreu em 1985,
em Niter6i (RJ), no bairro residencial S&o Francisco. As primeiras iniciativas
organizadas de coleta seletiva no Brasil tiveram inicio em 1986. Destacam-se, a partir
de 1990, aquelas nas quais as administragcdes municipais estabeleceram parcerias com
catadores organizados em associacOes e cooperativas para a gestdo e execucdo dos
programas (EIGENHEER, 1993).

Para Paul Singer “A coleta seletiva, além de contribuir significativamente para a
sustentabilidade urbana, vem incorporando gradativamente um perfil de incluséo social
e geracdo de renda para os setores mais carentes e excluidos do acesso aos mercados
formais de trabalho” Singer (2002). Destaca-se nesse ponto a importancia da Coleta
Seletiva, que além de reaproveitar materiais, aumentando a sustentabilidade, ainda
auxilia na inclusdo social da populacdo carente, melhorando e aumentando suas
rentabilidades.

A Lei da PNRS destaca o estimulo a politica de sustentabilidade em um dos seus
objetivos destacados no artigo 7° inciso III o “estimulo a adog¢do de padrBes sustentaveis
de producdo e consumo de bens e servigos”. Assim, a Unido, os Estados e os
Municipios devem adotar padrfes sustentaveis, e a coleta seletiva é uma das medidas de

sustentabilidade, mais eficazes, rentaveis e que causa menos dano ambiental.

Outro ponto importante a ser abordado, sdo consorcios intermunicipais da gestao
dos residuos sélidos, para os municipios que ndo dispdem de recursos suficientes para
implantar os aterros sanitarios.

A PNRS no artigo 18, 8 1°, I disciplina “Serao priorizados no acesso aos recursos
da Unido, os municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais para a
gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano
intermunicipal. Oliveira, define Consorcio Intermunicipal como uma proposta
alternativa de solucdo do problema dos residuos sélidos urbanos na microrregido, com

adequado tratamento e/ou aproveitamento e disposi¢do final, OLIVEIRA (2004). O
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consorcio é uma solugdo para municipios de pequeno porte que ndo possuem recursos
suficientes para o tratamento adequado dos residuos sélidos urbanos.

A coleta seletiva é uma forma de auxiliar na reciclagem de materiais e na
disposicdo final dos residuos sdlidos e a cidade de Sousa-PB ainda ndo se enquadrou
nesse quesito da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, segundo (Santos, 2017).
Entretanto, tentara até o ano de 2020, atender a todos os pontos da Politica Municipal de
Gerenciamento Integral de Residuos S6lidos do municipio, através de um consércio
intermunicipal de gestdo de residuos s6lidos, onde com a participacdo de cerca de dez
municipios, e a verba da Unido, conseguiriam juntos gerenciar os residuos solidos de
forma eficaz, atendendo a todos os requisitos da PNRS (SANTQOS, 2017).

Com a implantacdo da coleta seletiva, 0 municipio avancara em um quesito
importante de protecdo e preservacdo ambiental, visto que aterrar os residuos solidos
sem efetuar a triagem, pode causar danos ambientais irreversiveis, além de se adequar

aos conceitos de sustentabilidade ambiental.

4.5 LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS DE PROTECAO AMBIENTAL

Com a finalidade de analisar a evolucdo municipal em relacdo a protecdo ao
meio ambiente, buscaram-se as leis organicas municipais de protecdo e preservacao
ambiental, para dar maior concretude aos estudos e visualizar a forma que o municipio

possui de diminuir os impactos ambientais causados pelos residuos solidos.

A Lei Organica do Municipio de Sousa/PB, de 05 de abril de 1990, determina
em seu artigo 171, inciso 1V, a obrigatoriedade deste ente estatal criar, atraves de Lei
Complementar, o0 CODEMA - Conselho Municipal de Defesa ao Meio Ambiente.
(SOUSA, 1990). Desta feita, foi editada a Lei Complementar n° 006/97 que cumpriu a
determinacdo de regulamentar o artigo ora citado. Originou-se, portanto, 0 CODEMA
que possui 0 poder de deliberar, normatizar, controlar, fiscalizar acdes referentes ao
equilibrio ecoldgico e ao combate as agressdes ambientais no Municipio (SOUSA,
1997). Esse 6rgdo, conforme previsto no caput do art. 3° e seus incisos é composto pela
diretoria e por 16 (dezesseis) representantes, que podem ser convocados tanto de

instituicGes publicas governamentais, quanto da sociedade civil.
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Tal quadro sofreu alteracGes através da Lei Complementar Municipal n° 069, de
26 de Maio de 2010, prevendo, dentre outros, a participacdo de representantes das
seguintes instituicbes: Camara Municipal de Sousa; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente - IBAMA, Instituto de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — IFPB
(Campus Sousa); Universidade Federal de Campina Grande — UFCG (Campus de
Sousa); Ministério Publico Estadual - Curadoria do Meio Ambiente de Sousa; as
respectivas secretarias municipais de Planejamento e Desenvolvimento; de Agricultura
e de Meio Ambiente; da Educacdo e Cultura; e de Infraestrutura. (SOUSA, 2010).

Como a educacdo ambiental esta diretamente relacionada com a protecdo e a
preservacdo ambiental, a presenca de representantes de instituicdes universitarias
naquele Conselho contribuiria para o fortalecimento e conscientizacdo destas acdes
publicas. Em pesquisa documental realizada no website da Prefeitura Municipal de
Sousa ndo foram encontrados resultados que fizessem menc¢éo ao supracitado Conselho.
Faz-se necessario realizar investigacdes futuras sobre a atuacdo do Conselho de
Desenvolvimento Rural Sustentavel no municipio de Sousa/PB.

Outra importante lei criada pelo municipio é a Lei Ordinaria Municipal n°
2.458/2013 que dispbe sobre a obrigatoriedade das Concessionarias de Automoveis
fazerem doacdo de uma arvore nativa a cada veiculo vendido objetivando mitigar o
efeito estufa e a renovacdo de areas degradadas no Municipio (SOUSA, 2013). A
importancia do reflorestamento é diretamente ligada a preservacdo e protecao
ambiental, proporcionando uma melhor qualidade de vida a populacéo e auxiliando na
diminuicdo do efeito estufa e do aquecimento global que os veiculos causam ao
circularem pela cidade.

Assim como Sousa-PB, ha outras cidades brasileiras que também criaram leis
que regulamentam e propdem a plantacdo de uma arvore a cada novo veiculo vendido,
esta medida visa amenizar 0s danos ambientais causados pelos gases poluentes emitidos
pelos automéveis.

Como exemplo, no cenério brasileiro, pode-se citar a cidade de Barretos, no
Estado de Sdo Paulo. Neste municipio estd em vigor a Lei Municipal n® 4.342/10, de
autoria do vereador Paulo Correa e sancionada pelo prefeito Emanoel Mariano
Carvalho. As concessionarias por estarem diretamente ligadas a venda de veiculos
automotores, ficam obrigadas ao plantio de arvores compensando a quantidade de carros

vendidos ao més. Pela nova lei, para cada veiculo novo vendido a concessionaria deve
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plantar uma arvore, sob orientacdo técnica, respeitando as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, contribuindo para a formagéo de
continuos florestais entre unidades de conservacéo.

O plantio devera ser feito em areas de preservacdo permanentes, reservas
florestais, parques e jardins, assim como em outro ambiente ecologicamente apropriado
ao plantio dentro do Municipio, designado pelo Poder Executivo e acompanhado por
bidlogo (DIARIO DA FRANCA, 2010).

Com relacdo aos residuos sélidos o municipio de Sousa/PB dispGe da Lei
Complementar n°11/98 que trata sobre os atos lesivos a limpeza publica, determinando
em seu art.1°:

I - depositar ou langar papeis, latas, restos ou lixo de qualquer
natureza, fora dos recipientes apropriados, em vias, cal¢adas, pracas,
e demais logradouros publicos, que causem danos a conservagdo da
limpeza urbana; Il- depositar, lancar ou atirar em quaisquer areas
publicas ou terrenos edificados ou ndo, residuos solidos de qualquer
natureza; I11- sujar logradouros ou vias publicas em decorréncia de
obras ou desmatamento; IV- depositar, lancar ou atirar em riachos,
corregos, lagos e rios ou as margens residuos soélidos de qualquer
natureza que causem prejuizo a limpeza urbana e ao meio ambiente.

O descumprimento desta norma sera considerado ato de infracdo podendo ser
aplicado multa de acordo com o “Valor Padrao” do municipio sem prejuizo das
penalidades previstas em outras leis municipais, art.12. (SOUSA, 1998).

Essa norma evidentemente voltada para protecdo e preservacdo do meio
ambiente, 0 meio urbano e as aguas de poluicdo, contribui para dirimir os casos de
doencas que os residuos sdlidos abandonados de forma inadequada podem causar. E
para assegurar a vigéncia dessa lei, em caso de descumprimento, esta previsto o
pagamento de multa.

Essa lei também regulamenta a coleta, o transporte e a destinacdo final dos
residuos solidos, como sendo de exclusiva competéncia da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente, através do Departamento de Limpeza Puablica ou de
empresa especializada, contratada pelo Poder Publico, conforme expresso no artigo 2°
da supracitada lei (SOUSA, 1998).

Assim 0 municipio se adequou a Lei 12.305/2010, que exigiu a elaboracdo do
Plano Municipal de Residuos Soélidos e logo ap0s trés anos da criacdo da Lei
12.305/2010, o municipio de Sousa-PB criou seu plano municipal, demonstrando

preocupagdo com 0 meio ambiente.
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O Plano Municipal de Gestdo Integrada de residuos Solido de Sousa-PB foi
elaborado pela A5 Engenharia e consultoria Ambiental LTDA-ME e tem como objetivo
a gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados no municipio, (A5
AMBIENTAL, 2013). Este deve atender todas as etapas, desde a geracdo até a
disposicdo final de residuos solidos, com a finalidade de proteger o meio ambiente e
melhorar a qualidade de vida dos cidad&os, (VALLE, 2004).

A gestdo de residuos solidos deve ser analisada em seu conjunto. E preciso
valorizar a necessidade de mudancas no comportamento e habitos do cidaddo, da
sociedade moderna, relativos a reducdo do consumo e da producdo. A consolidacdo
dessas mudancas € um grande desafio para a politica de educacdo ambiental junto a
sociedade, (NUNES, MAIA, 2002).

Partindo da premissa de que o gerenciamento dos residuos sélidos & um processo
dindmico, onde solugbes ou alternativas deverdo acompanhar as mudancas e atitudes e
de habitos com a introducéo de novos padrbes de consumo e de producdo, o sucesso de
um programa de gestdo estd diretamente associado a integracdo do poder publico e a
participacdo da sociedade, nos seus varios seguimentos. Afirma, a A5 Ambiental 2013
que para que o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos tenha um bom
desempenho € necessaria a participacdo de agentes ndao vinculados ao municipio, tais
como: a populacdo, empenhada na separacdo e acondicionamento dos materiais
reciclaveis em casa; 0s grandes geradores, responsaveis pelos préprios rejeitos; os
catadores, organizados em cooperativas, € 0s estabelecimentos de saude, se

responsabilizando por seus residuos.

4.6 IMPACTOS AMBIENTAIS DOS RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a Resolugdo CONAMA n° 01/1986, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo nas propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente, afetem: a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as
atividades sociais e econémicas; a biota; as condi¢fes estéticas e sanitarias do ambiente
e a qualidade dos recursos ambientais.

Coelho (2004), define impacto ambiental como sendo um processo de mudancas

sociais e ecoldgicas causado por perturbaces (uma nova ocupagdo e/ou construcao de
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um objeto novo: uma usina, uma estrada ou uma indudstria) no ambiente. Diz respeito
ainda, de acordo com a autora, com a evolucdo conjunta das condi¢des sociais e
ecoldgicas estimuladas pelos impulsos das relacdes entre forcas externas e internas a
unidade espacial e ecoldgica, historica ou socialmente determinada. E a relagdo entre
sociedade e natureza que se transforma diferencial e dinamicamente. Os impactos
ambientais sdo descritos no tempo e incidem diferentemente, alterando as estruturas das
classes sociais e reestruturando o espaco.

Para Hammes (2004), os impactos das atividades estdo relacionados a suas
necessidades de existéncia, que absorve, transforma e produz residuo. A magnitude
dessa relagdo no espaco depende das questdes culturais, de consumo de produtos mais
ou menos industrializados, com ou sem embalagens descartaveis e ndo descartaveis,
assim por diante. A complexidade maior ou menor reflete-se no custo das resolucoes
dos problemas ambientais, de toda a natureza.

De acordo com Valle (2004), até recentemente, a poluicdo ambiental era
estudada apenas por seus efeitos locais e as solu¢bes encontradas eram sempre aplicadas
de forma também localizada. O tratamento dos esgotos sanitarios e a coleta de lixo
urbano para disposicdo em aterros séo dois exemplos classicos de solucbes locais. Agia-
se localmente, sem a percepcdo de que essas acOes afetavam globalmente o meio
ambiente (VALLE, op. cit., p. 28).

Os impactos ambientais estdo sendo cada vez mais evidenciados na atualidade.
Na medida em que o processo de exploracdo e apropriacdo da natureza esta se dando de
maneira desordenada, sem nenhum controle e com total desrespeito com um bem téo
precioso: 0 meio ambiente. A preocupacdo estd voltada para a acumulacdo e o
crescimento econdmico sem levar em consideracdo o modo gue este estd sendo feito.
Um exemplo é o aumento da geracdo de residuos sélidos tipico do mundo atual e do
processo capitalista no qual estamos inseridos. Neste processo capitalista, 0 consumo é
incentivado como forma de fomentar o desenvolvimento econémico.

Os impactos ambientais que os residuos solidos podem causar sdo de grande
relevancia para 0 meio ambiente, pode-se enumerar diversas formas de poluir o espaco
tais como: os lixdes a céu aberto, nas ruas, nos rios, mares e subsolo e lencdis freaticos.

Um dos pontos mais atuais e preocupantes da atualidade é a poluicdo dos

mares com plasticos, pois 0s plasticos sdo uns dos residuos que mais utilizados na
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modernidade, por dia é produzido varias toneladas por todos os paises e demoram mais
de 100 anos na natureza pra se fracionar e se decompor (GONCALVES, 2003).

Assim a sociedade deve ter uma preocupacdo maior com esse tipo de residuo,
devido a sua praticidade e comodidade no dia-dia que faz com que seja produzido em
excesso, e com um tempo de decomposicdo muito alto. E necessério que se faga uma
analise aprofundada dos residuos solidos plasticos podendo servir de tema para um
estudo futuro diante da sua problematica e por ser um tema de grande relevancia para as
geragdes futuras que conviveram com todo esse excesso de residuos produzidos em
grande escala e que na maioria das vezes ndo sao reciclados e acabam sendo

depositados no meio ambiente de forma inadequada, causando sérios danos ambientais.

47EDUCACAO AMBIENTAL COMO FORMA DE PROTECAO E
PRESERVACAO AMBIENTAL PARA AS ATUAIS E FUTURAS GERACOES.

A educacdo ambiental consiste na acdo em conjunto de todos para todos, esta
citado na Constituicdo Federal de 1988, também interpretado no artigo 225 onde
menciona, a ato do Estado e da Sociedade em geral na tutela e resguardo do Meio
Ambiente, quando diz “a Coletividade e ao Poder Publico™.

A educacdo ambiental pode ser interpretada no artigo 225 da Carta Magna,
paragrafo 1°, VI. “promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente”.

Fiorillo (2013, p. 94) traz a ideia de que todos devem ter a consciéncia
ecoldgica, sendo todos eles titulares do direito em questdo, assim sendo identificado o
principio da participacao.

Uma das leis em destaque a qual adota Educacdo Ambiental como principio é o

Caodigo Florestal em seu artigo 42 no qual descreve:

Art. 42. Dois anos depois da promulgagdo desta Lei, nenhuma
autoridade podera permitir a adogao de livros escolares de leitura que
ndo contenham textos de educagéo florestal, previamente aprovados
pelo Conselho Federal de Educagdo, ouvido o o¢rgdo florestal
competente.

§ 1° As estacBes de radio e televisdo incluirdo, obrigatoriamente, em
suas programagOes, textos e dispositivos de interésse florestal,
aprovados pelo 6rgdo competente no limite minimo de cinco (5)
minutos semanais, distribuidos ou ndo em diferentes dias.
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8 2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os
Parques e Florestas Publicas.

8 3° A Unido e os Estados promoverdo a criagdo e o desenvolvimento
de escolas para o ensino florestal, em seus diferentes niveis.

Na Lei da Politica Nacional Do Meio Ambiente temos em destaque uma das
varias definicbes que existem acerca da educacdo ambiental, definiu-se entdo como o
conjunto de atitudes, conhecimentos adquiridos, valores sociais, habilidades e
competéncias exercidas pela coletividade e o estudante alvo da educagdo ambiental que
protegem o0 meio ambiente, que é um bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida que deve estar presentes em todo complexo de ensino, seja curso
superior ou fundamental.

De acordo com Ventura e Sousa (2010, p. 14): “Em um terreno altamente
politico e ideologico, a Educacdo Ambiental surgiu como proposta ao enfrentamento
dessa crise através da articulagdo entre as dimensdes social e ambiental”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente faz mencdo a destinacdo da educacao

ambiental em seu artigo 7° que preceitua:

Art.7°, a Politica Nacional de Educacdo Ambiental envolve em sua
esfera de acdo, além dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, instituices educacionais
publicas e privadas dos sistemas de ensino, os érgdos publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
organizacBes ndo-governamentais com atuacdo em educacgdo
ambiental.

Descrendo melhor o artigo 7°, chega-se ao consentimento de que o melhor meio
social a ser divulgado é a educacdo ambiental nas escolas, pois se caracteriza por um
meio em que a socializacdo em massa. A escola tem o dever de educar as criancas e
adolescentes com o intuito de que o meio ambiente é importante para eles e para todos
0s seres vivos, tendo uma visdo de formar cidaddos preocupados com a questdo
ambiental que se complica cada vez mais ao passar dos anos.

Leff (2001, p. 61-62) menciona em sua obra que a escola é um pilar essencial a

Educacdo Ambiental, ressaltando também que:

Os principios da gestdo ambiental e de democracia participativa
propdem a necessaria transformacao dos Estados nacionais e da ordem
internacional para uma convergéncia dos interesses em conflito e dos
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objetivos comuns dos diferentes grupos e classes sociais em torno do
desenvolvimento sustentdvel e da apropriacdo da natureza. O
fortalecimento dos projetos de gestdo ambiental local e das
comunidades de base esta levando os governos federais e estaduais,
como também intendéncias e municipalidades, a instaurar
procedimentos para dirimir pacificamente os interesses de diversos
agentes econdmicos e grupos de cidadaos na resolucdo de conflitos
ambientais, através de um novo contrato social entre o Estado e a
sociedade civil.

As escolas tem o dever de demonstrar as acdes que degradam o meio ambiente,
métodos de ensino que explicam os fendmenos naturais e 0 que esses impactos causam
a nossa propria espécie assim como também aos animais em geral e 0 nosso Meio
Ambiente. Desenvolvendo senso critico em jovens em processo de aprendizado,
tornando 0 nosso sistema de educacdo ambiental mais eficaz, levando tornar o Brasil um
pais mais saudavel e sustentavel.

Essa Educacdo que é abordada nas escolas tem papel prestativo e eficaz, tendo o
intuito de solucionar problemas, e formando jovens a ter uma participacdo ativa na
sociedade em questd@o a defesa ambiental, dessa forma transformando o ensino em algo
mais realista e prestativo, objetivando o bom convivio dos grupos locais em que se
encontram.

Enrique Leff (2001, p. 218) fala sobre o assunto:

O desenvolvimento de programas de educacdo ambiental e a
conscientizacdo de seus contetdos depende deste complexo processo
de emergéncia e constituicdo de um saber ambiental, capaz de ser
incorporado as praticas docentes e como guia de projetos de pesquisa.

Sendo assim necessaria uma inclusdo da parte pratica da Educacdo Ambiental,
complementando o objetivo final do trabalho monografico no qual pode ser
exemplificado cada um dos métodos que possam ser usados em sala de aula ou em
auditdrios, ministrado por professores que também participam.

Uma das atividades-chave é o ensinamento ao jovem de reaproveitar o que ja foi
considerado como lixo. A reciclagem contribui em um papel importante no
desenvolvimento sustentavel e na preservacdo ambiental, pois eles poderdo
confeccionar coisas que talvez s esperassem comprar em lojas de artigos infantis.

Sendo uma boa maneira de exercer o aproveitamento dos materiais, a criagcdo de

brinquedos com matérias reciclaveis, que automaticamente tende a formar a crianca em
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adultos que tem responsabilidades ambientais, fazendo a crianga preocupar-se com
qualquer agressdo ao meio ambiente, levando os ensinamentos para casa.

A educacdo ambiental é uma saida para transformar ativamente a nossa realidade
social e vida saudavel, tendo como principais objetivos trazer ao consciente do
educando, préticas sociais que tem sua base em teorias (LOUREIRO, 2006).

No cenério escolar faz-se necessario palestras sobre desenvolvimento
sustentavel e preservacdo ambiental, assim como atualidades referidas a impactos
ambientais, sendo uma maneira direta de emitir ideias e valores que representam a
verdadeira Educacdo Ambiental, abordada.

O desenvolvimento sustentavel sempre estara ligado a Educacdo Ambiental,
tomando o principal papel educador, a familia e a escola, pois dessa forma o jovem
estara levando ensinamentos para o resto de sua vida e tomando atitudes para resguardar
0 Meio Ambiente Natural, tendo a educacéo ambiente papel fundamental (DIAS, 2000).

Tornando constante a busca por mudancas de atitudes que demonstram
desinteresse & saber mais sobre 0 meio ambiente e suas fragilidades assim como a sua

devida importéncia, pois € um meio em que a gente depende e esté inserido.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O homem passou a gerar residuos solidos desde os primdrdios da existéncia
humana e o meio ambiente reage as suas acdes devastadoras. Afim garantir um meio
ambiente equilibrado e saudavel para as atuais e futuras geragdes o direito passou a
editar normas de controle e protecdo ao meio ambiente, para tentar com o auxilio do
Poder Publico e da coletividade proteger o meio ambiente das continuas acGes
poluidoras do homem na natureza.

Assim, o trabalhou buscou investigar quais 0s possiveis impactos ambientais
causados pelos residuos sélidos no municipio de Sousa-PB, com a finalidade de buscar
meios que auxiliem o municipio a melhor gerenciar seus residuos protegendo e
preservando o meio ambiente.

Para alcancar a finalidade desse trabalho, foi necessario, analisar as
consequéncias negativas do uso irrestrito dos recursos naturais do meio ambiente, onde
percebeu-se que desde a revolugdo industrial na década de 60 o meio ambiente vem
sofrendo com o uso irrestrito dos recursos naturais, vindo a época causar danos
irreversiveis, fazendo com que o mundo passasse a pensar mais sobre 0 meio ambiente e
procurasse uma forma de producdo que causasse menos danos ao meio ambiente, ou
seja, a producéo sustentavel.

Outro ponto analisado diz respeito as principais leis de protecdo ambiental onde
se verificou que a legislacdo brasileira possui inimeras leis que protegem o0 meio
ambiente, iniciando pela Constituicdo Federal, a Politica Nacional do Meio Ambiente,
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Lei da Responsabilidade Criminal Ambiental
dentre as inUmeras outras leis.

Observou-se ainda que o municipio de Sousa-PB possui diversas leis organicas
municipais de protecdo ambiental, além de ter um Plano Municipal de residuos Sélidos,
se adequando a PNRS, fato importante a ser destacado, devido a importancia desse
documento para a preservacdo ambiental local.

Em seguida foram identificados os impactos ambientais causados pelos residuos
s6lidos no municipio de Sousa, onde 0 municipio até o ano de 2011 utilizava do lixdo a
céu aberto, passou em 2012 a utilizar o aterro sanitario para depositar seus rejeitos. A

auséncia de separagdo do material reaproveitavel contrapGe o que é preconizado pela
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legislagdo no que se refere ao esgotamento de todas as possibilidades de tratamento e
recuperacdo dos residuos.

O descarte de materiais como plasticos, papéis/papeldes é inconcebivel mediante
0 seu potencial para reciclagem, assim como outros materiais que podem ser facilmente
identificados no aterro que deveriam ser destinados de outras maneiras a evitar danos ao
meio ambiente. Essa problematica acarreta em prejuizo ambiental, financeiro e social,
pois impacta negativamente o meio, reduz a vida Gtil do aterro.

O trabalho propds a educacdo ambiental como forma de efetivar a protecdo ao
meio ambiente. Diante de todos os fatores analisados no decorrer da pesquisa, que
foram: as principais leis de protecdo ambiental, a identificacdo dos impactos ambientais
que residuos sélidos podem causar, a pesquisa buscou uma forma de auxiliar na redugéo
da producéo desses residuos , e a educacdo ambiental foi a forma pela qual, achou-se
um meio de levar a comunidade a conscientizagdo, pois é a partir de uma sociedade
preocupada em manter um meio ambiente saudavel, juntamente com Poder publico, que
esse direito sera de fato um dia garantido no Brasil.

E preciso destacar, além disso, a necessidade de discutir e refletir, amplamente,
com a sociedade sousense a importancia da coleta seletiva, processo este que deve se
iniciar dentro dos domicilios e se estender por todos 0s segmentos da sociedade.

Com isso, concluisse que o trabalho alcangcou todos os objetivos tracados, que
a pesquisa foi de grande relevancia para os estudos académicos e que podera servir
como fonte para auxiliar aos que, queiram pesquisar sobre esse tema atual e de tamanha

importancia.
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GABINETE DC PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N° 11/98, de 16 de dezembro de 1998.

DISPOE SOBRE 05 ATOS LESIVOS A LIMPEZA PUBLICA
E ADOTA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SOUSA, ESTADO DA PARAIBA,
no uso da atribuicdes legais conferidas pelo Artige 50, inciso 1lf, alinea "a", da Lei
Orgéanica do Municipio, fago saber que a Camara Municipal de Sousa e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° - Constitui atos lesivos a limpeza urbana:

| - depositar ou langar papéis, latas, restos, ou lixo de qualquer natureza, fora dos
recipientes apropriadcs, em vias, calcadas, pragas, e demais logradouros publicos, gue

cS = S

causem danos a conservagao da fimpeza urbana.

il - depositar, langar ou atirar, em quaisquer areas publicas ou terrenos, edificados
ou n3o, residuos solidos de qualquer natureza.

ili - sujar logradouros ou vias publicas, em decorréncia de obras ou desmatamento.

iV - depositar, langar ou atirar em riachos, corregos, lagos e rios ou as margens,
residuos de qualquer natureza que causem prejuizo a limpeza urbana ou ao meio

ambiente.

Art. 2° - A coleta regular, transporte e destinagéo final do lixo ordinario domiciliar
sdo de exclusiva competéncia da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente,
através do Departamento de Limpeza Publica ou de empresa especializada, contratada

pelo Poder Pubiico.

i - define-se como iixo ordinrio, para fins de coleta regular, os residuos sélidos ou
pastosos produzidos por iméveis residenciais ou ndo, que possam ser acondicionados em

sacos plasticos,

Il - as empresas particulares, singulares ou coletivas, transportadoras de lixo
especial devem ser cadastradas junto a Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente, érgac respensavel pelo cadastramento das empresas ¢ disciplinador das zgbes
e servigos por elas prestados;

i - define-se como lixo especial os residuos sélidos ou pastosos que, por sua
composicéo, peso e volume, necessitam de transporte especifico.

Parégraf6 Gnico - A Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente definira,

previamente, as areas préprias para ¢ depdsito do lixo prdjnaric do lixo especial. M
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Art. 3° - Os mercados, supermercados, matadourcs, agougues, peixarias e
estabelecimentos similares deverdo acondicionar o lixo produzido em sacos plasticos
manufaturados para este fim, dispondo-o em local a ser determinado para recolhimento.

Art. 4° . Os bares, lanchonetes, padarias e outros estabelecimentos de venda de
alimentos para consumo imediato serdo dotados de recipientes de lixo, colocados em
locais visiveis e de facil acesso ao publico em geral.

Art. 5° - Nas feiras livres, instaladas em vias e logradouros ‘publicos onde haja a
venda de géneros aiimenticios, produtos hortifrutigranjeiros ou outros de interesse do
abastecimento publico, as barracas ou outros equipamentos instalados ficam na
obrigagio de colocar recipientes de recolhimento de lixo, em local visivel e acessivel ao
publico, no padrdo estabelecido pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente.

Art. 8° - Os vendedores ambulantes estabelecidos em veiculos de qualquer
espécie, destinados & venda de alimentos de consumo imediato, dever3o Ter recipiente
de lixo neles fixados ou colocados no solo, ao seu lado.

Art. 7° - Os estabelecimentos geradores de residuos sélidos de servigas de satide
s30 obrigados, as suas expensas, a providenciar & incineragdo dos resfduos
contaminados neles gerados, de acordo com as normas sanitarias e ambientais
existentes.

Art. 8° - Fica proibido, em todo o territério do Municipio, o fransporte e © deposito
ou qualquer forma de disposi¢@o de residuos que tenham sua origem na utilizagdo de
energia nuclear e de residuos toxicos ou radicatives, quando proveniente de qualquer
parte do teritério nacional cu de outros palses.

Paragrafo Unico - todas as empresas que comercializem agrotéxicos e predutos
fitosanitarios terdo responsabilidades sobre por eles produzidos sob pena de pagamento
de multa a ser instituida pelo Poder Publico, sem prejulzo de sangdes de natureza legal.

Art. 9° - Os agentes da guarda municipal, fiscals de meio ambiente, presidentes de
sindicatos e associagbes em geral sdo equiparados e agentes pliblicos a servigo da
vigilancia ambiental para os fins de fiscalizag3o e aplicago de multas aos infratores desta
Lei.

| - considera-se infragdo a inobservéncia do disposto nas normas legais
regulamentadoras e outras que, per qualquer forma, destina-se a promogao, preservacio,
recuperagao e conservagio de limpeza publica.

Ii - responde pela infragio quem por agio ou omiss&o lhe deu causa, ou concorreu
para sua pratica, ou dela se beneficiou.

Art. 10 - Os velculos transportadores de lixo deverdo Ter estampado,
destacadamente, os numeros de telefone da Secrataria Municipal de Urbanismo & Meio
Ambiente, para auxiliar a fiscalizagfo direta a ser exercida peia populagéo.

Paragrafo Unico - Sera implantada linha teiefénica de irés digitos, de dominio e
conhecimento publico, denominado "Disk-Limpeza", visando agilizar o trabalho de
fiscalizagio a ser exercido pela comunidade no gue tange a solugdo dos probiemas
relacionados com a limpeza publica.
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Art. 11 - A Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, juntamente com a
comunidade organizada, desenvolvera politica visando conscientizar a populagio sobre a
importancia da adog8o de habitos corretos 3 limpeza urbana.

§ 1° - Para o cumprimento do disposto neste Artigo, o Poder Executivo devera:

| - realizar regularmente programas de limpeza urbana priorizando mutirées o dias
de faxina;

Il - promover periodicamente campanhas educativas através dos meios de
comunicagdo de massa;

il - realizar palestras e visitas as escolas, promover mostras itinerantes, apresentar
audiovisuais, editar foihetos e cartilhas explicativas;

IV - desenvolver programas de informag3o, através da educagio formal e informali,
sobre materiais reciclaveis e materiais biodegradaveis;

V - celebrar convénios com entidades publicas ou particulares, objetivando a
viabilizagio das disposicdes previstas neste artigo.

§ 2° - Do resultadc das cobrangas das multas, 30% (trinta por cento) sera
destinado ao disposto no Artigo 11.

Art. 12 - Aplicam-se as infragdes aos dispositivos desta Lei a muita de 1 a 3 Valor
Padréo do Municipio - VPM - sem prejuizo das penalidades previstas nas Leis Municipais
808, de 27 de novembro de 1978, 918, de 23 de abril de 1979 e 949, 10 de abril de 1980,
respeitados os procedimentos neles previstos,

Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 14 - Revogam-se as disposigdes em contrério.

Gabinete do Prefeito Constitucional g Sousa, Estado da Paralba, em 16 de
dezembro de 1998.

"
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SOUSA
GABINETE DO PREFEITO

LEI COMPLEMENTAR N’ 069, DE 26 DE MAIO DE 2010

Altera a redagio do Caput e incisos do art. 3° da Lei
Complementar n® 006, de 07 de outubro de 1997, que
regulamenta o inciso 1V do artigo 171 da Lei Organica do
Municipio, e adota outras providéncias.

O PREFEITO CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE SOUSA, ESTADO DA PARAIBA
Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O Caput e incisos do art. 3° da Lei Complementar Municipal n® 006, de 07 de outubro
de 1997, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 3° Os Orgios e as Instituigdes a seguir especificadas indicario, através de convite,
onde for o caso, um representante para compor o CODEMA - Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente:

I — Camara Municipal de Sousa;

11 — Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento;

111 — Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente; .

IV — Secretaria Municipal da Educacio e Cultura;

V — Secretaria Municipal da Infraestrutura;

VI — IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis;

VII —- EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensiio Rural da Paraiba;

VIII =-DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas;

IX - DAESA — Departamento de Agua, Esgotos e Saneamento Ambiental de Sousa;

X— IFPB - Instituto de Educagio Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — Campus de Sousa;

X1 — UFCG — Universidade Federal de Campina Grande — Campus 111 - Sousa;

XII — Ministério Pablico Estadual — Curadoria do Meio Ambiente de Sousa;

X111 — Sindicato dos Trabalhadores Rurais;

XIV - Associagio Comercial e Empresarial de Sousa;

XV — Associacdes Comunitdrias Urbanas;

XVI — Associagdes Comunitirias Rurais.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagao.

Paco Municipal, em 26 de maio de 2010

Fabio Tyrone Braga de Olivejra
Prefeito
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ESTADO DA PARAIBA
MUNICIPIO DE SOUSA
Gabinete do Prefeito

LEIN° 2.458, DE 01 DE NOVEMBRO DE 2013

Dispde sobre a obrigatoriedade das Concessiondrias de
Automéveis fazerem doagdo de arvores para mitigagdo do
efeito estufa e a renovagdo de dareas degradadas no
Municipio de Sousa e adota outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SOUSA, Estado da Paraiba, no uso de suas atribui¢des
legais, fago saber que a Cdmara Municipal de Sousa aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido que as Concessionarias de Automdveis localizadas no Municipio de
Sousa, por estarem ligadas diretamente a venda de produtos (automoveis), fontes emissoras
que sdo de didxido de carbono (CO,), ficam obrigadas a fazerem doagdo de mudas de arvores
nativas da regido, efetuando uma compensagdo socioambiental a quantidade de carros novos
vendidos.

Art. 2° Fica estabelecido que a cada veiculo automotor novo vendido, a concessiondria deve
doar uma muda de arvore a ser plantada em residéncias, logradouros, pragas ou parques.

Paragrafo tnico. A concessionaria fara a doagdo diretamente ao comprador do
produto (automével) ou a Prefeitura Municipal, que por meio de sua Secretaria de Agricultura
¢ Meio Ambiente certificard com selo a participagdo da empresa.

Art. 3° O plantio poderd ainda ser executado pela propria concessiondria, cooperativas,
empresas habilitadas na area ambiental e outras entidades publicas. Sendo o tramite e
acompanhamento realizado pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

Art. 4° As infragdes ao exigido nesta Lei, serdo puniveis com multa, que implicard no valor
de R$ 500,00 (quinhentos reais) para cada carro vendido sem a compensagdo da doagdo para
o plantio da drvore.

§ 1° A multa de que trata o caput deste artigo serd atualizada anualmente por meio do
Indice de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, em caso de extingdo deste
indice ser4 adotado outro indice qualquer que substitua 0 mesmo;
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do Prefeito

§ 2° Os recursos provenientes das aplicagdes de multas serdo recolhidos na sua
integridade na Tesouraria da Prefeitura Municipal de Sousa.

Art. 5° A arrecadagdo proveniente de multas aplicadas aos infratores da presente lei, serd
destinada integralmente a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, para fins exclusivos de
compra e plantio de arvores.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo.

Gabinete do Prefeito Constitucional, do Municipio d¢"Sousa, Estado da Paraiba, 01 de
novembro de 2013.




