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RESUMO

A presente pesquisa desenvolve-se com o infuito de suscitar sobre ¢ dilema que gira
ao redor da necessidade ou néo de se reduzir a idade penal. Devido aos inUmeros
crimes cometidos por menores de 18 (dezoito) anos, a sociedade e os estudiosos
buscam uma solugdo eficaz, ensejando 0s debates, despertando as discussbes
calorosas e diversas propostas de alteracdo do texto constitucional. Nota-se uma
certa constancia no gue concermne aos aspectos juridico-sociais e politico-criminais
do direito do menor, gue coloca a ciéncia em um estado de perplexidade diante da
crenga na ineficacia das medidas aplicaveis, previstas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, aos mencres infratores. Os que defendem a idéia de reducdo da
imputabilidade penal argumentam que cada vez mais os adultos se servem de
adolescentes como fonga manus de suas acdes criminosas e que isso impede a
efetiva e eficaz acdo policial. Oufros retomam os argumentos defendidos pela
Proposta de Emenda Constitucional n® 171/93, como a possibilidade do voto aocs
dezesseis anos, a permissaoc para os que tiverem catorze anos trabalharem, que
serdao analisados ao fongo da explanacdo. Os de opinides contrarias partem da linha
de argumento em que o discernimento do adolescente ndo se encontra plenamente
formado, que seu nivel de consciéncia e informagao € infinitamente inferior ao dos
delingientes adultos.Essa polémica acerca do tema envolve acirrados debates.
Tem-se de um lado a questdo inerente a reforma do Cédigo Penal patrio e de outro,
a aplicacao severa e minuciosa do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Por assim
, € de vasta e ampla abrangéncia o assunto concernente a maioridade penal, haja
vista que envolve opinido de aplicadores e estudiosos do direito.

Palavras-chaves: maioridade penal, redugdo, adolescente, clausula pétrea,
divergéncia de opinides.



Ndo concordo com o que tu
dizes, mas respeito até a morte
¢ teu direito de dizer.

Voltaire
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INTRODUGAO

Uma série de _crimes violentos, com participagdo de menores da 18 (dezoito)
anos, tem ensejado debates em torno da necessidade de diminuicio da faixa etaria
que d4 inicio a responsabilidade penal.

A Indignacao perante as mais variadas infragdes cometidas pelos
adolescentes e a constante preocupacéoc social com o problema, fazem com que
todos os especialistas do tema, bem como integrantes da comunidade civil
organizada se voltem para essa questdo, despertando discussdes calorosas e as
mais variadas propostas.

A liberdade € um bem tao preciose que se torna para o Estado o melhor
objeto de repressio a todo tipo de violéncia. Em outras palavras, ver-se privado de
seu direito de ir e vir, consiste no maior temor dos homens.

Partindo desse raciocinio, muitos acreditam que a redug¢do da maioridade
penal podera ter como conseqléncia a diminuiga&o da criminalidade, se considerar 0s
milhares de menores infratores que se verdo intimidados diante das punigdes
previstas no Diploma Penal.

O sistema vigente considera, para efeito de imputabilidade criminal, a
condicdo especifica do agente ativo envelvido; e no que se refere &s criangas (até
doze anos incompletos) , e adolescentes (entre doze e dezoito anos de idade),
depara-se com sujeitos em formacgao, para os quais foi destinado tratamento punitivo

gspecial, 0 que sera aprofundado em capitulos futuros do trabalho.
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Mas, tendo como referéncia o direito penal comparado, observa-se que a
diminuicdo da maioridade penal tem sido uma tendéncia majoritaria nas legislacées
modernas.

Tendo como base esse precedente e aproveitando o clima de inseguranga
disseminado no Pais, frente aos crescentes indices de criminalidade, tramitam
atualmente no Congresso Nacional varios projetos de lei que compdem a redugdo
da idade penal. Com isso, os adolescentes, pessoas em processo peculiar de
desenvolvimento, passariam a ser julgados pela Justica Comum e cumpririam pena
no sistema penitenciario a partir dos 16 (dezesseis) anos.

Feitas essas consideragdes iniciais, tratar-se-a em separado os diversos
aspectos que envolvem o tema em questdo, visando a trazer maiores
esclarecimentos sobre a constitucionalidade ou nao da Proposta de Emenda
Constitucional n°171/93, bem como as duas grandes correntes que se dividem na
busca de solucao para um problema tao abrangente, quanto delicado.

O posicionamento divergente dessas correntes, que enseja grandes debates,
consistird no ponto principal deste trabalho, que visa expor os argumentos dagueles
que defendem a responsabilidade penal dos menores de 18 {dezoito) anes, ac lado
dos que pregam a efetiva aplicacio do Estatuto da Crianca e do Adolescente para
os infratores em peculiar estado de formagao.

Com o projeto da Emenda Constitucional n®171/93, que trata da reducéo da
maioridade penal dos 18(dezoito) anos, para 16 (dezesseis) anos, a sociedade se
divide e traz a tona o problema da infancia e da adolescéncia no Pais.

Face ao tépico introdutério ora exposto, a metodologia utilizada na presente

monografia, instiga-se no método bibliografico, j&@ que as premissas relativas a
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defimitagdo do tema serdo abordadas por meio de pesquisas feitas em livros,

revistas, artigos, internet, bem como quaisquer outros meios similares.



CAPITULO 1 NOTAS HISTORICAS

1.1 A evolugéo do Codigo Penal em relagdo a maioridade penal.

Segundo o sistema juridico vigente, a maioridade penal se da acs dezoito
anos de idade. Essa norma encontra-se inscrita em trés diplomas legais: 1°) art.27,
do Cédigo Penal Brasileiro; 2°) art.104, do Estatuto da Crianga e Adolescente; e 39
art. 228 da Constituicdo Federal de 1988, excepcionalmente baseados no critério
puramente bioldgico, onde ha uma presuncéo legal que a pessoa menor de dezoito
anos ndo possul desenvolvimento mental completo para compreender o carater
ilicito de seus atos, e determina-se quanto a esta compreensio.

Mas, essa nao foi sempre uma constante. No Império, o Cdédigo
criminal,inspirando-se no Cédigo Penal Francés, a maioridade penal absoluta era a
partir dos 14 (catorze) anos, mas 0s que estivessem abaixo dessa idade, e agissem
com discemimento, poderiam ser considerados penalmente responsaveis, estando
submetidos a quaisquer espécies de pena.

Ja o Cédigo Penal Republicano de 1890, enguadrava a imputabilidade
absoluta até os 9 (nove) anos de idade incompletos, guando os maiores de 9 (nove)
anos e menores de 14 (catorze) anos estavam submetidos a analise do

discernimento. £ o que se verifica no art. 27 desse Cédigo:

Art.27- Nao sao criminosos

§1° Os menores de 9 anos completos
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§2° Os maiores de 9 anos e mencres de 14, que obrarem sem

discernimento.

Mas, a Lei Orcamentaria de 1921 revogou tal dispositivo, estabeiecéndo a
inimputabilidade dos menores de 14 (catorze) anos e o processo especial para os
maiores de 14 (catorze) anos e menores de 18 (dezoito} anos de idade.

O Codigo de 1969 (Dec. Lei n°® 1.004/69), em seu art. 33, gue ndo chegou a
viger, embora estivesse em periodo de vacatio legis, possibilitava a imposicao de
sancao penal a menor entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos, se esse menor
revelasse suficiente desenvolvimento psiquico, o bastante para entender o carater
ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse entendimento, adotando,
portanto, o critério bioldgico, que busca se ha discernimento sobre a ilicitude de seus
atos, através de avaliagio psicolégica, ao tempo do fato.

Cbm a adogdo do Codigo Penal atual, em seu art.23. em 1940, o legislador
adotou 0 critério puramente bioldgico, no tocante a inimputabilidade em face da
idade, traduzindo-se como uma excecao a regra, visto que © método bio-psicologico
prevalece no caso das demais espécies de inimputabilidade presentes no Cdodigo
Penal Brasileiro.

Em 1988, a Constituicdo Federal, incorporou ao seu texto, o instituto da
imputabilidade penal, materializada no art.228, que diz que “as pessoas com menos
de 18 (cé:lezoito} anos responderac na forma de legislacao especial’. Esse artigo
repete o texto do art. 27 do Codigo Penal Brasileiro. A legislagao especial a que se
refere tais artigos & a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), que
dispbe sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente, visando uma protegdo
mais efetiva e adequada a essas pessoas consideradas em pleno em

desenvolvimento.
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1.2 A legislagédo especial para criangas e adolescentes no Brasil.

O direito do menor a comega ser delineado com a estruturagao do Cadigo
Civil de 1916. A parte destinada a familia tratou de especificar as obrigagdes dos
pais em relacao aos seus fithos, do nascimento até a idade de 21 anos.

QO Cédigo Civil constituiu-se de artigos gue abordam questbes relativas ao
menor., fais como: a alimentagéo, a educacdo, a salde, a sucessao no nome e na
heranca, ou seja, uma saudavel protecdo a familia.

Anos mais tarde € consolidada uma nova lei disciplinando a questdo do
menor — O Codigo de Menores, no ano de 1927.

Esse codige, em especifico, visava a legislar sobre as criangas de 0 {(zero) a
18 (dezoito) anos, em estado de abandono, sem moradia certa, com pais falecidos,
ignorados,desaparecidos, declarados incapazes, presos a mais de 2 (dois) anos,
fossem qualificados com vagabundos, mendigos, de maus costumes, exercessem
trabalhos proibidos, fossem prostitutas ou economicamente incapazes de suprir a
necessidade de sua prole

Tratou ainda de reguiar o processo de internag¢&o de criangas com desvio
comportamental grave, com a intervencéo do Estado através do juiz, no ambito da
familia.

Em 1879, foi promulgado o novo Cdédigo do Menor, Lei n® 6.697/79,
exatamente no Anc internacional da Crianca. Esse Cddigo se preocupou, em suma,

com as criangas privadas das condigbes essenciais de sobrevivéncia, mesmo que
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de forma eventual. Tratou de proteger as vitimas de maus tratos e castigos
imoderados, as que se encontrassem em perigo moral, entendidas como as que
viviam em ambientes contrarios aos bons costumes e as vitimas de exploragao por
parte de terceiros, as privadas de representacao legal pela auséncia dos pais,
mesmo que eventual, as que apresentassem desvios de conduta e as autoras de
atos infracionais. Vigorou até 1990, com grande promessa de protegdc ao menor
carente, abandonado e infrator. Da presente data originou-se um grande movimento
politico idealista, nas mais diversas dareas do conhecimento, resultande na
aprovagao dos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal de 1988, pela Assembiéia
Constituinte e posteriormente, a Lei n® 8.069/90 — Estatuic da Crianga e
Adolescente, pelo Congresso Nacional

Assim € que o Estatuto da Crianga e do Adolescente visa a dar um novo
enfoque a quﬁestéo do menor. Propbe-se a estabelecer medidas de protecdo de
carater essenbialmente pedagogico, levando em consideracdo a peculiaridade dos
sujeitos-objetos das questes. O juiz passa a ser assessorado por uma equipe multi-
profissional —-gcomposta de no minimo uma assistente social e um psicologo,em
todas as agdes, na gual um menor € pacienie ou infrator.‘O Estado, por determinagéo
legal, revestiu-se da responsabilidade de oferecer uma politica que proporcione da
melhor forma, o bem-estar do menor, porém, com 0 apoic da a sociedade que
devera assumir o papel, visando a resgatar a infancia abandonada. ’

C) velho Cédigo de menores ndo reconhecia a crianga @ o adolescente como
sujeitos, mas meros objetos de medidas judiciais;':'==Com o nascimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dotado de terminologia apropriada,a Constituicéo Federal

de 1988, que previu como dever da familia, do Estado e da sociedade assegurar,
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com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da crianga e do adolescente

enumerados em seu art. 227, caput.

Art.227- £ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, ¢ direito a vida, a
saude, a alimentaco, a educacio, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, vicléncia, crueldade e
opressao.

Essa disposicao que foi feita do esforgo conjunto de mithares de pessoas e
comunidades empenhadas na defesa e promogéo das criangas e adolescentes no
Brasil, rompeu com a doutrina da situagdo irregular do Codigo de Menores, que
sucintamente pode ser definida como sendo aguela em que os menores passaram a
ser objeto da norma quando se encontram em estado de patologia social.

f"f:Mas, impés como diretriz basica a doutrina da protegao integral baseada nos
direitos proprios e especiais da criangca e do adolescente gue necessitam de

protegao diferenciada, especializada e integral,’

1.3 A maioridade na legislagéo comparada.

O instituto da imputabilidade penai esta presente em toda legisiagcdo penal
estrangeira. O que o diferencia ¢ a fixacdo da idade penal, isto &, a partir de que
idade 0 jovem pode responder, penalmente, pela pratica de um fato definido como

crime.
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O posicionamento da reducéo da idade penal, em diversos paises do mundo,
expbe a ansia social de efetiva repressao aos crimes cometidos por menores.

As idades variam de 10 (dez)anos (inglaterra), sendo considerada a mais
baixa e de 21(vinte e um) anos (Suécia), a mais alta. Na América Latina, nos
Estados Unidos da América e na Europa, a média & de 18 (dezoito) anos, sendo que
essa uniformidade relativa se deve, em boa parte, ao Seminaric Europeu das
Nagdes Unidas, s.obre o Bem-Estar Social (Paris, 1949), onde se expressou que nos
paises europeus, ou ao menos em paises de civilizagido ocidental, é desejavel que,
para efeitos penais, a idade da responsabilidade ndo seja fixada abaixo dos 18
(dezoito) anos.

No direito penal comparade, temos: os cédigos portugués (art.19), chileno
(art.10,§2°), cubano (art.16) e boliviano (art.5%, que fixam em 16 (dezesseis) anos o
inicio da responsabilidade penal. Ja o codigo penal russo em seu art. 16 e o chinés
em seu art.14, fixam a maioridade penal em 16 (dezesseis) anos, mas a reduzem
para 0s 14 (catorze) anos nos delitos de homicidio, lesdes graves, roubos, e outros
crimes de igual relevancia. O Cédige Penal da Etidpia prevé o inicio da
responsabilidade penal aos 15 (quinze) anos, em seu art.53; por fim, o Codigo Penal
francés reduz a maioridade penal aos 13 (treze) anos.

Sem duvida, é dificil encontrar-se uma solugdo universalmente valida para o
probiema, verificando-se que a idade flulua nos diversos Cddigos, desde aqueles
que estabelecem a responsabilidade ainda que atenuada a partir dos 10 (dez) anos,

até os gue somente a exigem desde aos 21 (vinte e um) anos de idade.

Essa diversidade de idades, podemos dizer, € o resultado da
polémica tedrica existente em torno do tema, pois, excluindo-se
determinados extremos, como o expressado por um escritor belga,
que sugeriu a idade de 30 anos como a maturidade plena e, portanto,
da responsabilidade penal, bem como o extremo contrdrio, que
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considera a crianga um énte perigoso, certo é que ninguém duvida
de que a personalidade de uma pessca s6 se encontra plenamente
formada depois de aicancar um certo grau de amadurecimento que
s6 de adquire com o decurso dos anos.(COSTA, 2002, p.20)
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CAPITULO 2 INIMPUTABILIDADE PENAL

2.1 Noges.

Imputar € atribuir a alguém a responsabilidade por erro ou crime. A
imputabilidade é a regra , e a inimputabilidade a excegdo.

A inimputabilidade pode ser concebida como a capacidade do individuo ser
responsabilizado pela pratica ou abstencdo de um ato em virtude das suas
condigbes psiquicas permitidoras @ compreensdo do ato ao tempo em que ¢
cometeu.

QO imputavel & aguele que pode conhecer o fato e seu sentido contrario do
dever. A contrario sensu, inimputavel serd a pessoa desprovida da capacidade de
compreender o carater licito de um fato ou de deliberar na conformidade com esse
entendimento.

Pode-se afirmar que a inimputabilidade é diretamente proporcional ao grau de

discernimento {consciéncia, compreensao e voluntariedade) do individuo.
2.2 O inimputavel segundo o Cadigo Penal Brasileiro.
O Cédigo Penal Brasileiro, Lei Federal n® 7.209/84, objetiva a insercao, na

esfera punitiva, de condutas lesivas ao interesse social. O reajustamento do

processo criminal deve estar acometido de uma polftica criminal orientada no sentido
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de proteger a sociedade e a ordem social, a fim de impedir por meios eficazes, os
delitos penais no 4mago do cerne social.

Para tal efeito, vale-se o Codigo Penal patrio das penas privativas de
fiberdade e também das restritivas de direitos, dispondo assim de sancgdes legais
eminentemente instrumentais, dotadas de um poder coercitivo voltado para a busca
de um sistema ériminal eficaz e, paulatinamente, rigido, em face da criminalidade
que acomete a sociedade.

O Codigo Penal erigiu as hipéteses que, segundo um critério politico-

legislativo, conduziram a imputabilidade do agente a saber:

1- a inimputabilidade por doenc¢a mental;

2-a inimputabilidade por imaturidade natural.

Com relacdo a inimputabilidade por doenga mental ou desenvolvimento

mental incompleto ou retardado, o art. 26 do CP, verbis, assim determina:

Art. 26.:

“E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da
ac8c ou da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicto do fato ou de determinar-se de acorde com esse
entendimento.”

Quer isso significar que o CP, atraves de seu art.26, caput, adotou o critério
biopsicoldgico para aferic8o da inimputabilidade do agente.
A inimputabilidade por imaturidade natural ocorre em virtude de uma

presungao legal, pela gqual, por questdes de politica-criminal, entendeu o legislador
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brasileiro que 0s menores de 18 (dezoito) anocs nao gozam de plena capacidade de
entendimento que thes permita imputar a pratica de um fato tipico e ilicito.

Nos termos do art. 27,do Codigo Penal Brasileiro, menor é toda pessoa com
menos de 18 (dezoito) anos, sendo assim, incapaz de responder por atos ilicitos
antes de completar a idade legal (dezoito anos). Em outras palavras, menor € aquela
pessoa cuja responsabilidade nac € imposta ou imputada face a delitos cometidos
regressamente aos 18 (dezoito) anos de idade, qual seja, inimputavel antes dos 18
(dezoito) anos em conduta antijuridica, em virlude de o menor ser considerado
incapaz de entender o carater delituoso do ato pretérito a idade legal, sendo esse
critério denominado sistema bjoldgico, conforme a dispasicdo do art.26 do Coédigo
Penal Brasileiro.

| Ante ao supra reportado, exsurge a figura da imputabilidade, a qual reluz em
evidéncia no presente tema, ex positis, em virtude de se tratar de um encadeamento
juridico destinade a culminar na responsabilizacéo penal, seguida da punigéo.

Nessa condigdo, no dominio do Direito Penal, a imputabilidade revela a
indicacdo da pessoa ou do agente a quem se deve atribuir ou imper a
responsabilidade, ou a autoria em virtude de fato verdadeiro que lhe seja atribuido,
ou de cujas conseqiéncias seja responsavel. Dessa forma, a imputabilidade, no
sentido penal é atribuir & pessoa a responsabilidade de autor ou causador do ato ou

fato ilicito.

Ha imputabilidade guando o sujeito € capaz de compreender a
ilicitude de sua conduta e de agir de acorde com esse entendimento,
ensejando assim, a imputacdo penal mediante sua conduta ilicita e
antijuridica(MIRABETE, 1999, p.208)

imputabilidade penal & o conjunto de condigbes pessoais que d3o ao
agente capacidade para lhe ser juridicamente imputada a pratica de
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um fato punivel ou conduta que contraria os mandamentos da ordem
juridica( JESUS, 1999, p.149)

2.3 O inimputavel segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n° 8.069/90, veio
consolidar os anseios de beneficios a populagdo infanto-juvenil no Brasil, sendo
fundamental para garantir a condicdio de sujeitos de direitos a crianca e o
adolescente. A implantagdo do ECA proporcionou o carater protecionista integrat aos
direitos infanto-juvenis, gozando a crianga e o adolescente de direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana.

Dentre os diversos avancgos estabelecidos peio ECA, ressaitam-se a criagcao
dos Conselhos de Direitos e Tutelares, deflagracéo da participagéo do Poder Pablico
e da sociedade organizada na elaboragcdo de politicas sociais, garantindo e
efetivando, plenamente, © exercicio da cidadania a todas as criangas e
adolescentes.

O critério de menor adotado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
alude gue o menor &€ uma pessoa incapaz de entender e discernir o carater ilicito do
fato, nao possuindo, assim, suficiente capacidade de desenvolvimento psiquico para
entender o carater criminoso do fatc ou agdo. Esse critério € denominado sistema
biopsicologico ou biopsicologico normativo.

Dispde o art. 104 do ECA :

$ao penalmente inimpuiaveis os menores de 18 (dezoito) anos,
sujeitos as medidas previstas nesta Lei.



23

Paragrafo tnico: Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a
idade do adolescente a data do fato

Dessa forma, menor, conforme o ECA, € toda pessoa que a época de um ato
delituoso possuir menos de 18 (dezoito) anos; & inimputavel, ou seja, ndo versa
responsabilidade acerca do fato ilicito praticado. Entretanto, para o Estatutc da
Crianga e do Adolescente, inimputabilidade n&o e sinbnimo de impunidade, é sim,

meio de se ragular as responsabilidades do adolescente.
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CAPITULO 3 A INIMPUTABILIDADE PENAL COMO CLAUSULA PETREA:

UMA VISAO CONSTITUCIONAL SOBRE A REDUCAO DA IDADE PENAL

3.1 Nogbes.

Antes de ser discutida a necessidade da reducéo da idade penal, dever-se-ia
guestionar sobre a possibilidade de isso ser feito.

Sabe-se que ESTADO é a nagdo politicamente organizada. O regramento
fundamental de organizagao e diregao & justamente a CONSTITUICAQ. E ela gue
fixa as bases do Estado e da ordem juridica e social.

Como verdadeira sintese das varias acepgbes dada a Constituicao temos:

Juridicamente, & a lei fundamental e suprema de um Estado, que
contém normas referentes a estruturacéo do Estado, a formacao dos
poderes publicos, forma de governc e aquisicdo do poder de
governar, distribuicdo de competéncias, direitos, garantias e deveres
dos cidadaos {(MORAIS, 2000,p.34)

A Constituicdo & a Lei Fundamental e, assim, a mais importante de um
Estado. E traco caracteristico, especialmente desde a Declarag&o de Virginia (1776)
e da Revolugdo Francesa (1789), que ela traga em seu corpo (considerando sua
maior densidade normativa) a DECLARACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.

Dessa forma, visa a que determinadas matérias nao fiqguem sujeitas a
instabilidade das demais espécies normativas, para que se erijam como limitagbes
positivas ou negativas ao conteldo das leis futuras, assim como a recepgado das
anteriores a Constituicao”(KELSEN,19,p.).

Nos Estados democraticos, o reconhecimento expresso desses direitos

fundamentais, no seio da Constituicdo, & feito através da chamada Assembléia
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Nacional Constituinte, resultante da vontade soberana do povo, expressa por meio

de representantes eleitos especialmente para tao nobre finalidade.

3.2 Contexto social.

Em nosso pais, o grave momento de crise social alimenta ainda mais o temor
que a populacédo vivencia, em meic a multiplas formas de violéncia, especialmente
nos centros urbanos. Os massacres da Casa de Detencao, em Sao Paulo, da Igreja
da Candelaria e da favela de Vigario Geral,nc Ric de Janeiro, além do permanente
exterminio dos indios lanomamis, aliam-se as constantes denuncias da Anistia
Internacional sobre as mortes diarias.

Esses fatos confirmam integralmente que se vive numa nacgdo com lei, mas
inteiramente sem ordem. Passa-se a ser conhecido no resto do mundo como a “terra
do crime”.

Nesse contexto, o crescente nimero de infratores juvenis gera um movimento
de solicitacdo de medidas repressiveis por parte de toda a sociedade. Tanto aqueles
que desconhecem as verdadeiras raizes do problema como os especialistas — que
ha anos se engajam no enfrentamento da questdo — visando a amenizar esse clima
de inseguranga disseminado nas ruas brasileiras.

A matéria & polémica e vem suscitando intensos debates no Congresso
Nacional, na Ordem dos Advogados do Brasil e na sociedade civil organizada.
Pesquisas de opinido publica s&o realizadas e sempre revelam a inteng&o da maioria

dos entrevistados favoravelmente a mudanca de idade
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3.3 Alidade penal no tempo.

No Direitc Romano para se estabelecer se um jovem tinha ou nao
responsabilidade penal pelos atos que praticara, era feita uma avaliagcio fisica para
saber se o jovem era ou ndo pubere, avaliacdo essa, precursora do critério do
discernimento.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 elevou a inimputabilidade penal,
estabelecendo, em seu artigo 228, que a idade penal inicia-se aos 18 {dezoito) anos
e que o adolescente responde por seus atos na forma da legisiacdo especial
Entretantc, nem sempre foi assim. Passa-se por varias fases, desde a
inimputabilidade absoluta até os 09 (nove) anos, até a responsabilizacao especial do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, atravessando a fase do crifério do
discemimento.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ a forma de legislag&o especial
indicada na Constituicdo Federal buscando a resposta adequada a pratica de atos
infracionais, compreendidos como tais 0s crimes e as contravencdes penais.

Entretanto, antes da discussdo de ser ou n3oc a inimputabilidade e a
responsabilizacdo garantia e direito  individuais, respectivamente, e,
conseqiientemente, amparados pela disposicdo do paragrafo 4°, do artige 60, da

Constituicdo Federal, precisa-se analisar o dispositive mencionado.
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3.4 Direitos e garantias individuais no Brasil, enquanto categoria constitucional.

Iniciando a discussao sobre a questdo da idade penal como garantia
individual e a responsabilizacdo especial como direito individual, ambos
constitucionais, e, consequentemente, nseridos em clausula pétrea, passe-se a
breves considera¢oes sobre os direitos e garantias individuais no Brasil, em sede
constitucional.

Porém, interessa analisar sua elevacao & categoria constitucional e sua
asseguracaoc como clausula pétrea.

A Constituicao do Império, em seu artigo 178, diz que:

E sé constitucional o que diz respeito aos limites e atribuices
respectivas dos poderes politicos, e aos direitos politicos e
individuais dos cidadaos; tudo o que ndo & constitucional pode ser
alterado, sem as formalidades referidas pelas legislaturas ordinarias.

Vé-se que a Constituicdo do Império elencou como direitos constitucionais os
direitos politicos e individuais do cidadéo, tornando-os clausula pétrea.

Nas demais constifuicbes, todas republicanas, depreende-se das transcrigdes
de Cretella Jr. que em nenhuma outra ha mengdo a condicdo de clausula pétrea dos
direitos individuais do cidadao.

Entretanto, as Constituicbes de 1891, 1934, 1967 e 1968 mantém como
clausula pétrea a forma republicana federativa.

As Constituicbes de 1937 e 1946 ndo fazem qualquer ressalva ao poder de

reforma.
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Ja a Constituigaio Federal de 1988, em seu artigo 60, paragrafo 4o, inciso 1V,
novamente colocou no patamar de clausulas pétreas os direitos e garantias
individuais, impedindo sua modificag@o ou aboligao.
Assim, diz o artigo 60 mencionado:

A ConstituicBo podera ser emendada mediante proposta:

"Paragrafo 40 - Nao sera objeto de deliberaglo a proposta de
emenda tendente a abolir:...

"IV - os direitos e garantias individuais.

Entao, diante do estabelecido no artigo 60 da Constituicdo, depreende-se que
a reforma constitucional derivada € possivel no Brasil, desde que observadas as

exigéncias dos incisos do caput do mesmo dispositivo.

3.5 Os artigos 227 e 228 da Constituicac Federal de 1988 como clausulas pétreas.

O art. 227, da Constituicao Federal/88, e seus paragrafos e incisos sdo
intocaveis, em decorréncia de alegarem direitos e garantias individuais que, a
exemplo disposto no art. 50. da Constituigdo Federal, sdo tidos como clausulas
pétreas conforme explicitados no art.80, §4°. “n2o sera objeto de deliberacio
proposta de emenda tendente a abolir: inciso IV - Os direitos e garantias individuais”.

Ademais, os principios e direitos constantes do art. 227, da Constituicao
Federal s80 a expressédo da Normativa Internacional estabelecida pela Convengéo
das Nacgoes Unidas sobre os Direitos da Crianga, promulgada pela Assembleia Geral
em novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil, mediante voto do Congresso

Nacional. Com a ratificagdo, a Convencao passa a integrar a lei interna e a fazer



29
parte do Sistema de Direitos e Garantias, por forga do §20 do art. 50 da Constituigdo
Federal

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

Fundamentaimente, também, & a harmonia do art. 227 com o 204, ambos da
Constituicdo Federal, que consagra, entre outros a participacéo popular por meio de
organizacbes representativas, na formulagéo das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis.

Temos aqui a materializag&o do principic da democracia participativa,
elemento essencial do processo democratico, que resultou no préprio modeio de
Constituigao adotado.

Esta, portanto, vinculado ao principio fundamental constante no art. 1° da
Constituicgo, em seu paragrafo unico: “Todo poder emana do povo, que exerce por
meio de representantes eleitos diretamente, nos termos desta Constituicao’.

Percebe-se, no caso aqui examinado, que a avaliagdo de qualgquer emenda
apresentada deve ser sistematica, isto &, nenhum artigo pode ser analisado apenas
em si mesmo, como se fora auténomo. O mesmo ocorre em relagao aos direitos
sociais constantes do artigo 227, da Constituicao Federal que encontram sede
também no art. 70. do mesmo dispositivo, no que diz respeitc ao trabalho e no
capitulo referente & educagio naquilo que se refere a essa area. Nesse sentido,
tocar na ordem econdmica pode refletir imediatamente na ordem social. O processo
de Reforma Constitucional exige, portanto, atengdo permanente e vigilancia
constante dos setores organizados da sociedade, a fim de garantir mobilizacéo em

defesa dos direitos conquistados.
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Dito isto, parece-nos insofismavel que todo e qualquer direito e garantia
individual previstos no corpo da Constituicdo Federal de 1988 € insusceptivel de

emenda tendente a aboli-los

Os direitos e garantias conformam uma norma pétrea. Nao sio eles
apenas os que estdo no art. 5°, mas, como determina o paragrafo 2°
do mesmo artige, incluem outros gue se espalham pelo texto
constitucional e outros que decorrem de implicitude inequivoca.
Trata-se, porfanto, de um elenco cuja extensao ndo se encontra em
textos constitucionais anteriores.(CRETELLA JUNIOR,1996, p.1031)

No que diz respeito ao artigo 228, da Constituicdo Federal/88 , ha
divergéncias quanto ser esse uma clausula péirea. Pois, como se sabe, esse tipo de
clausula € uma limitagdo material ao Poder Constituinte, que torna insuscetiveis de
emendas determinados objetos e conteudos.

Atualmente, temos o art.60 do texto constitucional, gque dispde

Art.60...

§ 4° nédo sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente
a abolir:

- a forma federativa de Estado;

- o voto direto, secreto, universal e periddico;

fi- a separacio dos Poderes;

V- os direitos e garantias individuais.

E, com entendimento no inciso IV gue se baseiam os doutrinadores para
defenderem a imedificabilidade do art.288, da Constituicdo Federai.

No entanto, se observarmos o conceito de direitos e garantias individuais,
vemos que nada mais sdo do que um rol de direitos que consagra a limitacdo da
atuacio estatal em face de todos aqueles que entrem em contato com esta mesma
ordem juridica.

O art.228, da Constituicdo Federal/88, assegura aos adolescentes sua

inimputabilidade, mas isto ndo quer dizer que essa seja garantia constitucional
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inviolavel e conseqlentemente uma clausula pétrea. Assim dispbe o artigo: “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legistacéo especial”

Tem-se pois, que tais menores respondem frente & legislacao especifica (Lei
n® 8.069/90 - ECA), pois séo inimputaveis diante dessa lei, respondendo pelos
delitos que praticarem, ficando submetidos as medidas sécic-educativas, que
possuem natureza penal e apresentam sobretudo, contetdo pedagédgico.

A corrente que defende a imutabilidade do art.228, da CF, tragca um paralelo
com g art.5% do mesmo instituto, no que diz respeito ao direito penal e a vedacao de

aplicacao de certas penas aos cidadaos.

Art.5°.Todos s8o iguais perante a leisem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviclabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranga € a propriedade, nos termos seguintes:

XLVIl-ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art.84 XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabathos forgados;

d) de banimento;

e) Ccruéis;

Vemos que o legislador deixou claro a ndo aplicabilidade das penas ali
constantes, para todos, nao se referindo aos menores de dezoito anos.

Assim, o art.228, da Constituicdo Federal apenas nao responsabiliza
criminalmente a pessoa do menor de dezeito anos, em razdo da sua condigao
pessoal, mas ndo gue esse se torne impune , conforme o caso ele terd sua pena

individualizada, de acordo com a legislagdo especial.
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A Constituigdo € minuciosa e redundante na prevencgdo de direitos e
situacSes subjetivas de vantagens das criancas e adolescentes,
especificando em relacdo a eles direitos j& consignados para todos
em geral...(SILVA, 1993, p.721).

Nesse sentido, a inclusdo da inimputabilidade do art. 228, da Constituicao

Federal, no rol dos direitos individuais € contestavel, ndo encontrando respaldo legal

para que se concretize esta sua irredutibilidade.

Néo é possivel identificar no texto do art.228 da Constituicdo da
Republica uma ncrma pétrea, isto €, um direito e uma garantia
individual que se afigure como um principio fundamental para a
manutencgio da estabilidade e da Ordem Constitucional e a
preservacdo do Estado Democratico de Direito.(LEITAO, 2000, p.08)

O posicionamento ora transcrito coaduna-se:

Acredito que ndo exista no Direito Pétreo a inimputabilidade. Qu
seja, ndac ha nada que justifigue que se deva considerar como
imutavel, como fundamental, além da estrutura do Estado
Bemocratico , pergue foi isso que a Constituicdo pretendeu fazer ao
estabelecer as clausulas pétreas. Isto &, alem da proibicdo de
abolicho da Federacfo, da autonomia e da independéncia dos
Poderes, o voto direto, secreto, universal e periddicos e, a0 mesmo
tempeo, falando dos direitos e garantias individuais enguanto
estruturas  fundamentais para a preservacdo do  Estado
Democratico (REALE JUNIOR, 1993, p.05)

3.6 As Correntes Divergentes.

A questdo

inerente ao tema monografico € suscetivel de diversos

questionamentos e posicionamentos.

Existem atualmente 46 projetos de lei tramitando no Congresso Nacional com

o objetivo de reduzir a idade penal de 18 (dezoito) para 16 (dezesseis), 14 (catorze)
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e até mesmo 11 (onze) anos de idade. S3o0 muitos os mitos gue giram em torno do
tema e que impedem uma avalia¢ao isenta.

Assim, a reforma penal é alvo de variadas opiniées e pontos de vista, vez
que, dentre os profissionais e operadores do Direito, o tema pde a tona
peculiaridades inerentes a seguranga e credibilidade social no tocante aos delitos
juvenis. A problematica juridica da marginalidade juvenil seria melhor solucionada,
por meio de uma reforma penal e constitucional, que objetiva reduzir a maioridade
penal, ou por meio da aplicagdo dos dispositivos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, com maior severidade, € a celeuma principal.

Desse modo, a reforma penal € vista por alguns profissionais da lei, como
uma alternativa eficaz no combate aos delitos juvenis, vez que o Estatuto da Crianga
e do Adolescente é tido como um instituto paternalista e protetor aos crimes
praticados pelos menores delinglentes, nao sendo esse instituto capaz de conter a
violéncia cometida pelas criangas e adolescentes. Entretanto, para  certos
profissionais do Direito, a reducao etaria penal é tida como uma opg¢ao fadada a nao
solucionar ¢ problema da criminalidade juvenil, pois segundo esses doutos, se os
dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente forem aplicados com
boercitividade e severidade aos menores infratores, o Estatuto de per s/, sera capaz

de inibir a marginalidade, sem a necessidade de realizar a reforma penal.

3.6.1 O Projeto de Emenda Constitucional n® 171/93.

Esse projeto & a principal proposta em relagéo a redugdo da maioridade. Ele

foi apresentado em agosto de 1993 ao Congresso Nacional, pelo entado Deputado
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Benedito Domingos, do PP/DF, sendo no més de outubro, do mesmo ano, lido &
publicado em Plenario.

O projeto ja passou pela Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagoes,
com voto concluso, do Deputado relator José Luiz Clerot, que em junho de 1995,
apresentou parecer favoravel a admissibilidade deste.

O referido projeto visa a alterar o art.228, da Constituicdo Federal/88,
baseando-se inicialmente no conceito de imputabilidade, isto &, na capacidade de
entendimento do ato delituoso como pressuposto da culpabilidade, justificando a
reducédo da maioridade penal na crenca de gque a idade cronoldgica nao faz jus a
idade mental, sobretudo na atualidade, onde o acesso a informacdo é quase
compulsivo. Sao tantos os canais de informacgdes, que se torna impossivel manter-
se ithado aos acontecimentos e, por conseguinte, incapazes de entender o que e
correto ou nao em matéria penal,

Nao se pode equiparar o jovem de hoje com os das passadas décadas de 40
ou 60, pois os fatores que os atingiam eram outros, e o Codigo Penal de 1940,
baseou-se nesses fatores para delimitar a idade penal em 18 (dezoito) anos.

Além do discermimento, o deputado ressalta a extensdo do voto aocs 16
(dezesseis) anos, conferido pela Constituicdo Federal de 1988, a capacidade para
empregar-se aos 14 (catorze) anos e a possibilidade de casar-se aos 16 (dezesseis)
anos, garantida pelo Cédigo Civil.

Cita, ainda o Codigo do Império, que considerava como inimputavel os
menores de 9 (nove) anos completos, trazendo a tona questdes referentes ao
discernimento, criticando o critéric puramente biolégico, para determinar a

inimputabilidade do menor.
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“Sustenta a redugdo da maioridade no aumento da criminalidade, que muités
vezes esta regada a requintes de violéncia, e atribui a impunidade do adolescente
infrator a inaplicabilidade das medidas sé.cio~educativas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Desse modo, julga que a sua proposta, atingindo o seu objetivo, ira
proporcionar ags jovens entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos, maior consciéncia
de sua participacdo social e de necessidade do cumprimento da lei desde cedo,
como forma de alcancar a condicio de cidadao.

Ocorre que essa Proposta de Emenda a Constituicdo j& encontrou grandes
problemas para a sua aprovacdo, sendo a principal delas a alegacédo da
inconstitucionalidade de se modificar 0 art.228, por ser considerado uma clausuia
pétrea. No entanto, a reducdo da maioridade penal foi apenas discutida em

comissoes, jamais votada.

3.6.2 Manifestos dos que defendem a reducéo.

Dentre os argumentos apresentados pelos que defendem a reducaoc da
maioridade, encontram-se todos aqueles defendidos pelo deputade Benedito
Domingos, autor do projeto de Emenda Constitucional n°® 171/93, ja referidos
anteriormente.

Q Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo, de acordo com opinido do
Desembargador Yussef Cahali, vem admitindo a tendéncia de se posicionar a favor
da reducgao, por motivos de politica criminal, ou seja, por ser uma exigéncia social,

como fol na extensao do voto aos 16 (dezesseis) anos.
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De igual modo, a Associagdo dos Advogados do Estado de S&o Paulo,

encaminhou ao Ministerio de Justica & ao Congresso Nacional documento de apoio

ao projeto de Emenda Constitucional n°171/93, baseando-se na extensao do voto

aos 16 (dezesseis) anos, solicitando, ainda, a adogéo de medidas penais mais
severas para 0s menores de 16 (dezesseis) e menores de 14 (catorze) anos.

E explicito que a reduc&o da maioridade penal & uma conseqiéncia normal

da evolugdo da sociedade. E inquestiondvel que esta evolugio tenha consequéncia

no grupo social. Para um jovem hoje, trabalhar desde cedo e o acostumar-se com a .

correria do mundo moderno € algo absolutamente normal,

3.6.3 Manifestos dos que rejeitam a redugao.

As opinides contrarias ganham vulto entre os estudiosos e as entidades
representativas de classe.

A Ordem dos Advogados do Brasil, por meioc da Comisséo de Direitos
Humanos, defende que a reducdo da maioridade penal ndc reduzira a onda de
violéncia que assola o Pais, pois, se o Codigo Penal, valido para os maiores de
-idade, impedisse crimes, ninguém iria comete-los depois do 18° aniversario.

Outro fator interessante e que merece ser apontado € que, com a redugio, 0s
maiores, que se aproveitam da menoridade penat para utilizar jovens de 18 (dezoito)
anos em crimes, sobretudo o trafico de drogas, iriam, simplesmente, reduzir a faixa

etaria do aliciamento, passando a recrutar criangas mais jovens.
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Alem disso, dizer que o Estatuto da Crianga e do Adolescente nao é rigoroso
€ apenas falacia para esconder que a questdo néo € legal, mas sim estrutural

Argumentam ainda, que aumentar o contingente populacional do sistema
carcerario brasileiro ira somente piorar a situacéo, uma vez gue, as penitenciarias
do pais ndo sao nenhum exemplo de reeducacdo, servindo apenas pelo carater
retributivo da pena. Ademais, ja existem milhares de mandados prisionais nao
cumpridos, em virtude da auséncia de capacidade nas prisdes, gue dira com a
reducéo da maioridade, significado que a pena nao servira para punir ¢ delingiente
juvenil, mas apenas mascarar uma situagdo irreal de punicdo, pelo simples fato
deles nao estarem mais ligados ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas sim
ao Cédigo Penal.

A proposta de redugdo da maioridade penal busca encobrir as falhas dos
Poderes, das Instituicbes, da familia e da sociedade, de outro lado revela a falta de
coragem de muitos em enfrentar o problema na sua raiz, cumprindo ou compelindo |
os faltosos a cumprir com seus deveres, o que é lamentavel pois preferem atingir os
mais fracos — criancas e adolescentes - , gue muitas vezes nao tém, para socorre-
Ios, sequer o auxilio da familia.

Por fim, em combate ao argumentc de que a possibilidade de voto aos 16
(dezesseis) anos e a inimputabilidade penal dos jovens nesta idade seria uma
contradigao legal, apontam aos que condenam a redugdo que imputabilidade penal
nao se traduz em irresponsabilidade por seus atos.

Com se ndo bastasse, revelam estatisticas que comprovam que aguele gue,
infelizmente, seria realmente abarcado pela redugao da maioridade penal, ou seja,

0s menores carentes e abandonados, nem mesmo tem conhecimento da
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possibilidade do voto, demonstrando que, de forma alguma, podem ser
considerados como usufrutuarios desta cidadania.

Dai, estas correntes considerarem indcua a alteragao da maioridade penal,
pois nao vislumbram que sera desse modo que ficardo sanados o aumento da

criminalidade e da violéncia no pals.
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CONCLUSAO

E grande a indignagao diante das inumeras infragées cometidas pelos
adolescentes. Je observa-se as pesquisas e suas estatisticas. Pode-se perceber o
indice da participacao dos menores nos diversos crimes.

Ha de se ressaltar, que os percentuais apresentados, no que se referem a
atuacao desses infratores, ndo revelam ainda a verdadeira realidade. Muitas vitimas
preferem ficar inertes, em virtude do sentimento de impunidade que liga-se a palavra
“menor”.

E inolvidavel, o jovem deste novo milénio ndo é aquele ingénuo de meados do
Século XX, Os dltimos sessenta anos, sentiu-se a evolugdo jamais vista em outro
periodo da humanidade. As transformacdes foram de ordem politica, tecno-cientifica,
social e econdmica. Com a queda do murro de Berlim, o surgimento do fenémeno da
globalizagdo, arrefeceram-se as correntes ideologicas. No campo do conhecimento
cientifico, com a conquista do espaco, ¢ dominic da engenharia genética, a
expansao da informatica, e com a popularizacao da internet, sé para exemplificar.

Nac ha espag¢o para a ingenuidade, & com maior razao no que concerne aos
adolescentes . Alids, estdo eles mais afetos a essas inovagbes. Em algumas
situacdes, ha inversdo da ordem natural. E comum, por exemplo, filhos orientarem
0s pais sobre informatica.

Nesse contexto, 0 menor entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos precisa ser
encarado como pessoa capaz de entender as consequéncias de seus atos, vale

dizer, deve se submeter as sancdes de ordem penal. Como exposto, o jovem nessa
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faixa etaria possui plena capacidade de discernimento. Sabe e consegue
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Quando se fala em maturidade para efeitos penais, ndo se busca inteligéncia
destacada, capacidade de tomar decisdes complexas, mas tdo somente a formacéo
minima de valores humanos que uma pessoa deve ser dotada, podendo discernir
entre 0 bem & 0 mal, entre o certo e ¢ errado, enfre o que constitui crime e a
atipicidade (livre arbitrio). E a imputabilidade, que se faz presente quando ¢ sujeito
compreende a ilicitude de sua conduta e age de acordo com esse entendimento.

Para esse grau de compreensdo, bastam inteligéncia e amadurecimento
medianos, tranglilamente verificaveis nos adolescentes entre 16 (dezesseis) e 18
(dezgito) anos. Nao € de se acreditar que um adolescente entre essa faixa etaria
ndo saiba o que € matar alguém, subtrair coisa alheia mével, sequestrar pessoa com
¢ fim de obter qualquer vantagem, como condi¢do ou pre¢o do resgate, pois a
realidade hodierna diz que sim.

Indiscutivel, pois, ¢ desenvolvimento psiquico-intelectual do adolescente
nessa faixa etaria. Bem por isso, tem sido comum © ingresso de menores de 18
(dezoito) anos em universidades, nos mais variados cursos. E mais, jovens gue
sequer concluiram o segunde grau t&ém conseguido se matricular em cursos de nivel
superior, gracas a liminares. Como, entdo, pode-se considerar inimputaveis essas
pessoas.

O proprio legislador-constifuinte reconhece aos maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos [ucidez e discernimenio na tomada de decisdes aos lhes
conferir capacidade eleitoral ativa, conforme expressa previsdo constante no art.14,
§1°, inciso |, alinea ¢, da Carta Magna, ao ponto desses estarem aptos a votarem

em candidatos a qualquer cargo publico eletivo. Cuida-se, evidentemente, de
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responsabilidade so atribuida a quem possua elevado grau de maturidade. Essa é a
conclusgo logica diante das implicagdes do voto no processo politico e no destino da
nagao.

Dessa forma, se de um lado a Constituicao Federal considera o menor de
dezoito e maior de dezesseis anos inimputavel (art.228), por outro, permite exercer o
direito ao voto, distinguindo o texto supremo a maioridade penal da eleitoral.

Embora ambos os dispositivos emanem do mesmo Poder Constituinte,
verifica-se certa antinomia principiolégica entre as normas. Como pode um jovem ter
discernimento para votar, v.g., no Presidente da Republica, mas ndo o tem em
relagdo a pratica de crime, ainda que hediondos? Salienta-se que o menor conhece
toda a importancia da escolha dos integrantes dos Poderes Legislativo e Executivo,
mas nao tem consciéncia das condutas delituosas, por isso & inimputavel.

Impde-se sim uma revisdo do preceito constitucional atinente a maioridade
penal. O debate € atual, pois a violéncia e o envolvimento de menores de dezoito
anos tém aumentado. H& respeitaveis vozes defendendo a diminuicdo da
maioridade penal. Eniretanto grande parte dessa corrente a condiciona a
comprovacdo do desenvolvimento intelectual e emocional do adolescente entre 16
(dezesseis) e 18 (dezoito) anos.

Pensa-se que o mais justo e socialmente adequado para os dias atuais € a
reducdo da maioridade penal, sem a necessidade de avaliacdo do grau de
desenvolvimento psiquico-emocional do menor. Adogao do critério puramente
bioldgico, porém a partir do décimo sexto aniversario do adolescente. Uma vez
completados os dezesseis anos de idade, a pessoa sujeitar-se-ia as regras do

Cadigo Penal e leis esparsas pertinentes.
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E incompreensivel a resisténcia quanto ao rebaixamento da maioridade penal.
O discurso pela manutengdo da regra atual pode ser politicamente defensavel e até
romantico, porém completamente divorciado da realidade, se considerar-se 0 nivel
de amadurecimento do jovem entre 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos de idade e,
ainda, espantosa violéncia com que costuma agir.

Nao se podemos assistir de bragos cruzados & escalada de violéncia, em que
menores de 18 (dezoito) anos praticam 0s mais hediondos crimes e ja integram
organizagdes delituosas, sendo inteiramente capazes de entender o carater ilicito do
fato e de determina-se de acordo com esse entendimento. O Estatuto da Crianca e
do Adoiescente, por benevolenie que €, ndo fem intimidado os menores. Como
forma de ajustamento a realidade social e de criar meios para enfrentar a
criminalidade com eficacia, impde-se seja considerado imputavel qualquer homem

ou mulher a partir dos dezesseis anos de idade.
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