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RESUMO

O crime de lavagem de dinheiro esta caracterizado na Lei de nimero 9.613 de 3 de
marco de 1998 e alterada pela Lei de numero 12.683 de 9 de julho de 2012; as quais
dispde o fenbmeno foco de discussdo em todo o planeta. Trata-se do pilar que
sustenta o funcionamento das maiores organizacdes criminosas existentes. Muitas
transacdes espurias sdo realizadas usando como meio as instituicdes financeiras,
ocasionando problemas econémicos, sociais, risco de imagem e riscos patrimoniais.
Para evitar tal pratica e cumprir os dispostos nas leis especificas, o Banco Central
do Brasil editou normas implementando controles internos e compliance, conforme
Resolucdo nimero 2.554/98. A pesquisa analisa a lei em vigor e os procedimentos
de compliance e sua efetividade e efichcia na préatica dentro das instituicbes
financeiras e a responsabilidade criminal que deve ser atribuida aos proprios
agentes financeiros. Realiza-se o0 presente trabalho monografico com a analise da
legislacdo e doutrinas relativas ao tema, apoiando-se no método hermenéutico-
juridico e na pesquisa de investigacao bibliografica e documental. Pode-se concluir
perante a analise apresentada na forma de consideracdes finais que o
descumprimento dos deveres de compliance implica em sancdes administrativas
nao tendo as instituicdes deveres de garante, de acordo com a descricdo do artigo
1°, 8 2°, Il da Lei 9.613/98, sendo necessario que se pense acerca dos problemas
gue envolvem o compliance no ordenamento patrio.

Palavras-chave: Lavagem de Dinheiro. Controles internos. Compliance. Instituicées
financeiras.



ABSTRACT

The crime of money laundering is stated by Law Number 9,613 of March 3rd of 1998
and amended by Law Number 12,683 of July 9th of 2012, discussing a phenomenon
which draws interest around the planet. It is the pillar that underpins the functioning
of the largest criminal organizations. Many spurious transactions are performed using
financial institutions, causing both economic and social complications, as well as
risks to their public image and assets. In order to avoid such practice and comply with
those laws in specific, the Central Bank of Brazil issued regulations implementing
internal controls and compliance, pursuant to Resolution Number 2,554 of 1998. This
work analyzes the current law and compliance procedures, their efficiency, efficacy
within financial institutions and the criminal liability that must be attributed to the
financial agents themselves. The current search was executed through analysis of
legislation and related jurisprudence, getting support from legal hermeneutics, and
both bibliographic and documentary research. From the analysis presented in the
form of final considerations, it can be concluded that a lack of observation of
compliance obligations entails administrative penalties, but no duties of guarantor for
the institutions, in accordance to article 1, 82, 1l of Law Number 9,613 of 1998, from
where it becomes mandatory to think about the problems that involve compliance in
Brazilian legal order.

Keywords: Money Laundering. Internal controls. Compliance. Financial institutions.
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1 INTRODUCAO

O crime caracterizado como lavagem de capitais esta tipificado na Lei n°
9.613/98 e alterado pela Lei n°® 12.683/12; as quais tratam do pilar que sustenta o
funcionamento das maiores organizagdes criminosas atuais.

A préatica da lavagem de dinheiro tem sua notoriedade também pelo seu
potencial danoso, uma vez que, diferente dos demais delitos como homicidio ou
furto, por exemplo, ndo atinge um individuo isoladamente, mas sim um grupo maior
e mais abrangente de pessoas, a sociedade como um todo. Devido a auséncia de
vitimas individuais e por possuir determinado modus operandi, com divisao
estratégica de tarefas e utilizacdo de métodos sofisticados, na maioria das vezes ha
uma simbiose com o Poder Publico, resultando num alto poder de intimidacao.
Nesses crimes tidos como “do colarinho branco”, ha também a corrupcdo da
Magistratura, do Ministério Publico e da Policia.

Dessa forma, a lavagem de dinheiro nada mais é que a necessidade que se
tem de “lavar” o produto obtido de forma ilicita, portanto, apresenta-se como o
“calcanhar de Aquiles” do crime organizado. Em alguns sistemas juridicos, como
Alemanha, as providéncias legislativas sdo mais amplas, a fim de combater de forma
mais eficaz a lavagem de dinheiro e consequentemente o crime organizado.

Muitas transacfes espurias sdo realizadas usando como meio as instituicoes
financeiras, ocasionando problemas econdémicos, sociais, risco de imagem e riscos
patrimoniais. Para evitar tal pratica e cumprir os dispostos nas leis especificas, 0
Banco Central do Brasil editou normas implementando controles internos e
compliance, conforme Resolug&o n° 2.554/98.

E necesséria cada vez mais a repressdo do Estado sobre essa tematica,
assunto tao relevante e recente em nosso meio, e de certa forma, tdo subestimado
por tratar-se de um delito de dificil prevencéo, deteccdo e combate.

O problema que é discutido nesse trabalho se concretiza em uma critica
acerca dos crimes de colarinho branco, da dificuldade em por em préatica o0s
controles internos e a problematizagdo no momento de responsabilizacdo dos
criminosos envolvidos na lavagem. O objetivo do trabalho é verificar se existem
impactos na implementagdo dos controles internos e compliance no combate e
prevencao a lavagem de dinheiro em instituicées financeiras no Brasil, analisando se

esses mecanismos podem contribuir no sentido de evitar a ocorréncia desse crime.
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Além disso, cabe avaliar sob a 6tica do ordenamento juridico pétrio a eficacia da lei
de lavagem de capitais e dos controles de compliance, sobrelevar a complexidade e
a periculosidade do fenbmeno da lavagem de dinheiro, apontar possiveis impactos
na implementagéo de controles internos de compliance na prevencdo e combate a
lavagem de dinheiro em instituicdes financeiras no Brasil; assim como impactos e
consequéncias juridicas de seu descumprimento.

Ao se tomar como parametro a situacdo mundial, o mundo globalizado e a
relacdo capitalista econdmica entre as nacgdes, a presente pesquisa se demonstra
relevante, haja vista a abordagem de temas internacionais, atuais, abordando mais
precisamente a lavagem de capitais.

Neste sentido, a pesquisa torna-se pertinente, pois temos a preocupacao
latente acerca dos crimes de lavagem de dinheiro e seus efeitos em ambito mundial,
além dos crimes que o antecedem. Detém-se entdo a necessidade de estudo
cientifico para verificar a eficacia no ordenamento juridico patrio acerca dos
procedimentos de prevencdo descritos em lei, além dos mecanismos de controles
internos e compliance a ser cumpridos pelas empresas.

Por conseguinte, ao analisar também o descumprimento do compliance e a
responsabilizacdo criminal das empresas, mais precisamente dos agentes
financeiros, intenciona-se a possibilidade de contribuicdo do presente estudo e, se
afirmativo, disseminar a sua implementacédo nos demais 6rgaos.

O método utilizado foi o hermenéutico-juridico, valendo-se de interpretacdo a
legislagdo, a doutrina, artigos e demais obras pertinentes ao tema. Ademais, 0
estudo possui significante relevancia, em face das redes criminosas cada vez mais
atuantes e eficientes, e a necessidade urgente da aplicacdo do compliance pelas
instituicbes financeiras, peca imprescindivel para o fluxo criminoso e para a
sustentacao dos demais delitos aqui ainda citados.

Faz-se neste trabalho uma conceituacao doutrinaria do delito, descrevendo
suas caracteristicas e demonstrando suas fases, uma a uma, até que o capital
espurio seja reciclado e reinserido na economia com aparéncia licita. Apos, seréao
analisadas a Lei de Lavagem de Dinheiro e sua aplicabilidade real e a
regulamentacao internacional sobre o tema, a se esclarecer qual € o bem juridico
tutelado pela mesma e se analisar as posi¢des doutrinarias encontradas. Buscar-se-
a, além disto, verificar qual é a repercussao do crime na ordem socioeconémica do

pais e a forma que o delito pode afetar a economia nacional. Em altimo topico, serao
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vislumbrados os deveres de compliance atribuidos a agentes financeiros, as
consequéncias de seu descumprimento e a responsabilidade criminal a qual esses
agentes devem ser submetidos.

A abordagem envolve relevantes aspectos juridicos acerca do crime e dos
devidos processos de prevencdo e compliance, uma vez que com redes criminosas
mais complexas e eficientes esta o combate ao delito cada vez mais longe do que
seria o ideal. O Estado, como o responsavel pelo bem-estar e ordem social, precisa
atuar de modo mais eficaz na prevencéo do delito, além de garantir uma legislacéo

gue contemple as sancdes ao crime de lavagem de capitais.
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2 PREVENCAO E COMBATE A LAVAGEM DE DINHEIRO

O crime de lavagem de dinheiro possui as mais variadas denominacoes,
dentre elas money laundering, riciclaggio del denaro, blanchiment de /'argent, lavado
de ativos, blanqueo de activos e, lavado de dinero. A mais usual, lavagem de
dinheiro, segundo Frossard (2004) tem origem em Chicago, na histéria do crime nos
Estados Unidos da América, na terceira década do século XX, quando Al Capone
ingressou no ramo de lavanderias para justificar sua fortuna obtida de forma ilegal.

No pais, porém o legislador preferiu se utilizar do nomem iuris: crimes de
lavagem ou de ocultagdo de bens, direitos e valores.

Haja vista a dimenséao do delito, torna-se importante conceituar, situar o crime
historicamente, apontar suas fases e os ilicitos cometidos anteriormente a geracao
deste ativo a ser lavado.

Mais do que limitar-se apenas no direito penal, tem-se que estender a
pesquisa para as searas empresariais e econdmicas, a fim de analisar quais 0s
efeitos do ndo cumprimento dos deveres de compliance pelos agentes financeiros.
Embora uno, o direito se divide em ramos para facilitar seu estudo e compreensao.

Ao se partir dessa premissa, doravante sera utilizado este trinémio juridico-

pedagdgico em nossa pesquisa.

2.1 BREVE HISTORICO SOBRE A LAVAGEM DE DINHEIRO

Ha varias versbes sobre como teria se dado o surgimento da pratica de
lavagem de dinheiro no mundo. A mais difundida € que teria surgido na Inglaterra no
século XVII, através dos piratas que, para driblar o alto custo da manutencdo de
navios, acabavam por invadir e roubar as demais embarcacdes.

Eles, entdo, realizavam a troca dessa mercadoria com comerciantes
americanos e a integracdo desse valor se dava na hora que o pirata resolvia se
aposentar, de maneira a se criar a falsa impressdo de que a fortuna acumulada
decorria de negocios legitimos.

Por sua vez, a expressao lavagem de dinheiro € datada da década de 20, nos
Estados Unidos da América, onde quadrilhas compravam lava-rapidos e lavanderias,
tipo de negdcios onde a circulagcdo de capitais era muito veloz e consequentemente

era mais facil ocultar os valores ilicitos arrecadados. Ainda de acordo com Frossard
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(2004), a expressao teria na verdade se fortificado quando Al Capone ingressou no
ramo de lavanderias como meio de explicar a fortuna obtida com negdcios ilegais.
Sobre a lavagem de capitais nas instituicfes financeiras, foi criada em 1980 a
Recomendacao de n° R (80)10, Pelo Comité de Ministros de Conselho da Europa
para averiguar as vantagens obtidas pelos criminosos nesse mercado. Em 1986, os
Estados Unidos redigiram a Money Laundering Act Control e a Organizacdo dos
Estados Americanos aprovou o Programa Interamericano de Acdo do Rio de
Janeiro, contra o uso, producdo e trafico de drogas narcéticas e substancias
psicotropicas. Ainda sobre o tema, em 1988 na Austria foi criada a Convencéo de
Viena, apoés reunido das Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU para andlise do
narcotrafico como crime antecedente a lavagem e problema de saude, social,
cultural e econdmico. De acordo com o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF (1999) h& alguns outros marcos histéricos no combate da

lavagem de dinheiro que merecem ser destacados:

1. As quarenta recomendacdes sobre lavagem de dinheiro da Financial
Action Task Force — ou Grupo de Acgdo Financeira sobre lavagem de
dinheiro (GAFI/FATF);

2. A Elaboracéo pela Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso
de Drogas (CICAD);

3. O Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o
Tréfico llicito de Drogas e Outros Delitos Graves;

4. O Comunicado Ministerial da Conferéncia da Cupula das Américas sobre
os Procedimentos da Lavagem e Instrumentos Criminais;

5. A Declaragéo Politica e o Plano de Agéo contra Lavagem de dinheiro.

Todos os esforcos e convencgles realizados, para Zafaroni (2015) séo
importantes, pois “para combater a corrupcao € preciso antes, melhorar o sistema
institucional de controle porque o Direito Penal sempre chega tarde, quando o dano
j& esta feito”. E justa e necessaria a punicdo do corrupto, mas isso n&o vai prevenir a
corrupcdao, esse feito so sera possivel com acdes politicas voltadas diretamente para
o enfrentamento do delito.

2.2 CONCEITO DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Para o ordenamento juridico nacional, o crime que hoje mais comumente
denominamos lavagem de dinheiro, tem se tornado de extrema relevancia, seja pela

grande desordem que causa no sistema financeiro, seja pela énfase a qual tem lhe
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dado a midia, decorrente dos mais recentes e variados escandalos envolvendo
politicos e personalidades publicas. Barros (1998. p. 1 - 2) conceitua a lavagem de

capitais:

Lavagem é o método pelo qual uma ou mais pessoas, ou uma ou mais
organizac¢des criminosas, processam 0s ganhos financeiros ou patrimoniais
obtidos com determinadas atividades ilicitas. Sendo assim, “lavagem” de
capitais consiste a operacao financeira ou na transacdo comercial que visa
ocultar ou dissimular a incorporacdo, transitéria ou permanente, na
economia ou no sistema financeiro do Pais, de bens, direitos ou valores
qgue, direta ou indiretamente, sdo resultado de outros crimes, e a cujo
produto ilicito se pretender dar licita aparéncia.

Logra-se o éxito na lavagem de dinheiro quando o montante de origem ilicita
toma enfim a aparéncia da legalidade. Acerca disso, Maia (1999) aponta que, apos 0
cometimento das atividades ilicitas, a preocupacdo do agente é o tdo esperado
desfrute dos valores, onde a cobica para o usufruto do dinheiro é o verdadeiro motor
da atividade criminosa.

E, superada a primeira etapa, qual seja, e resguardada a aquisicdo do lucro
sujo, a meta passa a ser a de como usufruir com seguranca e tranquilidade dos
ganhos ilegais, legitimando-os.

Mendroni (2015, p. 30), define por lavagem de dinheiro:

Define-se a lavagem de dinheiro como um conjunto de operagdes por meio
das quais os bens, direitos e valores obtidos com a pratica de crimes sao
integrados ao sistema econémico financeiro, com a aparéncia de terem sido
obtidos de maneira licita. E uma forma de ocultagéo da obtenc&o ilicita de
capitais.

Outra definicdo que merece relevancia é a apresentada pelo Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (1999), que descreve a lavagem de capitais

como:

[...] conjunto de operagBes comerciais ou financeiras que buscam a
incorporagdo na economia de cada pais, de modo transitério ou
permanente, de recursos, bens e valores de origem ilicita e que se
desenvolvem por meio de um processo dinAmico que envolve,
teoricamente, trés fases independentes que, com frequéncia, ocorrem
simultaneamente.

A maioria dos doutrinadores chega a um denominador comum e uma

conceituacao similar, a definir basicamente o crime como “exercicio de separacéo a



16

partir do qual se procura o distanciamento de determinados bens a respeito de sua
origem ilicita”, conforme Callegari (2008, p. 67). Em suma, a lavagem de capitais é o
conjunto de acdes espurias que tem por fim incorporar na economia valores
oriundos de crime, mas com aparéncia de negocios licitos. Ela se constitui de trés

fases bem delimitadas: colocacéo, ocultacao e integracdo dos recursos.

2.3 FASES DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Devido a complexidade do tipo penal da lavagem de dinheiro, faz-se mister a
divisdo de etapas que constituem o ilicito, e que na maioria das vezes ocorre de
forma simultanea, visto que a criminalidade organizada tem agentes muito bem
hierarquizados e com tarefas bem distribuidas entre seus membros.

Para Barros (1998) o processo de transi¢céo do dinheiro sujo e obtido de forma
ilicita para dinheiro “limpo”, a chamada lavagem de dinheiro, envolve, em termos
tedricos, trés etapas: colocacéao, ocultacdo e integracao.

A primeira etapa do crime, a colocagcdo (placement), também chamada
conversao, consiste na entrada do capital no sistema financeiro e econdmico. Para
mascarar sua origem, o agente procura movimentar o valor espurio em paises onde
as leis sdo mais permissivas, com sistema financeiro mais fragil e liberal. A
colocacao se efetua através de varios depdsitos de valores e em canais diversos ou
compras de bens de negociaveis de alta circulacdo. De acordo com Pereira (2004, p.
10):

Consiste essa técnica na introdugdo de pequenas quantias em dinheiro
através de casas de cambio ou de transagfes bancarias, com o respectivo
envio de minimas quantidades em espécie a determinados lugares
anteriormente escolhidos pelos criminosos, evitando-se assim, que tais
operagBes sejam notdrias e despertem a fiscalizacdo bancéria, visto tratar-
se, em um contexto global, de um grande volume de dinheiro suspeito e
fracionado.

A fim de dificultar ainda mais a identificacdo, os agentes efetuam depdsitos
fracionados e em grande parte das vezes se utilizam de estabelecimentos que
trabalham com dinheiro em espécie, como joalherias, lojas especializadas em obras
de arte, entre outros. Ha também a pratica de troca por moeda estrangeira, remessa
ao exterior por “mulas” e transferéncia para os chamados “paraisos fiscais”, todo o

empenho para que haja a separacao fisica do dinheiro do autor do crime.
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A ocultacdo, segunda fase do processo de lavagem de capitais, também é
conhecida como dissimulacdo (layering) e nela ocorrem as transferéncias dos
fundos pra contas andénimas — de preferéncia para paises amparados pela lei de
sigilo bancario, a fim de ocultar ainda mais qualquer possibilidade de rastreio
contabil desses valores. Também € nesta etapa que 0s criminosos se utilizam de
‘laranjas” e empresas de “fachada”. As agbes sao “o encobrimento dos préprios

designios”, como apontado por Vilardi (2004, p. 18):

Pode ser conceituada como o meio pelo o qual se da ao bem, direito ou
valor a aparéncia de legalidade, que lhe permite ser reintegrado ao sistema
financeiro. Sé pode ocorrer por meios fraudulentos, aptos a produzir o
resultado final: a aparéncia de legalidade do bem, direito ou valor provindo
de um crime antecedente.

As transferéncias podem ainda ser feitas por meio do sistema financeiro ou
nao, como remessa aos principais paraisos fiscais e centros de off-shore — Suica,
Liechtenstein, Antilhas Holandesas, llhas Cayman, Bahamas, Panamd, dentre
outros.

A terceira e Ultima etapa da lavagem de dinheiro, a integragéo (integration) se
concretiza quando o agente incorpora enfim ao sistema econémico os valores, ja
com aparéncia de licitos, seja por investimentos no mercado mobiliario ou

imobiliario. Para Callegari (2014, p. 23):

A fase derradeira da lavagem consiste na integracdo dos beneficios
financeiros como se licitos fossem. Nessa etapa, o dinheiro é incorporado
na economia formal, geralmente através da compra de bens, criacdo de
pessoas juridicas, inversdo de negécios, tudo com registros contdbeis e
tributarios capazes de justificar o capital de forma legal.

O criminoso nesta etapa aparenta ser um investidor legal como outro
qualquer, atuando conforme a legalidade, sem identificacdo de sua origem ilicita. As
organizac¢des criminosas buscam investir em empreendimentos que facilitem suas
atividades espurias e, em grande parte das vezes sdo formadas cadeias, sociedades
gue prestam servico entre si, dificultando ainda mais a identificacao real dos valores.

Para disfarcar os lucros ilicitos sem que ocorra vinculagdo com 0s criminosos,
ocorre o processo dinamico bem hierarquizado e distribuido entre os agentes, o qual
os fundos sao distanciados de sua origem, de modo a evitar sua associacao direta

com o crime, o disfarce por meio de vérias transa¢cdes que oculte o histérico contabil
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dessas quantias e enfim a disponibilizacdo novamente dos valores aos autores que
cometeram as praticas delituosas, agora detentores de dinheiro considerado “limpo”.

Vale ressaltar que, embora o processo de lavagem de dinheiro possua trés
fases bem delimitadas, ndo € necessario que as trés ocorram para que haja a

caracterizagao do delito.

2.4 CARACTERISTICAS DA LAVAGEM DE DINHEIRO

O crime de lavagem de dinheiro € um delito deveras complexo, onde sua
dimensdo ndo é proporcional aos normativos desenvolvidos para combaté-lo,
nacional ou internacionalmente. Além disso, é uma pratica de potencial reciclagem,
pois os valores que séo ocultados e lavados por vezes servem de investimento em
mais negocios que dao perpetuidade a pratica criminosa.

Da mesma maneira, a repressdo e punicdo deste crime tem se mostrado
dificil por tratar-se de um crime relativamente novo, que conforme aponta Moro
(2005), ainda ha problemas na interpretacdo da nova legislacdo, pois ndo se trata de
um tipo penal antigo, como seria 0o homicidio ou roubo, para 0os quais ja ha um
estudo bastante consolidado acerca de sua configuracao juridica.

Apesar dos impactos na sociedade, crimes como a lavagem de dinheiro ndo
trazem certa “comocgao” a populagao, como o que acontece em caso de homicidio
ou roubo, por exemplo. Numa visdo macro do delito, a potencialidade danosa dos
crimes de lavagem pode ser igualmente ou tdo maior que um homicidio, com
defende Callegari (2008, p. 23):

E necessario salientar que ndo temos o costume de olhar os dados
estatisticos dos delitos econdmicos, pois, geralmente, dizem respeito aos
denominados delitos tradicionais (homicidios, les6es, furtos, roubos, etc.).
Mas, a nosso juizo, os delitos econémicos produzem danos muito maiores
do que os tradicionais ou cometidos com violéncia. [...] No Brasil, ndo existe
uma estimativa das cifras que sdo manuseadas e que sao provenientes da
criminalidade econémica, mas, com seguranca, sao milhfes de reais todos
0s anos. Assim, podemos afirmar que os danos econdmicos superam a
totalidade dos causados pelo resto da criminalidade tradicional.

O posicionamento do doutrinador nos leva a reflexdo de que o crime de
lavagem de capitais tem um grande impacto em varios aspectos sociais, econémicos
€ morais e em varias pessoas ao mesmo tempo, atingindo por vezes paises inteiros.

Os demais delitos como homicidio e roubo, por exemplo, atinge um numero limitado
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de pessoas por vez. E, portanto, muito dificil de mensurar quantas pessoas S&0
atingidas negativamente pelo crime de lavagem de dinheiro.

A inexatiddo da dimenséo do crime e o fato das consequéncias ndo serem
imediatas fazem com que o delito seja praticamente inexistente aos olhos do
cidadao, o que dificulta a conscientizagéao e a disseminacao de uma fiscalizagao por
parte dos mesmos.

Como o crime de lavagem de dinheiro esta intimamente ligado as
organizagbes criminosas, este é visto ainda como “crime de colarinho branco”,
cometido pela elite social, em tese sem uso de violéncia e sem maiores efeitos na
populacdo de classe meédia baixa. Sabe-se, porém, que isso ndo condiz com a
realidade, e que ha grande dificuldade de mensuracéo dos efeitos do crime, como se
posiciona Schott (2005, p. 25):

Em primeiro lugar, € preciso reconhecer que os danos deste delito sao
dificilmente quantificaveis. A lavagem de dinheiro, por sua prépria natureza,
esta orientada para o sigilo, ndo se prestando, por isso, a analises
estatisticas. Ndo existem estimativas confidveis sobre a magnitude do
problema em nivel global, o que nao significa que ele ndo seja grave, e ndo
mereca a aten¢éo de todos os paises.

Esta pratica criminosa retira o dinheiro que seria injetado no mercado formal,
para o mercado ineficiente, prejudicando sistemas financeiros, atividades
econbmicas e até politicas sociais. Aléem da cadeia delituosa que este crime
alimenta, ele também serve de escopo para aumento da impunidade de outros
crimes que o antecedem, 0s quais seréo aqui explicitados em momento oportuno.

A doutrina ainda destaca uma caracteristica relevante do crime de lavagem
de capitais, a internacionalizacdo das atividades, uma vez que as organizacdes
funcionam como verdadeiras transnacionais. Essa movimentacdo se beneficia com a
dificuldade de troca de informacfes entre os paises e de sua debilidade juridica,
onde muitos possuem uma legislacdo que torna praticamente impossivel a
identificacéo da origem dos valores.

Ha também que se falar como caracteristicas peculiares do delito: vocagéo de
permanéncia, onde ndo basta o cometimento de crimes, mas sim sua pratica
reiterada; profissionalizacdo do trabalho, pois o crime tem seus agentes bem
distribuidos ao longo da cadeia hierarquica e com afazeres bem definidos, onde

embora alguns ndo ajam diretamente na pratica de ocultacéo eles tém conhecimento
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do produto final da atividade a eles atribuida; variedade dos métodos empregados,
porque com quantos mais métodos ilicitos o dinheiro for transacionado menor a
possibilidade de identificacdo da origem ilicita; volume do fenémeno, por tratar-se de
praticas com valores altos, tanto de valores em espécie quanto de bens e conexao

entre redes criminais.

2.5 OS CRIMES GERADORES DE ATIVOS ILICITOS

A Lei n® 9.613/98, trazia um rol taxativo de crimes antecedentes a lavagem de
dinheiro, sob pena de a conduta ser considerada atipica. Nos termos da referida Lei,
0s crimes antecedentes exigidos era o de trafico ilicito de substancias entorpecentes
ou drogas afins; terrorismo e seu financiamento; contrabando ou trafico de armas,
muni¢cbes ou material destinado a sua producdo; extorsdo mediante sequestro;
contra a Administracdo Publica; contra o sistema financeiro nacional; praticado por
organizacdo criminosa; praticado por particular contra a administracdo publica
estrangeira.

Muitos doutrinadores criticavam a lei, que diziam ja nascer ultrapassada,
como Prado (2013, p.13), que afirmava que “a técnica de catalogagéo ou fixagao de
um rol de tipos legais prévios (delitos-bases, delitos de referéncia ou referido) ao
delito de lavagem (numerus clausus) ndo é a melhor, ja que pode dar lugar a graves
lacunas de punibilidade”. Como os delitos antecedentes eram indispensaveis a
tipificacdo da conduta, a lavagem de dinheiro advinda de crimes como estelionato,
roubo ou receptacdo nado eram tipificadas, o que ocasionava a lacuna na lei e
acabava se tornando um incentivo a pratica delituosa.

No entanto, em 2012, a Lei n® 9.613, de 1998, foi alterada pela Lei n® 12.683,
que trouxe importantes avancos para a prevencao e combate a lavagem de dinheiro,
sendo segundo o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o principal deles
a extincdo do rol taxativo de crimes antecedentes, admitindo-se agora como crime
antecedente da lavagem de dinheiro qualquer infracdo penal. A tipificacdo do crime

de lavagem de capitais também é explicada por Moro (2004, p. 6):

Inicialmente, a tipificacdo do crime de lavagem tinha como antecedentes
apenas os crimes de trafico de drogas ou crimes praticados por
organizagdes criminosas. Em um segundo momento, o rol de crimes
antecedentes foi ampliado para abranger outras condutas criminosas
graves. Por fim, na legislagdo dita de terceira geragdo, o rol de crimes
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antecedentes é eliminado, o que significa que qualquer atividade criminosa
pode ser antecedente ao crime de lavagem.

N&o obstante, mesmo com a alteracdo da referida lei, faz-se mister
especificar os crimes antecedentes de maior relevancia para a arquitetura do delito
de lavagem de dinheiro, por serem crimes que geram maior monta de valores, 0s
guais 0s agentes precisam reintegrar ao sistema financeiro como se licito fosse para

gue enfim, possam usufruir de seus lucros.

2.5.1 Corrupcéo

A corrupcdo € um grande fendmeno social, politico e econémico que afeta
diversos paises no mundo inteiro, prejudicando sistemas democréticos, de modo a
frear o desenvolvimento econémico e gerando instabilidade politica.

O crime de corrupgdo merece maior atengao por ser a “raiz” do crime de
lavagem de capitais, sendo ele responsavel pela “permissao” para o usufruto dos

produtos do delito e esta previsto nos artigos 317 e 333 do Cdadigo Penal Brasileiro:

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da fung¢do ou antes de assumi-la, mas em
razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (...)

Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico,
para determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:
Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Vé-se, pois, que este tipo de corrup¢do é o popularmente conhecido como
pedido ou recebimento de propina. O tipo penal utiliza a expresséao “solicitar”, que
nada mais significa que “pedir”.

Na mesma linha de pensamento, € possivel encontrar o conceito de Schilling
(1997, p. 2):

Corrupcao é um conjunto variavel de praticas que implica trocas entre quem
detém poder decisério na politica e na administracdo e quem detém poder
econdmico, visando & obtengdo de vantagens ilicitas, ilegais ou ilegitimas
para os individuos ou grupos envolvidos.
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Os funcionarios publicos, agentes que deveriam ser responsaveis pela
fiscalizacdo, muitas vezes s@o coniventes com as praticas ilicitas, se tornando
pecas-chave para a pratica do tipo penal. Segundo Birnfeld (2013), € necessaria
uma atuacdo mais precisa para a interrupcao do ilicito, que hoje é responsavel pela
perda de 5% do Produto Interno Bruto do pais.

Os crimes entdo cometidos contra a Administragdo Publica sdo problemas
antigos, que tem como influéncia a sensacdo a muito propagada de impunidade,
onde, conforme Dias & Andrade (2012) sédo de dificil investigacdo e quando enfim
chegam a Justica, tem uma sentenca absolutéria, ou de modo mais gravoso, uma

condenacéo simbdlica.

2.5.2 Tréfico de Drogas

De acordo com a Organizacao das Nacdes Unidas (2014), o trafico de drogas
movimenta por ano cerca de 320 bilhdes de dodlares, o que representa
aproximadamente 1% do PIB mundial, e segundo a Interpol esse numero pode
chegar a até 500 bilhdes de dolares. Desse montante, o Brasil é responsavel por 5 a
10%, o que seria em dolares um valor de aproximadamente 40 bilhdes por ano.
Trata-se de uma préatica criminosa que angaria altos valores por ser complexa e
organizada, trazendo danos inestimaveis aos mais variados niveis sociais.

A Lei de Drogas n° 11.343/06, em seu artigo 33, conceitua a pratica através

de dezoito verbos:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Os primeiros registros sobre o que seria um inicio da prética de trafico se
deram no século XIX nos Estados Unidos, quando os chineses que imigravam para
trabalhar nas fabricas levaram o costume de fumar 6pio até a América. Essa pratica
somada a discriminagdo contra imigrantes resultou em uma oposicdo das centrais

sindicais do pais.



23

Mais tarde, na Convencao de Viena, também denominada de Convencéo das
Nacdes Unidas para Represséo do Trafico Internacional de Entorpecentes, realizada
em 1988, discutiu-se o trafico ilicito de drogas. Ficou acordado que os paises
signatarios, inclusive o Brasil, tipificariam como crime a lavagem de dinheiro em seus
ordenamentos internos, ajudando assim diretamente o combate ao tréfico de drogas,
dificultando o ciclo vicioso do crime organizado. E incontendivel, portanto, que o
crime previsto no artigo 33 da Lei n°® 11.343/06, se desdobra em um dos principais
responsaveis pelo engendramento dos ativos ilicitos para a efetivacado do delito de

lavagem de dinheiro, tema objeto deste estudo.

2.5.3 Comércio llegal de Armas de Fogo

O comércio ilegal de armas de fogo esté tipificado nos artigos 17 e 18 da Lei
n° 10.826 de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas
— SINARM:

Art. 17. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em
depésito, desmontar, montar, remontar, adulterar, vender, expor a venda, ou
de qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, arma de fogo, acessoério ou munigdo, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:
Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério
nacional, a qualquer titulo, de arma de fogo, acessério ou munigdo, sem
autorizacdo da autoridade competente:

Pena — recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Esse delito, assim como o trafico de entorpecentes, movimenta grandes
valores no mundo inteiro, dos crimes que antecedem a lavagem todos possuem
esse denominador em comum: movimentam grandes valores que depois tem que
ser convertidos em dinheiro limpo.

Devido a grande extensdo territorial de nosso pais, a fiscalizacdo nas
fronteiras ainda é deficitaria, isto atrelado ao fato de que sdo fronteiras com paises
onde a presenca do narcotrafico é extremamente expressiva.

Neste sentido, Callegari (2008, p. 132) aponta a auséncia de fiscalizacéo nas
cidades fronteiri¢as:
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[...] A falta de maior controle permite grandes operacfes de contrabando de
carros e armas, principalmente com o Paraguai, que aceita os carros
brasileiros sem qualquer documentacéo. [...] O comércio de armas com o
Paraguai também é intenso, pois quase todo o armamento ilicito provém
desse pais. Os traficantes brasileiros habitualmente estabelecem um
comércio de armas com os traficantes paraguaios.

Outro grande problema em relacdo ao comércio ilegal de armas se da no
momento do confronto, uma vez que 0S agentes Criminosos possuem armamento

igual ou superior ao Estado, como exposto na CPI do Tréafico de Armas (2006):

Hoje, a criminalidade enfrenta o sistema policial com um poder de fogo que,
ndo raramente, 0 supera. Servindo-se de armas automaticas
contrabandeadas ou surrupiadas dos arsenais militares, a criminalidade
marcha a passos largos para uma autonomia assustadora.

[...] a mistura desses trés ingredientes — disponibilidade crescente de armas
de fogo no mercado mundial e nacional, sofisticagdo gerencial da
criminalidade; e surgimento do mercado clandestino de drogas -, [...]
prepara o caldo de cultura para o crime organizado no Brasil, que, embora
distinto da mafia italiana e das gangues de Detroit, perseguia 0s mesmos
objetivos: aproveitar-se das brechas legais e institucionais para auferir
lucros vultosos a margem da lei.

b

Especificamente, a América do Sul é um territério muito propicio a prética
desse crime, uma vez que relne o0s elementos ideais para a préatica delituosa:
grande extensao territorial com grandes areas de “fronteiras secas”, capacidade
politica de governo limitada e comunidade civil em sua maioria marginalizada e
fragmentada.

Destarte, a alta soma dos valores movimentados pelo comércio ilegal de
armas e o trafico de drogas impulsiona o delito de lavagem de ativos, colaborado
pelo crime de corrupgao para a geragao de dinheiro “limpo” e sua reinsergao na
economia, a fim de subsidiar mais transgressdes e assim dar continuidade ao ciclo
gue conhecemos e que assola as mais diversas nacgdes, seja de primeiro ou de

terceiro mundo.
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3 A LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO E SUA APLICABILIDADE PRATICA

Comparado com os demais crimes, a lavagem de dinheiro tem uma tipificacao
recente no ordenamento juridico. A primeira lei editada no ano de 1998 foi resultado
de um compromisso assumido pelo pais na Convencdo de Viena, em 1988. O
interesse deu-se em tipificar o crime logo apés o Plano Real, que, ao tornar a moeda
e economia brasileiras mais atrativas, trouxe maior interesse dos agentes para a

‘lavagem” de capitais em territério nacional, como aduz Pitombo (2003, p. 103):

O Brasil, cercado por paises produtores de droga, tornou-se um lugar
propicio & lavagem de dinheiro, em virtude de possuir sistema financeiro
bem desenvolvido, porém carente em controles quanto a identificacdo dos
usuarios e a veracidade de operacdes.

Existem mais danos além dos econdmicos, como nas relagdes sociais em
larga escala, gerando descrédito e desorganizacdo a coletividade. Buscando maior
eficiéncia, foi editada a Lei 12.683/12, a qual apresenta, entre as principais
mudancas, a exclusdo do rol taxativo de crimes antecedentes, o que era a grande

critica por parte da maioria dos doutrinadores, como se vera a seguir.

3.1 PRINCIPAIS ALTERACOES NA LEI DE LAVAGEM DE DINHEIRO (LEI N°
9.613, DE 03.03.1998, C.C. A LEI N° 12.683, DE 09.07.2012)

A redacéo da Lei n® 9.613/98 foi modificada pela Lei n® 12.683/12, que excluiu
o rol de delitos antecedentes a Lavagem de Dinheiro. Logo, qualguer delito ou
contravencdo pode se constituir em um antecedente do crime de lavagem de
capitas. Para que houvesse a caracterizacdo do crime de lavagem exigia-se um
objeto material proveniente de delitos que eram previamente especificados na Lei
9.613/98, em sua antiga redacéao.

A antiga Lei possuia 18 artigos em 9 capitulos, que tentava abranger além
das esferas penal, a administrativa e a processual penal, a fim de ser mais eficiente
no combate a criminalidade da lavagem de dinheiro. Havia duas linhas de atuacao, a
de prevencdo e a repressdo; a primeira, como explicita Barros (2004), reune
dispositivos de natureza penal e processual penal, ja correspondendo a etapa que

visa reprimir o crime cometido, respeitados os ditames do devido processo legal, e a
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segunda entdo dando providéncias e obrigacbes de natureza administrativa,
financeira, econdmica, civil e comercial, que se submetem ao crivo e fiscalizagao de
orgaos executivos.

Importante ainda dizer que a intervencdo penal ndo exclui a sancdo em outra
esfera, seja ela juridica ou mesmo administrativa.

Como j& abordado, o rol antecedente transformava o delito de lavagem de
capitais em um crime acessorio, pois era essencial a materialidade do crime
antecedente sendo ele um pressuposto necessario para a relacédo processual. O rol
abrangia somente crime, excluindo quaisquer contravencdes penais. Os delitos
descritos como antecedentes na Lei n°® 9.613/98: (I) trafico ilicito de drogas; (Il)
terrorismo; (lll) contrabando ou trafico de armas; (IV) extorsdo mediante sequestro;
(V) contra a administracdo publica; (VI) contra o sistema financeiro; (VII) praticados
por organizagOes criminosas; (VIII) praticado por particular contra a administragéo
publica estrangeira; (81°) e crimes derivados.

Assim, bem como Espanha, Portugal e Alemanha, o legislador brasileiro
optava por uma legislacdo de segunda geracdo (com rol taxativo), um pouco a frente
que as legislacbes de primeira geracdo (que prevé somente o trafico de drogas
como crime antecedente), porém, ainda, aquém do que ocorria nos Estados Unidos,
Bélgica, Italia, Suica e Franca que possuem legislac6es de terceira geracao (que
admitem como crime antecedente qualquer delito).

Para aprimorar essa lacuna existente na Lei, o legislador apresentou um novo
texto legal, a Lei n°® 12.683/12 que além da exclusdo do rol taxativo, trazia também
incorporadas recomendacfes e normativa internacionais, tornando-o assim um pais
com lei de terceira geracéo.

A Lei n°® 9.613/98 criou também o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, objetivando proteger a economia nacional e cooperar no combate ao
branqueamento de capitais em nivel internacional. Atribuiu ainda as pessoas
juridicas dos setores financeiros responsabilidade na identificacdo de clientes
(principio “conheca seu cliente”) e comunicacéo de operacdes suspeitas.

No anteprojeto da Lei n° 12.683/12 havia aumento de penas, maiores multas
as organizac0Oes financeiras responsaveis pelos repasses de informacdes suspeitas
guando ndo a fazem, entre outros. Contudo, a lei vem fortalecida quanto a

fiscalizacdo dos atos que possam ser indicio de lavagem. Na vertente penal, a
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ampliacdo para que qualquer infracdo seja potencial antecedente para a pratica do
crime consequente de lavagem de dinheiro foi o grande marco desta alteracao.

Houve também apds 2012, a ampliacdo do rol de obrigados de informar ao
COAF a movimentacéo financeira atipica de seus clientes, visando a ampliacdo do
leque de operacbes que devem ser reportadas aos 6rgdos consequentes, tornando
a prevencao mais eficaz ao abranger diversos setores.

Acerca das penas, o periodo foi igualmente mantido, porém, o valor da multa
foi alterado de R$ 200.000,00 para R$ 2.000.000,00. A delag&o premiada que ja era
prevista, na nova legislacédo é aceita a qualquer tempo, mesmo apo0s sentenca penal
condenatoria.

Apesar do avanco com o advento da nova lei, ainda ha lacunas, inclusive para
os crimes de lavagem, tidos como de “colarinho branco”, uma vez que cabe ao

Judiciario a efetiva atuacdo contra esses agentes.

3.2 O BEM JURIDICO TUTELADO E O OBJETO MATERIAL NO CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO

Para o efetivo combate a lavagem de capitais faz-se necessario a analise de
qual bem juridico a lei visa proteger e analisar também a interferéncia do crime na
ordem socioecondmica do pais.

E imprescindivel, segundo Callegari (2008), que haja justificacdo para as
condutas, uma vez que o Direito Penal é ultima ratio, s6 utilizado quando for
necessario. Sendo o crime danoso para algo realmente relevante cabe ao Estado a
protecdo desse bem por meio da criminalizacéo de certos atos.

Greco (2007) ressalta ainda a funcdo do Estado para a selecdo dos bens
juridicos, evidenciando a essencialidade e materialidade dos bens a serem
protegidos. Segundo o doutrinador, a escolha dos bens juridicos € norteada na
Constituicdo, com fundamento na liberdade, seguranca, bem-estar social, igualdade
e justica.

Ja a protecdo do bem juridico, como ressalta Callegari (2008, p.79), é a

missédo primordial do Direito Penal:

Assim, a doutrina majoritaria considera que a missao principal do Direito
Penal é a protecao de bens juridicos, chegando a estabelecer que a razéo
de ser desse ramo do ordenamento juridico baseia-se na prépria existéncia
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dos bens juridicos. Ademais, devera sempre haver uma justificacao
plausivel que enseje a criacdo de um tipo penal, e essa justificacdo devera
ser pela protecdo de um bem juridico determinado.

Os bens eleitos pelo legislador que merecem a tutela estatal sdo apontados
na propria Constituicdo Federal de 88, conforme defende Roxin (apud CALLEGARI,
2008).

Nessa linha de pensamento, colabora Menegaz (2012, p. 64):

No Brasil, a Constituicdo Federal protege os valores esculpidos no art. 170,
enuncia os principios da ordem econdmica, que tem como fundamento a
valorizagdo do trabalho humano e da livre-iniciativa, para uma existéncia
digna. Nesse contexto, o crime econdmico destrdi as estruturas sociais, 0
gue revela a importancia de reprimir a pratica de lavagem de dinheiro, tendo
em vista a existéncia dos bens juridicos relativos as lavagens e
concernentes aos crimes antecedentes.

Dada a pluriofensividade do delito, ha algumas divergéncias entre o0s
doutrinadores sobre qual seria enfim o bem juridico tutelado pela lei de lavagem de
dinheiro. Para Silva (2001), a lei de lavagem de dinheiro tem como bem juridico
protegido a propria ordem econémico-financeira do pais, embora se saiba que ela
afeta multiplos interesses individuais de forma simultanea.

Tigre Maia (2001, p. 39) entende que a objetividade juridica predominante é a

administracdo da justica, onde:

Reafirme-se, pois, que o0s comportamentos incriminados vulneram o
interesse estatal em identificar a proveniéncia de bens e 0s sujeitos ativos
de ilicitos que os geraram, em desestimular a sua pratica, em reprimir a
fruicdo de seus produtos e em lograr a puni¢cdo dos seus autores, e desta
forma podem afetar o regular funcionamento da Justica.

Franco (2006) assegura que 0s bens juridicamente tutelados sdo dois, a
ordem socioecondmica e 0s bens atingidos pelos crimes antecedentes.

E prudente afirmar que ndo ha somente um bem juridico tutelado protegido
pela Lei, pois, se de um lado tutela-se o sistema econdmico-financeiro para evitar
fluxo anormal de capital, concorréncia desleal e abuso do poder econémico; do outro
temos a Administracdo da Justica, driblando a investigagdo estatal para que né&o
desvinculem do ativo detectado seus respectivos crimes antecedentes. Além disso,
€ evidente que o crime de lavagem de capitais afeta a ordem socioecondémica

sobremaneira, uma vez que ha a necessidade urgente de legalizar o dinheiro



29

advindo de origem ilicita. O Direito Penal, que deveria ser a ultima ratio, € utilizado
COmo meio para resolver o que muitas vezes a administragdo ndo consegue, como
problemas tributais, fiscais, previdenciarios, etc. O legislador edita leis para reprimir
condutas que deveriam ser feitas com solugdes extrapenais, ndo usando de penas
exacerbadas como a solugdo para todos os problemas, como observa novamente
Callegari (2008).

Corroborando com esse posicionamento, Silva (2011, p. 74) mostra como
através da pena, ha a busca de criminalizar condutas que poderiam ser evitas por

outros meios que nao o0s penais:

Os problemas relacionados a “lavagem de dinheiro” comegaram a surgir em
funcdo do complexo desenvolvimento social desordenado que, por sua vez,
facilitou também o desencadeamento de grande criminalidade em seus
diversos seguimentos, como o trafico de drogas, sonegacdo fiscal,
criminalidade organizada, economia, o trafico de armas, e outros. S&o
problemas que a sociedade em geral clama por providéncias e, como séo
tidos como originarios de uma sociedade moderna, essa mesma sociedade
entende deva ser o Direito Penal adequado para soluciona-los; sem antes,
porém, perquirir se houve ou ndo a inadequacdo de outros meios nao-
penais.

7

Sanctis (2007) pretexta que € uma tendéncia mundial usar o Direito Penal
como prima ratio, pois é nele que estariam as verdadeiras garantias, pois coibir as
condutas perigosas seria a Unica forma de evitar que estas se transformassem em
danosas.

Contudo, é preocupante e temerario que o Direito Penal seja a ferramenta de
entrada contra o crime de lavagem, o que desestimula a fiscalizacdo antecedente
que evitaria a ilicita producdo de valores posteriormente lavados pelo agente
delituoso.

Neste interim, Silva (2011, p. 81) reforca esse empasse:

No Brasil, chegou-se a um estagio de tamanha gravidade que somente uma
legislacdo penal bem elaborada, sem omissfes, sem deficiéncias e nem
incoeréncias, é que podera talvez amenizar, jamais erradicar, o mal que foi-
se gerando e se desenvolvendo ao longo dos tempos.

Com o crime de lavagem tornando-se cada dia mais sofisticado, e o poder
estatal cada dia mais aguém de conseguir a efetiva inibicdo desse crime, o
legislador busca a remediacdo do cenario social estabelecido, de modo a ficar cada

vez mais essa missao a cargo somente do Direito Penal.
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O objeto material do crime de lavagem de capitais € ndo somente o produto
do delito anterior, mas também os bens, direito e valores. O termo utilizado é
deveras abrangente, englobando imdveis, méveis, bens tangiveis e ndo tangiveis, e
corpoOreos e incorplreos, mesmo assim possui categorias bem distintas dadas pelo

legislador. Renato Brasileiro Lima (2010, p. 21) conceitua:

Bens podem ser definidos como qualquer elemento material ou imaterial,
representando uma utilidade ou uma riqueza, integrado no patriménio de
alguém e passivel de apreciagdo monetaria. Diversamente da receptacéo,
gue somente pode ter por objeto coisas moveis ou mobilizadas, aqui o
objeto & mais amplo, podendo recair sobre bens méveis ou imoveis. Nesse
ponto, a Convencdo de Viena fornece uma espécie de interpretacéo
auténtica de bens, que englobaria os outros dois objetos (“direitos e
valores”): “por bens se entendem os ativos de qualquer tipo, corpéreos ou
incorpéreos, maéveis ou imoveis, tangiveis ou intangiveis, e os documentos
ou instrumentos legais que confirmam a propriedade ou outros direitos
sobre os ativos em questdo” (art. 1°, “c”). O “dinheiro” esta incluido na
expressao “bens” e na projegdao econdmico-financeira dos conceitos de
direitos e valores. De qualquer modo, para incidéncia da norma penal de
lavagem de capitais, é imprescindivel que o bem tenha conteudo
econdémico.

Para Bonfim (2008), os valores explicitam o nivel de utilidade das coisas, dos
bens ou a importancia que detém para fins de satisfacdo das necessidades. Os
direitos compreendem o usufruto do que pertence a alguém.

Outro ponto imprescindivel para atestar o objeto material é a certeza de que
os bens, valores ou direitos sejam derivados direta ou indiretamente dos delitos que
originaram o crime de lavagem. O objeto material possui grande abrangéncia, sendo
nao s6 o produto imediatamente resultante do crime, mas as transformacdes e

mutacdes que o dinheiro sofre durante o processo.

3.3 AREGULAMENTACAO INTERNACIONAL

O crime de lavagem de capitais, por ser um tipo complexo e cada vez mais
organizado, tem a necessidade urgente de mecanismos especificos que dificultem a
pratica e faca frente aos criminosos. A peca-chave para que isto ocorra € a
cooperacao entre os Estados, onde a troca de informagfes € fundamental e deve
ser estimulada.

A criacdo de normas internacionais de combate e prevencao deste delito
indica 0 caminho para coibir essas praticas, por tratar-se de um problema global
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deve haver além da acdo conjunta, o alinhamento das normas internas dos paises
para que nao haja empecilhos na persecucéo penal.

Somado a isto, houve a percepcédo na segunda metade do século XX de que
o trafico de drogas tinha tomado proporc¢des alarmantes, sendo inutil a tentativa de
combaté-lo de forma individual. Iniciava-se entdo uma mobilizagdo para a criacao de
estratégia conjunta dos paises para combate a este crime.

Caparros (2014, p.104-105), aponta que a cooperacdo internacional se deve a
“‘mudanca de paradigma da primazia da soberania nacional para a valorizagao dos
atores internacionais”. Essa cooperacdo se da através do regime internacional de
combate ao crime de lavagem de dinheiro.

Considerada a primeira geracdo de normas tipificadoras da pratica de
lavagem de dinheiro, temos a Convencdo de Viena também conhecida como
Convencao Contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas,
aprovada na Austria em 1988 como resposta ao grande avanco do crime de trafico
de drogas no mundo. A Convencao foi ratificada no Brasil por meio do Decreto n°
154 em 26 de junho de 1991; a partir dai comprometendo-se a adotar as medidas
citadas para tipificar condutas ligadas ao trafico de entorpecentes, de acordo com o
artigo 3° da mesma, porém, s6 cumprindo o compromisso e editando a lei 7 anos
depois, em 1998, tipificando enfim o crime de lavagem de dinheiro pela Lei n°
9.613/98.

No artigo 7° da Convencao de Viena, sob epigrafe de “auxilio judiciario”,

também estabelece:

1 — As partes concedem-se mutuamente, de acordo com o presente artigo,
0 mais amplo auxilio judiciario possivel em investigagdes, procedimentos
criminais e processos judiciais por infragdes estabelecidas de acordo com n°
1 do art. 39

2 — O auxilio judiciario mutuo a conceder de acordo com o presente artigo
pode ser solicitado para os seguintes efeitos: a) recolha de testemunhos ou
declaracBes; b) comunicacdo de atos judiciais; c) realizacdo de buscas e
apreensdes; d) exame de objetos e lugares; e) fornecimento de informacgdes
e elementos de prova; f) fornecimento de originais ou de cépias
autenticadas de documentos e registros pertinentes, incluindo
documentacdo bancaria, financeira, social e comercial; g) identificagdo ou
detencdo de produtos, bens, instrumentos ou outras coisas para efeitos de
prova.

Apés a Convencdo de Viena, alguns paises criminalizaram a lavagem de

capitais em caso de recursos provenientes de trafico de drogas. Essa foi a primeira
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critica a legislacdo, mas ao verificar que a lavagem também estava sendo usada
para legalizar recursos espurios oriundos de outros crimes, o rol de antecedentes
passou a ser revisto até a sua exclusdo na lei de terceira geracdo em vigor nos dias
de hoje.

Em 1990, foi realizada a Convencdo de Estrasburgo na Franca, porém so
entrou em vigor em 1993 e é considerada a segunda geracdo de normas
autolavagem, mas o Brasil por sua vez ndo assinou este tratado. Enquanto a
Convencado de Viena sO se preocupou com o0 harcotrafico, a de Estrasburgo
direcionou o foco para o capital proveniente do crime, mas ainda possuia restricoes
relativas aos crimes descritos no tipo penal.

A Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
ou Convencédo de Palermo, foi assinada em Nova lorque no ano de 2000 e trouxe
algumas inovagbes no que concerne a lista de crimes antecedentes a lavagem de
capitais.

E, ndo obstante, foi a primeira a considerar delitos praticados em diferentes
paises, na medida em que crimes antecedentes praticados em outras nacdes
possam ser considerados para a responsabilizacdo do agente por lavagem,
respeitando o principio da dupla incriminagéo.

Além das principais Convencgdes, em 1989 foi criado pelo G-7 (grupo dos sete
paises mais ricos, a época), o Grupo de A¢ado Financeira Internacional — GAFI, que,
a partir da adesdo de outros Estados, publicou um documento com 40
recomendacdes, para regular questbes penais, financeiras e de cooperacao
internacional referentes a lavagem de dinheiro e que, segundo Bonfim (2008)
embora ndo fosse de carater obrigatério, foi considerado modelo de acbes
internacionais.

No ano de 1995, com o objetivo de criar uma rede internacional para
congregar as unidades financeiras de inteligéncia de cada pais, foi criado em
Bruxelas na Bélgica, o Grupo de Egmont, para através da troca de dados, promover
efetivo combate a lavagem e detectar a rota do capital proveniente dos crimes, em
especial do narcotrafico. Em 1999 foi integrado ao COAF, Conselho de Controle de

Atividades Financeiras.
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4 COMPLIANCE, DESCUMPRIMENTO E RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DOS
AGENTES FINANCEIROS

O sistema contra a lavagem de dinheiro que esta contido na Lei n°® 9.613/98
estabeleceu algumas medidas preventivas a serem adotadas para o controle de
determinados setores de atividade.

A partir da Resolucdo n® 2.554, de 29 de setembro de 1998, do Conselho
Monetario Nacional — CMN instituiram-se os deveres de compliance, onde “as
instituicdes financeiras e de empresas de capital aberto passaram a ter o dever de
colaborar com investigacdes da lavagem”.

Derivado do verbo em inglés, to comply, o termo compliance tem sua
definigdo para Coimbra (2010, p. 2) como “o dever de cumprir, de estar em
conformidade, de fazer cumprir leis, diretrizes, regulamentos internos e externos,
buscando mitigar o risco atrelado a reputacdo e ao risco legal/regulatério”. Neste
capitulo, abre-se o debate sobre os descumprimentos dos deveres impostos pela Lei

9.613/98 e as sanc¢des administrativas cabiveis.

4.1 CONCEITO GERAL DE COMPLIANCE E CONCEITO ESPECIFICO NA
PREVENCAO DE LAVAGEM DE DINHEIRO

O conceito de compliance é derivado do verbo em inglés to comply, que é
cumprir, satisfazer. Compliance é de forma abrangente, conformidade. O termo
adaptado da lingua estrangeira para varios setores, mais se tornou evidente no setor
empresarial, referindo-se a obrigacdo de todos os membros de uma empresa a
conduzir-se de acordo com normativos, regulamentos internos e externos, cédigo de
ética e normas legais. O objetivo de se colocar em pratica o compliance seria de
forma breve, minorar o risco de reputacédo e risco de sanc¢des pela administracéo
publica.

Para Manzi (2008, p. 15), compliance é “o ato de cumprir, de estar em
conformidade e executar regulamentos internos e externos, impostos as atividades
da instituicdo, buscando mitigar o risco atrelado a reputagao e ao regulatério/legal’.
Para efeitos de legislacdo antilavagem de capitais, segundo De Carli (2013, p. 61)

compliance:
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E o conjunto de regras juridicas que impde aos sujeitos expressamente nela
elencados duas obrigagBes em esséncia: 1) a de instituir filtros em suas
atividades cotidianas, consistentes em controles sobre movimentacao
financeira, de bens e servicos, de seus clientes, funcionarios e socios, de
modo a perceber indicios do uso de sua profissdo ou indUstria para a
transformacédo de bens econdmicos de origem ilicita em bens econdmicos
aparentemente licitos; II) a de comunicar as autoridades responsaveis a
ocorréncia desses indicios.

As instituicOes financeiras, em especial os bancos, sdo o setor da economia
gue por sua importancia, possuem maior atencao regulatéria pelo Estado, pois
movimentam recursos de terceiros, compdem a estrutura do sistema financeiro e
que por fim, hoje globalizado, cria bolhas no mercado assim como instituem
colapsos quando a crise se instala.

Nessa vertente juridica e administrativa, o desafio € concretizar as regras
abstratas na complexa dinamica de setores econdmicos e financeiros, e para essa
regulacéo deve-se medrar o papel do Banco Central do Brasil — BCB. Um exemplo
disto é a Resolucdo n°® 2.544, de 24 de setembro de 1998, alterada pela Resolucéo
3.056 de 19 de dezembro de 2002, que como indica Fortuna (2008), foram criadas
com a preocupacdo de que os controles internos de compliance estivessem em

acordo com os riscos inerentes ao seu negocio.

4.2 RISCO DE COMPLIANCE E CRIMINAL COMPLIANCE

Com efeito, o compliance € um mecanismo global de supervisdo corporativa,
e por Candeloro (2015) é utilizado pelas instituicbes para nortear a conducdo dos
préprios negdécios, proteger os interesses de seus clientes e salvaguardar o seu bem
mais precioso: a reputacgao.

O Risco de Compliance tem a definicdo dada pelo Banco de Compensacao

Internacional - BIS:

Um risco legal, de sancdes regulatérias, de perda financeira ou perda de
reputacdo, que uma organizacdo pode sofrer como resultado de falhas no
cumprimento de leis, regulamentagfes, codigos de conduta e das boas
praticas.

Consiste esse risco, segundo Candeloro (2012, p. 30 - 31) na “somatéria do
risco de imagem e dos riscos de sancdes pelos oOrgaos reguladores e

autorreguladores” e oriundo de auséncia ou falha nos controles que garantam
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conformidade as referidas normas. Por conseguinte, quanto menor for o risco de
compliance, menores as chances de ocorréncias de fraudes e por forca disso,
efeitos das penalidades como multas ou outros encargos administrativos.

A constituicdo do compliance tem que se adequar as peculiaridades da
pessoa juridica e mais particularmente as da sua atividade, no caso, atividades
financeiras, sendo que, segundo Manzi (2008, p. 22) “a melhor pratica recomenda
que o orgdo ou responsavel pelo compliance seja independente e tenha um canal de
reporte direto ao conselho de administragcao”.

O Criminal Compliance surge no Brasil ndo atrelado a responsabilidade penal
da pessoa juridica. O critério para responsabilizagéo criminal “é uma consequéncia
natural da concepcao que trata as corporacbes como pessoas legais, criminalmente
responsaveis por atos de seus empregados e agentes” (MARTIN, 2011, p. 101).
Logo, as pessoas juridicas optam por desenvolver no seu ambito interno
mecanismos de controle em relagdo as condutas criminosas, para nao haver

responsabilizacdo criminal por condutas de seus empregados.

4.3 COMPLIANCE SOB A PERSPECTIVA DOS CRIMES CONTA O SISTEMA
FINANCEIRO

Para as instituicbes financeiras, o Comité de Basiléia tem recomendacdes
para o compliance os quais merecem atencdo que o Conselho de Administracao
seja responsavel por acompanhar o gerenciamento do risco de compliance da
instituicdo financeira e a alta administracdo seja responsavel pelo gerenciamento de
risco e por divulgar essa politica dentro da instituicdo. Além disto, como ja dito, a
area deve ser independente, e haver um canal exclusivo para denuncia interna e
sistema de investigacdes garantindo a efetividade do programa.

Além dos regimentos usuais de prevencao a lavagem de Capitais, ha o dever
de colaboracdo imposto ao setor privado como, por exemplo, em relacdo ao setor
financeiro, a obrigac&o de informar fatos potencialmente delituosos como operagcdes
suspeitas as autoridades competentes. Segundo a FEBRABAN - Federacéo

Brasileira de Bancos (2017), a funcdo do compliance é abrangente e engloba:

1) Leis, regulamentos e normas - certificar-se da aderéncia e do
cumprimento;
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1)) Principios Eticos e Normas de Conduta - assegurar-se da existéncia e
observancia;

1)) Politicas e Controles Internos - assegurar-se da existéncia de
procedimentos associados aos processos;

V) Sistema de seguranca da Informacdo - assegurar-se da
implementacao e funcionalidade;

V) Planos de Contingéncia - assegurar-se da implementacao e
efetividade por meio de acompanhamento de testes periédicos;

VI) Segregacédo de Funcbes - assegurar-se da adequada implementacdo
da Segregacédo de Funcdes nas atividades da instituicdo, para evitar conflito
de interesses;

VIl)  Prevengdo a Lavagem de dinheiro - fomentar a cultura de prevencéo
a lavagem de dinheiro, através de treinamentos especificos;

VIII)  Cultura de controles - fomentar a cultura de Controles em conjunto
com os demais pilares do Sistema de Controles Internos na busca
incessante da sua conformidade. [...]

Conforme enfatiza Cordero (2009, p. 118), os entes do setor publico
‘perseguem essencialmente a sang¢ao e a detecgédo da lavagem, enquanto o privado
dedica todo o empenho a prevenir e detectar operagdes suspeitas’. Com o advento
da Lei 9.613/98, o instituto do compliance passou a ser conhecido e ter relevancia
no pais, ocasidao em que “as instituicbes financeiras e as empresas de capital
passaram a ter o dever de colaborar com as investigacdes de lavagem de dinheiro
(os chamados ‘deveres de compliance’)’.

Em consonancia ao que rege a Lei 9.613/98, pessoas fisicas e juridicas,
inclusive agentes financeiros que exercam atividades econémicas, constantes no
artigo 9 da Lei (com as devidas alteracbes da dadas pela Lei 12.683/12), sao
obrigadas a possuir um programa especifico de compliance. Estdo previstas no

artigo 10 da Lei:

Da Identificacdo dos Clientes e Manutencao de Registros

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°;

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira,
titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo
passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela
autoridade competente e nos termos de instrugcfes por esta expedidas;

lll - deverdo atender, no prazo fixado pelo érgdo judicial competente, as
requisicbes formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se
processardo em segredo de justica.

Il - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operagdes, que lhes permitam
atender ao disposto neste artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos
orgaos competentes; (Redacao dada pela Lei n® 12.683, de 2012)

IV - deverdo cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgao
regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de
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Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condi¢cfes por eles estabelecidas;
(Incluido pela Lei n® 12.683, de 2012)

V - deverdo atender as requisicdes formuladas pelo Coaf na periodicidade,
forma e condicdes por ele estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos
da lei, o sigilo das informac8es prestadas.

§ 1° Na hipétese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a
identificacao referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas
fisicas autorizadas a representa-la, bem como seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e |l deste artigo deveréo
ser conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do
encerramento da conta ou da conclusdo da transacdo, prazo este que
podera ser ampliado pela autoridade competente.

8 3° O registro referido no inciso Il deste artigo sera efetuado também
guando a pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em
um mesmo més-calendario, operacfes com uma mesma pessoa,
conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite fixado
pela autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central mantera registro centralizado formando o
cadastro geral de correntistas e clientes de instituicbes financeiras, bem
como de seus procuradores.

Pelas situacbes previstas na lei acima citada, as instituicbes financeiras
devem atender aos deveres de compliance estabelecidos no seu artigo 10, adotando
procedimentos internos especificos, cumprindo com o dever de informacdo de
operacOes suspeitas as autoridades competentes e 0 armazenamento de dados dos

clientes. Ainda, segundo o artigo 11 da mesma Lei 9.613/98:

Da Comunicac¢éo de Operacdes Financeiras
Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as operagdes que, nos termos de
instrucdes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se
em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato,
no prazo de vinte e quatro horas, as autoridades competentes:

lll - deverdo comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a
qualquer pessoa, inclusive aquela a qual se refira a informagéo, no prazo de
24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realizago:

a) de todas as transac®es referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas
da identificacdo de que trata o inciso | do mencionado artigo; e

b) das operacdes referidas no inciso I;

Il - deverao comunicar ao 6rgdo regulador ou fiscalizador da sua atividade
ou, na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condi¢cdes por eles
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estabelecidas, a ndo ocorréncia de propostas, transacdes ou operagdes
passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso Il.

§ 1° As autoridades competentes, nas instru¢cdes referidas no inciso | deste
artigo, elaborardo relacdo de operacbes que, por suas caracteristicas, no
gue se refere as partes envolvidas, valores, forma de realizacao,
instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal,
possam configurar a hip6tese nele prevista.

§ 2° As comunicagdes de boa-fé, feitas na forma prevista neste artigo, ndo
acarretardo responsabilidade civil ou administrativa.

§ 3° As pessoas para as quais nao exista 6rgdo préprio fiscalizador ou
regulador fardo as comunica¢des mencionadas neste artigo ao Conselho de
Controle das Atividades Financeiras - COAF e na forma por ele
estabelecida.

§ 30 O Coaf disponibilizar4 as comunicag6es recebidas com base no inciso
Il do caput aos respectivos 6Orgdos responsaveis pela regulacdo ou
fiscalizacdo das pessoas a que se refere o art. 9°.

Art. 11-A. As transferéncias internacionais e 0s saques em espécie deverao
ser previamente comunicados a instituicdo financeira, nos termos, limites,
prazos e condi¢des fixados pelo Banco Central do Brasil.

Pelo descumprimento das obrigacBes acima, temos a multa, a adverténcia, a
inabilitacdo temporaria pelo prazo de até 10 anos para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidas no artigo 9° e a cassagdo ou
suspensao da autorizacdo para o exercicio da atividade. Um programa efetivo e
especifico de compliance para as instituicbes financeiras deve ter como pilar uma
politica institucional direcionada para a prevencao dessa conduta e a implementacao
do processo “conheca seu cliente”, conforme recomendam Coimbra e Manzi (2010).
Nestes mecanismos de compliance necessarios encontram-se também, além da
deteccdo e comunicacdo as autoridades, o treinamento do quadro funcional e o

monitoramento das transacoes efetivadas.

4.4 RESPONSABILIDADE CRIMINAL DOS AGENTES FINANCEIROS

As instituicdes financeiras estdo sempre em evidéncia, tendo em vista o fato
de constituirem a base do sistema econdmico vigente. Desta maneira, para
Guaragni (2015), elas sao foco das diretrizes para a implantacdo dos programas de
compliance para garantir a imagem da empresa e praticas efetivas de combate a
lavagem de dinheiro.

No contexto de lavagem de dinheiro, o termo compliance, remete de acordo

com Silva (2012, p. 338) ao “cumprimento da totalidade das medidas de vigilancia
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para assegurar um comportamento licito de todos os membros da empresa em
relacdo as obrigagdes legais”.

Tem-se entdo que determinar se as obrigacbes de compliance podem ser
consideradas como elementar tipica e se pode o compliance servir de fonte de
responsabilidade penal na lei patria. Além disso, cabe a analisar se os deveres
atribuidos a sujeitos na lei de lavagem de dinheiro colocam esses agentes como
garantes.

De acordo com Saavedra (2008), ha entre os doutrinadores trés correntes: a
primeira que aposta na chance de aplicacdo de sancao penal e, para tanto, segure
que se enquadre o fato tipico na Lei n° 7.492/86, a Lei dos Crimes contra o Sistema

Financeiro, em especial aos artigos 16 e 22, ou ainda artigo 4°:

Art. 4° Gerir fraudulentamente instituicdo financeira:

Pena - Reclusédo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se a gestao é temeraria:

Pena - Reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa.

[...]

Art. 16. Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com autorizacao obtida
mediante declaracdo (Vetado) falsa, instituicdo financeira, inclusive de
distribuicdo de valores mobiliarios ou de cAmbio:

Pena - Recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

[...]

Art. 22. Efetuar operacdo de cdmbio ndo autorizada, com o fim de promover
evasdo de divisas do Pais:

Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove,
sem autorizacao legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele
mantiver depositos ndo declarados a reparticdo federal competente.

Contra essa primeira corrente, legisladores tais como Barbosa (2010)
defendem a falta de previséo legal, pois as Lei 7.492/86 e a Lei 9.613/98 regulam
fendbmenos distintos, sendo que somente a ultima prevé o instituto do compliance e
seus deveres. Além disso, o artigo 4° da Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro
exige para fins de puni¢cdo que a conduta seja executada por pessoa com niveis de
gestao, o que excluiria a punicdo de empregados de menor escalao.

A segunda corrente defende que a responsabilidade pelo descumprimento as
normas de compliance ficara apenas na seara administrativa, 0 que € embasada
pela leitura dos artigos 10 e 11 da Lei 9.613/98, onde se encontram as increpagoes

pelo descumprimento desses deveres.
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J& a terceira corrente tem sido estabelecida a partir de alguns julgados que
vincularam os subordinados aos deveres de compliance a posicédo de garante, mas
nenhum no Brasil.

No que se trata de pessoa juridica e grandes entidades economicamente
poderosas como os bancos, a Escola de Chicago defende que se deve priorizar a
punicdo da pessoa juridica e ndo do funcionério, porque havendo penalidades
impostas, a empresa vai tomar acdes corretivas para prevenir ilicitos de seus
agentes, pelos quais € responsavel legalmente.

O agente que tenha deveres de garante e ndo o faz, € autor de delito de
omissdo imprépria e segundo Figueiredo (2012, p. 971) “é aquele que detinha a
possibilidade fatica de intervencdo no acontecimento e, apesar de sobre ele recair
um dever juridico de acdo (dever de garante) ndo fez uso de tal possibilidade”.
Nesse tipo de omissdo, s6 0s sujeitos especificos podem figurar como autores, 0s
garantes ou garantidores, que possuem alguma relacdo com o bem juridico
protegido, como define Callegari (2012, p. 117) uma “determinada posicao a respeito
da inviolabilidade do bem juridico”.

Ja Roxin (2000, p. 516), corrobora com o pensamento, mas impde algumas

condicdes para isto; referindo que para que alguém seja autor de delito omissivo:

Deve existir a possibilidade de cometer o delito autonomamente por
omissdo e, ao emitente, deve incumbir o dever de evitar o resultado. Na
auséncia do requisito, pode o sujeito concorrer a titulo de participacéo por
omissao, desde que, para aquele em que a omisséo favorece a pratica do
fato ndo exista o dever de evitar o resultado, ou seja, deve-se estar diante
de uma cooperac¢do sem dominio.

Callegari (2012, p. 343) enfim, afirma que ndo é possivel a posicao de

garantidor do agente financeiro:

A responsabilidade da-se por meio de &mbitos de competéncia e, nesse
caso, hdo compete ao agente financeiro a averiguagao prévia, ao menos na
esfera criminal, da origem licita dos bens, de modo que, conclui, ndo se lhes
pode atribuir o delito de lavagem de dinheiro, caso realizem a transferéncia
de fundos, mesmo de origem suspeita.

Alinha-se ainda a essa corrente Badar6 (2012 p. 145), que impds que a
importancia dos deveres aos profissionais dos setores econdmicos, normalmente

utilizados para a pratica de lavagem de dinheiro:
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N&o significa uma atribuicdo expressa do dever de garantia, pois a norma
estabelece a obrigacdo de contribuir com as autoridades de investigacdo e
ndo o dever de impedir tais praticas. De fato, diante da previsdo legal
inserta no art. 1°, § 2°, Il, da Lei 9.613/98, cujo verbo nucleo do tipo é
participar, tem-se que o descumprimento das normas administrativas da Lei
9.613/98 ndo atrai o dever de garantia que pressuposto para o juizo de
tipicidade da omisséo impropria.

Por fim, D’avila (2012, p. 92) esclarece que as obrigagdes de compliance
possuem natureza exclusivamente administrativa, pois as tais normas tém
“‘intencionalidade propria da mera ordenacdo social (relacdo de cuidado com a
correta fluidez das relagbes econémicas), que parte do proprio Estado e € por ele
mediatizado, em uma légica de cuidar preventivamente”, ndo tendo descumprimento
a possibilidade de ofender, nem de expor o bem juridico penal tutelado.

Logo, sem atender ao critério da ofensividade, a atuagdo em
desconformidade esta sujeita a sancdes do Direito Administrativo apenas, pois no
atual ordenamento juridico brasileiro, a atribuicdo de garante aos agentes com
deveres de compliance por meio de uma interpretacdo dos artigos 10 e 11 da Lei
9.613/98 e artigo 13, §2°, do Cdadigo Penal Brasileiro implica uma analogia indevida

para uma possivel responsabilizacao penal.



42

5 CONSIDERACOES FINAIS

O delito de lavagem de dinheiro tem notoria importancia gracas a seu
potencial danoso, pois diferente de outros crimes como homicidio ou roubo, por
exemplo, ndo atinge uma vitima individualmente, mas sim um grupo de individuos, a
sociedade como um todo. Gracas a esse modus operandi, com divisdo bem
delimitada e especializada das tarefas e utilizacdo de métodos rebuscados, na
maioria das vezes ha uma “colaboragado” do Poder Publico, com a corrupgao da
Magistratura, do Ministério Publico e da Policia, envolvendo assim os 6rgaos que
deviam combaté-lo.

Verificou-se pelos aspectos abordados neste trabalho, que a Lei 9.613/98 de
Lavagem de Dinheiro era constante alvo de criticas por parte dos doutrinadores por
sua efemeridade e controvérsias. A fim de torna-la mais eficaz o legislador editou a
Lei 12.683/12 que, entre as mudancgas trouxe em sua redacdo a mais significativa
delas, a exclusdo do rol taxativo de crimes antecedentes, o que significou grande
avanco no que condiz a sua aplicabilidade pratica, uma vez que com a exclusao
desse rol, qualquer crime ou infragdo penal que gere ativos que necessitem ser
lavados teréo caracterizado o crime de lavagem de capitais.

Mesmo com a exclusdo desse rol, mostrou-se mister o apontamento dos
crimes antecedentes mais comuns geradores de ativos ilicitos, assim como a
demarcacdo de alguns conceitos basicos e ‘“inerentes” a este tema como,
“corrupgao” e “crime organizado” e a abrangéncia do Direito Penal Econdémico, tal
como sua relagdo com o Direito Penal Financeiro. S&o questdes de grande
relevancia nos dias de hoje, merecendo um debate mais aprofundado,
especialmente no meio académico.

Atestou-se, pois, que essas querelas despertam cada vez mais a urgente
necessidade interdisciplinar com a qual o Direito, de forma mais restrita o Direito
Penal é obrigado a conviver.

Acrescido a isso, hd um movimento internacional que tem gerado discussao
no pais e entre os Estados de ampliacdo da responsabilizacdo penal da pessoa
juridica, em especial dos agentes financeiros, tese determinante que traz uma nova
perspectiva de andlise do direito penal e que ndo pode ser de forma alguma
negligenciada diante da atual complexidade empresarial e da realidade do mundo

pos-moderno e pos-industrial.
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Observou-se a preocupacao em nivel internacional com a criminalidade que
ao praticar os mais diversos delitos, procuravam um meio de incorporar seus ativos
ilicitos no sistema financeiro oficial, por meio de atividades supostamente licitas,
ocultando assim sua origem espuria. Foi a partir disso que surgiu a necessidade de
criar medidas que coibissem essas préticas, buscando esse capital “lavado” e sua
origem em nivel mundial, uma vez que esses crimes n&o se restringem a uma regiao
territorial apenas.

Surgiu a partir dai os primeiros tratados internacionais para a prevencao e
combate a lavagem de dinheiro, que detinham compromisso com o Obice a
criminalidade em nivel internacional, adaptando a legislacdo especifica de cada
Estado-membro para uma cooperacdo mutua. A legislacdo patria é recente e foi
grandemente influenciada pelos tratados internacionais anteriores.

Apesar do avanco na legislacédo nacional, em ambito internacional ndo houve
igual desempenho, pois muito ainda precisa ser feito para um efetivo combate ao
crime de lavagem na seara internacional. Os diversos tratados aqui expostos que
preveem uma cooperacdo muatua entre os paises por meio da troca de dados séo
deficitarios, quando de fato h& ainda alguma troca de informacdes por menor que
seja. O monitoramento do dinheiro espurio demonstrou ser um grande desafio para
as autoridades, o que é potencializado quando o crime ultrapassa as barreiras do
pais, tornando o crime quase impossivel de ser identificado.

Desta forma pode-se apontar que igualmente aos infratores, 0s responsaveis
pela punicdo ao crime deveriam se valer também da tecnologia para troca de
informagdes, compartilhamento de dados e comunhédo de esforgos no combate ao
delito.

Além do que ja foi apontado, a lei antilavagem de capitais previu ademais a
criminalizacdo de determinadas condutas de ocultacdo e dissimulacédo de bens,
direitos e valores, o0 estabelecimento de medidas de controle e sancdes
administrativas aplicaveis em caso de descumprimento dessas medidas, os deveres
de compliance.

Abordou-se o previsto nos artigos 10 e 11 da Lei 9.613/98 sobre as
obriga¢gGes de compliance e a possibilidade de as empresas obterem uma posicao
de garante em relagcéo aos obrigados, e constatou-se que a violagéo desses deveres
possui natureza meramente administrativa, ndo ofendendo o bem-juridico tutelado

pela lavagem de dinheiro, ndo satisfazendo assim a exigéncia da ofensividade.
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Provou-se que ndo sendo possivel atribuicdo de deveres de garante aos
agentes financeiros, de acordo com a descri¢ao do artigo 1°, 8§ 2°, Il da Lei 9.613/98,
€ necessario que se pense acerca dos problemas que envolvem o Criminal
Compliance no ordenamento patrio e buscou-se com esse trabalho fomentar a
necessidade de uma discussdao mais madura sobre o tema sem a intengcdo de

esgota-lo.
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