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RESUMO

Para viabilizar o cumprimento das suas obrigacdes constitucionalmente
estabelecidas o Estado precisa assegurar por meio dos tributos o ingresso de
recursos nos cofres publicos. Ocorre que nem sempre 0s contribuintes cumprem a
tempo com tal dever. Ainda na década de 1980, a fim de regrar as relacdes entre
fisco e contribuintes e assegurar ao Estado melhores condi¢cdes de satisfacdo dos
créditos inadimplidos pelos ultimos, foi construida e promulgada a Lei de Execucbes
Fiscais que se valeu do instituto da prescricdo, préprio do direito Civil, para trazer
seguranca juridica as relacfes entre estes, sendo a acdo de execucao fiscal o meio
proprio utilizado pelo Estado para reaver os créditos inadimplidos. Porém, da forma
gue o tempo € meio determinante para a consolidacdo da efetiva entrega do direito
aos jurisdicionados, o seu transcurso pode determinar uma perda desse Direito pela
inacdo daquele que o detém. A esse fato se convencionou chamar de prescricao.
Assim, o objetivo deste trabalho foi fazer um levantamento sobre a prescricdo, e a
efetividade da acdo de execucéo fiscal na 42 Vara Estadual da Comarca de Sousa —
PB. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e de campo, sendo que a coleta
de dados se deu por meio de questionario composto por questdes abertas e
aplicado a alguns dos principais profissionais envolvidos no processamento da agao
executiva daquela jurisdicdo. Como resultado, apurou-se que ha uma percepcao
unanime daqueles profissionais, em relacdo a ineficacia da execucéo fiscal como
meio de recuperacdo pelo Estado de créditos inadimplidos, sendo corriqueiro o
arquivamento de processos por terem sido alcangados pela prescricao intercorrente,
assim como apontam a resolucdo em ambito administrativo como possivel
alternativa para a consecucéao deste objetivo.

Palavras chave: Efetividade; Prescricdo; Execucéo Fiscal.



ABSTRACT

In order to enable the fulfillment of its constitutionally established obligations, the
State must ensure through the tributes the inflow of funds into the public coffers. It
happens that taxpayers do not always comply with their duty in time. Also in the
1980s, in order to regulate the relations between taxpayers and taxpayers and to
assure the State better conditions for the satisfaction of credits defaulted by the
latter, the Law on Tax Enforcement was built and promulgated, using the law's
prescriptive law Civil, to bring legal certainty to the relations between these, being the
action of fiscal execution the proper means used by the State to recover the
defaulted credits. However, in the way that time is a determining factor for the
consolidation of the effective delivery of the right to the courts, its passage can
determine a loss of this right by the inaction of the one who holds it. This fact is
conventionally called a prescription. Thus, the objective of this work was to make a
survey on the prescription, and the effectiveness of the tax enforcement action in the
4th State Court of Sousa - PB. For this, a bibliographical and field research was
carried out, and the data collection was done through a questionnaire composed of
open questions and applied to some of the main professionals involved in processing
the executive action of that jurisdiction. As a result, it was found that there is a
unanimous perception of these professionals, regarding ineffectiveness of tax
enforcement as a means of recovering defaulted credits by the State, and the filing of
lawsuits is usually common because they have been reached by intercurrent
prescription, as well as the resolution In administrative terms as a possible alternative
to the achievement of this objective.

Keywords: Effectiveness; Prescription; Tax Execution.
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1 INTRODUCAO

1.1 TEMA E PROBLEMATICA

O Estado necessita de recursos financeiros, advindos na sua grande maioria do
recolhimento de tributos, que devem ser aplicados eficazmente em saude,
educacdo, saneamento entre outras necessidades basicas do povo, a fim de se
promover melhor qualidade de vida para todos indistintamente. Segundo
Albuquerque (1999), o Governo busca harmonizar a relagdo Estado Sociedade
quando explicitar as razdes que determinam a existéncia dos tributos e informar a
aplicacao dos recursos, que devem servir para o fomento do bem estar social.

Em muitos aspectos, em funcéo da sua estrutura gigantesca o Estado brasileiro
se mostra deficitario, ficando as voltas com problemas aparentemente insoltveis. A
questdo da recuperacdo de créditos fiscais € um deles, pois envolve diversas
variaveis de dificil equalizacdo. E o caso do volume de processos de execucdo em
tramite, a postura refrataria dos contribuintes no que diz respeito ao cumprimento
voluntario das suas obrigacdes tributarias, dificuldade econémica que ha anos
assola o pais e inUmeras outras variaveis.

Dentre estas diversas condicionantes, salta aos olhos o fato de como o cidadéo
brasileiro considera trivial se esquivar da entrega dos tributos devidos, j4 que, na
Otica de grande parte da populacao os servicos de saude, educacgdo, seguranca etc.,
recebidos em contrapartida aos tributos entregues séo totalmente desproporcionais,
0 que nao deixa de ser verdade, ensejando a inevitavel crenca que isso sO ocorre
porque grande parte do que é arrecadado ndo recebe a destinacdo que deveria, pois
€ desviada por aqueles que tém o dever legal de aplicar de forma adequada os
recursos para o bem comum.

Dado esse comportamento dos contribuintes, ano apdés ano a divida ativa da
Unido, Estados e Municipios continua crescente, obrigando o Estado a dispor de
recursos para operar acbes de execucdo fiscal que em muitos casos nao
compensam o valor dispendido, além do que, esta obrigado a proceder com a
inscricdo em divida ativa de valores que sequer compensa cobrar, dado o dever
legal de assim proceder para nao ver prescrito o seu direito de ingressar com a

execucao fiscal.
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Nesse contexto, estdo envolvidos varios principios constitucionais, como o
principio da seguranga juridica, principio da isonomia e principio do néo confisco,
gue devem ser levados em consideracdo na relacdo entre o fisco e as diversas
categorias de contribuintes no que tange a necessidade do Estado buscar nesta
base de arrecadacdo o meio de custear as suas cargas. Porém existe um sem
namero de contribuintes que ndo cumprem com o seu dever de participar do rateio
para o custeio da maquina publica recolhendo a tempo os tributos devidos, ao que o
Estado, como ultimo recurso tem a execucéo forcada como meio de reaver créditos
vencidos e inadimplidos. Nesse sentido, o0 presente trabalho por meio da pesquisa
operada, busca responder a seguinte problematica: como se da a prescricdo e qual

a efetividade da execucéo fiscal na 42 Vara Estadual da comarca de Sousa-PB?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Verificar a prescricdo da execucdo fiscal e sua efetividade na 42 Vara
Estadual da Comarca de Sousa — PB.

1.2.2 Objetivos especificos

e Apresentar teoria e fundamentos da prescricao

e Identificar a efetividade da execucdo fiscal na 42 Vara Estadual da Comarca
de Sousa — PB

e Demonstrar a eficacia da execucao fiscal na 42 Vara Estadual da Comarca de
Sousa — PB

1.3 JUSTIFICATIVA

Ano apG6s ano a divida ativa da Unido, Estados e Municipios vem se elevando,
sendo a execucao fiscal o ultimo meio disponivel ao Estado para a consecucédo da
recuperacdo dos créditos inadimplidos e inscritos em divida ativa. Em contrapartida
o Estado é tido como mau gestor dos recursos que arrecada, argumento bastante

utilizado por muitos contribuintes para justificar a postura refrataria em relacdo ao
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dever de contribuir e entregar espontaneamente os valores referentes aos tributos
devidos.

Nas palavras de CAMPUS (2009, p.41) criou-se a cultura da “legitima defesa
tributaria” ndo se recriminando quem busca fugir do pagamento de impostos.

Nesse contexto o Estado tem que ficar atento para promover a agao executiva
fiscal antes que seja atingida pela prescricao.

Kant (2005) afirma que as normas devem ser cumpridas como o0s deveres
morais. Assim, independentemente da postura Estatal no trato dispensado aos
recursos publicos, permanece o dever de cada um na medida dos seus recursos
entregar aquilo que é devido para que seja possivel ao Estado fazer frente as
diversas demandas da populacao.

Deste modo, em face do custo para operar a execucao fiscal, bem como das
diversas variaveis que norteiam o processo executivo fiscal, escolheu-se o tema, e a
42 Vara Estadual da Comarca de Sousa como local ideal para verificagcdo de como
se opera, e a sua real efetividade naquela jurisdicdo, fazendo um breve paralelo em
relacdo ao pais.

Nesse sentido, foi aplicado questionario junto a alguns dos principais servidores
e a advogados que lidam no dia a dia com esta espécie de ac¢do, para que fosse
possivel obter resultados Uteis e palpaveis que poderdo ser dispostos em trabalhos
futuros, contribuindo, portanto com a construcdo de novos conhecimentos a acerca

de tdo relevante tema.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada nesse trabalho visa alcancar os objetivos que foram

definidos, conforme Soares (2007), p. 27):

Metodologia é o procedimento sistematico de como uma pesquisa foi
desenvolvida. E relatado desde a percepcdo do problema de
pesquisa em um determinado contexto, até o tratamento e analise do
resultado coadunando para as consideracfes do estudo. Assim a
pesquisa tem como finalidade investigar o homem e seu meio, para
explicar fatos que ocorrem, ocorreram ou possa Vir a ocorrer em sua
vida.
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De modo que o estudo visa verificar o instituto da prescricéo, e a efetividade
da acao de execucéo fiscal na 42 Vara Estadual da Comarca de Sousa-PB. Assim,
foi feito a construcdo do referencial teérico sobre a prescricdo, seus conceitos e
origens, a sua correlacdo com os ramos afins do Direito, arrematando-se o trabalho
com uma pesquisa de campo como subsidio fundamental para o encontro das

respostas as questdes formuladas.

1.4.1 Classificacdo da pesquisa

Para o desenvolvimento desse estudo, no que tange aos procedimentos foi
utilizada uma pesquisa bibliogréfica, assim como no meio eletrdnico, visto que as
informacBes foram obtidas através de fontes de terceiros ou referenciais tedricos
publicados. Beuren (2004) comenta que esse tipo de pesquisa é desenvolvida
através de material j& elaborado, como livros, artigos cientificos, pois objetiva
recolher informacdes e conhecimentos prévios acerca de um problema para o qual
se procura resposta.

Quanto a abordagem do problema, a presente pesquisa pode ser classificada
como qualitativa, ja que de acordo com Beuren (2004, p.92) “na pesquisa qualitativa
concebem-se andlises mais profundas em relacdo ao fenbmeno que esta sendo
estudado”. Buscando dar ao pesquisador a oportunidade de conhecer o objeto no
ambiente em que ele se insere.

No que concerne aos objetivos, a pesquisa € compreendida como descritiva,
pois se utilizou de instrumento de analise, visando descrever as opinides das
pessoas que lidam diretamente com o tramite das ac¢Oes executivas fiscais na
jurisdicao determinada para a efetivacao do estudo.

De acordo com Gil (2000, apud Souza, Fialho e Otani, 2007, p. 38) a pesquisa
descritiva “trata-se da descricdo do fato ou fenbmeno através de levantamento ou
observacao”. Classificando também como pesquisa exploratéria, visto que seu
desenvolvimento tem como objetivo proporcionar uma visao geral acerca de
determinado fato, no caso, a prescricao e efetividade da acdo de execucao fiscal na

42 VVara Estadual da comarca de Sousa — PB.
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1.4.2 Universo da pesquisa

O universo pesquisado restringiu-se a 4@ Vara Estadual da comarca de
Sousa-PB, objetivando capturar a percepcao dos servidores diretamente envolvidos
com o tramite do processo de execucéo fiscal e a alguns advogados que militam na
area tributéria, quanto a prescricéo e efetividade da execucao fiscal na recuperacéo

dos créditos inadimplidos.

1.4.3 Procedimento de coleta de informacgdes.

A coleta de informa¢Bes deu-se por questionario, composto por questfes
abertas. Este foi o instrumento escolhido pela facilidade de manuseio e aplicacao, ja
gue pode ser enviado por meio eletrénico ou entregue pessoalmente, permitindo aos
inquiridos responderem no momento que julgarem mais conveniente, comenta Gil
(1999).
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2 INSTITUTO DA PRESCRICAO

Nas ciéncias juridicas latu sensu e em todos os ambitos da atividade
jurisdicional, o tempo é meio determinante para a consolidacéo da efetiva entrega do
direito aos jurisdicionados, ja que existem prazos previamente determinados a
serem observados, que compele todos os atores em lide a acdo, sob o risco de
terem frustrados os seus pleitos. Portanto, o Direito e 0 tempo sao indissociaveis, e
assim, caminham em simbiose donde embora o tempo seja alheio ao Direito, 0
Direito, para se fazer, desde sempre carece inexoravelmente de reverenciar o
tempo.

A contagem do tempo é uma criagdo humana que vem da necessidade de
exercer controle, desenvolvendo através da observacdo o maximo de previsibilidade
sob tudo aquilo que estad no seu entorno. Deste modo, tendemos a nos sentirmos
mais seguros. Este elemento embora intangivel nos faz lembrar basicamente da
divisdo do nosso viver, do dia, da noite, ou seja, da gradacdo do nosso
envelhecimento.

O filbsofo Kant o concebia como a constituicdo de sensacdes resultantes do
nosso estado de consciéncia; Einstein por seu turno, falava que passado presente e
futuro séo ilusdes™.

Para o Direito, contudo, é muito mais que medida, € aquilo que pode
determinar condicfes, aquisicdes, pode definir referencial de comeco e fim e,
sobretudo, uma perda. E a prescricdo nada mais € do que uma perda. No que tange
aos processos administrativos disciplinares, a perda da pretensdo punitiva, ou da
interposicédo de um recurso, por exemplo.

Nesta linha de raciocinio, encontramos consonancia nas palavras de José
Armando da Costa (2008, p. 269): “E verdade, o tempo que passa € o direito que se
adquire ou o direito que se perde. No direito, da mesma forma que com o tempo se
ganha, com ele também se perde”.

Inicialmente ligado ao Direito Civil, a usucapido foi o primeiro instituto juridico
de carater prescricional que se tem noticia, ou seja, que determinava a perda de
uma pretensao (direito) com o transcurso de um periodo, previsto ainda na Lei das

doze tabuas.

! Disponivel em http://dinheirama.com/blog/2010/06/21/reflexoes-sobre-a-falta-de-tempo-o-trabalho-e-
voce/> Acesso em 24/07/2017.


http://dinheirama.com/blog/2010/06/21/reflexoes-sobre-a-falta-de-tempo-o-trabalho-e-voce/
http://dinheirama.com/blog/2010/06/21/reflexoes-sobre-a-falta-de-tempo-o-trabalho-e-voce/
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Maria Helena Diniz, referindo-se ao Direito Romano, esclarece ao que na

sua origem o termo prescrigcéo se referia:

O termo praescriptio originalmente era aplicado para designar a extincdo da
acao reivindicatéria, pela longa duracdo da posse; tratava-se da praescriptio
longissimi temporis e para indicar a aquisicdo da propriedade, em razdo do
relevante papel desempenhado pelo longo tempo, caso em que se tinha
a praescriptio longi temporis. (DINIZ, 2003, p. 342).

Desta feita, depreende-se que o instituto da prescricdo est4 assentado em
duas premissas basilares: Inércia daquele que detém o direito e, transcurso do
tempo previamente estabelecido.

No periodo Romano, as acdes, a excecdo daquelas que discutiam posse e
dominio eram perpétuas, e assim sendo, ndo havia prazo para sua extin¢cdo, sendo
pelo cumprimento da obrigagao.

No periodo classico do Direito Romano, o instituto teve grande evolucéo,
passando a fazer parte das demais acdes, entretanto, com 0S mesmos requisitos
citados (NASSAR, 2009)%. No entanto, compreendeu-se prejudicial & estabilidade
juridica e social a manutencéo da imprescritibilidade. Assim, ao invés de regra como
até entdo, passou a excecao.

Além do que, a duracédo razoavel do processo, a partir da EC 45/2004 passou
a figurar como garantia fundamental, assegurada a cada cidadao brasileiro, quando
o inciso LXXVIII do Art. 5° da Constituicdo Federal (CF) de 1988, teve a sua redacao
alterada para poder abrigar a nova disposicdo constitucional, passando a ter a
seguinte redacao: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao”.

No entanto, é fato que demorou muito até que a imprescritibilidade deixasse
de ser a regra, ja que vigorou desde antes do Direito romano, permanecendo
guando do seu surgimento e sendo mantida a posteriori.

Porém, sendo o Direito uma ciéncia dinamica, cuja caracteristica
fundamental é a adequagdo ao que ocorre na sociedade e em algum momento

passando a ser reflexo dela, foi a EC 45/2004 instrumento de correg&o do dispositivo

> NASSAR, Elody. Prescricdo na administragdo publica. 22 ed. Rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva,
20009.
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acima destacado, adequando-o a uma realidade que se imp0ds num meio que se
pretende democratico.

Até como forma de promocéo da dignidade humana, as demandas sociais
carecem de respostas em tempo de ainda serem Uteis agqueles que as buscam.

No que se refere ao direito publico, mais especificamente quanto ao direito
disciplinar, por exemplo, houve épocas em que prevalecia o principio da
prescritibilidade  relativa para as faltas disciplinares, e por isso
havia penas disciplinares que prescreviam e outras que nao, sobretudo na vigéncia
da lei 1.711/52 (Estatuto dos servidores federais), revogado pela lei 8.112/90.

Tendo como principal fundamento a manutengédo da paz social, o instituto da
prescricao foi aplicado originariamente no ambito do Direito Civil e posteriormente
irradiado para os demais ramos do Direito, até chegar ao Direito publico (NASSAR,
2009, pp. 9-13)° como meio fomentador de seguranca juridica, de modo que ndo ha
possibilidade de se falar em Estado Democratico de Direito sem que haja respeito a
seguranca juridica, pois esta é viga mestra daquela (MEIRELES, 2011). Para tanto,
estabeleceu-se um lapso temporal que quando dado o seu transcurso, assegura que
0 sujeito passivo possa se desvencilhar da obrigagcdo para com o sujeito ativo da
relacdo juridica, quando este permanece inerte em relacdo a persecucdo do seu
direito. Evitando desta forma, o vinculo ad eternum entre as partes em lide.

Magalh&es (2007, pp. 932-933), conceitua a prescricdo como sendo “a perda
do direito de agéo, por néo ter sido exercido dentro do prazo tanto previsto”.

Neste mesmo sentido, Clévis Bevilaqua (1929, apud, CARVALHO, 2011),
defendeu em sua obra, ser justo e razoavel, caso necessario para se alcangar a paz
social, que aquele que permanece inerte ou negligente em relagcdo ao seu Direito,
tenha consolidados fatos contrarios aos seus interesses.

Com a lucidez e compreenséo da necessaria sobreposicéo do interesse social
ao individual, o renomado jurista com as suas ideias, da amparo ao amplamente
difundido brocado juridico que diz que: “o Direito ndo socorre aqueles que dormem”.

Assim, resta nitido que em matéria prescricional, aquele que nao agir de
forma diligente, pode, mesmo sendo legitimo detentor do direito, ver sucumbir pelo
transcurso do tempo, a possibilidade de buscar a tutela jurisdicional. Em sintese, tal

circunstancia € nominada prescricao.

*NASSAR, op. cit.


https://jus.com.br/tudo/penas
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2.1 PRESCRICAO COMO MEIO DE PROMOCAO DA SEGURANCA JURIDICA

O Direito enquanto conjunto normativo tem por funcéo precipua viabilizar a
coexisténcia pacifica e harménica em comunidade, tendo o Estado como garantidor
daquilo que Max Weber convencionou chamar de “[...] uma comunidade humana
que pretende, com éxito, 0 monopdlio do uso legitimo da forca fisica dentro de um
determinado territorio”.

O Estado, por meio do poder legalmente Ihe outorgado pelos cidaddos e
expresso no conjunto normativo € o mediador e fiador deste ambiente que se
pretende harmonico, igualitario, equilibrado. E quando necessario, lancara mao de
tudo quanto lhe é permitido — inclusive a forga fisica se a ocasido vir a demandar —
para se fazer impor e reestabelecer a ordem das coisas, porém, esse mesmo Estado
tem o dever de agir no exato limite da legalidade para que seja visto pelos seus
cidaddos como legitimo e respeitavel.

Dessa forma, deve-se reconhecer a seguranca juridica condicdo que precisa
ser interpretada enquanto comando que resulta em uma leitura “equalizadora” das
leis, que garante a coesdo necessaria ao Ordenamento Juridico. E isso auxilia a
contemplar a propria proposta que se associa ao Estado Democratico, uma vez que
este, no entendimento de WEBER *[...] necessita de um direito cujo funcionamento
seja previsivel de forma semelhante ao de uma maquina”. No entanto, o Direito,
enquanto operagdo humana, ndo deve deixar de contabilizar o fato de que se trata
de mecanismo que atua entre seres humanos e que, por conta disso, ndo deve dar
Curso a sua propria e eventual desumanizacao.

Nesse interim, a prescricdo, peca fundamental para o bom funcionamento da
gigantesca maquina estatal e instrumento oriundo do Direito privado teve a sua
relevancia ainda mais acentuada por apresentar inegavel capacidade de promocao
de previsibilidade, e, portanto, seguranca juridica aqueles que figuram nas mais
diversas demandas que se materializam diuturnamente no cotidiano brasileiro, seja
entre particulares opondo-se em lide, seja entre particulares e o Estado. Mesmo
esse Ultimo possuindo prerrogativas proprias, pois, caso contrario, muitos ficariam
sujeitos a discricionariedade de agentes estatais que por ventura viessem a agir com

autoritarismo.
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Nesse sentido, consubstancia valores que possibilitam a estruturacédo de
determinados direitos, que s&o validados em fungdo da estabilizacdo dos atos
estatais (CARVALHO FILHO, 2012).

Por se tratar de instituto derivado da seguranca juridica também € Direito
fundamental, por tal razdo, de reconhecimento obrigatério (norma de ordem publica),
salvo rarissimas e taxativas excecgoes.

Impende observar que na nossa Carta Maior estdo distribuidas em diversos
pontos do seu corpo textual, mencdes diretas e indiretas ao instituto da seguranca
Juridica como sustentaculo das relacdes interpessoais. Além do ja destacado Art. 5°
LXXVIIl que trata do Direito a uma duracdo razoavel do processo, tem-se,
implicitamente mencionado, por exemplo, o proprio principio da legalidade (Art.5°, 1I),
que discorre que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em
virtude de lei; a protecdo ao direito adquirido, previsto no Art. 5°, XXXVI/CFRB88,
além da obrigatoriedade de obediéncia ao devido processo legal (Art. 5°, LV), no
gual também é latente o contetdo de garantia.

Assim, tem o instituto da prescricdo papel de reforco e anteparo ao principio
da seguranca juridica, ao indistintamente nos fazer lembrar que nem todos os
direitos sdo eternos, especialmente se a pretensao relativa aquele Direito ndo for
exercida em tempo habil para a sua consecuc¢do, bem como nos moldes legalmente

estabelecidos.

2.2 A PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO

7

Como visto, a prescricdo € instituto antigo no direito processual que
instrumentaliza o Principio da Seguranca Juridica nas relagdes entre o Estado e o
Contribuinte, ao retirar daquele, o direito subjetivo de ajuizamento da Ac&o de
Execucdo Fiscal referente ao valor do tributo inadimplido. Havera de se falar em
prescricdo quando o crédito esteja devidamente constituido mediante o lancamento
do tributo. Dai, em regra, o Estado (Fisco) tem cinco anos para efetuar a cobranca
do respectivo tributo, com a possibilidade de ser interrompida ou suspensa conforme
as devidas causas.
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A expresséao “constituicdo definitiva do crédito tributario” decorre do momento
em que ndo € mais admissivel ao contribuinte ou responsavel legal discutir, no
ambito administrativo, a seu respeito.

E a perda do direito de exigir o crédito tributario pela inércia injustificada da
Fazenda Publica no prazo legalmente fixado para adocdo de medidas judiciais
(BELTRAO, 2013, p. 349).

Diferentemente do que ocorre em ambito Civil, onde a prescricdo encerra
apenas a pretensao de reparacao, restando intacto o vinculo obrigacional, no Direito
Tributario a prescricdo elimina o vinculo obrigacional entre o contribuinte e o Estado
credor, isto é, fulmina a exigéncia do crédito em sua segunda etapa, qual seja, apos
a sua constituicdo definitiva, justamente por ser causa de extincdo do crédito
Tributario, previsto no Art. 156, V, do Codigo Tributario Nacional (CTN). Desta feita,
extinto o crédito também restara extinta a obrigacao tributaria, como dado no Art.
113, 81°do CTN.

Sao requisitos para ocorréncia da prescricao:

1. Existéncia de uma acado exercitavel;

2. Inércia do titular desta acao;

3. Prolongamento dessa inércia durante certo lapso;

4. Auséncia de qualquer ato ou fato a que a lei atribua o efeito de impedir,

suspender ou interromper a fluéncia prescricional.

O efeito da prescricdo no Direito Tributario € o mesmo que o pagamento
(BELTRAO, 2013, p.350), em funcéo disto, caso haja pagamento de uma divida j&
prescrita é perfeitamente possivel pleitear o ressarcimento do valor pago, pois este é
considerado pagamento sem causa, portanto restituivel, a contrario sensu do que
ocorre no Direito Civil. Tal fato, ndo apenas é reconhecido pela doutrina nacional
(CARVALHO, 2009, p. 511) em razéo da autonomia que cerca o Direito Tributério,
mas, também encontra amparo na jurisprudéncia dos tribunais, como pode ser

observado nos julgados abaixo.

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO.

IPTU. PAGAMENTO DE DEBITO PRESCRITO. POSSIBILIDADE DE
REPETICAO DO INDEBITO. CORRECAO MONETARIA PELO IGP-
M. INCIDENCIA A PARTIR DO PAGAMENTO INDEVIDO. O
contribuinte possui direito a repeticdo do indébito, tendo em vista que
o valor pago decorre de um crédito tributario prescrito. Incidéncia do
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inciso | do art. 165 do CTN. Tratando-se de indébito tributério,
inaplicavel o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei
n° 11.960/09. APELACAO DESPROVIDA. (Apelacdo Civel N°
70058370743, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 09/07/2014).
RECURSO INOMINADO. PRIMEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. MUNICIPIO DE LAJEADO. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - FIXO. PAGAMENTO DE
DEBITO PRESCRITO. REPETICAO DE INDEBITO.
POSSIBILIDADE. - Tratando-se de crédito tributario de ISSQN Fixo,
os lancamentos sdo automaticos e efetivam-se no dia 1° de janeiro
de cada ano. Portanto, o prazo prescricional de cinco anos passa a
fluir do primeiro dia do exercicio em que o tributo poderia ser
cobrado, assim, no caso do débito de 1999, o termo final da
prescricdo € 1°/01/2005. - Considerando que a execuc¢do foi
ajuizada antes do advento da LC 118/2005, que alterou o artigo 174,
inciso | do CTN, ndo ha como considerar-se o despacho inicial ou o
ajuizamento da execucdo para fins de interrupgcdo do prazo
prescricional, mas somente a data da citacdo. Ndo tendo havido
citacdo antes de 1°/01/2005, restou configurada a prescricdo do
débito de 1999. - Tendo em vista que a prescricdo € causa de
extingdo do crédito tributario, o pagamento de débito prescrito
enseja a repeticdo do valor pago. Precedentes do STJ. -Nos casos
de indébito Tributario, como é o caso dos autos, importa observar a
legislagdo local diante da reserva de competéncia advinda do
artigo 161, § 1° do Cdadigo Tributario Nacional. Ou seja, devem ser
observadas duas hipéteses:

1) Se houver legislacdo local, esta, mesmo que em fase de
liguidacdo de sentenca/execucdo, respeitando a aplicacdo dos
mesmos indices utilizados pelo Fisco Estadual/Municipal na...
atualizacao dos créditos tributarios.

2) Se nédo houver legislacdo local, o principio geral de que a
corre¢cdo monetéria e a taxa de juros de mora devem ser iguais as
que incidem sobre os débitos tributdrios estaduais ou municipais
pagos com atraso, observada a taxa de juros no percentual de 1%
ao més, a contar do transito em julgado, com fulcro no artigo 161,8
1°e artigo 167, paragrafo Unico, ambos do Cédigo Tributario
Nacional e Simula n° 188 do Superior Tribunal de Justicga.
RECURSO PROVIDO. UNANIME. (Recurso Civel N° 71005230552,
Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas Recursais, Relator:
Thais Coutinho de Oliveira, Julgado em 29/09/2015).

Como exposto nos julgados, a repeticdo de indébito nos casos de
pagamento de tributos prescritos esta perfeitamente consolidada nos tribunais,
assim, uma vez que efetivado o langamento do tributo e este ndo for pago pelo
sujeito passivo, cumpre a fazenda publica promover a execucéo fiscal em juizo no
prazo maximo de cinco anos, nos moldes do Art. 174 do CTN, que estabelece
como termo inicial para contagem do prazo prescricional a constituicdo definitiva do
crédito tributario.

No entanto, ha que se ressaltar que estando a fazenda publica obrigada a

buscar a satisfacdo do crédito que Ihe é devido por meio da acdo de execucao


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96895/lei-complementar-118-05
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10568330/artigo-174-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10569776/artigo-161-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10569743/par%C3%A1grafo-1-artigo-161-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10569776/artigo-161-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10569743/par%C3%A1grafo-1-artigo-161-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10569743/par%C3%A1grafo-1-artigo-161-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10568963/artigo-167-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10568933/par%C3%A1grafo-1-artigo-167-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111984008/c%C3%B3digo-tribut%C3%A1rio-nacional-lei-5172-66
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fiscal, apenas quando da inscricao definitiva desde, impende levantar que caso aja
recurso administrativo pendente de julgamento, no qual se discute o préprio
lancamento, tal circunstancia é impeditiva a pretensdo executdria por parte da
fazenda publica. Deste modo, sé podera ser constituido definitivamente o crédito
tributario com o exaurimento das instancias administrativas (BELTRAO, 2013,
p.350), condicdo sine qua non para a inscricdo na divida ativa e posterior execucao
fiscal.

Assim, a interposicdo de recurso administrativo é forma de suspencdo da
exigibilidade do crédito, impedindo a sua constituicdo definitiva, o que acaba
interferindo, portanto, na fluéncia do prazo prescricional.

Transcorrido o prazo quinquenal apdés a constituicdo definitiva do crédito
sem que a fazenda proponha acao de execucéo fiscal, o crédito torna-se prescrito,
e nessa condicao, passivel de reconhecimento de oficio pela prépria administracéo
publica ou por autoridade judiciaria, como resta sumulado pelo Superior Tribunal

de Justica, como segue:

Sumula 409 — Em execucdao fiscal, a prescricdo ocorrida antes da
propositura da acao pode ser decretada de oficio (art. 219, 5°, do
CPC) — correspondente aos arts. 59 e 240 caput do CPC/2015.

Além disso, tradicionalmente os prazos prescricionais estdo sujeitos a
interrupcdes e suspensdes. Esta, a cessacdo temporaria do transcurso do prazo
prescricional, que uma vez superada sua causa, a prescricdo retorna seu curso
normal, computado o tempo anteriormente decorrido. J& no caso da interrupcao da
prescricdo, verificada uma das causas interruptivas, perde-se integralmente o
tempo decorrido quando esta ndo mais se fizer presente. Desta feita, comeca a
contar o lapso temporal ab initio, ficando o tempo decorrido totalmente inutilizado
(VENOSA, 2005).

Tais circunstancias interruptivas estéo previstas no proprio art. 174 do CTN
nas situagdes que seguem:

| — Pelo despacho do juiz que ordenar citacdo em execucéo fiscal,

Il — Pelo protesto Judicial;

Il - Por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV — Por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe

em reconhecimento do deébito pelo devedor.
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Nestes casos, 0 prazo eventualmente transcorrido sera ignorado, passando-
se a contar novo prazo prescricional do zero, sendo que as hipdteses acima
elencadas, previstas nos incisos I, Il, lll, necessariamente se dardo no ambito
judicial, ao passo que a hipétese do inciso IV (confissdo de divida) pode ou ndo se

realizar no campo judicial.

2.2.1 Distin¢do entre prescricdo e decadéncia

Decadéncia — é a perda de um direito que ndo foi exercido pelo seu titular no
prazo previsto em lei; é a perda do direito em si, em raz&o do decurso do tempo.

PrescricAio— € a perda de uma pretensdo de exigir de alguém um
determinado comportamento; é a perda do direito a pretensdo em razdo do decurso
do tempo.

No Direito tributario a decadéncia tem previsdo no art. 173 do CTN e, a
prescricao no art. 174 do mesmo diploma legal. Muito embora se tratem de institutos
distintos, ndo raro sdo confundidos entre si, jA que a prescricdo é causa extintiva do
crédito tributario, ao passo que a decadéncia extingue o direito a constituicdo do
crédito tributério.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da
data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificacéo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao langamento.

Art. 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paréagrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal;
(Redacéo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial,

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe
em reconhecimento do débito pelo devedor.

O professor Hugo de Machado Brito esclarece com maestria tal diferenca, ao
lancar luz sobre o instituto da prescrigéo:
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“Na Teoria Geral do Direito a prescricdo é a morte da acdo que tutela
o direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para esse fim. O
direito sobrevive, mas sem protecdo. Assim, nos termos do Cédigo, a
prescricdo ndo atinge apenas a acdo para a cobranca do crédito
tributario, mas o proprio crédito, vale dizer, a relagdo material
tributaria...”

Assim, depreende-se de tal raciocinio que na decadéncia aquele que tinha o
direito, permaneceu inerte e perdeu o “time” para exercé-lo, enquanto que na
prescricdo, a mesma inércia resultard na perda da oportunidade de se exercer a
pretensdo para a sua consecucao.

Interessante observar como os institutos em estudo sdo aplicados na pratica
cotidiana. Os julgados que seguem aclaram tais distingdes além de reforcar a sua

conceituacao:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A

EXECUCAO. DECADENCIA E PRESCRICAO DO CREDITO TRIBU
TARIO. INOCORRENCIA. LEGALIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
SONEGAGCAO FISCAL. 1. IRPF relativo ao exercicio de 2004 (fl. 106).
Assim, conta-se o prazo decadencial a partir de 1.° de janeiro de
2005, por ser esse 0 primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
poderia ter sido efetuado o langamento. Iniciando-se em janeiro de
2005, o prazo decadencial somente terminaria em 1.° de janeiro de
2010. Antes dessa data, no entanto, interrompeu-se o curso do prazo
decadencial com a notificagdo do embargante, como demonstra o
Aviso de Recebimento - AR relativo ao Auto de Infracdo, endere¢cado
ao  contribuinte em  setembro de 2009. Inocorréncia
de decadéncia do crédito tributario, nos termos do art. 173, inciso |
, do CTN . 2 . Execucao Fiscal ajuizada em dezembro de 2010.
Inocorréncia da prescricdo. Inteligéncia do art. 174 , do CTN . 3.
Emerge dos autos a ocorréncia de fraude e sonegacao fiscal através
de movimentacdes financeiras realizadas pelo Embargante em nome
de interposta pessoa, com o qual possuia vinculo empregaticio. 4.
Legalidade da multa aplicada de 150%, com fulcro no paragrafo 1.°
do art. 44 da Lei n.° 9.430 /96. Presuncéo de legalidade e veracidade
do Auto de Infracdo ndo infirmadas. Apelacdo improvida. Data de
publicacao: 15/08/2013.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ITR
. DECADENCIA E PRESCRICAO DO CREDITO TRIBUTARIO AFAS
TADAS. 1.Nos termos do art. 173, |, do CTN , o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario extingue-se em cinco anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. 2.A  constituicdo
do crédito tributario se deu por meio da lavratura do auto de
infracdo e respeitou o prazo quinquenal previsto no art. 173 do CTN
. Decadéncia afastada. 3.N&o transcorridos mais de cinco anos entre
a notificacdo do contribuinte e o ajuizamento da execucao fiscal,
dever ser igualmente afastada a prescri¢cdo do crédito. 4.Apelacéo a
que se da provimento. Sem condenacdo ao pagamento de honorarios
advocaticios, em face do DL. 1.025 /1969. Data de publicacéo:
03/05/2013.
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Observa-se que os julgadores sempre fazem questéo de distinguir ambos o0s
institutos, porque sado sempre alegados pelos jurisdicionados quando do ingresso da
acdo. Como que aquele que ingressou com 0 questionamento ndo estivesse
plenamente seguro de qual instituto se aplicaria ao caso em lide. Assim, na duvida

suscitam ambos.

2.3 PRESCRICAO INTERCORRENTE

Dispde o art. 40 da LEF, quando ja no curso da medida executéria proposta,
gue o juiz suspendera o curso da execucdo fiscal por um ano, enquanto nao for
localizado o devedor ou bens sobre 0s quais possa recair a penhora, arquivando
posteriormente o processo. Enquanto pendente tal prazo de suspensao, ndo corre
qualquer outro prazo. Porém, determinado aquele arquivamento, é aberto o tempo
da prescricéo.

Nos paragrafos do artigo em estudo é possivel observar as seguintes regras:

e Suspenso 0 curso da execucdo, serd aberto vista dos autos ao
representante judicial da Fazenda Publica.

e Decorrido o prazo maximo de um ano, sem que seja localizado o devedor
ou encontrados bens penhoraveis, o juiz ordenard o arquivamento dos
autos.

e Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou 0s bens, serao
desarquivados 0s autos para prosseguimento da execucao.

e Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera de oficio,
reconhecer a prescri¢ao intercorrente e decreta-la de imediato.

¢ A manifestagdo prévia da Fazenda Publica prevista sera dispensada no
caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por

ato do Ministério de Estado da Fazenda.

A prescricdo intercorrente diferencia-se daquela possibilitada quando da
propositura da acdo de execucdo fiscal, j& que, dar-se durante o proprio processo

em curso. Disso decorre a sua definicdo como prescrigcéo intercorrente.
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A proposito de fixar a correta interpretagéo do art. 40 da LEF, o STJ editou a

simula 314:

Sumula 314 - Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhoraveis,
suspende-se 0 processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo da
prescricdo quinquenal intercorrente.

A fim de melhor sedimentar o estudo da prescricao intercorrente expde-se

jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL - EXECUCAO FISCAL -
INERCIA DO EXEQUENTE - PRESCRICAO INTERCORRENTE -
RECONHECIMENTO. 1. Permanecendo o exequente inerte por mais
de 05 anos, depois de expirado o prazo de 01 ano de suspensao,
independente de nova intervencao judicial, configura-se a prescricao
intercorrente. 2. Na falta de demonstracdo da existéncia de causa
interruptiva ou suspensiva da prescricdo, impde-se a extingdo do
processo. Data de publicacdo: 27/01/2016.

EXECUCAO FISCAL. TRIBUTARIO.
APELACAO. INERCIA DA EXEQUENTE. PRESCRICAO INTERCOR
RENTE CONSUMADA. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Nos termos dos artigos 156 , inc. V, e 113, 8§ 1°,
do CTN , aprescricdo extingue o crédito tributario e a propria
obrigacéo tributaria, e ndo apenas o direito de agdo, o que possibilita
0 seu reconhecimento ex officio, como ocorre com a decadéncia. A
Lei n° 11.051 /04 acrescentou o pardgrafo 4° no artigo 40 da Lei n°
6.830 /80 permitindo ao juiz reconhecer de oficio
a prescrigdo intercorrente. Trata-se de norma de natureza processual,
de aplicacdo imediata, alcancando inclusive 0s processos em curso.
Precedentes do STJ. 2. O C. STJ vem flexibilizando a literalidade do
disposto no artigo 40, 8§ 4°, da Lei 6.830 /1980, mantendo a deciséo
gue decreta a prescri¢do intercorrente sem oitiva prévia da Fazenda
Publica quando esta, no recurso interposto contra a sentenca de
extingdo do feito, ndo demonstra o prejuizo suportado, ao deixar de
apontar causas de suspensdo ou interrupcdo da prescricdo. 3.
Destarte, considerando que a execucdo ficou paralisada, por culpa
exclusiva da exequente, por mais de 06 (seis) anos, apés a sua
suspenséo, sem que esta tenha requerido qualquer diligéncia util ao
prosseguimento da acao ou apontado causas de
suspensao/interrupcado da prescricdo, nos termos do artigo 174
paragrafo UOnico , do Cobdigo Tributario Nacional , presume-se
a inércia na persecucdo do crédito, sendo for¢coso reconhecer a
ocorréncia da prescricdo. 4. Apelagdo desprovida. Data de
publicacdo: 01/03/2016.

Ambos os julgados sdo muito didaticos e vao perfeitamente ao encontro do
instituto da prescricdo intercorrente, ao expor a suas nuances, conforme
exemplificando com perfeicdo a sua aplicacdo as relacdes entre Fazenda Publica e

contribuintes.
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3 LEI DE EXECUCOES FISCAIS 6830/80

Em uma época em que o Brasil estava saindo de um periodo, considerado
pela literatura especializada como sendo o “milagre econémico”. Um ciclo virtuoso
em relagdo ao crescimento do PIB*, a chamada década de ouro, compreendida
entre os anos de 1971 e 1980 e prevendo-se uma manutencédo de tal condicdo
favoravel — embora néo tenha se concretizado, jA que a década seguinte ficou
registrada nos anais da nossa histéria recente como a década perdida —, a
necessidade de regulamentacdo das relagdes entre fisco e contribuintes tornou-se
premente e inadiavel, também pelo que se convencionou chamar de crise da divida,
ao que se construiu e promulgou em 22 de setembro de 1980 a Lei de Execucdes
Fiscais, que embora tenha sofrido atualizagbes nos anos seguintes, continua a ser o
marco regulador das relagdes entre fisco e contribuintes.

O que temos atualmente é que se a declinante capacidade econdmica das
pessoas e empresas ja vinha sendo arguida como uma das principais razées para o
alto indice de inadimplemento tributario junto aos fiscos em todas as esferas
estatais, é certo que as reais dificuldades financeiras pelas quais o mercado
brasileiro tem passado, especialmente nos Gltimos quatro anos®, deram muito mais
fundamento a grita do empresariado principalmente, ao justificarem a dificuldade
herculea de manterem adimplentes ndo apenas as suas obrigacdes tributarias, mas,
também, folha de pagamento e fornecedores.

Porém, é facil observar o quanto estar enraizado na mente de uma parcela
consideravel da populacdo a certeza de que muito daquilo que se arrecada € mal
gerido, quando nao desviado, acabando por n&o refletir uma contrapartida

equivalente em servicos publicos — mesmos os essenciais’® - ao montante

* De acordo com a compilacdo de dados do Banco Mundial e IBGE, entre os anos de 1971 e 1980 o
crescimento médio do PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro foi de 8,59% ao ano.

® De acordo com dados dos mesmos 6rgdos, a economia brasileira apresentou entre os anos de 2013
e 2016 um PIB acumulado de -1,95%.

® Diz 0 Art. art. 9°, §1° da CF/1988: "Sao necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, néo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranc¢a da populacdo." A
Lei 7783/89 (Lei de greve) normatiza tal preceito quando no seu artigo 10° diz tratarem-se de servigos
publicos essenciais e, que assim sendo, o Estado tem o dever constitucional de prové-los a
populagdo: | - tratamento e abastecimento de agua; producao e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis; Il - assisténcia médica e hospitalar; Il - distribuicdo e comercializagéo de
medicamentos e alimentos; IV - funerarios; V - transporte coletivo; VI - captagéo e tratamento de
esgoto e lixo; VII - telecomunicacdes; VIl - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
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arrecadado, juntamente com a deficiéncia estatal em instrumentalizar
adequadamente os Orgdos fiscalizadores. Assim, sob este prisma ndo haveria
problema algum na evaséo fiscal’. Com isso, tem-se uma situacdo de tempestade
perfeita® para a manutencéo de tal estado de coisas, com grande parte da sociedade
acreditando ser razoavel se esquivar da tributacdo, sob o argumento de que 0s
recursos arrecadados nao voltam adequadamente ao corpo social, bem como por
uma forte crenca dos contribuintes de que ndo serdo incomodados pelas
autoridades fiscais.

A LEF é o instrumento legal, que embora sendo lei ordinéaria, figura no nosso
conjunto normativo como lei complementar, que fora pensada para disciplinar a
relacdo fisco/contribuinte no que tange a recuperacao de créditos ndo satisfeitos de
forma espontanea e a tempo, e a acdo de execucéo fiscal, por exceléncia, a acao
judicial utilizada pelo Fisco para a cobranca e satisfacdo destes créditos.

O instrumento legal apresentado, traz uma previsdo de como 0 processo se
dar4, bem como todos os meios de defesa passiveis de serem arguidos pelo
administrado ao ser cobrado judicialmente do seu dever de honrar 0s seus débitos
perante a fazenda publica, seja em ambito Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Assim, a lei 6.830/80 tem o condao de buscar fornecer seguranca juridica as
relacbes entre fisco/credor e contribuinte/devedor, ao dar previsibilidade quanto ao
tramite e desembaraco das controvérsias envolvendo a fazenda publica e os seus

contribuintes quando ja judicializadas.

3.1 PROCESSO DE EXECUCAO NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A priori, impende definir o que vem a ser processo.

equipamentos e materiais nucleares; IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais; X -
controle de trafego aéreo; Xl compensacédo bancaria.

"Também conhecida como sonegagdo fiscal, € 0 uso de meios ilicitos para evitar o0 pagamento de
taxas, impostos e outros tributos.

®Expressao institucionalizada por um best-seller (The Perfect Storm) langado em 1997 pelo jornalista
e escritor Sebastian Junger, para designar a reunido de todos os elementos necessarios a ocorréncia
de uma catéstrofe.


http://www.sebastianjunger.com/page/about-sebastian-1
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De acordo com Elpidio Donizetti "Processo é o método pelo qual se opera a
jurisdicdo, com vistas & composicdo dos litigios. E instrumento de realizacdo da
justica; é relacéo juridica, portanto, é abstrato e finalistico”.

Ou ainda, no entendimento de Humberto Teodoro Janior "Processo é o
sistema de compor a lide em juizo através de uma relacéo juridica vinculativa de
direito publico".

Assim, podemos dizer que é instrumento usado para tornar efetivo um direito
material, jA& que este ndo se efetiva sozinho. Desta feita, h4 uma relacdo de
instrumentalidade (complementariedade) entre o direito processual e o direito
material.

O direito de acéo é o direito fundamental publico subjetivo, que esta previsto
no Art. 5° XXXV da CF de 1988 e se materializa através do processo.

As diversas modalidades de processo de execucao estdo previstas no CPC
que também serve de anteparo a execucéo fiscal naquilo em que for omissa, mesmo

estando regida por diploma proprio — Lei 6830/80 —, como bem diz o seu Art. 1°:

Art. 1° - A execucdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas
autarquias sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cddigo
de Processo Civil.

3.2 OBJETIVOS E JUSTIFICATIVAS DA LEI DE EXECUCAO FISCAL

Ao se lancar luz sobre a exposicdo de motivos n° 223 que acompanhou o
anteprojeto de lei que originou a LEF, é notorio que os principais objetivos almejados
com o entdo modelo proposto de execucdo do crédito publico, consistiam em
assegurar maiores privilégios e garantias a Fazenda Publica na satisfacao dos seus
créditos, bem como agilizar e racionalizar a cobranca da Divida Ativa. Como
justificativa, arguiu-se a necessidade de definir em quais termos se daria tal
processo.

Para que seja possivel proceder-se com a execucao forcada de créditos
fiscais, ha que se observar um conjunto de regras que fundamentalmente
assegurem a ampla defesa do contribuinte/executado, que face ao Estado é
indiscutivelmente a parte hipossuficiente da relac&o.



31

Como ja visto, o instituto da execucdo fiscal € o meio pelo qual se busca
recuperar créditos tributarios devidos aos entes federais, estaduais, distritais e
municipais ndo satisfeitos a tempo pelos contribuintes e, que por tal razdo foram
inscritos em divida ativa, resultando assim na emissdo da Certiddo de Divida Ativa
(CDA), condicdo inescusavel a execucdo forcada dos créditos — j& que tal
documento é titulo executivo extrajudicial®~, desde que n&do tenham sido atingidos

pela prescricdo, como previsto no Art. 174 do CTN.

3.3 EXECUCAO FISCAL: ETAPA DERRADEIRA DA RELACAO JURIDICO
TRIBUTARIA ENTRE FISCO E CONTRIBUINTE

O custeio das atividades estatais como um todo, deve ser rateado entre todos
de forma isondmica, naturalmente respeitando as devidas capacidades contributivas
dos administrados, bem como as limitac6es impostas em lei a obrigacdo Estatal de
tributar e assim obter recursos para viabilizar as suas atividades funcionais
administrativas e servicos disponibilizados a comunidade de modo geral.

O simples fato de ter o tributo sido criado nos ditames legais, por si s6 ndo é
garantia de que ir4 ingressar nos cofres publicos na forma de arrecadacdo, de modo
que corrigueiramente a fiscalizacdo tributaria e cobranca executiva se fazem
necessarios ao alcance de tal propdsito. Portanto, a execucéo fiscal é a Ultima etapa
da relagcdo juridico tributaria, sendo o seu objetivo precipuo concretizar o que
estabelecem as normas de direito (material) tributario.

Sempre atentando ao prescrito em lei, a Administracdo Publica, no curso do
procedimento de cobrancga, pratica atos administrativos que Ihes séo proprios, tais
como a atribuicdo de responsabilidade tributaria; aplicagdo das normas tributarias
sobre disponibilidade do crédito, como ocorre no caso da transacdo e da remissao,
entre ouras.

Transpostos o0 momento Legislativo e de aplicacdo da norma tributaria sem
gque para tanto a Administracdo Publica tenha obtido sucesso, resta-lhe ainda uma
terceira possibilidade de empregabilidade do principio da igualdade: a execucéo

forcada dos créditos a que faz jus.

° CPC Art. 784 — S&o titulos executivos extrajudiciais:... IX - a certiddo de divida ativa da fazenda
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondentes
aos créditos inscritos na forma da lei;
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A execugdao fiscal constitui justamente o modo de impor coercitivamente o
pagamento dos tributos aqueles que ndo cumprem voluntariamente seus deveres
legais, pois concretiza o principio da capacidade contributiva, na medida em que
confere eficacia (cumprimento) a relacao tributaria™®.

N&o é possivel, porém, ignorar que quando o Estado é ineficiente na busca
pela recuperacdo dos créditos aos quais tem direito, em face daqueles que tem o
dever legal de pagar, viola direito dos contribuintes que honram suas obrigacdes
fiscais e, desequilibra a distribuicdo da carga tributaria entre os cidadaos, infringindo
a ordem constitucional e causando prejuizo ndo apenas ao erario publico, mas a
toda a coletividade que ter& direta ou indiretamente cerceado 0 acesso a servigcos
gue certamente seriam disponibilizados a todos.

E notdrio que quanto maior a necessidade de inscricdo de créditos em divida
ativa menos eficaz o sistema fiscal demonstrar ser, isto €, cada vez mais, menos
pessoas cumprem voluntariamente as suas obrigacbes fiscais e tal fato
inevitavelmente agravara o caos tributario ha muito tempo ja experimentado.

Por fim, a execucado fiscal também é exercicio de cidadania, ja que a
arrecadacdo — muito embora o grosso da populacao ignore tal fato — é de interesse
coletivo e interfere do bem estar de toda a sociedade.

3.4 EXECUCAO FISCAL PASSO A PASSO

Antes, porém, impende destacar a diferengca entre divida ativa e divida
publica. A primeira refere-se aos créditos que o Estado tem para com 0s seus
jurisdicionados e que nao foram honrados a contento, ao passo que, opostamente a
divida publica vem a ser os débitos que o Estado tem para com terceiros.

Nos termos do Decreto-lei n° 1.735/79*, a divida ativa possui dupla natureza

juridica. Senéo, vejamos:

“Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e

1 CAMPUS, Gustavo Caldas Guimaraes de. Execucao fiscal e Efetividade — Analise do modelo
brasileiro a luz do sistema portugués — Sao Paulo: Quartier Latin, 2009.

' Da nova redacéo ao art. 39 da Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964.



33

respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria séo os
demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de
empréstimos compulsérios, contribuicbes estabelecidas em lei [...]".

Também se faz necessario, distingui Divida Ativa Tributaria da Divida Ativa

nao Tributaria.

Nos termos do Art. 201 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN), constitui divida
tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento pela lei ou por deciséo final proferido em processo regular.

Por outro lado, o artigo 2° da Lei n° 6.830/80, especifica os tipos de divida

que sdo constituidas como divida ativa da Fazenda Publica:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida
como tributaria ou ndo tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as
entidades de que trata o artigo 1°, sera considerado Divida Ativa da
Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a
tributéria e a ndo tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros e

multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato.

Nesse diapasdo, Maria Helena Rau de Souza,*? sob a sua 6tica nos ensina o

gue vem a ser divida ativa nao tributaria:

“Os créditos ndo tributarios decorrem de quaisquer débitos perante
a Fazenda Publica resultantes de obrigacdes vencidas e previstas
em lei, regulamento ou contrato, que ndo tenham natureza tributaria.
Abrangem, exemplificativamente, multas (exceto as tributarias),
foros, laudémios, taxas de ocupacdo e aluguéis, precos,
indenizacdes, reposicdes, alcances, créditos de obrigacGes em
moeda estrangeira, sub-rogacdes de hipoteca, fiancas, avais ou
outras garantias em contratos”.

2 RAU DE SOUZA, Maria Helena. Execucao Fiscal. Obra conjunta coordenada por Vladimir Passos
de Freitas. S&o Paulo: Saraiva, 1998. P. 20. Completam a obra estudos de Manoel Alvares,
Heraldo Garcia Vitta, Miriam Costa Rebollo CAmera e Zuudi Sakakihara.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11734524/artigo-2-da-lei-n-6830-de-22-de-setembro-de-1980
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109854/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-fiscal-lei-6830-80
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L4320.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/leis/L4320.htm
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Feitas estas breves distingdes, sinteticamente apresentam-se abaixo as fases
do processo de execucao fiscal:

1 — Peticéo inicial - Conforme o artigo 6° da LEF, deve ser instruida com a Certiddo
de Divida Ativa, indicando o juiz a quem sera dirigida a acdo, o pedido e o
requerimento para a citacdo. Caso deferido a inicial, o despacho que a acolhe ja
ordena a citagao — interrompendo a prescricdo — e a penhora e o0 arresto, com seus

respectivos registros e avaliagao de bens.

2 — Citacado e penhora — O artigo 8° da LEF determina que com a citagcéo, o
executado tera 5 dias para pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos
ou para garantir a execucdo. Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia de
execucdo, a penhora pode recair sobre qualquer bem do executado, conforme

1
[ 3

ordem legal™”, apresentada no artigo 11 do mesmo diploma.

3 — Embargos do Executado — conforme redacgéo do artigo 16 da LEF, o executado
pode oferecé-los no prazo de 30 dias a contar do depdsito do valor integral devido,
da juntada da prova de fianca ou do seguro garantia, ou da intima¢do da penhora.
Com os embargos trard a lumi tudo o que possa ser arguido em sua defesa, isto é,

provas, documentos, testemunhas.

4 — Expropriacdo dos bens — ndo havendo embargos a execucao, conforme aduz o

artigo 19 da LEF, ouvida a Fazenda Publica, passa-se a expropriacao

(desapropriacéo legal) dos bens do executado, sem precisar proferir a sentenca.

5 — Arrematacéo e adjudicacdo — nesta etapa, os bens sao disponibilizados para o

mercado com o proposito de alienagéo, coisa que se da por meio de leildo publico.

Desta feita, o0 melhor caminho aquele que esta sofrendo uma execucao fiscal,
caso reconhega como legitimo o débito, € em sendo possivel liquida-lo
imediatamente j& que sofre atualizagdo monetéria, acarretando juros, multa e
demais encargos legais e, caso nédo reconheca a divida ou tenha esta sido atingida

pela prescricdo, o caminho a ser tomado € a contestacdo por meio de embargos ou

B Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecera a seguinte ordem: | - dinheiro; Il - titulo da divida
publica, bem como titulo de crédito, que tenham cotagcao em bolsa; IIl - pedras e metais preciosos; IV
- imoéveis; V - navios e aeronaves; VI - veiculos; VII - moveis ou semoventes; e VIII - direitos e agdes.
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da excecdo de pré-executividade, ja que ndo mais guarda liquidez, certeza e
exigibilidade.

3.5 PRINCIPAIS MEIOS DE DEFESA DO EXECUTADO

Amparados pelos principios da ampla defesa e do contraditorio — previstos no
artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal —, na execucao fiscal, os principais meios de
defesa do executado sdo 0s embargos a execucdo e a excegcdo de pré-
executividade, vez que asseguram ao devedor garantia de defesa ampla e irrestrita,

a despeito de ser a CDA titulo liquido, certo e exigivel**.

3.5.1 Embargos a execucao

A execucdo fiscal como dito € por exceléncia a acao judicial utilizada pelo
Fisco para a cobranca e satisfacdo do crédito tributario, ao passo que os embargos
a execucao fiscal sdo considerados a a¢ao antiexacional tipica.

Sdo0 o meio pelo qual o contribuinte devedor ou eventual responsavel
tributario, apresenta a sua discordancia dos termos em que estd ocorrendo a acao
executiva fiscal movida pelo poder publico contra si, a fim de desconstituir a CDA,
titulo executivo no qual se justifica.

Muito embora sejam os embargos operados de forma autbnoma a execucao
fiscal, sdo a ela apensados, e assim sendo, serdo distribuidos por dependéncia e
julgados conjuntamente a propria acéo de execucao.

Sob pena de a medida defensiva ndo ser reconhecida, antes da sua
apresentacdo ha que se garantir o juizo™ da execucéo por meio de penhora, caucdo
ou depdsito da quantia relativa ao crédito tributario discutido, como bem diz o art. 16,
§ 1° da Lei 6.830/80:

4 Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncéo de certeza e liquidez. Paragrafo
Unico - A presuncao a que se refere este artigo € relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a
cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

!> Diz 0 Art. 16, §1°, da Lei 6.830/80: N&o sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida
a execucao.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641516/artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10728312/inciso-lv-do-artigo-5-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados:

| - do depésito;
Il - da juntada da prova da fianca bancaria;

lll - da intimacgé&o da penhora.

Impende destacar, que o depdsito em dinheiro devera ser feito a ordem do
juizo e em conta que assegure correcdo monetaria, e assim como a fianca bancéria

e a penhora, devera observar o que preceitua o artigo 9° da LEF.

Art. 9° - Em garantia da execucao, pelo valor da divida, juros e multa de mora
e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, o executado podera:

| - efetuar depdsito em dinheiro, a ordem do Juizo em estabelecimento oficial
de crédito, que assegure atualizacdo monetaria;

Il - oferecer fianga bancaria;

lIl - nomear bens a penhora, observada a ordem do artigo 11; ou

IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda
Publica.

§ 1°- O executado s6 podera indicar e o terceiro oferecer bem imével a
penhora com o consentimento expresso do respectivo cnjuge.

§ 2° - Juntar-se-a aos autos a prova do depdsito, da fianga bancaria ou da
penhora dos bens do executado ou de terceiros.

§ 3°- A garantia da execuc¢do, por meio de depésito em dinheiro ou fianca
bancaria, produz os mesmos efeitos da penhora.

§ 4° - Somente o depodsito em dinheiro, na forma do artigo 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizagdo monetéria e juros de mora.

8§ 5°- A fianca bancéria prevista no inciso Il obedecera as condicdes pré-
estabelecidas pelo Conselho Monetéario Nacional.

8 6°- O executado podera pagar parcela da divida, que julgar incontroversa,
e garantir a execuc¢ao do saldo devedor.

Para que os embargos possam ser acatados com efeito suspensivo®®,
necessario se faz que atendam concomitantemente a quatro requisitos apontados
pelo artigo 919 do CPC:

1 - Haver requerimento pelo embargante;

% Art. 919, §1°- 0 juiz podera, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus fundamentos, o prosseguimento da execugao
manifestamente possa causar ao executado grave dano de dificil ou incerta reparagdo, e desde que a
execucao ja esteja garantida por penhora, deposito ou caucéo suficientes.
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2 - Relevancia da argumentacéo;
3 - Risco de grave dano de dificil ou incerta reparacao e

4 - Garantia integral do juizo através de penhora, depdsito ou caucéo
referente ao crédito tributario devido.

Esta assentado no art. 16 §2° da LEF que na agdo de embargos a execucao
fiscal, deve-se alegar toda a matéria de defesa, requerer provas e juntar aos autos
os documentos e o rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro
desse limite e, no 83° do mesmo artigo, que ndo sera admitida a reconvenc¢ado, nem
compensacdo, e as excecles, salvo as de suspeicdo, de incompeténcia e de
impedimento, serdo arguidas como matéria preliminar da peticéo inicial da acédo de
embargos a execucéo fiscal e serdo processadas e julgadas com os embargos.

Notadamente o art. 16 da LEF nos seus paragrafos 2° e 3° é indiscutivel
base de apoio a defesa do executado, ja que esclarece como e em que termos deve
proceder a defesa quando apresentar embargos a execucdo como meio defensivo.

Ja o art. 17 do mesmo diploma legal trata dos termos em que serdo aceitos e
analisados os embargos. Diz que caso aceitos, 0 juiz analisara a liminar se houver
pedido pela parte autora e mandara intimar a Fazenda Publica para impugna-la'’ no
prazo de 30 dias, designando em seguida audiéncia de instru¢cdo e julgamento,
condicionada esta, a existéncia de matéria de fato ou de direito controvertida que
dependa de prova pericial ou testemunhal ou outra prova que careca da audiéncia
de instrucédo e julgamento.

Finalmente o paragrafo unico do mesmo artigo, aponta como se fechara este
ciclo processual, dizendo como se dara o julgamento apos terem sido superadas as

etapas anteriores:

Art. 17 — Paragrafo Unico — N&o se realizara audiéncia, se os embargos
versarem sobre matéria de direito, ou, sendo de direito e de fato, a prova for
exclusivamente documental, caso em que o juiz proferira a sentenca no prazo
de 30(trinta) dias.

Y STF - Stimula 277 — S&o cabiveis embargos, em favor da fazenda publica, em agdo executiva
fiscal, ndo sendo unanime a deciséo.
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3.5.2 Excecao de pré-executividade

Ainda nos idos do Brasil imperial e sem a denominacdo que conhecemos
atualmente, o artigo 10 do Decreto Imperial n. 9.885, de 1888, previa que o devedor
poderia resistir a execug¢ao, sem prévia seguranca do juizo.

Decreto Imperial n. 9.885® de 1888 in verbis:

Art. 10. Comparecendo o réo para se defender, antes de
feita a penhora, ndo serd ouvido sem primeiro segurar o
Juizo, salva a hypothese do art. 31.

Art. 31. Considerar-se-haextincta a execuc¢do, sem mais
necessidade de quitacdo nos autos, ou de sentengca ou
termo de extincgéo, juntando-se em qualquer tempo ao feito:
1° Documento authentico de haver sido paga a respectiva
importancia na Reparticdo fiscal arrecadadora

2° Certiddo de annullacdo da divida, passada pela
Reparticdo fiscal arrecadadora, na forma do art. 12,
paragraphounico

3° Requerimento do Procurador da Fazenda, pedindo o
archivamento do processo, em virtude de ordem transmittida
pelo Thesouro.

Bastante tempo depois, fora Pontes de Miranda que na década de 1960
conferiu notoriedade ao instrumento, ao elaborar parecer juridico para a Companhia
Siderdrgica Mennesman, afirmando ser injusto que a referida empresa antes
sofresse constricdo patrimonial, em funcdo das mdultiplas acdes executivas
ajuizadas em desfavor desta, fundadas em titulos falsos e de valores
elevadamente distorcidos, para sé depois, por meio de embargos arguir a
invalidade dos titulos. Vale ressaltar que ja a época, sO era possivel exercer a
defesa depois que fosse garantido o juizo, assim, em casos em que 0 juiz deveria
conhecer matérias de oficio e ndo as conhecesse, o executado sofreria a
constricdo patrimonial injustamente.

Esta ordem de atos, inevitavelmente causaria irreparavel prejuizo a
companhia, assim, com essa base de argumentos, sugeriu um meio de defesa da
executada dentro dos proprios autos de execucao, no que ao obter éxito, tornou-se
referéncia para o que hoje conhecemos por excecdo de pré-executividade, que
doutrinadores como Daniel Amorim Assumpgao Neves, Fredie Didier Jr. E Mizael

Montenegro tem como marco inaugural este episddio envolvendo a Companhia

'8 (Fonte: http://www2.camara.leg.br)> Acesso em 26/07/2017.


http://www2.camara.leg.br/
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Siderurgica Mennesman e o brilhante parecer Juridico elaborado pelo notével
Jurista Pontes de Miranda.

Atualmente, mesmo antes de ser regulamentado pelo Codigo de Processo
Civil 2015, a excecdao de pré-executividade ja era um meio de defesa apontado pela
doutrina, utilizado pelos advogados na defesa do devedor executado e, aceito pela
jurisprudéncia como instrumento processual valido a provocacdo do 6érgao
jurisdicional, objetivando suspender a acdo executiva, mediante a arguicdo de
nulidade processual, visto que nenhum juizo est4 imune a eventuais erros nas
relacbes processuais, podendo portanto admitir relacdo processual aonde o direito
pleiteado possa ja ter sido atingido, por exemplo, pela preclusdo, decadéncia ou
prescricao.

Neste sentido, segue a linha de pensamento de Sérgio Cabral dos Reis™®
(2012, p. 341):

“‘Como em toda relacdo processual, exige-se na execucdo um
controle dos pressupostos e da pretensdo a executar. Ndo é
incomum a existéncia de falha no juizo de admissibilidade da
execucao, inclusive nas matérias de ordem publica, insuscetiveis de
preclusdo. Muitas vezes sdo vicios que ndo sdo perceptiveis pela
simples andlise do titulo executivo, destacando-se o0s casos de
extingdo da pretensdo a executar antecedentemente a instauracao
da execucdo (prescricdo da acdo executiva, decadéncia do
langamento tributario etc.)”.

De acordo com Didier®® (2012) a excecdo de pré-executividade possui trés
caracteristicas: atipicidade, pelo fato de que ndo existe amparo normativo sobre o
instituto; limitacdo probatoria, apoiada na proibicdo de dilagdo probatoria, e por fim
a informalidade, devendo ser apresentada no processo executivo por simples
peticdo, sem regras que carecam de prazos ou rigor em seu procedimento.

Darlan Barroso?' conceitua tal instrumento como sendo um meio de defesa
incidental, em que o executado, munido de prova documental e sem a necessidade

de dilacdo probatoria, provoca o julgador dentro do processo de execucao para

Y REIS, Sergio Cabral. Sinopse de Direito Processual Civil: Tomo Il. S&o Paulo: CL EDIJUR, 2012.
?° DIDIER JR., Fredie, atall. Curso de direito processual civil: Execucdo. Bahia: JusPodivum, 2012.

? BARROSO, Darlan. Manual de direito processual civil: Execucdo. S&o Paulo: Manole, 2007.
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arguir questdo de ordem publica relativa as condi¢cdes da a¢do ou a pressupostos
processuais, isso sem necessidade de embargos.

Desta feita pode o executado — seja para se esquivar da penhora, garantia
do juizo ou por ja estar esgotado prazo para apresentar defesa tipica — por meio
desse instrumento, exercer oposicdo a execucao sem que para tanto tenha que se
fazer valer dos embargos a execugdo ou impugnac¢do do cumprimento de
sentenca, obviamente, desde que estejam presentes 0S pressupostos necessarios,
gue viabilizam o uso de tal via defensiva, visto que, hecessariamente precisa tratar-
se de alegacdo de matéria defensiva que ndo pode ser conhecida de oficio pelo
juiz e que ndo demande dilacéo probatoria.

3.6 INERCIA E FALTA DE ISONOMIA: INCENTIVO AO INADIMPLEMENTO

Muito ja se falou, se fala e certamente se falard da notéria incapacidade, por
vezes incompeténcia, do Estado brasileiro em todos os a&mbitos, materializar os seus
deveres constitucionalmente estabelecidos. Uma tarefa ndo muito simples, diga-se
de passagem, dada a diversidade de demandas e gigantismo do nosso pais.

Uma atividade arrecadatoria efetiva, associada a uma gestao pautada na boa
fé dos entes e agentes publicos, decerto, em muito contribuiriam para o alcance de
tais objetivos, ja que é por meio destes recursos arrecadados que bem ou mal se faz
todo o planejamento de dispéndio e investimentos publicos, prestando assim aos
contribuintes a esperada contrapartida resultante da prestacdo tributaria a que
estamos todos?? obrigados.

Notadamente, quando aqueles que se esquivam do cumprimento das suas
obrigacdes para com o fisco obtém éxito, gera naqueles que tem por habito honrar a

tempo 0s seus compromissos fiscais®®, ou ainda naqueles impossibilitados de se

22 salvo aqueles protegidos pela imunidade tributaria — que consiste na exclusdo ao poder

de tributar previsto na Constituicdo Federal — impedindo o poder politico de instituir tributo acerca
das matérias apontadas no seu Art. 150, VI, bem como pela isencéo tributaria, que é causa da
excluséo do crédito tributério e esté prevista no Art. 175 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

% De acordo com TIPKE (2003, p.367) apud CAMPUS (2009, p.37): “O resultado de um controle
insuficiente é que cidadaos que declaram seus impostos de modo honesto séo os bobos, ou de modo
mais sintético os honestos sdo os bobos. Entretanto, sem controles suficientes, os honestos sao
apenas uma maior ou menor minoria. Se a maioria dos cidadaos ndo paga os impostos que deve, 0s
impostos convertem-se, para a minoria honesta, em donativos. Como ninguém quer ser o bobo,
também o moral daqueles que até entdo eram honestos passa a se reduzir, ja que nem eles séo
devotos do Estado, ou patetas das autoridades credoras”.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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esquivarem do ente tributante, a percepcdo de tratamento injusto e ante isonémico,
ja que aguele que esta inadimplente concede-se descontos e mais prazo para
pagamento®, especialmente quando se tratam de grandes contribuintes®
devedores, pois para as micro e pequenas empresas a cobranca tende a ser muito
mais efetiva, visto que o montante fica pulverizado entre muitos contribuintes,
portanto o risco de prejuizo fica mais dissipado e mais passivel de ser suportado
pelo fisco, fato que o torna menos flexivel na concessao de benesses e mais incisivo
na utilizacdo dos instrumentos de bloqueio® aos inadimplentes de pequena monta.

Decerto, para as micro e pequenas empresas que via de regra lidam com
recursos limitados, tais acbes tem um peso totalmente diferente aquele
experimentado pelas grandes companhias.

Assim, com tal forma de relacionar-se diversamente com os contribuintes
inadimplentes, em muito, o proprio fisco dissemina e consolida a ideia de que néo
faz o menor sentido pagar a tempo os impostos devidos.

Por outro lado, ha que se considerar, que tal postura, decorre em grande
medida do fato de os fiscos disporem de limitado ferramental para a efetivacdo dos
créditos tributarios?’, a isso se tém acrescidas ainda, as tipicas dificuldades
processuais brasileiras, que sempre estardo sujeitando o estado ao risco de
perecimento do seu direito pela sua propria inagdo ou pela incapacidade contributiva
do jurisdicionado, por tal razdo, em muitos casos se sujeita a negociar o crédito

antes que se torne impossivel reaver qualquer fracdo deste.

** Entre os inimeros instrumentos de parcelamento de dividas tributarias, destacam-se: O REFIS —
programa de recuperacéo fiscal; PAES — programa de parcelamento especial; PAEX — programa de
parcelamento excepcional. Dentre outras vantagens, concedem desconto nos juros que incidirdo
sobre o valor parcelado e multa, além de prazo mais elastico para a satisfacdo das obrigacbes
tributarias.

*De acordo com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 64,53% do estoque da divida
ativa da Uniao esta concentrada em 0,32% dos contribuintes, os chamados “grandes devedores”

%% Exclusao de regime simplificado; Bloqueio da emisséo de documentos fiscais; Impedimento de
acesso a certiddes negativas.

" Pouco capital humano atuando, somados a uma dominante cultura de judicializacdo das
controvérsias em todos os ambitos e, um assombroso volume de processos de execucao fiscal para
serem apreciados.



42

4 EFETIVIDADE DO PRAZO PRESCRICIONAL DA EXECUCAO FISCAL E SEUS
EFEITOS

Nota-se que a época, a Lei n.° 6.830/80 foi pensada para um ambiente de
execucao previsivel, idealmente controlado, onde todos 0s elementos necessarios a
uma execucao bem sucedida estariam prontamente dispostos e acessiveis, isto €, 0
executado/devedor seria uma pessoa fisica ou juridica bem definida, com quadro
societario estavel e patrimoénio constituido essencialmente por bens corpdreos, cuja
penhora poderia ser efetuada na residéncia ou estabelecimento comercial, por meio
de diligéncia de Oficial de Justica.

Porém, o que se tem é um processo de execugdo extremamente moroso e
inefetivo, donde um dos principais agravantes é justamente a dificuldade de citar o
devedor e, em se obtendo éxito em tal desiderato, que este tenha bens passiveis de
serem garantidores da execucdo. Mais uma vez obtido éxito nesta fase, seguir-se-a
o enfrentamento as possibilidades recursais previstas legalmente.

De acordo com a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) enquanto
em média a fase administrativa dura 4 (quatro) anos, a fase judicial leva 12 anos
para ser concluida. Variavel que explica em boa medida a baixa satisfacéo e eficacia
da execucéo forcada (menos de 1% do estoque da divida ativa da Unido ingressam
nos cofres publicos a cada ano por essa via)?®.

A miriade de processos de execucdao fiscal em tramite no poder judiciario é
uma realidade impossivel de ser ignorada. A contrario sensu, o valor recuperado por
meio de tais acOes é irrelevante face o esforco despendido e o valor global do
débito. Em grande medida, tal situacdo se perfaz por forca do dever legal ao qual
estdo obrigados os 6rgdos de defesa judicial da Fazenda Publica de promover a
acao executiva, tdo somente para interromper a prescricédo, ainda quando cientes da
improbabilidade de sucesso na cobranca. Deste modo, a atividade, meramente
burocratica e destituida de natureza necessariamente jurisdicional, de localizar o
devedor ou os seus bens penhoraveis, é simplesmente transferida aos cartérios
judiciais, com inevitavel congestionamento e escassa probabilidade de éxito.

Muitos autores convergem para a ideia de possibilitar a transferéncia de

prerrogativas atualmente apenas disponiveis as instancias judiciarias, a propria

8 De acordo com o relatorio “PGFN em Ndmeros”.
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instancia administrativa, ja que o sistema de cobranca judicial tem se caracterizado
por ser moroso caro, extremamente formalista e pouco eficaz.

Isso decorre do fato de ndo ser o Judiciario agente de cobranca de créditos,
mas sim instituicdo dedicada a aplicar o direito e promover a justica. Assim, caso tal
situacao se perfizesse, abrir-se-ia maiores possibilidades de evitar a via judicial para
o desembaraco de demandas desta natureza, permitindo maior efetividade na
recuperacdo dos créditos tributarios, ao tempo que traria a benesse de desafogar o
tdo sobrecarregado sistema jurisdicional brasileiro, jA que segundo o Ministério da
Fazenda (MF) e Advocacia Geral da Unido (AGU), das execucbes em tramite, 50%
referem-se a execucgdes fiscais, sendo que na Justica Federal, alcancam 36,8% dos
processos.

Para tanto, se faria necessario tornar efetivo o que esta disposto no Art. 37,

XXII da CF, que assim diz:

Art. 37, XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao
funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas
atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informag6es fiscais, ha forma da
lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003).

Depreende-se do regramento normativo exposto, que de nada adiantara
transferir o poder de resolugdo destas demandas a esfera administrativa, se esta,
nao reunir as condicdes materiais e instrumentais adequadas ao desenvolvimento
de tal prerrogativa.

Outro fator de relevante entrave a celeridade nos processos de execucgao
fiscal, dar-se pelo fato de estar a justica Estadual, também incumbida de processar
as demandas pertinentes a Fazenda Publica Federal. Notadamente, tal instancia
nao esta ambientada com as questdes tributarias federais que séo discutidas nestes

feitos.

4.1 DEVER DE PAGAR TRIBUTOS E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
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Em territorio tdo vasto e com grande disparidade na distribuicdo de renda, nao
é tarefa facil desenvolver e aplicar métodos arrecadatoérios para que o Estado possa
desenvolver as suas atividades, assegurando assim aos seus cidaddos todos o0s
seus direitos em face dos custos publicos®® rateados coletivamente. Desta feita, em
um Estado nitidamente fiscal, encontrar medida equitativa entre dever de contribuir e
capacidade contributiva dos cidadaos é indiscutivelmente tarefa arida. Notadamente
o Estado tem dificuldade em aplicar uma tributacdo que promova a justica fiscal.

Neste sentido TIPKE (2002, p.8 apud CAMPOS, 2009, p.29) afirma que: “A
questao da justica se pleiteia concretamente como um todo, quando um grupo de
pessoas deve repartir as cargas e direitos que derivar da vida em comum (Justica
distributiva)”.

Naturalmente é de se esperar que seja exigido de cada pessoa que entregue
ao Estado valor proporcional a sua efetiva capacidade de contribuir. Restaria
configurado confisco exigir mais do que isso. Por outro lado, estara caracterizada a
sonegacao caso o contribuinte entregue menos do que o que por ele é efetivamente
devido. Nesta mesma linha de raciocinio, tem-se que, quando um Estado voraz
avanca além da capacidade ou dever contributivo do cidad&do, acaba por promover
uma ruptura do fragil elo que liga o contribuinte ao seu dever consciente de ratear o
custo da manutencao estatal.

Contribuir na medida das forcas econdémicas € indiscutivelmente fazer jus ao
principio da igualdade, cujo brocado juridico mais contundente reza que: “Deve-se
tratar desigualmente os desiguais na medida das suas desigualdades”.

Além do principio da igualdade ressalta-se o principio da solidariedade — com
vistas a promocdo do bem comum, devemos entregar cada um a sua parcela de
contribuicdo para sustentar as cargas publicas - bem como a funcdo social da
propriedade, que se materializa quando o Estado tributa bem que pertence ao
particular e utiliza o recurso dali advindo de forma a permitir o usufruto comum.

Vale salientar que apenas o0 principio da capacidade contributiva como
medida arrecadatoria ndo asseguraria a prote¢cdo dos contribuintes contra tributos

que violassem seu direito de propriedade (principio do ndo confisco), mas tal

29 CASALTA NABAIS, 2005 apud CAMPOS, 2009, p.28 identifica trés tipos de custos : 1) Custos
ligados a prépria sobrevivéncia do Estado, materializados no dever de defesa da patria; 2) Custos
relacionados ao funcionamento democratico do Estado, consubstanciados no dever de votar; 3)
Custos em sentido estrito ou custos financeiros publicos, concretizados pelo dever de pagar
impostos.
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principio é sem duavidas parametro que determina o limite méximo a que o
contribuinte pode ser exposto a tributacdo para que ndo se configure confisco na
forma de tributo.

Nas palavras de MOSCHETTI (1998, p.8 apud CAMPOS, 2009, p.30) “A

capacidade contributiva € o0 pressuposto; o limite maximo e o parametro da

tributacao”.

4.2 TRIBUTACAO E JUSTICA SOCIAL

Tratar do tema execucéo fiscal, inevitavelmente nos remete a ideia recorrente
de que muitas das dificuldades fiscais experimentadas pelo Estado decorrem em
muito das suas proprias praticas e formas de tributar.

Sabidamente o Brasil € um pais cuja carga tributaria € uma das mais
elevadas do mundo®® proporcionalmente ao que entrega em servicos publicos e, a
diferenca entre os que mais tém recursos e 0S menos abastados continua se
acentuando. J4 estd mais do que provado que a tributacdo pesa muito mais para
essa segunda parcela da populacdo, que sente no bolso a voracidade do Estado ao
ter encarecidos itens basicos de consumo por forca da tributacdo exacerbada.

Uma correlacdo corriqueiramente utilizada como parametro do quanto se
entrega de tributos anualmente aos entes estatais, dao conta de que a cada ano
precisamos trabalhar mais de 5 (cinco) meses® para fazermos frente as nossas
obrigacdes com impostos. E algo acintoso se compararmos com as benesses
advindas em sentido contrario.

Tal estado de coisas da o tom a disposicdo da populacdo em contribuir
espontaneamente para um sistema caro e inefetivo, cheio de pontos de escoamento
de receitas duramente retiradas do povo. Inevitavelmente, com esta formatacgao,

cada vez mais pessoas buscardo a todo custo se esquivar do dever de contribuir.

% 0 IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacio) em estudo realizado com os trinta paises
de maior carga tributaria no mundo, tendo utilizado para tanto, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) como parametro de aferigdo de retorno a populagdo em servigos publicos, apurou que o Brasil
ficou na ultima colocacéo.

st Segundo o IBPT, o brasileiro gasta uma média de 151 dias por ano trabalhando s6 para pagar
impostos.
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Com isso tem-se constantemente encolhida a base de contribuintes e a carga
aumentada para aqueles que nao tém como fugir.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias®? (LDO), aprovada em 12/07/2107, que a
partir da arrecadacdo prevista para o ano seguinte determina aonde e como 0s
recursos serdo aplicados, apontou previsdo de déficit entre receitas e despesas para
2018 da ordem de R$139 bilhdes. A uUnica leitura possivel é que mesmo tirando
muito da sociedade ainda assim os recursos nao sao suficientes. Conclui-se a partir
de tal ponto que com o modus operandi da maioria dos integrantes do parlamento
brasileiro e dos nossos gestores estatais, que talvez jamais cheguemos ao
equilibrio.

Com esse contexto, cria-se claramente um ambiente que ndo favorece a
entrega espontanea dos tributos. Ou pelo estrangulamento da capacidade
contributiva das pessoas e empresas ou por pura falta de fé que serdo devidamente
aplicados. Inevitavelmente se terd de recorrer cada vez mais a execuc¢do forcada e
assim permanecemos num ciclo infindavel, onde o volume inadimplido € sempre

crescente.

4.3 ESTOQUE DA DIVIDA ATIVA DA UNIAO E A ATUACAO DA PROCURADORIA
GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN)

De acordo com o relatério “PGFN em Numeros” que € o registro da atuacao
dos procuradores e servidores administrativos que compdem a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, apresentado em fevereiro de 2017, o volume total da divida
ativa da Unido até Dezembro de 2016 era de R$1,84 trilhdo, distribuidos em mais de
9,1 milhdes de processos em tramitacdo nas seguintes categorias:

e Débitos de FGTS — R$ 11,2 bilhdes, equivalentes a menos de 1% do total;

e Débitos Previdenciarios — R$ 426,07 bilhdes, valor que equivale a
aproximadamente 23% de todo o estoque da divida ativa;

e Débitos ndo previdenciarios — R$ 1,41trilhdo, representando pouco mais de

76% do montante.

%2 DO - Lei de Diretrizes Orcamentérias: compreende as metas e prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracéo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteracdes na legislagéo tributéria e
estabelecera a politica de aplicacédo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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A PGFN deixa claro no seu relatério, o quao importante é para a sociedade a
recuperacgdo dos créditos fiscais inadimplidos, dado os diversos e abrangentes fins a
gue se destinam. Deste modo, € dever do Estado, por meio dos seus 6rgédos lancar

mao dos meios legalmente permitidos para a consecucéao deste objetivo.

Senéo vejamos o que diz o referido documento:

A arrecadacdo dos créditos publicos vencidos e nado pagos
espontaneamente é de grande importdncia, uma vez que estes
créditos integram o orcamento do Estado e tém a finalidade de
financiar, além da estrutura da administragdo publica, a protecao dos
direitos individuais e coletivos de toda a sociedade.

Da necessidade do financiamento da atividade publica de prestacdo
de servicos surge a obrigacgéo juridica de o Estado buscar a cobranca
das receitas que foram previstas constitucionalmente como fonte para
0 custeio das despesas publicas. Qualquer crédito que néo foi pago a
tempo e modo devidos, poderd ser inscrito em Divida Ativa — DA,
para ser cobrado administrativamente e, se necessario, por
intermédio do Poder Judiciario, em processo de execucdo fiscal,
buscando-se recuperar esse crédito.

Deste modo a PGFN, 6rgao responsavel por formular estratégias de atuacao
de toda a instituicdo e dos procuradores da Fazenda Nacional no que se refere a
administracdo e cobranca da Divida Ativa da Unido e do FGTS, por intermédio das
suas 117 unidades, 2117 procuradores e 3662 servidores, iniciou um amplo
processo de aplicacdo do Novo Modelo de Cobranca da Divida Ativa da Unido —
DAU, aprovado em novembro de 2015 e intitulado “Regime Diferenciado de
Cobranga de Créditos”, instituido através da Portaria n°® 396, aprovada em Abril de
2016, que de acordo com o Orgao tem revolucionado a forma como a PGFN
administra e cobra a DAU.

Aléem de possibilitar o arquivamento de aproximadamente um milhdo de
processos com valores que atingiam até R$ 1 milhdo, cuja cobranca tornou-se
invidvel pelas mais diversas razdes, tais como valor infimo a recuperar e prescricao,
fora implementado o diligenciamento centralizado em busca do devedor e de seu
patrimdénio e, no intuito de obter maior efetividade na administracdo e cobranca dos
grandes devedores, o Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Unido (DGDAU)
instalou a Coordenacédo de Producédo de Informagéo Estratégica e o Laboratério de

Investigacao que, ja nas primeiras acdes obteve o bloqueio judicial de mais de R$ 3
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bilhdes de reais, demonstrando o imenso potencial da atividade de investigacdo e

inteligéncia na PGFN.

Ainda neste sentido, e no intuito de obter o maximo de eficacia no
desempenho das suas funcdes, o referido relatério lista as principais acdes
desencadeadas pela PGFN no ano de 2016, visando a recuperagdo, bem como

protecdo dos créditos aos quais o erario publico faz jus no &mbito da Unido:

Combate a fraudes fiscais — Atraveés da Instalacdo do Grupo de
Operacdes Especiais de Combate a Fraude Fiscal Estruturada —
GOEFF e do Laboratério de Tecnologia da PGFN — LAB-PGFN foram
desencadeadas a¢bes que ja nos primeiros casos envolveram valores
gue alcangam sonegacado na ordem de R$ 7,2 bilhdes de reais.

Revisdo e ampliacdo do sistema de informacgdes gerenciais da
Divida Ativa — Organizou de forma metodoldgica, informacdes acerca
de devedores tanto pessoa fisica quanto juridica; quadro de sécios
dos devedores; motivo da situacdo cadastral; novas visdes para o
estoque da divida ativa (tipo de situacdo) e para a recuperagcdo dos
créditos (grupo e tipo de recuperagdo), indicadores, painel de
acompanhamento dos resultados do RDCC e relatérios de controle de
parcelamentos rescindidos.

Nova vers@o da Lista de Devedores — Implantacdo de melhorias em
relacdo ao sistema anterior, como a inclusdo dos devedores de
FGTS, a possibilidade de consulta dos devedores por Estado,
Municipio e atividade econdmica. Inclusdo do filtro de pesquisa por
faixa de valor de débitos acima de R$ 1 bilhdo, que aponta os
maiores devedores da Unido e do FGTS.

Expansdo do ajuizamento eletrébnico — Integragdo de sistemas
informatizados com os Tribunais Regionais Federais e com o
Conselho Superior da Justica do Trabalho - CSJT, expandindo o
ajuizamento eletrdnico e o peticionamento incidental.

Normas para remessa de débitos — Portaria Conjunta n® 1 de marco
de 2016, firmada entre a PGFN e o Ministério do Trabalho - MTE,
com normas para a remessa de débitos, junto ao FGTS, decorrentes
de notificacdes lavradas por auditores fiscais do trabalho. FGTS.

Foi iniciado um piloto para o protesto do FGTS.

Ainda com o proposito de obter o maximo de efetividade no desempenho das
suas funcdes, também colocou grande foco na questdo tecnolégica quando
implementou, no mesmo ano, novas funcionalidades do Sistema de Parcelamento

Parametrizado da PGFN (SISPAR), a fim de disponibilizar novas ferramentas de
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experiéncia direta entre o contribuinte e fisco, além de buscar aprimorar as ja

disponiveis, como é possivel observar nas informacdes® abaixo listadas:

1. Funcéo de revisdo de parcelamentos: Permite a retificacdo dos
valores parcelados e o ajuste dos valores das parcelas;

2. Funcdo para parcelamento de Simples Nacional: Permite
parcelamento e o reparcelamento, pela internet, de inscricbes de
Simples Nacional e a emissdo de Documento de Arrecadacdo de
Simples Nacional (DAS) para recolhimento dos valores das parcelas.
O projeto SISPAR ainda estd em andamento, e prevé a adicdo das
funcionalidades a seguir:

1. Parcelamento de débitos previdenciarios: Essa funcdo permitira
a integracdo com o sistema de Divida Ativa Previdenciaria (DIVIDA),
para consolidacéo de créditos previdenciarios em parcelamentos;

2. Utilizagdo de Prejuizo Fiscal e Base de Calculo Negativa da
CSLL: Novos pardmetros serdo implantados para possibilitar a
aplicacédo de Prejuizo Fiscal (PF) e Base de Calculo Negativa (BCN)
da CSLL para amortizar o valor consolidado a ser parcelado;

3. Parcelamento de débitos nao inscritos: Essa funcao permitira a
consolidag&o do parcelamento de arrematacéo;

4. Funcdo para prorrogar vencimento de parcelas: Essa funcéo
alterard a data de vencimento das parcelas, conforme indicagdo do
usuario gestor do sistema. Essa necessidade foi identificada apés a
publicacdo de Portarias prorrogando o vencimento de tributos
correntes e parcelas de parcelamento em localidades atingidas por
desastres naturais;

5. Registrar histérico de alteracdo de modalidades: Funcdo de
auditoria para o0 cadastro e alteracdo de modalidades de
parcelamento no SISPAR.

O mesmo relatorio faz mencdo ao resultado da atuacdo da PGFN na
recuperacdo dos créditos e informa que o valor total recuperado de Janeiro a
Dezembro de 2016 do montante de R$1,84 trilhdo, foi R$14,54 bilhdes, o que
equivale a 0,79% do total da divida ativa, distribuidos da seguinte forma:

e R$125,51 milhGes ou 1%, do total recuperado refere-se a créditos de FGTS;

e R$1,02 bilhdo ou 7% referem-se a depositos;

e R$824,24 milhdes sao de créditos tributarios;

e R$8,41 bilhdes ou 58% sdo decorrentes da recuperacdo de créditos ndo

tributarios e,

* Disponivel em http://www.pgfn.fazenda.gov.br/arquivos-de-
noticias/SUPLEMENTO%20D0%20BS%2033%20DE%2016%2008%202016.pdf> Acesso em
20/07/2017.


http://www.pgfn.fazenda.gov.br/arquivos-de-noticias/SUPLEMENTO%20DO%20BS%2033%20DE%2016%2008%202016.pdf
http://www.pgfn.fazenda.gov.br/arquivos-de-noticias/SUPLEMENTO%20DO%20BS%2033%20DE%2016%2008%202016.pdf
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e R%$4,15 bilhdes ou 28% correspondem a créditos previdenciarios.

Elenca ainda por CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdomicas) o
ranking das atividades que apresentaram maior indice de recuperacdo, mostrando
gue juntos 0s cinco principais setores representaram R$ 6,8 bilhdes (53,92%) da

recuperacao total, a saber:

¢ Industria de transformacéo - 18,86%;

e Comeércio, reparacdo de veiculos automotores — 17,57%;
e Transporte, armazenagem e correio — 4,57%;

e Industrias extrativas — 8,26%;

e Construcao civil — 4,56%;

Observa-se, no entanto, que a despeito de todos os esforcos, tecnologia e
técnicas aplicadas pela PGFN, esse menos de 1% de taxa de sucesso, deixa claro o
quao dificil € reaver os valores ap6s a inscricdo em divida ativa, por tal razéo,
justifica-se o esforco do Estado em negociar com os inadimplentes em ambito

administrativo, sendo a cobranca judicial tida como alternativa extrema.

4.4 EXECUCOES FISCAIS NA 42 VARA ESTADUAL DA COMARCA DE SOUSA-PB

De acordo com dados da corregedoria do Tribunal de Justica da Paraiba
(TIPB)** 0 Estado da Paraiba findou o ano de 2014 com cerca de 80 mil processos
de Execucéo Fiscal em tramitacdo, sendo que 48 mil destes referem-se a processos
gue tramitam na Capital. O mesmo relatério da conta de que o valor recuperado
representa € inferior ao valor despendido para que fossem operadas as exagoes.

O municipio de Sousa no auto Sertdo da Paraiba, que de acordo com
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2016 tinha
uma populacdo de pouco mais de 69 mil habitantes, abriga a 42 e 52 varas
estaduais, responsaveis pelas execucoes fiscais.

Tem-se que no més de Julho de 2017, momento em que se da este estudo,

estdo tramitando na 42 vara, 649 acdes de execucao fiscal. Deste volume em

% Relatorio divulgado pelo Tribunal de Justica do Estado da Paraiba (TJPB).
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tramite, coletou-se para estudo uma amostra de 49 processos, dos quais foram

extraidas as seguintes informagoes:

Valor médio por acdo - R$ 48.481,13

Ac0es cujo valor é inferior a R$1.000,00 — 10,20%.

Acdes aonde o valor varia de R$1.001,00 a R$100.000,00 —75,50%.

Com valor superior a R$100.000,00 e inferior a R$500.000,00 —14,30%.

Também foi possivel observar a partir da amostra, que das 49 acdes de
execucdo, 47% estdo em tramite desde 2015 e juntas somam um valor de
R$1.256.507,00 (um milhdo duzentos e cinquenta e seis mil quinhentos e sete
reais), equivalentes a 52,9% do valor em execugéo e, 30,6% das agOes estdo em
tramite a mais de 5 (cinco) anos, representando em torno de 10% do valor em Reais,
da amostra estudada.

No intuito de melhor compreender o que ocorre com as execucoes fiscais,
além do chefe do cartorio da 42 Vara da Comarca Estadual da Cidade de Sousa-PB,
também foram consultados outros profissionais, quais sejam, o Juiz, o Promotor
publico (do qual ndo obtivemos respostas) e advogados, que lidam diretamente com
as questdes relativas a execucao fiscal e as suas dificuldades de processamento. A
estes foram lancadas trés questdes simples pertinentes aos seus cotidianos de
trabalho, ao que emitiram as suas opinides.

Os profissionais consultados sdo unanimes em relagéo ao fato de a execucao
fiscal ndo funcionar como meio de recuperar créditos inadimplidos. Que o0 processo
€ moroso, que a carga de trabalho é avassaladora e que o meio administrativo se
mostra muito mais capaz de promover a resolugdo com sucesso e com menor dnus
ao Erério e ao contribuinte devedor.

A partir destes dados, conclui-se que as autoridades fiscais tém concentrado
0os seus esforcos na resolugcdo dos casos que envolvem maiores valores, ja que
embora o nUmero de novas ac¢des seja menor, os valores inscritos em divida e em
execucao apenas dos ultimos dois anos superam o somatorio dos valores das agfes
em tramite ha mais de dois anos.

No entanto, vale ressaltar que nao significa necessariamente que os valores

estdo sendo recuperados, ja que de acordo com o chefe do cartdrio da 42 vara,
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muitos processos sao extintos por prescricdo, dada principalmente a condicado de
insolvéncia dos contribuintes executados. Seguindo assim a média nacional, menos
de 1% dos créditos sdo recuperados pela via judicial naquela jurisdi¢ao.

Tal estratégia de mirar os contribuintes cujos débitos sdo mais elevados, bem
como na resolucdo em ambiente administrativo € perfeitamente compreensivel, ja
que em muitos processos executivos o possivel valor recuperado ndo compensaria 0

custo de mover a maquina publica para tal fim.



53

5 CONSIDERACOES FINAIS

A questéao fiscal envolve um intrincado conjunto de variaveis que nao oferta
resposta simples a qualquer questionamento que a ela seja pertinente.

Se por um lado existe um estado voraz ao tributar, também ha que se levar
em conta que este mesmo Estado é composto por érgdos geridos por pessoas e
fundamentalmente o que temos em todos os sentidos é a resultante das decisdes e
acOes tomadas, ou néo, por tais agentes.

Tem-se um Estado pesado, inoperante, recorrentemente inefetivo quanto aos
seus deveres constitucionais, mas também um sem numero de contribuintes
refratarios as regras legais, especialmente as tributarias. Assim, seria raso e,
inconclusivo afirmar que cinco anos apdés a inscricdo definitiva de débitos tributarios
€ muito tempo para a consecucao da execucdo forcada dos créditos antes que
sejam alcancados pela prescricdo, ja que como dito, envolve muitas variaveis.

Por outro lado ha o interesse coletivo na recuperacdo dos valores que em
tese beneficiara a todos, mas, opostostamente hd que se observar a seguranca
juridica e o direito do contribuinte de ndo se ver eternamente vinculado ao Estado
por obrigacdo cujo prazo de reivindicacéo por parte do ente credor tenha expirado.

Num outro fronte esta este mesmo Estado soterrado por um sem nimero de
acOes de execucdo fiscal que por conta da sua estrutura deficitaria ndo consegue
dar conta.

No decorrer do estudo foi possivel observar que o Estado precisa antes de
tudo revisar além dos seus métodos tributarios, a destinagdo dada aos recursos
arrecadados, especialmente aos pertinentes a manutencdo da gigantesca estrutura
estatal, com os inaceitaveis privilégios ofertados a algumas categorias de servidores,
principalmente aqueles detentores de mandatos eletivos, para que ao tempo que
busca ampliar a base de contribuintes ao demostrar uma boa gestdo dos recursos,
possa reduzir o quantum exigido de cada cidadéo.

Porém no que se refere ao prazo quinquenal para prescricao, tambéem foi
possivel observar nédo ser possivel neste momento operar a sua reducao, sob o risco
de uma perda ainda maior, ja que com o volume crescente de créditos em execucao,
seria ainda mais dificil promové-la de forma bem sucedida em prazo mais exiguo.

Mesmo porque, com a cultura de fuga a obrigacdo de pagar tributos, nacionalmente
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aceita por razoavel, encurtar o prazo de prescricdo do direito a exacéo fiscal por
parte do Estado, poderia gerar o efeito contrario ao almejado, isto €, o contribuinte
devedor ao ver a possibilidade de ter um débito vencido, prescrito mais cedo,
poderia ficar ainda mais tentado a ndo paga-lo.

Um caminho para que em algum momento tal prazo seja passivel de reducao,
€ a integracdo sistémica dos fiscos em cada ambito de competéncia dos credores
estatais, no intuito de cada vez mais atrair o contribuinte devedor para a liquidacao
espontanea do débito por meio de canais e ferramentas que facilitem essa interacao,
coisa que como visto é fomentado pela PGFN, ja estando em estdgio bem adiantado
no que tange aos tributos federais. Assim, decerto serdo mais ageis, mais seguros e
a rigidez observada na tramitacao de processos fisicos seria substituida pela fluidez
tipica dos meios eletrénicos.

Uma outra alternativa apontada e que podera vir a desafogar as instancias
judiciarias € a possibilidade de se promover a execu¢cdo em ambito administrativo
até a fase de penhora, resguardando o direito do Estado, caso julgue pertinente,
processar a acao judicialmente. Certamente esse procedimento dinamizaria todo o
processo, pois em tese, menos enrijecido pelas formalidades e atos repetitivos
tipicos do ambito judicial. Além da vantagem dos servidores terem expertise no
assunto, facilitando a resolucdo antes de ser necessario judicializar a cobranca,
porém, ndo é possivel ignorar que atualmente estes entes ndo possuem as
condicBes adequadas para assumirem e darem conta desta tarefa.

Por fim, depreende-se que muito embora a execucdo fiscal mostre-se
inefetiva, a legislacdo tributaria atual somada ao modus operandi estatal e a sua
exacerbada fome por tributos, que indiscutivelmente, urgentemente precisam ser
melhor geridos, ndo permitem atender a reivindicagdo de muitos tributaristas e
grandes contribuintes devedores, para reduzir o lustro temporal a menos de cinco

anos.
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6 SUGESTAO PARA NOVAS PESQUISAS SOBRE O TEMA

6.1 PROGRAMAS DE RECUPERACAO FISCAL- REFIS

A despeito de todo esforco despendido para se alcancar um meio de
recuperar créditos inadimplidos e ser a LEF a maior referéncia neste sentido, restou
claro que pelas mais diversas razdes tal instituto ndo esta atingindo o seu objetivo
como deveria e nos moldes inicialmente planejados.

Principalmente em funcdo das inimeras dificuldades tipicas daqueles que
chegaram ao ponto de terem débitos inscritos em divida ativa, o Estado tem
conseguido os seus melhores resultados em reaver créditos ndo pagos, quando atrai
os devedores mesmo apods terem 0s seus débitos inscritos em divida ativa, para os
planos de refinanciamento fiscal, os tao criticados “REFIS”.

Sao chamados genericamente de “REFIS” os programas de parcelamento ou
refinanciamento de débitos tributarios federais instituidos a partir do ano 2000.

Abaixo se dispde um breve histérico®* dos “REFIS” e os respectivos fins para
0s quais foram instituidos:

REFIS 1 -O REFIS - Programa de Recuperagdo Fiscal - Lei
9.964/2000 destinava-se a promover a regularizagdo dos créditos da
Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas, relativos a
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita
Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social, com vencimento
até 29 de fevereiro de 2000.

REFIS 2 (oficialmente: "PAES") -ALei 10.684/2003, instituiu
parcelamento especial de débitos em até 180 meses para todos os
débitos para com a Fazenda Nacional (SRF e PGFN), constituidos ou
nao, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, vencidos até 28 de
fevereiro de 2003.

REFIS 3 (Oficialmente: "PAEX") - A Medida Provisoria
303/2006 instituiu parcelamento especial de débitos em até 130
(cento e trinta) prestacdes mensais e sucessivas para os débitos de
pessoas juridicas junto a Secretaria da Receita Federal - SRF, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN e ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, com vencimento até 28 de
fevereiro de 2003.

REFIS 4 (também apelidado como "REFIS da Crise" e,
posteriormente, em 2014, por "REFIS da Copa") - AlLei
11.941/2009 (conversdo da MP 449/2008) permitia o parcelamento da
dividas tributérias federais vencidas até 30 de novembro de 2008. O
prazo de adesdo ao programa de parcelamento do "REFIS da Crise"

% Disponivel em http://www.portaltributario.com.br/guia/refis.html> Acesso em 25/07/2017.


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei9964.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei9964.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/lei10684.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/mp303.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/mp303.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei11941_2009.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei11941_2009.htm
http://www.portaltributario.com.br/guia/refis.html
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foi reaberto até 31.12.2013 pelo artigo 17 dalLei 12.865/2013.
Posteriormente, criou-se mais 3 prazos de adesdo, em 2014, sendo o
Ultimo para 01.12.2014, este pela Lei 13.043/2014.

E, através da Lei 12.973/2014, artigo 93, houve nova reabertura deste
prazo, que finalizaria em 31.07.2014. Pela Lei 12.996/2014, artigo 2°,
0 prazo de adeséo foi ampliado para 25.08.2014 (data fixada pela MP
651/2014), compreendendo os débitos vencidos até 31.12.2013.

REFIS das Autarquias e Fundacbes- o artigo 65 dalei
12.249/2010 estipulou parcelamento dos débitos administrados pelas
autarquias e fundacdes publicas federais e os débitos de qualquer
natureza, tributarios ou ndo tributarios, com a Procuradoria-Geral
Federal. O prazo de adeséo a este programa de parcelamento foi
reaberto até 31.12.2013 pelo artigo 17 da Lei 12.865/2013.

REFIS dos Bancos - instituido pelo artigo 39 da Lei 12.865/2013, trata
do parcelamento de débitos do PIS e COFINS em até 60 parcelas,
com descontos de multa e juros.

REFIS dos Lucros no Exterior - instituido pelo artigo 40 da Lei
12.865/2013, trata do parcelamento de débitos do IRPJ e CSLL de
lucros oriundos no exterior, em até 120 parcelas, com descontos de
multa e juros.

Por este meio o Estado tem obtido melhores resultados na &rdua tarefa de
buscar os valores inadimplidos, para tanto, concede aqueles que aderem aos
programas de refinanciamento diversos beneficios®, dentre os quais: a)
alongamento do prazo para liquidacdo do passivo tributario; b) reducao das multas;
c) correcao do saldo devedor pela Taxa de Juros de Longo Prazo TJLP, bem menor
gue a SELIC utilizada nos débitos ndo negociados; d) a TJLP incide a cada més,
apos a amortizacdo do principal pago no més anterior; €) amortizacdo sem prazo,
vinculada ao faturamento em cada més e f) obtencdo de Certiddo Positiva de
Débitos, com Efeitos de Negativa (débitos suspensos).

Mais recentemente, em maio de 2017 a MP 783/2017 instituiu o Programa
Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT)*” — segundo programa de
refinanciamento de dividas tributarias apenas em 2017 — com o intuito de atrair
contribuintes com débitos tributarios federais em aberto ou em discusséo, tanto para
pessoas fisicas ou juridicas, com prazo de adesao até 31 de agosto de 2017 cujo

valor seja inferior a R$15milhdes.

% Disponivel em http://www.fiscosoft.com.br/c/1xhs/refis-as-dez-perguntas-mais-frequentes> acesso
em 25/07/2017.

s Disponivel em http://www.conjur.com.br/2017-jun-05/ricieri-calixto-vantagens-refis-dividas-
tributarias> Acesso em 25/07/2017.
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Além das benesses corriqueiras, como corte de parte dos juros e multas, esse
novo PERT permite parcelar débitos mais recentes, vencidos até 30/04/2017, além
de estender o prazo de pagamento de 120 para 175 meses. O anterior abrigava
débitos vencidos no maximo até 30/11/2016.

Outra possibilidade interessante € a dagdo em pagamento com bens imdveis,
ja que comumente o empresario esta com dificuldades de fluxo de caixa, mas possui
bens imoveis. Esta forma de quitacdo de tributos estd condicionada a prévia
aceitacao por parte da procuradoria.

Essa disposicdo governamental em flexibilizar ainda mais as formas de
pagamento e meios de recebimento € em muito resultante da atual conjuntura
econbmica que colocou todo o mercado em dificuldade. Inevitavelmente tal quadro
se materializou em perda de arrecadacdo para o governo, obrigando-o a se
antecipar e ofertar aos contribuintes devedores melhores condi¢cdes de fazer frente
as suas obrigacdes tributarias.

Dito isto, e apos todo o empenho em apurar a real efetividade da Lei 6830/80,
fica nitida a impresséo de que tal instituto € meramente figurativo, ja que de acordo
com as inumeras informacdes disponiveis e pelo estudo da amostra pincada na 42
vara da comarca de Sousa, menos de 1% dos valores recuperados advém da
utilizagcéo da execucgéo for¢gada, normatizada por tal instituto.

A posteriori cabe aprofundar o estudo acerca dos sistemas alternativos de
recuperacado de créditos fiscais, afim de melhor compreender a real necessidade da
manutencdo da LEF, ja que todos que militam em ambito tributario apontam como
inefetivo e agravado pelo proprio sistema de tramite na esfera judicial, o
procedimento de execucao fiscal.

Assim, mesmo sob duras criticas de dispensar tratamento ante isonémico ao
conceder aos inadimplentes descontos nos juros e multas, mais prazo e
flexibilizacdo na forma de pagamento, o Estado ainda ndo dispde de meio mais
efetivo para a recuperacdo de créditos tributarios do que a negociacéo,
preferencialmente ainda em ambito administrativo jA que além de muito menos
onerosa, é mais efetiva.

Nessa seara, mesmo ndo gozando de unanimidade, os REFIS tém se
mostrado bastante efetivos se comparados a execucdo fiscal, pois permitem as
autoridades tributarias buscarem um acordo com o0s contribuintes devedores antes

que o débito se torne impagavel, pela insolvéncia do devedor ou por ter se tornado
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demasiado auto, dada a rigidez do processo de execucao fiscal, aonde se aplica
altas multas e juros.

Em contrapartida, € do interesse do contribuinte resolver as suas pendéncias
fiscais, pois disto depende a manutencao das suas atividades comerciais, bem como
a emissdo de certidbes, necessarias ao relacionamento comercial com 6rgaos
governamentais caso participe de licitagdes e, instituicbes de crédito, principalmente

as ligadas ao Estado.
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Pergunta:

Quais as principais dificuldades para o tramite e desembaraco das acdes de
execucao fiscal nesta comarca?

Respostas:

Dificuldade de localizar o executado devedor ou o responsavel;

Falta de patrimbnio para garantia da execucao;

Rito judiciario muito formal, préprio do judiciario, porguanto lento.

Pergunta:

A LEF funciona para a recuperacéao de créditos fiscais?
Resposta:

N&o como foi pensada que funcionaria.

Pergunta:

Qual o grau de efetividade das sentencas?

Resposta:

Mais de 90% dos processos séo arquivados por prescricao intercorrente.

A recuperacao dos valores por meio da execucao € perto de zero nesta comarca.

ENTREVISTA DIRETA COM ADVOGADOS SELECIONADOS

Pergunta:

Quais as principais linhas de defesa adotadas nos processos envolvendo questdes
fiscais?

Respostas:

Se o cliente reconhece o débito, a orientacdo é: o melhor caminho é buscar a
resolucdo ainda na fase administrativa, através uma das alternativas de
parcelamento disponiveis no momento — REFIS por exemplo.

Se a acdo de execucéo ja estiver sido instaurada, o cliente reconhecer o débito e
tiver condicbes de pagar, a orientacdo é que liquide o quanto antes, pois corre o
risco de ter um prejuizo muito grande por conta de juros e multas.

Se houver algum erro na CDA ou o cliente discordar da cobranca, apresenta-se
embargos a execugéo.

Se prescrita, argumenta-se a excecao de pré executividade e requer-se a extingdo
da acao de execucéo fiscal .

Pergunta:

No seu entendimento qual a razdo de demorar tanto para tramitar acao de execucao
fiscal?

Resposta:

Sem duvidas a carga de trabalho, cujos juizes e promotores sdo submetidos € um
fator preponderante. O juiz, via de regra faz despachos relativos a acdo em tramite
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de uma a duas vezes por ano e o representante do ministério publico vem a
comarca em média a cada dois meses, ja que tem que cobrir todo 0 Estado. Isso se
deve a gigantesca quantidade de processos tramitando.

Pergunta:

Na sua Otica A LEF é efetiva?

Resposta:

N&o funciona.

Na maioria das vezes resolvemos administrativamente, até por conta dos custos da
execucao fiscal.

ENTREVISTA DIRETA COM O CHEFE DO CARTORIO

Pergunta:

Quanto tempo em média leva para o tramite de uma acao de execucao fiscal aqui na
42 vara?

Resposta:

No entorno de seis anos.

Pergunta:

Qual o resultado mais comum apds o tramite?

Resposta:

Arquivamento, geralmente por que nao sao encontrados bens do devedor que
garantam a execuc¢ao, ai ocorre a prescricao.

Pergunta:

Nesta vara quanto se recupera através da execucao fiscal?
Resposta:

Praticamente nenhum valor.

ENTREVISTA DIRETA COM O PROCURADOR DA FAZENDA ESTADUAL

Pergunta:

Qual a maior dificuldade em recuperar créditos fiscais por meio da execucgao
forcada?

Resposta:

Pergunta:

A LEF cumpre o papel a que se destina?

Resposta:

Pergunta:
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Na média o custo operacional da execucdo fiscal se justifica ante 0 montante
recuperado por agédo?
Resposta:



