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RESUMO

Sabe-se que o Regime Geral de Previdéncia Social no Brasil (RGPS) € um dos
pilares da Seguridade Social e tem bases positivadas na Constituicdo Federal de
1988. Consagra-se como o mais amplo regime da Previdéncia Social e tem como
escopo, salvaguardar de imprevistos e de infortinios a pessoas que internalizam a
condicdo de beneficiarios. Esses beneficiarios estao relacionados no artigo 10 da Lei
8.213/1991 que discorre sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. S&o
conhecidas cinco modalidades, assim dispostas no mencionado diploma legal: o
empregado, o empregado domeéstico, o trabalhador avulso, o segurado especial
(trabalhador rural) e o contribuinte individual. Esses beneficiarios sdo subdivididos
em segurados e dependentes (cOnjuge, companheira, companheiro, filho nao
emancipado, pais e irmaos ndo emancipados). Os Segurados, por sua vez, podem
ser obrigatorios e facultativos. O presente estudo tem como objetivo trabalhar o
RGPS e a qualidade de Segurado Especial, levando-se em consideracdo um dos
mais importantes diplomas legalistas acerca do nosso sistema protetivo, que se trata
da Lei 8.213/1991 que se refere ao Plano de Beneficios da Previdéncia Social.
Vislumbra-se, pois, a conceituacdo, a definicho de RGPS, da condicdo de
trabalhador rural, e suas rela¢cdes com o conjunto normativo que trata dos planos de
contraprestacdes do Estado para com a sociedade.

Palavras-chave: Ordenamento juridico. Seguridade Social. Previdéncia Social.



ABSTRACT

It is known that the General Social Security System in Brazil (RGPS) is one of the
pillars of Social Security and has a positive basis in the Federal Constitution of 1988.
It is consecrated as the most comprehensive Social Security regime and is intended
to safeguard Unforeseen circumstances and misfortunes to persons who internalize
the status of beneficiaries. These beneficiaries are listed in article 10 of Law 8.213 /
1991 which deals with the Social Security Benefits Plan. There are five methods
known, such as the employee, the domestic servant, the single worker, the special
insured (rural worker) and the individual taxpayer. These beneficiaries are subdivided
into insured persons and dependents (spouse, companion, companion, non-
emancipated child, non-emancipated parents and siblings). The Insureds, in turn,
may be mandatory and optional. This study aims to work with the RGPS and the
quality of Special Insured, taking into account one of the most important legalistic
diplomas about our protection system, which is Law 8.213 / 1991 which refers to the
Pension Benefits Plan Social. Therefore, the definition, RGPS definition, of the
condition of rural worker, and its relation with the normative set that deals with the
State's plans of payments towards the society, is thus glimpsed.

Keywords: Legal order. Social Security. Social Security.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 ficou consagrada como a constituicdo cidada
em virtude da positivacdo de toda uma gama de direitos e garantias fundamentais
consagrados ao longo dos seus capitulos. O Estatuto Supremo inaugurou um novo
periodo democratico na vida nacional, depois de significativo tempo mergulhado nas
sombras da ditadura.

O novo norte da nacéo se apresentou como verdadeiro instituidor e garantidor
de direitos, amplificando a rede protetiva do Estado e construindo um sistema capaz
de unificar todas as acfes das pessoas juridicas de direito publico com o intuito de
concretizar a igualdade material, aquela que deve ser efetivada no cotidiano da
coletividade.

O constituinte tras a baila a Seguridade Social e a espraia através dos pilares
da saude, previdéncia Social e assisténcia social. Institui a participacdo de todos os
entes federados e da prépria sociedade para se alcancar os fins colimados no
diploma supremo. No decorrer dos seus capitulos vai construindo uma teia de
principios, verdadeiras bases fundamentadores da pesercucdo estatal pelo bem
comum.

A Seguridade Social consagra dentre os seus pilares a Previdéncia Social que
passa a sistematizar através de uma legislacdo infraconstitucional as formas de
organizacdo, custeio e plano de beneficios. A filiacdo a esse estratagema é
obrigatéria e requer uma contrapartida do segurado para que todos os membros da
sociedade sejam assistidos pela estrutura estatal.

A contrapartida do Estado atende aos infortinios e a outras situacfes
conjunturais advindas do caminhar nessa vida terrena. Sdo também corporificados
0s regimes previdenciarios, com destaque para 0 RGPS — Regime Geral de
Previdéncia Social — trabalhando com maior amplitude e abarcando a maioria dos
trabalhadores.

Nesse lastro sdo instituidos através da esfera normativa os beneficiarios
desse sistema protetivo. Surge a condicdo do segurado obrigatdrio que se ramifica
pelas modalidades de empregado, empregado domeéstico, trabalhador avulso,
segurado especial e contribuinte individual.

O ordenamento juridico patrio ndo para de se transformar e o poder

legiferante trabalha para que os direitos consagrados na Constituicdo da Republica
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Federativa do Brasil de 1988 ganhem efetividade. Pouco tempo depois da
promulgacdo da Carta Maior surgem duas leis fundamentais no processo de
sedimentacao da rede de solidariedade social erigida pelo poder estatal.

A Lei 8.213/1991 instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e
relaciona todas as contraprestagcOes oferecidas pelo poder estatal para as pessoas
que se configuram como segurados ou dependentes, verdadeiros beneficidrios das
acOes sociais.

Nesse diapasdo é positivada a Lei 8.212/1991 que estabelece o trabalho
organizativo da Seguridade Social e delineia o seu programa de custeio. Este Ultimo
ponto, fator primordial para o atendimento das demandas que sdo carreadas aos
orgaos competentes que tratam da avaliacdo de todas as solicitacdes.

Nessa conjuntura, faz-se um recorte na condicdo do Segurado Obrigatorio e
lanca-se luz a modalidade de Segurado Especial, mais internalizado no amago
nacional, como o humilde trabalhador rural, sujeito as intempéries do proprio clima e
as condi¢cdes mais adversas de enfrentamento de uma vida laboral.

Ademais, é condicdo sine qua non que 0 nhosso ordenamento juridico
estabeleca tratamento diferenciado para quem se encontra em uma condi¢cao
desvantajosa. A este movimento estatal podemos nomear de plena busca pela
igualdade material, aguele que se transfigura como real, como substancial e que
pretende igualar os individuos que sao desiguais.

A partir desse prisma a importancia sem precedentes de se analisar o RGPS
(Regime Geral de Previdéncia Social) e a qualidade de Segurado Especial (uma das
modalidades de Segurado Obrigatorio), a luz da Lei 8.213/1991 que correlaciona o

plano de beneficios do INSS.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social se apresenta no nosso ordenamento juridico patrio
como o conjunto de acdes consagradas na Constituicdo Federal de 1988. Essas
acOes objetivam concretizar direitos como saude, previdéncia e assisténcia social.
O citado instrumento tem como escopo alcancar a efetivacao de facetas do principio
da dignidade da pessoa humana como, uma sociedade livre, justa, solidaria e
comprometida com a reducédo das desigualdades sociais.

Todo esse arcabouco de garantias erigido na carta magna de 1988
personifica as conquistas sinalizadas através de muitas décadas nos mais diversos
rincbes do planeta, na tentativa de efetivar uma teia de protecdo em volta do
cidaddo. Busca a persecucao de condicdes protetivas e que essas garantias sejam
efetivadas nos momentos de infortdnio, de dificuldades.

Sinaliza para o convivio em estado de sociedade, onde todos contribuem para
o bem comum, perfazendo o nobre sentimento de solidariedade e conscientes que
ninguém esta acima dessa condi¢cao efémera de ser humano.

No Brasil a seguridade social ganhou todo um capitulo na Constituicao
Cidada no final da década de 80. Com o titulo VIII, capitulo | da Carta Maior, sob a
nomenclatura de Ordem Social, o tema passou a ser detalhado a partir do artigo
194. Foi definido pelo constituinte como sendo, “A Seguridade Social compreende
um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos a salde, a previdéncia e a assisténcia social”.

Garantindo consonancia ao exposto, Ibrahim (2015, p. 85) sedimenta:

Evidencia-se a intencdo do constituinte de criar em solo pétrio o chamado
Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare State... A regulamentagéo
constitucional do assunto segue tradicdo dos paises desenvolvidos
especialmente europeus, na busca constante do bem-estar de seus

nacionais, justificando, inclusive uma maior intervencdo estatal para a
consecucao deste objetivo.

A Seguridade Social resguarda a posicao de sistema de protecdo social no
nosso ordenamento juridico se espraiando por programas sociais de extrema
relevancia nos setores de salde, previdéncia e assisténcia social. Trabalha de forma
inexoravel com garantias e direitos fundamentais do cidad&do. Delineiam ac¢fes
pontuais estritamente conectadas a principios outros como o direito a vida, a

igualdade, a cidadania e a dignidade da pessoa humana.
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Tem o embasamento do Estado Social de Direito consagrado da Lei Maior do
pais, buscando engendrar na formacéo do aparelho estatal a obrigacdo de fomentar
politicas publicas de protecéo do povo brasileiro.

Nessa vertente, Oliveira (2003, p. 27) o sedimenta o entendimento acima
exposto:

Seguridade Social € um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, que tem como objetivo assegurar o direito

relativo a salde, a previdéncia e a assisténcia social. Portanto, ao
trabalhador é assegurado direito a salude; previdéncia e assisténcia social.

No Contexto histérico da seguridade social este sentimento de protecdo tem
como primeiro porto seguro a familia. Nasce também da efetiva necessidade do ser
humano se proteger das intempéries apresentadas pela propria vida, consagrando a
teoria de Darwin que trata da evolucédo das espécies e da caracteristica inerente de
autopreservacao.

No relato de lbrahim (2015, p. 1), o sentimento de protecdo esta ligado ao
proprio instinto de sobrevivéncia:

A preocupac¢do com os infortinios da vida tem sido uma constante da
humanidade. Desde tempos remotos, o homem tem se adaptado, no
sentido de reduzir os efeitos das adversidades da vida, como fome, doenca,
velhice etc... N&do seria exagero rotular este comportamento de algo
instintivo, j& que os animais tém habito de guardar alimentos para dias mais

dificeis. O que talvez nos separe das demais espécies é o grau de
complexidade de nosso sistema protetivo.

Nos primérdios do Império Romano, a protecdo se dava através da acédo do
pater familiae que congregava em torno de sua autoridade e do seu vigor fisico o
respeito e a obediéncia ndo s6 dos membros mais proximos, mas um grupo bem
maior que se submetia aquela estrutura estabelecida na forma de hierarquia.
Ainda nessa esteira, Goncales (2000, p. 1), ratifica que:
Desde priscas eras observa-se a preocupagdo do homem com o bem-estar
do seu semelhante. A familia romana, por meio do pater familias, tinha a

seu cargo a obrigacdo de prestar assisténcia a pessoas que a integravam
(servos e clientes).

Quem nao estava no raio de protecdo do pater familiae era inserido na
condigcéo de pobre e dependia da ajuda praticada pelos mais abastados, que por sua
vez distribuiam esmolas no sentido de aliviar a prépria consciéncia. Na época a
ajuda aos pobres era tida como um contraponto as praticas maléficas efetuadas no

dia-dia. Em outras palavras, ao ajudar os menos aquinhoados, 0s mais ricos
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acabavam diminuindo o0 peso na consciéncia provocado pelas proprias acgdes
pecaminosas e exploradores contra os semelhantes, garantindo hipoteticamente um
espaco no reino dos céus.

Em termos oficiais a primeira acdo concreta da sociedade em relacdo a uma
conjuntura protetiva, direcionada aos preparativos para o0 enfrentamento dos
infortdnios da vida, data do século 14 na Europa, mais precisamente em 1344,
quando foi positivada a celebracdo do primeiro contrato maritimo, que ensejou
posteriormente a cobertura contra riscos de incéndios.

Em seguida foram surgindo as confrarias ou guildas, que eram aglomerados
de pessoas que atuavam em uma mesma atividade. Esses grupos resolveram
reservar quantias em dinheiro para dar suporte as consequéncias advindas da
velhice, das doencas e de situacdes provocadas por crises econdmicas.

Saindo da esfera europeia, exemplos de trabalho coletivo visando a
concretizacdo de acoes voltadas para os mais carentes, podem ser observados no
Império Inca na América Central, onde seus cidaddos reservavam tempo e trabalho
para o cultivo em terras de dominio coletivo, para que as producéo fosse direcionada
para o sustento de ancidos, doentes e invalidos.

Mas foi no século XVII na Inglaterra que tivemos um esbo¢co mais desenhado
do que é a previdéncia nos seus dias atuais. Exatamente em 1601 foi instituida a Lei
de Amparo aos Pobres, que tornou obrigatdria a contribuicdo de boa parte da
sociedade para o direcionamento das a¢des governamentais visando a assisténcia
publica.

Nesse lastro temos também a Declaracdo dos Direitos do Homem e do
cidaddo no século XVIIl. Nesse documento historico erigido pela Convencao
Nacional Francesa observa-se a insercéo do artigo 21, pontuando que “os auxilios
publicos sdo uma divida sagrada e a coletividade tem o dever de garantir a
subsisténcia das pessoas infelizes, quer seja procurando-lhe trabalho, quer seja
assegurando os meios de existéncia aqueles que sdo impossibilitados de trabalhar”,
diz o texto histérico.

Mas para chegarmos aos tempos hodiernos, muitas batalhas tiveram de ser
travadas para a persecucdo de direitos e garantias fundamentais. Durante muito
tempo o0 mundo se submeteu ao Estado Absolutista, onde efetivamente se verificava
a auséncia da propria estrutura estatal no lhe dar com os administrados através da

consecucgdo de agOes sociais. Em seguida veio o Estado Liberal, consectario da
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intervencdo minima do Estado na vida cotidiana da populagédo, garantido por sua
vez, as chamadas liberdades negativas onde o membro da comunidade
internalizava uma pseudoliberdade nas esferas civil e politica, mas que néo tinha as
garantias humanitarias de concretamente exercé-las.
Colmatando o exposto acima, Coimbra (1999, p.2) sedimenta:
E s6 a concentracdo de grandes massas trabalhadoras, grupados pela
moderna industria, na época chamada Revolucdo Industrial, aliada a
agravamento dos riscos, pelo emprego de maquinas e instalagGes

perigosas, tornou imperiosa na consciéncia social a necessidade da ag&o
estatal para proteger o homem contra o inforttnio.

Com uma venda nos olhos o aparelho estatal propiciava durante o Estado
Liberal toda a manutencéo do estatus quo dos mais bem aquinhoados da sociedade
da época, relegando a miséria a grande maioria da populagdo. Até que com 0s
marchar dos anos a referida politica mergulhou em uma crise preparada e
arquitetada dentro do préprio seio da elite, fazendo surgir com vigor o Estado Social
que passou a obrigar o grande “Leviatd” (o Estado) a concretizar a contraprestacéo
aos mais necessitados.

E no decorrer das décadas a assisténcia social ao poucos passou a ser
institucionalizada e sedimentou-se como um direito subjetivo dos cidaddaos nos mais
diversos ordenamentos juridicos espalhados pelo mundo.

Mas de forma efetiva 0 nascedouro da protecéo social se verifica na Europa,
mais precisamente na Alemanha do século XVIII, em 1883, através da aprovacédo da
Lei do Seguro Social, projeto do chanceler Oto Von Bismarck. O referido diploma
garantiu apoio para o auxilio doenca e posteriormente para seguro contra acidentes,
invalidez e velhice.

Ja nos primeiros anos do século XX a constituicdo da Unido Soviética
garante espaco para a protecdo social e positiva regras para a criagdo de um
verdadeiro sistema de seguro social, voltado para resguardar os cidadaos de
dificuldades apresentadas em decorréncia de fatores inerentes a condicdo humana,
como a velhice, a invalidez, a pobreza e a maternidade.

Com o avancar dos anos a OIT — Organizagao Internacional do Trabalho —
consegue oficializar na primeira década do século passado um programa de
previdéncia social, que foi sedimentado através de muitas conveng¢des e ganhou a

adeséo de inumeros paises.
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Mas outro grande tento, sendo o maior deles se da na Inglaterra, em plena
segunda guerra mundial com a positivacdo do famoso relatério Beverige, que
estabeleceu uma acao estatal efetiva para garantir o bem estar social, concretizando
a responsabilidade do Estado ndo s6 com a seguridade social, mas também com os

setores de saude e assisténcia social.

2.1 SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Ja deste lado do atlantico o desenvolvimento da prote¢do social no Brasil,
maior pais da América Latina, ganha contornos semelhantes ao passo a passo
evolucionista no cenario internacional. A seguridade social inicialmente chegou a ser
privada e voluntaria e com o passar dos anos verificou-se a intervencéo estatal para
garantir direitos que hoje em dia estdo ameacados em virtudes de mudancas
propostas no Congresso Nacional.

Importante destacar no século XVI no Brasil a participacdo do padre jesuita
José de Anchieta que criou a Santa Casa da Misericérdia, com o objetivo de
viabilizar atendimento médico aos mais carentes. No século XVIII tem-se a criacédo
do Plano de Beneficios dos 6rfaos e Vilvas da Marinha Brasileira.

E no século XIX, mais especificamente na constituicio de 1824 que se faz
referéncia a algo parecido com seguridade social. Naquele diploma em seu artigo
179, falava-se da instituicao dos “Socorros Publicos”.

E nesse recorte da historia nacional que se verifica 0 maior avango nessa
area. Venha a ser considerado como marco inicial da Seguridade Social do nosso
pais. A Lei Eloy Chaves criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes para 0s
ferroviarios, em 1923, com a consignac¢ao dos principios erigidos na Constituicdo
Federal de 1891.

Consagrava especificamente para os trabalhadores das estradas de ferro do
pais inteiro direitos como aposentadoria por invalidez, aposentadoria por tempo de
contribuicdo, além de pensdo por morte e agles efetivas na area de assisténcia
meédica. Cada empresa que atuasse no ramo ferroviario organizava sua propria
Caixa de Aposentadoria e Pensdes. Ainda na década de 20, esse sistema protetivo
ganho proeminéncia chegando ao nimero de 183 instituicbes do tipo criadas nas

mais diversas regides do pais, onde se verificasse o servigo ferroviério.
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Vale salientar que antes da positivacdo da Lei Eloy Chaves, o Brasil ja
reforcava a tendéncia mundial de consignar acées mais protetivas. E oportuno citar
o Decreto Legislativo 3.724/19, que discorria sobre seguro obrigatorio de acidentes
do trabalho. E dessa época também a existéncia de uma legislacdo ainda timida,
mas que consagrava direito a aposentadoria para alguns setores da classe operaria,
alcancando professores, empregados dos Correios e servidores que atuavam na
seara publica.

E importante destacar que a Lei Eloy Chaves corporificou-se como ponto
inicial para a efetivacdo da Seguridade Social no pais, por apresentar uma estrutura
mais detalhada do que viria a ser a Previdéncia Social no pais. Mas, é premente
obtemperar que antes da consagracao desse diploma normativo, o Brasil apresentou
outros institutos juridicos responsaveis pelo delineamento da teia de protecéo social
gue ganharia corpo no decorrer do tempo.

Ainda na década de 20, os efeitos da Lei Eloy Chaves foram estendidos para
outros setores da sociedade. Os Decretos 1.509/26, 5.485/28 e 19.497/30
espraiaram as conquistas do diploma de 1923 para empregados portudrios e
maritimos, trabalhadores das empresas de servicos telegréficos e radiotelegraficos e
operarios empregados nos servicos de forca, luz e bondes.

As Caixas de Aposentadoria e PensBes eram gerenciadas pelas proprias
empresas. Nesse periodo, o Estado brasileiro ficava encarregado de estabelecer as
regras gerais de funcionamento desses institutos.

Mas foi na década de 30 que o Estado tomou as rédeas do sistema protetivo
social e resolveu unificar todos os procedimentos através da criagdo de uma
autarquia nacional que ficou conhecida como o IAPS, Instituto de Aposentadoria e
PensbBes. Com esse novo quadro, as Caixas de Aposentadoria e Pensdes foram
unificadas em torno de uma autarquia gerenciada pelo Governo Federal e
estratificadas através de categorias profissionais.

Nas duas décadas subsequentes a grande maioria do operariado nacional
estava internalizada em um plano de previdéncia organizado pelo IAPs — Instituto de
Aposentadoria e Pensdes do Governo Federal.

Apesar dos avancos do sistema de protecdo social do pais, o vacuo de
atencdo estatal ainda era muito amplo. Mas no principio da década de 1960, o
Governo Federal efetivou o FUNRURAL — Fundo de Assisténcia do Trabalhador

Rural — que ingressou no nosso ordenamento juridico exatamente em 1963, através
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da Lei: 4.214/63. Tal instrumento normativo ganhou reforco em 1971 com a Lei
Complementar 11 que criou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(PRORURAL).

O referido diploma permitiu que o trabalhador rural brasileiro conquistasse o
direito a aposentadoria por velhice, por invalidez, além de assegurar o direito a
pensdo e até a auxilio funeral. Todas essas garantias foram oficializadas através do
pagamento da metade de um salario minimo em vigor a época no pais. Também
vale destacar que o trabalhador ndo contribuia com o sistema de arrecadacéo
nacional, sendo que toda essa estrutura protetiva era coordenada pelo FUNRURAL
gue passou a condicdo de autarquia governamental e tinha como misséo gerenciar o
PRORURAL.

No final da década de 1960 o Governo Federal cria o INPS — Instituto
Nacional de Previdéncia Social, que foi engendrado tendo como meta englobar e
uniformizar todos os institutos de aposentadorias e pensfes do pais. O diploma
normativo em comento foi concretizado através do Decreto Lei: 72/66, datado de
21/11/1966, mas que s6 comecou a consagrar consequéncias juridicas no dia
01/01/1967.

As décadas de 60 e 70 do século pretérito foram positivas em relacdo aos
direitos e garantias sociais nas plagas brasileiras. Datam deste periodo histérico
muitas conquistas, como: a Lei 4.266/1963 que criou o salario-familia, a Lei
5.859/1972 que instituiu os empregados domésticos como segurados obrigatérios da
rede de Previdéncia Social. Nesse mesmo lastro veio a tona a Lei 6.136/1974 que
inseriu o salario-maternidade entre os beneficios previdenciarios.

Em seguida foi positivada pelo legislador a Lei: 6.179 que corporificou o
amparo previdenciario para brasileiros com idade superior a 70 anos ou a pessoas
que apresentassem quadro de invalidez, possibilitando a contraprestacdo de meio
salario minimo. Nesse mesmo diapasdo foi instituida a Lei: 6.226/1975. Este
instrumento normativo fixou a contagem reciproca do tempo de servico no que se
refere a esfera federal e também na seara privada, para a consolidacéo de direito a
aposentadoria.

No final da década de 1970 o pais acompanhou novos ajustes na legislacéo
previdenciaria e viu nascer o SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e

Assisténcia Social — consolidado através da Lei: 6.439/1977. Foi elaborado para
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unificar as acdes de previdéncia social, da assisténcia médica e da assisténcia
social.

Dentro do organograma de funcionamento do SINPAS observava-se uma
pléiade de entidades, como assevera Hugo Goes, na obra Manual de Direito
Previdenciério (2015, p. 5):

INPS: Instituto Nacional de Previdéncia Social;

IAPAS: Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia
Social;

INAMPS: Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social;
LBA: Fundacao Legido Brasileira de Assisténcia;

FUNABEM: Fundo Nacional do Bem-Estar do Menor;

DATAPREYV: Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
CEME: Central de Medicamentos.

Duas décadas depois, nos idos de 1990 a Lei: 8.689/1993 foi positivada pelo
legislador pétrio e simplesmente extinguiu algumas entidades que integravam o
SINPAS, a exemplo do INAMPS, da LBA, da FUNABEM e da CEME. Desse
organograma ainda prevalece no nosso ordenamento juridico a DATAPREV, que se
consolidou como empresa publica da algada do Ministério da Previdéncia Social.

Nessa mesma linha de analise dos 6rgaos, autarquias e empresas publicas
gue permearam a seguridade social do pais, destaca-se a criacdo do INSS -
Instituto Nacional de Seguro Social — uma autarquia federal. Veio a luz no mundo
juridico através da Lei: 8.029/1990, com vinculo juridico formalizado junto ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, depois que o Governo Federal resolveu
unificar o IAPAS com o INPS.

Mas do ponto de vista historico foi na década de 1960 que a Previdéncia
Social no Brasil ganhou contornos de ministério. A Lei 3.782/60 transformou o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social. A referida modificacao juridica passou a vigar no dia primeiro de
fevereiro de 1961.

No decorrer dos anos, outras modificacdes foram engendradas no nosso
ordenamento juridico nacional. Nos idos de 1974 foi criado o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que por sua vez ganhou normatividade
através da Lei 6.036/1974, sem ligacdo com o Ministério do Trabalho.

Mas foi neste século, mais precisamente em 2003, que através da Lei:
10.683/2003, o Governo Federal reorganizou seus ministérios e o Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), transformou-se no Ministério da
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Previdéncia Social (MPS). Com essa nova conjuntura a assisténcia social, um dos
pilares da seguridade social, passou a fazer parte do raio de acado do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Para que a formatacdo do sistema de seguridade social do Brasil ganhasse
os contornos de hoje em dia foram necessarias acdes normativas que
aperfeicoassem as politicas nas areas de salde, assisténcia e principalmente
previdéncia social. A doutrina chega a apontar lei e decretos que foram essenciais
para a construcdo da teia protetiva que se verifica nos dias de hoje, a exemplo do
Decreto 35.448/1954. Esse instrumento normativo foi responsavel por estabelecer o
Regulamento Geral dos IAPS (Institutos de Aposentadorias e Pensoes),
possibilitando a padronizacdo dos principios gerais inerentes a essa area.

Pouco mais adiante ja década de 1960 o legislador patrio lanca mao da Lei
3.807/1960, criando no nosso arcabouco juridico a Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS), que passou a fixar regramentos para a assisténcia social no pais,
trazendo a luz no mundo juridico, novos direitos como o auxilio-natalidade, auxilio
funeral e auxilio-recluséo.

J& na década de 1970, mais precisamente no ano de 1976, foi engendrada
pelo legislador pétrio a CLPS — Consolidacéo das Leis da Previdéncia Social — sob a
égide do decreto 77.077. Conseguiu englobar toda a legislacdo previdenciaria em
um mesmo compéndio juridico, instituindo a época um verdadeiro Codigo de Leis da
Previdéncia.

Mas foi na década de 90, que o pais passou a contar com dois instrumentos
normativos que até hoje integram o nosso arcabouco juridico acerca da previdéncia
social. Surgiu a Lei: 8.112/1991, responsavel por estabelecer as formas de custeio
da Seguridade Social no pais. Ainda nesse periodo nasceu outro instrumento
normativo preponderante sobre o tema em analise. A Lei: 8.213/1991 passou a
discorrer sobre toda a sorte de beneficios oferecidos a coletividade através da

Previdéncia Social.

2.2 COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA ELABORACAO DAS NORMAS DE
SEGURIDADE SOCIAL

A Unido Federal tem a competéncia privativa garantida pela Constituicdo

Federal de 1988 para tratar da Seguridade Social. Tal condi¢cdo esta positivada no



22

artigo 22, XXIII, da nossa carta maior. E a Unido que ira estabelecer normas béasicas
e regras gerais da Seguridade Social, abarcando sua subdivisdo em saude,
previdéncia e assisténcia social. Até porque o delineamento da estrutura da
Seguridade Social sera alinhavado pela Unido, também se configurando como uma
competéncia privativa.

No mesmo artigo que trata das competéncias privativas da Unido, se aduz
que “Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas a este artigo”, dentre elas a propria
seguridade social. Em outras palavras a Unido Federal estabelecerd as normas
bésicas e regras gerais, mas os Estados poderdo Ihe dar com questdes especificas,
desde que autorizados mediante lei complementar.

Porém, a competéncia serd concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, quando se tratar de legislar sobre saude, previdéncia e assisténcia social.
Essa competéncia concorrente advém da presenca de regimes juridicos proprios

nestes entes federados.

2.2.1 Recorte Histérico Da Seguridade Social Nas Constituicbes Federais

Mas a ideia de solidariedade social no Brasil passa também pelo rol de
constituicbes ao longo de nossa histéria. Para se ter no¢cdo do tema, a primeira
constituicdo a corporificar expressamente o termo aposentadoria foi a de 1891, em
pleno século XIX. Nesse documento revelou-se apara a época o direito a
aposentadoria para 0s operarios que atuavam no servi¢o publico nos casos em que
fosse comprovado o estado de invalidez. O beneficio era bancado pelo poder estatal
de forma integral, como disciplinava o artigo 75 da constituicdo da época, “[...] A
aposentadoria s6 podera ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no
servigo da nagao”.

Nesse lastro, Coimbra (1999, p. 37), registra:

Nada pode ser mais sugestivo, para acompanhar essa evolucdo do Direito
Previdenciario brasileiro, que a leitura dos sucessivos textos constitucionais,
editados desde a nossa independéncia politica. Na primeira delas, 1824,
inspirada ainda nos ideais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade, ndo se

foi além do declarado no art. 179, item XXXI: ‘A Constituicdo também dos
socorros publicos’, enunciado por demais vago para exprimir qualquer

garantia de protecdo. Na de 1891, consequente a Proclamacdo da
Republica, nem mesmo essa garantia se encontra, e s6 no tocante aos
servidores 0 75 assegura aposentadoria, quando invalidado a servico do

Estado.
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Com a chegada do século XX tivemos avancos na esfera protetiva através
dos mandamentos constitucionais. Na Carta Maior de 1934, pela primeira vez em
nossa historia € inserido o sistema tripartite de custeio das ac¢des sociais no Brasil. O
diploma em seu artigo 121, paragrafo primeiro, alinea h, sinaliza “a instituicdo de
previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado,
a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de
trabalho ou de morte”. Vale salientar que foi esta mesma constituicdo que se
consagrou como a primeira a positivar a expressao “previdéncia”, abrindo espago
para uma consolidagdo nos documentos que viriam a ser instituidos em décadas
posteriores.

Ainda na mesma década vem a baila no nosso ordenamento juridico mais
uma Constituicdo Federal. E a Carta Magna de 1937 que avanca na sistematica da
solidariedade social e abarca em seu texto a expressao “Seguro Social’, garantido
acesso a seguros de velhice, seguro de invalidez seguro de vida e seguro em
decorréncia de acidentes provenientes das atividades laborais.

Mas foi em 1946 que a Constituicdo da Republica corporifica a expressao
Previdéncia Social. A Lei Maior passa a prever a criagcdo de uma previdéncia com a
integracao tripartite da Unido, do empregador e do empregado. Tal modalidade
prevé acdes protetivas em face do trabalhador nos casos de doenca, velhice,
invalidez e odbito.

Ainda sob a abrangéncia da Constituicdo de 1946 surge o principio da
preexisténcia do custeio dos beneficios oferecidos pelo Governo Federal. A Emenda
Constitucional 11, datada de 1965, ganha notoriedade normativa e pontua que
‘nenhuma prestagdo de servico de carater assistencial ou de beneficio
compreendido na previdéncia social podera ser criada, majorada ou estendida sem a
correspondente fonte de custeio total”. O referido dispositivo constitucional ganhou
importante lastro e passou a ser reiterado em todas as cartas formatadas pelo
legislador originario.

Um direito bastante conhecido nos dias de hoje teve seu nascedouro na
Constituicdo Federal de 1967. Surgiu a previsdo do seguro-desemprego e ainda
nessa carta constitucional foram consagrados como fragilidades sociais a doenca e

0 desemprego.
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Em 1981 surge no cenario normativo nacional a emenda 18 a Constituicao
Federal de 1967 apresentando ganhos significativos para professores. Redacéao da
emenda trouxe melhores condigcbes para professor e professora que buscavam
aposentadoria apés 30 e 25 anos de atividade docente. Na época a nova medida
passou a dispor para os professores uma espécie de aposentadoria privilegiada.

E finalmente chegamos a Constituicdo Cidada promulgada no dia 5/10/1988
gue se mantém até os dias atuais com suas inumeras modificacdes. O legislador
ordinario direcionou um capitulo para o tema Seguridade Social, que se sedimentou
como género e espraiou-se has espécies tematicas da previdéncia social,
assisténcia social e saude. Outra definicdo significativa foi ao custeio. Todos o0s
recursos provenientes das contribuicbes sociais foram direcionados para as trés
areas de saude, previdéncia e assisténcia social, diferentemente de antes quando o
aporte financeiro era dirigido apenas para a previdéncia social.

Foi na Carta Maior de 1988 que pela primeira vez adotou-se de forma
expressa o termo Seguridade Social.

Importante destacar que os trabalhadores rurais (segurados especiais)
tiveram conquistas significativas com a Constituicdo de Federal de 1988. Eles foram
alavancados para um sistema protetivo social mais inclusivo e deixaram de fazer
parte de uma rede meramente assistencialista e que garantia poucos beneficios
como o FUNRURAL.

Além do mais, os operarios do campo conquistaram igualdade material ao
terem o direito consagrado ao recebimento de salario minimo como restou
positivado no estatuto supremo de 1988. Com essa decisdo, equiparou-se o
beneficio rural com o urbano, haja vista, que anteriormente o maior beneficio rural
chegada a apenas meio salario minimo, configurando-se uma afronta aos direitos
humanos.

Malgrado o esforco do legislador constituinte para abranger em um capitulo
toda uma gama de direito e garantias acerca da seguridade social, nos anos
subsequentes em decorréncia da volatilidade do préprio direito foram necessarios
acréscimos constitucionais. Essas mudancas foram positivadas através de projetos
de emenda a constituicdo que seguem contornos bem complexos nas duas casas do

Congresso Nacional.
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A primeira das modificacdes transcorreu nos idos de 1998, dez anos apds a
promulgacéo da Lei Maio de 1988. Essa emenda inovou no mundo juridico através
de significativas alteracbes pontuadas a seguir por Hugo Goes, na obra Manual de
Direito Previdenciario, em sua Décima Edicao, pela Editora Ferreira Ltda (2015. p.
10), in verbis:

Salario-familia e auxilio-reclusdo passaram a ser devidos somente aos
beneficiarios de baixa renda;

Estabeleceu novas regras para as aposentadorias dos servidores publicos;
Determinou que a lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem
de tempo de contribuicao ficticio;

A aposentadoria por tempo de contribuicdo dos professores de ensino
superior perdeu o privilégio de cinco anos a menos no tempo de
contribuicdo, passando a obedecer a regra geral (35 para homens, 30 para
mulher);

Permitiu que a cobertura de risco de acidente do trabalho seja atendida
concorrentemente pelo RGPS e pelo setor privado, o que depende de
regulamentacdo mediante lei ordinéria;

A aposentadoria proporcional foi extinta para quem comecou a trabalhar a
partir da data da publicacdo de emenda.

O Governo Federal voltou a propor mudancas na Previdéncia Social cinco
anos mais tarde, mais precisamente em 2003. Um Projeto de Lei de Emenda a
Constituicdo de numero 41 chegou para a analise dos congressistas. A emenda
depois de aprovada ganhou publicidade através do Diario Oficial da Unido no dia
31/12/2003 e foi responsavel por modificacbes incisivas principalmente no RPPS —
Regime Proéprio de Previdéncia Social — que abrange os ocupantes de cargos
efetivos no servigo publico.

Uma das modificacdes foi acerca da insercao de contribuicbes em cima dos
rendimentos de aposentadorias e pensdes homologadas pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social no que se refere a casos em que € ultrapassado o limite maior
predeterminado para os valores pontuados pelo Regime Geral de Previdéncia
Social. A Emenda Constitucional em comento também foi responsavel por
alteracdes no padrao de formatacao das pensdes por morte no pais.

A EC 41/2003 ao texto constitucional também conseguiu extinguir da Lei
Maior a condicao de isonomia, igualdade que se fazia presente quando se falava em
ativos e inativos. Antes dessa modificacdo, observava-se que todo e qualquer
reajuste repassado ao pessoal da atividade, seria também direcionado nos mesmos
percentuais € no mesmo periodo anual para aqueles que estivessem fora de

atividade.



26

Nesse lastro também veio a tona o fim da aposentadoria integral para
ocupantes de cargos publicos que estavam ingressando no servico a partir da
malfadada EC 41/2003. Dessa data em diante o servidor que pleiteasse o beneficio
da aposentadoria teria que se contentar com os novos célculos estabelecidos pelo
Governo Federal e homologados pelos congressistas. O Governo Federal passou a
levar em conta a chamada meédia aritmética simples das remuneragfes mais
significativas, fixando patamar de 80% de todo o tempo de contrapartida contributiva
desde o més de julho de 1994, ou contado a partir do periodo inicial da contribuicéo,
caso o vinculo tenha sido formalizado apds a data da competéncia (julho de 1994).

Dois anos depois o Congresso Nacional empreendeu mais um processo
complexo de emenda a Lei Maior desse pais, fazendo surgir a EC 47/2005 que
trouxe a baila transformacdes em alguns pontos das regras de transicdo positivadas
pela emenda constitucional 41 de 2003. A EC 47 abordou aspectos relacionados ao
RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social — direcionando suas acdes para as
contribuicbes de aposentados e pensionistas, em conjunturas restritas a
beneficiarios que enfrentam as consequéncias de problemas de saude que tornam
incapazes de seguirem com uma vida laborativa.

No caso em tela, os descontos pesaram sobre os valores que excederem
duas vezes o patamar estabelecido como teto para os beneficios fixados por lei do
Regime Geral de Previdéncia Social — PGPS.

Foi também nessa inovacdo normativa constitucional que surgiu o sistema
especial de inclusao previdenciaria, destinado a atender operarios com condicdes
financeiras precérias e cidadaos desprovidos de renda, responsaveis pela pratica de
atividade laboral domiciliar nas suas proprias moradias. Esse beneficio que ganhou
sedimentacdo constitucional (CF, art. 201, 812), propiciou garantia de um salario
minimo nacional em vigor. O referido sistema especial também destoa dos
parametros anteriores, instituindo aliquotas e caréncias inferiores as em voga para
quem esta no raio de acdo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Seguindo esse relato histdrico da Seguridade Social e da Prépria Previdéncia
Social em terras tupiniquins € condi¢cdo imperativa palmilharmos também acerca do
assunto Previdéncia Complementar. A Lei 12.154/2009 trouxe a luz do ordenamento
juridico nacional a PREVIC - Superintendéncia Nacional de Previdéncia

Complementar — natureza juridica de autarquia especial, carregada de autonomia
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financeira e administrativa, robustecida com significativo patrimbnio proprio,
mantendo elo com O Ministério da Previdéncia Social.

A mencionada autarquia passou a esmerar-se no sentido de acompanhar
detidamente todas as acOes efetivadas pelas entidades corporificadas de
previdéncia complementar.

Pouco mais de trés anos depois, surge a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal - FUNPRESP. Sob os auspicios da Lei
12.618 de 2002, o mencionado instrumento normativo criou o Regime de
Previdéncia Complementar destinado abranger ocupantes de cargos publicos
efetivos da Unido, incluindo autarquias e fundacdes. O referido regime também
passou a abarcar os servidores de outro poder constituido, como o Poder Judiciario
e também se espraiou aos integrantes do Ministério Publico da Unido e do Tribunal
de Contas da Uniéo.

O destacado doutrinador Hugo Goes, em sua valiosa obra Manual do Direito
Previdenciario, 10° Edicdo (2015. p. 13), pontua que a Unido Federal, segundo
projeta o artigo 4° da Lei 12.618/2009 (Brasil, 2009), esta legalmente livre para

instituir determinadas entidades fechadas de previdéncia complementar, in verbis:

I. A fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Executivo (Funpresp-Exe), para os servidores publicos titulares de
cargo efetivo do Poder Executivo, por meio de ato do Presidente da
Republica;

Il. A Fundag&o de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Legislativo (Funpresp-Leg), para os servidores publicos titulares
de cargo efetivo do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido e
para os membros deste Tribunal, por meio de ato conjunto dos Presidentes
da Céamara dos Deputados e do Senador Federal; e

lll. A Fundag&o de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
do Poder Judiciario (Funpresp-Jud), para os servidores publicos de cargo
efetivo e para os membros do Poder Judiciario, por meio de ato do
Presidente do Supremo Tribunal Federal.

Com a vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, os servidores
efetivos que passaram a exercer cargos no servico publico apos essa novidade
normativa ficaram sujeitos a aplicacdo do patamar maximo fixado pelos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Portanto, os beneficios como
aposentadorias e pensdes oferecidas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) passaram a ter seus limites impostos pelo RGPS.
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2.2.2 Os Principios Da Seguridade Social

Antes de abordarmos os principios gerais e constitucionais da Seguridade
Social, é premente recorremos ao processo semantico da palavra “principio”, que
vem a ser o alicerce, a base, a origem de algo, a estrutura da qual se ergue qualquer
tipo de manifestagéo, conceito, estudo sobre determinado assunto. Carreando este
termo para a dogmatica cientifica, a palavra passa a se configurar como o
pressuposto basico para a aplicacdo de determinadas técnicas visando alavancar
uma extensa cadeia de conhecimento.

Nesse lume, Hugo Goes (2015. p. 23), reproduz o festejado Celso Antonio
Bandeira de Melo, que elucida:
Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe da
sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a

inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitério que ha por
nome de sistema juridico positivo.

A conceituada doutrina estabelece a existéncia de principios gerais,
especificos e constitucionais. Os primeiros apresentam-se como premissas também
de outras areas do Direito, como Igualdade, legalidade e direito adquirido.

Os principios especificos carregam as denominacfes doutrindrias de
solidariedade, solidarismo e mutualismo, caminhando de méos dadas com a
semantica da palavra seguridade social, por sua vez, positivada no nosso Estatuto
Supremo.

Oportunamente o laureado Sérgio Pinto Martins (2008, p. 52), traz a baila o
seguinte entendimento:

A solidariedade pode ser considerada um postulado fundamental do Direito
da Seguridade Social, previsto implicitamente inclusive na Constituicdo. Sua
origem é encontrada na assisténcia social, em que as pessoas faziam uma
assisténcia multua para alguma finalidade e também com base no
mutualismo, de se fazer um empréstimo ao necessitado. E uma

caracteristica humana, que se verifica no decorrer dos séculos, em que
havia uma ajuda genérica ao préximo, ao necessitado.

Os demais, considerados de ordem estritamente constitucional, estéo
cravados no artigo 194, paragrafo unico da Lei Maior de 1988 e aplicam-se de forma

estrita a seguridade social, a saber: universalidade, uniformidade e equivaléncia dos
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beneficios e servigos, seletividade e distributividade, irredutibilidade do valor dos
beneficios, equidade na forma de participacdo no custeio, diversidade da base de
financiamento e carater democratico e descentralizado da administracao.

Sem tergiversar, passamos a uma breve analise dos principios tidos como
gerais. Primeiro temos o principio da igualdade, também de cunho constitucional e
que transborda para as mais diversas areas da ciéncia do direito.

Da obra do grande brasileiro Rui Barbosa (1956, p. 32), na ovacionada
“Oracgao aos Mocgos”, o ilustre escritor e jurista nacional declina que:

A regra da igualdade consiste sendo em aquinhoar desigualmente os
desiguais, na medida em que sejam desiguais. Nessa desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da
igualdade. Tratar como desiguais a iguais, ou a desiguais com igualdade,

seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real (Rio de Janeiro: Casa de
Rui Barbosa, 1956. p. 32).

Cabe afirmar que este principio cravado na nossa carta de 1988 ganha
gradacdo formal e material. No aspecto formal, o principio da igualdade é
esquadrinhado com vistas a lei, observando o que foi positivado pelo poder
constituinte. Por outro lado, temos a igualdade material responsével por viabilizar
uma condic¢ao de tratamento isonémico aos iguais. Capaz também de engendrar um
tratamento desigual aos desiguais, na medida de suas desigualdades.

Também temos o principio da legalidade. O dever de seguir o que esta
positivado na legislagdo nacional, como garantia de manutencdo do processo
organizativo do ordenamento juridico patrio. Tem conddo constitucional e esta
consagrado no artigo 5° Il, da CRFB de 1988, ao positivar que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.

Ja o principio do direito adquirido ganhou capilaridade nos mais diversos
ordenamentos juridicos da historia e ndo diferentemente consagrou-se no estatuto
maior em seu artigo 5°, XXXVI, ombreado pelo ato juridico perfeito e pela coisa
julgada. E uma das garantias do nosso estado democrético de direito, fazendo valer
a permanéncia de conquistas importantes incorporadas de forma licita e com o
decorrer do tempo ao patriménio juridico de cada cidadao.

Acerca do principio em analise, Gongales (2000, p. 28), declina que:

O principio do direito adquirido (CF, art. 5, XXXVI) é outra garantia escrita
na Lei Maior; direito adquirido é aquele que ja integra o patrimdnio da

pessoa, ou, nas palavras de De Placido e Silva, o direito que ja se
incorporou ao patriménio da pessoa ja € de sua propriedade, ja constituiu



30

um bem, que deve ser juridicamente protegido contra qualquer ataque
exterior, que ouse ofendé-lo ou turba-lo.

Trazendo um grau de maior especificidade chegamos ao principio
efetivamente especifico, esmiucado pela abalizada doutrina como solidarismo.
Também tratado como solidariedade e mutualismo. Vem a ser o grande pressuposto
da Seguridade Social e encontra esteio na carta maior brasileira de forma implicita,
mas também se espraia da mesma forma quando abordamos o tema assisténcia
social.

Advém, por conseguinte da prépria condicdo humana no decorrer dos
tempos. Apesar de ser capaz de atos horrendos no avancar de sua existéncia
terrena, o ser humano também demonstra seu lado solidario, comtemplando a¢des
de ajuda mutua e estendendo a méo para o semelhante que enfrenta determinadas
agruras.

Esse principio congrega os esforcos de uma maioria em beneficio de uma
parte menor da coletividade. Todos contribuem para que as pessoas que enfrentam
os infortinios da caminhada terrena, como a velhice, a doenca, a invalidez e a
propria morte. O que é arrecadado serve de suporte para que parte da coletividade
sem condicdes de seguir uma atividade laboral possa se manter de forma condigna.

Finalmente chegamos aos principios que estdo positivados no paragrafo
Gnico do artigo 194 da CRFB. Séao efetivamente o sustentaculo da seguridade social,
condicionam-se como o verdadeiro alicerce de toda a rede de protecao social erigida
pelo Estatuto Maior do nosso Estado Democratico de Direito.

Comecamos com o principio da Universalidade que garante a todos os
brasileiros, sem distincdo o acesso aos beneficios que foram regulamentados
através das leis infraconstitucionais. Malgrado o abismo social existente no nosso
pais, a legislacao brasileira de conddo constitucional prega a isonomia e rechaca
qualquer tipo de atencdo diferenciada para determinados grupos. Busca-se
concretamente alcancar de forma isondmica toda a populagéo, todas as pessoas
gue cumpram o0s requisitos pontuados pela lei. S6 assim os cidadaos poderdao se
amoldar as condicOes prefixadas em lei para ter direito a contrapartida estatal.

Adiante surge o principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
Servigos as populacdes urbanas e rurais. A prépria legislacdo ira definir os casos em
que as pessoas poderdo requerer determinado beneficio. As regras estardo

numeradas de forma objetiva e espraiadas pelas leis que regulamentam a prépria
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seguridade social no pais. A contraprestacao oferecida pelo Governo Federal sera
minudenciada através de cada caso concreto, dependendo da contribuicdo
realizada, da gradacéo da idade, do sexo, profissao, dentre outros fatores.

O principio da Seletividade e Distributividade na prestacdo de beneficios e
servicos se adequara as condicdes oferecidas pelo aparelho estatal. E ébvio que a
estrutura estatal ndo tera condicbes de abarcar todos os casos apresentados. No
ambito da distribuicdo de beneficios através da previdéncia social teremos a
necessidade da contribuicdo de cada cidaddo. Ja nos servicos de saude e
assisténcia social integram o que a doutrina nomeia de subsistema n&o contributivo.

As normas irdo definir quais pessoas terdo acesso aos beneficios e servigcos
componentes da estrutura da Seguridade Social. Selecionar e distribuir dentro da
reserva do possivel do préprio Estado. Nao deixa de ser um gigantesco mecanismo
de distribuicdo de renda, visando reduzir as diferencas sociais no nosso pais.

A seguir vem o principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios, que nédo
deixa de ser uma extensdo da seguranca juridica. A referida irredutibilidade passou
a abranger membros do poder judiciario, operarios sob a égide da CLT e ocupantes
de cargos publicos nos entes componentes da federacdo. Tal assertiva se
concretizou para o sistema de seguridade social na Lei Maior de 1988 protegendo o
segurado contra a acdo corrosiva dos processos inflacionarios que solaparam a
nacéao por diversas décadas.

Opinides divergentes se confrontam na doutrina acerca do verdadeiro
significado desse principio. Uma corrente defende o ponto de vista que a finalidade
desse principio é a manutencdo do valor real do beneficio concedido pela
seguridade social, mas outra vertente de pensamento pontua que o objetivo €&
rechacar qualquer tipo de decréscimo do valor numérico do beneficio.

Nesse diapasdo, Hugo Goes (2015, p. 27), com base em decisdes da
suprema corte, sentencia in verbis:

Nessa linha de raciocinio, o principio da irredutibilidade assegura apenas
gue o beneficio legalmente concedido — pela Previdéncia Social ou pela
Assisténcia Social — ndo tenha seu valor nominal reduzido. Assim, uma vez
definido o valor do beneficio, este ndo pode ser reduzido nominalmente,
salvo se houve erro na sua concessdo... Fica claro que, conforme a

jurisprudéncia predominante no STF, o principio da irredutibilidade veda
apenas a reducédo do valor nominal dos beneficios.

Ainda sobre o assunto, Martins (2008, p.54), revela:
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No seio da Assembleia Constituinte houve muita preocupacdo com a
reducdo dos beneficios previdenciarios, pois, no decorrer dos anos o
beneficiario vinha perdendo o poder aquisitivo que tinha quando se
aposentou. A legislacdo salarial, ou correcdo do salario minimo, nunca
implicou a preservacéo real dos beneficios previdenciarios...

Nesse mesmo lastro assecuratério o artigo 201, paragrafo 4° da CRFB,
assevera que “é assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”.

Por sua vez o principio da Equidade na forma de participagdo no custeio é
consectario de outro pilar juridico do nosso Estado Democrético de Direito, que se
trata do principio da Igualdade. E deveras justo, pois, que todos contribuam para a
seguridade social de acordo com as suas posses. Nao é cabivel, aceitavel e até
mesmo justo, que determinada pessoa muito bem aquinhoada financeiramente
reserve do seu patriménio extenso o mesmo valor que um trabalhador que consegue
a duras penas sobreviver com um salario minimo.

Para que os beneficios e servigcos sejam efetivados € necessério que haja o
custeio financeiro de todas as a¢fes. Para assegurar toda a sorte de infortinios que
a vida terrena proporciona, a seguridade social disponibiliza de um leque amplo de
fontes de arrecadacao.

Nesse diapasdo, surge o principio da Diversidade da base de financiamento
da Seguridade Social, que ganhou previsdo em diversos diplomas constitucionais
patrios a exemplos dos estatutos supremos de 1934, 1946, 1967 e em 1988. Até a
CRFB de 1988 a previsdo normativa era de um custeio triplice com a participacao da
Unido Federal, do empregador e do empregado.

Dai em diante comecou a prevalecer a forma de custeio quadripartite, como
positiva o artigo 195 da CRFB, | a IV, através dos trabalhadores, das pessoas
juridicas de direito publico, das rendas provenientes de concursos de prognosticos e
do importador de bens e servicos do exterior.

Em harmonia com os demais postulados também esta o principio do Carater
Democratico e Descentralizado da Administracdo, também dando volUpia a gestao
guadripartite, com o essencial encadeamento dos trabalhadores, empregadores,
aposentados e do préprio Governo nos seus 0rgaos colegiados. Em linhas gerais,
este principio garante a participacdo dos mais diversos setores da sociedade em
todos os aspectos da Seguridade Social.

Sedimentando esse entendimento constitucional, Hugo Goes (2015. p. 35),

sintetiza:
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De acordo com este principio, a gestdo dos recursos, programas, planos,
servicos e acdes, nas trés areas da Seguridade Social, em todas as esferas
de poder, deve ser realizada mediante a discussdo com a sociedade...
Podemos citar como exemplo da materializacdo desse principio a criacédo
do Conselho Nacional de Previdéncia Social (Lei 8.213/91, art. 3°); do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (Lei 8.742/93, art. 17); e do
Conselho Nacional de Saude (Lei 8.080/90).

E para que o beneficio seja concretizado chegando a quem realmente
necessita surge o principio da Preexisténcia do Custeio, que por sua vez esta
tipificado em norma constitucional, através do artigo 195, § 5° da CRFB. E 6bvio que
para o funcionamento de todo o aparato protetivo é primordial a existéncia de um
significativo volume de recursos. Sao esses recursos previamente definidos que
dardo todo o lastro financeiro para que as obrigacdes sejam correspondidas, sema
necessidade de fazer uso de fontes diferentes do portfolio estabelecido pela propria
legislacao.

De forma bem grosseira, o beneficio sé sera internalizado pelo sistema
protetivo quando apresentar a devida fonte de custeio.

O paragrafo 6° do artigo 195 da CRFB traz a baila o principio da Anterioridade
Nonagesimal, que chega a ter carater tributério. Este principio fixa prazo de 90 dias
para que as contribuicdes instituidas pelo Estado brasileiro sejam exigidas. Esses
recursos servirdo de aporte financeiro para o funcionamento da Seguridade Social.
Além do mais nao seria factivel criar uma imposto em um dia e exigir do cidadéo o
pagamento nos dias subsequentes. Para evitar esse tipo de chicana tributaria, o
legislador estabeleceu um periodo de pelo menos 90 dias para que o contribuinte
nao seja surpreendido com determinada cobranca e possa no minimo sanear seu

orcamento para suportar o encargo criado pelo aparelho estatal.

3 PREVIDENCIA SOCIAL

Como dantes obtemperado, a Seguridade Social configura-se o como grande
sistema de protecdo social do nosso pais e carrega consigo trés grandes
subsistemas, o da Previdéncia Social (carater contributivo), o da Saude e o da
Assisténcia Social. Os dois ultimos nomeados ndo tem carater contributivo e a
concessao do beneficio se dara através do preenchimento de requisitos definidos

em lei.
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A Previdéncia Social esta positivada no artigo 201 do nosso Estatuto Maior e
“sera organizada sob a forma de regime geral de carater contributivo e de filiagéo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial...”.
Reforcando essa linha de exposicdo, Andrade (2012, p. 26), assevera:
Dentre os trés subsistemas de protecdo que integram a seguridade social,
apenas a previdéncia social depende de contribuicdo direta por parte do
beneficiario. Isso ndo significa dizer que a assisténcia social e a saide nao
séo financiadas por contribuicdes sociais... O que se quer dizer é que, ao
contrario do que acontece na previdéncia social (em que, a priori, apenas o
contribuinte tem direito aos beneficios e servicos previdenciarios), o direito a

salde e a assisténcia social independe de contribuicdo direta do individuo
gue busca o atendimento.

O mencionado artigo constitucional positiva que a Previdéncia Social abarcara
uma série de infortinios enfrentados pelo contribuinte, oferecendo a devida
prestacdo para que a adversidade seja enfrentada da melhor maneira possivel, nos
casos de: eventos de doencga, invalidez, morte e idade avancada; protecdo a
maternidade; protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério;
salario-familia e auxilio-recluséo; e pensao por morte do segurado.

O referido pilar da Seguridade Social configurasse como a estratégia mais
assertiva que os meios anteriormente aplicados, pelo fato de alcancar um nimero
bem maior de pessoas beneficiadas, além possibilitar uma gradacdo significativa
entre a contribuicdo prestada junto ao aparelho estatal e a respectiva contrapartida.

Estabelecendo contornos conceituais, Goncales (2000, p. 43), esclarece:

Previdéncia social €, portanto a denominagdo dada ao sistema que tem
como finalidade manter a subsisténcia da pessoa que trabalha, quando se
torne ela, pessoa, incapaz para o trabalho (por idade ou por doenga). Nao

por outra razdo o legislador estipulou, no art. 1° da Lei n° 8.213/91, que
dispbe sobre planos de beneficios da previdéncia social [...].

7z

Toda a teia de protecdo social é paramentada dentro de estruturas
orcamentarias estabelecendo todas as modalidades de custeio para que a resposta
do Estado seja efetivada de acordo com as necessidades previstas dentro da
demanda em sociedade. Em outros termos, 0S riscos sociais se apresentam e o
aparelho estatal terd que dar suporte aos casos apresentados por meio de uma
resposta financeira.

Nessa linha de pensamento, Ibrahim (2015, p. 28) aduz que:

Em um conceito restrito, 0s riscos sociais cobertos pelos regimes protetivos

sdo as adversidades da vida a que qualquer pessoa esta submetida, como
o risco de doenca ou acidente, tantos quantos eventos previsiveis, como
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idade avancada — geradores de impedimento para o segurado providenciar
sua manutengéo.

Também é preciso situar a Previdéncia Social ho nosso ordenamento juridico.
Qual é a natureza juridica deste instituto? Que espaco ele ocupa no nosso Estado
Democratico de Direito? A doutrina majoritéria localiza o tema em comento dentro de
uma natureza estatal, proveniente da soberania do Estado em que esta inserido,
pelo fato do vinculo ser estabelecido de forma obrigatoria, sem levar em
consideracdo o que pensa o beneficidrio e rechacando a pecha de natureza
contratual.

Além do mais, existe claramente a relacdo entre o Estado e o administrado,
vislumbrando-se concretamente uma relacédo vertical. Naturalmente observam-se a
prevaléncia do Poder de Império e a subsuncdo do comportamento do cidadao as
normas positivadas através de toda uma conjuntura normativa.

Nessa esteira, Ibrahim (2015, p. 29), assevera que:

Em razdo dessa natureza constitucional e ndo contratual, torna-se indevida
a aplicacdo do Codigo de Defesa e Protecdo ao Consumidor em matéria
previdenciaria basica (Lei n°.8078/90). Ndo ha relagcdo de consumo no
seguro social, mas sim protecdo coercitiva patrocinada pelo Estado, que se

utiliza para seu custeio, entre outras fontes, de contribuicdes do proprio
segurado.

A prépria logica contabil prevé que o sistema protetivo deve manter
significativo equilibrio entre o que & arrecadado e o que é direcionado para o
cumprimento das obrigacdes com os segurados, sem a necessidade de o Estado
recorrer a outros recursos do tesouro para saldar possiveis desequilibrios.

Quando importante ajuste ndo acontece e toda a sorte de beneficios é
concedida sem o devido suporte, instala-se a desordem financeira gerando um
sistema protetivo a beira do colapso, como acontece em tempos hodiernos aqui no
Brasil.

Cabe destacar que 0 nosso sistema protetivo tem como uma de suas maiores
premissas, a compulsoriedade. Qualquer individuo que passe a exercer atividade
laboral em terras nacionais sera obrigatoriamente vinculado ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Por ocasido dessa filiagdo forgcosa, estar4 envolto na teia de
protecdo social, mas em contrapartida terd& que como nds outros contribuir
percentualmente com parte do seu ganho para o beneficio de toda uma coletividade,

solidificando o principio da solidariedade.
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Nesse aspecto é fundamental ressaltar que por ser de ordem obrigatéria a
filiagdo ao sistema previdenciario, o cidaddo nao tem escolha, ndo cabendo alegar

gue esta inserido em um regime de cunho privado.

3.1 PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os principios da Previdéncia Social estdo positivados no artigo 201 da CRFB,
no artigo 2° da Lei 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social) e também
no artigo 3° da Lei 8.212/91, que trata da organizacdo e custeio da Seguridade
Social. Ha de se mencionar que muitos dos referidos principios sao aplicados a
Seguridade Social e podem ser observados no préprio corpo do Estatuto Supremo
da Nacéo, bem como na legislacdo infraconstitucional como retratado acima.

Um dos mais abordados é o da Contributividade. Para ter acesso a qualquer
beneficio da Previdéncia Social o cidaddo terd que comprovar a condicdo de
segurado, bastando contribuir para o regime. S6 assim tera acesso ao beneficio e
aos servicos prestados pelo RGPS.

A Filiacdo Obrigatoria ou Automaticidade da Filiagdo também é um dos
pilares da Previdéncia Social. Quem tem vinculo empregaticio automaticamente esta
fillado ao RGPS e passa a contribuir para o sistema protetivo. Em decorréncia dessa
condicdo, podera usufruir dos servicos e beneficios colocados a disposicao.

A Universalidade de Participacdo nos Planos Previdenciarios defende que
todos devem ter acesso ao sistema protetivo. De forma obrigatéria ou facultativa, o

cidaddo pode se inserir no regime em comento.

Em seguida surge o principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios
e Servicos as Populagdes Urbanas e Rurais. Advém de outro pilar do direito
brasileiro que é a isonomia. Nao deve haver diferenciacbes entre os segurados.
Operérios urbanos e rurais devem ser respeitados levando em consideragédo suas
peculiaridades.

Ja a Seletividade e Distributividade dos Beneficios e Servicos tras a tona as
limitagcbes do Estado em resguardar toda a gama de infortunios da vida cotidiana. As
demandas sdo inUmeras e 0S recursos sao comprovadamente limitados. Entdo, o
legislador pontua os fatos que geram maior impacto na populagdo. Ja4 a

Distributividade tem ligacdo com o fato do legislador, dentro dos limites do poder
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estatal, levar adiante o maior nimero de beneficios para o maior nimero possivel de
pessoas.

Com o decorrer dos anos, ha o risco que os beneficios percam o seu valor
real e para que tal fato ndo aconteca foi instituido o principio do “Calculo dos
Beneficios”, considerando-se os salérios-de-contribuicdo corrigidos monetariamente.
A atualizagdo dos valores deve ser feita para que o contribuinte possa manter
minimamente o padréo de vencimentos que tinha quando estava na ativa.

Por conta disso, os valores devem ser atualizados para a recomposi¢cao das
percas geradas pelo processo inflacionario. E o que normatiza o artigo 29-B da
Lei 8.213 “os salarios-de-contribuicdo considerados no calculo do valor do beneficio
serdo corrigidos més a més de acordo com a variacéo integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, calculado pela Fundacado Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE”.

Irredutibilidade do Valor dos Beneficios de Forma a Preservar-lhes o Poder
Aquisitivo também €& dos principios da Seguridade Social, mas se amolda a
Previdéncia Social. Segue o0s mesmos preceitos do principio analisado
anteriormente e tem como objetivo evitar a redu¢do nominal do valor dos beneficios.

Na sequéncia € importante destacar o principio do Valor da Renda Mensal
dos Beneficios Substitutos do Salario-de-contribuicdo ou do Rendimento do
Trabalho do Segurado n&o Inferior ao do Salario-Minimo. E o corolario do principio
da dignidade da pessoa humana. O salario minimo estabelecido na CRFB é uma
garantia minima de sobrevivéncia condigna. No caso em tela, este principio s6 sera
consagrado nos casos de substituicdo do salario de contribuicdo ou do rendimento
do operario filiado ao RGPS.

Também o principio da Previdéncia Complementar Facultativa, Custeada por
Contribuicdo Adicional é outro principio tipificado no artigo 2° da Lei 8.213/91.
Permite que o trabalhador possa contribuir de forma complementar para garantir o
mesmo padrdo de vida quando exercia a atividade laborativa. Como os célculos do
beneficio levam em consideracdo o historico de contribuicdo a partir de 1994, pode
ser registrada significativa perda financeira. Uma previdéncia complementar pode
equilibrar essa situacdo. As regras estao positivadas através do art. 202 da CRFB.

Carater Democratico e Descentralizado da Gestdo Administrativa, com a
Participacdo do Governo e da Comunidade, em Especial de Trabalhadores em

Atividade, Empregadores e Aposentados. E o Ultimo principio da Previdéncia Social
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apresentado pelo art. 2° da Lei 8.213/91. Pontua a importancia da participagéo de
todos no processo contributivo para que os recursos arrecadados possam ser
capazes de suprir a maior parte da demanda. Temos nesse principio a importancia

da participacdo dos Empregadores, empregados, Governo e aposentados.

3.2 DISPOSITIVOS ENCONTRADOS NA CRFB E APLICADOS A PREVIDENCIA
SOCIAL

O nosso Estatuto Supremo apresenta muitos dispositivos relacionados de
forma especifica a Previdéncia Social.

O primeiro deles € o Carater Contributivo desse instituto. Essa premissa esta
gravada no artigo 201 da nossa Lei Maior. Em outras palavras, para conseguir ter
acesso a gama de beneficios estabelecidos em lei, o cidaddo deve dar a sua
contrapartida para que todo o sistema tenha 0s recursos necessarios para conseguir
manter a teia protetiva.

Ademais, € preciso ressaltar que a Previdéncia Social € o Unico subsistema
da Seguridade Social (0s demais sao saude e assisténcia social), que tem carater
contributivo. Nos outros dois subsistemas ndo € necessaria a comprovacdo de
contrapartida para ter acesso aos servicos oferecidos pelo setor de saude e de
assisténcia social.

Também pontua a CRFB que a Filiagdo Obrigatoria ao instituto em anélise é
pressuposto para que o cidadao possa usufruir dos seus direitos. Ao passo que 0
operario inicia uma atividade laboral remunerada, automaticamente passa a se
inserir no sistema previdenciario organizado com a contribuicdo do Governo, do
trabalhador, do empregador e dos aposentados. Quem nao tem vinculo
empregaticio poderd participar dessa relacdo estatal através da contribuicdo
facultativa, s6 assim ganhando a condicéo de segurado.

Outro fator primordial e de cunho constitucional na seara da previdéncia é o
Equilibrio Financeiro e Atuarial. E 6bvio que as demandas sociais s6 serdo
plenamente atendidas se o sistema mantiver um aporte financeiro equilibrado. Essa
balanca entre o que é arrecadado e gasto deve apresentar significativo equilibrio
para que se evitem transtornos para geracgoes futuras.

Ainda dissecando o artigo 201, da CRFB, é nele que encontramos o principio

da Garantia do Beneficio Minimo. O paragrafo unico do mencionado artigo é
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esclarecedor, “nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigdo ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo”.

O escopo deste conteudo normativo é garantir a dignidade das pessoas que
terdo seus rendimentos substituidos por um beneficio da Previdéncia Social. Nessa
relagdo de beneficios que néo terdo valor inferior ao minimo estdo situagbes
definidas em lei, como: aposentadorias, auxilio-doenca, auxilio reclusdo e pensao
por morte.

Nessa mesma trilha em relacdo ao valor dos proventos, decorre também o
principio da Atualizagdo Monetaria dos Salérios de Contribuicdo. Tem previsdo no
paragrafo 3° do artigo 201 da CRFB, mas ganhou regulamentacdo através da Lei
8.213/91, art. 29-B, diploma normativo que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social.

O artigo 29-B da lei em comento estabelece que “os salarios de contribuicdo
considerados no calculo do valor do beneficio serdo corrigidos més a més de acordo
com a variacdo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC,
calculado pela Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”.

Faz-se necessario também garantir a manutencdo do valor dos beneficios
concedidos. Dai surge o disposto constitucional da Preservagdo do Valor real dos
beneficios. Tal conduta esta instituida no artigo 201, 8§ 4° da Constituicdo Federal,
asseverando que “o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei”.

Nessa linha de raciocinio, Hugo Goes (2015, p. 40), é esclarecedor:

De acordo com as regras vigentes, o valor dos beneficios em manutengéo
ser& reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo,
pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo
reajustamento, com base no Indice Nacional de Pre¢cos ao Consumidor —

INPC, apurado pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE (Lei 8.213/91, art. 41-A, caput).

A Carta Maior também prevé a Contagem Reciproca do Tempo de
Contribuicdo. A referida assertiva estd consagrada no artigo 201, § 9°, da CRFB,
“‘para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administragcdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia se compensarao

financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei”.
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No caso em tela, o operario que contribuia para o RGPS e posteriormente
conseguiu inserir-se em um RPPS, podera compensar as contrapartidas e conseguir
ter acesso ao beneficio através de algum desses regimes.

O periodo dedicado a atividade agricola também pode ser somado ao
exercicio de atividade vinculada a um Regime Proprio de Previdéncia Social. Nesse
viés, Hugo Goes (2015, p. 41), destaca julgado do STF:

EMENTA: Agravo Regimental. Servidor Publico. Previdenciario. Contagem
Reciproca. Art. 201, § 9°, da Constituicio. Tempo de Servico Rural.
Contribuicdes. Instituicdo. Alegada ofensa ao art. 146, Ill, A e ao artigo 154,
I, da Constituicdo. Auséncia de prequestionamento. Enunciados 282 e 356
da Sumula/STF. Comprovacdo do Recolhimento das Contribuicdes.
Necessidade. Precedente. Violacdo do disposto no art. 5°, XXXVI, da
Constituic@o. Inexisténcia. No que diz respeito & aposentadoria no servico
publico, a pacifica jurisprudéncia desta Corte entende que o art. 201, § 9°,

da Constituicdo subordina o aproveitamento das contribuicbes devidas.
Agravo regimental a que se nega provimento.

De sorte que o referido beneficio solicitado sera pago pelo regime a que o
contribuinte estiver inserido no momento da formalizacdo do pedido, segundo
preceitua o art. 99 da Lei 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social.

A isonomia entre os segurados do RGPS é garantida através da Proibicdo de
Critérios Diferenciados para a concessao de aposentadorias, segundo normatiza o
artigo 201, § 1° da CRFB. Segundo este preceito constitucional € proibida a
instituicdo de regras diferenciadoras para a homologacdo dos beneficios,
salvaguardando segundo a letra constitucional as situacdes envolvendo exercicios
laborais que requeiram grau de prejudicialidade para a saude e a propria condi¢ao
fisica. Tal instrumento impede que regras outras sejam impostas objetivando
beneficiar determinados segmentos.

O préprio compéndio constitucional faz referéncias ao Sistema Especial de
Inclusdo, que contempla pessoas de baixa renda. A referida possibilidade esta
cristalizada no §12, do artigo 201 da CRFB, “A lei dispora sobre sistema especial de
inclusdo previdenciaria para atender aos trabalhadores de baixa renda e aqueles
sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho domeéstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario minimo”.

Referida modalidade ira apresentar uma gradacdo nas aliquotas que devem
ser cobradas dos beneficiarios, possibilitando que dentro das condi¢des financeiras
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vivenciadas a pessoa enquadrada nos critérios legais possa se subsumir as
condicdes necessarias para auferir determinado beneficio.

Para fechar o rol de dispositivos constitucionais especificos da Previdéncia
Social, temos a Previdéncia Complementar Facultativa, prevista no artigo 202, da
CRFB. Com a devida analise logica, é possivel observar que o RGPS impd&e
determinado patamar nos valores dos beneficios concedidos e aquele que objetivar
dividendos maiores podera investir em uma Previdéncia Complementar através de

contrapartidas extras.

3.2.1 Regime Geral De Previdéncia Social

De forma bem didatica temos efetivamente dois regimes de previdéncia, que
se mostram de inser¢do obrigatéria, sendo definidos como o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), art. 201, CRFB/88, e os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS), artigo 40, CRFB/88, dos ocupantes de cargos publicos e
membros das forcas militares. Ambos sdo diligenciados pelo poder publico, sendo
que o RGPS é da algada da Unido Federal e tem como principal ordenador o INSS,
autarquia federal que mantém elo institucional com o Ministério da Previdéncia
Social.

Ademais, € necessario pontuar que além dos regimes basilares norteados
acima, o0 nosso arcabouco juridico também prevé a existéncia de regimes
complementares.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que é o cerne do nosso
estudo, tem maior abrangéncia e congrega a maior parte dos trabalhadores,
operarios e profissionais liberais do pais. Como apraz o artigo 201 da CRFB, o
referido regime tem carater contributivo e apresenta-se como de filiagdo obrigatoria.
Aquele operario que exerce alguma atividade laboral, investindo-se na condicdo de
pessoa fisica, estara sob o raio de abrangéncia do regime em andlise.

O regime em comento esta positivado no artigo 9° da Lei 8.213/91 que
discorre sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social. Ainda no artigo primeiro
da Lei, o tema ganhou contornos conceituais, estabelecendo que “A Previdéncia
Social, mediante contribui¢cdo, tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios

indispensaveis de manutencdo, por motivo de incapacidade, desemprego
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involuntério, idade avancada, tempo de servigo, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente”.

Em tempo, vale ressaltar que o mesmo diploma legal em anélise acabou
excluindo o desemprego involuntario do raio de acdo da Previdéncia Social. Outro
dispositivo normativo fez com que esse infortinio social passasse a ser regrado pelo
Ministério do Trabalho, com recursos oferecidos através do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, com base contributiva edificada por meios das contraprestacées
do PIS/PASEP.

RGPS lista no artigo 18 da Lei 8.213/91 (Brasil, 1991) os beneficios e servigos
oferecidos para os segurados obrigatorios, facultativos e aos dependentes. O
legislador lanca méo do termo prestacdes que passam a ser devidas ao trabalhador
gue cumprir todos os critérios consignados no referido diploma legal, in verbis:

Art. 18. Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacdes, devidas inclusive em raz&o de eventos decorrentes de acidente
do trabalho, expressas em beneficios e servicos:

I-quanto ao segurado:

a)aposentadoria por invalidez;

b)aposentadoria por idade;

c)aposentadoria por tempo de contribuicdo

d)aposentadoria especial,

e)auxilio-doenca;

f)salario-familia

g)salario-maternidade

h)auxilio-acidente;

ll-quanto ao dependente:

a)pensao por morte;

b)auxilio-recluséao;

lll-quanto ao segurado e dependente:

a)revogado

b)servico social,
c)reabilitagdo profissional,

O artigo em analise faz menc¢ao ao termo prestacédo que se configura como o
género, onde beneficio e servigo para condicdo de espécie. Os beneficios do RGPS
sdo contrapartidas financeiras, pecuniarias, repassadas em papel moeda. Por outro
lado os servigos sao bens oferecidos aos segurados, colocados a disposi¢ao pelo
legislador para a devida recuperacdo social e profissional, perfazendo acodes
imateriais.

Importante frisar que temos os beneficios direcionados para os segurados
obrigatorios e facultativos e também para os dependentes. Nessa linha de raciocinio
prestacbes como pensao por morte e o auxilio-reclusdo sao beneficios outorgados

aos dependentes do segurado. Os outros que sao listados no artigo 18 da Lei
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8.213/91 sédo abarcados pelo segurado propriamente dito. O diploma legal em
comento também relata que as a¢des concernentes a reabilitacdo profissional e ao
servico social sdo consignadas em favor tanto do segurado como também de seus

dependentes.

3.2.2 Beneficiarios Do Regime Geral De Previdéncia Social

Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social sdo todos aqueles
que mantém filiacdo obrigatoria e participam de forma contributiva para a formacéo
de todo o esteio protetivo da sociedade. Nesta condicdo, beneficiario serd aquele
que tem legalmente o direito internalizado de pleitear determinadas
contraprestacdes do Estado, pelo fato de participar com percentual de renda para a
formatacdo do montante de recursos utilizado para a devida correspondéncia dos
direitos demandados.

Sobre o assunto em andlise, Hugo Goes (2015. p. 77), esclarece sobre os
beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social:

Beneficiarios sé@o os titulares de direito subjetivo de gozar das prestacdes
previdenciarias. Ou seja, é toda pessoa fisica que recebe ou possa vir a
receber alguma prestacéo previdenciaria (beneficio ou servi¢o). E o género
do qual sdo espécies os segurados e os dependentes... Assim, ndo pode o
beneficiario (segurado ou dependente) ser pessoa juridica. Beneficiario é

sempre pessoa fisica. A pessoa juridica sera contribuinte, pois, nos termos
da lei, pagaré certa contribuicdo a Seguridade Social.

Ainda sobre o assunto em tela, Ibrahim (2015, p. 174), esclarece:

Os beneficidrios do RGPS sdo as pessoas nhaturais que fazem jus ao
recebimento de prestacdes previdenciarias, no caso de serem atingidas por
algum dos riscos sociais previstos em lei. As prestacdes previdenciérias
subdividem-se em beneficios, com contelido pecuniério, e 0s servi¢os, hoje
restritos a habilitacdo e reabilitagdo profissional e ao servigo social.

Em linhas gerais, os beneficiarios sdo os segurados e os dependentes do
regime de Previdéncia Social. Existem os segurados obrigatorios (0s que mantém
vinculo laboral e contribuem com a previdéncia) e os segurados facultativos (nao
exercem atividade laboral, mas resolveram contribuir).

Os segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia Social estédo
positivados no artigo 11 da Lei 8.213/91, que discorre sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social. Segundo pontua a conceituada doutrina, os segurados

obrigatérios sdo aqueles que mantém vinculo em virtude do que dita a lei. Esse
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vinculo é obrigatdrio e ndo deixa margem para exclusao do regime em decorréncia
de vontade propria. Basta que a pessoa inaugure uma relacdo empregaticia para
gue seja automaticamente elevada a condicdo de segurado, inserindo-se no mais
amplo sistema de protecao do pais que € o RGPS.

O mencionado artigo 11 da Lei 8.213/91 aponta para as seguintes pessoas
fisicas que se configuram como segurados obrigatérios do RGPS: o empregado,
empregado domeéstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e segurado
especial. O mesmo rol de segurados obrigatérios também €é declinado através do
artigo 12 da Lei 8.212/91 que discorre sobre a organizagédo da Seguridade Social e
institui Plano de Custeio.

Chegando a condicdo de trabalhador remunerado a filiacdo ao RGPS é
automatica, sendo a empresa contratante responsavel a partir daquele instante pela
formalizacdo da inscricdo no comentado regime.

A propria Lei: 8.213/91 define cada espécie de segurado obrigatério através
do extenso artigo 11 e seus incisos e alineas do citado diploma legal.

De forma concisa o festejado Hugo Goes (2015, p. 79), apresenta 0s

referidos conceitos sobre cada modalidade de segurado obrigatério, in verbis:

Empregado: De forma genérica, pode-se dizer que é aquele que presta
servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater ndo eventual,
com subordinagdo e mediante remuneracdo. Todavia, a lei enquadra uma
série de outros trabalhadores nesta categoria.

Empregado domeéstico: E aquele que presta servico de natureza continua,
mediante remuneracdo, a pessoa ou familia, no ambito residencial desta,
em atividade sem fins lucrativos.

Trabalhador avulso: E aquele que, sindicalizado ou néo, presta servicos, de
natureza urbana ou rural, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
com a intermediacdo obrigatéria do sindicato da categoria ou, quando se
tratar de atividade portuéria, do 6rgéo gestor de méo de obra (OGMO).
Especial: A pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, exercem as atividades de produtor rural (podendo ser
proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais) ou de pescador artesanal
ou a este assemelhado, e fagcam dessas atividades o principal meio de vida,
bem como seus respectivos cdnjuge ou companheiro, filhos maiores de 16
anos de idade ou a estes equiparados que, comprovadamente trabalhem
com o grupo familiar. Se o produtor rural explora a atividade agropecuaria,
para se enquadrar como segurado especial, a area da propriedade rural ndo
pode ser superior a 4 modulos fiscais. Mas se explora atividade de
seringueiro ou de extrativista vegetal, ndo ha limite de &rea.

Contribuinte Individual: Os segurados anteriormente denominados
empresario, autbnomo e equiparado a autdnomo, a partir de 29/11/99, por
forca da Lei 9.876, foram considerados uma Unica categoria e passaram a
ser chamados de contribuinte individual.
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O legislador faz referéncia a expressao “periodo de caréncia”. Esse termo é
fundamental para que o trabalhador possa ter acesso ao beneficio disponibilizado
pela Previdéncia Social. Vem a ser o numero de contribuicbes em seu patamar
minimo, onde o cidaddo passa a ter o direito subjetivo de requerer qualquer uma das
prestacdes positivadas em lei. Ademais, aquele segurado que nao cumpriu o
periodo minimo de filiacdo em termos contributivos ndo conseguira se adequar aos
pré-requisitos objetivos previstos na legislacao infraconstitucional.

O referido conceito também esta consagrado em lei. O artigo 24 da Lei
8.213/91 é didatico e cristaliza o entendimento ao positivar que “Periodo de caréncia
€ 0 numero minimo de contribuicbes mensais para que o beneficiario faca jus ao
beneficio, consideradas a partir do primeiro dia dos meses de sua competéncia”.

A posteriori 0 artigo 25 da Lei 8.213/91 (Brasil, 1991) é objetivo e estabelece
os periodos contributivos que devem ser obedecidos para que o contribuinte possa
efetivamente ser alcancado pela teia protetiva. Veja a seguir:

Art. 25. A concessdo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de
Previdéncia Social depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado
o disposto no art. 26:

l-auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuicdes
mensais;

ll-aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e
aposentadoria especial: 180 (cento e oitenta) contribuicbes mensais;
lll-salario-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII

do art. 11 e do art. 13: 10 (dez) contribuicbes mensais, respeitado o
disposto no paragrafo Unico do art. 39 desta lei.

4 O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL E O SEGURADO ESPECIAL A
LUZ DA LEI 8.213/91

O segurado especial esta inserido nas cinco modalidades de Segurado
Obrigatério do Regime de Previdéncia Social (RGPS). Esta espécie ganha contornos
conceituais na legislacdo infraconstitucional, mas vem a ser a Unica que tem
previsao especifica na Constituicdo Federal de 1988, mormente se observa no artigo
195, § 8° (Brasil, 1988), in verbis:

Art. 195 [...] 88° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que exergcam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.
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Em uma definicdo mais simplificada, os segurados especiais sdo os homens
do campo, os trabalhadores rurais que praticam atividade laborativa em volta do
pequeno circulo familiar, perfazendo o regime de economia familiar, sem
necessidade de se recorrer ao trabalho assalariado, até por que quem trabalha
quem exerce a atividade sdo membros da prépria familia, na tentativa de fincar o
proprio sustento.

Inseridos nesta conjuntura estédo logicamente os cénjuges, os companheiros e
o filhos que apresentam idade superior a 16 anos, mas ja atuam na atividade
agricola dirigindo significativa contribuicdo para o bem estar do grupo. Ademais
também se revestem dessa condicdo de segurado especial o pescador artesanal e 0
indio da atividade ruricola, bem como todos os familiares que participam do
processo produtivo.

A propria semantica da expressao segurado especial traz consigo uma
condicdo de hipossuficiéncia. Em decorréncia dessa fragilidade, surge a
necessidade efetiva do legislador viabilizar todas as condi¢cdes para que o direito
positivado no nosso ordenamento juridico permita a diminuicdo das diferencas.
Dessa forma, abre-se o caminho para a efetiva conquista da igualdade ndo so6
perante a lei, mas a igualdade material, a que € buscada no dia a dia.

Para chega a essa reducado das diferencas, o legislador estabeleceu que o
Segurado Especial (trabalhador rural) participard do sistema com um percentual
contributivo de apenas 2.1% sobre o volume bruto resultante da venda dos produtos
extraidos através do esforco dedicado ao regime de economia familiar. Por sua vez,
0os demais segurados sdo obrigados a contribuirem com determinado percentual
calculado em cima de suas remuneracfes mensais formalizadas através de vinculo
laboral.

De sorte que outras medidas foram positivadas para garantir que o Segurado
Especial conquiste, dentro de suas condigdes, o direito ao acesso a um beneficio da
Previdéncia Social. Um das mais significativas se refere a comprovacéo do periodo
de exercicio laboral para garantir acesso ao beneficio. Para o trabalhador rural se
levara em consideracdo o numero de meses laborados na dificil vida campesina,
sem a necessidade de se comprovar prazos de caréncia, relativos ao namero de
contribui¢cdes previdenciarias, como se observa com os demais segurados.

Malgrado bastante esclarecido, Hugo Goes (2015, p. 97) ataca o tema em

comento de forma cristalina;
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Assim, embora haja previsao legal a respeito da contribuicéo previdenciaria
do segurado especial (Lei 8.212/91, art. 25, |, Il), ele faz jus aos beneficios
previdenciarios mesmo que ndo apresente contribuicdes recolhidas. Tera
apenas que comprovar o tempo minimo de efetivo exercicio de atividade
rural ou pesqueira, ainda que de forma descontinua, igual ao nimero de
meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido (Lei 8.213/91, art.
39, 1).

Cumpridos todos os requisitos positivados na legislacdo, o Segurado Especial
tera direito subjetivo a um salario minimo em vigor nacionalmente. Mas, se desejar
uma condicdo vantajosa financeiramente, a exemplo de uma contrapartida mais
volumosa, tera que se adequar a condi¢do facultativa e cumprir um percentual de
desconto em cima do saléario minimo de 20%. Além desse célculo, devera cumprir 0s
prazos necessarios para a maturacdo do direito previdenciario, que sdo mais
conhecidos como tempo de caréncia. A referida condicdo esta positivada na Lei
8.212/91, art. 25, § 1°. O acréscimo pecuniério pretendido s6 serd legalmente
concedido quando o segurado efetivar uma contribuicdo facultativa de 20% em cima
de um valor que supere o salério de contribuicdo.

A prépria Lei 8.213/91 relaciona através do artigo 11 uma série de requisitos a
serem cumpridos para que a condicdo de Segurado Especial seja legalmente
reconhecida. Esse rol de exigéncias esta consagrado ao longo dos paragrafos,
incisos e alineas do mencionado artigo para que o pleito seja efetivamente atendido.

Um dos pressupostos para se adquirir a condicdo de Segurado Especial é a
constatacdo do Regime de Economia Familiar. O artigo 11, 8§ 1° da Lei 8.213/91
define regime de economia familiar como sendo a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconbmico do nucleo familiar e € exercido em condicbes de mutua
dependéncia e colaboragéo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

O mencionado dispositivo afirma que a familia que trabalha nesses moldes
ndo poderd manter empregados permanentes, pois, do contrario estaria
descumprido o que foi positivado e estaria comprovada a descaracterizagdo do
regime de economia familiar.

Para tanto, Hugo Goes (2015, p. 98) discorre sobre o assunto de forma
esclarecedora:

O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou de trabalhadores autbnomos, a razdo de, no maximo, 120

pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou,
ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, ndo sendo computado
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nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia de percepcédo de
auxilio-doenca (Lei 8.213/91, art. 11, § 1°).

4.1 PRE-REQUISITOS PARA O TRABALHADOR ADQUIRIR A CONDICAO DE
SEGURADO ESPECIAL

Dentre os pré-requisitos para adquirir a condicdo de trabalhador rural e por
Obvio, Segurado Especial, é necessario que a pessoa que pleiteia este intento resida
em uma éarea rural ou em como dita a lei, em aglomerado urbano ou rural proximo a
imovel onde exerce sua atividade. Nessa Ultima situacédo, o trabalhador tera que
provar que reside no municipio onde estd situado o referido imével, ou em uma
cidade bem proxima ao local onde pratica sua atividade laborativa.

O agricultor para se enquadrar nos critérios de segurado especial tera que
também comprovar que exerce sua atividade agricola em uma area que importe até
4 méddulos fiscais. Caso contrario, ndo podera ser inserido nos critérios positivados
na legislagéo infraconstitucional, sendo obrigado a contribuir nos patamares normais
para a previdéncia social. Por outro lado, a prépria Lei 8.213/91 garante ao
trabalhador que explora o extrativismo vegetal e a atividade de seringueiro a
condicdo de segurado especial independentemente da area de terra ocupada para o
exercicio de seu trabalho.

Depois do produtor rural, outra exigéncia que assegura a condicdo de
segurado especial é a atividade de pescador artesanal. Conceitualmente é aquela
pessoa que trabalha de forma individual ou em unido com a familia, fazer daquele
labor uma acdo cotidiana, sendo estabelecida como seu Unico meio de vida e da
propria familia. A Lei 11.959/2009 que discorre sobre o assunto diz que o pescador
artesanal sera aguela que nao utilize embarcacdo, ou se utilizar seja uma de
pequeno porte, nos termos consignados por este instrumento normativo.

Consta também no artigo 11, VII, “c”, da Lei 8.213/91, mengéo ao conjuge ou
companheiro e filho maior de 16 anos, como inseridos no rol de segurados
especiais. A proépria letra da lei pontua que a condigdo de segurado especial ndo
esta adstrita somente ao pai, como chefe do nucleo familiar. Essa situacdo em
comento se estende ao cbnjuge ou companheiro e ao filho maior de 16 anos de
idade, que de forma comprovada desempenhem funcées no processo produtivo

responsavel pela subsisténcia da familia.
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Trazendo o assunto para o viés constitucional no que se refere ao trabalho de
menores de idade, a propria Lei Maior em seu artigo 7°, XXXIIl, estabelece
“proibigao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) e de
qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz
a partir de 14 anos (quatorze) anos”. Mas mitigando essa assertiva constitucional a
Suprema Corte do pais estabeleceu decisdo que se transformou em jurisprudéncia,
ao se manifestar em recurso extraordinario.

Tal entendimento foi reproduzido na obra de Hugo Goes, (2015, p. 103):

Nao pode ser interpretado em prejuizo da criangca ou adolescente que
exerce atividade laboral, haja vista, que a regra constitucional foi criada para

a protecdo e defesa dos trabalhadores, ndo podendo ser utilizada para
priva-los dos seus direitos. ( RE 537.040, Rel. Min. Dias Toffoli).

O paragrafo 8° do art. 11 da Lei 8.213/91 (Brasil, 1991) descreve situacfes
em que sendo registradas, mesmo dessa forma néo retira a condicdo de segurado

especial, in verbis:

Art. 11. [...] | — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagao
ou comodato, de até 50% de imdvel rural cuja area total ndo seja superior a
4 mobdulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer
a respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia familiar;
Il — a explorac@o da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com
hospedagem, por ndo mais de 120 dias ao ano;

Il — a participagdo em plano de previdéncia complementar instituido por
entidade classista a que seja associado em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;

IV - ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial do
governo;

V — a utilizag&o pelo préprio grupo familiar, na explora¢do da atividade, de
processo de beneficiamento ou industrializag&o artesanal;

VI — a associacdo em cooperativa agropecuaria; e

VIl - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI sobre o
produto das atividades desenvolvidas nos termos do § 12 do art. 11 da Lei
8.213/91.

Mais adiante no § 12 do referido artigo, o legislador estabelece que o fato
do segurado integrar sociedade empresaria, sociedade simples, ou atuando como
empresario individual, ou até como titular de uma EIRELI — Empresa Individual de
Responsabilidade Individual — na seara agricola, agroindustrial ou agroturistica,
reconhecida como microempresa, desde que inserida nos pré-requisitos
estabelecidos pela Lei Complementar 123/2016, ndo o exclui da condicdo de
segurado especial.

No entanto, para que o conteudo esposado acima se cristalize € fundamental

que o segurado permaneca realizando atividades laborais na seara agricola, como
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nos ditames preceituados pelo art. 11 da Lei 8.213/91, VIl, e § 1°. Ademais, 0s
componentes da pessoa juridica formada deverdo ser notabilizados pela mesma
condicdo, ou seja, segurados especiais, e que o empreendimento seja instalado no

municipio sede das atividades laborais ou em um localizado de forma contigua.

4.2 PERDA DA CONDICAO DE SEGURADO ESPECIAL

A legislacdo também pontua que o segurado especial perdera essa condicéo
se algum membro da familia passar a auferir recursos através de outra fonte. Tal
previsdo esta encetada no artigo 12, 8 10 da Lei 8.212/91, que esmilca 0 processo
organizativo da Seguridade Social.

Acerca do tema segue transcrito abaixo julgado do Tribunal Regional Federal

da Quarta Regido, in verbis:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUI(;AO/SERVI(;O. REQUISITOS. ATIVIDADE RURAL. INiCIO DE
PROVA MATERIAL. EMPREGADOR RURAL II-B. EXERCICIO DE
ATIVIDADE URBANA POR UM DOS MEMBROS DA FAMILIA. TEMPO DE
SERVICO RURAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
DESNECESSIDADE ATE 31-10-1991. 4. A denominac&o de empregador II-
B nos comprovantes de pagamento do Imposto Territorial Rural ou
certificados de cadastro do INCRA, a teor do art. 1.°, 1l, b, do Decreto-Lei
n. 1.166/71, ndo descaracteriza, por si s6, 0 regime de economia
familiar. 5. O exercicio de atividade urbana por um dos membros do grupo
familiar ndo descaracteriza a condicdo de segurado especial dos demais,
guando ndo comprovado que os rendimentos dali advindos sejam de tal
monta que possam dispensar o trabalho rural desempenhado pelo restante
da familia. [...] (TRF4, AC 0002510-61.2010.404.9999, Sexta Turma, Relator
Celso Kipper, D. E. 23/05/2012). [grifos préprios].

O mesmo dispositivo cabe excecbfes para determinados casos que Sao
positivados no § 10 e incisos subsequentes do artigo 12 do referido diploma legal.
Sendo assim o0 membro do nudcleo familiar que consignar as rendas provenientes
das situacdes descritas na lei permanecem como segurados especiais.

Tais situagOes de cunho excepcional estdo no 8 10 e seus incisos do artigo
12, da Lei 8.212/91(Brasil, 1991), transcrito abaixo:

Art. 12 [...] 810. Nado é segurado especial o membro de grupo familiar que
possuir outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

I-beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo
valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social,

lI-beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso 1V do § 9° deste artigo;


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11809313/artigo-1-do-decreto-lei-n-1166-de-15-de-abril-de-1971
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11809195/inciso-ii-do-artigo-1-do-decreto-lei-n-1166-de-15-de-abril-de-1971
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11809131/alinea-b-do-inciso-ii-do-artigo-1-do-decreto-lei-n-1166-de-15-de-abril-de-1971
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111101/decreto-lei-1166-71
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lll-exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a cento e
vinte dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no §
13;

IV-exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo da
categoria de trabalhadores rurais;

V-exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a
atividade rural, ou de dirigente de cooperativa rural constituida
exclusivamente por segurados especiais, observado o disposto no § 13
deste artigo;

VI-parceria ou meagéo outorgada na forma e condi¢cdes estabelecidas no
inciso | do § 9° deste artigo;

Vll-atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra
origem, desde que a renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao
menor beneficio de prestacéo continuada da Previdéncia Social; e
Vlll-atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social.

Ademais, Goes (2015, p.105), complementa o disposto anteriormente:

Se um dos membros da familia tiver outra fonte de rendimento, mas a
atividade rural dos outros for executada em regime de economia familiar,
estes serdo considerados segurados especiais. Somente o membro que
tem outra fonte de rendimento é que deixa de ser segurado especial. E 0
caso, por exemplo, de uma mae que é professora na escola da regido rural
e ganha um salario minimo. A mée néo é considerada segurada especial,
mas os filhos e marido, se exercerem a atividade rural em regime de
economia familiar, serdo segurados especiais.

Acerca desse assunto é importante destacar que decisdes jurisprudenciais
também pontuam que sendo comprovado que membro da familia dispde de outra
renda e que ndo se enquadre nas excecdes expostas acima, a qualidade de
segurado especial sera afastada.

Nesse sentido, configura julgado do STJ:

Data de publicacao: 22/10/2013. Ementa: PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA RURAL. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA. PERDA
DA QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. BENEFICIO INDEVIDO. 1.
Hipétese em que o Tribunal a quo nao reconheceu a recorrente a qualidade
de segurada especial, para fins de aposentadoria rural, sob o fundamento
de que "ficou comprovado que a agricultura ndo foi a dedicac¢éo principal da
autora durante o periodo aquisitivo do direito, pois trabalhou como
empregada doméstica no intervalo de 01-09-1995 a 30-09-2002, conforme
CTPS da fl. 11" (fl. 192). 2. O entendimento adotado no acérdao
recorrido reflete o disposto na legislacdo previdencidria, que nega a
gualidade de segurado especiala membro de grupo familiar que
possua outra fonte de rendimento decorrente do exercicio de atividade
remunerada (art. 9°, 8 8°, do Decreto 3.048 /1999). Nesse sentido: REsp
1.307.950/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
18/04/2013; AgRg no REsp 1.146.457/MS, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta
Turma, DJe 3/5/2010; REsp 1.336.462/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 5/11/2012. 3. A andlise da veracidade da afirmacéo
de que jamais exercera outra atividade além da rural exige incursdo nos
elementos fatico-probatérios dos autos, o que encontra 6bice na Sumula
7/STJ. 4. Recurso Especial conhecido parcialmente e, nessa parte, nao
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provido. Encontrado em: ESPECIAL REsp 1397264 RS 2013/0259434-7
(STJ) Ministro HERMAN BENJAMIN. (Grifo nossos).

A lei também prevé o momento exato em que o trabalhador é afastado da
condicéo de Segurado Especial. As possibilidades estéo listadas no artigo 11, 8§ 10,
da Lei 8.213/91, que disp&e sobre os Planos de beneficios da Previdéncia Social.

As possibilidades de exclusédo sao explicadas de forma bem didatica através
de relato conciso de Hugo Goes (2015, p. 106), pontuando que o afastamento se da

nas seguintes circunstancias:

| — a contar do primeiro dia do més em que: a)deixar de satisfazer as
condi¢cdes gerais estabelecidas para ser segurado especial, ou outorgar
mais 50% do imd&vel rural, para fins de parceria, meacdo ou comodato; b)se
enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do RGPS,
ressalvadas as excecdes supracitadas que ndo geram a perda do
enquadramento; e c¢) se tornar segurado obrigatério de outro regime
previdenciario;

Il — a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando
o grupo familiar a que pertence exceder o limite de: a) 120 pessoas/dia no
ano civil contratados como empregados por prazo determinado ou como
trabalhadores eventuais, em épocas de safra; b) 120 dias no ano civil de
atividade remunerada em periodo de entressafra ou do defeso; e c¢) 120
dias ao ano de exploracdo da atividade turistica de propriedade rural,
inclusive com hospedagem.

Para se conquistar a qualidade de Segurado Especial € necessario o
cumprimento de determinados pré-requisitos que estdo consagrados na legislacao
infraconstitucional. A relacéo de exigéncias pode ser cumprida forma alternativa para
gue seja verificada a condicdo de Segurado Especial.

Os documentos necessarios estdo anotados nos incisos do artigo 106 da Lei
8.213/91 (Brasil, 1991), transcritos a baixo:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho;

lI- contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

Il - declaragdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores, desde
que homologada pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS;

IV — comprovante de cadastro do Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agréria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias emitidas pela empresa
adquirente da producdo, com indicacdo do nome do segurado como
vendedor;

VII — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural & cooperativa
agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado
como vendedor ou consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producéo;

IX — cépia da declaracdo de imposto de renda, com indicacao de renda
proveniente da comercializagdo de produgéo rural; ou

X —licenca de ocupacéo ou permissdo outorgada pelo Incra.
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O poder judiciario em decisdes dos tribunais superiores entende que o0s
requisitos esposados no artigo 106 da Lei 8.213/91 tem natureza exemplificativa,
cabendo, pois o devido espaco para que outros tipos de documentos sejam
apresentados no intuito de se buscar a qualidade de segurado especial.

Em casos analisados pelo préprio STJ, chegaram a ser aceitos como provas
de conddo material a apresentacdo de certidGes de Obito e de casamento. Tudo
disso, na tentativa de demonstrar ao juizo a qualidade de lavrador do cdnjuge ou
companheiro da pessoa que deu ensejo a demanda do beneficio previdenciario.
Nesse lastro, o Superior Tribunal de Justica, ja decidiu pela homologacdo de
documentos que comprovam a qualidade de trabalhador rural do coOnjuge ou
companheiro da pessoa que manejou a acao buscando a contraprestacao estatal,
apesar, do casal ja ter se divorciado ou tiver encerrado o convivio conjugal.

Mormente a grande importancia do documento extraido do 6rgao sindical com
a anuéncia do INSS, o Superior Tribunal de Justica em suas decisdes reiteradas
dispbe que a declaracao sindical sera reconhecida mesmo sem o aval da autarquia
federal, desde que carregada de significativo peso da prova testemunhal. Em outras
palavras, o documento sindical terd consonancia mesmo sem a homologacédo do
INSS, desde que a contrapartida testemunhal seja significativa. Isso demonstra,
pois, que o rol de provas exarado no decorrer do artigo 106 da Lei 8.213/91 é
comprovadamente exemplificativo, abrindo-se espaco para outras modalidades de

prova material que comprovem a qualidade de Segurado Especial.

4.2.1 Lei 8.213/91

A Lei 8.213/91 é uma das mais importantes fontes do Direito Previdenciario.
Foi talhada pelo legislador para dispor sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e ao longo de todo o seu corpo trata de dissecar 0 RGPS (Regime Geral de
Previdéncia Social) e direciona a analise do Regime Facultativo Complementar da
Previdéncia Social (RFCPS) para lei especifica.

O titulo Il da lei em comento no seu artigo 9° discorre sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social. Esclarece que a previdéncia abrange dois regimes

gue sdo 0 RGPS e o Regime Facultativo Complementar da Previdéncia Social.
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O primeiro dos regimes é o0 mais abrangente abordando todas as situacdes
elencadas logo no artigo 1° da referida lei, fazendo referéncia a pessoas acometidas
de incapacidade, desemprego involuntario, idade avancada, trabalhadores que
completaram determinado tempo de servico, encargos familiares e casos de prisao
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Na sequéncia o diploma legal em analise trata dos beneficiarios do RGPS e
estabelece uma classificacdo que divide quem € segurado e quem € dependente. Os
segurados propriamente ditos estdo listados no artigo 11 da 8.213/91. Ao longo
deste artigo, temos o segurado empregado, 0 empregado doméstico, o trabalhador
avulso, o segurado especial e o contribuinte individual. Os dependentes foram
relacionados no artigo 16 da mesma lei e sdo nominados como cdnjuge,
companheira e companheiro, companheiros homossexuais, filhos, equiparados a
filhos, pais e irmaos.

Quando adentramos com mais afinco na legislagdo infraconstitucional,
encontramos o tema em analise com maior densidade. E o que acontece através da
Lei 8.213/91, que trata dos Planos de Beneficios da Previdéncia Social.

O artigo 11, VII, da lei 8.213/91(Brasil, 1991) chega a trazer uma definicdo de
Segurado Especial de forma bem mais detalhada, chegando a ser didatico o

esclarecimento:

Art. 11. [...] VII- como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo a ele que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros na condigdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore
atividade de:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) maédulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n. 9.985, de 18 de julho de
2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faga da pesca profissdo
habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos (dezesseis)
de idade ou a este equiparado, do segurado que tratam as alineas a e b
deste inciso, que, comprovadamente, trabalnem com o grupo familiar
respectivo.

Ainda no artigo 11 da lei em anéalise, temos o inciso VII que discorre sobre o
Segurado Especial, como sendo “pessoa fisica residente no imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de

economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros [...]".
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Mas é no artigo 18 da Lei 8.213/91 que o legislador vai tratar das prestacdes
devidas aos segurados e aos dependentes. O mencionado artigo positiva que em
relacdo ao segurado sdo devidas as seguintes contrapartidas do aparelho estatal:
aposentadoria por invalidez; aposentadoria por idade; aposentadoria por tempo de
contribuicdo; aposentadoria especial; auxilio doenca; salario familia; salério-
maternidade e auxilio acidente.

Quanto aos dependentes, o citado artigo refere-se as seguintes prestacoes
previdenciarias: pensdo por morte; auxilio reclusdo. Quanto as pessoas na condi¢ao
de seguradas e dependentes, a lei dispbe as prestacbes de servico social e
reabilitacéo profissional.

O artigo 39 da Lei 8.213/91 elenca outros beneficios importantes para o
Segurado Especial. O dispositivo garante a concessao de aposentadoria por idade
ou por invalidez, auxilio-doenca, auxilio-reclusdo ou pensédo, no valor de 1 salario
minimo e de auxilio acidente, conforme disposto no art. 86, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido.

Ainda neste mesmo dispositivo, fica garantida a concessao dos beneficios
especificados nesta lei, observados os critérios e a forma de calculo estabelecida,
desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na forma
estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social.

Nesse mesmo artigo 39, desta feita no paragrafo Unico, o legislador garante a
concessao de um salario minimo para a mulher segurada especial, desde que
comprove o exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12

meses imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

4.3 DECRETO 3.048/1999 — REGULAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O RGPS e consequentemente o tema Segurado Especial ganha atencao
bastante contundente através do Decreto n° 3.048/1999, que se refere ao
Regulamento da Previdéncia Social. O artigo 8° do citado diploma legal consagra
que os beneficiarios do RGPS sao “as pessoas fisicas classificadas como segurados

e dependentes [...].
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O artigo 9° do Decreto 3.048/1999 (Brasil, 1999) materializa as espécies de
segurados obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia Social e no inciso VII, passa

a fazer o detalhamento da modalidade Segurado Especial, como segue abaixo:

Art. 9° [...] VIl - como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével
rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo que, individualmente ou
em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de
terceiros, na condicéo de:

a) produtor, seja ele proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que
explore atividade:

1. agropecuéria em area continua ou ndo de até quatro mddulos fiscais; ou
2. de seringueiro ou extrativista vegetal na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis, e faca dessas atividades o
principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que fagca da pesca profissao
habitual ou principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas “a” e “b”
deste inciso, que, comprovadamente, tenham participacdo ativa nas
atividades rurais ou pesqueiras artesanais, respectivamente, do grupo
familiar.

Mais adiante o artigo (art. 9°) em andlise lanca luz também acerca da
expressdo regime de economia familiar, mas especificamente no paragrafo 5°,
Decreto 3.048/1999 (Brasil, 1999), in verbis:

Art. 9°. [...] 8 50 Entende-se como regime de economia familiar a atividade
em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar e é

exercido em condicdes de muatua dependéncia e colaboragdo, sem a
utilizacdo de empregados permanentes.

4.3.1 Financiamento Da Seguridade Social e a Contrapartida Do Segurado Especial

Para que a teia protetiva da sociedade possa consagrar os direitos e
garantias individuais dos cidadaos através das politicas publicas enveredadas pela
Seguridade Social, é necessario significativo aporte financeiro. Esses recursos serao
direcionados, ou pelo menos deveriam ser, para acdes efetivas nos setores de
saude, assisténcia social e previdéncia social.

O assunto tem abordagem constitucional e € consagrado no artigo 195 da
Carta Maior de 1988, onde dispde que “a Seguridade Social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das contribui¢des sociais”.
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Ainda no ambito constitucional, o mesmo artigo 195, Il, remete as
contribuicdes de cunho social e que ganham dimens@es previdenciarias que séo
contraprestagoes, “do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201”.

Como ndo poderia deixar de ser, 0 tema ganha normatividade mais especifica
através da Lei 8.212/91 (Brasil, 1991) que dispde sobre a organizacao e o custeio da
Seguridade Social.

O artigo 11 da citada lei faz referéncias a composicdo do orcamento da
Seguridade Social na esfera federal, como transcrito abaixo:

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto
das seguintes receitas:

I-receitas da Uniéo;

ll-receitas das contribui¢cdes sociais;

lll-receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribui¢cdes sociais:

a)as das empresas, incidentes sobre a remuneragéo paga ou creditada aos
segurados a seu servico;

b)as dos empregados domésticos;

c)as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario de contribuigdo;

d)as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
e)as incidentes sobre a receita de concursos de prognadsticos.

A conceituada doutrina chega a asseverar que as contribuices sociais das
empresas (incidentes sobre remuneracéo paga, devida ou creditada aos segurados),
dos empregados domésticos e dos trabalhadores (sobre salario de contribuicéo),
sao especificamente utilizadas para o pagamento das contraprestacdes do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e consequentemente sdo consignadas como
contribuicdes previdenciarias.

Por outro lado, as demais contrapartidas contributivas, como as das
empresas (as que recaem sobre receita, faturamento e lucro), e as incidentes sobre
concursos de prognosticos podem ser direcionadas para qualquer setor da
Seguridade Social, quais sejam, saude, assisténcia social e previdéncia social.

A propria legislacdo pontua que a contribuicdo da Unido é constituida de
recursos adicionais do Orgamento Fiscal, fixados obrigatoriamente na lei
orcamentaria anual. A referida normatizacdo esta esposada no artigo 16, da Lei
8.212/91, em seu capitulo II.

Cabe a Unido Federal compensar todo e qualquer desequilibrio financeiro,

garantindo dessa forma a manuteng¢ao dos beneficios da Previdéncia Social, como
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assim positiva o art. 16, Paragrafo Unico, da Lei 8.212/91 (Brasil, 1991), transcrito
abaixo:
Art. 16. [...] Paragrafo Unico. A Unido Federal é responsavel pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade Social, quando

decorrentes do pagamento de beneficios de prestagdo continuada da
Previdéncia Social, na forma da Lei Orgamentéaria Anual.

Como os recursos arrecadados na ordem previdencidria mostram-se parcos
para o cumprimento de todas as prestacbes oferecidas pelo RGPS, o Governo
Federal recorre ao que é arrecadado através dos concursos de prognosticos.

Colmatando o exposto, Hugo Goes (2015, p.379) assevera,

As contribuicdes previdenciarias sdo insuficientes para o pagamento de
todos os beneficios do RGPS. Por isso, a Unido repassa mensalmente ao
INSS recursos provenientes das contribuigbes sociais incidentes sobre o
faturamento e o lucro e sobre a receita de concursos de progndésticos para
gue aqguela autarquia pague a todos o0s beneficidrios (segurados e
dependentes) do RGPS. A Unido também repassara recursos provenientes
destas contribuicdes sociais para os 6rgdos responsaveis pelas areas de
salde e da assisténcia social.

Todas as modalidades de segurado obrigatério tém sua forma contributiva,
mas o segurado especial se diferencia em decorréncia da sua condicdo de
hipossuficiente. Em linhas gerais, o desconto previdenciario do segurado padrao
serd feito em cima do valor monetario recebido mensalmente, mais conhecido como
salério contribuicao.

JA o0 Segurado Especial, uma das cinco modalidades de Segurado
Obrigatdrio, € tratado de forma diferenciada em decorréncia das dificuldades que Ihe
sdo apresentadas na vida campesina. A contribuicdo previdenciaria sera
estabelecida através dos valores amealhados em virtude da producédo verificada
através da atividade rural.

Essa formatacdo de calculo da contribuicdo previdenciaria € positivada
exclusivamente para o Segurado Especial e ganha corpo na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 195, § 8° (Brasil, 1988), transcrito abaixo:

Art. 195. [...] §88°. O produtor, parceiro, 0 meeiro e o0 arrendatério rurais e o
pescador artesanal, bem o0s respectivos cOnjuges, que exercam suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e fardo jus aos
beneficios nos termos da lei.
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E de elementar sabenca, que o referido assunto se espraia através da Lei
8.212/91 que cuida exatamente da Organizacdo e do Plano de Custeio da
Seguridade Social. O artigo 25 da mencionada lei estabelece os percentuais que
devem ser descontados da receita bruta do trabalhador rural proveniente da venda
de produtos fabricados em regime de economia familiar. O citado diploma legal
pontua um percentual de 2% destinado a seguridade social, proveniente da Receita
bruta da venda do que foi produzido. Nessa mesma linha, a lei prevé aliquota de
0,1% da Receita bruta dos produtos repassados ao mercado, com esse percentual
sendo destinado ao financiamento das prestacbes em virtude de acidentes no
trabalho.

Sedimentando o entendimento ora esposado, Hugo Goes (2015, p.399), faz

referéncia a trecho da Lei 8.212/91,

Integram a producéo, para fins de célculo das contribui¢cbes previdenciéarias,
os produtos de origem animal ou vegetal, em estado natural ou submetidos
a processos de beneficiamento ou industrializagdo rudimentar, assim
compreendendo, entre outros, 0s processos de lavagem, limpeza,
descarocamento, pilagem, descascamento, lenhamento, pausterizacao,
resfriamento, secagem, fermentacdo, embalagem, cristalizacdo, fundicéo,
carvoejamento, cozimento, destilacdo, moagem, torrefacdo, bem como
subprodutos e os residuos obtidos através desses processos (Lei 8.212/91,
art.25, 83°).

Ademais, é fundamental ressalvar que o Segurado Especial s6 consignara
sua contribuicdo previdenciaria de forma obrigatéria, caso mantenha o comércio dos
seus produtos rurais. O resultado venda desses produtos se perfaz como fato
gerador para a obrigatoriedade da contribuicdo junto a previdéncia social. Caso o
trabalhador rural direcione sua producdo para a prépria subsisténcia de da familia,
sem o0 repasse desse excedente para o mercado, ndo haverd nenhuma

obrigatoriedade de prestar recolhimento de contribuicdo previdenciaria.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O ordenamento juridico brasileiro seguiu uma tendéncia mundial ao positivar
uma importante rede protetiva social. Os direitos e garantias fundamentais erigidos
no Estatuto Supremo de 1988 consignaram a Seguridade Social e dentre os pilares
desse sistema a Previdéncia Social. A preocupacdo com o0 outro, 0 sentimento de

solidariedade, a protecdo contra os infortinios e outras situagbes que a vida nos
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apresenta ganharam extensa normatividade a partir da Carta Magna outorgada no
final da década de 80.

O presente trabalho conseguiu alcancar plenamente seus obijetivos.
Trabalhou os conceitos do RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social — e da
qualidade de Segurado Especial, uma das cinco modalidades de Segurado
Obrigatorio.

Além de estabelecer esses conceitos com base na Constituicdo Federal, na
producdo legiferante e na conceituada doutrina, abordou-se também os dois
assuntos com base na Lei 8.213/1991 que positiva o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social.

Para se chegar a essa analise mais detida, foi necessaria uma revista do
ponto de vista histérico na prépria Seguridade Social. Palmilhamos varios autores
especializados sobre o tema e trouxemos informagdes fundamentadas sobre a
Seguridade Social nas mais diversas partes do mundo, até chegar as alteracdes
vivenciadas no decorrer do processo historico do nosso pais acerca do tema em
comento.

Foram trabalhados os principios da Seguridade Social, 0 seu avancgar no
decorrer das Constituicbes do pais, toda a estruturacdo de 6rgdos que seriam
responsaveis pelas demandas da sociedade.

Conceituamos a Previdéncia Social, a sua importancia, sua histéria e
principios balizadores. Destacamos o RGPS de cunho bem mais amplo que os
demais. Apontamos a existéncia dos beneficiarios (segurados e dependentes) e
dentre os segurados falamos sobre 0s que sdo obrigatérios e facultativos.

Dentre os segurados obrigatorios a presenca do Segurado Especial. Em
muitas regides do pais mais conhecido como trabalhador rural. Esta condicdo advém
das situacdes adversas do dia-dia e que ganharam atencao diferenciada da propria
Constituicao Federal.

N&o obstante, a qualidade de Segurado Especial é a Unica modalidade de
Segurado Especial que tem positivacdo na CRFB de 1988, no Titulo VIII, da Ordem
Social, Capitulos 1, 1, Disposi¢cédo Geral e Seguridade Social, artigo 194, 8§ 8°.

Nesse lastro, surge a Lei 8.213/1991 que discorre sobre o Plano de
Beneficios da Previdéncia Social. O referido diploma refere-se em varios de seus

artigos a qualidade de Segurado Especial, chegando a conceituar essa modalidade
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no artigo 11, VII. Outras garantias para o trabalhador rural também estdo dispostas
no artigo 39 da lei mencionada.

Os critérios legais para a comprovacao da qualidade de Segurado Especial
estado positivados no artigo 106 da Lei 8.213/1991. Também no lastro desse diploma
estdo as possibilidades de exclusdo da condicdo de trabalhador rural, ou seja,
segurado especial.

Diante das informacdes repassadas ampliamos o interesse sobre a teméatica
RGPS, a qualidade de Segurado Especial e a importancia da Lei 8.213/1991em
Nosso sistema protetivo social. Até por que, o mencionado sistema protetivo enverga
a maior rede de apoio social consagrada no nosso ordenamento abarcando o maior

numero de beneficiarios.
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