UNIVERSIDADE FEDERAL DE CAMPINA GRANDE Ctrn <
CENTRO DE TECNOLOGIA E RECURSOS NATURAIS e
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM RECURSOS NATURAIS
DOUTORADO EM RECURSOS NATURAIS

Universidade Federal
de Campina Grande

MARCIA FELIX DA SILVA

POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE URBANA: anilise das formas de

atuacdo e deliberacdes do Orcamento Participativo no municipio de Jodo Pessoa

CAMPINA GRANDE - PB
2020



MARCIA FELIX DA SILVA

POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE URBANA: anlise das formas de
atuacdo e deliberagdes do Or¢camento Participativo no municipio de Jodo Pessoa

Tese apresentada a Coordenacdo do Curso de Pos-
Graduacdo em Recursos Naturais da Universidade
Federal de Campina Grande, em cumprimento as
exigéncias para a obtencdo do grau de Doutora em
Recursos Naturais.

Area de concentracao: Sociedade e Recursos Naturais
Linha de Pesquisa: Desenvolvimento, Sustentabilidade e Competitividade
Orientador: Prof. Gesinaldo Ataide Candido, Doutor

CAMPINA GRANDE - PB
2020



S586p Silva, Mércia Félix da.
Politicas publicas e sustentabilidade urbana: andlise das formas de
atuacgfo e deliberagdes do orcamento participativo no municipio de Jodo
Pessoa. / Marcia Félix da Silva. — Campina Grande, 2020.
268 f. il.: Color.

Tese (Doutorado em Recursos Naturais) — Universidade Federal de
Campina Grande, Centro de Tecnologia e Recursos Naturais, 2020.
Orientacdo: Prof. Dr. Gesinaldo Ataide Candido.
Referénicas.

1. Politicas Pudblicas. 2. Sustentabilidade Urbana. 3. Governanga
Publica. I. Candido, Gesinaldo Ataide II. Titulo.

CDU 502.131.1:35.073(043)

FICHA CATALOGRAFICA ELABORADA PELO BIBLIOTECARIO GUSTAVO DINIZ DO NASCIMENTO CRB 15/515.




MARCIA FELIX DA SILVA

POLITICAS PUBLICAS E SUSTENTABILIDADE URBANA: anilise das formas de
atuacdo e deliberacdes do Orcamento Participativo no municipio de Jodo Pessoa

Tese Aprovada em 25 de Junho de 2020.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Gesinaldo Ataide Candido, Doutor
Orientador (UFCQG)

Profa. Maria de Fatima Martins, Doutora
Examinadora (UFCQG)

Profa. Lucia Santana de Freitas, Doutora
Examinadora (UFCQG)

Profa. Livia Izabel Bezerra de Miranda, Doutora
Examinadora (UFCG)

Profa. Adriana Brambilla, Doutora
Examinadora (UFPB)



Figura 1

Figura 2
Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Figura 7
Figura 8

Figura 9

LISTA DE FIGURAS

Forma simplificada das conexdes entre politicas publicas e
desenvolvimento
Politicas Setoriais e Transversais da Politica Social Brasileira

Quadro Integrado de Governabilidade de um Sistema Sociotécnico
Componentes do Modelo de Govenanga Interativa

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

Mapa de bairros do municipio de Jodao Pessoa — PB

Infogréafico das RPPs do Or¢amento Participativo

Conexdes entre a Politica Publica do Orcamento Participativo e
Desenvolvimento no Municipio de Jodo Pessoa —PB

Infografico da area de Influéncia do Programa Jodo Pessoa Sustentdvel

38

40
45
64
79
111
130

184
190



Grafico 1
Grafico 2
Grafico 3
Grafico 4
Grafico 5
Grafico 6
Grafico 7
Grafico 8
Grafico 9
Grafico 10
Grafico 11
Grafico 12
Grafico 13
Grafico 14
Grafico 15
Grafico 16
Grafico 17
Grafico 18
Grafico 19
Grafico 20
Grafico 21
Grafico 22
Grafico 23
Grafico 24
Grafico 25
Grafico 26
Grafico 27

Gréfico 28

LISTA DE GRAFICOS

Demandas da Educagdo atendidas via Orcamento Participativo
Evoluciao do Nimero de Matriculas em Creches dos CREIs
Evolu¢ao do Numero de Matriculas na Pré-escola dos CREIs
Demandas Mencionadas nas Reunides Ordindrias do OP (2013-2019)
Obras Executadas e em Execucdo pela Seinfra

Obras executadas e em execugdo pela SEMHAB

Obras executadas e em execucdo pela Seduc

Obras executadas e em execugdo pela Sedurb

Obras executadas e em execug¢do pela SMS

Coordenacdo de obras por Secretaria Municipal

Bairros da 1* RPP beneficiados pelas acdes do OP

Bairros da 1* RPP beneficiados pelas acdes do OP

Bairros da 3* RPP beneficiados pelas agdes do OP

Bairros da 4* RPP beneficiados pelas acdes do OP

Bairros da 5* RPP beneficiados pelas agdes do OP

Bairros da 6* RPP beneficiados pelas acdes do OP

Bairros da 7* RPP beneficiados pelas agdes do OP

Bairros da 8* RPP beneficiados pelas acdes do OP

Bairros da 9* RPP beneficiados pelas agdes do OP

Bairros da 11* RPP beneficiados pelas a¢des do OP

Bairros da 12° RPP beneficiados pelas acdes do OP

Bairros da 13* RPP Beneficiados pelas A¢des do OP

Bairros da 14* RPP beneficiados pelas acdes do OP

Bairros contemplados pelo OP por Regidao Geografica

Demandas atendidas pelo OP por Regiao de Participacao Popular
Pedidos Respondidos no Sistema de informacao ao Cidadao — PMJP
Evoluc¢ao do Ideb no Ensino Fundamental (anos iniciais) em Joao
Pessoa

Evolug¢ao do Ideb no Ensino Fundamental (anos finais) em Joao
Pessoa

145
146
147
159
163
164
166
167
169
171
172
173
173
174
175
176
176
177
178
178
179
180
180
182
182
209

215

216



Imagem 1
Imagem 2
Imagem 3
Imagem 4

LISTA DE IMAGENS

Unidades de Pronto Atendimento em Joao Pessoa
Obras de Urbaniza¢ao na Comunidade do Timb6
Centro de Referéncia em Educacao Infantil (CREI)
Praca da Juventude — Bairro das Industrias (6* RPP)

139
142
148
149



Quadro 1
Quadro 2
Quadro 3
Quadro 4
Quadro 5
Quadro 6
Quadro 7
Quadro 8
Quadro 9
Quadro 10
Quadro 11

Quadro 12

Quadro 13
Quadro 14
Quadro 15
Quadro 16

Quadro 17
Quadro 18
Quadro 19

Quadro 20
Quadro 21
Quadro 22

Quadro 23
Quadro 24
Quadro 25
Quadro 26

Quadro 27
Quadro 28
Quadro 29
Quadro 30
Quadro 31
Quadro 32
Quadro 33
Quadro 34
Quadro 35
Quadro 36
Quadro 37

Quadro 38

LISTA DE QUADROS

Abordagens sobre governanca: principais autores
Significado de governancga: principais autores

Modelos de Governanga Urbana: definindo caracteristicas
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Eixo 1 do PCS — Governanga

Eixo 2 do PCS — Bens Naturais Comuns

Eixo 3 do PCS - Equidade, Justica e Cultura de Paz
Eixo 4 do PCS — Gestao Local para a Sustentabilidade
Eixo 5 do PCS — Planejamento e Desenho Urbano

Eixo 6 do PCS — Cultura para a Sustentabilidade

Eixo 7 do PCS — Educagdo para a Sustentabilidade e Qualidade de
Vida

Eixo 8 do PCS — Economia Local Dinamica, Criativa e Sustentavel
Eixo 9 do PCS — Consumo Responsavel e Op¢des de Estilo de Vida
Eixo 10 do PCS — Melhor Mobilidade, Menos Trafego

Eixo 11 do PCS — A¢do Local para a Saidde

Eixo 12 do PCS — Indicadores de Sustentabilidade — Do Local para o
Global

Resumo dos Indicadores do Programa Cidades Sustentaveis (PCS)
Varidveis das Tipologias de Governanga

Institucionaliza¢do do Or¢amento Participativo do Municipio de Jodo
Pessoa

Regides de Participagdo Popular (RPP) do Or¢amento Participativo
Populagdo dos Bairros por RPP

Construgdo, Reforma e Ampliacdo de Equipamentos de Saude (2015-
2018)

Obras Executadas na Area de Habitagdo via Orcamento Participativo
Demandas da Educagdo Baésica atendidas via Orcamento Participativo
Obras de Construgdo de Centros Culturais e de CREIs

Educacao Inclusiva nas Escolas Beneficiadas pelo Orcamento
Participativo

Obras da Secretaria de Infraestrutura

Demandas Mencionadas nas Reunides Ordinérias do OP (2013-2019)
Obras Executadas e em Execugdo pela Seinfra

Obras Executadas e em Execuc¢do pela Semhab

Obras Executadas e em Execucdo pela Seduc

Obras Executadas e em Execucdo pela Sedurb

Obras Executadas e em Execucdo pela SMS

Obras Executadas e em Execuc¢do pela Semob

Obras Executadas pela Sejer

Obras da Seplan e da Semusb

Bairros contemplados pelo Or¢camento Participativo por regiao
geografica

Subcomponentes das A¢des para Desenvolvimento Urbano Sustentavel
e Gestao da Cidade

50
53
60
70
79
82
83
86
86
87

88
91
94
95
96

98
105
108

127
130
133

137
140
144
145

152
154
157
161
164
165
167
168
169
170
170

181

189



Quadro 39
Quadro 40

Quadro 41
Quadro 42

Quadro 43
Quadro 44
Quadro 45
Quadro 46
Quadro 47

Quadro 48

Quadro 49

— Ag0es de Habitacdo em Atendimento as Demandas do OP
— Equipamentos instalados na darea de educacdo para atender as
populacdes das Unidades Habitacionais entregues pela Semhab

— Construgao e reforma de equipamentos publicos: pracas € parques

— Obras de pavimentacdo, recapeamento asféltico e manutencdo de
equipamentos publicos

— Reunides do Conselho do Orcamento Participativo (2013-2019)

— Conferéncias Municipais do OP

— Calendério do OP Temdtico 2019

— Conselhos Municipais em Jodo Pessoa

— Pedidos de informacdo enviados as Secretarias Municipais via Sistema
de Informacao ao Cidadao da PMJP: 2013 — 2018

— Resumo das apuragdes dos indicadores do PCS que mantém interacao
com o Orcamento Participativo

— Tipologia do Modelo de Governanca para o Municipio de Jodao Pessoa

192

193
194

195
197
198
199
201

208

221
230



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4
Tabela 5

LISTA DE TABELAS

Indicadores do PCS selecionados de acordo com o Orcamento
Participativo

Resultado Comparativo da Prova Brasil de Lingua Portuguesa na
Rede Municipal de Ensino de Jodo Pessoa

Resultado Comparativo da Prova Brasil de Matemdtica na Rede
Municipal de Ensino de Jodo Pessoa

Razdo entre o nimero de professores e alunos na pré-escola

Razdo entre o nimero de professores e alunos no ensino fundamental

106
217
218

218
219



BID
CDU
CMC
CREI
EJA
EMEF
IBGE

IDH
IDS-BRASIL

LDO
LOA

MMNSU
ODS
ONU

(0
OPCA
PCS

PIB

PMJP
PNAD
PPA
PPA-P
RPP
SEDUC
SEDURB
SEINFRA
SEJER
SEMHAB
SEMOB
SEMUSB
SEOP
SEPLAN
SETRANSP
SMS

UBS

UPA

USF

ZEIS

LISTA DE SIGLAS

Banco Interamericano de Desenvolvimento
Conselho de Desenvolvimento Urbano
Conselho Municipal da Cidade de Jodao Pessoa
Centro de Referéncia em Educagdo Infantil
Educacao de Jovens e Adultos

Escola Municipal de Ensino Fundamental
Instituto Brasileiro de Geografia E Estatistica

Indice de Desenvolvimento Humano
Indicadores de Sustentabilidade Urbana — Brasil

Lei de Diretrizes Or¢amentdrias

Lei Orcamentaria Anual

Modelo de Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade Urbana
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Organizagao das Nagdes Unidas

Or¢amento Participativo

Orcamento Participativo Crianca e Adolescente
Programa Cidades Sustentaveis

Produto Interno Bruto

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Plano Plurianual

Plano Plurianual Participativo

Regido de Participagdo Popular

Secretaria de Educagdo e Cultura

Secretaria de Desenvolvimento Urbano
Secretaria de Infraestrutura

Secretaria da Juventude, Esporte e Recreagdo
Secretaria Municipal de Habitacdo
Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana
Secretaria de Seguranga Urbana e Cidadania
Secretaria do Or¢amento Participativo
Secretaria de Planejamento

Secretaria da Transparéncia Publica

Secretaria Municipal de Sauide

Unidade Baésica de Satde

Unidade de Pronto Atendimento

Unidade de Saude da Familia

Zona Especial de Interesse Social

10



11

As minhas filhas, Mariana e Larissa,
sindbnimos de amor incondicional e
infinito, razdo da minha persisténcia,
estimulo para continuar seguindo em
frente.



12

AGRADECIMENTOS

A Deus, pela dadiva da vida.

A Universidade Federal da Paraiba (UFPB), por todas as oportunidades concedidas ao longo
da minha vida académica.

A Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) que, através do Programa de Pés-
Graduagdo em Recursos Naturais, propiciou a realizagdo dessa conquista.

Ao Professor Dr. Gesinaldo Ataide Candido, pela sua dedicacdo e profissionalismo na
orientagdo, pesquisador incansavel, ser humano impar em sua generosidade e empatia: as
licdes jamais serdo esquecidas.

Aos Professores Dr. Gesinaldo Candido; Dr. Sérgio Murilo; Dr. Otdvio Aguiar; Dr. Wilson
Curi; Dr. Rafael Xavier; Dra. Angela Ramalho; Dra. Fatima Martins; Dra. Liicia Santana;
Dra. Patricia Ferreira, Dra. Marcia Rios e Dra. Vera Antunes, pelos conhecimentos
compartilhados durante as disciplinas ministradas.

As professoras membros da banca examinadora, Dra. Fitima Martins; Dra. Licia Santana;
Dra. Livia Miranda e Dra. Adriana Brambilla, pelas valiosas contribui¢des.

Aos Servidores Técnicos Administrativos e aos Terceirizados da UFCG, em especial a
servidora Cleide Santos, sempre solicita no desempenho das suas funcoes.

Aos colegas da Turma-2016 do PPGRN pela troca de experiéncias e vivéncias ao longo do
curso, em especial a Nicole Cavalcanti; a Joyce Siqueira; ao Paulo Abrantes; a Debora
Arnaud; a Barbara Daniele; ao Pedro Aleixo; a Ana Flavia Lima (in memoriam) e a Marta
Emilia Aires da Turma-2017.

A Secretaria Executiva do Or¢amento Participativo da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
representada pelo seu Secretario Executivo, Francisco José Silva das Chagas, pela
disponibilidade em contribuir com informagdes que propiciaram a construcio deste estudo.

Aos meus pais, Moysés Félix e Joana Ferreira, que, a maneira deles, ensinaram que a
educacgdo € o caminho para transformar sonhos, realidades, vidas.

A minha familia, minha base, meu porto seguro, em especial as minhas filhas, Mariana Félix e
Larissa Félix e a Vanicio Melo, por tantas vezes terem sido compreensivos em relacdo as
minhas auséncias ao longo da jornada.

Aos meus irmaos por terem sido sempre exemplos de superacdo, em especial a Valter Félix;
Carlos Félix; Katia Félix e Marly Félix, por todo apoio e contribui¢cdes — unidos somos mais
fortes!

Aos amigos Alberto Paiva; Roberto Palmeira; Emerson Barbosa e Elidio Vanzela pelas
valorosas contribui¢cdes e as amigas muito queridas Marcleide Pederneiras, Caline Francga,
Silvanilsa Félix; Alessandra Queiroz e Izabela Bonates e em especial as minha amigas-irmas
Luzilene Clementino; Gragca Rodrigues e Angela Marta.

Aos que nao foram citados, mas que serdo sempre lembrados e jamais esquecidos por terem
de algum modo, direta ou indiretamente, contribuido para a realizacdo deste objetivo.



13

“Um dos maiores erros que existem é julgar os
programas e as politicas publicas pelas intengoes
e ndo pelos resultados.”

(Milton Friedman)



14

RESUMO

O Org¢amento Participativo, politica publica implementada no municipio de Jodo Pessoa em
2005, configura-se como principal instrumento de participacao popular e de fortalecimento da
democracia participativa. Este estudo teve como objetivo analisar as contribui¢des do
processo de adocdo da Politica Puablica do Orcamento Participativo para a melhoria da
sustentabilidade urbana do municipio de Jodo Pessoa — PB, no periodo de 2013 a 2019. Para a
consecu¢do dos objetivos propostos, a pesquisa exploratdria-descritiva, com uma abordagem
quanti-qualitativa, foi conduzida sob a forma de um estudo de caso do municipio de Jodo
Pessoa, capital do Estado da Paraiba, a partir da utilizacdo de dados secundarios;
bibliogréficos; documentais; hemerograficos; da andlise de conteido e das dimensdes
econdmica, social, territorial, ambiental, politico-institucional e do circuito de influéncia
propostos por Castro e Oliveira (2014); das tipologias de modelos de governanca de Pierre
(1999) e da andlise de indicadores de sustentabilidade, pré-selecionados, do Programa
Cidades Sustentdveis. Os resultados alcangados evidenciaram que o Orcamento Participativo
tem sido contributivo para a democracia participativa ao propiciar a abertura de didlogos e de
negociagdes entre o poder publico municipal e a populagdo nas decisdes que afetam o
interesse da coletividade, acentuadamente no que tange a dimensdo social, com acdes
fortemente voltadas a melhoria da qualidade de vida da populagdo em situagdo de
vulnerabilidade, notadamente nas dreas de habitagdo, saide, educagdo, infraestrutura e
desenvolvimento urbano, conforme inferéncias baseadas na analise das conexdes entre a
politica ptblica do Or¢amento Participativo e o desenvolvimento urbano no municipio de
Jodo Pessoa e da apuracdo dos indicadores de sustentabilidade urbana do Programa Cidades
Sustentdveis, previamente selecionados de acordo com as intera¢des dos indicadores com as
acoes do Orcamento Participativo, resultando na indicacio da evolucdo desses indicadores no
periodo em estudo. Também foi possivel quantificar as a¢des do Orcamento Participativo,
indicando Regides de Participacdo Popular, bairros, regido geografica e populagdo que foram
mais beneficiadas por essa politica ptiblica, destacando-se a drea de infraestrutura como a que
executou maior quantidade de obras em atendimento as demandas eleitas nas
audiéncias/assembleias regionais do Or¢camento Participativo. Na andlise da tipologia de
governanga publica que vem sendo adotada na implementagdo da politica publica do
Orcamento Participativo foram identificadas caracteristicas preponderantes da tipologia do
modelo de bem-estar social. Portanto, o processo de adogdo da politica publica do Orcamento
Participativo implementada no municipio de Jodo Pessoa — PB tem apresentado evidéncias
que permitiram inferir que essa politica ptblica vem sendo contributiva, nos limites da sua
atuacdo, para a melhoria do nivel de sustentabilidade urbana.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Sustentabilidade Urbana. Governanga Publica.
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ABSTRACT

The Participatory Budget, a public policy implemented in the municipality of Jodo Pessoa in
2005, 1s configured as the main instrument for popular participation and the strengthening of
participatory democracy. This study aimed to analyze the contributions of the process of
adopting the Public Policy of the Participatory Budget to improve urban sustainability in the
municipality of Jodo Pessoa - PB, in the period from 2013 to 2019. To achieve the proposed
objectives, exploratory-descriptive research, with a quantitative and qualitative approach, was
conducted in the form of a case study in the municipality of Jodo Pessoa, capital of the State
of Paraiba, using secondary data, bibliographic, documentary, hemerographic and content
analysis and the economic, social, territorial, environmental, political-institutional dimensions
and the influence circuit proposed by Castro and Oliveira (2014); the types of governance
models of Pierre (1999) and the analysis of pre-selected sustainability indicators from the
Sustainable Cities Program. The results achieved showed that the Participatory Budget has
been a contributory factor for participatory democracy by providing the opening of dialogues
and negotiations between the municipal public power and the population in decisions that
affect the interest of the community, particularly with regard to the social dimension, with
actions strongly aimed at improving the quality of life of the population in a vulnerable
situation, notably in the areas of housing, health, education, infrastructure and urban
development, according to inferences based on the analysis of the connections between the
public policy of the Participatory Budget and urban development in the municipality of Jodo
Pessoa and the calculation of the urban sustainability indicators of the Sustainable Cities
Program, previously selected according to the interactions of the indicators with the actions of
the Participatory Budget, resulting in the indication of the evolution of these indicators in the
period under study. It was also possible to quantify the actions of the Participatory Budget,
indicating Regions of Popular Participation, neighborhoods, geographic region and population
that were most benefited by this public policy, highlighting the infrastructure area as the one
that performed the greatest amount of works in order to meet the demands elected at the
Participatory Budget regional hearings / assemblies. In the analysis of the typology of public
governance, which has been adopted in the implementation of the public policy of the
Participatory Budget, the main characteristics of the typology of the social welfare model
were identified. Therefore, the process of adopting the Participatory Budget public policy
implemented in the city of Jodo Pessoa - PB has presented evidence that allowed us to infer
that this public policy has been contributing, within the limits of its performance, to the
improvement of the level of urban sustainability.

Keywords: Public Policy. Urban Sustainability. Public Governance.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacao do Problema

Nas ultimas décadas, as discussoes acerca do desenvolvimento urbano, sobretudo nas
regides metropolitanas, tém-se tornado bastante frequentes nos meios politico e académico. A
ocupacao planejada do espago urbano se apresenta como um grande desafio para os gestores
publicos, visto que o planejamento urbano envolve decisdes sobre o uso e ocupacio do solo,
sistemas de transportes, mobilidade urbana, déficit habitacional, infraestrutura, dentre outras
questdes que trazem a discussdo a importancia de se debater as cidades e a sua complexidade.

De fato, as modificagdes que ocorrem no ambiente urbano requerem do poder publico
um modelo de planejamento que aponte para solucdes exequiveis, que garantam o
atendimento as demandas da populag¢do no que se refere ao aceso a equipamentos € Servicos
publicos que propiciem melhoria da qualidade de vida. A ado¢do de um modelo de gestdo
publica que garanta a participagdo popular nas decisdes que afetam a coletividade se
configura como importante canal de comunicagdo entre o poder publico e os cidaddos
residentes no municipio.

Destarte, a democracia participativa tem como principal objetivo estratégico a
universalizacdo da cidadania, sendo propiciada através da implementacdo de politicas de
reparacdo dos danos que foram causados durante séculos de exploracdo, desigualdades,
preconceitos e discriminagdes, devendo proporcionar a participacdo plena do cidaddao no
processo de tomada de decisdes que lhe afetem, favorecendo a soberania, a autodeterminagdo
e a autonomia (MORONI, 2009).

Sob essa perspectiva, as politicas publicas desempenham importante papel enquanto
instrumento norteador do planejamento, sobretudo do planejamento urbano e apesar de ndo se
limitar a uma definicdo Unica, destaca-se a caracteristica de que abrange “o conjunto de
medidas que um formulador de politicas decide ou ndo adotar para resolver um problema que
se distingue por impactar uma coletividade” (CASULA, 2017, p. 1124), buscando
compreender as razdes que levam o Estado a agir como age (MARQUES, 2013).

Assim, “a eficdcia da politica ndo se estabelece apenas no interior do aparato estatal,
mas na interse¢do de interesses e projetos com a sociedade civil” (TONELLA, 2013, p. 29) e,
nesse sentido, Gontijo (2012, p.87) destaca a importancia dos “mecanismos voltados a
‘coordenacdo e cooperagdo’ das/entre as politicas, agéncias, setores e gestores”, ou seja, €

através das politicas publicas que se busca o cumprimento das fun¢des sociais da cidade a
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partir de acOes governamentais planejadas e coordenadas com o intuito de oferecer bens,
equipamentos e servicos publicos que garantam a efetivacdo do direito a moradia, ao trabalho,
ao lazer, a mobilidade urbana dentre outros (MOURA, 2016), além de destinar atencdo
especial as questdes relativas a sustentabilidade urbana.

De fato, nos dltimos anos, tem-se registrado o desenvolvimento da democracia local
nas cidades, principalmente por meio de institui¢cdes inframunicipais e de dispositivos de
participacio popular (LEFEVRE, 2009). No entanto, Cértes (2007) observa que um fator
determinante do €xito de processos participativos se alicer¢a na posi¢ao favordvel ou nao dos
gestores municipais sobre a participacdo dos cidadiaos no processo de tomada de decisdo.

Consideradas celeiros vastos de oportunidades para os mais diversos publicos,
“enquanto focos estruturais de ‘problemas’, as cidades sdo alvos inevitaveis das acdes dos
decisores politicos e das politicas publicas” (FERRAO, 2016, p. 192). Corroborando com esse
pensamento, Robert (2000) reconhece que a politica governamental pode permitir a
participacdo cidada, porém a capacidade de viabilizar essa participacdo pode ser limitada,
visto que a utilizacdo dos mecanismos de participagcdo depende do grau de organizagdo
politica da sociedade.

Nesse contexto, o conceito de governanga fez sua entrada na literatura cientifica para
buscar atender as demandas da sociedade. Vdrias sdo as acepg¢des, mas independentemente
das nuances, surgiu com o objetivo de simplificar o processo de regulacdo e de intervencdo
dos poderes publicos e de facilitar a tomada de decisdo, maximizar os resultados da aplicag¢ao
e acompanhamento das politicas que impactam sobre a sociedade e os territérios (FARINOS
DASI, 2008). Desse modo, refere-se, portanto, as regras, processos € comportamentos através
dos quais os interesses sdo articulados, os recursos sdo geridos e o poder € exercido na
sociedade, através de processos coletivos de tomada de decisdo baseada em redes de ligagcdo
entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada, configurando-se como um processo de
cogestdo e co-decisdo publico/privado (CIDADANIA E TERRITORIO, 2015). No entanto,
ressalte-se que “a governanga metropolitana [urbana] é muito mais uma questdo politica do
que uma questdo de modelo de gestao” (LACERDA; RIBEIRO, 2014, p. 186).

Destarte, Silva (2016) observa que a proposta da governanca [enquanto arranjo
institucional], é de que os vérios atores sociais participem de modo concertado da conducao
politica e do processo de tomada de decisdo, em oposi¢do a perspectiva top-down [de cima
para baixo] da administracdo centralizada: “a governanga se refere a uma forma de relagao
entre Estado e sociedade civil que resulta na capacidade de implementacdo de politicas

plblicas” (SILVA, 2012, p. 21).
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Essa visdo hierdrquica de comando e controle pelos gestores publicos (6tica do
governo) na formulacao e execugdo de politicas publicas evoluiu para contextos baseados em
processos nao hierdrquicos de tomada de decisdo e de coordenagcdo que envolve atores
publicos e privados (6tica da governanga), considerando que as novas dinamicas sociais,
econdmicas e ambientais de ambito metropolitano exigem solu¢des inovadoras de intervencao
publica, de coordenaciio de atores e de articulagio politica (FERRAO, 2013). Ressalta o autor,
que a relacdo governo-governanca em contextos metropolitanos se refere ao tipo de interagcdes
e interdependéncias estabelecidas, de um lado, entre as entidades politico-administrativas e
respectivos servicos de administracdo publica nacional, regional e local no ambito das suas
atribuicdes e competéncias, e do outro lado, as entidades publicas, semiptblicas e privadas
organizadas em rede ou constituindo parcerias com a finalidade de influenciar ou intervir no
funcionamento e gestdo de espagos metropolitanos.

Considerando as cidades como sistemas complexos e que o modelo de governanga
instituido envolve e ao mesmo tempo afeta os mais diversos atores — sociedade civil,
empresas privadas, organizacdes ndo governamentais, organizagdes sociais de interesse
publico e o préprio governo — a governanga suscitaria ou buscaria a harmonia entre esses
atores, embora na prética nem sempre o interesse coletivo se sobreponha ao individual.

Sob essa perspectiva, “as teorias da governancga urbana enfatizam os resultados sobre
os processos formais, politicos e a interacdo publico-privada sobre a implementacdo formal
(legal) da politica [nesse caso], a interagdo publico-privada é vista como necessdria para
gerenciar a tarefa de governar” (PIERRE, 1999, p. 377). No entanto, ainda conforme o autor,
o cendrio econdmico, politico e ideoldgico no qual esses processos estdo incorporados devem
ser considerados, visto que diferentes configuracdes do processo de governanga requerem
participacao e influéncia de atores distintos e sdo esses sistemas de valores que constituem as
institui¢des de governanca urbana.

Atrelado a esses desafios, existem ainda as questdes relacionadas aos problemas
ambientais, assunto de interesse de todos os cidaddos. A implementacdo de politicas publicas
que priorizem o meio ambiente traz beneficios principalmente as pessoas em situacdo de
pobreza, cujos meios de subsisténcia estdo diretamente relacionados a exploracdo de recursos
naturais, a exemplo de agricultores, pescadores e/ou moradores de favelas (GREEN, 2009).
No entanto, nas questdes, como politica ambiental, por exemplo, os grupos devem adquirir
recursos técnicos e experiéncia para que possa alcangar eficidcia no processo de configuragdo
da agenda urbana (ROBERT, 2000).

Compreender a dindmica de funcionamento da cidade para que se possa nortear o
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planeamento da infraestrutura urbana e, a0 mesmo tempo, atender as demandas da populacao
sem comprometer a sustentabilidade urbana dentro desse novo espirito de participacdo
democritica que a governanca traz consigo &, indubitavelmente, de importancia crucial,
embora se observe que nem sempre as cidades se desenvolvem a partir de acdes planejadas do
poder publico — situagdo ideal — tampouco a partir da participacdo da sociedade na busca por
solucdes de problemas urbanos que afetam a coletividade.

Nesse sentido, o orcamento participativo se configura como importante ferramenta no
processo de governanga por se tratar de um instrumento de complementacdo da democracia
representativa, permitindo que o cidaddo debata e defina os destinos de uma cidade, decida as
prioridades de investimentos em obras e servigos que deverdo ser executados a cada ano com
os recursos do or¢camento publico, estimulando o exercicio da cidadania, o0 compromisso da
populacdao com o bem publico e a corresponsabilizacdo entre governo e sociedade sobre a
gestdo da cidade (BRASIL, 2015).

Green (2009) observa que o Orcamento Participativo do Brasil talvez seja o caso mais
conhecido da participa¢do descentralizada dos cidaddos, tendo surgido na cidade de Porto
Alegre [em 1989] sendo posteriormente aplicado em aproximadamente 140 municipios
brasileiros até o ano 2000.

O municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, foi definido como escopo
territorial para a realiza¢ao deste estudo pela experiéncia ainda vigente da politica ptblica do
or¢amento participativo, implementado pela primeira vez em 2005 e institucionalizado pela
Lei 12.539, de 12 de marco de 2013 (JOAO PESSOA, 2013). De acordo com a referida lei, os
PRINCIPIOS bisicos que norteiam o Orcamento Participativo do Municipio de Jodo Pessoa
sd0: o empoderamento da sociedade, o estabelecimento do controle social, a forma¢do de uma
consciéncia critica coletiva dos municipes € o fomento e incentivo as culturas de
corresponsabilidade na condi¢@o dos destinos e vivéncias da cidade entre poderes constituidos
e populagdo. Ja os OBJETIVOS do or¢amento participativo sao: contribuir, de forma efetiva,
no processo de participacdo popular no ambito da Gestao das Politicas Piblicas do Municipio
de Jodo Pessoa; auxiliar na discussdo, no ambito da democracia participativa, na elaboracao
do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e da Lei Or¢camentéria
Anual (LOA); corroborar para a elaboracdo do Plano de Investimento Setorial; contribuir com
a Politica de Desconcentragdo dos Investimentos Publicos, buscando redirecionar recursos
para as dreas mais vulnerdveis em termos de infraestrutura e onde reside a populacdo com
menos poder aquisitivo, visando ao desenvolvimento social equanime do municipio; e auxiliar

na fiscalizag¢do de obras, servigos e acdes executadas pela gestdo municipal.
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Diante do exposto até aqui, observa-se a existéncia de relacdes de interdependéncia
entre as politicas publicas e o desenvolvimento urbano que direta ou indiretamente afetam o
modelo de governanga adotado pelo municipio. Nesse sentido, Castro e Oliveira (2014)
reforcam que o processo de desenvolvimento de um pais ultrapassa o campo de reflexdo da
economia, inserindo também elementos relativos a andlise das relacdes sociais, das
institui¢cdes, € das dinadmicas ambientais e territoriais. Destarte, observa-se a necessidade
premente de pactuacdo sobre os objetivos e metas que orientem a formulagdo e a
implementacdo de politicas publicas que podem ser reputadas como alicerce do complexo
circuito de influéncias no desenvolvimento. Assim, sugerem os autores, que as conexodes entre
politicas publicas e desenvolvimento podem ser analisadas a partir das dimensdes econdmica;
social; territorial; ambiental e politico-institucional.

Além disso, as agdes para o desenvolvimento urbano sustentdvel requerem dos
planejadores a observancia da complexidade dos problemas intrinsecos ao ambiente urbano,
sobretudo os relacionados aos impactos ambientais causados pela ocupacdo, muitas vezes
desordenada, dos espacos urbanos. Logo, na andlise das politicas publicas e as suas conexdes
com o desenvolvimento urbano, o pesquisador dispde, como alternativa para a realizacdo
dessas andlises, de sistemas de indicadores de sustentabilidade ja aplicados de forma exitosa
em outros contextos urbanos, € que permitem tornar as informac¢des mais explicitas. Dentre
esses sistemas, destaca-se o Programa Cidades Sustentaveis (PCS) que apresenta um conjunto
de 260 indicadores que estdo associados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), baseado nos 5P’s do desenvolvimento sustentdvel: Pessoas, Prosperidade, Paz,
Parcerias e Planeta, contemplando em seus 12 eixos os indicadores de: a) Governanga; b)
Bens Naturais Comuns; c) Equidade, Justica e Cultura de Paz; d) Gestdao Local para a
Sustentabilidade; e) Planejamento e Desenho Urbano; f) Cultura para a Sustentabilidade; g)
Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida; h) Economia Local Dinamica,
Criativa e Sustentdvel; i) Consumo Responsiavel e Opc¢des de Estilo de Vida; j) Melhor
Mobilidade, Menos Trafego, 1) Ac¢do Local para a Saude; e m) Do Local para o Global
(GUIA GPS, 2017).

Para a realizacdo deste estudo foram apurados 25 indicadores do Programa Cidades
Sustentdveis (PCS), utilizando-se como critério de selecdo as interagdes existentes entre os
indicadores selecionados dentre os 260 sugeridos nos 12 eixos do PCS e as ac¢des da politica
publica do Orcamento Participativo, buscando identificar aqueles que contribuiram
positivamente para a sustentabilidade do municipio de Jodo Pessoa.

Indubitavelmente, os estudos sobre desenvolvimento e sustentabilidade urbana
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envolvem questdes relacionadas ao planejamento e a gestdo urbana, visto que as diretrizes da
governanca posta em pratica pelos gestores municipais impactam nas decisdes sobre politicas
publicas e sobre o desenvolvimento e sustentabilidade urbana. Nesse sentido, os estudos
realizados por Pierre (1999) permitiram categorizar quatro tipologias de modelos de
governanca urbana: 1) gerencial; 2) corporativista; 3) pré-crescimento e 4) de bem-estar, o
que possibilitou identificar através deste estudo, a partir da andlise das agdes implementadas
pela politica publica do Orcamento Participativo, a tipologia do modelo de governanca
preponderante no municipio de Jodo Pessoa.

Considerando, portanto, as experiéncias de participacdo popular, via politica publica
do Orcamento Participativo, o municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba,
apresenta caracteristicas que justificam a realizacio deste estudo. Logo, o escopo geografico
foi delimitado pelo municipio de Jodo Pessoa, sendo o lapso temporal demarcado para o
periodo de janeiro de 2013 — inicio da gestdo do prefeito eleito em 2012 e reeleito em 2016 —
até novembro de 2019 quando se encerraram as discussdes das plendrias do Or¢amento

Participativo para o ano de 2019.

A partir do exposto, a premissa estabelecida neste estudo parte da seguinte afirmacao:

» As politicas publicas baseadas em praticas democraticas e participativas, bem
como as formas de governanca mais adequadas, contribuem mais positivamente

para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Considerando a premissa apresentada, o pressuposto estabelecido neste estudo é de

que:
» O Or¢amento Participativo, enquanto Politica Piblica implementada pelo
municipio de Jodo Pessoa, considera as acdes para o desenvolvimento urbano
sustentdvel, contribuindo para a melhoria dos indicadores de sustentabilidade

urbana.

Contextualizado o tema e definido o escopo geografico (municipio de Jodo Pessoa) e
temporal (periodo de 2013 a 2019), a questdo que se coloca neste estudo é: Como o processo
de adocdo da politica publica e as formas de governanga do Orgamento Participativo
implementada no municipio de Jodo Pessoa — PB contribuem para melhoria do nivel de

sustentabilidade urbana?



24

1.2 Objetivos
1.2.1 Geral

Analisar as contribui¢cdes do processo de adog¢do da Politica Publica e formas de
Governanga do Orcamento Participativo para a melhoria da sustentabilidade urbana do

municipio de Jodo Pessoa — PB, no periodo de 2013 a 2019.

1.2.2 Especificos

1. Contextualizar o processo de implementagdo da politica publica do Or¢camento
Participativo no municipio de Jodo Pessoa;

2. Identificar as acdes do Orcamento Participativo que contribuem positivamente
sobre a sustentabilidade urbana no municipio de Jodo Pessoa, com base nas
dimensodes e no circuito de influéncia propostos por Castro e Oliveira (2014);

3. Aplicar os indicadores propostos pelo Programa Cidades Sustentdveis (PCS), pré-
selecionados pelo critério de identificacdo das interagdes com o Orcamento
Participativo para andlise da sustentabilidade urbana do municipio de Jodo Pessoa;

4. Identificar a tipologia do modelo de governanca do municipio de Jodo Pessoa de
acordo com a abordagem proposta por Pierre (1999) e suas interagdes com o
Orcamento Participativo e as formas de contribui¢ao do modelo para a melhoria da

sustentabilidade urbana.

1.3 Justificativa

O processo de migracdo do campo para a cidade teve seu marco a partir da
industrializagdo que tornou os centros urbanos dreas atrativas, propicias a oportunidades de
emprego e renda e de melhoria da qualidade de vida. No entanto, considerando as cidades
como sistemas complexos, observa-se grande diversidade de problemas gerados a partir da
ocupacdo desordenada de dreas urbanas que requerem dos gestores publicos solugdes que
assegurem o bem-estar dos seus cidadaos.

A medida que se registra o aumento da concentracio de pessoas nas dreas urbanas,
cresce também a demanda por servigos publicos e, por consequéncia, a demanda por recursos

naturais que atendam as necessidades da populagdo. Nesse cendrio, as politicas publicas que
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visem garantir a sustentabilidade urbana se configuram como instrumentos fundamentais na
busca por solucdes para os diversos problemas urbanos — condi¢des dignas de moradia,
saneamento bdsico, educacio, assisténcia a salide, seguranca dentre outros.

Destarte, a governanga surge como proposta alternativa para aumentar a eficiéncia e a
eficicia das decisoes referentes as politicas publicas e a aplicacdo de recursos publicos, de
modo a atender as demandas da populagdo a partir de um processo de corresponsabilidade e
de cooperagdo entre o poder publico e a sociedade.

Embora governanca ainda seja considerado um conceito em constru¢io, visto ndao
haver consenso em relacdo a utilizacdo do termo, aplicado a principio pelas organizagdes
empresariais, a literatura a respeito do tema apresenta pelo menos uma caracteristica em
comum quando utilizada na esfera publica: a participacdo concertada entre o Estado e a
sociedade civil organizada, quer seja nos ambitos federal, estadual e/ou municipal, sendo
direta ou indiretamente afetada pelas politicas publicas urbanas.

Nesse contexto, a gestdo democratica pautada na participacao social, representada pelo
Orcamento Participativo, configura-se como importante elemento no processo de governanca
por oportunizar ao cidaddo o exercicio da democracia, permitindo o debate entre governo e
sociedade na busca por solugdes para os problemas que afetam o crescimento e
desenvolvimento da cidade. E a partir desse processo que se decide as prioridades de
investimentos em obras e servigcos que atendam as demandas da populagdo, ficando esta
corresponsavel pela aplicagdo dos recursos publicos.

Desse modo, enquanto politica publica implementada no municipio de Jodao Pessoa, o
Orcamento Participativo vem-se consolidando desde a sua implementacdo no ano de 2005,
exibindo novos contornos na metodologia de aplicacdo pela atual gestdo municipal com o
principal objetivo de tornar mais efetiva a participacdo da populag@o nas decisdes que afetam
o interesse coletivo. Ainda que se tenha buscado manter as caracteristicas essenciais, o
Orcamento Participativo, nos moldes em que foi concebido inicialmente, tomando-se como
base a experiéncia do Or¢camento Democratico utilizado em Porto Alegre nos idos dos anos de
1989, ja ndo € tao evidente. Os desdobramentos que vém sendo adotados na metodologia do
Orcamento Participativo pela gestdo municipal iniciada em 2013 na Capital Jodo Pessoa, com
o principal objetivo de facilitar a implementagdo das acdes e programas selecionados para
atender as demandas da populagcdo tem imprimido uma nova configuracdo dessa importante
politica ptblica.

De fato, a complexidade do “sistema cidade” requer estudos mais bem acurados, que

levem em conta as interferéncias dos individuos através da participa¢do cidada nas decisoes
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que afetam a dindmica desse sistema, visto que na politica puiblica do Orcamento Participativo
sdo os habitantes das cidades que estabelecem as relagdes sociais com o poder ptblico e que
justificam a atratividade do espaco urbano.

Diante desse cendrio, a preocupacdo dos gestores deveria estar voltada a
implementacdo de politicas publicas de planejamento urbano que visassem garantir a
sustentabilidade urbana e, por consequéncia, o direito do cidaddo de usufruir dos beneficios
geralmente previstos em planos diretores e regulamentacdes que norteiam os rumos do
desenvolvimento urbano que se pretende alcangar. Cabe ao Estado, portanto, garantir ao
cidaddo o direito de acesso a educagdo de qualidade, a assisténcia a saide, ao saneamento
bésico, a seguranca publica, 2 mobilidade urbana, enfim, aos mais diversos servigos publicos,
que lhe assegure qualidade de vida no espaco urbano, aspectos que nem sempre sdo levados
em conta pelos urbanistas e planejadores.

E indubitdvel que o processo de industrializacio promoveu o aumento da populacio
urbana contribuindo, consequentemente, para a escassez de determinados recursos. Encontrar
solucdes plausiveis que garantam o direito do cidaddo de usufruir dos beneficios que se espera
que sejam encontrados nas dreas urbanas, sem comprometer a qualidade de vida e a
sustentabilidade, ainda se configura como importante desafio que requer maior atencdo dos
legisladores de politicas publicas urbanas.

Ante o exposto, este estudo buscou trazer contribui¢des para as discussdes sobre o
Orcamento Participativo e as interagdes existentes entre essa politica puiblica e o
desenvolvimento que afetam a governanga metropolitana/urbana e os indicadores de
sustentabilidade urbana, tendo como base estudos ja publicados sobre o tema, destacando-se a
sua relevancia ao ser realizado no municipio de Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba.

Assim, a realizacao deste estudo no ambito do municipio de Jodo Pessoa, tomando-se
como lapso temporal o periodo de 2013 a 2019 — periodo considerado pelos gestores publicos
como sendo de consolidagcdo da politica piblica do Or¢camento Participativo — resultou em
mais uma fonte de pesquisa contributiva para as discussdes sobre as interacdes entre politicas

publicas, governanca e desenvolvimento urbano.
1.4 Enfoque Interdisciplinar do Estudo e Carater Inédito
Os estudos sobre politicas publicas vém sendo desenvolvidos por pesquisadores ja ha

algumas décadas em distintas dreas do saber, envolvendo a andlise da sua aplicagdo sob

perspectivas diversas e nem sempre consideradas congruentes. Também atrelado as questdes
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de interesse coletivo, o desenvolvimento sustentdvel se configura como tema correlato de
pesquisas que contemplam o ambiente urbano. Ja os estudos sobre governancga, aqui abordada
como constructo mediador, reforcam a ideia de soberania do Estado e de participagcdo
democratica de diversos atores da sociedade civil nas decisdes que afetam os interesses
coletivos.

Nesse sentido, tratar a governanca na perspectiva metropolitana/urbana
inevitavelmente envolve as discussdes acerca da formulacdo e implementacdo de politicas
publicas, mas especificamente de politicas publicas urbanas, que atendam as demandas
sociais, econdmicas, ambientais, territoriais e politicas, o que perpassa pela definicdo e/ou
escolhas de mecanismos que viabilizem o desenvolvimento urbano sustentavel.

Destarte, compreender a importancia das politicas publicas para o desenvolvimento
urbano requer a adocdo de uma nova postura dos atores sociais que sdo impactados pelas
decisdes sobre investimentos em obras e servicos de infraestrutura e em programas sociais
instituidos pelo gestor publico municipal, visto que a participacdo da sociedade e da iniciativa
privada no processo de decisdes que impactam sobre a coletividade requer um sistema de
governo baseado na cooperacdo e na responsabilidade compartilhada entre o Estado, o
mercado e a sociedade civil organizada, cabendo, portanto, ao gestor publico determinar os
limites em que essa participagcdo contribuird efetivamente para a governabilidade que resulte
no desenvolvimento urbano.

Esse conjunto de medidas que caracteriza a politica piblica deve ser contemplado pelo
planejamento em consonancia com as diretrizes da politica publica, evidenciando o ciclo
interativo e iterativo do processo de politica publica e do planejamento, cabendo ao gestor
publico a escolha de um modelo de governanga que priorize a participacao dos cidadaos nas
decisdes sobre politicas publicas que contemple as mais diversas dreas, inclusive com o
envolvimento dos setores produtivos, bem como das institui¢des sem fins lucrativos no
projeto de desenvolvimento urbano sustentdvel.

A partir dessas consideracgdes fica evidenciado que o processo de politica publica e o
planejamento devem estar alinhados e em constante interacdo para que possam contribuir de
forma mais efetiva para o desenvolvimento urbano sustentdvel. Desse modo, a adog¢do da
gestdo participativa na esfera publica, sobretudo na gestdo municipal, é, indubitavelmente,
ponto de intersecdo das concepcdes dos autores que embasaram este estudo, visto que a
necessidade de atendimento as demandas da sociedade por democratizagdo busca promover a
abertura de espacos de didlogos e de negociacdo com o poder publico, sobretudo no que se

refere as politicas publicas, resultando no planejamentos de acdes mais efetivas para a solugao
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de problemas que afetam a coletividade. De fato, observa-se que a interacdo entre governantes
e governados, promovida pela gestdo participativa, poderd resultar em importantes parcerias
publico-privadas para atender a demandas por servicos de infraestrutura urbana que
contribuam para o bem-estar social da popula¢do, cooperando de forma positiva para o
desenvolvimento urbano sustentavel.

Assim, faz-se necessario entender as formas de interagdes da politica publica do
Orcamento Participativo com o desenvolvimento urbano e como essas interagdes afetam a
governanca e os indicadores de sustentabilidade urbana, contribuindo para o fortalecimento da
democracia participativa e na definicdo do modelo de governanga mais adequado a realidade
do municipio de Jodo Pessoa, tomando como base a andlise proposta por Castro e Oliveira
(2014) sobre o circuito de influéncia entre a politica publica do Or¢amento Participativo € o
desenvolvimento, bem como a analise da sustentabilidade urbana utilizando o sistema de
indicadores do Programa Cidades Sustentdveis e a identificacdo da tipologia do modelo de
governanga conforme abordagem de Pierre (1999). E nesse contexto que foi desenvolvido este
estudo sobre o Or¢amento Participativo, politica publica implementada no ano de 2005 e que
vem se consolidando pela gestdo atual do municipio de Jodo Pessoa no periodo entre 2013 a
2019, a partir da institucionalizacdo dessa politica ptblica como principal instrumento de

participacao popular.

1.5 Estrutura da Tese

A tese estd estruturada em cinco capitulos. O primeiro capitulo contemplard a
apresentacao do tema objeto de estudo, a delimitacdo do estudo, os objetivos, a justificativa,
bem como, o enfoque interdisciplinar, na perspectiva da governanca urbana, das politicas
publicas e do desenvolvimento urbano sustentdvel do municipio de Jodo Pessoa.

Tendo como principal objetivo nortear a andlise e interpretagdo dos dados coletados
para a pesquisa a partir das percepcoes de renomados autores e pesquisadores, o segundo
capitulo, que corresponde ao referencial tedrico, deverd evidenciar o arcabougo tedrico que
contemple as politicas publicas, governanga e sustentabilidade urbanas, na perspectiva
interdisciplinar.

Ja no terceiro capitulo, destinando a definicdo dos procedimentos metodolégicos,
estardo delineados os métodos de investigacdo que serdo utilizados, as fontes que serdo
acessadas para a coleta de dados e geracdo de informacdes, a definicio da amostra, os

instrumentos que serdo utilizados na coleta de dados e as técnicas para a andlise dos dados.
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No quarto capitulo, serdo apresentados os dados e resultados alcan¢ados, bem como,
as discussdes que contemplardo as percep¢des da pesquisadora, respaldadas pelo arcabougo
tedrico, em relagdo aos resultados atingidos.

No quinto capitulo serdo manifestadas as consideracdes finais sobre o estudo e as
possiveis sugestdes e recomendagcdes que possam nortear ou aprofundar novos estudos sobre
o tema e, por fim, apds as consideracdes finais, estardo relacionadas as referéncias que
fundamentaram o estudo e os apéndices e anexos produzidos para suporte na elucidacdo de

questdes que, por ventura, nao foram evidenciadas no corpo do texto.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Com o intuito de buscar respaldar este estudo em bases conceituais, definicdes e
argumentos cientificos que subsidiem a elucidacdo do problema de pesquisa proposto, 0s
temas desenvolvidos no referencial tedrico abrangeram as Politicas Publicas, a Governanga e
a Sustentabilidade Urbana, com os seus respectivos desdobramentos, evidenciando as relagdes

de interdependéncia e de complementariedade dos contetdos.

2.1 Politicas Publicas

Os novos modelos de gestdo ou a nova gestdo publica que vém sendo praticados nas
ultimas décadas pelos governantes trazem em suas configuragdes a previsdo de
descentralizacdo de poder e, por conseguinte, a prerrogativa de fortalecimento do processo de
democratizagdo e de participacdo popular nas decisdes sobre politicas publicas que promovam
o incremento dos processos de gestdo de recursos publicos que propiciem melhorias na
qualidade de vida dos cidadaos.

Woodrow Wilson, professor de Ciéncia Politica da Universidade de Princeton e que,
posteriormente, tornou-se presidente dos Estados Unidos, foi quem deu inicio aos primeiros
estudos sobe administracdo publica. Sua principal preocupagdo, nos anos proximos a 1880,
era a criacdo de uma classe administrativa apartiddria, selecionada na base do mérito, para,
assim, neutralizar o nepotismo e o favoritismo que dominavam a administracao publica norte-
americana do século XIX (SARAVIA, 2006).

No entanto, segundo Bresser Pereira et al. (1998), a reforma do Estado sé se tornou o
tema central da agenda politica mundial a partir da década de 1970, quando o modelo de
Estado que vigorava no periodo pds-guerra nos paises desenvolvidos entrou em crise,
evidenciando a necessidade de reforma para restabelecer o equilibrio fiscal e o balanco de
pagamento. A proposta inicial para superacdo da crise foi, simplesmente, a reducdo do
tamanho do Estado e o predominio total do mercado, ideia que ndo prosperou devido a
constatacdo de que a solugdo ndo estaria no desmantelamento do aparelho estatal, mas na
reconstru¢do de um Estado para o século XXI, que pudesse enfrentar os novos desafios da
sociedade poés-industrial, garantir o cumprimento dos contratos econdmicos, assegurar 0s
direitos sociais e a competitividade de cada pais no cendrio internacional. Nessa perspectiva,
busca-se, portanto, uma terceira via entre o laissez faire neoliberal e o antigo modelo social-

burocratico de intervencdo estatal, sobretudo considerando o papel do Estado enquanto
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instrumento fundamental para o desenvolvimento econdmico, politico e social de qualquer
pais.

Salamon (2002) observa que nos ultimos cinquenta anos, tanto nos Estados Unidos
como em outras partes do mundo, ocorreu uma revolug@o na tecnologia da acdo publica que
resultou em uma transformacdo fundamental ndo apenas no escopo e escala de acdo
governamental, como também em suas formas bésicas.

Corroborando com essa assercdo, Saravia (2006) justifica que nas ultimas décadas, a
interacdo entre individuos, empresas e outras organiza¢des nacionais e internacionais, bem
como entre Estados, tem-se intensificado como consequéncia do processo de globalizacdo,
dos avancos das tecnologias das comunicagdes e da informdtica — a telemdtica (comunicagdes
+ informética) fortaleceu a transparéncia e o consequente controle social das a¢des do Estado.
No entanto, foi a partir do final da Segunda Guerra Mundial que esse processo se tornou mais
acelerado, o que exigiu a permanente adaptacdo das estruturas organizacionais a um contexto
com varidveis novas ou modificadas, embora as organizacOes estatais tenham reagido
tardiamente a esse processo, o que resultou na deterioracdo de sua capacidade de resposta as
necessidades e aos anseios da populacdo, afetando a sua credibilidade. Ademais, na esfera
publica registrou-se um desejo crescente de participacdo democrética no processo de tomada
de decisOes estatais, na sua implementacdo, no seu controle e nos seus beneficios, que no
Brasil se tornou mais evidente a partir da promulgacao da Constituicao de 1988.

Essas transformagdes trouxeram como principal consequéncia a necessidade de
redefini¢do de papeis no ambito da gestdo publica que permitiu a abertura de espacos de
negociacdo e de cooperagdo publico-privado que impactaram diretamente nas formas de
governo e sobre os instrumentos de participacdo democrética, sendo as politicas publicas a
principal representacao do ressignificado do papel do Estado no desenvolvimento urbano.

Sob essa perspectiva, Colebatch, Hoppe e Noordegraaf (2010) observam que quando
se fala em governo o termo ‘politica’ € utilizado para apresentar o processo de governo como
um padrdo de acdo sistemdtica orientada para interesses coletivos especificos. Trata-se de um
conceito central para descrever o governo em termos autoritarios e instrumentais: 0s governos
reconhecem problemas e tomam decisdes concernentes a autoridade publica sobre os recursos
para lidar com esses problemas. A ‘politica’ expressa, entdo, essas decisdes. Em certa medida,
a perspectiva politica € vista como alternativa a perspectiva mais tradicional de ‘politica’
sobre o governo que a vé como uma luta competitiva pelo poder e pela capacidade de
alocacdo de recursos publicos que o acompanha. Ainda conforme os autores, enquanto

conceito, a politica deveria ser considerada o que Lévi-Strauss denominou ‘um significante
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flutuante’, ou seja, o contexto e as pessoas envolvidas determinam o seu significado, fazendo-
se necesssario compreender o contexto especifico para entender como o trabalho da politica é
realizado.

Parada (2006) dilucida que, na prética, tanto a politica quanto as politicas publicas
estdo diretamente relacionadas ao poder social. No entanto, enquanto a politica alcanga maior
abrangéncia em relacdo ao poder geral, as politicas publicas sdo bem mais pontuais na busca
de solucdes especificas para questdes de natureza publica, embora quando a politica
[enquanto sistema] € mais demagdgica e menos moderna, as politicas publicas ndao sdo
incluidas nas agdes de governo. Ainda conforme o autor, “a politica pode ser analisada como
a busca de estabelecer politicas publicas sobre determinadas questdes, ou influencid-las. Ao
mesmo tempo, uma parte fundamental do trabalho do governo se refere a concepg¢do, gestao e
avaliacdo de politicas publicas” (PARADA, 2006, p. 67).

Cochran e Malone (2014) esclarecem que a politica piblica pode ser descrita como a
estrutura geral dentro da qual as acdes do governo sdo realizadas para alcancgar objetivos
publicos. Em outras palavras, as politicas sdo cursos de acdo intencionais concebidos em
resposta a um problema percebido, sendo as politicas publicas filtradas por meio de um
processo politico especifico, posto em prética através de leis, medidas regulatérias, cursos de
acdo governamental e prioridades de financiamento e que podem ser tipificadas, conforme
Lowi (1972), como distributiva, reguladora, redistributiva e construtiva.

Souza, (2007) explica que as politicas distributivas se referem as decisdes tomadas
pelo governo que geram impactos mais individuais do que universais, privilegiando
determinados grupos sociais ou regides. Ja as politicas regulatdrias envolvem [como o préprio
nome sugere] os mecanismos de regulacdo como a burocracia, politicos e grupos de interesse.
O terceiro tipo de politica, a redistributiva, refere-se as politicas sociais universais, o sistema
tributdrio, o sistema previdenciario, sendo de mais dificil encaminhamento. O quarto tipo se
refere as politicas constitutivas e, nesse caso, estdo relacionadas aos procedimentos. Cada
politica publica gera pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes e se processa dentro do
sistema politico de forma também diferente [impactando sobre o modelo de governanca
instituido pelo gestor].

Foi ao longo dos anos de 1980 que se registrou o fortalecimento progressivo da
concepg¢do da atividade governamental mais eficiente, sendo a acdo baseada no planejamento
substituida pela ideia de politica publica e, nesse sentido, sem descartar os aspectos positivos
do planejamento, a dindmica estatal se desenvolveu a partir da adocao de alguns conceitos

derivados das transformagdes operadas no campo da tecnologia, da economia e da
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administracdo, permitindo que a democratiza¢io do sistema politico fosse facilitada pelo uso
da tecnologia: os processos de descentralizacdo e de participagdo foram simplificados do
ponto de vista operacional, tornando as mudangas sociais possiveis e desejaveis (SARAVIA,
20006).

Buarque (2002) afirma que, embora se configure como um movimento restrito e
independente, a descentralizacdo pode estimular e facilitar o desenvolvimento local ao criar
condig¢des institucionais para que a sociedade se organize e tome decisdes autdonomas, Visto
que a descentralizagdo transfere a autoridade e o poder decisorio de instincias agregadas para
unidades espaciais menores, dentre as quais os municipios e as comunidades, o que representa
mudancgas na escala do poder ao conferir as comunidades e aos municipios capacidade de
escolhas e definicdes de prioridades e diretrizes de acdo sobre a gestdo de programas e
projetos. Ainda conforme o autor, a descentraliza¢do expressa uma transformacdo profunda na
estrutura de poder e € bem mais ampla do que a desconcentracio — embora se observe que 0s
dois modelos sejam utilizados pelas instituicdes no Brasil — posto que a desconcentragcdao
apenas distribui a responsabilidade executiva de atividades, programas e projetos sem
transferir a autoridade e a autonomia decisoria, a saber:

a) Descentralizacdo: ocorrem mudangas na escala de poder para unidades
menores, inclusive com repasse de autonomia e de poder decisério entre
instancias publicas e, da mesma forma, para institui¢des privadas.

b) Desconcentracdo: ocorre a transferéncia da responsabilidade executiva para
unidades menores, sem, no entanto, haver repasse do poder decisério e da

autonomia de escolha.

A ineficicia da descentralizacdo pode ser percebida quando apresenta um
enquadramento legal fraco, auséncia de vontade politica, capacidade de implementacdo
inconsistente, autoridades locais com poucos recursos, pessoal mal formado, representacdo
politica inadequada (UN-HABITAT, 2016).

Na América Latina, registra-se um numero significativo de experiéncias de acao
publica local/territorial voltadas ao desenvolvimento, sendo o caso brasileiro resultante de
acOes inovadoras implementadas ainda no periodo do regime militar (1964-1985) e
intensificadas a partir da Constitui¢do de 1988 que, com a finalidade de atender as demandas
da sociedade por democratizagdo, promoveu maior grau de autonomia para Estados e
Municipios (ROVER, MUSSOI, 2011). Ainda conforme os autores, as décadas de 1980 e de

1990 marcam um periodo de maior abertura democratica nos municipios brasileiros, sendo as
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experiéncias democréticas construidas com a participacdo da sociedade civil (demanda
organizada, elaboracdo, planejamento e controle de politicas), estabelecendo uma nova
relacdo entre Estado e Sociedade a partir de experiéncias inovadoras, oportunizando a que
novos grupos sociais locais intervenham nas politicas publicas [aspecto positivo],
possibilitando, no entanto, a reedicdo de praticas politicas tradicionais, legitimadas pela
‘ilusdo de participacdo’ [aspecto negativo].

Desse modo, a politica publica também pode ser definida como um sistema de
decisdes publicas, cujo propdsito principal € o de estabelecer acdes ou omissdes, preventivas
ou corretivas, visando a manter ou modificar a realidade de um ou mais setores da sociedade,
a partir do estabelecimento de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos recursos
necessarios para que esses objetivos possam ser alcancados, com a finalidade precipua de
consolidar a democracia, a justica social, a manuteng¢do do poder e a felicidade das pessoas,
sendo estes os elementos que orientam as inimeras a¢des que compdem determinada politica,
o que alguns autores denominam de metapolitica (SARAVIA, 2006).

Na pratica, o trabalho de politica consiste ndo apenas na busca pela solucdo de
problemas, mas trata também da identificacdo de 4reas de preocupagdo e da aplicacdo de
técnicas conhecidas de governanca (COLEBATCH, HOPPE, NOORDEGRAAF, 2010).

Destarte, o estudo de uma unica politica publica exige pelo menos um duplo canal de
andlise: o objetivo do formulador da politica quando toma a decisdo de empreender um ciclo
de acao especifico (natureza da politica publica) e as caracteristicas dos atores envolvidos no
processo (CASULA, 2017). No entanto, apesar de o formato concreto de uma politica puiblica
depender de cada sociedade especifica, € possivel identificar componentes comuns

(SARAVIA, 2006):

a) componente institucional: quem elabora ou toma decisdes sobre uma politica
publica é sempre uma autoridade formal, legalmente constituida no ambito da sua

competéncia, sendo ela coletivamente vinculante.

b) componente decisdrio: a politica € um conjunto-sequéncia de decisdes, relacionadas
a escolha de fins e/ou meios, de longo ou curto alcance, em uma situacao especifica e

como resposta a problemas e necessidades da sociedade;

¢) componente comportamental: refere-se a acao ou inagdo, a decisdo de fazer ou nao
fazer nada; embora uma politica seja acima de tudo, um curso de a¢do e ndo apenas

uma decisao singular;
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d) componente causal: refere-se aos resultados de acdes que t€m efeitos no sistema

politico e social.

Castro e Oliveira (2014) dilucidam que embora o periodo de 1930 a 1980 seja
considerado importante no desenvolvimento do Brasil, foi s6 a partir do inicio do Século XXI
que o pais passou a experimentar a formulacdo e a implementacdo de politicas publicas
voltadas a promog¢ao do desenvolvimento em um sentido socialmente mais inclusivo do que o
praticado anteriormente, ou seja, conceitualmente, a politica publica deve reconhecer que ha
uma 4rea ou dominio da vida que ndo € privada ou somente individual e, portanto, as
demandas de interesse publico devem ser preponderantes na formulacdo da politica publica,
em oposi¢do aquelas de interesses privados.

Nesse contexto, emergiram novos modelos de gestdo publica, ou a nova gestdao
publica, redesenhada a partir da Constituicdo de 1988, que reconfigurou os modelos de gestao
até entdo vigentes no Brasil, trazendo como principal mudanga a previsdo de descentraliza¢ao
do poder e, consequentemente, a prerrogativa de fortalecimento do processo de
democratizagdo e de participac@o popular nas decisdes do governo.

De fato, na Constituicdo de 1988, os legisladores Constituinte deixaram clara a opg¢ao
por uma democracia que preconizou uma cidadania inclusiva e participativa que se pretendia
ser exercida de forma direta, através de representantes eleitos, além da instituicdo de outros
dispositivos constitucionais de participacdo cidada, a exemplo da criacdo de Conselhos de
Politicas nas areas de saude, meio ambiente, dentre outros (CARVALHO JUNIOR; SILVA,
2017).

Ao apresentar diretrizes para diversas politicas, em especial as sociais, a Constitui¢cao
de 1988 apontou claramente para a instituigdo de um Estado de bem-estar, cujo principal
objetivo seria o de prover a universalizagdo dos direitos sociais (MORONI, 2009). Essa
intencao evidenciada na Constitui¢do de 1988 estabeleceu a abertura de espacos para praticas
participativas, sobretudo nas dreas de politicas publicas de saude, assisténcia social, urbanas e
de meio ambiente, sendo os Conselhos de politica (institui¢des hibridas compostas por atores
do poder Executivo e membros da sociedade civil) e os orcamentos participativos os que mais
influenciaram as politicas publicas no Brasil (AVRITZER, 2009).

Tais dispositivos podem ser considerados como avangos significativos no que se refere
a possibilidade de adocdo de novos arranjos institucionais que viabilizem a formulacio e
implementacao de politicas publicas que atendam as demandas especificas de areas urbanas.

Bresser Pereira et al. (1998) asseveram que no ambito social, as mudancas devem
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estar centradas no fortalecimento do papel do Estado como formulador e financiador das
politicas publicas, com destaque para o desenvolvimento da capacidade catalisadora dos
governos em atrair a comunidade, as empresas e as organizagdes nao governamentais para
compartilharem a responsabilidade pela execuc@o dos servigos publicos, sobretudo nas dreas
de satide e educacio.

Desse modo, buscando a regulamentagcdo do uso da propriedade urbana em beneficio
do interesse coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental, foi sancionada, em 2001, a Lei n° 10.257 — Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001),
0 que representou um importante avang¢o enquanto diretriz para o planejamento e
desenvolvimento dos espagos urbanos, sobretudo ao passar a contemplar a governanga como
oportunidade de participacdo de diversos atores sociais na gestao publica.

Portanto, “o estudo das politicas publicas e sua compreensdo ndo deve limitar-se a
mera reconstru¢do do ciclo de vida de uma politica publica. Pelo contrério, deve ajudar a
compreender a estruturacdo mais geral do sistema politico e a atual forma de governo”
(CASULA, 2017, p.1121).

Quando consideradas sob os aspectos analiticos, as politicas publicas envolvem, ainda
que implicitamente, dois tipos de causalidade, sendo a primeira referente as causas do
problema objeto da politica e a segunda se refere ao efeito que se pretende alcancar com a
implementacdo da politica para a solugdo do problema (MARQUES, 2013).

Lima e D’Ascenzi (2014) sugerem que na andlise das politicas publicas pode ser
também utilizada a abordagem sequencial ou ciclo de politicas publicas. Trata-se de uma
ferramenta analitica na qual a politica publica é apresentada em trés etapas:

a) Etapa 1 — Formulagdo: definicdo e escolha dos problemas que merecem a
intervencdo estatal, com possiveis solu¢des ou alternativas para a tomada de
decisio;

b) Etapa 2 — Implementacdo e avaliacdo: refere-se a execucdo das decisdes
adotadas na etapa de formulacao;

c) Etapa 3 — Avaliagdo: interrogacdo sobre o impacto da politica [feedback dos
resultados alcangados].

Na prética, para compreender os problemas inerentes as politicas publicas, dois
aspectos devem ser considerados: a acdo intencional dos atores envolvidos na busca pela
realizacdo de objetivos e o imperativo de justificacdo/legitimacdo, visto que a observancia
dessas caracteristicas corrobora para a eficidcia — objeto e desafio para os debates coletivos.

(GODARD, 1997).
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Nas sociedades contemporaneas, cabe ao Estado a promocdo de politicas publicas que

atendam as demandas da sociedade, entretanto, o planejamento e a permanente interagao entre

governo e sociedade € de fundamental importancia, considerando a necessidade de pactuacdo

sobre os objetivos e metas que orientem a formulagdo e a implementacdo de politicas

publicas, visto que estas podem ser consideradas como pontos de partida do complexo

circuito de influéncias em diversos fatores do desenvolvimento, podendo esses fatores serem

divididos em cinco grandes dimensdes: social, econdmica, ambiental, territorial e politico-

institucional (Figura 1) e que estdao em constante interacdo (CASTRO; OLIVEIRA, 2014):

a)

b)

c)

d)

A dimensdo social contempla as politicas sociais voltadas aos programas e
acoes do Estado que se materializam na garantia da oferta de bens e servigos,
nas transferéncias de renda e na regulacdo de elementos do mercado,
buscando-se a justica social mediante a protecdo social (seguridade social) e a
promocao social (igualdade de oportunidades).

A dimensdo econdmica envolve as politicas macroecondmicas e de
financiamento que buscam garantir 0s objetivos de estabilidade
macroecondmica e de crescimento, podendo ainda dar curso e velocidade aos
investimentos em producdo e consumo de massa e investimentos em
infraestrutura econdmica e social e de potencializa¢do do processo de inovacao
e fortalecimento dos encadeamentos produtivos.

A dimensdo ambiental, por sua vez, enfatiza a sustentabilidade, associando o
desenvolvimento produtivo a um meio ambiente equilibrado e saudavel pelo
uso adequado dos recursos naturais, sendo as politicas publicas direcionadas a
programas que busquem a recuperacdo e preservacdo do meio ambiente, visto
que, na ocorréncia de problemas ambientais, as populagdes mais pobres sdo as
mais atingidas, evidenciando a necessidade de aperfeicoamento das politicas
publicas.

A dimensdao territorial abrange as politicas publicas que buscam,
essencialmente, distribuir pelo territorio nacional condi¢cdes mais adequadas de
acesso a bens e servicos e a redistribuicio de oportunidades e renda,
contribuindo para o fortalecimento das potencialidades de cada territério.

A dimensdo politico-institucional estd relacionada a promoc¢do da insercdo
internacional soberana e o continuo fortalecimento do Estado e das instituicdes

em um regime democrético que estimule a participacao e a inclusdo social.



Figura 1 — Forma simplificada das conexdes entre politicas publicas e desenvolvimento
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Fonte: Castro e Oliveira (2014, p. 24).
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Sobre as conexdes entre as varidveis apresentadas na Figura 1, Castro e Oliveira
(2014) explicam que elas estdo diretamente relacionadas ao tamanho e a qualidade das
politicas publicas envolvidas, visto que dependendo do alcance de sua cobertura, da qualidade
dos bens e servicos ofertados a populacdo, e da abrangéncia do investimento publico
conduzido pelo Estado, a politica publica se torna elemento importante a ser considerado para
o ritmo de expansdo da atividade (crescimento econdmico) e também para a qualidade dessa
expansdo (aumento da produtividade), ressaltando que os resultados esperados do processo de
desenvolvimento — compreendido como a capacidade de uma sociedade especifica de superar
os entraves a realizacdo de suas potencialidades — quando consideradas as dimensdes
econdmica; social; territorial; ambiental e politico-institucional, dependerdo das combinagdes
de politicas publicas conduzidas pelo diversos Estados nacionais.

No que tange a dimensdo social, em seu modelo de avaliagdo de politicas publicas,
Castro e Oliveira (2014) enfatizam as politicas puiblicas voltadas a drea social que permitam a
implementacdo de programas e acdes de trés tipos basicos: 1) garantia de renda; 2) garantia de
oferta de bens e servigos sociais; 3) regulacdo. Nesse caso, os dois primeiros tipos — garantia
de renda e de oferta de bens e servicos sociais — sdo necessariamente dependentes de gastos
publicos para serem colocados em prética, enquanto a terceira tipo estd mais atrelado a
recursos de poder para regulacio do comportamento dos agentes econdmicos. Assim, a

politica social deve ser analisada a partir das politicas setoriais e das transversais, devendo,

portanto, buscar garantir:

a) A protecao social (seguridade social): previdéncia social geral e do servidor

publico; satde; assisténcia social e seguranca alimentar e nutricional;
b) A infraestrutura social: habitac@o, urbanismo, saneamento basico;

¢) A promocdo social (oportunidades e resultados): trabalho e renda, educagdo,

desenvolvimento agrério e cultura.

Desse modo, Castro e Oliveira (2014) propdem a andlise da dimensdo social a partir
das politicas sociais e setoriais, bem como, da agenda transversal (Figura 2), fazendo-se
necessdria a interagdo da politica social com as politicas transversais, buscando atender as
demandas de grupos especificos: igualdade de género, igualdade racial, criancas e
adolescentes, juventude, idosos, pessoas com deficiéncia, populacio LGBTQ, povos

indigenas.



40

Figura 2 — Politicas Setoriais e Transversais da Politica Social Brasileira
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Fonte: Castro e Oliveira (2014).
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Observa-se, por conseguinte, que a instituicdo de politicas publicas que tenham por
objetivo a implementagdo de cidades sustentdveis requer conhecer o governo municipal e seus
processos de formulacdo, implantagdo e avaliagdo de politicas (JORGE; BRUNA, 2014). De
fato, quando considerada a gestdo de politicas publicas na esfera municipal, quer seja
centralizada nos administradores politicos municipais, ou através de mecanismos de
participacdo e representacdo da sociedade na governanga local, tornam-se evidentes as
potencialidades da gestdo municipal para a promo¢do do desenvolvimento, bem como as
limitacdes relativas a produ¢do de melhores resultados na escala territorial quando
comparados aqueles alcancados em escalas superiores a municipal. Assim sendo, novos
espacos institucionais tém sido instituidos para a promog¢do da gestdo do desenvolvimento
local (ROVER; MUSSOIL, 2011).

Além disso, compete ao Estado a promog¢do de agdes que corroborem para que oS
novos ciclos de desenvolvimento e o aumento da produtividade sejam virtuosos, sobretudo
em relacdo ao uso dos recursos naturais, ao incremento da base tecnoldgica e a distribui¢cdo de
renda, cabendo-lhe, portanto, propiciar as condicdes para o desenvolvimento econdmico
sustentado e garantir os recursos financeiros e administrativos necessdrios para reduzir a
pobreza e as graves desigualdades sociais, o que poderd viabilizar o encerramento do circulo
vicioso do ‘crescimento empobrecedor’ que caracterizou a América Latina no passado
(BRESSER PEREIRA et al., 1998).

Sob essa perspectiva, Miranda (2009) destaca que o Governo Federal ao instituir
mecanismos legais para a constru¢cdo de uma nova Politica de Desenvolvimento Urbano,
expOs a necessidade de tornar evidente a diversidade das relacdes existentes entre cidades e
territérios, visando a propiciar a articulagdo de politicas de desenvolvimento urbano e
regional, embora, na concretizacdo dessas politicas, observa-se a auséncia das interacdes
necessdrias a promog¢ao de um desenvolvimento mais equilibrado e socialmente justo em todo
o territério nacional. Além disso, as especificidades regionais no desenho da politica nacional
sdo incipientes, o que dificulta a implementacdo de politicas e instrumentos urbanisticos
regulamentados a partir do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).

Nesse sentido, Acselrad (1999) enfatiza que o crescimento urbano sem investimentos
em infraestrutura afeta negativamente a oferta de servigos a populagdo, por nao acompanhar o
crescimento da demanda. Por conseguinte, a falta de investimentos na manutencdo dos
equipamentos urbanos resultard na acentuacdo do déficit de servigos, gerando como
consequéncia a segmentacdo socioterritorial entre populacdes atendidas e nao atendidas por

tais servigos.
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Compreender a importancia das politicas publicas para o desenvolvimento econdmico
e social na esfera local requer a ado¢do de uma nova postura dos atores sociais que sao
impactados pelas decisdes sobre investimentos em obras de infraestrutura urbana e em

programas sociais instituidos pelo gestor publico municipal, base do Or¢camento Participativo.

2.2 Do Orcamento Participativo

Alicercado na ideia de participacdo social nas decisdes governamentais, o Or¢amento
Participativo surgiu em Porto Alegre, Capital do Rio Grande do Sul, no final dos anos de
1980, configurando-se como experi€éncia exitosa de gestdo participativa no Brasil,
destacando-se como referéncia para outras experi€ncias registradas em territério nacional,
inclusive no municipio de Jodo Pessoa, Capital do Estado da Paraiba, escopo territorial deste
estudo.

De acordo com Fedozzi (2009), o processo de “moderniza¢do” ocorrido no Brasil
trouxe como consequéncia a alta concentragdo de riquezas e de terras e de acesso seletivo a
equipamentos e servicos publicos, propiciando que o desenvolvimento capitalista,
principalmente nas capitais e nas regides metropolitanas, fosse construido em cendrios
emblemadticos de desigualdade, de degradacdo ambiental e de violéncia que caracteriza a
sociedade brasileira nos dias atuais. Além disso, prossegue o autor, 0s aspectos institucionais
e politico-culturais do processo de democratizagdo do pais a partir da Constituicdo de 1988
promoveu o processo de desconcentracdo de recursos e de descentraliza¢cdo administrativa
com valorizacdo inédita do poder local [municipal], propiciando o pano de fundo necessario
ao surgimento do Or¢camento Participativo.

Nesse cenario, Avritzer (2009) observa trés grandes tendéncias que regem a relagdo

entre sociedade civil e politicas participativas no Brasil:

a) Gestdes participativas exitosas contribuem para a continuidade administrativa dos que
as implantaram, contribuindo inclusive para a reelei¢do do candidato do partido;

b) As experiéncias participativas ainda se restringem a limites politicos regionais, com
destaque para os Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Minas Gerais, sendo
ainda incipientes as experiéncias registradas na regido Nordeste;

c) As politicas participativas ndo se restringem aos conselhos e aos orcamentos
participativos, mas a uma pluralizacdo de formatos participativos, a exemplo da

diversidade de audiéncias publicas em ambito estadual e federal.
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Sob essa perspectiva, Sachs (2011) chama atencdo para a importancia do planejamento
democratico envolvendo quatro tipos de protagonistas: o Estado — desenvolvimentista —; os
empresdrios; os trabalhadores e a sociedade civil organizada, que permita, a partir do
engajamento desses atores, repensar o planejamento e lhe dar a sua forma moderna.

No entanto, Fedozzi (2009) destaca que as experiéncias de participacao popular podem
revelar diferenciacdes significativas no que tange a relagdo de corresponsabilidade real
estabelecida entre o governo e os atores sociais envolvidos nas decisOes tomadas sobre o
or¢camento publico, visto que o lugar ocupado pela participacdo social no sistema de gestdo
socioestatal pode ser nuclear (central) ou periférico.

Destarte, “a legitimidade da democracia participativa fundamenta-se no
reconhecimento do direito a participacdo, da diversidade dos sujeitos politicos coletivos e da
importancia da constru¢do do espaco publico de conflito/negociacao” (MORONI, 2009, p.
113). Ainda conforme o autor, o sistema descentralizado e participativo se configura como
espaco essencialmente politico de representacdes governamentais € niao governamentais,
incumbidas de elaborar, deliberar e fiscalizar a implementacdo de politicas publicas nas
esferas nacional, estadual e municipal. Corroborando com essa assertiva, Fedozzi e Martins
(2015) afirmam que a democracia participativa deve ser ancorada no principio da soberania
popular.

Desse modo, a participacdo nas decisdes governamentais, a exemplo do Orgamento
Participativo, encontra alicerce na governanca que em sua defini¢do, apregoa a gestdo
democrdtica e participativa, através de um sistema de governo baseado na cooperagdo e na
responsabilidade compartilhada entre o Estado, o mercado e a sociedade civil, cabendo,
portanto, ao gestor publico determinar os limites em que a governanga contribuird para a

governabilidade.

2.3 Governo, Governabilidade e Governanca

A partir do exposto até aqui, e da compreensio de que a governanga, enquanto arranjo
institucional, fundamentada nos processos de cooperacdo e de corresponsabilidade se
configura como importante instrumento norteador para a formulacdo de politicas publicas,
através da participacdo democrética, nao hd que se confundi-la com governo.

Nesse sentido, Stoker (1998) explica que o termo ‘governo’ se refere ao processo
formal e institucional operacionalizado pelo estado-nagdo para manter a ordem pubica e

facilitar a ac@o coletiva ou, simplificando o entendimento, “os governos sdo instrumentos para
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a realizagdo de politicas publicas” (PARADA, 2006, p. 67).

Por defini¢do, observa-se que o governo mantém uma estreita relacdo com a politica, o
que pode ser respaldado por Colebatch; Hoppe e Noordegraaf (2010) ao afirmarem que na
narrativa do instrumentalismo autoritdrio, o ato de governar ocorre quando ‘o governo’
reconhece problemas e decide fazer algo sobre eles e a essa decisdo de fazer dd-se o nome de
‘politica’. J4 a governabilidade se refere a capacidade de as metrépoles estabelecerem
ferramentas, mecanismos, instrumentos e ordenancas que possibilitem que esses territorios
sejam governdveis, considerando-se que uma sociedade € governdvel quando a diferenca entre
as necessidades (problemas) e as capacidades (solugdes) ndo sdo tdo dispares. Sob essa
perspectiva, Lefevre (2005) dilucida que a governanca inclui as instituicdes politicas que
recebe a denominacdo de ‘governo’ pela literatura da ciéncia politica.

Com efeito, € evidente a relagdo de interagdo entre a governanca e a governabilidade:
ambas estdo intencionalmente ligadas para manter o organismo publico em funcionamento e
em marcha com o principio da continuidade (OLIVEIRA; CARVALHO; CORREA, 2013).
Logo, compreende-se que no tocante a esfera publica, governabilidade e governanca s6
existem em fun¢do do Estado e, portanto, as articulacdes entre a sociedade civil, o terceiro
setor e os setores produtivos que ndo contemplem o protagonismo do Estado ndo devem ser
entendidos como da esfera da Governanga Piblica (COZZOLINO; IRVING, 2015).

A governabilidade € ainda definida por Kooiman e? al. (2008) como a capacidade
global de governanca de qualquer entidade ou sistema social, o que depende da natureza do
sistema a ser governado, do sistema de governo e das interagdes de governanga tomados em
conjunto. Desse modo, o ponto de partida para desenvolver o conceito de governabilidade é
considerar trés conjuntos de varidveis que contribuem para a governabilidade de entidades
sociais e os recursos naturais dos quais eles dependem, quais sejam, o sistema a ser
governado, o sistema de governo e as interacdes de governanca, conforme ilustrado na Figura
3 que representa um sistema sociotécnico, com um conjunto de recursos principais:
diversidade, complexidade e dinamica. Para os autores, qualquer sistema — social, natural ou
combinacdes dos mesmos — faz parte de uma hierarquia aninhada, no exemplo, tem-se um
sistema social dividido em um sistema a ser governado e um sistema de governo com
interacoes de governanca entre eles. No entanto, a localizacdo do sistema em determinada
hierarquia depende do propédsito do estudo ou da definicdo, sendo que cada componente do

sistema tem seus proprios aspectos de governabilidade.
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Figura 3 — Quadro Integrado de Governabilidade de um Sistema Sociotécnico

Sistema Sociotécnico

PRINCICPIOS/VALORES Recursos principais:
Sistema INSTITUICOES — diversidade
G ) .
de Governo SOLUCAO DE PROBLEMAS - complexidade
—dindmica

Interagdes de
Governanga

. SISTEMA SOCIAL
Sistema a ser

Governado SISTEMA NATURAL

Fonte: Kooiman e al. (2008, p. 4).

Isso quer dizer que embora os atores envolvidos desempenhem seus papeis dentro do
sistema a ser governando, cada um tem as suas proprias expectativas em relacdo aos
resultados: governo, mercado e sociedade civil podem ter interesses que, em certa medida,
parecam conflitantes, ainda que sejam integrantes do mesmo sistema: a governanca interativa
busca solucdes para possiveis conflitos, de modo a viabilizar a governabilidade.

Destarte, o conceito de governancga registra seu marco em periodos distintos da
histéria, assumindo significados especificos dependendo da época e dos paises como a Franca
e a Inglaterra do Século XIV. Na literatura moderna, o termo foi utilizado por Ronald Coase
(década de 1930) e posteriormente por Oliver Eaton Williamson, com o sentido de designar os
dispositivos operacionalizados pela firma em busca da eficdcia gerencial. A partir da década
de 1970, o termo foi utilizado, por um lado, como jargdo administrativo se referindo as boas
formas de governar os negdcios, com efici€ncia e transparéncia; e, por outro lado, relacionado
a ideia de compartilhamento e divisdo de poder na gestdo publica das regides (PIRES et al.,
2011). Nessa acepcdo, avaliam os autores, a governanca se estabeleceu como conceito
intermedidrio entre Estado e Mercado, e entre o Global e o Local, buscando designar as
formas de regulacdo e de controle territorial em diferentes tipos de redes e acordos entre
atores sociais — prefeituras, associagdes empresariais, sindicatos e entidades civis —, que

juntos definem mecanismos formais ou tdcitos para solucionar problemas inéditos.



46

Bresser Pereira et al. (1998) alertam que embora inspiradas na iniciativa privada,
quando aplicadas a gestdo publica, as praticas gerenciais devem ser impreterivelmente
ajustadas ao contexto politico democratico no qual se insere o setor publico, considerando as
especificidades e as motivacdes das organizacdes governamentais: enquanto as empresas
privadas buscam o lucro, os gestores publicos devem atender as prerrogativas do interesse
publico.

Nessa perspectiva, Colebatch (2014) afirma que o termo governanca foi amplamente
utilizado na Europa Ocidental e na Unido Europeia que na busca por estabelcer um mercado
Unico europeu levou a reconstru¢do do regime de regra nas dreas sociais e econdmicas. Nos
Estados Unidos o termo foi uilizado para caracterizar as relagdes em que 0s governos se
utilizam das organiza¢Oes ndo governamentais para atinigr seus objeitvos. O termo também
foi apropriado pelo Banco Mundial que devido a proibi¢des constitucionais de se envolver em
politica, reformulou o seu siginificado, utilizando-o como boa-governaga. Também €& possivel
verificar a utilzagdo do termo para descrever o controle organizacional e, nesse caso, focado
no controle gerenical e na governanga corporativa.

Jessop (2003) define governanca como a auto-organizacdo reflexiva de atores
independentes envolvidos em relacdes de interdependéncia reciproca, sendo essa auto-
organizacao baseada no didlogo continuo e na partilha de recursos para desenvolver projetos
conjuntos mutuamente benéficos e para administrar contradi¢des e dilemas inevitavelmente
envolvidos em tais situagdes. Ainda conforme o autor, alguns tedricos sugerem que a
governanca € um meio para superar a divisdo entre governantes e governados em regimes
representativos e para garantir a contribuicdo e o comprometimento de uma gama cada vez
maior de interessados em formulacdo e implementacdo de politicas. Nessa perspectiva, a
governanca assume um significado normativo, o que indica uma reavaliacdo dos diferentes
modos de coordenagdo, ndo s6 em termos da sua eficiéncia ou da sua eficdcia na obtencao
coletiva de objetivos, mas também em termos de valores associados, conclui o autor.

De acordo com Bevir (2011), a governanca surgiu em duas ondas analiticamente
distintas da reforma do setor publico: a primeira, associada ao conceito econdmico de
racionalidade — o neoliberalismo, a Nova Administracdo Publica, e a terceirizacdo. A
segunda, relacionada a conceitos socioldgicos de racionalidade — a Terceira Via, a governanga
Jjoined-up e redes e parcerias.

Rhodes (2016), em seus estudos, identificou a ocorréncia de trés ‘ondas’ da
governanga: governanga de rede, metagovernanga, governanga descentrada.

a) Governanca em rede: configura-se pelas interacdes estabelecidas entre o Estado, o
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mercado e a sociedade na busca pela solucdo de problemas e realizacdo de
objetivos, porém, na estrutura hierdrquica o papel de protagonista no
gerenciamento da rede é reservado ao Estado.

Metagovernanga: refere-se as variadas formas em que o estado dirige as
organizacgoes, governos e redes ao invés de prover servigos diretamente através das
burocracias estatais.

Governanga descentrada: enfoca as diversas maneiras em que os limites do estado
e da sociedade civil sdo alternados por refazer constantemente as praticas de como
as suas crencas mudam em resposta aos dilemas coletivos, configurando-se como

uma ferramenta analitica eficaz para descompactar préticas de estado.

Tomando-se como base essas defini¢cdes, Rhodes (1996) reforca que o termo

governanca nao € sindbnimo de governo: a governanga representa uma mudanca no significado

de governo e se refere a um novo processo de governar; a uma condi¢ao alterada de regra

ordenada ou, ainda, a um novo método pelo qual a sociedade € governada, sendo, portanto,

uma forma de estrutura de governo e, nesse sentido, registram-se pelo menos seis usos

separados do termo:

a)

b)

c)

d)

Como Estado minimo: termo geral que redefine a extensdo e a forma da
intervenc¢do publica e o uso de mercados e quase-mercados para o fornecimento de
servicos publicos.

Como governanga corporativa: refere-se ao sistema pelo qual as organizagdes sao
dirigidas e controladas, ndo havendo a preocupac¢do em conduzir os negdcios da
empresa em si, mas definir a dire¢do geral, através da supervisdo e controle das
acoes executivas da administragdo, buscando satisfazer as expectativas legitimas
de prestacdo de contas e regulagdo além das fronteiras corporativas.

Como ‘boa governanga’: o termo € utilizado pelo Banco Mundial que considera a
governanga como o exercicio do poder politico para administrar os assuntos de
uma nac¢do. Ja a 'boa governanga' envolve: a eficiéncia no servico publico; um
sistema judicial independente e estrutura legal para fazer cumprir os contratos; a
administracdo responsdavel de fundos publicos; presenga de auditor publico
independente, responsavel perante uma legislatura representativa; respeito as leis e
aos direitos humanos em todos as esfereas de governo; uma estrutura institucional
pluralista € uma imprensa livre.

Como um sistema sociocibernético: na abordagem socio cibernética ndo existe a

figura da autoridade soberana. Ao invés disso, ha a multiplicidade de atores
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especificos para cada drea de politica; interdependéncia entre esses atores socio-
politico-administrativos; compartilhamento de objetivos; imprecisdo dos limites
entre os setores publico, privado e voluntdrio; e multiplicagdo e novas formas de
acdo, intervengdo e controle, sendo a governanca o resultado de formas sociais e
politicas interativas de governar.

e) Como redes auto-organizadas: em sua forma mais simples, as redes auto-
organizadas sdo autdbnomas e autogovernadas: a capacidade de controle do governo
¢ limitada e ele é considerado um dos muitos atores que influenciam o curso dos
acontecimentos em um sistema social. A autonomia nao implica apenas liberdade,
mas, também, autoresponsabilidade. Os sistemas autdnomos tém um grau muito
maior de liberdade de autogoverno.

f) Como a nova gestdo publica: a maioria dos governos empresariais promove a
concorréncia entre prestadores de servigos, menos burocracia, maior controle pela
comunidade, orientacdo para resultados, descentralizacao da autoridade pela gestao
participativa, dentre outras caracteristicas da governanga como nova gestio
publica. Esta transformagdo do setor publico envolve menos governo (ou menos

remo) e mais governanga (ou mais direcao).

Outra forma de abordar a governanga € apresentada por Stoker (1998) que sugere que

a discussao sobre governanga pode ser compreendida a partir de cinco proposigdes:

a) A Governanga se refere a um conjunto complexo de institui¢des e atores
representados para além do governo: a perspectiva de governanca se constroi
em parte sobre o desafio a tradicdo legal/constitucional que até a década de
1950 dominou o estudo da politica. Defende uma mudanca de foco das
formalidades e uma preocupacdo com ‘o que deve ser’, para um foco no
comportamento sobre ‘o que ¢’. No mundo moderno do governo "o que é" é
complexo, confuso, resistente a direcdo central e em muitos aspectos dificeis
para decisores-chave, politicos e muito menos para a sociedade entender. A
Governanga ndo € a simplificacdo de legitimar os "mitos" das perspectivas
tradicionais. A questdo a ser considerada ¢ ‘se’ ou ‘como’ a governanga pode
obter maior legitimidade.

b) A governanca reconhece a indefini¢do de limites e responsabilidades para lidar

com questdes sociais € econdmicas: a perspectiva de governanga ndo apenas
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reconhece uma maior complexidade dos sistemas de governo, como também
chama aten¢do para uma mudanca na responsabilidade, um recuo do estado e
uma preocupacdao de transferir responsabilidades para o setor privado e
voluntariado e, mais amplamente, para o cidadao. A mudanca na
responsabilidade encontra expressdo em uma indefini¢do de limites entre o
publico e o privado, que por sua vez encontra substancia na ascensdao de uma
gama de voluntarios ou agéncias do terceiro setor rotuladas como grupos
voluntdrios, organizacdes sem fins lucrativos, organizagdes nao
governamentais, organizagdes comunitdrias, empresas comunitdrias,
cooperativas, organizagdes mutuas e comunitdrias. A perspectiva de
governanga exige que estas organizagdes de terceira forca do setor voluntério
sejam reconhecidas pela escala e escopo de suas contribui¢des para a solu¢ao
de problemas coletivos sem depender dos recursos formais de governo.

A Governanca identifica a dependéncia de poder nas relacdes entre instituicoes
envolvidas na acdo coletiva: a dependéncia de poder implica que a) em
organizagdes comprometidas com o trabalho coletivo a a¢do depende de outras
organizagdes; b) para atingir as metas, as organizacdes necessitam trocar
recursos € negociar finalidades; c¢) o resultado da troca € determinado ndo
apenas pelos recursos dos participantes, mas também pelas regras do jogo e
pelo contexto da troca.

A governanga € sobre o autogoverno auténomo e redes de atores: ao se
organizarem em rede, atores e instituicdes ganham a capacidade de agir
compartilhando seus recursos, habilidades e propdsitos em uma coalizdo de
longo prazo: um regime. Assim, eles conseguem antecipar o papel de lideranca
em sua comunidade e estabelecer por si mesmos um monopdlio de tomada de
decisdo perto da linha de corte dos problemas enfrentados na sua localidade. A
construgdo do regime € mais facil em relacdo a algumas metas politicas do que
outras. O dilema criado pelo surgimento de redes autogovernadas estd
relacionado a responsabilidade. Se a governanga requer o compartilhamento de
recursos e propositos de diferentes institui¢des, um déficit de responsabilizacao
pode ser experimentado em dois niveis: com o individuo membro constitutivo
da rede e por aqueles excluidos de qualquer rede particular.

A governangca reconhece a capacidade de resolver problemas que ndo

dependem do poder do governo para comandar ou usar sua autoridade. Ela vé o
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governo como capaz de usar novas ferramentas e técnicas para dirigir e guiar:
governanga significa viver com incerteza e projetar nossas instituicdes de uma
forma que se reconhece tanto o potencial quanto as limitagcdes do
conhecimento e compreensdo. As instituicdes podem moldar resultados, mas
ndo podem determind-los.

Dallabrida et al. (2016) sintetizam as principais abordagens sobre governanga,
destacando um conjunto de obras e autores da atualidade (Quadro 1), embora esclareca ndo ter
a pretensdo de esgotar as abordagens sobre o tema, mas apenas destacar as principais
referéncias.

Quadro 1 — Abordagens sobre governancga: principais autores

FORMA DE ABORDAGENS SOBRE
GOVERNANCA

AUTORES

COASE (1967); ANDRADE; ROSSETTI
(2004); LORRAIN (1998).

BRESSER PEREIRA; GRAU (1999);

HOOD (1991).

WORLD BANK (1992).

KOOIMAN (1993, 2003, 2004).

RHODES (1996, 1997); STOKER (1998);
MAYNTZ (1998, 2001); ROSENAU;

Governanga Corporativa

Governanga, como Nova Gestdo Publica

Boa Governanca
Governanga, como Sistemas Sociocibernéticos

Governanga, como Redes Auto-organizadas —
com suas variacdes tedricas:
Governance/Gouvernance/Governanca,
Governanga Moderna, Governanga Relacional

CZEMPIEL (1992); SORENSEN; TORFING
(2005); KAZANCIGIL (2002); CZEMPIEL
(2000); HERITIER; LEHMKUHL (2011);
WEALE (2011); MILANT; SOLINTS (2002);

BLANCO; GOMA (2003); GRANA (2005);
CHEVALLIER (2003); KLINK (2010).

LE GALES (1995); LEFEVRE (2009).

JACOBI; GUNTHER; GIATTI (2012).
FERRAO (2010, 2013); JESSOP (2002,

Governanga Urbana/Metropolitana

Governanga Ambiental

. o 2006); FARINOS (2008); ROMERO;
Governanga Local/ Regional/Territorial FARINOS (2011); FEIO; CHORINCAS
(2009).

ROTULO; DAMIANI (2010).
Fonte: Adaptado de Dallabrida et al. (2016, p. 47).

Governanga Multinivel

Ainda conforme Dallabrida (2016), o termo governancga € apresentado no quadro 1 sob
as mais diversas concepg¢des. Enquanto algumas delas apenas indicam o contexto ao qual se
refere o processo de governanga (governanga metropolitana), outras indicam uma forma
especifica de governanca (governanga corporativa), e outras ainda fazem referéncia a escala
territorial (governanga local/regional ou governanca mundial) ou mesmo a um foco temético
(governanca ambiental). Contudo, considerando que o tema central deste estudo € a
governanga urbana, as contribuicdes de Le Galés e de Lefévre sdo as mais relevantes.

Nessa perspectiva, Lefevre (2009) esclarece que a metropole/cidade precisa ser
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analisada ndo exatamente como uma entidade politica, mas como um territério que faz sentido
para indmeros atores e atividades e para algumas politicas publicas, como de transportes ou de
moradia. Conforme o autor, ao se proceder a andlise da literatura econdmica e geografica,
observa-se um nudmero considerdvel de pesquisas que evidenciam a pertinéncia da escala
metropolitana para abordar e resolver problemas econdmicos e sociais, assim como de
especialistas e homens politicos que lamentam a auséncia ou a inadequacdo da organizagdo
politico-institucional na escala metropolitana, pois diante de uma metrépole, enquanto
territério funcional das atividades humanas, o sistema politico-adminsitrativo parece mal
elaborado e inadaptado.

Destarte, Le Gales e Vitale (2012a) difundem uma visdo que vai além da racionalidade
e positivismo da governanca e argumentam que o processo de governar uma metrépole nunca
€ racional, completo, nem linear e, portanto, estd propenso a descontinuidades, o que
justificaria a necessidade de reconceitualizacdo do termo e o desenvolvimento de projetos
empiricos comparativos para além do caso da governanga robusta das cidades européias e das
megaldpolis cadticas supostamente ingovernaveis. Para os autores, as sociedades urbanas sdo
mais ou menos governadas, podendo esse cendrio sofrer mudangas de uma cidade para outra,
de um periodo para o outro, tendo em vista que tanto o governo quanto a governanca sao
processos dindmicos. Portanto, os modos de governanca tém conseqiiéncias de longo prazo
para os habitantes e as falhas de governo podem ter efeitos negativos graves, a exemplo da
reducgdo dos niveis de escolaridade e/ou aumento da criminalidade.

Nesse sentido, Le Gales e Vitale (2012b) observam que a andlise sistemdtica da
literatura sobre governanca mostra a necessidade de descrever e documentar a0 mesmo tempo
(1) como os processos de governanca operam em relacio a grandes projetos de
desenvolvimento urbano e implementacdo de politicas publicas e (2) as implicacdes de tais
praticas para as desigualdades, ou seja, € necessario ndo apenas analisar os processos de
governanga, mas os seus resultados.

Cabe ressaltar, conforme esclarece Lefevre (2005), que os arranjos metropolitanos de
‘governabilidade’ sdo geralmente os que menos impdem limitagdes aos governos locais.
Desse modo, € possivel separar os modelos de governanga em duas categorias: (1) os que sdo
operacionalizados através da constru¢do institucional e (2) os que envolvem processos de
cooperacdo, sendo as instituicdes representadas pelas autoridades publicas metropolitanas,
unidades de governo local ou agéncias formais de cooperagdo entre os governos municipais.

Sob essa persprectiva, as instituigdes precisam ser fortes o suficiente para ter a capacidade de
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agir em um setor politico, ou em todo o territério, drea metropolitana ou parte dela, embora
essas duas categorias ndo sejam mutuamente exclusivas.

Stoker (1998) observa que independentemente do conceito de governanca adotado,
verifica-se a existéncia de um acordo de linha de base de que a governanca se refere ao
desenvolvimento de estilos de governar, no qual os limites entre e dentro do publico e os
setores privados ficam desfocados. Nesse sentido, a esséncia da governanca estd focada em
mecanismos de governanga que ndo recaem sobre o recurso da autoridade e sangdes do
governo.

No Brasil, foi a partir da década 1990 que a discussdo sobre governanga se tornou
mais acirrada, “com o avanco de iniciativas que apareciam como respostas a descentralizacio
politico-administrativa e aos quadros de decadéncia econdmica e degeneracdo das condig¢des
sociais de municipios e Estados, exigindo uma postura mais ativa” (PIRES et al., 2011, p.26),
sendo o conceito equiparado a formulacdo de politicas por ‘rede’, termo ajustado em uma
tricotomia tipica ideal de formas de governo no estado de bem-estar moderno: hierarquias-
mercados-redes (ENROTH, 2014).

A ideia de redes é apresentada por diversos cientistas sociais, principalmente por
aqueles que pesquisam a administracdo publica e o governo local. Para eles, a organizacio e
acdo publicas se deslocaram da hierarquia e da burocracia para os mercados e as redes
(BEVIR, 2011). Sob essa perspectiva, Kooiman (2008) afirma que, além de redes horizontais,
a governanga também estd presente em todos os tipos de arranjos verticais entre entidades
publicas e privadas.

Destarte, tal concepcdo levou a uma narrativa funcionalista sobre o papel do Estado,
evidenciando uma pressdo cada vez maior sobre as suas principais funcdes, que, aliado a
gastos publicos cada vez maiores durante a era pds-guerra, resultou na sua capacidade
decrescente de governar nas décdas de 1970 e 1980, levando-se a busca por solucdes de
mercado e quase-mercado para a prestacdo de servicos publicos (ENROTH, 2014). Ainda
conforme o autor, o que mudou desde o inicio dos anos de 1990 foram os problemas que as
formas convencionais de governos enfrentam, no entando, a narrativa funcionalista ainda esta
em vigor no discurso sobre governanga até os dias atuais.

Cabe esclarecer que o conceito de ‘quase-mercado’ se refere a um espaco de disputa
por um bem altamente valorizado pela maior parte da sociedade, a exemplo de escolas
publicas consideradas boas, instigando disputas acirradas pelo acesso aquelas que gozam de
melhor prestigio, embora os recursos financeiros ndo entrem diretamente nas negociacoes.

(CAMARGO, 2011).
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Quadro 2 — Significado de governanca: principais autores
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Quanto ao significado de governancga, Dallabrida et al. (2016) apresenta no Quadro 2,

DEFINICAO AUTOR (ES)
Instrumento para conceber os problemas e as oportunidades em contextos KOOIMAN
na fronteira entre o social e o politico. (2004)
Jogo de interacdes, enraizadas na confianga e reguladas por regras do jogo RHODES
negociadas e acordadas pelos participantes da rede. (1996)
Conjunto complexo de institui¢des e atores, publicos e ndo publicos, que STOKER
agem em um processo interativo. (1998)
Forma de governar mais cooperativa, diferente do antigo modelo
P . . . MAYNTZ
hierdrquico, no qual as autoridades estatais exerciam um poder soberano
s . . L (1998)
_q sobre os grupos e cidaddos que constituiam a sociedade civil.
< .
& Redes auto-organizadas envolvendo conjuntos complexos de organizacdes légéﬁiﬁ;:
g provenientes dos setores publico e privado.
a (1992)
s Articulacdo relativamente estdvel e horizontal de atores interdependentes, Sq(?(};]?;s\]]ag :
& mas funcionalmente autdnoma.
| (2005)
f;, Processo de tomada de decisdo relativamente horizontal, como modo de
<Zt fazer politica, envolvendo autoridades estatais e locais, o setor de negécios, | KAZANCIGIL
E os sindicatos de trabalhadores e os agentes da sociedade civil — ONGs e (2002)
w movimentos populares.
8 Novos modos de formulagdo de politicas publicas que incluem atores HERITIER;
privados e ptblicos — mas, fora do dominio legislativo — e que tém como LEHMKUHL
foco dreas setoriais ou funcionais especificas. (2011)
Espacos de prestacdo de contas — accountability. WEALE (2011)
= . . ~ BLANCO;
Novo modelo de regulagdo coletiva, fundamentado na intera¢do em rede de GOMA
atores publicos, associativos, mercantis € comunitdrios.
(2003)
Processo de tomada de decisdo coletiva, com base em uma ampla inclusdo 3
de atores atingidos, pratica fundada ndo mais na dominag¢do nem na GRANA
violéncia legitima, senfo na negociacdo e na cooperacio fundamentada em (2005)
certos principios submetidos ao consenso. _
Processo de planejamento e gestdo de dindmicas territoriais, em uma Gtica FERRAO
inovadora, partilhada e colaborativa. (2010)
Novas formas de associa¢do do Estado com entidades sindicais,
» associagOes empresariais, centros universitarios e de investigacao, JESSOP( 2006)
g municipios e representacdes da sociedade civil.
8 Relacdes voluntarias e ndo hierdrquicas de associacdo entre atores FERRAO
< ln:: publicos, semipublicos e privados. (2013)
o
:z: = Novo modo de gestdo e decisao dos assuntos ptiblicos em um territorio. F?;Q()I(l)\;())s
"
e <Z"~ Modalidade refor¢ada de bom governo, fundamentada em um papel ROMERO;
S0 insubstituivel do Estado, em uma concep¢ao mais sofisticada de FARINOS
8 9 democracia e em um maior protagonismo da sociedade civil. (2011)
[
- . . . . FEIO;
a Capacidade de 1ntegrar. e adaptar organizagdes, diferentes grupos e CHORINCAS
o interesses territoriais.
S (2009)
Processo que é protagonizado por uma sociedade situada historica e
geograficamente, mediante relacdes estabelecidas entre os diferentes atores | DALLABRIDA
territoriais (sociais, politicos e corporativos), na perspectiva de debater, (2016)

pactuar decisdes e deliberar temas de interesse coletivo.

Fonte: Adaptado de Dallabrida et al. (2016, p. 48-49).
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A governanca em seus significados geral, local, regional e territorial apresentados por
diversos autores (Quadro 2) preserva em suas caracteristicas o incentivo a abertura do didlogo
entre o poder publico e os diversos atores sociais na busca por solucdes para os problemas que
afetam a coletivade, em um processo interativo de coopera¢do com o objetivo de contribuir
decisdes sobre politicas publicas, em que o protagonimsmo da sociedade civil visa, sobretudo,
ao fortalecimento da democracia participativa.

A governanga também estd relacionada a capacidade de um governo para elaborar e
aplicar regras e para prestar servi¢os, independentemente de esse governo ser ou nao
democrdtico, visto que um regime autoritdrio pode ser bem governado, assim como uma
democracia pode ndo ser. A governanga, portanto, ¢ sobre o desempenho dos agentes
[servidores publicos] na realizacdo dos desejos dos diretores [eleitores e os representantes
eleitos], e nao sobre os objetivos principais estabelecidos (FUKUYAMA, 2013). Nesse
sentido, a governanga se configura como uma forma mais aberta e participativa de governar,
sendo valorizadas as relacdes de cooperacdo entre o Estado e a sociedade, incluindo-se as
relagdes de poder entre diferentes atores na determinacdo de como, quando e de que forma a
responsabilidade, a negociacdo e a tomada de decisdes é compartilhada (PEREIRA, 2013).

De fato, observa-se que o termo governanga registra significados e autores diversos,
mas que contemplam ideias que que se complementam: interacdo em rede, processos de
cooperacdo e de tomada de decisdo compartilhada, participagdo publico-privado na
formulacdo de politicas publicas. S3ao ‘significados’ que em sua esséncia envolvem as
relagdes entre o Estado e grupos de interesses que representam o mercado e a sociedae civil

que, conjuntamente, buscam solucdes apropriadas para os problemas urbanos.

2.4 Governanca Urbana — Abordagens e Modelos

Ao colocar em pauta as questdes relacionadas aos problemas urbanos, observa-se
inicialmente que o crescimento desordenado das cidades tem trazido sérias consequéncias
adversas que precisam de solu¢des imediatas do poder publico.

Esse processo de tomada de consciéncia sobre a urgéncia de repensar o ambiente
urbano tem despertado a necessidade de se imprimir um novo olhar sobre o planejamento
urbano a partir da adog¢do, utilizando a expressdao de Vieira e Weber (1997, p. 202), de uma
“visdo estratégica do desenvolvimento em longo prazo”.

De fato, o processo de urbanizacao traz como resultado a transformacdo da natureza e

da prépria sociedade (GUERRA; CUNHA, 2006), sobretudo se for considerado o crescimento
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do nivel global de urbanizacdo: de 30% em 1950 para 50% em 2007, com projecdo de uma
taxa de crescimento de 60% até 2030 (McGEE, 2010).

Diante desse cendrio, a constru¢do de espacgos politicos que mobilizem o Estado, o
setor empresarial e a sociedade civil, configura-se como o principal desafio das metrépoles
brasileiras, considerando que a gestdo metropolitana visa a garantir um planejamento
integrado que contribua para uma maior equidade social (LACERDA; RIBEIRO, 2014).

Para Lacerda e Ribeiro (2014) as transformag¢des ocorridas no Brasil nos tltimos anos,
consequéncia da inser¢do do pais na economia globalizada e do processo de descentralizacio
politico-administrativa e do novo desenvolvimentismo, trouxe como consequéncia o
surgimento de diversos arranjos de governanca metropolitana e de novas configuracdes da
ordem espacial metropolitana. No entanto, Funtowicz e Marchi (2010) observam que os
paises em desenvolvimento necessitam fortalecer sua prépria capacidade para estudar sua
base de recursos e seus sistemas ecoldgicos respectivos para mais bem ordend-los,
objetivando fazer frente aos problemas nos planos nacional, regional e mundial.

Meyer (2009) adverte sobre os cuidados na utilizagdo do conceito de governanga € ao
que ela realmente se refere: a dimensdao de eficdcia do estado; a formalizacdo sucessiva
fundamentada na natureza da administragdo publica; a mecanismos horizontal de controle
administrativo; a restricdo do executivo por Orgdos legislativos e judiciais; a regulacdo de
eleicOes justas, embasadas nos direitos politicos e liberdades civis e nas relacdes entre
cidaddo-estado que permitam espagos participativos de deliberagao e consulta.

Sobre essas interacdes entre Estado e sociedade, apesar da grande variedade de tipos
especificos de interacdo, € possivel classifici-la em duas grandes categorias de
relacionamentos: formal e informal. Enquanto as relacdes formais se referem a processos
institucionais — incluindo a protecdo dos direitos humanos, estado de direito, eleicdo, sistemas
e mecanismos formais de prestacdo de contas —, as interagdes informais incluem a cultura, a
politica, os partidos politicos, os meios de comunicacdo social, a abertura de operagdes
governamentais, os locais para discussdo de questdes comuns e a formacdo de opinido e,
nesse sentido, a natureza e a qualidade da interacdo ndo dependem apenas da existéncia de
relacdes formais e informais, mas também das condi¢des da sociedade civil e da capacidade
do governo para executar as acoes governamentais (ROBERT, 2000).

Destarte, a governanca se configura como processo de descentralizagdo do poder
decisério do Estado que, através de redes de cooperagdo, institui, ou sugere instituir, com os
atores sociais a responsabilidade compartilhada. Nesse sentido, a descentralizacdo € vista,

segundo Robert (2000), como uma forma de reduzir a estrutura governamental, tornando o
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governo menor € mais eficaz e promovendo a pritica democrética, conforme destaca Green
(2009) ao afirmar que a descentralizagdo transfere poder e decisdes da esfera nacional para a
esfera local, o que de um lado traz o poder para mais perto do povo, permitindo que decisdes
locais satisfacam necessidades prementes da populacdo (aspecto positivo) e, por outro lado,
alguns governos vejam na descentralizacdo um mecanismo politicamente aceitdvel de evitar
as demandas de organizacdes da sociedade civil, a exemplo de sindicatos, e de reduzir o
tamanho do Estado (aspecto negativo).

Buarque (2002) observa que embora a descentralizacdo represente a transferéncia de
responsabilidades executivas ou decisdrias entre as instancias centrais, estaduais € municipais,
ela apresenta niveis varidveis de autonomia. Nesse sentido, a autonomia do processo de
descentralizacdo s6 se efetiva quando a unidade institucional descentralizada assume
responsabilidades sobre o controle de recursos, independentemente da vontade da instancia
centralizada. Se no repasse de recursos ocorre apenas a distribuicdo das responsabilidades
executivas de projetos, a descentralizacdo € dependente e tutelada, mas quando acompanhada
da delegacdo do poder decisério para as instancias espacialmente inferiores, tem-se a
descentralizacdo dependente e vinculada.

No contexto urbano, o conceito de governanca envolve a combinacdo de dois
processos: a desconcentracdo do Estado através da delegacdo de poderes para a instancia
municipal (descentralizacdo das politicas em circulos sucessivos microrregionais); € a
articulagdo e coordenagdo dos organismos publicos com associagdes civis e sociais,
transformando as autoridades municipais em o6rgaos de cidadania (IVO, 2001) e nessa

perspectiva a governanga urbana efetiva depende de quatro elementos centrais (AVIS, 2016):

a) A interface cidade-nagcdo: A governanca urbana efetiva depende nao apenas
das institui¢des e atores locais, mas também da estrutura estabelecida pelos
governos nacionais que ligam a cidade ao desenvolvimento regional e
nacional. No entanto, em muitos contextos, estruturas institucionais
inadequadas impediram a governanga urbana efetiva. Capacidade municipal:

b) A expansdo da capacidade municipal para planejar, administrar e financiar o
crescimento urbano é um componente fundamental da governanga urbana
efetiva. E importante que cada nivel de governo tenha capacidade suficiente
para garantir que os processos de planejamento fisico e socioecondmico sejam
bem coordenados, legalmente aplicados, inclusivos e trans-setoriais. No

entanto, muitos municipios carecem de habilidades, capacidade e recursos para
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cumprir suas obrigacoes.

¢) O papel do setor privado: o setor privado € um dos principais interessados no
desenvolvimento urbano e econdmico. Além de fornecer empregos, também
pode estar envolvido no projeto, constru¢do e manuten¢do de infraestrutura
(por exemplo, através de PPPs) e na prestacdo de servicos. No entanto, onde o
setor privado contribuiu para melhorias, muitas vezes foi a custa da cobertura
universal, com areas de baixa renda excluidas.

d) Sistemas politicos e instituicdes: a governanca urbana é profundamente
politica, influenciada pela criacdo e operacdo de institui¢des politicas e pela
capacidade do governo de tomar e implementar decisdes. A questdo € saber até
que ponto essas decisOes reconhecem e respondem aos interesses dos pobres.
Os mais vulnerdveis sao frequentemente excluidos ou ignorados nos processos
de tomada de decisdo. H4 grandes lacunas entre o acesso dos residentes
urbanos pobres e em melhor situacdo as oportunidades sociais, econdmicas €
politicas e sua capacidade de participar e alavancar os beneficios da vida
urbana. Além disso, os principais constrangimentos da economia politica nas
areas urbanas incluem o quadro de governagdo, a agéncia politica dos pobres
urbanos, as oportunidades de acdo coletiva, a dinamica de prestacdo de
servicos, a prevaléncia de conflitos e violéncia e a experiéncia de grupos

vulneraveis.

Jorge e Bruna (2014) explicam que a governanca municipal se refere a forma de
governar em que a gestdo municipal inclui e estimula a participagdo social com o intuito de
gerar politicas publicas que conduzam ao desenvolvimento sustentdvel, alinhadas as
necessidades e prioridades dos cidaddos, com a finalidade de produzir resultados efetivos e de
evitar a utilizacao da forc¢a de policia inerente ao Estado.

O cerne da questdo sobre governanca € a exata compreensdo do que é governado e
quem € governado, visto que governar uma grande cidade € uma tarefa ardua, sobretudo se for
considerada a fluidez e diversidade da populacdo. Consequentemente, as diretrizes adotadas
pelo governo dependem da populacdo que € governada. A questdo sobre ‘o que ¢ governado’
encontra resposta parcial em uma tendéncia recente de ver as cidades como lugares expostos a
uma multiplicidade de riscos, que se espera que o governo administre com diferentes
instrumentos, posi¢des e abordagens (BORRAZ; LE GALES, 2010).

E sob essa perspectiva que as politicas puiblicas devem ser implementadas, objetivando
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atender as demandas dos governados. Nesse sentido, a governanga deve ser compreendida
como um sistema de cooperacdo e colaboracdo entre governo, associacdes empresariais,
universidades e sociedade civil, em busca da formulacdo e implementagdo de politicas
publicas e projetos que garantam o desenvolvimento sustentdvel, oferta de servicos e
infraestrutura urbanistica eficiente e de qualidade, além da equidade social, em um contexto
de reestruturacdo da governancga, proprio dessa escala de urbanizagdo, sem agravar ainda mais
a fragmentacao do territério (DAVANZO et al., 2010).

Desse modo, a revalorizacao dos recursos e especificidades do territério deve seguir a
l6gica de sustentabilidade e abertura, ressaltando-se a necessidade de definicao dos recursos a
serem mobilizados e de como gerar riqueza, sendo imprescindivel a elaboracdao de um projeto
(credivel e vidvel) ajustado as potencialidades do territério, ancorado em agdes coletivas,
através do debate, concertagdo e corresponsabilizacdo dos stakeholders locais, com a clara
definicdo de quais atividades econdmicas devem ser incrementadas, qual modelo territorial
perseguir (estruturagdo espacial da base produtiva, organizacdo do sistema urbano e
povoamento, com a (re) defini¢do das redes de infraestruturas e de equipamentos, estruturas
ecoldgicas a salvaguardar) e como as responsabilidades entre os atores serdo compartilhadas
(PEREIRA, 2013).

De fato, considerando a tendéncia atual de atuacdo dos atores sociais na gestdo
publica, observa-se a necessidade premente de se analisar os modelos de gestdo das regides
metropolitanas que vem sendo constituidas (BARROS, 2013), sobretudo quando observada a
grande assimetria, entre a formalizacao de experiéncias de descentralizacdo e a qualificacio
de sua pratica: as deficiéncias e efeitos perversos da descentralizacdo precisam ser
enfrentados a partir da qualificacdo do processo, o que implicaria na qualificacdo da pratica
democritica e do exercicio da cidadania (DALLABRIDA, 2012).

A governanca, portanto, requer dos atores participantes a adocdo de uma nova
mentalidade. Trata-se da passagem de atuagdes individuais para atuacdes coletivas, o que
implica na ado¢@ao de um processo colaborativo em que cada participante tem de retirar mais
beneficios do que aqueles colocados a servico da organizacdo, dai a necessidade de
especificar alguns requisitos na constru¢cdo de solucdes de governanga, tais como a defini¢do
dos objetivos; os resultados esperados (em tempos estabelecidos) e o valor acrescentado das
solucdes propostas em relagcdo a outras alternativas (PEREIRA, 2013).

Sob essa perspectiva, a governanga se torna territorial quando o recorte espacial de

poder passa a ser o territorio, onde empresas, Estados e sociedade civil entram em contato, e
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diferentes formas de conflito e de cooperacdo sdo evidenciadas e o processo de
desenvolvimento territorial € direcionado (PIRES et al., 2011).

Corroborando com essa assertiva, Dallabrida (2015) destaca que a governanga
territorial € compreendida como um processo de dindmicas territoriais em que a
responsabilidade é partilhada de modo colaborativo e democréitico, através de relagdes
horizontais que envolvem lutas de poder, discussdes, negociacdes e deliberagdes entre o
Estado e a sociedade, com vistas a alcancar o desenvolvimento territorial, embora
fundamentada no papel insubstituivel do Estado.

Destarte, no conceito de governanca territorial estd implicito o planeamento
estratégico de suporte a acdo; a definicdo dos instrumentos de monitorizagdo e avaliacdo da
acdo; a eficiéncia das estruturas administrativas, a coordenacdo de politicas e de unidades
administrativas e de cooperacdo e os sistemas de colaboragdo publico-privada (PEREIRA,
2013). Sob essa perspectiva, a governangca democrdtica do territério urbano envolve
mecanismos de cooperagdo entre os diferentes niveis de governo e a participacio da sociedade
civil organizada, através dos conselhos de cidades e das mais diversas instancias politicas e
sociais, visando propiciar a construcdo e efetivacdo dos direitos das mulheres, da juventude,
dos deficientes fisicos e aqueles relativos as questdes étnicas e raciais; inclusive de protecdo e
uso de bens comuns (CAUBR, 2018).

O desenvolvimento territorial se refere, portanto, a um processo de mudanga
continuada e integrada as dindmicas intraterritoriais, supraterritoriais e globais, sustentado
pela maximizacdo do uso dos recursos locais disponiveis, com o objetivo de propiciar
melhorias socioecondmicas e da qualidade de vida da populagao (DALLABRIDA, 2015).

Nesse cendrio, o fortalecimento do poder local nas dltimas décadas na América Latina
foi considerado como conquista democrética, em contraposicdo aos periodos de maior
institucionalizagdo das metrépoles que tradicionalmente eram direcionadas a padrdes
governamentais centralistas e autoritdrios (FREY, 2012).

Barros (2013) destaca a importancia da integracdo dos movimentos bottom-up [de
cima para baixo] e top-down [de baixo para cima] para a eficiéncia do planejamento do
desenvolvimento regional e desenhos territoriais de politicas ptiblicas e que um movimento
nio deve excluir o outro, mas se complementarem, o que ha algum tempo € praticado na
Alemanha através do '"principio da contracorrente” (subsidiariedade). No Brasil, o
deslocamento dessas competéncias surgiu através da Constituicdo de 1988, quando foi
instituido o processo de descentralizagdo politico-administrativo na forma da municipalizagdo

de politicas e programas sociais.
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Pierre (1999), em seus estudos identificou quatro modelos de governanca urbana:
Gerencial, Corporativa, Pro-Crescimento € Bem-Estar (Quadro 3) que envolvem em sua

aplicacdo quatro varidveis:

a) Os principais participantes;
b) Os objetivos globais da governanca;
¢) Os instrumentos utilizados para atingir os objetivos;

d) Os resultados mais comuns dos diferentes modelos.

Quadro 3 — Modelos de Governanca Urbana: definindo caracteristicas

MODELOS DE GOVERNANCA URBANA
CARACTERISTICAS . . ) .

DEFINIDORAS Gerencial Corporativista Pré-crescimento Bem-estar
Objetivos politicos Eficiéncia Distribui¢io Crescimento Redistribuicio
Estilo de politica Pragmética | Ideoldgica Pragmatica Ideoldgica
Nat/u resa do- intercambio Consenso Conflito Consenso Conlflito
politico
N,a tureza .dO intercambio Competitiva | Concertada Interativa Restritiva
publico-privado
Relacmng mel3t0 local Exclusivo Inclusivo Exclusivo Inclusivo
Estado-cidaddo
Contingéncia primaria Profissional | Lideres Civicos O Negocio O Estado
Instrumentos-chave Contratos Deliberacdes Parcerias Redes
Padrdo de subordinag¢do Positivo Negativo Positivo Negativo
S;:\Zlo de  avaliagao Eficiéncia Participagdo Crescimento Equidade

Fonte: Pierre (1999).

O primeiro modelo de governanga apresentando por Pierre (1999) no quadro 3, refere-
se a0 modelo de governanga gerencial que enfatiza os resultados conforme os padrdes de
gerenciamento privados. Em relagdo aos participantes, os principais atores da governanga
gerencial sdo os gerentes de organizagdes que produzem e fornecem servicos publicos. No
entanto, como a satisfacao do cliente é um critério-chave, eles também sao essenciais para a
governanca gerencial. Sobre os objetivos, a governanga gerencial visa melhorar a eficiéncia
da producdo e entrega de servigos publicos, bem como fornecer aos clientes desses servigos a
opc¢do de escolha de produtos e fornecedores, utilizando como estratégia-chave para atingir
esses objetivos reduzir a distingdo publico-privado, por exemplo, introduzindo estratégias de
gestdo do setor privado na producdo e entrega de servigos publicos. J4 os instrumentos da
governanca gerencial sdo bastante diversificados: contratos com organizacdes com fins
lucrativos para fornecerem servigos publicos selecionados, ado¢do de novas estratégias de
recrutamento para cargos gerenciais no setor publico, maior discricdo a essas posi¢Oes,

mercados internos e outras formas de concorréncia setor publico e entre prestadores publicos
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e privados e uma redefinicio do papel dos governantes. Como resultados, a governanca
gerencial provavelmente ajuda a aumentar a eficiéncia na produgdo de servigcos, a medida que
ela traz conhecimento especializado do setor privado para o setor publico.

O segundo modelo — governanga corporativista — enfatiza o governo local como um
sistema politico e democrético para a inclusdo de grupos sociais e interesses organizados no
processo politico urbano. A democracia local participativa se manifesta em um processo de
andlise do modelo central de governanca urbana, através do qual os interesses dos
representados sdo alcancados por politicas compensatdrias distributivas. Em relagdo aos
participantes, este modelo permite duas fases de participacdo: a participacdo em massa que €
intraorganizacional e ndo estritamente politica e a lideranca organizacional superior que se
envolve no processo politico. Quanto aos objetivos desse modelo de governanga, o principal é
distributivo, assegurando que os interesses da sociedade das organiza¢des moldem os servigos
e politicas urbanos. Sobre os resultados, a governanca corporativa reduz a disciplina fiscal,
além de frequentemente criar desigualdades entre membros de interesses organizados
favorecidos, de um lado, e outros grupos sociais, de outro.

O terceiro modelo de governanga urbana apresentado por Pierre (1999), conforme o
quadro 3, é o de pro-crescimento. Dos quatro modelos de governanga descritos esse se
configura como a abstracdo mais familiar da politica urbana. Em relacdo aos participantes,
estes sdo representados pelas elites do centro e pelos altos funciondrios eleitos que
compartilham um interesse em impulsionar a economia local. Quanto aos objetivos, esse
modelo de governanga tem o crescimento econdmico como um objetivo abrangente. Quanto
aso instrumentos do governo local os mais utilizados sdo o planejamento urbano, a
mobilizacio de recursos do governo regional e nacional e o desenvolvimento de
infraestrutura. Sobre os resultados, a relagdo entre escolha politica e crescimento econdmico €
fraca em comparagdo com a influéncia esmagadora que as mudangas estruturais na economia
tém na economia local.

O quarto modelo de governanga urbana apresentado no quadro 3, refere-se a
governanca de bem-estar. As cidades inseridas em um estilo de politica de estado passivo e
que sdo caracterizadas por uma economia local estagnada s@o rotuladas como cidades de bem-
estar social. A governanga do bem-estar social refere-se a governanca desse tipo particular de
configuracdo politica e econdmica urbana. Em relacdo aos participantes, estes sdo
representados por funciondrios do governo local e funciondrios e burocratas estaduais
(nacionais). Quanto aos objetivos de curto prazo, o prinicpal € garantir o ingresso de fundos

estatais para sustentar a economia local, j4 os em longo prazo sdo mais incertos. A governanga
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do bem-estar social baseia-se principalmente em redes com altos escaldes do governo. Essas
redes podem ser politicas, administrativas ou ambas. Sobre os resultados, a governanga do
bem-estar ndo se sustenta em longo prazo, visto que as cidades que ndo podem sustentar o
crescimento econdmico ndo serdo sustentadas artificialmente pelo governo nacional.

Kuhnle, Hort e Alestalo (2017) elucidam que a Dinamarca e Suécia foram os
primeiros paises nérdicos a introduzirem a cobertura universal (auxilio doenca, proventos e
pensdes) nos sistemas centrais do Estado de Bem--Estar Social e aos resultados da politica de
bem-estar (igualdade, dignidade humana e seguranga), sendo posteriormente acrescentado um
terceiro componente importante: a governanca democrética [embora o modelo de bem-estar
social adotado seja diferente do de outros paises como os Estados Unidos]. Nessa perspectiva,
a provisdo de bem-estar descentralizado foi uma ideia bésica por trds da expansdo do Estado
de Bem-Estar Social na tentativa de transformar o papel de provedor de tutela aos pobres
desempenhado pelos governos locais, para o de provedor de multiplos servicos publicos.
Nesse sentido, o papel do governo local tornou-se institucionalizado. Além disso, todos os
servicos de assisténcia social e de saude sdo atualmente financiados por tributos e, na maioria
dos casos, também providos por autoridades publicas.

Medeiros (2001) explica a controvérsia presente em torno do significado do Estado de
Beme-estar Social, visto que fendmenos de natureza politica semelhantes sdo classificados sob
as categorias de Welfare State, Estado-Providéncia (Etat-Providence) ou ainda Estado Social.
Embora essa distingdo seja relevante em determinados contextos, no Brasil ela ndo ¢
realizada. Uma definicdo bastante ampla de Welfare State é a que compreende o termo como
a mobilizacdo em larga escala do aparelho de Estado em uma sociedade capitalista para
possibilitar a execu¢do de medidas orientadas diretamente ao bem-estar de sua populacdo. Se
por um lado as diversas politicas sociais aumentam a capacidade de consumo das familias dos
trabalhadores, traduzindo-se em gastos do governo em habitacao, transporte e saneamento e
incentivando a expansido da demanda agregada e o desenvolvimento tecnoldgico, por outro
lado, ao socializarem os custos referentes aos riscos do emprego industrial e a reproducdo da
forca de trabalho, as politicas sociais liberam reservas de capital privado para investimentos e
garantem uma reserva de mao-de-obra em diversos niveis de qualificagdo.

Nesse sentido, o Estado de Bem-Estar Social pressupde o controle dos interesses
individuais (educagdo, pensdes e seguro-desemprego, por exemplo), a partir do
desenvolvimento de politicas ndo apenas redistributivas, mas que assegurem que esses
recursos sejam utilizados racionalmente para atender as necessidades dos cidaddos (BEVIR,

2011). Destarte, Lessa (s.d.) explica que na andlise do Estado de Bem-estar nao devem ser
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considerados apenas os aspectos da distribuicdo de renda, sendo necessdrio também, um
exame de outras politicas publicas como saude, educacgdo, igualdade racial e direitos civis, dos
imigrantes, criancas e adolescentes.

Além das concepcdes apresentadas por Pierre (1999) sobre os modelos de governanga
urbana, Pereira (2013) apresenta o modelo de governanca urbana colaborativa que traz
implicito em seu conceito a postura construtiva dos atores, os ganhos acrescidos face a
atuacdo isolada das partes, a produgdo de algo que supera os consensos/compromissos € a
internalizacdo da negociagdo como processo ciclico iterativo, visto que a cooperacio entre as
partes aumenta com o conhecimento que vao ganhando entre si (PEREIRA, 2013).

McGee (2010) destaca que a discussdo acerca da colaboracdo urbana envolve cinco

principais conceitos:

a) Governo e governanga: na distin¢ao entre esses dois conceitos, o ‘governo’ se

refere ao sistema politico instituido para administrar e regular determinado
grupo, sendo a autoridade/responsabilidade de criar e impor leis e
regulamentos atribuida de acordo com os niveis governamentais. A
‘governanga’ seria entdo aquilo que o governo faz.
No entanto, conforme o autor, as discussdes tedéricas caminham para a
confluéncia dessas ideias no que tange as fung¢des dos governos urbanos:
busca-se uma visdao comum que reforce as fungdes governamentais urbanas que
efetivamente corroborem para o desenvolvimento de politicas publicas que
promovam o crescimento econdmico, a sustentabilidade ecoldgica e a inclusao
social e, nessa perspectiva, € necessario desenvolver os relacionamentos
colaborativos nos niveis de governo nacional, regional e urbano, além de
intensificar os mecanismos colaborativos em areas urbanas.

b) Regides metropolitanas: referem-se as dreas urbanas compostas de varios
municipios ou cidades.

¢) Governanga colaborativa: estd relacionada ao desenvolvimento da capacidade
de cooperacdo para que os resultados pretendidos sejam alcancados, sendo
necessario estabelecer arranjos institucionais capacitados.

d) Exclusdo e inclusdo social: a colaboracdo urbana tem como principal objetivo
reduzir a exclusdo social através de arranjos colaborativos em nivel micro
(pessoas, domicilios e suas redes), nivel meso (grupos, bairros) e nivel macro

(jurisdi¢ao municipal).
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e) Sustentabilidade: para que as dreas urbanas possam se configurar como

‘cidades habitaveis’ e sustentaveis, que assegurem a inclusdo social e sejam

economicamente produtivas, faz-se necessario o desenvolvimento de respostas

colaborativas em todos os niveis de governo.

Outro modelo de governanca urbana encontrado na literatura se refere a governanca

interativa (Figura 4), presente nos estudos de Kooiman et al. (2008), e que aborda a

governanca a partir da resolucdo de problemas sociais e a criacdo de oportunidades sociais

através de interacdes entre atores civis, publicos e privados — interagir € frequentemente a

forma mais eficaz de governanga do que as acdes individuais. Nessa perspectiva, o modelo de

governanga interativa reine em uma estrutura conceitual todas as formas e meios pelos quais

os corpos diretivos de um determinado sistema estdo em contato com as partes operacionais,

buscando assegurar que as preocupacdes de cada um dos atores se tornem parte dos esfor¢os

de governo. Nesse contexto, as interacdes de governanga sdo mais bem compreendidas

quando o conceito de interagdo é ampliado, utilizam-se os conceitos de politicas e

participacao, bem como as ideias sobre pressao e avaliagao de impacto.

Figura 4 — Componentes do Modelo de Govenanca Interativa

Diversidade
Complexidade
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Elementos de Governanga
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e Autogovernanga
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Fonte: Kooiman et al. (2008, p. 7).

Essas interacdes sdo consideradas pelos autores (KOOIMAN et al., 2008), como

formas especificas de acdo, empreendidas com o objetivo de remover obsticulos e de

estabelecer novos direcionamentos. Sob essa perspectiva, a governabilidade fornece uma base
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conceitual para avaliar e melhorar a governanca interativa de sistemas de recursos naturais e,

desse modo,

a abordagem interativa parte do pressuposto de que a condi¢do de

governabilidade de qualquer sistema é continuamente modificada em resposta a fatores

externos e internos. Destarte, a governanca interativa, enquanto atividade intencional, &

composta por trés elementos: imagens, instrumentos e acdes (Figura 4):

a)

b)

As imagens se referem aos elementos norteadores da governanga relacionados
ao ‘como’ e ao ‘porqué’ da governanca e envolvem visdes, conhecimento,
fatos, julgamentos, pressuposicoes, hipdteses, convicgdes, fins e objetivos.
Além disso, as imagens contemplam suposi¢des sobre temas fundamentais da
governanga, tais como as relacdes entre a sociedade e a natureza, a esséncia da
humanidade e o papel do governo. O cerne da questao se refere a compreensao
de como as imagens sdo explicitadas e sistematizadas.

Os Instrumentos ligam as imagens a a¢do e, apesar de se configurarem como
elementos neutros, a escolha e aplicacdo dos instrumentos podem provocar
conflitos. Além disso, os instrumentos podem ser ‘suaves’ (informacoes,
subornos ou pressao dos pares), com raizes nos dominios juridico ou financeiro
e envolver processos judiciais, impostos, permissdes ou multas ou podem
também ser ‘duros’ com a utilizacdo de forca fisica, sendo a escolha dos
instrumentos e o seu alcance deteminados pela posi¢cao da pessoa na sociedade.
Os instrumentos t€ém uma gama variada de aplicabilidade que pode ser geral ou
especifica.

A acdo inclui a implementacdo de politicas de acordo com as diretrizes
definidas, mas também pode consistir na mobilizacdo de atores em direcoes
novas e desconhecidas. Nesse caso, os atores confiam em imagens
convincentes e socialmente penetrantes, na vontade ou apoio politico-social
sufcientes. Assim, as interacdes, esséncia desta perspectiva, emergem

sucintamente.

Sobre as Ordens de Governancga apresentadas na Figura 4, Kooiman et al. (2008)

explicam que a governanca de primeira ordem ocorre onde as pessoas € suas organizagoes

interagem para resolver os problemas da sociedade e criar novas oportunidades,

proporcionando os meios de resolver o fluxo constante de problemas que surgem no sistema.

A governanca de segunda ordem enfoca os arranjos institucionais dentro dos quais a primeira
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ordem de governanga ocorre. Aqui, 0 termo ‘institui¢do’ denota os acordos, regras, direitos,
leis, normas, crengas, papéis, procedimentos e organizagdes que sdo aplicados pelos
governadores da primeira ordem para tomar decisdes, o que implica na reconsideracdo e
adaptacdo dos parametros de governanca de primeira ordem. A terceira ordem de governanca
ou meta alimenta, liga e avalia o exercicio de governo. Muitos principios governam as
atividades em relacio aos recursos naturais, a exemplo dos principios de sustentabilidade e de
responsabilidade reconhecidos quase que universalmente. Na metagovernanca, tanto os
governadores quanto os governados tomam medidas na formulacdo de normas pelas quais
julgarem necessdrias, incluindo também o processo de medigao.

Davanzo et al. (2010) explica que ndo ha receitas prontas que indiquem quais modelos
de governanca garantem sucesso para a gestdo metropolitana. No entanto, a gestdo das
fun¢des metropolitanas tende a ter menor ou maior probabilidade de sucesso em fungdo da
capacidade local de estabelecer a articulagdo entre os esforcos para atender a demandas ja
estabelecidas com servigos e investimentos e a atengdo em formular estratégias de
competitividade e inovacao que permitam a essa localidade, exercer suas fun¢des de polos nas
economias regionais e no mundo globalizado.

Qualquer que seja o arranjo de governanga adotado pelo municipio, as questdes acerca
do desenvolvimento urbano sustentivel ndao podem ser negligenciadas, devendo ser
contempladas no processo de formulacdo de politicas publicas, atentando também para a

participacao da sociedade no processo de resolucao dos problemas urbanos.

2.5 Desenvolvimento Sustentavel: conceitos e perspectivas no contexto urbano

As discussoes relativas ao desenvolvimento urbano sustentdvel t€m chamado a atengao
de estudiosos de diversas areas, na tentativa de oferecer alternativas que possam conciliar o
desenvolvimento das cidades e a promog¢ao da qualidade de vida do cidaddo sem, no entanto,
comprometer a sustentabilidade dos recursos naturais disponiveis.

Nessa perspectiva, o que se tem observado é que o conceito de desenvolvimento
sustentdvel vem sendo utilizado de modo indiscriminado e aparentemente aceito por todos os
setores sociais — de ecologistas a empresarios — consequéncia da formacao de um consenso
dissimulado, desvinculando-o das condi¢des socio-histéricas que o originaram. Além disso,
os conflitos entre os valores politicos e éticos nos diferentes significados desse conceito vém

sendo dissolvidos pela generalizacao e esvaziamento do termo (CARVALHO, 2010).
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Embora os argumentos habituais sobre o futuro do mundo seja a ‘mudanca social para
a sustentabilidade’, mudar o mundo ¢ uma aspiracdo, sustentar o mundo ¢ uma necessidade.
No entanto, sem especificar o que € bom, o que deve ser mudado e o que deve ser mantido,
tornam contraditérias as duas aspiragdes: a sustentabilidade significa condi¢des de
continuidade duradoura, enquanto a mudanca social gera descontinuidades (JAMES, 2015).

Sob essa perspectiva, Bossel (1999) afirma que a unica alternativa a sustentabilidade é
a insustentabilidade. E urgente que o objetivo do desenvolvimento global concentre de forma
explicita a aten¢do na sustentabilidade. Para tanto, o conceito tem que ser traduzido nas
dimensdes préticas do mundo real para torna-lo operacional. E preciso reconhecer a presenca
ou auséncia de sustentabilidade, ou de ameacas a sustentabilidade dos sistemas e utilizar
indicadores adequados para fornecer essa informagdo e um panorama de onde estamos [e
onde pretendemos chegar] em relac@o ao objetivo da sustentabilidade.

De fato, o que se observa em relagdo ao discurso da sustentabilidade € que ele ndo sera
socialmente aceitdvel ou socialmente vidvel se for sobre menos consumo, reducdo da
economia e dos lucros e/ou desaceleragdo econdmica. A narrativa da sustentabilidade com
énfase na qualidade ambiental inalterada ao longo do tempo, sem perda de bem-estar material
e ainda exibindo algum ganho social, torna o conceito impraticavel (RIDELL, 2004).

Nesse sentido, alcangar prosperidade econdmica € a0 mesmo tempo preservar 0s
recursos nhaturais € o meio ambiente, configura-se como grande desafio, visto que a efetivagdo
de mudangas dessa magnitude requer a aplicacdo de um conceito de politica que vd além da
imposicao de regras e limites e que ndo seja apenas punitiva (THOMAS, 2014). Assim, a
consciéncia dos limites da natureza e da sua amplitude planetdria requer novas politicas e
posturas que impactem sobre o modelo de desenvolvimento que contemple a continuidade do
funcionamento da economia em médios e longos prazos (BUARQUE, 2002).

Sob essa perspectiva, Sachs (1995, p. 32) observa que “enquanto persistirem enormes
disparidades sociais, o crescimento permanecerd, com certeza, uma condi¢do necessdria,
embora de modo algum suficiente, do desenvolvimento, cujos aspectos distributivos e
qualitativos ndo podem ser negligenciados”.

Nesse cendrio, os limites ecoldgicos devem ser reconhecidos em termos de producio e
consumo economicamente sustentdveis: ‘mais output’ ndo significa necessariamente ‘bom
output’. Desse modo, as inovagdes tecnoldgicas com vistas ao desenvolvimento sustentavel
devem ter como base o respeito aos valores fundamentais de sustentabilidade — resisténcia dos

ecossistemas locais, mitigacdo de impactos causados por mudancgas climaticas, efici€ncia



68

energética e seguranca alimentar, além da capacidade da populacdo local de influir na
resolugdo de problemas (FUNTOWICZ; MARCHI, 2010).

Assim sendo, as peculiaridades e complexidade das interacdes entre os sistemas
humanos e ambientais requer a ampliacdo da discussdo sobre o desenvolvimento sustentdvel
para uma escala multidisciplinar, sobretudo quando consideradas as nuances que dificultam a
sua aplicabilidade e o alcance de resultados — social, ambiental, demografico, politico,
econdmico, cultural e institucional — que sejam efetivamente sustentdveis (MARTINS;
CANDIDO, 2010).

Destarte, a solucdo da crise ambiental atual requer, entdo, um novo estilo de
desenvolvimento sustentavel, alicercado em “uma nova cosmovisdo sécio-historica,
biocéntrica, soliddria, critica; uma nova racionalidade que demanda uma nova revolugdo do
pensamento, das formas valorativas e éticas associadas e das formas de organizacao social”
(LUZZI, 2010, p. 188). Nesse contexto, a acdo humana ecologicamente sustentdvel estaria
consubstanciada em valores que contemplem o respeito a natureza através da reducdo dos
impactos prejudiciais as condi¢Oes naturais essenciais a vida, devendo, portanto, reputar os
principios de solidariedade e de responsabilidade como qualidades das suas intervencoes e
acoes (ROSA, 2009).

Para Alberti e Susskind (1996), qualquer que seja a definicdo, ha certos elementos
comuns de sustentabilidade que sdo relevantes e, por isso, quatro proposi¢des devem ser

observadas:

a) Sustentabilidade requer invencdo, ndo apenas descoberta: nem todas as regras valem
para todos os contextos, nem em todos os momentos. A sustentabilidade precisa ser
reinventada continuamente e exige o envolvimento de todos.

b) Sustentabilidade é uma oportunidade e ndo uma restricdo: quando todas as partes
reconhecerem os beneficios comuns que atendam as necessidades e aspiracdes de
todos, serd possivel manter o capital natural em longo prazo.

¢) Sustentabilidade é um processo, ndo um resultado: envolve, portanto, trade-offs entre
grupos de interesses, prioridades e percep¢des diante de evidéncias cientificas
controversas.

d) Sustentabilidade envolve uma escolha autoconsciente: requer, portanto, lideranca. As
parcerias entre Governos locais € nacionais com o setor privado € organiza¢des nao

governamentais sdo necessarias para o cumprimento de responsabilidades globais.
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Desse modo, faz-se necessario compreender a sustentabilidade como um conceito
dindmico: sociedades e seus ambientes mudam, tecnologias e culturas mudam, valores e
aspiracdoes mudam. Uma sociedade sustentdvel deve permitir e sustentar tais mudancas,
propiciando um desenvolvimento continuo, vidvel e vigoroso, caracteristico do
desenvolvimento sustentavel (BOSSEL, 1999).

Em sua andlise, Thomas (2014, p. 486) afirma que “o desenvolvimento sustentavel
pretende ser um objetivo global, cujos beneficios devem contemplar a todos os segmentos da
sociedade e a todos os paises (...) [0] que exige um esfor¢o de colaboracao de todos”.

Nesse sentido, Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012) reconhecem que, na pratica, o
paradigma do desenvolvimento sustentdvel implica na necessidade de atuagdo em ambientes
de relacdes complexas: governo-sociedade, sociedade-sociedade, sociedade-individuo,
sociedade-natureza e natureza-natureza; na esfera local; com foco na integragdo dos
componentes do desenvolvimento sustentdvel e levando-se em conta o componente temporal
nas decisdes (crescimento das taxas de poluicdo, capacidade de resili€ncia dos ecossistemas
reduzida).

Nessa perspectiva, a ONU estabeleceu um plano de acdo para as pessoas, para o
planeta e para a prosperidade, a partir da publicacdo, em 2015, da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, buscando fortalecer a paz universal com mais liberdade e
reconhecimento de que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
incluindo a pobreza extrema, configura-se como o maior desafio global e requisito
indispensdvel para o desenvolvimento sustentdvel, baseado na concretizagdo dos direitos
humanos de todos e no alcance da igualdade de género e no empoderamento das mulheres e
meninas, com foco no equilibrio das trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel:
econdmica, social e ambiental (ONU, 2015).

Na agenda foram estabelecidos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel,
(elencados no Quadro 4), construidos a partir dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
com 169 metas para promover a inclusdo social, o desenvolvimento sustentivel e a
governanga democratica em todo o mundo no periodo de 2016 a 2030. Essas metas deverao
ser acompanhadas por um conjunto de indicadores para que governos, sociedade civil e
empresas revejam suas agoes e prioridades em favor de um novo modelo de desenvolvimento
capaz de recolocar a humanidade no planeta e o planeta na humanidade (PROGRAMA

CIDADES SUSTENTAVEIS, 2018).
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Quadro 4 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OBJETVO  DESCRICAO

1 Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e

2 promover a agricultura sustentavel,

3 Assegurar uma vida saudédvel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades;

4 Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;

5 Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;

6 Assegurar a disponibilidade e gestao sustentdvel da d4gua e saneamento para
todos;

7 Assegurar o acesso confiavel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todos;

3 Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos ;

9 Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializac¢@o inclusiva e

sustentdvel e fomentar a inovacao;
10 Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes

11 .
€ sustentaveis;
12 Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;
13 Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus impactos;
14 Conservacdo e uso sustentdvel dos oceanos, dos mares e dos recursos

marinhos para o desenvolvimento sustentavel;
Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres,
15 gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade;
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
16 sustentdvel, proporcionar o acesso 2 justica para todos e construir institui¢des
eficazes, responsdveis e inclusivas em todos os niveis
Fortalecer os meios de implementacio e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentdvel.

Fonte: Organizagdo das Nagdes Unidas (2015).

17

Em face dessas constatagdes, € necessario encarar os problemas ambientais como parte
de um cendrio maior: a sustentabilidade. No entanto, quando o conceito de desenvolvimento
sustentdvel € aplicado ao contexto das cidades, observa-se que os principais impactos
ambientais negativos sdo gerados nesses espacos, consequéncia da concentragdo das agdes
humanas, evidenciando a necessidade de se promover agdes que possibilitem a mitigagdo
desses impactos a partir da compactacdo das cidades, o que permitiria o controle da atuagdo
de grupos de populacdo sobre os recursos naturais ndo renovaveis, dos desperdicios e
polui¢des, sem dispensar a cooperacao da comunidade na busca pelo equilibrio, pela maior
sustentabilidade no desenvolvimento urbano e na melhoria da qualidade de vida (JORGE;

BRUNA, 2014).
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Acselrad (1999) recorda que os debates sobre desenvolvimento sustentdvel das cidades
surgiu a partir de rearticulagdes politicas em que alguns atores envolvidos na produgdo do
espaco urbano buscaram dar legitimidade a suas perspectivas, tornando evidente a
compatibilidade das discussdes com os propdsitos de promover durabilidade ao
desenvolvimento, em conformidade com os principios estabelecidos pela Agenda 21,
instituida na Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente. Nessa perspectiva, registrou-se concomitantemente uma ‘ambientaliza¢do’ do
debate sobre politicas urbanas e um movimento em sentido oposto, com a entrada crescente
do discurso ambiental nas questdes urbanas.

De fato, observa-se que as dreas urbanas estdo surgindo com bases privilegiadas para
uma agdo ambiental efetiva. Algumas cidades ja sinalizam a ado¢do de medidas contra as
mudancas climaticas, influenciando politicas e praticas para redug@o das emissdes de gases de
efeito estufa na esfera global. Também se vem registrando a participacdo efetiva de
universidades, empresas privadas, fundagcdes de pesquisa, organizagdes filantrépicas,
organizacdes comunitdrias e grupos de cidaddos engajados em agdes que visem a
sustentabilidade urbana. Assim sendo, uma nova agenda urbana com conjuntos bem
combinados de principios e recomendagdes pode exercer um papel catalisador mais forte para
novas parcerias € uma transi¢do bem gerenciada para o desenvolvimento urbano sustentdvel,
consequéncia da percepcao de que a urbanizacdo ndo é uma ameaga Ou um Processo a ser
reduzido: quando bem administrada, a urbanizagdo pode atuar como uma forca
transformadora em direc¢ao a sociedades mais sustentaveis (UN-HABITAT, 2016).

Embora se reconheca a importancia das cidades na histéria da humanidade e no
desenvolvimento contemporaneo, o grande desafio € identificar solugdes sistemadticas para
questdes de governanca urbana, considerando a complexidade dos problemas que as cidades,
as sociedades civis, os agentes econdmicos e as organizagdes politicas precisam enfrentar e
que exigem um conjunto de abordagens diferentes, baseadas no reconhecimento do carater
massivamente interconectado das redes sociais urbanas, das redes de infraestrutura e suas
dindmicas no tempo, visto que a complexidade dos problemas urbanos requer €nfase na
dindmica social e econdmica da auto-organizacdo, do livre mercado e a vida civica, sem
hierarquia rop-down (BETTENCOURT, 2015), sobretudo se for levado em conta que “todos
os assentamentos urbanos enfrentam uma crise pritica de sustentabilidade, assim como os

seres humanos enfrentam uma crise abrangente da vida social neste planeta” (JAMES, 2015,

p- 3).
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Sob essa perspectiva, Clementino (2016) explica que, nos dltimos 20 anos, mudancgas
significativas nos processos de gestdo urbana vém sendo registradas, tais como (1) a
ampliacdo do papel dos municipios no planejamento e na gestdo urbana; (2) iniciativas para a
implantacdo de mecanismos para permitir o avangco dos processos de descentralizacdo das
politicas publicas e de participagdo social no planejamento urbano do municipio; e (3)
crescimento das preocupacdes com as questdes ambientais. No entanto, ndo t€m sido
apresentadas solucOes efetivas para os problemas estruturais peculiares as areas urbanas
(seletividade do acesso ao solo, crescente irregularidade fundidria, visao fragmentada do
territdrio, valorizacdo desigual do solo em consequéncia de préticas especulativas abusivas,
apropriacdo privada de investimentos publicos; expansdo urbana desordenada e periférica), o
que tem resultado no comprometimento dos recursos naturais. Na prética, as experi€éncias
mais recentes nao tém apontado para diretrizes que visem a integrar o desenvolvimento
regional e urbano.

Nesse contexto, de acordo com a Organizacdo das Nacoes Unidas (UN-HABITAT,
2016), as areas urbanas enfrentam quatro grandes desafios ambientais: 1) prover
equitativamente a oferta de servicos publicos; 2) abordar os riscos ambientais, da poluicao a
mudanga climdtica; 3) reduzir os efeitos adversos das transformacdes da terra no uso de
recursos, biodiversidade e ecossistemas; e 4) responder ao chamado global de
descarbonizacdo e uso mais racional dos recursos. Sob essa perspectiva, observa-se que a
governanga urbana proporciona um desenvolvimento sustentdvel quando prioriza o meio
ambiente, além de ser participativa, responsavel, transparente, eficaz e eficiente, equitativa e
inclusiva, respeitando o estado de direito, o que evidencia que o modelo atual de urbanizacdo
é, de fato, insustentavel.

Ainda de acordo com o relatério da Organizagao das Nagoes Unidas (UN-HABITAT,
2016), em 1990, 43% da populagdo mundial habitava em areas urbanas, percentrual elevado
para 54%, em 2015, sendo o processo de urbanizacdo acompanhado por avangos
socioecondmicos. No entanto, as grandes e megacidades ndo sdo as que mais crescem, nem
sdo anfitrids da maioria da populacdo urbana mundial, sendo as médias e pequenas cidades,
com menos de um milhdo de habitantes, as que mais registram crescimento, representando
59% da populacdo urbana mundial.

Na América Latina, as dreas urbanas abrigam 75% da populagdo, o que representa, em
nimeros absolutos, 375 milhdes dos 500 milhdes de habitantes da regido. Desse total, 120
milhdes vivem abaixo da linha de pobreza, sendo que nas ultimas décadas, o Brasil

apresentou alta taxa de crescimento populacional e sofreu processo de urbanizac¢ao acelerada,
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principalmente a partir dos anos de 1960. A quantidade de cidades criadas se multiplicou e ja
chegou ao universo de mais de 5.500 prefeituras em todo o pais. Hoje 86,53% da populacao
brasileira vivem em 4reas urbanas (PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2018).

Cabe ressaltar que embora as dreas urbanas ocupem apenas 3% a 4% da superficie da
terra, elas sdo centros de inovagdo que geram mais de 80% do Produto Interno Bruto (Pib)
mundial e abrigardo quase 66% da populacdio mundial at¢ o ano de 2050, provocando
impactos no bem-estar humano e ambiental da escala local a global em niveis sem
precedentes. De fato, a alta concentracdo de atividades humanas em &reas urbanas traz como
consequéncias grandes fluxos transfronteiri¢cos de pessoas, utilizacdo mais intensa de recursos
naturais, elevacdo da producdo de bens e servicos (incluindo multiplas infraestruturas
essenciais e fornecimento de alimentos), dentre outros fatores, cujos impactos ultrapassam as
fronteiras administrativas urbanas (ADVISORY, 2018).

Salat (2017) alerta que o processo de urbanizacdo rapida estd em confronto com um
triplo desafio: velocidade, escala e escassez de recursos. Isso significa que nos préximos 20
anos, um milhdo de pessoas, por semana, serdo urbanizados, sendo adicionado a esse cendrio
as ameacas da mudanca climatica e a exaustao de recursos.

Nessa perspectiva, o desenvolvimento urbano sustentdvel requer o equilibrio entre o
crescimento populacional e o meio ambiente, 0 que perpassa pela solu¢do de problemas
decorrentes da falta de investimentos em infraestrutura e saneamento. E necessirio
desenvolver a cidade em favor da populacdo mais pobre, por conseguinte, mais carente da
assisténcia do Estado.

Dessarte, Wilheim (2008, p. 42) afirma que “a contiguidade entre riqueza e pobreza ¢
extremamente Obvia nas cidades, dramaticamente desnudando a injustica de modelos
econdmicos e diminuindo o entusiasmo por sucesso econdomico da sociedade como um todo”.

Acselrad (1999) ao se manifestar sobre o debate contemporaneo acerca do
desenvolvimento urbano sustentdvel identificou diversas articulagdes ldogicas entre a
reproducio das estruturas urbanas e sua base especificamente material, tendo sido encontradas
especificamente trés representagdes distintas da cidade, que correspondem a diferentes

sentidos do que se pretende legitimamente capaz de dar durabilidade a integridade do urbano:

a) A representacdo tecno-material das cidades: no processo de transicdo a
sustentabilidade urbana estd associada a reproducdo adaptativa das estruturas urbanas,
com foco no ajustamento das bases técnicas das cidades e em modelos de

“racionalidade ecoenergética” ou de “metabolismo urbano”.
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b) A representacdo como espago da “qualidade de vida”: os aspectos de qualidade de
vida estdo relacionados a componentes ndo mercantis, com destaque aos que se
referem as implicagdes sanitdrias das praticas urbanas.

c) A representacdo como espaco de legitimacdo das politicas urbanas: a ideia de
sustentabilidade estd associada as condi¢des de reproducdo da legitimidade das

politicas urbanas.

Nesse cendrio, as novas configuracdes das cidades se caracterizam pela hierarquizacao
territorial, partindo do local para o global, destacando-se a importancia do local no
desenvolvimento dos processos de inovagdo no mundo contemporaneo, sendo a logica do
desenvolvimento baseada no acesso a informagdo. Assim sendo, a cidade sustentdvel deve
priorizar o atendimento aos objetivos sociais ambientais, politicos, culturais, econdomicos e
fisicos dos seus cidaddos: uma cidade sustentdvel ndo se resume a um conglomerado de
construcdes sustentdveis, mas a incorporacio de parametros de sustentabilidade que resulte de
parcerias publico-privada, visto que a sustentabilidade urbana requer a implementacdo de
politicas publicas que promovam o equilibrio entre os extratos populacionais, minimizando os
impactos das desigualdades sociais. O grande desafio dos governos e que também deve ser
pauta de toda sociedade €, de fato, a construcdo de cidades mais justas e inclusivas (LEITE,
2012).

Mensurar os efeitos das acdes dos gestores publicos municipais no crescimento e
desenvolvimento das cidades poderd permitir a correcdo de rumos, através do reforco dos
acertos e da revisao dos possiveis equivocos que podem ocorrer no processo de formulacdo de
politicas publicas. Assim, a observancia dos indicadores de sustentabilidade representa uma
fonte de informacdo relevante para os diversos atores — governo, sociedade e setor privado —
envolvidos no processo de governanga e de tomada de decisdo que busque a sustentabilidade
do desenvolvimento urbano, dai a importancia da utilizacdo de sistemas de indicadores de

sustentabilidade urbana.

2.6 Sistemas de Indicadores de Sustentabilidade Urbana

Quando pesquisadores/analistas optam por metodologias que utilizam indicadores
como suporte a tomada de decisdo, algumas questdes precisam ser previamente respondidas,
sobretudo as relacionadas aos objetivos e resultados que se espera alcancar. A utilizacio de

indicadores per si, sem a correta definicio de como, onde e para que serdo utilizados, podera
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desvirtuar os objetivos para os quais foram criados e comprometer a qualidade das
informagdes que foram produzidas.

Nesse sentido, o ponto central do uso de indicadores € a ideia de ampliar o significado
do que estd sendo medido, indo além do valor associado a essa medi¢do. Desse modo, os
indicadores representam informacdes importantes sobre determinado fendmeno, porém de
forma resumida (MALHEIROS; COUTINHO; PHILIPPI JR., 2012), tendo como objetivo
agregar e quantificar informacdes de modo mais explicito, simplificando aquelas relativas a
fendmenos complexos, permitindo a melhoria do processo de comunicacdo, sendo
apresentados de forma quantitativa ou qualitativa e definidos como varidveis individuais ou
uma varidvel em fun¢do de outras varidveis, podendo essa fun¢do ser simples — uma relagdo,
um indice, um nimero simples —, ou complexa — resultado de um modelo de simulagdo
(BELLEN, 2006).

Sob essa perspectiva, considerando a complexidade que envolve o desenvolvimento
sustentdvel, a escolha de indicadores que revelem as peculiaridades do processo de
desenvolvimento fundamentado na sustentabilidade, que torne compreensivel a realidade
mutdvel, dindmica e diversa, evidenciando tendéncias ou perspectivas futuras, demanda a
necessidade de criacdo ou de adaptacdo de indicadores de sustentabilidade que possam
sobrepujar os desafios da exequibilidade do desenvolvimento sustentdvel, a partir da
utilizacdo de metodologias que retratem a realidade e que gerem informacdes que permitam as
interacOes entre os sistemas humanos e ambientais, com orientagdo para resultados
sustentaveis (MARTINS; CANDIDO, 2010).

De fato, o foco dominante no desenvolvimento econdmico ndo prioriza o
desenvolvimento social, o equilibrio e a prote¢cdo ambiental. Nessa perspectiva, os indicadores
de sustentabilidade podem ser utilizados como ferramenta de suporte a decisdo, de
mobilizacio dos atores envolvidos, na andlise e avaliacdo da sustentabilidade do
desenvolvimento e nos processos de educacdo e comunica¢do. No entanto, embora exista uma
diversidade de indicadores disponiveis, na pratica, a sua utilizacdo ainda € feita de modo
desintegrado nos diversos ambitos e niveis da tomada de decisao (MALHEIROS;
COUTINHO; PHILIPPI JR., 2012).

Jorge e Bruna (2014) explicam que a utilizacdo de indicadores que apontem para a
necessidade de intervencdo ou para que se desconsidere a questdo administrativamente,
deverd contar com um sistema de informac¢des construido com a participacao da populacao,
considerando que as informag¢des na forma de indicadores visam a sensibilizar o governo e

fornecer aporte a tomada de decisao.
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A observancia de critérios para a escolha de um conjunto de indicadores encontra
respaldo em Malheiros, Coutinho e Philippi Jr. (2012) que esclarecem que um dos fatores-
chave na escolha de bons indicadores de sustentabilidade é o estabelecimento de sistemas de
monitoramento que tornem exequiveis a coleta de dados com qualidade, regularidade e
facilidade de acesso pelos diferentes atores envolvidos no processo de tomada de decisdo. No
entanto, Meadows (1998) alerta para as armadilhas que a escolha e utilizacdo de indicadores

podem conter:

a) Superagregacdo: quando muitas informacdes sdo agrupadas, a mensagem combinada
poderd ser indecifravel, por exemplo, se a medida de uma pescaria for o total de
toneladas pescadas isso pode disfar¢ar o fato de que espécies mais valiosas estdo

diminuindo, sendo substituidas por peixes menores e menos desejaveis.

b) Medi¢dao do que € mensurdvel e ndo do que é importante: quando os indicadores
medem a 4drea coberta pela floresta ao invés do seu tamanho, diversidade ou a satde
dos campos; toneladas de produtos quimicos perigosos, em vez de toxicidades; a
quantidade de dinheiro que as pessoas t€ém e nao a qualidade de vida; o montante gasto

por escola em relacao ao aprendizado real.

c) Dependéncia de um falso modelo: pensar que o preco do petrdleo reflete a sua
abundancia subterranea, quando de fato reflete a capacidade construida dos pocos de

petréleo em relacao a capacidade construida dos dispositivos que o consomem.

d) Falsificacdo deliberada: contabilizar como desempregados apenas aquelas pessoas que
estdo procurando emprego sem considerar aquelas que desistiram de procurar acaba

mascarando os resultados dos indicadores.

e) Desvio de aten¢do da experiéncia direta: os indicadores podem mesmerizar as pessoas

com nimeros e cegd-las para suas proprias percepcoes.

f) Excesso de confianca: os indicadores podem levar as pessoas a pensarem que sabem o
que estdo fazendo ou o que elas estdo corrompendo, quando na verdade, dependendo

de como foram produzidos, os indicadores podem nao refletir a realidade.

g) Incompletude: por ndo se tratar de sistemas reais, os indicadores podem distinguir as
sutilezas, belezas, adverténcias, diversidades, possibilidades ou perversidades do

sistema real.
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Ainda conforme a autora (MEADOWS, 1998), por serem pontos de alavancagem, a
escolha dos indicadores € determinante critica do comportamento de um sistema. Sua
presenca ou auséncia, exatidio ou inexatiddao, utilizacdo ou ndo, podem alterar o
comportamento de um sistema, para melhor ou para pior, visto que mudangas promovidas nos
indicadores podem ser um dos meios mais poderosos e, a0 mesmo tempo, mais faceis de
mudar o sistema, pois requer apenas entregar novas informagdes a novos lugares. Além disso,
prossegue a autora, as pessoas nao conseguem responder a informag¢des que ndo tém, reagirem
com eficdcia a informacdes que sdo inadequadas ou mesmo alcancarem metas cujos objetivos
nao t€m conhecimento. Para sustentar o desenvolvimento, os indicadores precisam ser claros,
oportunos, precisos e visiveis: bons indicadores de desenvolvimento sustentdvel permitem
tomar decisOes e implementar medidas para melhora-los.

Martins e Candido (2015b) explicam que a medida que os problemas urbanos se
transformam, novas demandas sdo criadas, fazendo emergir a necessidade de sistemas de
indicadores de sustentabilidade que reflitam a realidade e apontem novos caminhos. Nessa
perspectiva, os sistemas de indicadores de sustentabilidade urbana devem buscar contemplar a
diversidade de problemas urbanos atuais €, a0 mesmo tempo, permitir a incorporagdo de
questdes relacionadas a gestdo, as politicas publicas e ao arranjo institucional estabelecido
para efetivar as acdes de sustentabilidade, dando um sentido durdvel a cidade que surge,
cresce e se transforma com a evolucao da sociedade, mediante as relacdes estabelecidas entre
o0 homem e 0 meio ambiente como um todo.

Na literatura, verifica-se a disponibilidade de diversos sistemas de indicadores de

sustentabilidade, sendo trés métodos destacados por Bellen (2006):

a) Ecological Footprint Method (pegada ecoldgica) — método proposto por Wackernagel
e Rees, tem como fundamento a capacidade de carga de um sistema.

b) Dashboard of Sustainability (painel de sustentabilidade) — desenvolvido pelo
Consultative Group on Sustainable Development Indicators (CGSDI), o sistema tem
como base a apresentacdo simultinea de fluxos e estoques que impactam no
desenvolvimento sustentdvel.

c) Barometer of Sustainability — desenvolvida por diversos especialistas ligados ao
World Conservation Union (IUNC) e ao International Development Research Centre
(IDCR), a ferramenta permite a combina¢do de diversos indicadores, mostrando os

resultados através de indices.
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Ainda conforme o autor (BELLEN, 2006), outros projetos relacionados a indicadores
de desenvolvimento sustentdvel também sdo aplicados, a exemplo do Human Development
Index (HDI); Pressure, State, Response (PSR); Driving Force, State, Response (DSR);
Driving, Pressure, State, Impact, Response (DSIR); Global Reporting Initiative (GRI);
Interagency Working Grouo on Sustainable Development (IWGSD), dentre outros.

Entretanto, considerando a temdtica central que serd desenvolvida neste estudo —
politicas publicas e desenvolvimento urbano —, destacam-se aqui os sistemas de indicadores
relacionados a sustentabilidade urbana, a exemplo dos Indicadores de Desenvolvimento
Sustentdvel (IDS — Brasil) publicados pelo IBGE desde 2002, tendo como fundamento as
ideias e principios formulados na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992 e as orientages e recomendacoes
apresentadas pela Commission on Sustainable Development (CDS) no documento Indicators
of sustainable development: guidelines and methodologies, conhecido como Livro Azul,
publicado em 1996 e adaptado a realidade brasileira, contemplando as dimensdes ambiental,
social, econdmica e institucional; o Sistema Nacional de Indicadores das Cidades (SNIC), o
Sistema de Indices de Sustentabilidade Urbana (SISU), o Indice de Qualidade de Vida
Urbana dos Municipios Brasileiros (IQVU-BR), o Sistema Integrado de Gestao do
Ambiente Urbano (SIGAU) e o Modelo de Monitoramento do Nivel de Sustentabilidade
Urbana (MMNSU) elaborado por Martins (2012).

No entanto, para a realizacdo deste estudo foi utilizado o sistema apresentado pelo
Programa Cidades Sustentaveis (PCS), que contempla o conjunto de 260 indicadores que
pode ser utilizado como ferramenta de gestdo e aprimoramento da gestdao municipal. Esses
indicadores estdo associados aos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (ODS)
estabelecidos pela Organizacdo das Nagdes Unidas em escala global (Figura 5), tendo o
Brasil como um dos 193 paises signatdrios, baseado nos 5P’s do desenvolvimento
sustentdvel: Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta.

A associagdo dos indicadores do Programa Cidades Sustentdveis aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel contempla as metas estipuladas pela ONU até 2030, tendo
sido utilizado neste estudo para a andlise da sustentabilidade urbana do municipio de Joao
Pessoa, configurando-se como ferramenta complementar na andlise da politica publica do

Orcamento Participativo.
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Figura S — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU (2015).

O conjunto de indicadores do Programa Cidades Sustentdveis estd dividido em 12
eixos, apresentando as descri¢des de cada indicador, as varidveis que os compdem e O
método de célculo, tendo sido organizados buscando facilitar a leitura e a compreensdo de
sua aplicacdo pelos gestores e sistemas publicos (GUIA GPS, 2017).

Destarte, o primeiro eixo apresentado no PCS trata da Governanga (Quadro 05), que
tem como objetivo fortalecer os processos de decisdo com a promocao dos instrumentos da
democracia participativa. Seus 31 indicadores estdo relacionados as questdes sobre a
Igualdade de género (5), Redugdo das desigualdades (10) e Paz, justica e institui¢des
eficazes (16), conforme os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Os dados
desta se¢do foram retirados ou adaptados do Guia de Gestdo Publica Sustentdvel (GUIA

GPS, 2017).

Quadro 5 — Eixo 1 do PCS: Governanga (continua)

- Numero de espagos e equipamentos publicos com
Acessibilidade nos o . .
1 P acessibilidade / Numero total de espacos e equipamentos 10
espacos publicos .
publicos
Nuimero de processos julgados / Nimero total de processos
2 | Acesso a justica abertos / Média do tempo decorrente entre o ingresso da | 16
demanda e a solucdo
Acessos negados no Numero de pedidos negados no sistema de informacio ao
3 | sistema de informagdo ao | cidaddo / Total de pedidos registrados no sistema de | 16
cidaddo informacéo ao cidadao
4 | Conferéncias Municipais | Conferéncias Municipais de Politicas Piblicas realizadas 16
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N° | INDICADOR VARIAVEIS ODS
L Ndmero de secretarias do governo que contam com
> | Conselhos Municipais Conselhos Municipais / Total de secretarias do governo 16
Disponibilizagdo de dados publicos em formatos abertos
6 | Dados em formato aberto p 12as p 16
(xml, csv, json)
C Espagos de participagdo deliberativos que existem na
Espacgos de participacao . SPNE ,
pagos e p bag cidade / Periodicidade dos encontros / Numero de
deliberativos e .. n .
7 A . participantes / Tempo de antecedéncia das convocatdrias 16
audiéncias publicas na Ses / Veieulos d - cacio utilizad
dade para as reunides / Veiculos de comunicagdo utilizados para
c fazer a convocatdria
Funciondrios ptblicos . DL P . .
. . P Numero de funciondrios publicos investigados por
8 | investigados por ~ . S o 16
"~ corrupg¢do / Ndmero total de funciondrios publicos
corrup¢ao
Funciondrios publicos , S P ~
~ Numero de funciondrios publicos que sofreram acdo
9 | que sofreram acdo . . g L P 16
.. . administrativa / Nimero total de funciondrios ptblicos.
administrativa
Individuos que Individuos que utilizaram o governo eletrénico com 16
10 | utilizaram o governo anos ou mais / Total de usudrios da internet com 16 anosou | 16
eletrbnico mais.
Lei de Acesso a Regulamentagdo da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) /
11 | Informagdo Poderes (executivo e/ou legislativo) que regulamentaram a 16
regulamentada Lei de Acesso a Informac@o
Regulamentacio da Lei Orglnica do Municipio, os
Mecanismos de | mecanismos de Democracia Direta (Plebiscito, Referendo e
12 L . A - - 16
Democracia Direta Lei de Iniciativa Popular) / Convocagado de plebiscitos e/ou
referendos / Temas
Mulheres em cargos Ndmero de mulheres em cargos gerenciais no governo do
13 | gerencias no governo do | municipio / Nimero de pessoas em cargos gerenciais no 5
municipio governo do municipio
Mulheres no comando Nimero de mulheres no comando das secretarias do
14 | das secretarias do governo municipal / Numero total de secretdrios (as) do 5
governo municipal governo municipal
Negros em cargos Ndmero de negros em cargos gerenciais no governo do
15 | gerencias no governo do | municipio / Nimero de pessoas em cargos gerenciais no | 10
municipio governo do municipio
Orcamento executado - S
san Valor do or¢camento executado decidido participativamente
16 | decidido de forma Co 16
C . / Orcamento total do municipio
participativa
Existéncia no municipio de 6rgéos de controle externo nas
4 secretarias e outros Orgdos municipais / Ocorréncia de
Orgaos de controle e o . ~ - -
17 N _ elei¢des diretas em que a populagdo participa da defini¢do 16
combate a corrupcao (. O ~ :
dos responsdveis / Existéncia de dotacdo or¢amentdria
exclusiva para os 6rgios de controle externo.
S Numero de secretarias que contam com ouvidorias /
18 | Ouvidoria . 4 16
Numero total de secretarias
. " Paridade de género nos estatutos, regimentos ou lei/decreto
Paridade de género nos S . o
19 .. dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas /| 16
Conselhos Municipais e
Identificag@o dos Conselhos.
C Existéncia de marco legal que regulamente os mecanismos
Participacdo de de participagdo social nas instincias de deliberagdo das
20 | adolescentes e jovens em P pag ¢ 16

instancias deliberativas

politicas publicas
adolescentes e jovens

que assegure a participacdo de
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governo eletronico

aposentadoria / Impostos e taxas governamentais, como
declaragdo de imposto de renda, IPVA ou IPTU / Policia e
seguranca, como boletim de ocorréncia, antecedentes
criminais ou dendncias / Transporte piblico ou outros
servicos urbanos, como limpeza e conservacdo de vias,
iluminacao.

N° | INDICADOR VARIAVEIS OoDS
Pedidos respondidos no | Nimero de pedidos respondidos no sistema de informacéo
21 | sistema de informagdo ao | ao cidaddo / Total de pedidos registrados no sistema de | 16
cidadao informagdo ao cidadao
Pessoas com deficiéncia . A
Numero total de pessoas com deficiéncia empregadas no
22 | empregadas no governo P . 10
. governo / Total de funciondrios do municipio
do municipio
” - Experiéncias de debate sobre politicas publicas municipais
Politicas publicas . . . .
23 . . que tenham sido feitas em bairros, subprefeituras e 16
regionalizadas oo . . .
distritos, de maneira regionalizada
a Existéncia de mecanismos de transparéncia ativa e passiva
24 | Portal da Transparéncia . . nsp ~ P 16
como preconiza a Lei de Acesso a Informacgao (LAI)
75 Presenca de vereadoras Numero de vereadoras na Camara Municipal / Nimero total 5
na Camara Municipal de vereadores (as)
26 Processos municipais por | Numero de processos municipais autuados por corrupgio / 16
corrupg¢do Nimero total de processos municipais
Existéncia de Plano de Metas no municipio /
Regulamentacdo do Plano de Metas na Lei Organica do
27 | Programa de Metas Municipio / Realizacdo pela prefeitura de audiéncias 16
publicas para dar uma “devolutiva” a populacdo sobre o
desenvolvimento das metas/ Periodicidade
Recursos e reclamagdes | Numero de recursos e reclamacdes registrados no sistema
28 | registrados no sistema de | de informacdo ao cidaddo / Total de pedidos registrados no 16
informacdo ao cidadio sistema de informag@o ao cidaddo
29 Sistemas de controle e Existéncia de sistemas internos (software) de controle e 16
combate a corrupc¢do combate a corrupgao
Sistemas inteligentes e oA . S ~
g Existéncia de sistemas inteligentes de contratacdo de
30 | transparentes de N 16
- C empresas / Identificagdao
contratagdo e licitagdo
Documentos pessoais, como RG, CPF, passaporte ou
carteira de trabalho / Nimeros de sadde publica, como
agendamento de consultas, remédios ou outros servicos do
sistema publico de saude / Educagdo publica, como ENEM,
PROUNI, matricula em escolas ou universidades publicas /
Usudrios de internet por | Direitos do trabalhador ou previdéncia social, como INSS,
31 | tipos de servico do FGTS, seguro-desemprego, auxilio-doenca ou| 16

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

O segundo eixo apresentado no PCS trata dos Bens Naturais Comuns (Quadro 6),

tem como objetivo assumir plenamente as responsabilidades para proteger, preservar e

assegurar o acesso equilibrado aos bens naturais comuns. Seus 21 indicadores estdao

relacionados s questdes sobre Fome zero e agricultura sustentdvel (2), Agua potdvel e

saneamento (6),

Cidades e comunidades sustentdveis (11),

Consumo e produgio

responsdveis (12), Vida na 4gua (14) e Vida terrestre (15), conforme os Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentdvel. Os dados desta se¢do foram retirados ou adaptados do Guia

de Gestao Publica Sustentavel (GUIA GPS, 2017).

Quadro 6 — Eixo 2 do PCS: Bens Naturais Comuns (continua)

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
Nuimero total de domicilios que sdo atendidos pelo
Acesso permanente e . 1 B . .
1 s« ( abastecimento publico de dgua potdvel / Numero de 6
sustentdvel a 4gua potavel . C
domicilios do municipio.
p Numero total, em Km?2, de area desmatada / Area
2 | Area desmatada o ) 15
total do municipio em Km?.
¢ Nuimero total, em Km?, de &4rea restaurada de
Area restaurada de florestas < .
3 florestas degradadas / Area total do municipio em | 15
degradadas N
Km?2.
. .. . Numero total, em Km2, das areas de mananciais
4 | Areas de mananciais protegidas . ‘ o ) 6
protegidas / Area total do municipio em Km?2.
p . N . Numero total, em Km?2, de areas destinadas as
Areas destinadas as Unidades . ~ . )
5 ~ Unidades de Conservagdo / Numero total, em Km?2, 2
de Conservagao L A
de drea verde no municipio.
- Listar os mananciais do municipio /Participagao do
Avaliacdo oferta/demanda do . . P /P rtcipacao ¢
6 . . manancial no abastecimento do municipio /Situagdo 6
abastecimento urbano de dgua .
desse manancial.
Cobertura veeetal nativa Nuimero total, em Km?2, de cobertura vegetal nativa
7 & remanescente / Nimero total, em Km?, de cobertura | 15
remanescente
vegetal.
3 Esgoto que ndo recebe nenhum | Numero total, em m3, de esgoto sem tratamento / 6
tipo de tratamento Numero total, em m3, de esgoto gerado
Numero total, em m3, de esgoto tratado antes de
9 Esgoto tratado antes de chegar | chegar ao mar, rios e corregos / Numero total, em 14
ao mar, rios e corregos m3, de esgoto total que chegar ao mar, rios e
clrregos.
10 Florestamento e Numero total, em Km?2, de area de florestamento e 15
reflorestamento reflorestamento / Area total do municipio em Km?.
Gastos publicos destinados a e . N -
but Valor do orcamento publico destinado a regeneragdo
regeneracdo de recursos . . .o .
11 . . de recursos naturais, ecossistemas e biodiversidade / 15
naturais, ecossistemas e Orcamento total do municipio
biodiversidade ¢ P10
12 Legislagdo especifica para Existéncia de legislacdo especifica para tratar da 1
temas ambientais questio ambiental
Participacdo do municipio no L oA .
13 cipag . P Participagdo no Comité de Bacias 6
Comité de Bacias
. Numero total, em m3, de 4dgua perdida / Numero
14 | Perda de 4gua tratada 3 p gua peraids 6
total, em m3, de 4gua tratada do municipio.
15 Planos de médio e longo prazos | Existéncia de plano de médio e longo prazo para 6
para recursos hidricos recursos hidricos.
ueimadas e incéndios . . P .
16 Q . Monitoramento de queimadas e incéndios florestais. 12
florestais
~ Existéncia de programas para recuperagdo de solo
17 | Recuperagdo de solo degradado prog p perag 2
degradado.
Nimero de domicilios sem ligacdo de rede de
18 | Rede de esgoto gag 6

esgoto / Nimero de domicilios do municipio.
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N° | INDICADOR VARIAVEIS OoDS
19 | Reservas e Areas Protegidas Nimero Eotal,, em Km? de . Z:Irf.:a destinada a 15
conservacdo / Area total do municipio em Km?.
Rios e corregos classificados Numero de rios e corregos classificados, pelo
20 | com, pelo menos, "bom estado”" | menos, com "bom" estado (segundo a classificacdo 6
segundo critérios oficiais oficial) / Numero de rios e corregos no municipio.
Zona costeira em area de Numero total, em Km?2, de zona costeira em area de
21 | conservacdo e interesse conservacdo e interesse cientifico / Numero total, | 14

cientifico

em Km?, de zona costeira.

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

O terceiro eixo apresentado no PCS trata da Equidade, Justica e Cultura de Paz

(Quadro 7), tem como objetivo promover comunidades inclusivas e solidarias. Seus 43

indicadores estio relacionados as questdes sobre Erradicacdo da pobreza (1), Saide e bem-

estar (3) Igualdade de género (5), Industria, Inovagdo e infraestrutura (9), Reducdo das

desigualdades (10), Cidades e comunidades sustentdveis (11), e Paz, justica e institui¢cdes

eficazes (16), conforme os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Os dados desta

secdao foram retirados ou adaptados do Guia de Gestdo Publica Sustentdvel (GUIA GPS,
2017).

Quadro 7 — Eixo 3 do PCS: Equidade, Justi¢a e Cultura de Paz (continua)

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
Acdes afirmativas para a Acdes afirmativas em politicas publicas e legislacao
1 ~ . . - . 10
reducdo da desigualdade locais para a reducdo da desigualdade.
> Adolescentes cumprindo Numero de adolescentes cumprindo medidas 16
medidas socioeducativas socioeducativas.
. Numero total de atos infracionais praticados por
Adolescentes envolvidos em ato . e P
3 0. . pessoas na faixa etdria de 15 a 18 anos / Numero | 16
infracional . . . .
total de atos infracionais ocorridos no municipio.
Nimero de afetados por eventos climéticos
4 Afetados por eventos climdticos | extremos como alagamentos, ciclones, |
extremos deslizamentos, enxurradas, inundagdes, secas,
dentre outros.
= . Numero total de internagdes de criangas residentes,
Agressao a criangas e < . .
5 de até 14 anos, por causas relacionadas a possiveis | 16
adolescentes ~ ~ . .
agressdes/ Populacfo na faixa etdria de 0 a 14 anos.
Numero total de internacdes de pessoas residentes,
6 | Agressdo aidosos de 60 anos ou mais, por causas relacionadas a | 16
possivel agressdo / Populagdo com 60 anos ou mais.
7 Contetdo relativo aos direitos Contetdos relacionados aos direitos humanos em 16
humanos na formacao policial programas de formacdo de policiais.
. Numero de criancas e adolescentes de 0 a 14 anos
Criangas e adolescentes que LT ~ .
8 A que sofreram violéncia sexual / Populagdo na faixa | 16
sofreram violéncia sexual gy
etdriade 0 a 14 anos.
9 Crimes contra a liberdade Numero de crimes contra a liberdade sexual / 16

sexual

Populacdo total do municipio.
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N° | INDICADOR VARIAVEIS OoDS
. . Numero total de crimes sexuais / Populacdo total do
10 | Crimes sexuais . 5
municipio.
. . . Numero de crimes violentos fatais / Populacdo total
11 | Crimes violentos fatais . puiag 16
do municipio.
12 Dentncias de violacdo dos Nimero de registros de violacdo dos direitos 16
direitos humanos humanos.
e Populagdo com 10 anos ou mais na faixa salarial /
13 | Distribuicao de renda puaga . 1
Populacdo com 10 anos ou mais.
14 Domicilios com acesso a Numero de domicilios com acesso a internet / 9
internet Nimero de domicilios do municipio.
15 Domicilios com acesso a Nimero de domicilios com acesso a telefone celular |
telefone celular / Nimero total de domicilios no municipio.
Numero total de familias residentes cadastradas no
16 Familias inscritas no Cadastro Cadastro Unico (CadUnico / Nimero de familias |
Unico para programas sociais residentes cadastradas no CadUnico com renda
familiar per capita de até meio saldrio minimo.
Nimero total de mortes por homicidio de jovens
17 | Homicidio juvenil homens com idade entre 15 e 29 anos / Populagdo | 16
masculina na faixa etdria de 15 a 29 anos
18 | Homicidios de mulheres Nl’lmer0~ de mulheres mortas por homicfdio / 5
Populacao total de mulheres no municipio.
19 Homicidios na populagdo Homicidios na populagdo negra / Homicidios na 16
branca e negra populacdo branca / Populacdo total do municipio.
20 Indice de Desenvolvimento Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) 10
Humano (IDH) municipal municipal.
~ Numero de dbitos por agressdo/ Populacdo total do
21 | Mortes por agressao {mero 1os p & pulag 16
municipio.
22 | Mortes por armas de fogo Nimero de f’)b/it.os por armas de fogo / Populagdo 16
total do municipio.
Mulheres jovens de 15 a 24 Numero de mulheres jovens de 15 a 24 anos de
23 | anos de idade que ndo estudam | idade que ndo estudam nem trabalham / Nimero de 5
nem trabalham mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade.
24 Negligéncia e abandono de Numero de casos de negligéncia e abandono de 5
criangas e adolescentes criangas e adolescentes registrados no municipio.
75 Notificagdes de estupros Nuimero de notificacdes de estupros sofridos por 5
sofridos por mulheres mulheres registrados no municipio.
26 Notificagdes de violéncia Nimero de notificagbes de violéncia contra 5
contra mulheres e meninas mulheres e meninas registradas no municipio.
~ Valor do orgamento destinado a acdes afirmativas
Orcamento para a reducdo da » g ~
27 . em politicas publicas para a reducdo da | 10
desigualdade . .
desigualdade / Orcamento total do municipio.
. Numero total de individuos residentes com renda até
Pessoas com renda de até 1/4 L L .. ~ .
28 P Y4 do saldrio minimo / Populacédo residente com 10 1
do saldrio minimo .
anos ou mais.
Politica municipal de .- oA .
A ‘. Politicas de assisténcia aos usudrios de drogas e
29 | assisténcia aos usudrios de . 3
p alcool.
drogas e dependentes de dlcool
. o Numero de imdveis e propriedades rurais entregues
Politicas habitacionais . . VeIs € prop " (. gu
e . via politica habitacional e reforma agriria que
30 | municipais com critério de 5

género

tenham a mulher como proprietiria / Nimero total
de imoveis e propriedades rurais entregues.
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N° | INDICADOR VARIAVEIS ODS
Politicas municipais destinadas o D . .
. . Politicas municipais destinadas a ampliar a
31 | a ampliar a igualdade . . . 10
. N igualdade socioecondmica.
socioecondmica
32 | Populagio em situagio de rua Nimero de pessoas em situagcdo de rua / Populacdo 1
total do municipio.
Existéncia de conselho municipal do idoso /Politicas
33 | Populagio idosa e espacos voltados para a p(?pulagao 1dos§ r}a‘mdade 11
/ Percentual da populagdo idosa no municipio com
mais de 60 anos.
. - Nuimero total de familias que recebem recursos dos
Quantidade de familias que A . .
.. programas de transferéncia de renda / Ndmero total
34 | recebem o beneficio de - . 1
~ de familias que solicitam recursos dos programas de
superagdo da extrema pobreza A .
transferéncia de renda existentes.
Recursos alocados para Recursos alocados na Lei do Orgcamento Anual
35 | promocdo da igualdade de (LOA) para politicas de promocdo da equidade de 5
género género / Orcamento total do municipio.
36 Renda municipal detida pelos Renda municipal detida pelos 20% mais pobres / 1
20% mais pobres Renda de todas as faixas salariais do municipio.
37 Rendimento médio real por Rendimento médio real das mulheres / Rendimento 5
género médio real dos homens.
38 | Roubos Numero tota} de roubos no municipio / Populagdo 16
total do municipio.
Namero total, em Km? de drea registrada como
39 | Terras indigenas no municipio | terra indigena no municipio / Area total do 1
municipio em Km?.
40 Titulos expedidos as Nimero de titulos expedidos as comunidades 1
comunidades quilombolas quilombolas / Ndmero total de titulos solicitados.
Valc’)r. total rep.as.s/a.do as Valor total repassado as familias beneficidrias do
41 | familias beneficidrias do o . 1
. Programa Bolsa Familia no municipio.
Programa Bolsa Familia
Variagdo de renda do 1° décimo da populagdo /
Variacdo de renda do 2° décimo da populacdo /
Variagdo de renda do 3° décimo da populagdo /
Variacdo de renda do 4° décimo da populacdo /
Variacdo da renda domiciliar Variacdo de renda do 5° décimo da populacdo /
42 . Lo 0 1. ~ 10
per capita Variagdo de renda do 6° décimo da populagdo /
Variacdo de renda do 7° décimo da populacdo /
Variagdo de renda do 8° décimo da populacio /
Variacdo de renda do 9° décimo da populacdo /
Variagfo de renda do 10° décimo da populacio.
Numero de espacos e equipamentos publicos com
43 | Wi-fi livre ptblico wi-fi / Ndmero total de espacos e equipamentos 9

publicos.

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

O quarto eixo apresentado no PCS trata da Gestdo Local para a Sustentabilidade

(Quadro 8), tem como objetivo implementar uma gestdo eficiente que envolva as etapas de

planejamento, execucdo e avaliacdo. Seus oito indicadores estdo relacionados as questdes

sobre Cidades e comunidades sustentdveis (11), Consumo e producdo responsdveis (12) e
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Parcerias e meios de implementacdo (17), conforme os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel. Os dados desta se¢do foram retirados ou adaptados do Guia de Gestao Publica

Sustentavel (GUIA GPS, 2017).

Quadro 8 — Eixo 4 do PCS: Gestdo Local para a Sustentabilidade

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
Numero total em m? de 4drea verde publica por
1 | Area verde na zona urbana habitante / Percentual da populacdo que vive em um | 11
raio de até 300m de areas verdes.
Valor total de Compras Puablicas Sustentdveis em
2 | Compras Puiblicas Sustentdveis | reais / Valor total das compras efetuadas pelo | 12
municipio em reais
3 Controladoria Geral do Existéncia no municipio de Controladoria Geral do 16
Municipio Municipio.
Implementacdo da Agenda ~ D
. .S ~ Implementacdo pelo municipio da Agenda
4 | Ambiental na Administragao Ambiental na Administracio Pdblica (A3P) 12
Piiblica (A3P) § '
Monitoramento pelo municipio de indicadores de
. . desempenho / Periodicidade de atualizagdo dos
Indicadores atualizados o .
5 . ~ indicadores de desempenho / Indicadores de | 17
produzidos pela gestao . L. L. -
desempenho disponiveis na péagina da prefeitura /
Link de acesso.
Org¢amento distribuido para as Gastos publicos em cada drea administrativa do
6 | diferentes dreas da municipio / Total de gastos publicos em todas as | 16
administragio dreas administrativas do municipio.
7 Poht.lc,a S de cooperagdo no Existéncia no municipio de politicas de cooperagdo. 17
municipio
8 | Total de receitas arrecadadas Valor de receitas arrecadadas no municipio / Valor 17

total de receitas do municipio.

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

O quinto eixo apresentado no PCS trata do Planejamento e Desenho Urbano (Quadro

9), tem como objetivo reconhecer o papel estratégico do planejamento e do desenho urbano

na abordagem das questOes ambientais, sociais, econdOmicas, culturais e da saude, para

beneficio de todos. Seus nove indicadores estdo relacionados as questdes sobre Cidades e

comunidades sustentdveis (11), conforme os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Os

dados desta secdo foram retirados ou adaptados do Guia de Gestdo Publica Sustentavel

(GUIA GPS, 2017).

Quadro 9 — Eixo 5 do PCS: Planejamento e Desenho Urbano (continua)

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
Area urbana e rural do Numero total em Km? da drea urbana do municipio /
1 muni(lzll’ ‘o 4 Nuimero total em Km? da drea rural do municipio / | SV*
P Area total do municipio em Km?2.
2 | Calcadas acessiveis Numero de Km de calgadas acessiveis / Quantidade 11

total de Km de calcgadas.
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N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
Existéncia no municipio de consércio piblico,
o P . convénio de parceria, apoio do setor privado ou de
Consércios publicos e Parcerias . p .
3 P . comunidades nas dreas de desenvolvimento urbano, | 11
Puablico-Privadas ~ , .
emprego/trabalho, educacao, saide, cultura, turismo
e meio ambiente.
4 | Déficit habitacional Valor do déficit habitacional no municipio. 11
or Numero de edificios novos e reformados que tém
Edificios novos e reformados . s 1
e avaliacdo em termos de critérios de sustentabilidade
5 | com certificagdo de . oo . 11
. . / Numero total de edificios novos e projetos de
sustentabilidade ambiental
reforma.
6 Planejamento integrado entre Existéncia no municipio de um planejamento 1
todas as secretarias integrado entre todas as secretarias municipais.
Existéncia do Plano Diretor municipal aprovado/
. S Ano de elaboragdo / Revisdo do Plano Diretor / Ano
7 | Plano Diretor participativo . . N . 11
da revisd@o / Mecanismos de participag¢do social na
constru¢do do Plano Diretor.
3 Populagdo residente em Nimero de individuos residentes em aglomerados 1
aglomerados subnormais subnormais / Populagdo total do municipio.
. S Numero de iméveis locados no municipio / Nimero
9 | Propriedade de imdveis p 11

total de imdveis do municipio.

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

*Sem vinculo com ODS.

O sexto eixo apresentado no PCS trata da Cultura para a Sustentabilidade (Quadro

10), tem como objetivo desenvolver politicas culturais que respeitem e valorizem a

diversidade cultural, o pluralismo e a defesa do patrimo6nio natural, construido e imaterial, ao

mesmo tempo em que promovam a preservacdo da memdria e a transmissdo das herancas

naturais, culturais e artisticas, assim como incentivem uma visdo aberta de cultura, em que

valores soliddrios, simbdlicos e transculturais estejam ancorados em praticas dialdgicas,

participativas e sustentdveis. Seus oito indicadores estdo relacionados as questdes sobre

Educacdo de qualidade (4) Cidades e comunidades sustentdveis (11), conforme os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentdvel. Os dados desta se¢do foram retirados ou adaptados do

Guia de Gestdo Publica Sustentavel (GUIA GPS, 2017).

Quadro 10 - Eixo 6 do PCS: Cultura para a Sustentabilidade (continua)

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
. . Nimero de livros infanto-juvenis disponiveis em
Acervo de livros infanto- oy 1 C ~ . P
1 |. . bibliotecas municipais / Populagdo na faixa etdriade | SV*
juvenis
7 a 14 anos.
Nuimero total de livros para adultos disponiveis em
2 | Acervo de livros para adultos bibliotecas municipais / Populacdo com 15 anos ou | SV*
mais.
Acdes de preservacao, Ac¢des do municipio voltadas a preservagao,
3 | valorizagdo e difusdo do valorizagdo e difusdo do patriménio material e | 11

patrimOnio material e imaterial

imaterial.
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N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
Valor total, em R$, destinados as campanhas de
4 | Campanhas de educacdo cidadd | educacdo cidadd / Verba total destinada a | 4
comunicacdo/publicidade.
Centros culturais, casas e Nimero de centros culturais, espacos e casas de
5 1 . > 4
espacos de cultura cultura publicos e privados / Populagio total.
6 Conselho municipal de cultura | Existéncia no municipio de conselho municipal de 1
e patrimonio histérico cultura e patrimonio histdrico.
Escolas da rede municipal que Nuimero de escolas da rede municipal que abrem aos
7 | abrem aos finais de semana finais de semana para a comunidade / Numero total | 4
para a comunidade de escolas publicas no municipio.
3 Recursos publicos municipais Valor dos recursos publicos municipais para cultura 11

para cultura

/ Or¢amento total do municipio.

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

*Sem vinculo com ODS

O sétimo eixo apresentado no PCS trata da Educacdo para a Sustentabilidade e

Qualidade de Vida (Quadro 11), tem como objetivo integrar na educagcdo formal e nao

formal valores e habilidades para um modo de vida sustentivel e sauddvel. Seus 37

indicadores estdo relacionados as questdes sobre Educacdo de qualidade (4), conforme os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel. Os dados desta secdo foram retirados ou

adaptados do Guia de Gestdo Publica Sustentavel (GUIA GPS, 2017).

Quadro 11 - Eixo 7 do PCS: Educagao para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida

(continua)
N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
.. Nuimero de escolas publicas de ensino fundamental
Acesso a internet nas escolas do ‘1 N .
1 . (1 e médio com acesso a internet / Numero total de 4
ensino fundamental e médio 1
escolas publicas.
Taxa de adequacdo da idade para o ano no Ensino
’ Adequacdo idade/ano no Ensino | Fundamental nos anos iniciais / Taxa de adequagdo 4
Fundamental da idade para o ano no Ensino Fundamental nos
anos finais.
N Niimero de alunos da rede ptiblica com acesso a
Alunos com acesso a quadra . .
3 . quadra esportiva (coberta ou descoberta) / Numero 4
esportiva (coberta e descoberta) P
total de alunos da rede publica.
Numero de alunos com deficiéncia e transtornos
A globais do desenvolvimento matriculados em
Alunos com deficiéncia na rede . .
4 . classes comuns na rede regular de ensino / Nimero 4
regular de ensino .
total de alunos matriculados em classes comuns na
rede regular de ensino.
Alunos, professores e Nuimero de alunos, professores e funcionarios
5 | funciondrios vitimas de vitimas de violéncia no ambiente escolar / Nimero 4
violéncia no ambiente escolar total de alunos, professores e funciondrios.
6 Analfabetismo funcional da Populagdo que tem escolaridade de até 3 anos de 4
populagdo estudo / Populacdo total do municipio.
7 Analfabetismo na populagdo Numero de analfabetos com 15 anos ou mais / 4

com 15 anos ou mais

Populagdo com 15 anos ou mais.
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(continuagdo)
N° | INDICADOR VARIAVEIS oDS
3 Criangas e jovens de 4 a 17 Numero de individuos de 4 a 17 anos na escola / 4
anos na escola Populagdo na faixa etaria de 4 a 17 anos.
Criangas plenamente Total de individuos de até 8 anos (inclusive)
9 | alfabetizadas até os 8 anos de plenamente alfabetizados / Populacdo na faixa etdria | 4
idade de 5 a 8 anos de idade.
. Numero de matriculas em pré-escolas municipais /
10 De/manda atendida de vagas na Nuimero total de inscritos IEmatriculas efetua(Ii)as + 4
pré-escola .
vagas solicitadas).
Numero total de matriculas no ensino fundamental
11 Demanda atendida de vagas no | em escolas publicas municipais e estaduais / 4
ensino fundamental Numero total de inscritos (matriculas efetuadas +
vagas solicitadas).
Numero total de matriculas no ensino médio em
12 Demanda atendida de vagas no | escolas publicas municipais e estaduais / Nimero 4
ensino médio total de inscritos (matriculas efetuadas + vagas
solicitadas).
Numero de matriculas em creches municipais /
13 | Demanda atendida nas creches | Nimero de inscritos em creches (matriculas 4
efetuadas + vagas solicitadas).
Numero de escolas da rede municipal que
. . . implementaram as leis 10.639 e 11.645 para
14 Dl\{ers1dade. 50 ciocultural no atendimento a diversidade sociocultural (quilombola | 4
ensino municipal o . P
ou indigena) / Numero total de escolas publicas do
municipio.
Nuimero de matriculas de Educacdo de Jovens e
Educacdo de Jovens e Adultos Adultos (EJA) integrada a educagdo profissional de
15 | (EJA) integrada a educagdo nivel fundamental e médio / Numero total de 4
profissional matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
de nivel fundamental e médio.
~ . Numero de alunos de creche da rede municipal
16 Educagdo em tempo integral matriculados em tempo integral / Numero de 4
nas creches . L
matriculas efetuadas em creches municipais.
Educagio em tempo integral na Nﬁmero de alunos de prg’-escola da rede municipal
17 pré-escola matriculados em tempo integral / Numero total de 4
matriculas em pré-escolas municipais
Nimero de alunos do ensino fundamental (anos
Educacgdo em tempo integral no | finais) da rede municipal matriculados em tempo
18 | Ensino Fundamental - anos integral / Nudmero total de alunos do ensino 4
finais fundamental (anos finais) matriculados na rede
municipal.
Numero de alunos do ensino fundamental (anos
Educagdo em tempo integral no | iniciais) da rede municipal matriculados em tempo
19 | Ensino Fundamental - anos integral / Nudmero total de alunos do ensino 4
iniciais fundamental (anos iniciais) matriculados na rede
municipal.
Numero de individuos com 25 anos ou mais com
20 | Ensino superior concluido ensino superior concluido / Populagdo com 25 anos 4
ou mais.
Nimero de escolas publicas com conselhos
21 | Escolas com conselhos ativos escolares ativos / Nimero total de escolas publicas 4

no municipio.
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(conclusao)
N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
A Nimero de escolas que possuem banheiros,
Escolas com dependéncias A .
79 | adequadas a pessoas com dependéncias e vias adequadas a pessoas com 4
d A P deficiéncia e mobilidade reduzida / Ndmero total de
deficiéncia 11 .
escolas publicas no municipio.
Numero de escolas com salas de recursos
Escolas com recursos para . L . .
. . multifuncionais para Atendimento Educacional
23 | Atendimento Educacional - b 4
. Especializado (AEE) / Nuamero total de escolas
Especializado ey ..
publicas no municipio
Nimero de escolas com educacdo para o DS,
. direitos humanos, igualdade de género, ndo
Escolas com temas transversais L e A
24 R . violéncia de forma transversal, nos paradmetros 4
nos pardmetros curriculares . . ,
curriculares do municipio / Nimero total de escolas
publicas no municipio.
Escolas publicas com Esporte Nimero de escolas publicas com esporte
25 | educacional no turno educacional no turno obrigatério / Ndmero total de | SV*
obrigatério escolas publicas.
Indice de Desenvolvimento da | Nota do Indice de Desenvolvimento da Educacgdo
26 . L. .. 4
Educagido Bésica — anos iniciais | Basica (IDEB) — Rede municipal — anos iniciais.
Indice de Desenvolvimento da | Nota do Indice de Desenvolvimento da Educacgdo
27 . . oy .. L 4
Educagao Bésica — anos finais Béasica (IDEB) — Rede municipal — anos finais.
Jovens com ensino médio , e e . .
. ‘ Nimero de individuos até 19 anos com ensino
28 | concluido até os 19 anos de 1 . .z 4
. médio concluido / Populacao até 19 anos.
idade
~ Nimero de professores da rede publica com
Professores com formacdo em ~ . . .
29 . . formacdo em nivel superior / Numero total de 4
nivel superior P
professores da rede publica
Nimero de professores nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio da rede publica com
30 | Professores com licenciatura licenciatura nas dreas em que atuam / Nimero de 4
professores nos anos finais do Ensino Fundamental
e no Ensino Médio da rede piiblica.
Professores da educagdo bdsica | Nimero de professores da educacdo bdsica com
31 | com formagdo em educagdo formacdo em educagdo especial/ Numero total de 4
especial professores da educacdo bésica.
Prova Brasil - Lingua . .
32 & Nota de lingua portuguesa da Prova Brasil. 4
portuguesa
33 | Prova Brasil - Matematica Nota de matematica da Prova Brasil.
Razao entre as taxas de escolarizagdo de mulheres e
~ homens no ensino técnico / Razdo entre as taxas de
Razdo entre as taxas de . .
34 L A escolarizagdo de mulheres e homens no ensino 4
escolarizagdo por género . - L
profissional / Razdo entre as taxas de escolarizacdo
de mulheres e homens no ensino superior.
35 Razio entre o nimero de alunos | Nimero de alunos na pré-escola / Numero de 4
e professores na pré-escola professores na pré-escola.
Razdo entre o nimero de alunos . . ,
. Numero de alunos no ensino fundamental / Ndmero
36 | e professores no ensino . 4
de professores no ensino fundamental.
fundamental
37 Razio entre o nimero de alunos | Niimero de alunos no ensino médio / Numero de 4

e professores no ensino médio

professores no ensino médio

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

*Sem vinculo com os ODSs.
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O oitavo eixo apresentado no PCS trata da Economia Local Dinamica, Critica e

Sustentavel (Quadro 12), tem como objetivo apoiar e criar as condi¢des para uma economia

local dindmica e criativa, que garanta o acesso ao emprego sem prejudicar o ambiente. Seus

35 indicadores estdo relacionados as questdes sobre Fome zero e agricultura sustentdvel (2),

Energia limpa e acessivel (7), Trabalho decente e crescimento econdmico (8), Industria,

inovagdo e infraestrutura (9) e Consumo e producdo responsaveis (12), conforme os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentidvel. Os dados desta secdo foram retirados ou

adaptados do Guia de Gestdo Publica Sustentavel (GUIA GPS, 2017).

Quadro 12 — Eixo 8 do PCS: Economia Local Dindmica, Criativa e Sustentavel (continua)

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
1 Acesso ao crédito para Acesso a servicos de financiamento e crédito para 9
pequenos empresarios pequenos empresirios no municipio
’ Aprendizes contratados no Numero de aprendizes contratados / Total de vagas 3
municipio estipuladas pela lei para aprendizes
3 Capacitagao profissional e Existéncia de politicas municipais de capacitagao 3
incentivo ao primeiro emprego | profissional e de incentivo ao primeiro emprego
Consumo total de 4gua na inddstria, em m3 /
Consumo total de 4gua no comércio, em m3 /
4 Consumo de 4gua na atividade | Consumo total de dgua na agricultura, em m3 / 3
econdmica local Consumo total de 4gua doméstico, em m3 /
Consumo total de 4gua (inddstria, comércio,
agricultura e doméstico), em m?3
Crlangaseadqlesc?ntgs Nuimero de criancas e adolescentes afastadas de
5 | afastados de situagdo irregular . .~ . ) . 8
de trabalho infantil situacdo irregular de trabalho infantil
6 | Desemprego Taxa média de desemprego no municipio 8
7 | Desemprego de jovens Taxa média de desemprego de jovens de 15 a 29 ]
anos
Divulgacio de indicadores de Divulgagz?(? pela prefejtura de~ indicadpres de
8 o . sustentabilidade com informacdes de interesse 8
sustentabilidade para o turismo P
turistico
9 Eficiéncia energética da Existéncia no municipio politicas de fomento para a 3
economia local eficiéncia energética local
Emissdes de GEE (t CO2) nos processos industriais
Emissoes de gases de efeito - CO2./.Emissc~)es de GEE (t CO2) nos processos
10 estufa industriais - CH4 / Emissées de GEE (t CO2) nos 9
processos industriais - N20 / Emissdes totais de
GEE (t CO2) nos processos industriais
1 Empregos em atividades Nuimero de empregos nas atividades turisticas no 12
turisticas municipio / Nimero total de empregos no municipio
12 | Empregos formais Numero de empregos formais 8
13 Empresas locais com Empresas locais do municipio que divulgam os 3
indicadores de sustentabilidade | indicadores de sustentabilidade
Empresas que realizam Numero de empresas que realizam logistica reversa
14 de residuos / Numero total de empresas do 8

logistica reversa de residuos

municipio
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(continuagdo)

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS

15 Fomento a eficiéncia energética | Existéncia no municipio de politicas de fomento a 7
local eficiéncia energética local.

. N Emissdes de GEE (t CO2) dos setores de energia,
Intensidade de emissdes do . 1: fop:
16 setor de infraestrutura transporte, residuos s6lidos e efluentes domésticos e 9
industriais / Produto Interno Bruto (PIB).
Investimento publico em . . P .
Y pubi ~ Valor do investimento publico em infraestrutura /
17 | infraestrutura como propor¢ao 9
Produto Interno Bruto (PIB).
do PIB
Jovens de 15 a 24 anos de idade | Numero de jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo

18 | que ndo estudam nem estudam nem trabalham / Nimero total de jovens de 8
trabalham 15 a 24 anos de idade.

. . . . | Nimero de Infratores do cadastro de empregadores
Lista suja do trabalho andlogo a - - g N
19 1~ flagrados utilizando trabalho em condicdo andloga a 8
escravidao Cs ey i %
escraviddo — “Lista suja
. . Numero total, em Kg, de material reciclado em
Material reciclado em .. . .. )

20 .. . .. atividades industriais / Nimero total, em Kg), de 9

atividades industriais . .
residuo urbano reciclado.
M izaca 16gi . . . ‘.
. oderillzagao te&?np oglea e Or¢amento investido em modernizacdo tecnoldégica
21 | inovacdo na administracdo . ~ . 8
. e inovagdo / Or¢amento total do municipio.

municipal

~ Nimero de pessoas de 16 anos ou mais com
Ocupacgao das pessoas com 16 ~ b

22 . . ocupacdo / Numero total de pessoas com 16 anos ou 8

anos de idade ou mais .
mais.
D . Percentual do orcamento municipal investido em
Or¢amento municipal investido A .

23 A . ciéncia e tecnologia sobre o total do or¢amento 8

em ciéncia e tecnologia -
municipal.
Participagado da agricultura Nimero de agricultores familiares (culturas e

24 | familiar nas culturas e na pecuaria) / Numero total de agricultores (culturas e 2
pecudria pecudria).

25 Participacao da indtstria no Percentual de participagdo da indudstria no Produto 9
PIB municipal Interno Bruto (PIB) municipal.

26 | PIB do municipio PIB do municipio 8

27 | PIB do turismo PIB do Turismo 8

28 | PIB municipal per capita PIB do municipio / Populacdo total do municipio 8

i — Existenci ST i =
Promogio das atividades xisténcia no municipio de po ltIC%}S de promocao

29 : ~ das atividades culturais e producdao de produtos | 12

culturais e produgdo local .

locais.

Valor da produ¢do, em R$, de cereais, leguminosas
Quantidade produzida, area e oleaginosas no municipio / Quantidade produzida,

30 plantada e valor da producdo de | em toneladas (t), de cereais, leguminosas e )
cereais, leguminosas e oleaginosas no municipio / Area plantada, em
oleaginosas hectares (ha), de cereais, leguminosas e oleaginosas

no municipio.
Rgnd}mento médio do trabalho Rendimento médio real do trabalho principal das
31 | principal das pessoas de 16 8

anos de idade ou mais

pessoas de 16 anos ou mais.
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Quadro 12 — Eixo 8 do PCS: Economia Local Dindmica, Criativa e Sustentavel (conclusao)

NO

INDICADOR

VARIAVEIS

ODS

32

Salario médio por hora de
homens e mulheres por
ocupacao

Saldrio médio de mulheres por hora no setor
extrativista mineral / Salario médio de mulheres por
hora no setor da industria de transformacdo / Salério
médio de mulheres por hora no setor de servicos
industriais de utilidade ptblica / Saldrio médio de
mulheres por hora no setor da construgdo civil /
Saldrio médio de mulheres por hora no setor do
comércio / Saldrio médio de mulheres por hora no
setor de servicos / Salario médio de mulheres por
hora no setor da administracdo publica/ Saldrio
médio de mulheres por hora no setor da
agropecudria / Saldrio médio de mulheres por hora
no setor de extracdo vegetal / Saldrio médio de
mulheres por hora no setor de caga e pesca / Saldrio
médio de homens por hora no setor extrativista
mineral / Salario médio de homens por hora no setor
da industria de transformagdo / Saldrio médio de
homens por hora no setor de servicos industriais de
utilidade ptblica / Saldrio médio de homens por
hora no setor da construcao civil / Saldrio médio de
homens por hora no setor do comércio / Saldrio
médio de homens por hora no setor de servicos /
Saldrio médio de homens por hora no setor da
administra¢do publica / Saldrio médio de homens
por hora no setor da agropecudria / Salario médio de
homens por hora no setor de extracdo vegetal /
Salario médio de homens por hora no setor de caca
e pesca

33

Trabalho precério

Numero de ocupagdes potencialmente precdrias
(trabalho) / Numero total de ocupacdes (trabalho)

34

Tratamento de esgoto e
residuos da atividade
econOmica local

Existéncia no municipio de programas para
tratamento de esgoto e residuos da atividade
econdmica local?

35

Variag@o dos empregos no setor
industrial

Nuimero de pessoas admitidas no setor industrial /
Numero de pessoas demitidas no setor industrial /
Saldo do ano anterior (pessoas admitidas no setor
industrial no ano anterior - pessoas demitidas no
setor industrial no ano anterior)

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

O nono eixo apresentado no PCS trata do Consumo Responsdvel e Op¢des de Estilo

de Vida (Quadro 13), tem como objetivo adotar e proporcionar o uso responsavel e eficiente

dos recursos e incentivar um padrdo de produgdo e consumo sustentaveis. Seus quinze

indicadores estdo relacionados as questdes sobre Agua potdvel e saneamento (6), Energia

limpa e acessivel (7), Cidades e comunidades sustentdveis (11) e Consumo e produgio

responsaveis (12), conforme os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Os dados desta
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secdo foram retirados ou adaptados do Guia de Gestdo Publica Sustentdvel (GUIA GPS,
2017).

Quadro 13 - Eixo 9 do PCS: Consumo Responsdvel e Op¢des de Estilo de Vida

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
. Nimero de domicilios com acesso a servico de
Acesso a servigo de coleta de . P .
1 . e coleta de residuos domésticos / Nuamero de | 12
lixo doméstico g o
domicilios do municipio
. Nimero de domicilios com coleta seletiva de
2 | Coleta seletiva . . o o 12
residuos / Nimero de domicilios do municipio
Consumo total de 4gua (industria, comércio,
3 | Consumo de dgua per capita agricultura e doméstico), em m3/ Populagdo total do 6
municipio
.. Numero total, em quilowatt-hora (kWh), de energia
Consumo de eletricidade per . quric .. ( )N &
4 canita consumida pelo municipio / Populacdo total do 7
P municipio.
Consumo municipal anual de Quantidade de litros de agrotéxicos consumidos no
5 | agrotéxicos e afins por drea municipio / Numero total, em Km? de éarea | 12
plantada plantada.
. Numero de internagdes hospitalares ocorridas em
Doencas relacionadas ao A )
. consequéncia de doencas relacionadas ao
6 | saneamento ambiental . . 12
) saneamento ambiental inadequado (DRSAI) /
inadequado - .
Populacdo total do municipio.
7 Economia por distribui¢do Existéncia no municipio de politicas de distribui¢do 7
eficiente de energia inteligente e eficiente de energia.
3 Inclusdo de catadores no Numero de catadores incluidos no sistema de coleta 12
sistema de coleta seletiva seletiva / Numero total de catadores.
Plano de eestio inteerada de Plano de gestdo integrada de residuos sélidos nos
9 . £63 £ termos estabelecidos na Politica Nacional de | 11
residuos sélidos , 1
Residuos Sélidos.
10 Producdo e consumo de Existéncia no municipio de politicas de incentivo a 12
organicos producao e consumo de produtos organicos
11 Quantidade de residuos per Numero total, em Kg, de residuo urbano gerado pelo 12
capita municipio / Populacio total do municipio
Nuimero total, em Kg, de residuo urbano reciclado /
12 | Reciclagem de residuos sélidos | Nimero total, em quilos (kg), de residuo urbano | 12
gerado pelo municipio
Recuneracio de materiais Nimero total, em Kg, de material recicldvel
13 . p ¢ recuperado / Numero total, em Kg, de residuo 12
recicldveis
urbano coletado.
. . Numero total, em Kg, de residuo urbano depositado
Residuos depositados em o .
14 L em aterros sanitdrios / Numero total, em Kg, de 12
aterros sanitarios . .
residuo urbano gerado pelo municipio.
Nimero total, em Kg, do volume de residuos
15 Volume de residuos organicos organicos que sdao destinados a compostagem / 12

destinados a compostagem

Numero total, em Kg, do volume total de residuos
organicos coletados pelo municipio.

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

O décimo eixo apresentado no PCS trata da Melhor Mobilidade, Menos Tréafego

(Quadro 14), tem como objetivo promover a mobilidade sustentdvel, reconhecendo a
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interdependéncia entre os transportes, a saude, o ambiente e o direito a cidade. Seus treze

indicadores estdo relacionados as questdes sobre Saude e bem-estar (3) e Cidades e

comunidades sustentdveis (11), conforme os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Os

dados desta se¢do foram retirados ou adaptados do Guia de Gestdo Publica Sustentavel

(GUIA GPS, 2017).

Quadro 14 — Eixo 10 do PCS: Melhor Mobilidade, Menos Trafego

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
. A Numero total de acidentes de transito no municipio /
1 | Acidentes de transito ~ . P 3
Populagdo total do municipio
Numero total de atropelamentos / Populagdo total do
2 | Atropelamentos . p pulag 3
municipio
. . . . Numero total, em Km, de ciclovias / Numero total,
Ciclovias e ciclofaixas . . ~
3 . em Km, de ciclofaixas permanentes / Extensdo total, 11
exclusivas . o
em Km, de vias do municipio
Existéncia no municipio de um sistema de
. monitoramento do congestionamento / Quildmetros
4 | Congestionamentos ~ . L. . 11
sdo monitorados / Indice anual de congestionamento
da cidade
Corredores exclusivos de Numero total, em Km, de corredores exclusivos de
5 | A Oonibus / Extensdo total, em Km, de vias do | 11
Onibus L
municipio
6 Custo anual dos acidentes de Custo anual, em reais, dos acidentes de transito no 1
transito municipio.
o Numero de 6nibus com piso rebaixado para pessoas
Frota de 6nibus com N . n
et com deficiéncia / Numero de 6nibus com elevador
7 | acessibilidade para pessoas com A . 11
A para pessoas com deficiéncia / Numero total de
deficiéncia ~ . .
Onibus coletivos no municipio.
Total de mortes com automdveis e caminhonetes /
Mortes no transito Descri¢ao: Total de mortes com bicicleta / Total de mortes com
8 . ) . 3
Numero de mortes em acidentes | motocicleta / Total de mortes por atropelamentos /
Populagdo total do municipio.
L Valor total do orcamento, em RS, destinado ao
Orcamento do municipio PO .
9 . P transporte publico/ Valor total do orcamento da drea | 11
destinado a transporte puiblico S
de transporte do municipio.
. lor if oni reponderante n
Peso da tarifa de transporte va or Qa ar a ‘de Onibus p po derante no
10 SO municipio multiplicado por 50 viagens/ Renda | 11
publico no orcamento mensal P ..
média mensal no municipio
. Populaca i m um rai S m
Proximidade de transporte opuacac que vive em um raio qe até 300 (~ie
11 P estagdes de metrd ou ponto de Onibus / Populagdo | 11
publico .
total do municipio.
12 Tempo médio gasto da moradia | Tempo médio gasto, em minutos, no deslocamento 1
ao local de trabalho entre a moradia e o local de trabalho
Numero de Onibus coletivos que utilizam sistemas
13 Transporte ptiblico por dnibus de energia sustentdvel (elétrico, hibrido e 1

com energia sustentavel

combustiveis renovaveis e limpos) / Numero total
de 6nibus coletivos no municipio.

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).
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O décimo primeiro eixo apresentado no PCS trata da Acdo Local para a Sauide

(Quadro 15), tem como objetivo proteger e promover a saude e o bem-estar dos cidadaos.

Seus 29 indicadores estdo relacionados as questdes sobre Fome zero e agricultura

sustentdvel (2) e Sadde e bem-estar (3), conforme os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentdvel. Os dados desta secao foram retirados ou adaptados do Guia de Gestiao Publica

Sustentdvel (GUIA GPS, 2017).

Quadro 15 - Eixo 11 do PCS: Acdo Local para a Satdde (continua)

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
. Numero de criangas com baixo peso ao nascer /
1 | Baixo peso ao nascer . . . S 2
Numero total de nascidos vivos no municipio
2 | Cobertura de vacinas Percentual da populagdo imunizada. 3
Numero de amostras irregulares (contaminagdo por
o . agrotoxicos - culturas que apresentam valores acima
Contaminag¢do de alimentos por . P . .. ,
3 Lo do limite maximo de residuos permitido) / Nimero 2
agrotoxicos S -
total de amostras (contaminacdo por agrotéxicos -
amostras regulares + amostras irregulares)
D . Numero total de criangas menores de 5 anos
4 | Desnutri¢do infantil . ~ 2
desnutridas / Populagcdo de menores que 5 anos
Taxa de deteccdo de hepatite A / Taxa de deteccdo
5 Deteccao de hepatite A, B, Ce | de hepatite B / Taxa de detec¢do de hepatite C / 3
D Taxa de deteccdo de hepatite D / Populagdo total do
municipio
. . Numero total de equipamentos esportivos publicos /
6 | Equipamentos esportivos N ~ quipamen pOTHvos publ SV*
Populacdo total do municipio
. . Nuimero de estabelecimentos de satide cadastrados
Estabelecimentos que realizam . .
. ~ . no SUS que realizam procedimentos para a
7 | interrupcdo voluntéria de . ~ e . 5
. . interrup¢cdo voluntdria e gravidez para casos
gravidez segundo a lei . .
previstos em lei
Numero de pessoas identificadas com Indice de
8 | Excesso de peso em adultos Massa Corporal (IMC) maior ou igual a 25 Kg/m?2/| 2
Populagdo na faixa etdria de 20 a 59 anos de idade
Gasto municipal em satide em .. . P
IIIeIp u Gasto municipal em satdde / Gasto total em sadde
9 | propor¢do ao gasto total em . 3
. (municipal, estadual e federal)
salide
Numero total de nascidos vivos cujas maes tinham
10 | Gravidez na adolescéncia 19 anos ou menos / Nimero total de nascidos vivos 3
no municipio
Numero de internagdes hospitalares por doengas
11 Internacdo hospitalar por cronicas selecionadas (doencas cardiovasculares, 3
doencgas cronicas doencgas respiratdrias, neoplasias, diabetes mellitus)
/ Populacio total do municipio
. . Orcamento municipal destinado a saide aplicado em
Investimento em saidde . .
12 . programas de saide preventiva / Gasto total em 3
preventiva . .
saude (municipal, estadual e federal)
Numero total de leitos hospitalares publicos/
13 | Leitos hospitalares Numero total de leitos hospitalares privados / 3

Populacdo total do municipio
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N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
. . . . Numero total de 6bitos de criangas com menos de
14 Mortalidade infantil (criancas um ano de idade / Nimero totalgde nascidos vivos 3
menores de 1 ano) ..
no municipio
15 | Mortalidade materna Nl?mero total de ébitos por causas. r,nz.lternas / 3
Nuimero total de nascidos vivos no municipio
Mortalidade na infancia Numero de 6bitos de criangas menores de 5 anos de
16 | (criancas menores de 5 anos de | idade / Nudmero total de nascidos vivos no 3
idade) municipio
. . Numero de 6bitos de criancas residentes de 0 a 27
Mortalidade neonatal (criangas . . . . .
17 . dias de idade/ Niimero total de nascidos vivos no 3
de 0 a 27 dias) .
municipio
Numero de  6bitos pela  sindrome  da
18 | Mortalidade por Aids imunodeficiéncia adquirida (Aids). / Populacio total 3
do municipio
Pessoas mortas por dengue / Pessoas mortas por
19 | Mortalidade por dengue chicungunha / Pessoas mortas por zika / Populagdo 3
total do municipio
Mortalidade @ por  doengcas  crdonicas  ndo
20 Mortalidade por doengas transmissiveis (doencas cardiovasculares, doencas 3
cronicas ndo transmissiveis respiratrias, neoplasias, diabetes mellitus) /
Populacdo total do municipio
Acompanhamento nutricional de criancas entre 0 e 5
. . . anos de idade / Acompanhamento nutricional de
21 | Obesidade infantil criangas entre 5 e 10 ans de idade / Nimero de 2
criancas na faixa etdria de 0 a 10 anos.
2 Or¢amento municipal para a Recursos do orcamento publico destinados a satide 3
saide sexual e reprodutiva sexual e reprodutiva
23 Or/g amento mqnlclpal paraa Gasto total em satude / Populagdo total do municipio 3
sadde, per capita
24 | Pessoas infectadas com dengue NQmero de p ess0as infect~adas com df.:n,gl.le’ 3
chicungunha ou zika / Populacao total do municipio
Populacao atendida por equipes | Populagdo atendida por equipes de saide da familia
25 P P ~ L 3
de satide da familia / Populacio total do municipio
Nuimero total de nascidos vivos cujas maes fizeram
26 | Pré-natal insuficiente menos de 7 consultas pré-natal / Numero total de 3
nascidos vivos no municipio
Numero de adultos (35 anos ou mais de idade) com
27 | Prevaléncia de diabetes mellitus | diabetes / Numero de adultos (35 anos ou mais de 3
idade)
Nuimero total de unidades bdsicas de atendimento
28 | Unidades Bdsicas de Saude em sadide no municipio / Populagdo total do 3
municipio x 10.000
Unidades de saide bédsica que Numero de unidades de satide basica que oferecem
29 | oferecem servicos de servicos de planejamento familiar / Total de 3

planejamento familiar

unidades de saude basica

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

*Sem vinculo com os ODSs.

O décimo segundo e ultimo eixo apresentado no PCS trata do Local para o Global

(Quadrol6), tem como objetivo, assumir as responsabilidades globais pela paz, justica,

equidade, desenvolvimento sustentdvel, protecio ao clima e a biodiversidade. Seus 11
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indicadores estdo relacionados as questdes sobre Energia limpa e acessivel (7), Cidades e

comunidades sustentdveis (11) e Ac@o contra a mudanga global do clima (13), conforme os

Objetivos de Desenvolvimento Sustentiavel. Os dados desta secdo foram retirados ou

adaptados do Guia de Gestdo Publica Sustentavel (GUIA GPS, 2017).

Quadro 16 — Eixo 12 do PCS: Do Local para o Global

N° INDICADOR VARIAVEIS ODS
Centro municipal de oA . -
. Existéncia no municipio de centro municipal de
1 | monitoramento alertas de . . 13
. monitoramento e alertas de desastres naturais
desastres naturais
’ Domicilios com acesso a Numero de domicilios com acesso a energia elétrica 7
energia elétrica / Numero total de domicilios no municipio
e . . Nimero de domicilios em drea de risco / Nimero
3 | Domicilios em dreas de risco Lo . 11
total de domicilios no municipio
4 | Gerenciamento de riscos Acdes e/ou instrumentos de gerenciamento de riscos 11
Tipo de evento climatico extremo ocorrido no
municipio / Tipo de impacto ocorrido no municipio
.. devido a eventos climdticos extremos / Impactos
Impactos humanos e materiais . . . L
e financeiros em R$ devido a eventos climdticos
5 | dos eventos climéticos .. . 11
extremos / Impactos materiais devido a eventos
extremos . . .
climéticos extremos / Quantidade de pessoas feridas
em eventos climaticos extremos / Quantidade de
pessoas mortas em eventos climaticos extremos
6 Mortes por desastres Nimero de mortes causadas por desastres 1
socioambientais socioambientais
Participacao de fontes oA . o .
L . o Existéncia na matriz energética do municipio da
7 | renovaveis na matriz energética L P 7
o participacio de fontes renovdveis
do municipio
3 Plano Municipal de Mudancas | Plano Municipal de Mudangas Climdticas aprovado 13
Climaticas aprovado no municipio
Politicas de estimulo ao C oA . . .
~ . Existéncia no municipio de politicas de estimulo ao
9 | consumo e geragdo de energias ~ . . 7
Ay consumo e geracio de energias renovaveis
renovaveis
10 | Temperatura média mensal Temperatura média mensal 13
11 Total de emissdes de CO2 Total de emissdes transformadas em CO2 13

equivalente per capita

equivalente / Populacao total do municipio

Fonte: Adaptado do Guia GPS (2017).

Apresentados os 260 Indicadores sugeridos pelo Programa Cidades Sustentdveis, o

critério de selecdo utilizado para esse estudo foi o de identificacdo das interacdes existentes

entre as acdes implementadas através da politica piblica do Or¢camento Participativo e os

indicadores de cada um dos 12 Eixos do PCS, resultando na selec¢do de 25 indicadores.

Assim, com o intuito de responder ao problema proposto para esse estudo — como o

processo de ado¢do da politica publica do Orcamento Participativo implementada no

municipio de Jodo Pessoa — PB contribui para melhoria do nivel de sustentabilidade urbana, o

objetivo estabelecido foi de analisar as contribuicdes do processo de adog¢do da Politica
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Publica do Or¢amento Participativo para a melhoria da sustentabilidade urbana do municipio
de Jodo Pessoa — PB, no periodo de 2013 a 2019.

Desse modo, para consecu¢ao do objetivo proposto, fez-se necessario contextualizar o
processo de implementacao da politica publica do Orcamento Participativo no municipio de
Jodo Pessoa, identificando as ac¢des que impactam sobre a sustentabilidade do
desenvolvimento urbano no municipio, com base nas dimensdes e no circuito de influéncia
estabelecidas por Castro e Oliveira (2014). Na andlise da politica publica do Or¢amento
Participativo foram consideradas as cinco dimensdes sugeridas por Castro e Oliveira (2014) —
social, econdmica, ambiental, territorial e politico-institucional — apresentadas nessa secao,
buscando-se facilitar a compreensdo entre as conexdes da politica publica do OP e o
desenvolvimento urbano do municipio de Jodo Pessoa.

Além disso; na andlise da sustentabilidade urbana do municipio de Joao Pessoa foi
utilizado o Sistema de Indicadores do Programa Cidades Sustentdveis que apresenta 260
indicadores, distribuidos em 12 eixos, vinculados aos 17 objetivos de desenvolvimento
sustentdvel, sendo a selecdo dos indicadores realizada seguindo o critério de interacdo do
indicador do PCS com o Orcamento Participativo.

A pesquisa também buscou identificar o modelo de governanca do municipio de Jodo
Pessoa de acordo com as tipologias sugeridas por Pierre (1999), levando-se em conta as
caracteristicas de cada tipologia de modelo e suas interagdes com o Or¢amento Participativo,
bem como as formas de contribui¢do do modelo para a melhoria da sustentabilidade urbana.

Assim, a andlise documental e de contetido, baseadas nas legislacdes especificas e em
documentos disponibilizados pela Secretaria Executiva do Orcamento Participativo sobre as
acoes da politica publica do Orcamento Participativo, implementada no municipio de Jodao
Pessoa, com base na dimensdo social; econdmica; ambiental; territorial e politico-institucional
sugeridas por Castro e Oliveira (2014), bem como a apuracdo dos indicadores do Programa
Cidades Sustentaveis (PCS) a partir da utilizacdo do critério de identificacdo das interacdes
com o Orcamento Participativo, permitiram estabelecer inferéncias sobre o desenvolvimento
urbano do municipio de Jodo Pessoa. Além disso, para identificacdo do modelo de governanga
posto em prética pela gestdo do municipio de Jodo Pessoa foram analisadas as tipologias de
modelo de governanca, de acordo com o estabelecido por Pierre (1999), observando-se as
diretrizes da politica publica do Or¢amento Participativo de acordo com as caracteristicas de

cada tipologia.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo contempla a definicdo dos procedimentos metodolégicos, com o
delineamento dos métodos de investigacdo que foram utilizados, as fontes que foram
acessadas para a coleta de dados e geracdo de informacdes, a definicio da amostra, os

instrumentos que foram utilizados na coleta de dados e as técnicas para a andlise dos dados.

3.1 Caracterizacao do Estudo

A pesquisa foi conduzida sob a forma de um estudo de caso, buscando-se estabelecer
as interacOes entre a politica publica do Or¢amento Participativo e o desenvolvimento urbano
e de que modo essas interagdes afetam a defini¢do da tipologia do modelo de governanga e os
indicadores de sustentabilidade urbana no municipio de Jodo Pessoa.

De acordo com Yin (1994) o estudo de caso traz inigualdveis contribui¢cdes quando se
pretende compreender os fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos,
permitindo uma investigacdo que preserva as caracteristicas holisticas e significativas dos
eventos da vida real.

A escolha do municipio de Jodo Pessoa como escopo territorial para este estudo de
caso foi pautada na identificacdo do municipio como uma das capitais brasileira que
implementou, em 2005, a politica publica do Orgcamento Democratico, ocorrendo
posteriormente, em 2013, mudanca de nomenclatura para Orcamento Participativo e desde
entdo, a consolidacdo dessa politica publica tem sido buscada pelos gestores municipais,
inclusive com a sua institucionalizacdo, por for¢a da Lei n® 12.539/2013, como instrumento
de participacdo popular que envolve decisdes sobre a aplicacdo de recursos orcamentarios
municipais.

Do ponto de vista dos objetivos, tratou-se de uma pesquisa exploratéria-descritiva,
com a adocdo de abordagem quanti-qualitativa na andlise dos dados. Exploratéria por
apresentar um planejamento flexivel, permitindo o estudo do tema sob diversos angulos e
aspectos, o que envolve o levantamento bibliografico; entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado e o pesquisador apenas registra e descreve
os fatos observados sem interferir neles. J4 a pesquisa descritiva visa a descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno, buscando estabelecer relacdes entre
varidveis, o que envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questiondrio e

observagdo sistemdtica, a observagao, registro, andlise, ordenamento e interpreta¢do de dados,
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sem, no entanto, a interferéncia do pesquisador, sendo uma das caracteristicas mais
significativas das pesquisas descritivas, a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados, como o questiondrio e a observacao sistematica (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Os dados da pesquisa foram coletados a partir de fontes secunddrias através de
pesquisa bibliografica, documental, hemerogréafica e de andlise de conteido. Também foi
utilizado o modelo proposto por Castro e Oliveira (2014) para analisar o circuito de influéncia
da politica publica do Or¢camento Participativo e o desenvolvimento, com base nas dimensdes
econdmica, social, territorial, ambiental e politico institucional. Ja para andlise da
sustentabilidade do municipio de Jodo Pessoa, foi utilizado o sistema de indicadores do
Programa Cidades Sustentdveis (PCS) e na andlise da tipologia de governancga adotada pelos
gestores do Orcamento Participativo foi utilizada a abordagem de Pierre (1999) que trata das

tipologias de governanca.

3.2 Coleta de Dados

A pesquisa bibliogréfica, ponto de partida para a realizacdo de um estudo cientifico,
buscou fornecer respaldo tedrico que consubstanciasse os resultados alcancados neste estudo.
A partir do levantamento bibliografico de obras de renomados autores, foram contemplados
os temas relativos as politicas publicas, a governanca e a sustentabilidade urbanas, bem como
os sistemas de indicadores de sustentabilidade e os seus desdobramentos, de modo a alicercar
a pesquisa em seus aspectos tedricos, tendo sido utilizados livros, revistas e periddicos
académicos, sitios na Internet e demais fontes de pesquisas publicadas. A partir da defini¢do
do objetivo geral, as politicas publicas e a sustentabilidade urbana se configuram como temas
centrais deste estudo, sendo a governanga tratada como varidvel interveniente.

A pesquisa documental forneceu subsidios para a compreensiao do processo de gestiao
municipal que vem sendo implementada no periodo estabelecido para a realizacdo do estudo
(2013-2019). Essas informagdes estdo contidas em documentos elaborados pela Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa, bem como pelos demais 6rgidos que dao suporte as informacgodes
utilizadas no processo de governanga, inclusive, aqueles diretamente relacionados a
formulag@o de politicas publicas e os envolvidos com a implementa¢do do OP, sobretudo a
equipe do Orcamento Participativo representada pela Secretaria Executiva do Orgcamento
Participativo (Chefia de Gabinete, Assessoria de Comunicagdo, Secretaria do Gabinete) e
pelos articuladores do Or¢amento Participativo em Jodo Pessoa.

Assim, na andlise documental foram utilizadaos dados e informag¢des disponibilizados
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pela Secretaria Executiva do Or¢amento Participativo na planilha de dados (Anexos A e B)
relativos a obras executadas e em execu¢do, em atendimento as demandas eleitas nas
Audiéncias/Assembleias Regionais do Orcamento Participativo e das Atas das Reunides
Ordinérias do Conselho do Orcamento Participativo, também servindo esse material como
fonte de pesquisa para anélise e identificacdo da tipologia do modelo de governanca com base
na abordagem de Pierre (1999), bem como para a andlise de indicadores, pré-selecionados, do
Programa Cidades Sustentaveis (PCS) e para andlise quantitativa das obras executadas e em
execugdo pelo Orcamento Participativo.

A pesquisa hemerogréafica também foi utilizada como fonte para, principalmente,
confrontar e corroborar na complementacdo de informacdes fornecidas pela Secretaria
Executiva do Or¢camento Participativo (Seop), sendo a utilizacdo desse tipo de pesquisa “de
grande valia no debate sobre politicas publicas, pois a formulagdo de Politica Publica, em
sociedades democréticas e participativas, partem de referéncias publicas” (SEIBEL, 2019),
sendo as fontes hemerograficas representadas por periddicos, revistas, jornais, boletins,
censos, informes, anudrios, estatisticas, obras seriadas, dentre outras fontes disponiveis,
principalmente, em meio eletronico.

Para identificar as acdes que foram efetivamente postas em pratica em atendimento as
decisdes tomadas nas Audiéncias/Assembleias Regionais do Or¢camento Participativo foram
considerados os dados e informacOes fornecidos pela Secretaria Executiva do Or¢camento
Participativo da Prefeitura Municipal de Jodao Pessoa. Esses dados e informacdes foram
tratados também quantitativamente, a partir de uma distribui¢do de frequéncia simples,
buscando-se qualificd-los e apresentd-los como base para as interpretacdes sobre o
atendimento as demandas definidas pela populacdo e deliberadas nas plendrias do Or¢camento

Participativo.

3.3 Analise dos Dados

Sobre a operacionalizacdo da andlise das conexdes entre a politica publica do OP e o
desenvolvimento no municipio de Jodo Pessoa, em conformidade com o modelo proposto por

Castro e Oliveira (2014), foram seguidas as seguintes etapas:

a) Identificacdo das diretrizes que norteiam o Orgamento Participativo enquanto
Politica Publica do municipio de Jodo Pessoa, no periodo estabelecido para a

realizac¢do do estudo — 2013-2019;
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b) Verificagdo das ag¢des implementadas pelo Or¢camento Participativo do
municipio de Jodo Pessoa, que contemplem as dimensdes Econdmica, Social,
Territorial, Ambiental e Politico/Institucional sugeridas no modelo;

c) Identificacdo e selecdo dos indicadores de sustentabilidade que configurem o
circuito de influéncia e que representem as acdes previstas pelo Orcamento
Participativo do municipio de Jodo Pessoa;

d) Identificacdo das decisdes deliberadas para o atendimento das demandas do
Orcamento Participativo durante a realizacdo das plendrias, bem como as

conformidades com as politicas e acdes do governo municipal.

Ainda sobre a operacionalizacdo da anélise das conexdes entre a politica publica do
Orcamento Participativo e o desenvolvimento no municipio de Jodo Pessoa, com base nas
dimensdes propostas por Castro e Oliveira (2014), depois de realizada a identificagdo das
acoOes executadas e em execugdo, via Orcamento Participativo, essas acdes foram agrupadas
de acordo com cada uma das dimensdes propostas pelos autores — econdmica, social,
territorial, ambiental e politico-institucional, reforcando aqui que uma unica acdo pode ter
sido agrupada em uma ou mais dimensdo do modelo proposto por reunir caracteristicas que
permitiram essa forma de andlise.

Também foram analisadas as atas elaboradas a partir da realizacdo das Reunides
Ordinérias no periodo estabelecido para este estudo, em um total de 34 atas. A andlise teve
como principal intuito identificar as demandas inicialmente apresentadas pela populagdo
através dos seus representantes e que foram posteriormente encaminhadas para discussao nas
Reunides Plendrias pelos representantes de cada Regido de Participagdo Popular (RPP) para
que as demandas fossem eleitas conforme o entendimento da maioria sobre quais delas se
caracterizariam como prioritdrias e, nesse caso, a técnica de andlise de conteudo foi realizada,
utilizando-se como suporte o Software Atlas T1.

Nessa etapa do estudo, o Software Atlas TI foi utilizado como ferramenta de anélise
de conteudo das Atas das Reunides Ordindrias do Orcamento Participativo, buscando-se
identificar a etapa inicial do surgimento das demandas que sdo posteriormente levadas as
reunides plendrias do OP, tendo sido utilizado como critério de identificacdo das demandas a
quantidade de mengdes feitas durante as falas dos conselheiros e que foram registradas em
ata, sendo essas mengdes classificadas de acordo com a drea de atuagdo da Secretaria
responsavel pela execucdo da obra. Desse modo, as possiveis demandas mencionadas pelos

conselheiros nas reunides ordindrias foram agrupadas nas dreas de Infraestrutura Urbana,
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Desenvolvimento Urbano, Satdde, Habitacdo e Educacdo, atendendo as novas diretrizes do
Orcamento Participativo Tematico (OP-Temadtico).

Inicialmente, foi realizada a pré-leitura das 140 piginas que compdem as 34 Atas das
Reunides Ordindrias do Orcamento Participativo publicizadas pela Secretaria Executiva do
Or¢amento Participativo. A partir dessa leitura foram identificadas as transcri¢des das “falas”
dos Conselheiros do OP, presentes em cada reunido, quais as solicitagdes da comunidade
sobre obras e servigos publicos que deveriam ser incluidos nas deliberacdes do OP, sendo
atribuidas palavras-chaves para essas demandas mencionadas — terraplanagem, construgdo de
galpdo para catadores de material recicldvel, saneamento, pavimentacdo de ruas,
recapeamento asfaltico, iluminacdo publica, construcio de campo de futebol, reforma de
centro poliesportivo, construcao de pracas, reforma de pracas, reforma de mercados publicos,
instalacdo de academia do idoso, melhoria da seguranga publica, instalacdo de abrigos,
instalacdo de ciclovia, melhoria no transito, melhoria no transporte publico, instalacdo de
semaforos, instalacdo de faixas de pedestres, instalacdo de bindrio, instalacdo de lombada,
coleta de lixo, limpeza de vias publicas, limpeza de equipamentos publicos, desobstrugcdo de
galerias pluviais, poda de 4rvores, constru¢do e/ou reforma de UPA e USF, regulariza¢ao
fundidria, construcao de escola, reforma/ampliacdo de escolas, construcdo de centro cultural,
construcao de centro de referéncia em educagdo infantil.

Estabelecidas as palavras-chave, estas foram agrupadas em “familias, utilizando-se
recurso disponibilizado pelo Software Atlas TI, tendo sido estabelecidas cinco grandes dreas
de demandas para deliberacdes no OP — infraestrutura; desenvolvimento urbano; saude;
habitacdo e educacdo — de acordo com as inferéncias da pesquisadora sobre a categoriza¢ao
de obras e servicos da PMJP. Para cada grupo/familia foram atribuidas uma ou mais palavras-
chave. A partir dessa etapa, o Atlas TI permitiu a identifica¢do/localizacdo, nos textos das 34
atas, das palavras-chave, bem como a quantidade de vezes que a palavra-chave apareceu no
texto. Assim, as palavras-chave foram analisadas de acordo com o contexto em que estavam
inseridas. Com isso, foi possivel agrupar as demandas de acordo com a drea correlacionada,
sendo apontadas pelo programa a quantidade de vezes em que cada palavra-chave foi
mencionada no texto. Com o intuito de facilitar a visualiza¢do dos dados sobre as demandas
mencionadas, foram criados subgrupos para as dreas de desenvolvimento urbano
(construcao/reforma/instalacdo de equipamentos publicos; servigos; mobilidade urbana;
zeladoria) e de saude (instalacdo/reforma de equipamento; servicos), o que permitiu
categorizar as demandas mencionadas pelos Conselheiros do Orcamento Participativo de

forma mais detalhada.
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Concluida mais uma etapa, o Atlas T1 permitiu a exporta¢do dos dados agrupados para
a planilha eletronica Excel, quando foram apresentados em uma distribuicdo de frequéncia
simples, permitindo a elaboracdo de grifico com os resultados percentuais das demandas
mencionadas para cada uma das cinco dreas, inicialmente definidas de acordo com a obra e/ou
servico mencionados.

No tratamento dos dados, sobretudo no que se referiu a contextualizacdo do processo
de formulacdo e de implementacdo de politicas publicas urbanas e do or¢amento participativo
no municipio, foi utilizada a técnica de andlise de contetido, buscando-se identificar o que é
dito a respeito do tema (VERGARA, 2012). Trata-se de um conjunto de técnicas de andlise
das comunicagdes que permite a utilizacdo de procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteido das mensagens, com a intensdo de inferir, através de indicadores
(quantitativos ou qualitativos) conhecimentos relativos as condi¢des de producdo (BARDIN,
1977, p. 38).

Para a andlise da sustentabilidade urbana no municipio de Jodo Pessoa foi utilizado o
sistema de indicadores do Programa Cidades Sustentaveis (PCS) que estd associado aos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). De acordo com o Guia de Referéncias
para Producdo de Indicadores e para Metas de Sustentabilidade Urbana (GUIA DE
REFERENCIA, 2019), o PCS oferece um conjunto de 260 indicadores distribuidos em 12
eixos temdticos agrupados de acordo com os 17 ODS e com as metas estabelecidas para 2030

(Quadro 17).

Quadro 17 — Resumo dos Indicadores do Programa Cidades Sustentaveis (PCS)

Acdo Local para a Saude 29 11
Bens Naturais Comuns 21 8
Consumo Responsavel e Opgdes de Estilo de Vida 15 6
Cultura para a Sustentabilidade 8 3
Do Local para o Global 11 4
Economia Local Dindmica, Criativa e Sustentavel 35 13
Educacido para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida 37 14
Equidade, Justica Social e Cultura de Paz 43 17
Gestdo Local para a Sustentabilidade 8 3
Governanca 31 12
Melhor Mobilidade, Menos Trafego 13 5
Planejamento e Desenho Urbano 9 3
TOTAL 260 100%

Fonte: Guia de Referéncias (2019, p. 6).
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Para a selec@o dos indicadores, o critério utilizado nesse estudo foi o de identificacio
das interacdes entre as acdes implementadas pelo Orcamento Participativo e o indicador
sugerido pelo PCS: para cada acdo se buscou a associacdo com cada um dos indicadores do
PCS. Com a utilizagdo desse critério de selecdo foram identificados 25 indicadores do PCS
(Tabela 1), contemplados pelos eixos Governanca (Eixo 1), Gestdo Local para a
Sustentabilidade (Eixo 4), Planejamento e Desenho Urbano (Eixo 5), Educacdo para a
Sustentabilidade e Qualidade de Vida (Eixo 7), Ac¢do Local para a Saide (Eixo 11), que

mantém interagdes com o OP.

Tabela 1 — Indicadores do PCS selecionados de acordo com o Orcamento Participativo
(continua)

Conferéncias municipais
Conselhos municipais

Dados em formato aberto

Espacos de participagdo
deliberativos e audiéncias publicas
na cidade

Lei de acesso a informacdo
regulamentada

Mulheres no  comando  das
secretarias do governo municipal
Orgdos de controle e combate 2
corrupg¢io 14 56%
Ouvidoria

Participagdo de adolescentes e
jovens em instancias deliberativas
Pedidos respondidos no sistema de
informacio ao cidaddo

Politicas publicas regionalizadas
Portal da transparéncia

Sistema de controle e combate a
COrrupgao

Sistemas inteligentes e transparentes
de contratagdo e licitagéo

Controladoria Geral do Municipio ol 4%
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Tabela 1 — Indicadores do PCS selecionados de acordo com o Orcamento Participativo
(conclusao)

Planejamento integrado entre todas as
secretarias

Demanda atendida de vagas na pré-
escola

Demanda atendida nas creches

Indice de desenvolvimento da
educacdo bdsica (anos iniciais)

Indice de desenvolvimento da
educacio bdsica (anos finais) 08 32%
Prova Brasil de lingua portuguesa
Prova Brasil de matematica

Razdo entre o nimero de alunos e
professores na pré-escola

Razdo entre o nimero de alunos e
professores no ensino fundamental

Unidades Basicas de Saude

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

No intuito de facilitar a sua aplicabilidade de acordo com a natureza de cada indicador,

os 260 indicadores do programa foram classificados em quatro categorias:

1) Indicadores de contexto: refletem a realidade dos municipios envolvidos e é
composto por dados do perfil ou contexto em que estd inserido 0 municipio;

2) Indicadores desafiadores: refletem o compromisso com a producio de
indicadores de qualidade;

3) Indicadores de atributos de governanga democrdtica: apresentam natureza
dicotdmica e expressam o nivel de compromisso com a participacio
democrética e com a sustentabilidade na gestao publica;

4) Indicadores de desempenho e bem-estar econdmico, social e ambiental: podem
ser parametrizados por serem longitudinais, mensurdveis e compardveis a partir

das realidades territoriais € em comparacgdes relativas.
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No que tange aos demais indicadores sugeridos pelo Programa Cidades Sustentdveis
nao apurados neste estudo, ndo foram identificadas interacdes entre a politica publica do
Orcamento Participativo e os indicadores dos demais Eixos do PCS, tendo sido, portanto,
desconsiderados nesta andlise. Observe-se que no caso de outros possiveis estudos que tratem
de outra politica publica implementada pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, seja
possivel a identificacdo de indicadores dos demais eixos do PCS. Desse modo, a apuracdo dos
indicadores do Programa Cidades Sustentdveis buscou evidenciar os resultados alcancados —
positivos e/ou negativos — com a implementa¢ao do Or¢camento Participativo.

Para tratar das tipologias do modelo de governanca de acordo com a abordagem de
Pierre (1999), procedeu-se a andlise documental das legislacdes especificas sobre o
municipio de Jodo Pessoa e, mais precipuamente, sobre o Or¢camento Participativo, bem
como foram consideradas as acdes executadas e em execug¢do, via Orcamento Participativo,
utilizando-se o critério de associagc@o dessas acdes de obras e servigcos de infraestrutura urbana
com as recomendacgdes de Pierre (1999) sobre as tipologias de governanca, considerando o
atendimento as demandas da populacdo por obras de habitagdo, sadde, educacdo,
infraestrutura e desenvolvimento urbano, levando-se em conta os resultados esperados e/ou
efetivamente atendidos através do OP.

Com o intuito de reforcar a compreensao da identificacdo das tipologias do modelo de
governanga, Pierre (1999) estabelece as caracteristicas de cada uma dessas tipologias —
gerencial, corporativista, pro-crescimento e bem-estar (Quadro 18) — utilizando-se

inicialmente de quatro varidveis especificas: participacdo; objetivos; instrumentos e

resultados.

Quadro 18 — Variaveis das Tipologias de Governanga (continua)

PARTICIPACAO OBJETIVOS INSTRUMENTOS | RESULTADOS
- Contratos com
Melhorar a organizagdes com fins
n . lucrativos;
eficiéncia do
= . 1 Aumento da
5 Gerentes das servico publico. N ‘ A
= RS — Novas estratégias de | eficiéncia dos
b5} organizagdes de ~ .
= . P contratagdo para cargos servigos
L servicos publicos. Restaurar a S S
O gerenciais publicos; publicos.
confiancga no
setor publico. | _ Foco na eficiéncia do
mercado interno.
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Quadro 18 — Varidveis das Tipologias de Governanga (conclusao)

PARTICIPACAO OBJETIVOS | INSTRUMENTOS | RESULTADOS
Participacdo em =
'Pag Reducdo da
duas camadas: Lo
- 1) participagio em disciplina fiscal;
% p Inclusdo de todos os
3 massa é S .
o . . principais atores e Desigualdade
= intraorganizacional D :
= ~ . Distributivo. | interesses no | entre membros de
%) e ndo estritamente . .
o P processo politico interesses
5 politica; b ad
© 2) processo politico Hrbano. organizacos e
. demais grupos
liderado pela e
. sociais.
lideranga de topo.
— Planeamento
2 Crescimento urbano;
: 5 Elite e altos N — Mobilizacdo de .
o E L econdmico de P Crescimento da
= o2 funcionarios recursos publicos; .
[=PE o longo prazo e . economia local.
8 publicos. sustentado — Desenvolvimento
&) ' de infraestrutura
urbana.
. Conflito de
Garantir a .
5 Funcion4rios do entrada de Estabelecimento de valores e
@ redes politicas e/ou objetivos na
m governo local das fundos do . . gy ~
T - administrativas com | administra¢do da
= trés esferas Estado para ~ .
) . altos escaldes do cidade;
m governamentais. sustentar a OVerno
economia local. | & ’ .
Equidade.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Pierre (1999).

A partir do exposto, na andlise e identificacdo da tipologia do modelo de governanca
praticado pela gestao publica na conducdo da politica piblica do Or¢amento Participativo no
municipio de Jodo Pessoa, no periodo estabelecido para esse estudo, foram consideradas as
quatro varidveis abordadas pelo autor. Além disso, Pierre (1999) também sugeriu a andlise da
tipologia do modelo de governanca considerando os aspectos politicos, agrupando as
caracteristicas de cada tipologia (ver quadro 3), com o intuito de facilitar a identificagdo mais
adequada da tipologia do modelo de governanga publica com o modelo efetivamente posto em
pratica pelos gestores publicos, estando limitada nesse estudo a andlise da politica publica do
Orcamento Participativo.

Assim, a utilizacdo de indicadores propostos pelo Programa Cidades Sustentdveis
(PCS), bem como a andlise da politica publica do Or¢camento Participativo de acordo com o
modelo proposto por Castro e Oliveira (2014), contribuiram para o fornecimento de
informagdes sobre a sustentabilidade urbana no municipio de Jodao Pessoa, subsidiando a
compreensdo da gestdo da politica publica do Or¢camento Participativo e na identificacdo da

tipologia do modelo de governanca local que vem sendo praticada.
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4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Contextualizacao do Processo da Politica Piblica do Orcamento Participativo no

Municipio de Joao Pessoa

A andlise do processo de uma politica publica requer inicialmente a compreensao
sobre quais objetivos se deseja alcancar. Nesse estudo, o direcionamento da andlise estd
pautado exclusivamente na politica publica do Or¢camento Participativo no Municipio de Joao
Pessoa. Logo, esta secdo se inicia com a apresentacdo do municipio de Jodo Pessoa,
prosseguindo com a contextualizagdo e desdobramentos do processo da politica publica do

Orcamento Participativo.

4.1.1 Do processo de urbaniza¢do no municipio de Joao Pessoa — PB

O processo de urbanizacdo do municipio de Jodo Pessoa, escolhido como escopo
geografico para a realizacdo desse estudo, tem-se intensificado nos dltimos anos,
principalmente com o espraiamento urbano em dreas adensdveis para atender as demandas por
habitacao, o que requer do poder publico, acdes planejadas para reduzir os impactos negativos
e potencializar os positivos resultantes dessa expansao.

Localizado na por¢do mais oriental das Américas, entre 08°07° de latitude sul e
341°52° de longitude oeste, ocupando uma area de 210,45 Km?2 (0,3% da superficie do
Estado), o municipio de Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba, limita-se ao Norte com o
municipio de Cabedelo; ao Sul com o municipio do Conde, a Leste com o Oceano Atlantico e
a Oeste com os municipios de Bayeux e Santa Rita.

A populacio do municipio de Jodo Pessoa € formada por 723.515 habitantes,
conforme dados do censo populacional realizado pelo IBGE em 2010, com estimativa de ter
chegado a 809.015 habitantes em 2019, distribuidos nos 64 bairros (Figura 6), além dos
Distritos e outras localidades. Com uma 4rea bruta de 160,76 Km® e de preservacao ambiental
de 49,69 Km?, o clima da cidade € do tipo mediterrineo ou nordestino seco, com temperaturas
médias anuais de 26° C. No litoral a média é de 28° C e na drea do Planalto da Borborema 22°

C (PMJP, 2017; IBGE 2018).



111

Figura 6 — Mapa de bairros do municipio de Jodo Pessoa — PB
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Fonte: Elaborado por Maria Cecilia Silva Souza (2020).

Em relacdo a urbanizacio, dados do IBGE (2018) apontam que 70,8% dos domicilios
no municipio de Jodo Pessoa dispdem de esgotamento sanitdrio adequado; a arborizacdo de
vias publicas chega a 78,4%, sendo de 25,1% o percentual de domicilios urbanos em vias
publicas com urbaniza¢do adequada (presenga de bueiro, cal¢ada, pavimentagdo e meio-fio).

Diferentemente das demais capitais do pais, a cidade de Jodo Pessoa iniciou a sua

formagdo a partir do continente para posteriormente se estender em dire¢do ao litoral, sendo
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seu marco zero registrado as margens do rio Sanhaui (SOUZA JUNIOR, 2012), o que,
conforme afirmam Souto Maior e Candido (2014), propiciou a demarcagdo do municipio em
duas dreas de zoneamento espontianeo: a cidade baixa (drea de planicie préxima ao rio
Sanhaud) e a cidade alta (4rea de planalto acima do rio Sanhaud).

Até o final do século XIX e meados do século XX, os limites geograficos do
municipio ainda eram restritos ao sitio da sua fundagdo e apesar de ter-lhe sido atribuido o
titulo de cidade desde o inicio da sua formagdo, Jodo Pessoa apresentou grandes dificuldades
em se consolidar como tal. Destarte, o processo de formagcao do municipio de Jodo Pessoa
pode ser dividido em trés fases: 1) a primeira, baseada nas relacdes de exportacdo com a
Europa e como um periodo considerado de baixa urbanizacdo; 2) a segunda fase caracterizada
pela formacdo espacial planejada, influenciada pelo modelo de urbanismo americano de
cidades funcionais; e 3) a terceira fase, considerada mais atual e complexa, quando se observa
a superposicao do controle do poder publico e a participacdo progressiva de outros atores
sociais que foram determinantes para a segregacdo do espaco urbano do municipio,
evidenciando que no processo de ocupagdo urbana, os setores Norte, Oeste e Sul abrigaram a
populac@o mais pobre, e os setores Nordeste, Leste e Sudeste foram ocupados pela populagao
economicamente mais favorecida (SOUZA JUNIOR, 2012).

Nessa perspectiva, Passos et al. (2012) explica que a expansdo de Jodo Pessoa ocorreu
de forma semi-radioconcéntrica, acentuando territorios periféricos, setores de circulo e a
segregacdo das classes sociais. Essa estrutura urbana segregada € dispersa, trazendo grandes
perdas para o funcionamento dos sistemas de circulacdo, distribuicdo de &4gua, energia
elétrica, gerando dificuldades na oferta de servigos publicos, como o de transportes coletivos,
o que, de acordo com Santos Junior, Silva e Silveira (2013, p. 3), “torna a dinamica espacial
urbana desordenada sob o ponto de vista de uma cidade mais equitativa”.

E fato que o processo de segregacdo socioterritorial gerado pela expansdo urbana
ocorreu com a anuéncia do poder publico, a0 ndo implementar politicas publicas urbanas que
pudessem evitar a segregacdo da populacdo carente em dreas de risco ambiental e social,
negando aos cidaddos pobres e/ou miseraveis o direito a cidade. Na pratica, € como se
existisse um fracionamento da cidade sem que ela esteja dividida, com direitos diferenciados
entre pobres e ricos, negando-se a ideia de unidade, como se a cidade ndo representasse um
todo. Esse cendrio pode ser atribuido ao modelo de urbaniza¢do adotado no Brasil, iniciado de
forma desordenada e sem planejamento pelos colonizadores, impondo limitagdes a geracdo de

indices mais positivos de sustentabilidade urbana (SOUTO MAIOR; CANDIDO, 2014).
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Com relacdo a formacdo socioespacial do municipio de Jodo Pessoa, Souza Junior,

(2012), destaca que esse processo estd representado por trés fatores:

a) Formacgao historica da cidade e a construcio de sua identidade;

b) Relagdo entre planejamento e gestao na produgdo da cidade;

c) Busca pela identificacdo dos fatores que influenciaram as limitagdes do
desenvolvimento urbano em uma tentativa de elucidar a realidade por tras do
discurso, a exemplo da afirmativa de que Jodo Pessoa seria a segunda cidade
mais verde do mundo, escondendo a realidade dos excluidos, das favelas

banhadas pelos principais rios ou amparadas por morros em espago urbano.

Silva (1996) observa que o processo de urbanizacdo na cidade de Jodao Pessoa teve
inicio com a expansdo de grandes dreas na parte central da cidade e apesar das transformagdes
que ocorreram a partir da década de 1920 e que se estenderam até a década de 1970, as areas
litoraneas ndo eram integradas a vida da cidade, exceto para veraneio, embora ja a partir da
década de 1960, com a implantacdo do Governo Militar, que institucionalizou o planejamento
urbano no pais, a cidade tenha experimentado um novo impulso com os investimentos para a
criagdo de infraestrutura urbana. De fato, com a politica urbana estabelecida pelo governo
militar de 1964, o municipio de Jodo Pessoa recebeu investimentos para a ampliacdo da malha
rodovidria e para constru¢do de conjuntos residenciais, incrementando assim o setor
imobilidrio e o de construgdo civil. Além disso, também se registraram nesse periodo a
instalacdo da Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e o Distrito Industrial, ambos
viabilizados com recursos federais (SILVA, 2004).

Nas ultimas trés décadas, o municipio de Jodo Pessoa registrou um aumento
considerdvel de seu contingente populacional sem, no entanto, ocorrer a expansao das areas
urbanas, mas das edificacdes, trazendo como principal consequéncia negativa o adensamento
urbano (SOBREIRA et al, 2011). Por outro lado, € evidente que o crescimento populacional e
urbano em determinadas dreas do municipio de Jodo Pessoa traz como consequéncia a
complexificacdo da sua estrutura urbana, dando lugar a uma cidade cada vez mais plural
quando se verifica a invasao e dissolu¢@o dos espagos rurais através da incorporacdo de novas
areas a malha urbana do municipio (BARBOSA, 2005).

Também se tem observado um processo frequente de espraiamento urbano que vem
ocorrendo nos ultimos anos no municipio, e, por conseguinte, a elevacdo de dreas de
suburbios, condominios horizontais de luxo e conjuntos habitacionais populares localizados

nas franjas ou bordas urbanas distantes do centro principal e da mancha consolidada da
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cidade, provocando efeitos nocivos, decorrentes da expansdo descontrolada ou desorganizada
do espaco urbano, causando impactos diretos sobre a sustentabilidade urbana a medida que a
cidade cresce desmesuradamente, exigindo novos e vultosos investimentos em infraestrutura
urbana que passa a funcionar de forma pouco sist€mica, setorizada e espraiada, intensificando
a segregacdo e gerando obstaculos a inclusdo social (PASSOS, et al. 2012).

Na opinido de Souto Maior e Candido (2014), a densidade urbana torna evidente a
necessidade de melhoria da infraestrutura, visto que a capacidade de oferta de estrutura de
servigos urbanos passa a ndo atender as necessidades da populac¢do, mostrando claramente que
as dreas que abrigam a populagdo socioeconomicamente mais favorecida sdo aquelas que, na
maioria das vezes, dispde de uma infraestrutura mais adequada, impulsionando a valorizagdo
imobilidria e o preco do m” dos iméveis, trazendo como consequéncia o desinteresse dos
moradores dessas dreas em ter nas proximidades a populagdo mais pobre, que, em principio,
‘desvaloriza’ a area e ‘afugenta compradores’, resultando em injustigas ambientais de
segregacOes socioecondmica e territorial. Destarte, observam os autores, a expansdo urbana
baseada no adensamento ocasionado pela expulsdo da populacdo socialmente em risco,
fragiliza o desenvolvimento sustentdvel das cidades e metrépoles, fortalecendo o argumento
sobre a urgéncia no aprofundamento do conhecimento cientifico sobre a relacio causa e efeito
desse fendmeno.

Nesse sentido, Passos er al. (2012) elucida que a expansdo urbana no municipio de
Jodo Pessoa ocorreu de forma mais acentuada em dire¢do a orla maritima, atrelada a ideia
desenvolvimentista, ao valor mercadolégico da localizacdo espacial urbana e ao modelo
automobilistico-rodovidrio, que dimensiona as rodovias para o automdével particular, em
detrimento do transporte publico e com investimentos insuficientes para a promoc¢do da
mobilidade da populagdo de baixa renda.

No entanto, apesar de o municipio apresentar caracteristicas que proporcionam
qualidade de vida, essas caracteristicas estdo atreladas ao processo lento de evolugdo urbana,
quando comparada a outras capitais que sofreram os efeitos perversos do ritmo acelerado do
progresso, trazendo como consequéncias a destruicdo de patrimonios culturais e ambientais.
Enquanto a maioria das cidades brasileiras vem, tardiamente, repensando criticamente sua
evolu¢do urbana, na medida em que enfrentam perdas irreversiveis dos patrimonios
ambientais e histéricos, 0 municipio de Joao Pessoa, em fun¢do da singularidade histérica de
seu processo de evolugdo urbana, ainda apresenta um patrimOnio paisagistico e cultural de
valor inegavel (SILVA, 1996), embora também sejam inegédveis os registros de degradagao

ambiental em dreas urbanas do municipio.
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Também € importante destacar que em 30 de dezembro de 2003 foi criada através da
Lei Complementar n° 59 (alterada pelas Leis 90/2009 e 93/2011), a Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa e o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano, na forma prevista no Art. 24 da
Constituicdo do Estado da Paraiba. A regido € integrada pelos Municipios de Jodo Pessoa,
Bayeux, Cabedelo, Santa Rita, Cruz do Espirito Santo, Conde, Lucena, Mamanguape e Rio
Tinto. Os quatros primeiros Municipios (Jodo Pessoa, Bayeux, Cabedelo, e Santa Rita) sdo
conurbados; Lucena e Cabedelo também estdo ligados (por ferry-boat); o Conde pelas
rodovias BR-230 e a PB—-008 (Via Litoranea); Mamanguape e Rio Tinto pelas BR-101 e a PB
— 041 (PMJP, 2018).

Considerando sua experiéncia na implementacio do Orcamento Participativo,
enquanto politica publica de participagdo democréatica nas decisdes sobre investimentos em
obras e servicos de infraestrutura urbana, a Capital Joao Pessoa foi escolhida como escopo

geografico para a realizacao desse estudo.

4.1.2 Do processo de implementacao de politicas publicas

O processo de implementacdo da politica publica, quer na esfera publica federal,
estadual e/ou municipal, requer a participagdo concertada de diversos 6rgaos que compdem a
estrutura administrativa do governo, tornando evidente a necessidade de articulacio politica
para que as decisdes sejam efetivamente implementadas e para que as politicas publicas
possam trazer os resultados esperados tanto pelos gestores quanto, principalmente, para a
sociedade.

Considerando que se constitui como fun¢@o administrativa do Estado atender ao
interesse publico, a ele cabe o dever de criar as condi¢des necessarias para que os individuos
vivam de forma harmonica e solidaria, para que desenvolvam suas aptiddes fisicas, morais e
intelectuais (PINTO, 2008) e, nessa perspectiva, as politicas publicas funcionam como
elemento catalizador entre as agdes do governo e a sociedade. No entanto, as agdes
governamentais devem ser pautadas com a observancia dos principios da Administragdo
Pudblica, previstos no Art. 37 da Constituicdio Federal (BRASIL, 1988): Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

a) O principio da Legalidade estabelece que a administracido publica estd subordinada a
principios legais — leis, normas e regulamentos. Assim, o gestor publico s6 podera

realizar o que estiver previsto em lei, diferentemente do que ocorre no ambito da



116

gestdo de empresas privadas, em que € facultada ao gestor a prerrogativa de tomar
decisdes desde que ndo haja proibicdo legal. Ja as acdes do Estado necessitam de
previsdo e regulamentacdo da lei para que possam ser praticadas, cabendo, portanto,
aos legisladores o compromisso de editar normas compativeis com o interesse publico
e aos gestores publicos a comprovagdo dos fundamentos legais e regulamentares que
embasaram suas decisdes sobre as acdes, inclusive sobre politicas publicas.

b) O principio da Impessoalidade estabelece que o gestor publico s6 possa praticar atos
para o atingimento de objetivos legalmente previstos, sendo vedada a pratica de ato
administrativo que ndo se configure como de interesse publico.

¢) O principio da Moralidade preconiza que o gestor publico estd subordinado ndo
apenas a norma juridica, mas, também, aos principios éticos. O ato administrativo
ainda que esteja previsto em lei ndo deverd afrontar comportamentos e padrdes éticos.

d) O principio da Publicidade preconiza que todos os atos da administracdo publica
devem ser publicizados, ou seja, o ato administrativo deve ser levado ao conhecimento
publico, salvo aqueles cuja previsdo legal estabeleca que devam ser mantidos em
sigilo.

e) O principio da Eficiéncia, considerado o mais moderno principio da administragao
publica, estabelece que o gestor publico deve atentar para o atingimento dos objetivos

com observancia da mdxima eficiéncia na utilizacdo de recursos.

E subordinado a esses principios da administragio publica que o gestor piiblico norteia
as suas agoOes, inclusive as relacionadas as politicas publicas urbanas, sendo elencados no
Estatuto das Cidades (BRASIL, 2008) os principais instrumentos que devem ser utilizados
para esse fim, quais sejam:

a) Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagcdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

b) Planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregioes;

¢) Planejamento municipal (plano diretor; disciplinamento do parcelamento, do
uso e da ocupacdo do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; diretrizes
orcamentdrias e or¢camento anual; gestdo orcamentdria participativa; planos,
programas e projetos setoriais; planos de desenvolvimento econdmico e social,

dentre outros)
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d) Institutos tributdrios e financeiros (Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana; contribui¢do de melhoria; incentivos e beneficios fiscais e
financeiros);

e) Institutos juridicos e politicos (desapropriacdo; instituicio de unidades de
conservacgdo e de zonas especiais de interesse social; dentre outros);

f) Estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de

vizinhanc¢a (EIV).

Ainda conforme o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2008), o Plano Diretor, documento
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana, devendo depois de sua elaboragdo ser submetido a
apreciacdo da Camara Municipal para sua aprovacao.

Considerando que o municipio de Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba se
configura como objeto deste estudo, o Plano Diretor do Municipio de Jodao Pessoa,
consolidado pelo Decreto 6.499/2009, é o instrumento estratégico norteador dos agentes
publico e privados, visando a producdo e gestdo do espago urbano que, em consonincia com o
Estatuto das Cidades e com a Lei Orginica do Municipio, em seu Art. 2° estabelece como
objetivo “assegurar o desenvolvimento [urbano] integrado das funcdes sociais da cidade,
garantir o uso socialmente justo da propriedade e do solo urbano e preservar, em todo o seu
territério, os bens culturais, 0 meio ambiente e promover o bem estar [sic] da populacao”
(JOAO PESSOA, 2009).

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Joao Pessoa também estabelece os
objetivos fundamentais do municipio: constru¢do de uma sociedade livre e justa; garantia do
desenvolvimento; erradicacao da pobreza, da marginalizacdo e a reducao das desigualdades;
promocao do bem de todos e a garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel
e equilibrado (JOAO PESSOA, 1990). Assim, no processo de elaboragio e implementacio de
politicas publicas cabe ao gestor ptblico a observancia de legislagcao especifica no que tange a
sustentabilidade urbana.

Vale ressaltar que, embora as diretrizes para implementagdo de politicas publicas para
o municipio estejam regulamentadas no Plano Diretor e que os objetivos do municipio
estejam estabelecidos na Lei Organica, o processo de negociacdo entre o poder puiblico e a
sociedade € de importancia crucial quando da adocdo da gestdo participativa, quer seja entre

os agentes publicos responsdveis pelas secretarias envolvidas, quer entre os stakeholders
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interessados nos resultados das acdes implementadas pelo Poder Pablico, o que nem sempre
ocorre de forma consensual.

De fato, o cendrio de complexidades e competitividade por prioridades diversas na
gestdo urbana contemporanea no Brasil € sistematicamente posto em confronto com uma
miriade de outros interesses também considerados legitimos: embora as demandas pela
universalidade no atendimento bdsico persistam, surge uma nova ordem social, de atributos
qualitativo e equitativo (ULTRAMARI; SILVA, 2017).

A esse respeito, Fonseca (2013) observa que dentre as mais diversas acepgdes
possiveis, a expressdo politica publica € bastante utilizada de forma minimalista como o
‘governo em acao’. Nesse sentido, a popularizacdo do uso do termo faz dessa expressao algo
com aparéncia neutra e consensual, supostamente voltada ao bem publico e ao bem-estar
social. No entanto, essa percepc¢ao [equivocada] de que as politicas publicas trazem resultados
em que todos ganham e ninguém perde ou discorda € ndo apenas falsa como representa
verdadeira armadilha a compreensdo de seu significado ao encobrir as disputas de poder. De
fato, prossegue o autor, ao se observar o ciclo das politicas publicas — agenda, formulacdo,
implementacdo e avaliacdo —, constata-se que cada etapa permite intervengdes distintas de
grupos que se sentem, real ou imaginariamente, atingidos, evidenciando as correlacdes de
forcas e dos recursos de poder dos atores em disputa e, nesse sentido, as politicas piblicas se
caracterizam como processo de decisdo politica, materializada por meio de projetos
especificos e que envolvem:

a) Tomadores de decisdao (técnicos estatais € ndo governamentais, burocratas e
politicos);

b) Atores sociais (com interesses distintos), cendrios e conjunturas (por vezes
volateis);

¢) Capacidade e viabilidade de o Estado disponibilizar recursos orcamentarios,
humanos, legais e logisticos;

d) Mecanismos de mensuragdo dos resultados.

No ambito da organizacdo administrativa do municipio de Jodo Pessoa e em
conformidade com o Plano Diretor, as Secretarias Municipais sd@o responsaveis, dentro das
suas competéncias, pela implementacdo e execucdo das politicas publicas. Entretanto,
compete a Secretaria de Planejamento (Seplan), 6rgao da Administracdo Direta do Municipio,
vinculada ao Gabinete do Prefeito, a responsabilidade pelas atividades de planejamento,

articulacdo e promocdo de politicas publicas que visem ao desenvolvimento do municipio,
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inclusive aquelas relacionadas ao meio ambiente, sendo tais politicas estabelecidas a partir da
articulacdo da gestdo municipal com a populagio.

Além disso, é de responsabilidade da Seplan, 6rgdo central do Sistema de
Planejamento do Municipio de Jodo Pessoa, a elaboracdo, atualizacdo, controle,
acompanhamento e avaliacdo do Plano Diretor da Cidade de Jodo Pessoa, sendo os planos
setoriais (elaborados pelos 6rgdos técnicos setoriais da Prefeitura), o Plano de Governo, o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e o Or¢camento Anual, produtos do
Sistema de Planejamento do Municipio (JOAO PESSOA, 2009).

Assim, para viabilizar a gestdo democratica do municipio de Jodao Pessoa, garantindo a
participacdo cidadi, o Plano Diretor JOAO PESSOA, 2009) estabelece os instrumentos que

deverdo ser utilizados, quais sejam:

a) Conselho Municipal da Cidade de Jodo Pessoa;

b) Conselho do Desenvolvimento Urbano;

c) Realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas e de conferéncias
relacionadas a assuntos de interesse urbano;

d) Projetos de leis de iniciativa popular, bem como planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

e) Conselho do Or¢amento Participativo.

4.1.3 Do conselho municipal da cidade de Jodo Pessoa — PB

O Conselho Municipal da Cidade de Jodao Pessoa (CMC) é um o6rgao superior do
colegiado representativo do Poder Publico Municipal e dos varios segmentos sociais. Em sua
composi¢do é formado pelo Prefeito (Presidente do Conselho) e por outros 28 membros
efetivos (com respectivos suplentes), com mandato de 02 (dois) anos, vedada qualquer tipo de
retribuicdo pecunidria pela representacio no CMC, sendo os membros distribuidos da
seguinte forma:

a) Doze representantes do Poder Executivo Municipal;

b) Quatro representantes dos Conselhos de politicas setoriais do Municipio, e que
tenham relacdo com a gestdo urbana (um representante do Conselho de
Desenvolvimento Urbano; um representante do Conselho de Meio Ambiente;
um representante do Conselho de Transportes e um representante do Conselho

de Habitacao);
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¢) Quatro representantes dos movimentos populares, regularmente eleitos na
Conferéncia da Cidade;

d) Trés representantes de entidades empresariais (industria, comércio e servicos);

e) Trés representantes de entidades de categorias profissionais, acadé€micas e
organiza¢des ndo governamentais (ONGs);

f) Dois representantes de entidades que representem os trabalhadores.

Dentre as principais atribuicdes do Conselho Municipal da Cidade de Jodo Pessoa
(CMC), destacam-se: a promocgdo da participacdo da sociedade no que se refere as decisoes
sobre as prioridades na execucdo de projetos estratégicos do municipio; debater e indicar
planos e programas para o desenvolvimento do municipio, bem como efetuar o
acompanhamento da implementacio dos instrumentos da politica de desenvolvimento (JOAO
PESSOA, 2009).

O CMC, portanto, funciona como intermediador entre o poder publico municipal € a
sociedade, buscando priorizar o didlogo e viabilizar decisdes sobre projetos de
desenvolvimento, sobretudo por apresentar em sua composi¢do representantes dos mais

diversos segmentos da sociedade.

4.1.4 Do Conselho de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Jodo Pessoa — PB

Vinculado a Secretaria de Planejamento (que funciona como Secretaria Executiva do
CDU) e com atuagdo em todo o municipio de Jodo Pessoa, o Conselho de Desenvolvimento
Urbano (CDU) € o 6rgao colegiado [consultivo e deliberativo] permanente de assessoramento
superior, integrante do Sistema de Planejamento do Municipio de Jodo Pessoa, com atuacdo
em toda a drea do municipio, exercendo funcdes consultivas e deliberativas no que se refere
as politicas de promocdo do bem-estar coletivo e ordenamento do espaco urbano, sendo o
orgdo responsdvel pela formulacdo da proposta de Desenvolvimento Urbano do Municipio.
Na sua composi¢do conta com 18 membros (com respectivos suplentes), nomeados pelo
Prefeito do Municipio, sendo nove Conselheiros representantes do Municipio e de 6rgdos de
outras esferas do governo (estadual e federal) e nove representantes da Sociedade Civil
distribuidos da seguinte forma:
1) Representantes do Municipio: Secretdrio Municipal do Planejamento (presidente
do CDU); Secretario Municipal das Financas; Secretirio Municipal da

Infraestrutura; Secretdrio Municipal da Administracdo (todos os Secretdrios



121

Municipais considerados membros natos), sendo outros trés nomeados pelo
prefeito (com mandatos até a conclusdo do periodo);

2) Representantes dos 6rgdos de outras esferas de governo: trés representantes
escolhidos em listas triplices encaminhadas por 6rgdos estaduais e federais, que
tenham atuacdo direta no municipio nas dreas de planejamento urbano,
infraestrutura, meio ambiente, patrimonio cultural ou habitacao,

3) Representantes da Sociedade Civil: trés representantes das Associacdes
Comunitérias; trés representantes dos Conselhos Profissionais e Sindicatos de
Trabalhadores; trés representantes dos Sindicatos Patronais, todos com mandatos
de quatro anos, sendo admitida a reconducdo por mais um periodo.

Sobre as atribui¢des, o Plano Diretor do Municipio de Jodo Pessoa (JOAO PESSOA,

2009) estabelece que cabe ao CDU: 1) opinar sobre as politicas, diretrizes e estratégias de
zoneamento, producdo, ocupacao e uso do solo; 2) declarar posicionamento sobre propostas e
iniciativas, publica ou privada, que impactem no desenvolvimento do Municipio, 3)
apresentar proposta de dispositivos e instrumentos de fiscalizagdo e controle das normas de
ocupacao do solo.

Em relac@o as normas e regulamentagdes na administragdo municipal, o Plano Diretor
do Municipio de Jodo Pessoa, no que tange as politicas de desenvolvimento urbano,
estabelece que essas politicas devam ser direcionadas para o Desenvolvimento Social
(habitagdo e areas especiais de interesse social).

Além disso, com o intuito de viabilizar as acdes de planejamento urbano, foi
institucionalizado o Sistema de Planejamento do Municipio de Jodo Pessoa, integrado pela
Secretaria de Planejamento (Orgdo Central), pelo Conselho de Desenvolvimento Urbano
(CDU) e pelos demais 6rgios de planejamento descentralizado (JOAO PESSOA, 1992; 2008
2009), tendo o CDU funcdes consultivas e deliberativas, sendo responsavel pela formulacao
da proposta de desenvolvimento urbano e pela articulag@o intersetorial e intergovernamental
para a geracdo de uma politica de promocdo do bem-estar coletivo e o ordenamento das
diferentes funcdes do espago urbano, conforme estabelecido pela Lei Organica para o
Municipio de Jodo Pessoa (J OAO PESSOA, 1990).

Destarte, a institucionalizacdo do Sistema de Planejamento do Municipio de Jodo
Pessoa vem propiciando a realizacdo de parceiras entre as secretarias municipais no processo
de implementacdo de politicas publicas, inclusive em projetos executados e/ou em execugao

pela Secretaria do Or¢amento Participativo.
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4.1.5 Da realizacao de debates, audiéncias e consultas publicas e de conferéncias relacionadas

a assuntos de interesse urbano no municipio de Joao Pessoa — PB

No processo de formulacdo e de implementacdo de politicas publicas, estdo envolvidos
os mais diversos 6rgdos e atores responsdveis pela gestdo municipal, bem como de cidaddos
comuns e de representantes de alguns segmentos sociais interessados em contribuir para o
desenvolvimento da localidade. Destarte, a realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas e de conferéncias se configuram como importantes espacos de debates, de exposi¢ao
de ideias e de proposituras de projetos que contribuam para o desenvolvimento urbano.

E fato que a participacio da sociedade nas decisdes sobre politicas piiblicas, em
esséncia, é conflitiva: a dinAmica da politica publica esta baseada em contendas e vetos que
envolvem a consecucdo de demandas assimétricas de grupos sociais especificos e
organizados. Desse modo, ndao hd que se falar em politicas publicas sem os atores sociais,
possiveis beneficidrios da acdo politica: sem eles as politicas publicas seriam meras
abstracdes, visto que a Administragcdo Publica estd fundamentada na mundanidade, na
oficialidade, na burocracia e na busca pelos fins materiais e, mesmo as dimensdes imateriais,
como cultura e bem-estar social, sé se viabilizam por meio de a¢des concretas (FONSECA,
2016), evidenciando a necessidade de articulagdo entre o poder publico e a sociedade para que
os objetivos de desenvolvimento sejam alcancados.

Assim, buscando incentivar a participacdo da sociedade, representada por grupos
especificos, nos debates sobre temas de interesse, bem como divulgar a¢des ja implementadas,
os gestores publicos do municipio de Jodo Pessoa vém realizando, desde 2014, conferéncias
publicas municipais organizadas pelas Secretarias Municipais responsdveis pelo tema a ser
debatido. Os resultados das discussdes, bem como as propostas apresentadas e aprovadas sao

publicizadas em relatdrios finais para que sejam posteriormente implementadas.

4.1.6 Dos projetos de leis de iniciativa popular, bem como planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano para o municipio de Jodao Pessoa — PB

Ainda com o intuito de buscar dialogar com a sociedade sobre temas de interesse da
coletividade, a Lei Organica do Municipio de Jodo Pessoa prevé em seus dispositivos a
participacdo da sociedade, inclusive na propositura de projetos de leis, desde que obedecidas

as normas do processo legislativo.
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Nos casos em que haja solicitagdo, subscrita por pelo menos 5% do eleitorado, o
referendo a emenda de Leis € obrigatorio e serd aprovado pela Camara Municipal quando
houver a solicitacdo de no minimo 1% do eleitorado. O plebiscito também esta previsto na Lei
Organica do Municipio, desde que seja solicitado por pelo menos 1% do eleitorado e verse

sobre questdes relevantes para o municipio JOAO PESSOA, 2012a).

4.1.7 Do Conselho do Orcamento Participativo no Municipio de Jodo Pessoa — PB

O Conselho do Or¢camento Democriético, criado pela Lei n° 11.903/2010, foi mantido
por forca da Lei n° 12.539/2013, passando a denominag¢do de Conselho do Orcamento
Participativo ao qual compete a organizacao e coordenacao das reunides para o planejamento
das leis orcamentdrias com base nas demandas prioritarias apresentadas no Ciclo do
Orcamento Participativo, bem como a fiscalizacdo da execucdo or¢camentdria definidas por
cada regiio do orcamento participativo (JOAO PESSOA, 2010), cabendo-lhe assegurar a
participacdo da Camara Municipal de Jodo Pessoa, representada por um vereador (com
respectivo suplente) para a fungdo de Conselheiro Titular JOAO PESSOA, 2013).

De acordo com o Regimento Geral do Orcamento Participativo (REGIMENTO, 2010)
sdo atribui¢des do Conselho do Orcamento Participativo:

1. Discutir e analisar o Plano de Investimentos em conformidade com as prioridades
eleitas nas Audiéncias/Assembleias Regionais do Or¢amento Participativo;

2. Participar do Processo de Consolidacdao do Plano Plurianual Participativo (PPA-P),
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), da Lei Or¢camentiria Anual (LOA), e emitir
Parecer para apreciagdo do Poder Legislativo;

3. Acompanhar as discussdes e votagdes do PPA-P, da LDO, e da LOA, na Camara
Municipal,;

4. Acompanhar a Execucdo Orcamentdria Anual e os Planos de Investimentos
Setoriais, de acordo com o PPA-P, a LDO, e a LOA;

5. Avaliar o Ciclo do Orcamento Participativo € seu Regimento Interno, e propor
adequagdes e/ou modificagdes a Coordenadoria do Orcamento Participativo;

6. Trabalhar em parceria com os Conselhos Municipais Setoriais.

Aos conselheiros regionais e municipais do Or¢amento Participativo é vedado o
recebimento de qualquer remuneragdo em decorréncia do exercicio da funcdo, considerada de

carater honorifico e reconhecida utilidade publica, bem como a ocupagdo de cargos e funcdes
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publicas na esfera municipal, estadual ou federal direta ou indireta, inclusive no Poder
Legislativo, excetuando-se a participacdo dos vereadores representantes da Camara Municipal
(JOAO PESSOA, 2013). No caso das demandas oriundas do Orcamento Participativo, a
representacdo € do Conselho do Orcamento Participativo, criado em 2010 por legislacao
especifica.

Sobre o desenvolvimento social, no que se refere as Politicas de Habitagdo e da
utilizagio das Areas Especiais de Interesse Social (Zeis), o Plano Diretor do Municipio
estabelece as competéncias do poder publico municipal na definicdo das formas e das
condi¢des para a construgdo de habitacdo de interesse social, que atendam: a) aos padrdes de
parcelamento do solo e da unidade habitacional; b) precos e mecanismos de financiamento
especificos para as diferentes faixas de renda da populacdo. Assim, a politica habitacional
estabelecida pelo municipio deverd permitir o acesso a terra e a oferta de moradia que
atendam 2 populacio de média e de baixa renda JOAO PESSOA, 2009).

Também relacionado as diretrizes da cidade sustentavel, o Art. 4° do Plano Diretor
estabelece que a estratégia de utilizacao de recursos energéticos incluird as fontes alternativas
de energia limpa ou de menor entropia: energia solar, edlica e elétrica, em detrimento do uso
de combustiveis fosseis poluentes, lenha e carvao.

No titulo dedicado as disposicdes transitorias, o Plano Diretor prevé a elaboracido do
Plano Diretor de Mobilidade Urbana e trata das politicas publicas e das diretrizes relacionadas
a acessibilidade e a mobilidade urbanas orientadas para a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida (JOAO PESSOA, 2009), o que nio impede que as
questdes relativas a acessibilidade e a mobilidade urbana sejam levadas as plendrias do
Orcamento Participativo.

Vale ressaltar que com a promulgacao da Lei n° 12.423 que alterou dispositivo da Lei
n® 11.903/2010, as prioridades e demandas eleitas nas reunides plendrias do Orcamento
Participativo e contempladas pela Lei Orcamentdria Anual (LOA), desde que atestadas as
habilidades técnica e financeira, passam a ter cardter impositivo e, portanto, ndo podem ser
excluidas da execucdo pelo Poder Executivo, sob pena de responsabilidade (JOAO PESSOA,
2012a).

4.1.8 Do Or¢amento Participativo no Municipio de Jodo Pessoa — PB

O Or¢amento Democrético [Participativo] do Municipio de Jodo Pessoa foi instituido,

em 2005, através da Lei n° 10.429/2005 que estabeleceu a estrutura administrativa da
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Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), configurando-se como importante instrumento
de participacdo popular no processo de elaboracdo de politicas publicas e busca pela
promocdo do didlogo direto entre a populagdo e o poder publico municipal no que tange a
aplicacdo de recursos publicos do or¢amento municipal. Além disso, a ado¢do da pratica do
Orcamento Democrético [Participativo] possibilitou o empoderamento e o fortalecimento da
populacdo local, permitindo, inclusive, a fiscalizacdo das acdes do governo municipal,
contribuindo para a elaboracdo e implementacdo das pecas orcamentdrias: Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO); Lei Or¢camentéria Anual (LOA) e Plano Plurianual Participativo (PPA-
P).

Em 2010, a Lei n° 11.903 estabeleceu que o Or¢camento Democrético [Participativo]
do Municipio de Jodo Pessoa seria gerido pela Coordenadoria do Or¢amento Democrético
(JOAO PESSOA, 2010), entretanto, a partir da promulgacio da Lei n° 12.152/2011 essa
Coordenadoria foi transformada em Secretaria Executiva do Orcamento Democratico
[Participativo], 6rgdo da administracdo direta, vinculado a Secretaria da Transparéncia
Pdblica (JOAO PESSOA, 2011). De acordo com o art. 4°, da Lei n° 12.152/2011, a Secretaria

do Orcamento Democratico [Participativo] se compde em sua estrutura administrativa pelo:
a) Gabinete do Secretario Executivo do Or¢camento Democrético;
b) Assessoria de Comunicacio;
c¢) Assessoria Técnica;
d) Assessoria Juridica;
e) Unidade de Apoio a Informatica;
f) Diretoria de Planejamento e Acompanhamento;
g) Divisdo de Acompanhamento Regional;
h) Divisdo de Informac¢ao e Banco de Dados;
1) Divisdo de Acompanhamento Or¢amentario;
j) Diretoria de Apoio Logistico;
I) Divisao de Eventos;

m) Divisdo de Transportes.
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Ao Secretério Executivo do Or¢gamento Democrético cabe a coordenagdo das a¢des do
Orcamento Democrdtico nas regides, a ampliacdo da participacdo democratica na gestao
or¢amentdria, a instituicdo de mecanismos de controle das demandas e dos servicos, a
promoc¢do das relacdes institucionais entre o Orcamento Democritico e os orgdos da
Administracdo direta, indireta e fundacional, além do dever de praticar atos inerentes ao
exercicio do cargo (J OAO PESSOA, 2011).

No que se refere ao planejamento no ambito do Orcamento Democratico, compete a
Diretoria de Planejamento e Acompanhamento, dentre outras atribuicdes, a coleta de
informagdes e materiais obtidos através das Plendrias dos Ciclos do Orcamento Democratico,
bem como buscar recursos disponibilizados em programas de fomento e /ou entidades
financiadoras de politicas de participagdo popular, sendo a Assessoria Técnica responsavel
por prestar assessoria ao Secretdrio Executivo na formulagdo de politicas e diretrizes gerais do
Orcamento Democritico do Municipio JOAO PESSOA, 2011). As demais divisdes que
compdem a Secretaria Executiva do Or¢amento Participativo funcionam como unidades de
apoio e/ou assessoramento.

Com a mudanga no comando da gestdo do municipio de Jodo Pessoa, a partir das
elei¢des municipais de 2012, o prefeito eleito para o periodo de mandato de 2013 a 2016 e
posteriormente reeleito para o periodo 2017 a 2020, instituiu algumas modificacdes no texto
que trata do Orcamento Democratico que, a partir da promulgacdo da Lei n° 12.539/2013,
teve a sua nomenclatura alterada para Orcamento Participativo do Municipio de Jodo Pessoa.
Embora o objetivo principal tenha sido mantido — participagdo direta da sociedade na
elaboragdo das leis orcamentdrias na aplica¢do dos recursos financeiros do municipio — foram
observadas, ainda que de modo sutil, algumas modificacdes no texto da legislacdo que trata
do Orcamento Participativo.

Assim, no que tange a mudanga de nomenclatura, observou-se que a nova redacao
enfatiza a participacdo popular, buscando reforcar o discurso sobre a necessidade de
articulacdo entre o poder publico e a sociedade no estabelecimento do didlogo, para que o
processo de tomada de decisdo sobre a aplicagdo de recursos [via Or¢amento Participativo],
seja efetivamente consolidado através de parcerias entre a Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa e suas respectivas Secretarias, a iniciativa privada, demais 6rgaos das esferas estadual

e federal e a sociedade civil organizada (Quadro 19).
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Quadro 19 - Institucionaliza¢cdo do Or¢camento Participativo do Municipio de Jodo Pessoa

Orgamento DEMOCRATICO do Municipio de
Jodo Pessoa como instrumento de democracia
participativa, constituido anualmente pelo
Ciclo de Or¢amento Democritico.

Org¢amento PARTICIPATIVO do Municipio de
Jodo Pessoa como instrumento de participacdo
popular, constituido anualmente pelo ciclo do
Orcamento participativo

PRINCIPIOS:

I — o empoderamento da sociedade, através da
sua participacdo na gestdo publica municipal;

I — o estabelecimento do controle social,
através de mecanismos de prestacdo de contas
e de transparéncia das politicas publicas;

PRINCIPIOS:
I — mantido;
II — mantido;

IIT — mantido;

democracia participativa da Gestdo de Politicas

Pdblicas, através da criacdo de espagos
publicos ndo-estatais de articulagdo de
interesses publicos;

I — auxiliar para a formulagdo do Plano

Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias,
da Lei Or¢camentdria anual;

IIT — Corroborar para a formulagdo do Plano de
Investimento Setorial;

IV — contribuir com a Politica de
Desconcentracdo dos Investimentos Publicos,
redirecionando recursos para dreas mais
vulnerdveis e populagdo com menor poder
aquisitivo, visando equidade do
desenvolvimento social.

V- auxiliar na fiscalizacdo de obras, servicos e
acoes executadas pela gestdo municipal.

~ . . IV — mantido;
Il — formacdo de uma consciéncia critica
coletiva dos municipes; | V — ampliacdo da participagdo popular
IV - fomento e incentivo as culturas de | . lufd
corresponsabilidade na condi¢do dos destinos e lincluido].
vivéncias da cidade entre poderes constituidos
e populacio.
OBJETIVOS: OBJETIVOS:
I — Participar na instituicdio efetiva da | I — Contribuir de forma efetiva no processo de

participacdo popular da Gestdo das Politicas
Pdblicas, através da criagcdo, fortalecimento e
ampliacdo de espacos de interesses publicos;

I — auxiliar na discussdo no ambito da
democracia participativa, na elaboracdo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, da Lei Or¢amentaria anual;

IIT — Corroborar para a elaboragdo do Plano de
Investimento Setorial;

IV — mantido;

V — mantido.

RESPONSAVEL:

Poder Executivo Municipal através da
Coordenadoria do Orgcamento Democratico
(Lei 10.429/2005), vinculada a Secretaria de
Transparéncia Puiblica, composta por ciclos
anuais e respectivas etapas.

RESPONSAVEL:
Poder Executivo Municipal através da
Secretaria Executiva do Orcamento

Democritico (Lei 12.152/2011), vinculada a
Secretaria de Transparéncia Publica, composta
por ciclos anuais e respectivas etapas.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Legislacdes do Municipio de Jodo Pessoa (2019).

Para que o Orcamento Participativo seja implementado, algumas etapas devem ser
observadas, o que o Regimento Geral do Orcamento Participativo intitula de Ciclo do
Orcamento Participativo, procedimento anual, realizado através de plendrias em todas as 14

regides orcamentdrias participantes € por segmentos teméticos, com o intuito de identificar
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junto a populagdo as prioridades de obras, agdes e servicos que serdo contemplados nas pecas
or¢camentérias, oportunizando a participagcdo direta da sociedade civil na gestdo municipal
(JOAO PESSOA, 2010).

Destaque-se que, no Ciclo do Or¢camento Participativo, a metodologia implementada
pelos atuais gestores do municipio de Jodo Pessoa, estabelece a realizagdo das plendrias e
reunides por eixos tematicos, € o Orcamento Participativo Tematico (OP-Temadtico) que
contempla prioritariamente as areas de Educacdo, Infraestrutura e Habitacdo, tendo sido
identificadas ainda acdes nas dreas de Saide e Desenvolvimento Urbano, formando as cinco
grandes dreas temdticas de atuacdo do OP. Assim, com a ado¢do dessa metodologia, as
demandas passaram a ser discutidas e eleitas de acordo com as prioridades apontadas por
grupos representantes de movimentos sociais € pelos Conselhos Municipais de Politicas
Publicas.

Com esses desdobramentos do Orcamento Participativo, foi criado ja em 2013 o
Orcamento Participativo Crianca e Adolescente (OPCA), que tem como principal objetivo
inserir, de forma ludica, as discussdes acerca da participagdo popular e formacao cidada nas
escolas do municipio (SEOP, 2019). O Projeto do OPCA apresentado pela Controladoria
Geral do Municipio visa, principalmente, estimular a participacdo dos estudantes da Rede
Municipal de Ensino no que se refere a indicagdo dos investimentos para melhorias das
escolas publicas municipais do ensino fundamental (PMJJP, 2019).

Ainda sobre os desdobramentos que ocorreram no Or¢amento Participativo, no ano de
2015 foi criado o Orcamento Participativo Mulher (OP-Mulher), tendo como principal
objetivo estreitar os canais de comunicacdo sobre as acdes do Or¢camento Participativo que
possam resultar em melhorias da qualidade de vida das mulheres. Em sua estrutura
administrativa a PMJP apresenta a Secretaria Extraordindria de Politicas Publicas para as

Mulheres que vem desenvolvendo acdes pautadas em quatro eixos principais:

1) Educacdo;

2) Enfrentamento a violéncia contra mulher;

3) Saude, direitos sexuais e direitos reprodutivos;
4) trabalho e enfrentamento a pobreza.

Dentre as demandas oriundas do OP-Mulher atendidas pela PMJP, via Orcamento

Participativo, estd a criacdo do aplicativo ELAS que deve ser utilizado por mulheres em
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situacdo de risco eminente de violéncia doméstica. O aplicativo permite o envio de mensagens
(via SMS) para pessoas cadastradas pela usudria para pedir ajuda, além de um numero de
controle da gestdo do aplicativo, disponibilizando ainda nimeros de telefones tuteis dos locais
da rede de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica do municipio de Jodao
Pessoa (PMJP, 2019).

Outra mudanca significativa na metodologia do Orcamento Participativo também se
refere as reunides de participagdo popular que passaram a ocorrer bienalmente, sendo as
eleicdes para os conselhos realizadas alternadamente nos anos em que ndo ocorrem as
reunides que definem as demandas do Orcamento Participativo.

Nesse contexto, o Orcamento Participativo € materializado com base nas decisoes
tomadas durante as plendrias — audi€ncias/assembleias — nas regides participantes [total de
quatorze regides atualmente], constituindo, ao término dessas reunides, o Ciclo do Or¢amento
Participativo. E a partir das Audiéncias/Assembleias Regionais que sdo identificados os
problemas e deliberadas as prioridades no que se refere as necessidades de obras e servigos
nas comunidades, sendo essas informagdes subsididrias do processo de elaboragdo das leis
or¢amentarias — Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO); Lei Orcamentdaria Anual(LOA) e
Plano Plurianual Participativo (PPA-P).

A partir da selecdo das demandas apresentadas pela populacio em cada uma das
regides onde sdo realizadas as Plendrias do Orcamento Participativo e concluido o Ciclo
[anual] do Orcamento Participativo, na elaboragdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias, da Lei
do Orcamento Anual e do Plano Plurianual Participativo serdo privilegiadas as execugdes de
obras e servigos eleitos como prioritarios, devendo, no entanto, atender as especificidades de

viabilidades técnicas e financeiras da Secretaria ou do 6rgao Municipal responsdvel.

4.1.9 Das Regides de Participa¢do Popular (RPPs) do Orcamento Participativo no Municipio

de Joao Pessoa — PB

No processo de analise das deliberacdes do Orgcamento Participativo (OP) para a
realizacdo desse estudo, foi utilizado o método adotado pela Secretaria Executiva do
Orcamento Participativo (Seop) da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), que com o
intuito de operacionalizar as discussdes entre os representantes da sociedade civil e os
gestores municipais e viabilizar de forma exequivel as demandas eleitas nas reunides

plendrias do OP, dividiu a area geografica do municipio por Regides de Participacdo Popular
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(RPP), resultando em 14 regides orcamentérias (Figura 7) que agrupam os 64 bairros da
Capital.

Figura 7 — Infogréfico das RPPs do Or¢amento Participativo
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Fonte: PMJP (2018).

No quadro 20 estdo elencados os Bairros e Comunidades das Regides de Participacao
Popular (RPP), sendo cada regido representada por um Conselheiro escolhido
democraticamente pela populacdo de cada uma das RPPs, através de elei¢des organizadas pela
Seop para representar a sua RPP na intermediacdo das negociacdes com o poder ptibico sobre

as demandas da comunidade para execucdo de obras eleitas nas reunides plendrias do OP.

Quadro 20 — Regides de Participa¢do Popular do Or¢amento Participativo (continua)

Bairros: Aeroclube, Bessa, Jardim Oceania, Manaira, Jardim Luna, Brisamar, Joao
Agripino, Bairro Sao José.

Comunidades: Sao Luiz, Sdo Gabriel, Sao Mateus, Travessa Washington Luis e
Chatuba I, II e II1.

Bairros: Penha, Quadramares, Altiplano, Cabo Branco, Tambat, Seixas.

Comunidades: Jacarapé, Aratu, Vila dos Pescadores, Rio do Cabelo, Portal do Sol,
Vila Sdo Domingos, Rabo do Galo, Vila Mangueira, Barreira do Cabo Branco e
Paulino Pinto.
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Quadro 20 — Regides de Participacao Popular do Or¢amento Participativo (continuag¢do)

Bairros: Mangabeira I, I, III, IV, V, VI e VII, Cidade Verde L e II.

3* RPP Comunidades: Aratu, Girassol I e II, Feirinha, Jardim Mangueira, Nova Esperanga,
IPEP, Projeto Mariz I, II e III, Patricia Tomaz, Conjunto dos Militares, Comunidade
do Balcao.

Bairros: Valentina I e II, Paratibe, Cuid, Mussumago.

Comunidades: Barra de Gramame, Frei Damido, Santa Barbara, Doce Maie de
Deus, Praia de Gramame, Praia do Sol, Parque do Sol, Cidade Maravilhosa,
4% RPP Quilombolas, Planalto da Boa Esperanca, Nova Mangabeira, Nossa Senhora das
Neves.

Residenciais/Conjuntos Habitacionais: Nice de Oliveira (Paratibe), Manacé
(Paratibe). Da Cidadania (Paratibe), Da Amizade (Paratibe).

Loteamentos: Sonho Meu.

Bairros: José Américo, Agua Fria, Cidade dos Colibris (I e II), Jodo Paulo II,
Ernani Sétiro, Esplanada, Costa e Silva, Grotao, Geisel, Funciondrios II, Il e IV.

Comunidades: Jardim Nova Canad, Colibris, Laranjeiras, Boa Vista, Citex, Nova
Reptiblica, Nova Trindade III, Lago Sul, Arame, 1° de Abril, Lava Jato, Maria de
Nazaré, Presidente Médici, Gauchinha, Taipa, e Sesi.

5% RPP Residenciais/Conjuntos Habitacionais: Conjunto da FAC I e II (José Américo),
Conjunto dos Radialistas (Geisel), Condominio Fraternidade (Funciondrios 1V),
Jaqueiras I, II, Il e IV (José Américo).

Loteamentos: Jardim Sepol (Ernani Séatiro), Santa Veronica (José Américo),
Loteamento Mares do Sul (José Américo), Quadra Mares (José Américo), José
Mariz 1 (José Américo), Brasa Mar (José Américo), Loteamento Greenville
(Grotao), Loteamento Morada Verde (Grotio).

Bairros: Bairro das Industrias, Distrito Industrial, Jardim Veneza, Mumbaba,
Mussuré.

Comunidades: Nova Trindade, Distrito Sitio Mumbaba, Trés Lagoas, Jardim
Veneza.

Residenciais/Conjuntos Habitacionais: Anayde Beiriz, Vieira Diniz I, II, [l e IV,
Jardim Veneza (Dilmio), Sao Rafael, Conjunto Nossa Senhora das Gragas,
Conjunto das Industrias, Conjunto Padre Ibiapina, Residencial da Paz.

6 RPP

Loteamentos: Clovis Gondim, Jardim Verona, Cajueiro, Verde Vale, Cidade
Jardim, Estrela de Prata, Jardim Paraiso, Barro de Ouro, Jodo Magliano, Cidade
Verde I, II, III (Mumbaba), Nova Veneza.

Bairros: Cristo, Jaguaribe, Rangel.

Comunidades: Boa Esperanca, Jardim Bom Samaritano, Riacho Doce/Ceasa, Sdo
7% RPP Geraldo, Redengao, Jardim Itabaiana, Bela Vista, Comunidade da Mata, Matinha,
Monte Cassino, Paturi e Cemitério.

Residenciais/Conjuntos Habitacionais: Vale das Palmeiras.
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Quadro 20 — Regides de Participacdao Popular do Orcamento Participativo (conclusio)

Bairros: Cruz das Armas, Funciondrios I, Jardim Planalto, Oitizeiro.

Comunidades: Jardim Guaiba, Baleado, Lagoa Antdnio Lins, Alvorada I e II, Novo
Horizonte II, Ribeirinhas, Travessa Sdo Luiz, Buraco da Jia, Bom Jesus, Bethania (4
de Outubro), Sao Joao Batista, Emaus, Sao Sebastido, Nova Jerusalém, Santo
Agostinho, Sdo Pedro e Sdo Paulo.

Bairros: Alto do Mateus, Ilha do Bispo, Bairro dos Novais, Centro Histérico,
Varadouro.

8* RPP

Comunidades: Distrito Mecanico, Beira da Linha, Comunidade 5 de junho, Juracy
Palhano, Sdo Judas Tadeu, Miramangue, Jardim Monica, Aratu, Rua da Lama,
Tanque, Av. Nova Liberdade, José Félix, Coronel Bento, Cicero Moura, Bola na

9* RPP Rede, Ninho da Perua, Campo da Alvorada, Porto do Capim, Praca 15 de
Novembro, Vila Nassau, Trapiche, Renascer I, Santa Emilia de Rodat e Saturnino de
Brito, Cabral Batista.

Residenciais/ Conjuntos Habitacionais: Conjunto do IPEP, Conjunto Tiradentes,
Conjunto dos Motoristas, I, II e III, Condominio Indio Piragibe, Conjunto Frei
Marcelino, Conj. Dom José Maria Pires.

Bairros: Roger, Tambid, Treze de Maio.

LA 1RgET Comunidades: Asa Branca, Comunidade do “S”, Felipeia, Vila Japonesa,

Riachinho, Terra do Nunca, Buraco da Jia, Cabec¢a de Burro.
Bairros: Mandacaru, Pedro Gondim, Bairro dos Ipés I e II, Bairro dos Estados,
Padre ZE€.

11 RPP
Comunidades: Boa Esperanca, Jardim Ester, Jardim Mangueira, Beira da Linha,
Sdo Pedro, Porto Jodo Tota, Beira Molhada, Rua do Cano.

Bairros: Gramame, Engenho Velho, Ponta de Gramame, Colinas do Sul I e II,
Gervasio Maia.

12* RPP
Residenciais/Conjuntos Habitacionais: Conjunto Marinés, Residencial Gervasio
Maia, Vista Alegre, Irma Dulce, Jardim das Colinas, Conjunto 410.

Bairros: Centro, Torre, Tambauzinho, Expediciondrios, Miramar.

(8 R Comunidades: Padre Hildon Bandeira, Cafofo/Liberdade, Brasilia de Palha, Vila

Tambauzinho, Tito Silva, Miramar e Travessa Yayé.
Bairros: Castelo Branco I, II e III, Bancarios, Anatdlia, Jardim Sao Paulo, Jardim
Cidade Universitaria, Colibris II.

14* RPP
Comunidades: Siao Rafael, Santa Clara, Timbd, Alto Timbd, Eucalipto, Paulo
Miranda e Santa Barbara.

Fonte: Secretaria Executiva do Orcamento Participativo (2019).

Embora algumas dreas do municipio de Jodo Pessoa sejam erroneamente chamadas de
bairros pelos moradores e até mesmo por Orgaos oficiais, inclusive da PMJP, o Plano Diretor

do Municipio estabelece oficialmente delimitado o total de 64 bairros (SEPLAN, 2012),



133

conforme abaixo elencados, incluindo-se a populacdo residente (Quadro 21), conforme dados

divulgados pelo Censo IBGE (2010).

Quadro 21 - Populagdo dos Bairros por RPP (continua)

1* RPP

4* RPP

5" RPP

6" RPP

1. Manaira 26.369
2. Jardim Oceania 15.283
3. Bessa 13.096
4. Aeroclube 9.649
5. Sdo José 7.078
6. Bisamar/Jd.Luna 4.268
7. Jodo Agripino 1.161

15. Valentina 22452
16. Paratibe 12.396
17. Cuid 6.944
18. Mussumago 6.276
19. Planalto Boa Esperanca 6.213
20.Barra de Gramame 347

21. José Américo 16.269
22. Funcionarios 15.848
23. Jodo Paulo II 15.446
24. Ernesto Geisel 14.184
25. Ernani Satiro/Esplanada 8.644
26. Costa e Silva 8.208
27. Agua Fria 6.269
28. Grotao 6.159
29. Cidade dos Colibris 4.095

30. Jardim Veneza 12.812
31. Industrias 8.712
32. Mumbaba 7.296
33. Distrito Industrial 1.887
34. Mussuré SID*

76.904

24.548

84.329

a, 8. Tambau 10.163
g 9. Cabo Branco 7.906
' 10. Altiplano 5.233
11. Penha 772
12. Ponta do Seixas 474
o | BAIRRO [ POPULACAO | POPULACAO RPP |
é 13. Mangabeira I, 11, III, 75 938
% 1V, VvV, VI, VII )
14. Costa do Sol 8.341

54.628

95.122

30.707




Quadro 21 - Populagdo dos Bairros por RPP (conclusao)

35. Cristo Redentor 37.538
36. Varjao/Rangel 16.973
37. Jaguaribe 14.651
38. Oitizeiro 29.125
39. Cruz das
Armas/Funcionarios 25.549
40. Alto do Mateus 16.557
41. Ilha do Bispo 7.986
42. Varadouro 3.720
43. Réger 10.381
44. Tambia 2.541
45. Treze de Maio 7.760
46.Mandacaru 12.593
47. Pedro Gondim 3.360
48. Ipés 9.121
49. Estados 7.458
50. Alto do Céu 16.557
| | 51.Padre Z¢ 9.964
52. Gramame 24.829
53. Portal do Sol 4.136
54. Centro 3.644
55. Torre 15.193
56. Tambauzinho 4.932
57. Expediciondrios 3.625
58. Miramar 9.500
59. Trincheiras 6.995
60. Jd. Cidade Universitaria 21.425
61. Bancarios 11.863
62.Castelo Branco 11.642
63. Jardim Sao Paulo 4.550
64. Anatdlia 1.162

Fonte: Censo IBGE (2010).

69.162

54.674

28.263

20.682

59.053

28.965

43.889

50.642
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Ainda de acordo com o Censo IBGE (2010), a populacdo de Joao Pessoa corresponde

a 723.515 habitantes. No entanto, as informag¢des individualizadas sobre a populacdo dos

bairros totalizaram 721.568 habitantes.
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Ressalte-se que a Secretaria Executiva do Orcamento Participativo (Seop) classifica
como bairros algumas dreas do municipio que ainda ndo foram oficialmente reconhecidas
como tal — o que s6 pode ser feito através de legislacdo especifica, quais sejam: Jardim Luna
(1* RPP), Quadramares (2* RPP), Cidade Verde (3* RPP), Esplanada (5* RPP), Funcionérios I
(8* RPP), Bairro dos Novaes (9* RPP), Centro Histérico (9* RPP), Engenho Velho (12* RPP),
Ponta de Gramame (12* RPP), Colinas do Sul I e II (12* RPP), Gervasio Maia (12* RPP) e
Colibris II (14* RPP).

Por outro lado, as dreas que abrigam a Costa do Sol (3* RPP), Barra de Gramame (4*
RPP), Planalto da Boa Esperanca (4* RPP), Alto do Céu (11* RPP), Portal do Sol (12* RPP) e
Trincheiras (13* RPP) ja foram oficialmente reconhecidos como bairros. No entanto, para
efeito desse estudo, foi considerada a classificagdo de “bairro” proposta pela Seop (Quadro
20).

Nos 64 bairros do municipio de Jodo Pessoa estdo instaladas 146 comunidades, 38
conjuntos habitacionais e 22 loteamentos. Esse cenario requer da gestdo publica municipal a
implementacdo de politicas publicas que propiciem investimentos em obras e servigos de
infraestrutura urbana, sobretudo em 4areas de vulnerabilidade, visando a melhoria da qualidade
de vida da populacdo. Nesse sentido, a participa¢do da populacdo no processo de tomada de
decisdo sobre a aplicacio de recursos orcamentdrios em obras e investimentos de
infraestrutura urbana € essencial para o fortalecimento da democracia participativa, resultando
em beneficios para as comunidades que tém a oportunidade de estabelecer prioridades na
solucdo de problemas que afetam a coletividade, sendo essa, portanto, a contribuicao primeira

da politica publica do Or¢camento Participativo.

4.2 Da analise das Ac¢oes da Politica Piblica do Orcamento Participativo no Municipio

de Joao Pessoa — PB com base no Modelo de Castro e Oliveira (2014)

O processo de desenvolvimento urbano no municipio de Jodo Pessoa assumiu
caracteristicas peculiares a partir do ano de 2005, com a ado¢do do Or¢camento Participativo
na gestdo municipal no periodo de 2004 a 2012 e que teve continuidade na gestdo do prefeito
eleito para o periodo de 2013 a 2016 e posteriormente reeleito para o periodo 2017 a 2020,
resultando em um ciclo orcamentdrio participativo vigente ha 15 anos. Embora tenha ocorrido
a mudanga de gestor no Poder Executivo (Prefeitura Municipal) e dos membros do Poder
Legislativo (Camara Municipal) com as eleicoes municipais realizadas no ano de 2012 e ainda

que a metodologia aplicada na implementacdo das acdes do OP tenha sofrido algumas



136

modificagdes na busca pela melhoria de processos, as diretrizes bésicas do OP — garantia da
participacao popular nas decisOes sobre investimentos em obras e servi¢os e, por conseguinte,
na elaboracdo das pecas or¢amentirias — vém sendo mantidas, passando inclusive a ser
regulamentadas por for¢a de legislacio especifica: a Lei n® 12.539 de 2013 institucionalizou o
Orcamento Participativo no ambito do municipio de Jodo Pessoa.

Destarte, pautado em discussdes e decisdes que priorizam a participacdo da populacdo,
o OP passou a contribuir para que a Lei Orcamentdria Anual (LOA) do municipio seja
elaborada com base nas demandas eleitas pelas proprias comunidades beneficiadas,
impactando nio apenas sobre as relagdes sociais —a comunidade precisou priorizar o interesse
coletivo — mas, também, sobre as relacdes institucionais, visto que as acdes planejadas pelo
OP sdo executadas pelas Secretarias Municipais responsaveis pela pasta que acompanhard a
execuc¢ado das obras e servicos.

Assim, o Orcamento Participativo vem se consolidando como importante politica
publica de desenvolvimento para o municipio de Jodo Pessoa. Nessa perspectiva, o modelo de
andlise proposto por Castro e Oliveira (2014) busca estabelecer a relacdo entre politicas
publicas e desenvolvimento, tomando como exemplo o cenério de desenvolvimento do pais, a
partir das dimensdes 1) social; 2) econdmica; 3) territorial; 4) ambiental e 5) politico
institucional.

Destarte, para a realizacdo deste estudo foi utilizado o modelo de andlise abordado
pelos autores, tomando-se como objeto de estudo o Orcamento Participativo (OP) que, desde
2005, vem sendo implementado pela Prefeitura Municipal de Joao Pessoa (PMJP), tendo sido
estabelecido o periodo de 2013 a 2019 como lapso temporal para a andlise de atas, relatdrios,
planilhas, documentos e legislacio em vigor, emitidos pela PMJP, bem como pelas
Secretarias Municipais e demais Orgdos e/ou entidades que, direta ou indiretamente,
contribuiram para as agdes executadas (ou em execugdo) pelo Orcamento Participativo

enquanto politica piblica do municipio de Jodo Pessoa.

4.2.1 Dimensao Social do Or¢amento Participativo no Municipio de Jodo Pessoa — PB

Seguindo as orientagdes de Castro e Oliveira (2014), no que tange a andlise da
dimensao social da politica publica do Orcamento Participativo, foram contabilizadas as acdes
que visam ao atendimento das politicas setoriais e os seus desdobramentos, bem como da
agenda transversal, contempladas pelos gestores do municipio de Jodo Pessoa.

Assim, neste estudo foram analisadas, na perspectiva das agdes implementadas pelo
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Orcamento Participativo, as politicas setoriais de saude; habitacdo; educacdo; cultura, bem
como o atendimento as demandas transversais — crianca, adolescente e juventude; mulheres;
idosos e pessoas com deficiéncia, tendo sido essas acdes agrupadas de acordo com o proposto
por Castro e Oliveira (2014) para andlise das conexdes existentes entre a politica publica do

OP e o desenvolvimento do municipio de Jodao Pessoa.

4.2.1.1 Da Politica de Protegdo Social — Politica Setorial na Area de Satde

No que se refere a Politica de Protecdo Social na drea/setor da Saide no municipio de
Jodo Pessoa, a PMJP vem realizando investimentos na construcdo, bem como reforma e
ampliacdo das Unidades de Pronto Atendimento e das Unidades de Saude da Familia (Quadro
22), sendo a Secretaria Municipal de Saude a principal responsavel pela coordenagdo da
execucdo das obras que visam a atender as demandas eleitas nas reunides plendrias do
Orcamento Participativo.

Quadro 22 - Construcao, Reforma e Ampliacdo de Equipamentos de Satide (2015-2018)

CONSTRUCAO DE . a 01
UNIDADE DE Valentina 4 EXECUTADA 2014
PRONTO Cruz das Armas | 8 | EXECUTADA | 2016 01
ATENDIMENTO
(UPA) Bancdrios 14* | EXECUTADA 2018 01
Bancdrios =1 s | EXECUTADA | 2015 o1
Timbd
Castelo Branco 14# EXECUTADA 2015 01
Cidade a 01
CONSTRUCAODE | Universitaria | 12> | EXECUTADA 1oy 6

UNIDADE DE Colinas do Sul I | 12* | EXECUTADA 01
SAUDE DA FAMILIA | Portal do Sol 22 EXECUTADA 01
(USF) Parque do Sol 42 EXECUTADA 01
Castelo Brand 2018 01

astelo Brando = | 44 | EXECUTADA

Sao Rafael

Cruz das Armas 8 | EM EXECUCAO | 2019 01
Das Inddstrias 6* | EM EXECUCAO | 2019 02
Réger 10° | EXECUTADA 2015 01
REFORMA USF eI Altiplano 22 EXECUTADA 2015 01
TOTAL DE OBRAS 15

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Secretaria Executiva do OP (2019).

Como resultado das consultas realizadas junto a populacdo via OP, entre os anos de
2015 e 2018, foram concluidas e ja entregues as constru¢des de sete Unidades de Saude da
Familia (USF) e de uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA), bem como reformas e/ou

ampliacdo de duas unidades de Satude da familia, atendendo as demandas da 2%, 4%, 8%, 107, 12°
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e 14* RPP (Quadro 22), estando em fase de execugdo da obra outras trés Unidades de Sadde
da Familia (USF), sendo duas no Bairro das Industrias (6* RPP) e uma em Cruz das Armas (8*
RPP). Além disso, de acordo com a PMIJP (2019), contabilizando as novas unidades
construidas e as que foram reformadas e ampliadas pela atual gestdo, periodo entre 2013 e
2019, foram colocadas a servico da populagdo 30 Unidades de Saide da Familia todas em
atendimento as demandas do Or¢amento Participativo.

Para compreender a importincia dos equipamentos de saude nos atendimentos a
populacdo e sua forma de atuagdo, a Unidade Bésica de Saide (UBS) se configura como
contato preferencial dos usudrios, sendo considerada a principal porta de entrada e centro de
comunica¢cdo com toda a Rede de Atencdo a Saude e para onde o usudrio se dirige para
atendimentos basicos em Pediatria, Ginecologia, Clinica Geral, Enfermagem e Odontologia,
disponibilizando para a populacdo consultas médicas, inalacdes, inje¢des, curativos, vacinas,
coleta de exames laboratoriais, tratamento odontoldgico, encaminhamentos para
especialidades e fornecimento de medicagdo basica (PAC, 2019).

No municipio de Jodo Pessoa, os moradores das areas que ndo recebem cobertura das
equipes de Sadde da Familia, vinculadas as Unidades de Saude da Familia (USF), contam
com os servi¢os de cinco Unidades Basicas de Saidde (UBS): Unidade de Saide das Praias
(Tambau — 2* RPP), UBS Maria Luiza Targino (Bairro Sdo José — 1* RPP), UBS Francisco
das Chagas Soares (Treze de Maio — 10* RPP), UBS Lourival de Gouveia Moura (Alto do
Céu — 11* RPP) e UBS Mandacaru (Mandacaru — 11* RPP).

Quanto as Unidades de Satide da Familia (USF) estas sdo responsdveis pelo
atendimento de baixa complexidade. Também sdo consideradas portas de entrada para o
Sistema Unico de Satde (SUS), tendo como atribui¢io precipua a promogio da prevengio de
doencas junto a grupos de moradores de cada territorio, atuando com o intermédio de agentes
comunitdrios e assistentes sociais, ofertando servigos de vacinagdo, realizacdo de testes
rdpidos, entrega de medicamentos, curativos, aplicacdo de injecdes, atendimento médico,
odontoldgico e de enfermagem, todos caracteristicos da atencao primdria (PMJP, 2019).

Quanto as Unidades de Pronto Atendimento (UPA) — Imagem 1 — elas fazem parte
da Rede de Atencdo as Urgéncias, tendo como objetivo precipuo concentrar o0s
atendimentos de saide de complexidade intermedidria — casos com gravidade média de
urgéncia (ndo hd risco de morte) e emergéncia — de uma rede organizada que envolve a
atencdo bdsica, atencdo hospitalar, atencdo domiciliar e o Servigo de Atendimento Mével de

Urgéncia (BRASIL, 2019).
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Imagem 1 — Unidades de Pronto Atendimento em Jodo Pessoa
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Em sentido horario: UPA Oceania (Manaira), UPA Célio Pires de Sa (Valentina Figueiredo), UPA
Augusto Almeida Filho (Cruz das Armas); UPA Dr. Lindbergh Farias (Bancarios).
Fonte: Secom/PMJP, 2019 (Divulgacdo).

Atualmente, sdo disponibilizadas para a populacdo de Jodo Pessoa quatro Unidades de
Pronto Atendimento (UPA): UPA Oceania (Manaira), UPA Célio Pires de Sa (Valentina
Figueiredo), UPA Augusto Almeida Filho (Cruz das Armas); UPA Dr. Lindbergh Farias
(Bancadrios), com capacidade para atendimento de 200 mil pessoas, por unidade, beneficiando
usudrios de todos os bairros da Capital, representando 100% de cobertura nesse tipo de
atendimento, além de pacientes vindos de outros municipios do Estado da Paraiba,
principalmente dos municipios da regido metropolitana, todas construidas em atendimento as
demandas do OP (PMJP, 2019).

Além disso, dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (2019)
mostram que a populacdo conta com os servicos de 128 Unidades de Saide da Familia
contemplando as 14 Regides de Participacdo Popular em atendimentos de baixa
complexidade, estando em fase de execucdo de obras outras trés USF (Apéndice A).

Conforme os registros de atas das reunides do Conselho do Or¢camento Participativo,

as principais demandas mencionadas relativas a assisténcia a saide no municipio de Joao



140

Pessoa se referem a falta de médicos nas unidades de saude, falta de enfermeiros € mesmo de
técnicos de enfermagem e administrativos, falta de medicamentos e de materiais para
consultas e exames, além do tempo de espera entre a marcacdo e a data de realizacdo de
exames, o que permitiu inferir, portanto, que as demandas atuais da populacdo estdo mais
diretamente relacionadas a prestacdo de servicos do que a estrutura fisica dos equipamentos

de saude.

4.2.1.2 Da Politica Social de Protecao e Promocao de Infraestrutura — Habitagcao

Em relacdo a Politica de Protecdo Social na drea/setor da Infraestrutura Social, a
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa tem se empenhado na implementagcdo de programas que
visam garantir a populacdo de baixa renda, condicdes dignas de moradia, bem como a
regularizacdo fundidria (Quadro 23), através da concessdo de titulos de posse, escrituras e
averbacdo de construcdo de imoveis construidos irregularmente em dreas da periferia de
algumas regides de participacdo do Or¢camento Participativo, além de acdes de demarcagio e

de urbanizacdo de Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis).

Quadro 23 — Obras Executadas na drea de Habitac@o via Or¢amento Participativo

156 Séo José 1? 01
CONSTRUCAO DE 77 Jodo Paulo II -Citex 5a 01
UNIDADES 222 Grotdo 01
HABITACIONAIS 222 Gervasio Maia 120 01
432 Colinas do Sul 01
Total de U-Hab 1.109 Subtotal das a¢des 05
Mangabeira IV — Nova 01
161
Esperanca 32
REGULARIZAC AO 79 Mari\g/labelra - Vila 01
FUNDIARIA ~angueira
190 Valentina — Mussumago 47 01
114 Costa e Silva - Taipa 5° 01
Total de regularizacGes 544 Subtotal das ac¢des 04
URBANIZACAO DE
ZONA ESPECIAL DE (- . a
INTERESSE SOCIAL 01 Bancérios — Timb6 14 01
(ZEIS)

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Secretaria Executiva do OP (2019).

De acordo com a PMJP (2019), no periodo de 2013 a 2017, foram entregues a

populacdo cerca de seis mil Unidades Habitacionais (UH), beneficiando mais de 24 mil
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pessoas. Desse total, foram entregues, via Or¢camento Participativo, 1.109 UHs aos moradores
da 1%, 5% e 12* Regido de Participacao Popular (RPP) do OP, além das ac¢Oes de regularizacao
fundidria que foram viabilizadas através da Secretaria Municipal de Habitacao (Quadro 23).

Desse modo, o Orcamento Participativo implementou, no periodo estabelecido para
esse estudo, o total de 1.654 beneficios na drea de habitacdo no municipio de Jodo Pessoa.
Entretanto, seguindo o método de contagem adotado pela SEOP — por obra (ndo por unidade
habitacional ou beneficiado), foram totalizadas 10 a¢des na drea da habitagao.

Ainda na perspectiva de encontrar solu¢des para as demandas reprimidas na drea de
habitacdo popular e buscando atender as prerrogativas da Lei Federal n° 13.465/2017
(BRASIL, 2017) no que se refere a implementagdo e execucdo de projetos de Regularizacao
Fundiaria Urbana de Interesse Social (REURB-S) e, a partir de um Protocolo de Cooperacao
firmado entre a Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica da Paraiba, o 1° e 2° Oficialato de
Registro de Imoéveis da Capital, a Associacdo de Notdrios e Registradores da Paraiba
(Anoreg) e o municipio de Jodo Pessoa, foram concedidos, através do projeto “Morar Legal”,
titulos de posse, com respectivas escrituras e certidoes de averbagdo de construgdo, aos agora
proprietdrios dos imdveis que integram as comunidades Vila Mangueira (bairro: Mangabeira),
Nova Esperancga (bairro: Mangabeira IV), Taipa (bairro: Costa e Silva) e Mussumago (bairro:
Valentina de Figueiredo), totalizando 1.973 escrituras entregues até o ano de 2019, sendo 544
dessas regularizagdes fundidrias (Quadro 23) efetivadas via Orcamento Participativo (PMJP,
2019).

Além disso, o Plano Diretor do Municipio de Jodao Pessoa, tendo como objetivos
precipuos assegurar o desenvolvimento integrado das func¢des sociais da cidade, garantir o uso
socialmente justo da propriedade e do solo urbano e preservar os bens culturais, o meio
ambiente e de promover o bem estar da populacdo, prevé a regularizacio fundidria como um
dos meios para atingir esses objetivos (JOAOPESSOA, 2009). Assim, de acordo com a
Anoreg (2019), com a assinatura do Protocolo de Cooperacdo serdo beneficiadas 3.763
familias que terdo seus imoéveis residenciais e de comércio regularizados em Jodo Pessoa,
sendo-lhes concedidas as certidoes de registro de propriedade, garantindo o direito a
propriedade do imével.

Outro instrumento que tem sido utilizado pela gestdo publica municipal para atender
as demandas por moradia para a populacdo de baixa renda no municipio de Jodo Pessoa € a
demarcagdo e posterior urbanizacdo de Zona Especial de Interesse Social (Zeis). A institui¢do
de Zeis pelo poder publico esta prevista no Art. 4°, Inciso V, alinea “f” da Lei n° 10.257/2001
— Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001).
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Sobre esse assunto — Zonas Especiais de Interesse Social —, o Plano Diretor do
municipio de Jodo Pessoa estabelece que sejam criadas em areas destinadas primordialmente
a produ¢do, manutencdo e a recuperacdo de habitacdes de interesse social, devendo o Poder
Executivo Municipal elaborar plano de urbanizagdo para essas dreas.

Respaldando o estabelecido pelo Plano Diretor, a Lei Ordindria n° 12.410/2012 em seu
Art. 3° considera Zeis as dreas de assentamentos habitacionais de populacido de baixa renda,
surgidos espontaneamente, consolidados ou propostos pelo Poder Publico, onde haja
possibilidade de urbanizacdo e regularizacao fundiaria, possibilitando inclusive ao municipio,
conforme § tinico do Art. 4°, instituir a regularizacio fundidria de interesse social em Areas de
Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas em &rea urbana
consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta intervenc¢ao implica na melhoria das
condicdes ambientais em relagc@o a situacdo de ocupacdo irregular anterior.

Em atendimento as demandas da populacdo através do Orcamento Participativo a
gestdo atual da PMJP deu continuidade as obras de urbanizacdo da Zona Especial de Interesse
Social que abriga a Comunidade do Timbo, localizada no bairro dos Bancarios (Imagem 2), o
que tem propiciado a populagdo residente naquela drea melhorias na qualidade de vida, com a
prestacdo de servicos de drenagem, contengdo e estabilizacdo de encostas, saneamento
pavimentacdo de vias publicas, iluminacdo em LED, constru¢do de Unidade de Sauide da
Familia (USF — Timbd), construcdo de unidades habitacionais para familias de baixa renda

que vivem em condi¢des precdrias de moradia.

Imagem 2 — Obras de Urbaniza¢ao na Comunidade do Timbo
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Fonte: Secom/PMJP (2019).

Ressalte-se que o municipio de Jodo Pessoa ja demarcou 77 Zonas Especiais de

Interesse Social em diversos bairros (PMJP, 2019), possibilitando a implementa¢do de acdes
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através do Orcamento Participativo, a exemplo da Comunidade do Timbd no bairro dos
Bancérios.

As obras executadas e em execucdo na area de habitacdo, embora possam ser
consideradas incipientes, tem propiciado a melhoria da qualidade de vida de milhares de
pessoas que viviam em condi¢des de vulnerabilidade, em dreas de risco iminente, e que
passaram a usufruir de condi¢des dignas de moradia, inclusive com oferta de equipamentos
urbanos — escolas; USF; pracas; Creis, dentre outros — nas localidades em que as Unidades

Habitacionais foram construidas.

4.2.1.3 Da Politica de Promogio Social — Politica Setorial na Area de Educagio

No que se refere as politicas de educacdo, no periodo de 2015 a 2019, a PMJP
intensificou os investimentos em obras de constru¢io de novas unidades de ensino
fundamental, bem como reforma e ampliagdo de escolas ja existentes. Essas iniciativas tém
buscado atender as demandas da populagdo, sobretudo aquelas eleitas através do Or¢camento
Participativo.

De acordo com dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacio
(SEDUC, 2019), a populagdo das 14 RPPs conta com 101 escolas publicas municipais
(Apéndice B) que ofertam o ensino fundamental (1° ao 9° ano), com aulas em turno/tempo
regular (manhad, tarde e/ou noite) ou em regime de tempo integral (parcial ou total). Do total
de escolas municipais do ensino fundamental, 18 oferecem regime integral de estudo,
enquanto 10 oferecem o regime parcialmente integral, o que corresponde a 27,7% das escolas
publicas municipais com regime de ensino integral (parcial + total).

Além disso, 56 unidades escolares oferecem a modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), atendendo aquele jovem e/ou adulto que ndo teve acesso ao ensino
fundamental na idade adequada. Ainda em relacdo a EJA, das 28 escolas que receberam
algum tipo de intervencdo através do Orcamento Participativo, 71% oferecem essa
modalidade de ensino.

Na andlise das obras executadas pela Seduc na constru¢do, reforma e/ou amplia¢do de
escolas do municipio de Jodo Pessoa quando considerada a Regido de Participagcdo Popular
(Quadro 24), observou-se que as que mais receberam obras do Or¢amento Participativo foram
a 7" e a 12° RPP, tendo esta dltima sido beneficiada com a constru¢do de duas escolas de

tempo integral: EMEF Dep. Fernando P.C. Milanez (totalmente integral) e a EMEF Lucia
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Giovanna (parcialmente integral) e reforma de outras duas em turno regular —- EMEF Antenor

Navarro e a EMEF Raimundo Nonato.

Quadro 24 — Demandas da Educagdo Baésica (escolas) atendidas via Or¢camento Participativo

Parque do Sol 4° EXECUTADA 01

CONSTRUCAO Colinas do Sul II 12 EXECUTADA 01
Gramame EXECUTADA 01

Total construgdo 03

Manaira 1 EXECUTADA 01

Bessa EXECUTADA 01

Penha 28 EXECUTADA 01

Mangabeira 3 EXECUTADA 01

Valentina 42 EXECUTADA 02

José Américo 5a EXECUTADA 01

Costa e Silva EXECUTADA 01

Jardim Veneza 6 EXECUTADA 02

Cristo 7a EXECUTADA 01

Rangel EXECUTADA 01

REFORMA/ Cruz da Armas 8? EXECUTADA 01
AMPLIAC A0 Dos Novaes EXECUTADA 01
Alto do Mateus 9? EXECUTADA 01

Distrito Mecéanico EXECUTADA 01

Ipés 11% EXECUTADA 01

Gervasio Maia 108 EXECUTADA 01

Gramame EXECUTADA 01

Torre 13% EXECUTADA 01

Bancarios 14% EXECUTADA 01

Vieira Diniz 6? EM EXECUCAO (OPCA) 01

Cristo 7a EM EXECUC{XO (OPCA) 01

Rangel EM EXECUCAOQO (OPCA) 01

Cruz das Armas 8? EM EXECUCAO (OPCA) 01

Total reforma/ampliacio 25

Fonte: Elaborado pela autora com dados Seduc/SEOP (2019).

Foram trés obras de construcdo de escolas municipais do ensino fundamental
executadas sob a coordenagdo da Seduc. Além disso, contabiliza-se a execucdo de obras de
reforma de 21 escolas e quatro estdo com as obras de reforma e/ou ampliagdo em fase de
execucdo atendendo as demandas eleitas pelos estudantes da rede municipal de ensino através
do Orcamento Participativo Crianca e Adolescente (OPCA), sendo as populacdes dos bairros
integrantes da 7 RPP — Cristo, Jaguaribe e Rangel — e dos bairros da 12* RPP — Gramame,
Engenho Velho, Ponta de Gramame, Colinas do Sul I e II e Gervasio Maia, além do Conjunto
Marinés, Residencial Gervasio Maia, Vista Alegre, Irma Dulce, Jardim das Colinas e
Conjunto 410 — as mais beneficiadas com as acdes da Secretaria Municipal de Educacgdo e

Cultura na construcdo, reforma e/ou ampliacao de escolas publicas municipais (Gréfico 1).
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Grifico 1 — Demandas da Educacido atendidas via Or¢amento Participativo por RPP
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Fonte: Elaborado pela autora. Dados da Seop (2019).

Ainda de acordo com a PMJP (2019), as acdes executadas via Orcamento
Participativo, propiciaram ndo apenas a constru¢do, reforma e ampliacdo de escolas do ensino
fundamental, mas também de Centros de Referéncia em Educacdo Infantil (CREI)
beneficiando as populagdes dos bairros da Penha, Mangabeira, Cuid, Industrias, Colinas do

Sul e Altiplano, inseridos nas RPP (Quadro 25).

Quadro 25 — Obras de Construcao e reforma de Creis

Penha 20 EXECUTADA SEDUC 01
Mangabeira 3 EXECUTADA SEDUC 01
Centro de Referéncia em Cuia 42 EXECUTADA SEDUC 01
Educacdo Infantil (CREI) | Indistrias 6° EXECUTADA SEDUC 01
C"hsnlj‘ls do | 15 | EXECUTADA SEDUC 01

Centro de Referéncia em . a
Educacio Infantil (CREI) Altiplano 2 EXECUTADA SEDUC 01

Fonte: Adaptado pela autora com dados da Secretaria Executiva do OP (2019).

No inicio da gestdo do atual prefeito da Capital Jodo Pessoa em 2013, tinham
instalados 72 Centros de Referéncia em Educagdo Infantil (CREI), incluindo-se os 27 que
estavam sob a responsabilidade da administracdo estadual e que foram municipalizados a
partir da assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre Estado e

Municipio, ainda em 2013 (PMJP, 2019).
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Com a construgdo, via Orcamento Participativo, do Crei Edileuza Maria de Souza
(bairro Mangabeira), Crei Suelen Oliveira da Silva (bairro Cuid), Crei Maria do Socorro
(bairro Colinas do Sul), Crei Tereza Cristina (bairro das Industrias) e do Crei Nossa Senhora
da Penha (bairro Penha) e a reforma e ampliacdo do Crei José de Carvalho (bairro Altiplano),
o municipio passou a ter até o ano de 2019, instalados e em funcionamento, contabilizadas as
demais demandas nao atendidas através do OP, o total de 86 Crei, distribuidos entre as 14
RPP (Apéndice C), representando aumento de 19,4% na quantidade instalada no periodo em
estudo.

Assim, a partir dessas medidas, dados do IBGE (2018) dao conta que o nimero de
matriculas nas creches dos Centros de Referéncia em Educacdo Infantil era de 2.509
criancas no ano de 2012. J4 em 2013, quando teve inicio o primeiro mandato do atual
prefeito, esse numero chegou a 3.844 matriculas, encerrando 2018 com 6.605 criancas
matriculadas em creches municipais (Grafico 2), representando crescimento de 163,25% no

periodo entre 2012 (ultimo ano da gestdo anterior) e 2018 (ultima divulga¢do do IBGE).

Grafico 2 — Evolugao do Nimero de Matriculas em Creches dos CREIs
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Fonte: Censo Escolar IBGE (2018).

Além de obras estruturais — constru¢do, reforma e ampliagdo — na drea de educacdo, a
PMIJP vem implementando a¢des em consonancia com o Plano Municipal de Educagio para o
periodo 2015 a 2025, o que inclui a valorizacdo dos profissionais da educagcdo (SEDUC,
2015). Sobre a nova nomenclatura adotada pelas Creches, que passaram a denominacdo de
Centro de Referéncia de Educacdo Infantil (CREI), o objetivo foi atender as diretrizes da
Medida Provisoria n° 72/19 de 17 de junho de 2019, assinada pelo prefeito do municipio de
Jodo Pessoa (JOAO PESSOA, 2019).
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Ainda atendendo as demandas postas através do Or¢camento Participativo, a ampliacao
do numero de CREIs possibilitou a criacdo e/ou expansao de vagas no regime de bercdrio:
dos 86 CREIs instalados, 45 oferecem vagas em bercdrios, o que corresponde a 52% dos
CREIs ofertando esse tipo de servico. Conforme informacao da PMJP (2019), o nimero de
vagas nos bercdrios era de 213 em 2013, chegando a 2.200 em 2019, representando
crescimento de 932,8%.

A educacio infantil (criancgas até 5 anos e 11 meses), também registrou crescimento
no nimero de matriculas no periodo em estudo conforme censo escolar do IBGE (2019): o
nimero de matriculas na pré-escola nos Centros de Referéncia em Educac¢do Infantil era de
3.669 criancgas no ano de 2012. J4 em 2013, quando teve inicio o primeiro mandato do atual
prefeito, esse numero chegou a 4.572 matriculas, encerrando 2018 com 6.059 criancas
matriculadas em creches municipais (Gréafico 3), representando crescimento de 65,14% no

periodo entre 2012 (dltimo ano da gestdo anterior) e 2018 (dltima divulgacao do IBGE).

Grafico 3 — Evolugao do Nimero de Matriculas na Pré-escola dos CREIs

7.000
6.000
5.000
4.000
3.000
2.000

1000

0.l
2005 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Censo Escolar IBGE (2018).

Ainda de acordo com informacdes da PMIJP (2019), o nimero de vagas
disponibilizadas na educagdo infantil em 2019 chegou a 13.000 nos 86 CREIs instalados e em
funcionamento (Imagem 3), possibilitando que pais e/ou responsaveis deixem as criancas em
local seguro para que possam desenvolver outras atividades, oportunizando-os a geracdo de

emprego e renda.
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Imagem 3 — Centro de Referéncia em Educacgdo Infantil (CREI)

Fonte: Secom/PMJP, 2019(Foto divulgacio).

As acdes da PMJP, quer sejam via Orcamento Participativo quer através de outras
politicas publicas, mostram o direcionamento dos investimentos em obras que visam a
melhoria da qualidade de vida da populacdo, sobretudo no que se refere as politicas que
vém sendo implementadas pelos gestores na drea de educacdo no periodo em estudo — 2013
a 2019 — indicando para uma governanca fortemente voltada a melhoria da qualidade de
vida da populacdo e ao bem-estar social.

E inegivel que as obras e acdes executadas e em execugdo, para atendimento as
demandas eleitas pela populacdo nas Audiéncias/Assembleias do Or¢amento Participativo
na 4rea de educacio, tém propiciado a melhoria dos indicadores de desempenho, tanto no
que se refere ao aumento de oferta de vagas em creches, pré-escolas e no ensino
fundamental, quanto ao desempenho educacional dos alunos matriculados na rede municipal
de ensino.

Embora esses resultados ndo sejam considerados ideais, € indubitdvel que toda e
qualquer iniciativa que busque a melhoria da qualidade na educacdo deve ser referenciada
para que futuros gestores compreendam a importancia de dar continuidade a essas agdes,

com o intuito de melhorar a qualidade do ensino nas escolas publicas municipais.
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4.2.1.4 Da Politica de Promogio Social — Politica Setorial na Area de Cultura

A PMJP também tem atuado através de investimentos em obras de construgdo de
espacos de convivéncia com oferta de equipamentos que permitem a realizacdo de eventos
culturais, a exemplo do Centro Cultural de Mangabeira e do Centro de Referéncia da

Juventude, bem como a reforma da Pracga da Cultura e constru¢do da Praca da Juventude.

1. Centro Cultural de Mangabeira: localizado em Mangabeira, bairro integrante da 3*
RPP, o Centro Cultural “Tenente Lucena” foi reformado atendendo a demanda do
Orcamento Participativo. O equipamento oferece atividades nas dreas de artes visuais,
artes cénicas/danca, musica, artesanato, educacgao e cidadania.

2. Praca da Cultura: localizada em Mandacaru, bairro integrante da 11* RPP, a reforma
incluiu a instalagdo de equipamentos de ginastica, de mesas de jogos € novo piso,

ampliagdo do espaco da praca e reforma do Anfiteatro.

3. Praca da Juventude: construida em parceria com o Governo Federal, est4 localizada no
Bairro das Industrias, bairro integrante da 6* RPP, o equipamento oferece estrutura
para realizacdo de atividades culturais, de inclusdo digital e de lazer, colocando a
disposi¢do do publico um Teatro de Arena, com palco e capacidade para 100 pessoas;
quadra poliesportiva coberta; pista de skate; equipamentos de gindstica; drea de
exercicios e alongamento; quadra de vdlei de praia; arquibancada; campo de futebol
society; pista de salto e pista para caminhada Também disponibilizard um centro de
convivéncia com salas para gindstica, atendendo ao publico da terceira idade, sala da

administracdo e de reunioes.

Imagem 4 — Praca da Juventude — Bairro das Industrias (6* RPP)

[

Fonte: Secom, 2018 (Foto divulgacao).
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N

O equipamento — Praca da Juventude (Imagem 4) — atende a demanda eleita em
Reunido Plendria do Or¢camento Participativo e € o maior do Estado e um dos maiores do
Brasil, tendo sido investido cerca de R$ 2,2 milhdes no projeto de iniciativa da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) em parceria com o Governo Federal através do Ministério
do Esporte (PMJP, 2019).

As acdes implementadas, via Orcamento Participativo, em atendimento as demandas
eleitas pela populacio na drea da cultura, tem propiciado a oferta de espacos de convivéncia
para a realizacdo das mais diversas atividades nas dreas de artes visuais, artes c€nicas/dancga,
musica, artesanato, educacdo, cidadania, esporte e lazer, que além de possibilitar o
estabelecimento de vinculos entre os participantes, também oportuniza a formacdo cultural

dos cidadaos.

4.2.1.5 Da Politica de Protecao e Promog¢ao Social — Agenda Transversal

No que se refere as temdticas relacionadas a Agenda Transversal, sugerida nos
desdobramentos do modelo de Castro e Oliveira (2014), o Or¢camento Participativo tem
implementado a¢des para atender as demandas de grupos especificos, a exemplo da criacdo do
Orcamento Participativo Crianca e Adolescente (OPCA) que vem se consolidando com a
participacdo de estudantes da rede municipal que tém participado das decisdes referentes as
demandas das escolas municipais do ensino fundamental que precisam ser priorizadas pelo
OP. Até 2019 pelo menos quatro obras de reforma/ampliacio de escolas estavam em
execuc¢do atendendo as demandas eleitas pelo OPCA.

No que tange a agenda transversal dedicada a criancas e adolescentes, além da
instituicdo do OPCA, a construcdo, reforma e/ou ampliagdo de escolas publicas municipais do
ensino fundamental, bem como de Centros de Referéncia em Educacao Infantil (CREI) vém
sendo intensificadas, configurando-se como principais demandas atendidas através do OP: das
193 agdes implementadas, 33 (cerca de 17%) se referem a obras de construcdo e/ou reforma
de equipamentos que foram executadas para atender as demandas da educacgdo infantil (CREIs
e Centros Culturais) e de adolescentes (28 escolas construidas e/ou reformadas) no municipio
de Joao Pessoa.

Além disso, a gestdo municipal também tem implementado agdes voltadas ao
atendimento das demandas do publico jovem, a exemplo da constru¢cdo do Centro da

Juventude no bairro de Mangabeira, da Praca da Juventude (bairro das Industrias), da oferta
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de EJA em 56 escolas da rede municipal de ensino, da reforma e/ou constru¢do de gindsios de
esporte e de campos de futebol.

Também relacionado & Agenda Transversal, o Or¢amento Participativo Mulher (OP-
Mulher), respaldado pela Secretaria Extraordindria de Politicas Publicas para as Mulheres
(SEPPM), vem incentivando a participacdo das mulheres nas discussdes sobre temas de
interesse, principalmente aqueles relacionados a igualdade de género, e que posteriormente
resultaram em acoes efetivas do OP, a exemplo da criagdo do aplicativo ELAS. A utiliza¢do
desse aplicativo por mulheres em situacio de risco eminente de violéncia doméstica permite o
envio de mensagens (SMS — Short Message Service) a pessoas cadastradas pelas usudrias,
bem como disponibiliza nimeros de telefones uteis dos locais da rede de atendimento a
mulher em situacdo de violéncia doméstica e do Centro de Referéncia da Mulher Ednalva
Bezerra no municipio de Jodo Pessoa (SEPPM, 2019).

Ainda sobre a participacdo das mulheres nas demandas do Or¢amento Participativo,
em 2013, a SEPPM (2019) apresentou na III Conferéncia de Politicas para as Mulheres de
Jodo Pessoa, o Plano Municipal de Politicas Publicas para as Mulheres, elaborado pela equipe
da Secretaria Extraordindria de Politicas Publicas para Mulheres e do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher. O documento passa a servir de instrumento para a implementagdo,
execucdo e acompanhamento das politicas publicas para as mulheres, tendo sido apresentadas

no Orcamento Participativo Mulher (OP-Mulher) as demandas abaixo elencadas:

1. Estabelecimento de parcerias com as empresas de telefonia para divulgacdo
dos servigos da SEPPM;

2. Ampliacdo de espagos e de corpo técnico da SEPPM;
Realiza¢do de concurso publico para a SEPPM;

4. Construcdo de galpdes para coleta seletiva de residuos, bem como capacitacao

para as mulheres.

O orcamento Participativo também tem contribuindo para a inclusdo de idosos e/ou
pessoas com deficiéncia. A partir de deliberacdes do OP, foi executada a constru¢do da
primeira praca inclusiva do Estado da Paraiba. A Praca Vicente de Paula Nobrega ou Praca
Inclusiva, como tem sido chamada, localizada em frente a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Apae) no Conjunto dos Bancérios. Conforme a PMJP, a praca disponibiliza
sete vagas de estacionamento exclusivo para cadeirantes ou pessoas com mobilidade reduzida,
além de brinquedos projetados especialmente para atender a esse publico. A praca conta com

Academia para Cadeirantes, piso tétil, além de corrimdes e rampas para garantir a seguranga e
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acessibilidade das pessoas com deficiéncia, idosos e outros usudrios com mobilidade

reduzida. O local ainda disponibiliza Academia da Terceira Idade, além de espacos como

playground, caixa de areia, mesas para jogos € espaco para eventos.

A inclusio de pessoas com deficiéncia auditiva e surdez também tem sido pauta do

OP. Todas as escolas em tempo integral (Quadro 26) oferecem na rede municipal de ensino da

Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa o ensino da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) por meio

da Secretaria de Educagdo (Seduc), via coordenagdo de Educacao Especial/Inclusiva. Desde o

ano de 2009 o ensino de Libras vem sendo ofertado na rede municipal de ensino de Jodao

Pessoa, sendo incluido como disciplina em 2014, beneficiando 86 alunos da rede de ensino

municipal, além de propiciar o acesso a pessoas da comunidade matriculadas como ouvintes

(PMJP, 2019).

Quadro 26 — Educacio Inclusiva nas Escolas Beneficiadas pelo Or¢amento Participativo

EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

1. EMEF Chico Xavier Totalmente Integral | Sim | REFORMA/EXECUTADA
EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

2. EMEF Joacil de Brito Pereira Parcialmente Integral | Ndo | CONSTRUCAO/EXEC.

3. EMEF Dom Marcelo Carvalheira Totalmente Integral | Ndao | REFORMA/EXECUTADA

EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

4. EMEF Duque de Caxias Parcialmente Integral | Nao | REFORMA/EXECUTADA
EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

5. EMEF Paulo Freire Totalmente Inteiral Nao | REFORMA/EXECUTADA
EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

6. EMEF Oscar de Castro Parcialmente Integral | Nao | REFORMA/EM EXEC.*
EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

7. EMEF Jodo XXIII Totalmente Integral | Sim | REFORMA EXECUTADA

8. EMEF Jodo Santa Cruz Oliveira Totalmente Integral | Sim | REFORMA EXECUTADA
EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

9. EMEF Dep. Fernando Milanez Totalmente Integral | Sim | CONSTRUCAO/EXEC.

10. EMEF Licia Giovanna Parcialmente Integral | Ndo | CONSTRUCAO/EXEC.

ADOLESCENTE (OPCA).

REFORMA/EM EXEC.* — OBRA EM EXECUCAO VIA ORCAMENTO PARTICIPATIVO CRIANCA E

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/Seduc (2019).

Das dez escolas em tempo integral (parcial + total) contempladas com obras do OP,
quatro oferecem a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, configurando-se como mais

uma a¢ao de inclusdo social do OP para atendimento a esse ptiblico.
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No que tange a agenda transversal, tdo necessdria a pratica da inclusdo social, as acdes
implementadas pelo Or¢amento Participativo t€m propiciado a oferta de obras e servicos em
atendimento as demandas do publico adolescente, criancas, idosos, deficientes fisicos e
mulheres. Ainda que timidamente, essas acdes evidenciam a diversidade presente no
atendimento as demandas de publicos especificos, via Orcamento Participativo, a exemplo do
Orcamento Participativo Crianca € Adolescente e do OP-Mulher, que se configuram como
mecanismos de participagdo e de inclusdo social, oportunizando o exercicio da cidadania.

Assim, a andlise da dimensao social do circuito de influéncia da politica publica do OP
proposta por Castro e Oliveira (2014), permitiu inferir que as acdes implementadas, ainda que
incipientes, t€ém contribuido para a melhoria da qualidade de vida da populagdo beneficiada,
evidenciando a vocacdo da politica publica do OP para o atendimento as demandas sociais,
sobretudo por contemplar acdes em dreas nevralgicas como educagdo, saide e habitacdo, tao

negligenciadas por gestores nas trés esferas de poder.

4.2.2 Dimensao Econdmica do Or¢amento Participativo no Municipio de Jodo Pessoa — PB

Na andlise da dimensdao econdmica da politica publica de acordo com o modelo
proposto por Castro e Oliveira (2014), os autores recomendam a observancia das diretrizes
estratégicas apontadas por Bielschowsky sobre os motores de investimento para expansiao
econdmica: consumo de massa; recursos naturais e infraestrutura que devem ser alavancados
pela inovacao tecnoldgica e reativacao das cadeias produtivas tradicionais.

No procedimento de andlise da politica piblica do Orcamento Participativo no que
tange a Dimensdo Econdmica, a contribuicao fundamental do OP tem sido os investimentos
em obras de infraestrutura urbana, principalmente por propiciar melhorias nos fluxos do
trafego nas dreas urbanas (Quadro 27). Sdo obras de pavimentacdo de ruas; recapeamento
asfaltico; drenagem e iluminacao de vias publicas; melhoria da mobilidade urbana; construcio
e reforma de equipamentos publicos, executadas ou em fase de execugdo, coordenadas pela
Seinfra.

Atualmente, a Secretaria de Infraestrutura (Seinfra) do Municipio de Jodo Pessoa se
configura como a principal coordenadora na execucdo de obras demandadas pela populacao
por meio do OP — das 193 ac¢des, a Seinfra foi responsdvel pela coordenagdo da execucao de
43 obras, o que corresponde a 22,3% do total de obras executadas ou em fase de execucdo, via

Orcamento Participativo.
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Quadro 27 — Obras da Secretaria de Infraestrutura

~ EXECUTADA 39

PAVIMENTACAO DE RUAS EM EXECUCAO 06

¢ EXECUTADA 21

RECAPEAMENTO ASFALTICO EM EXECUCAO 01

DRENAGEM DE RUA EXECUTADA 01

ILUMINACAO DE RUAS EXECUTADA 07

P EXECUTADA 03

CONSTRUCAO/REFORMA DE PRACA/PARQUE EM EXECUCAO 01

IMPLANTACAO DE CICLOVIA/CICLOFAIXA EXECUTADA 02
CONSTRUCAO DE ABRIGO (TRANSPORTE

PUBLICO) EXECUTADA 01

REFORMA DE MERCADO PUBLICO EXECUTADA 01

TOTAL 83

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop (2019).

Sobre as demais diretrizes recomendadas para andlise da dimensdo econdmica —
consumo de massa e recursos naturais — as acdes implementadas pela politica publica do
Orcamento Participativo ndo apontam para esse direcionamento estratégico da gestdo
municipal, o que permitiu inferir que a preocupacao precipua, evidenciada com base nas agdes
implementadas pelo OP, ndo estd direcionada para o crescimento econdmico do municipio.
Cabe reforgar que tal inferéncia estd pautada exclusivamente na anélise da politica publica do
Orcamento Participativo, ndo tendo sido consideradas as demais politicas publicas, inclusive

econdmicas, implementadas pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

4.2.3 Dimensao Territorial do Orcamento Participativo no Municipio de Jodo Pessoa — PB

Em relacdo a Dimensao Territorial da politica publica, no modelo proposto por Castro
e Oliveira (2014), a principal diretriz de analise dessa dimensdo € propiciar condigdes mais
adequadas de distribuicdo de renda — inclusive através de transferéncias de renda — e de
acesso a bens e servicos, com o intuito de fomentar as potencialidades locais e regionais,
resultando na melhoria do indice de Gini; da renda domiciliar per capita; do rendimento
médio real do trabalho principal; da expectativa de vida ao nascer; da taxa de analfabetismo;
do percentual de domicilios com energia elétrica, telefone e acesso a Internet.

A partir das recomendagdes de Castro e Oliveira (2014) e das inferéncias da
pesquisadora com base na andlise documental, ndo foram identificadas acdes do Or¢camento
Participativo no municipio de Jodo Pessoa que reunissem caracteristicas que possibilitassem

identificar interagdes entre o OP e a melhoria dos indicadores sugeridos pelos autores e que
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permitissem a andlise da dimensdo territorial, tendo sido desconsiderada, portanto, essa
andlise. Ressalte-se que tais inferéncias estdo pautadas exclusivamente na anélise da politica
publica do Orcamento Participativo, nao tendo sido consideradas as demais politicas publicas,
inclusive as relativas as politicas territoriais, implementadas pela Prefeitura Municipal de Jodao

Pessoa.

4.2.4 Dimensao Ambiental do Orcamento Participativo no Municipio de Jodo Pessoa — PB

Sobre a andlise da dimensao ambiental da politica publica conforme modelo proposto
por Castro e Oliveira (2014), as sugestdes dos autores se limitam a recomendacdes sobre
preservacdo e uso sustentdvel do meio ambiente, a ado¢do de legislacdo ambiental sobre
desmatamento, bem como a observancia — nos processos de compras pela Administracdao
Pablica — da utilizacdo de critérios de eficiéncia energética e de utilizacdo de energia
renovavel, reducao do consumo de dgua no processo produtivo, gestdo de residuos sélidos,
biodegradabilidade e rastreabilidade, a serem exigidos dos fornecedores de bens e servigos
publicos.

Assim, na andlise da Dimensdao Ambiental no que se refere a politica publica do
Orcamento Participativo, a PMJP através da Secretaria Executiva do Or¢amento Participativo
tem manifestado a preocupacdo em implementar projetos de constru¢do de obras que levem
em conta critérios de sustentabilidade.

Nos projetos arquiteténicos implementados nas obras de construcdo de Centros de
Referéncia em Educacdo Infantil (Crei) foi adotado o sistema de Metodologias Inovadoras,
tendo sido construidos com a utilizacdo da técnica de PVC concretado, o que evita o
desperdicio de materiais, reduz o tempo de execucdo da obra, possibilita ambientes mais frios
com a consequente melhoria da sensagdo térmica, além de possibilitar a lavagem das paredes
do ambiente (PMIJP, 2019).

Também com o intuito de contribuir com a sustentabilidade urbana através da
melhoria da mobilidade urbana, foram atendidas demandas do Or¢amento Participativo em
obras de instalacdo de ciclovias e na melhoria do transporte publico no municipio de Jodo
Pessoa, tendo as obras sido coordenadas pela Seinfra.

Além disso, ultrapassando as recomendagdes postas no modelo de Castro e Oliveira
(2014), € oportuno reforcar que uma cidade sustentdvel estd pautada na oferta de alta
qualidade de vida aos seus habitantes (PLANO, 2014), portanto, as deliberacdes do OP

relativas as demandas na 4rea de habitagao, satide, educagdo, infraestrutura e desenvolvimento
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urbano devem ser consideradas, sobretudo por suas contribuicdes para a redugdo de
desigualdades e para a melhoria de indicadores de desempenho, a exemplo das acdes na drea
de educacdo, devendo ser exaltadas como contribuicdes positivas na andlise da dimensao
ambiental do Or¢amento Participativo.

Vale lembrar, que os resultados das andlises documentais e as inferéncias aqui
colocadas estdo pautados exclusivamente na andlise da politica publica do Or¢camento
Participativo, ndo tendo sido consideradas as demais politicas publicas, inclusive ambientais,

implementadas pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.

4.2.5 Dimensdo Politico/Institucional do Or¢camento Participativo no Municipio de Jodo
Pessoa — PB

No que se refere a politica-institucional que vem sendo implementada no ambito
municipal da cidade de Jodo Pessoa-PB, o poder publico tem buscado a conducido do
desenvolvimento alicercado em pautas que propiciam a inclusdo e participacdo da sociedade
civil organizada, dos representantes dos poderes estadual e federal e da iniciativa privada, a
partir dos mais diversos canais de didlogos entre os gestores municipais e representantes da
sociedade, visando atender as demandas de cidaddos bem mais conscientes sobre seus papeis
no processo de participacdo popular em discussdes e decisdes que afetam a coletividade.

Sob essa perspectiva, tomando como referéncia o modelo de democracia participativa
posto em pratica pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande
do Sul, o Or¢amento Democritico foi implementado em 2005, consolidando-se como
principal Politica Pablica de Desenvolvimento abarcada pela atual gestdo municipal iniciada
em 2012 (com primeiro mandato no periodo de 2013 a 2016 e reeleita para o segundo
mandato para o periodo de 2017 a 2020), configurando-se como importante instrumento de
Participacdo Popular.

Nesse contexto, o Orcamento Democrético foi renomeado pela gestao municipal atual,
com o intuito de reforcar a ideia de Participacdo Popular, passando a denominac¢do de
Orcamento Participativo. Assim, € durante as plendrias organizadas pela Secretaria Executiva
do Orcamento Participativo que se torna mais evidente a participacdo e contribuicdo da
sociedade, visto que é nesse momento que 0s municipes, principalmente os de baixa renda
e/ou em condi¢Oes de vulnerabilidade, t€m a oportunidade de expressar suas necessidades
mais prementes, dialogando diretamente com o Prefeito e com os Secretarios Municipais em

busca de solucdes para os problemas que afetam a coletividade, como também participando,
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de forma conjunta, do processo de decisdo sobre a destinacdo e aplicagdo dos recursos

or¢camentarios.

4.2.5.1 Da institucionalizacdo do Orcamento Participativo como Politica Publica no

Municipio de Jodo Pessoa — PB

Com a institucionalizacdo do Orcamento Participativo as decisdes deliberadas nas
reunides plendrias do OP passam a fazer parte da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da
Lei do Orcamento Anual (LOA), corroborando para a elaboracio do Plano Plurianual
Participativo (PPA-P) do municipio de Jodao Pessoa.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a Lei do Or¢camento Anual e o Plano Plurianual
sdo instrumentos de Planejamento e Orcamento previstos na Constituicdo Federal, cabendo
aos gestores publicos na esfera federal, estadual e municipal a observancia das orientacdes
normativas constitucionais, Desse modo, compete privativamente ao Prefeito, no ambito do
Municipio de Jodo Pessoa, respeitadas as normas constitucionais vigentes no pais, legislar
sobre orcamento anual, diretrizes or¢camentdrias e plano plurianual, conforme estabelecido na
Lei Organica do Municipio.

Durante as Reunides Ordindrias realizadas no periodo em estudo foram expostas pelos
conselheiros as possiveis demandas da populacdo que seriam levadas as reunides plendrias.
Essas possiveis demandas foram categorizadas por temas — infraestrutura, desenvolvimento
urbano, satide, habitacdo e educagdo —, o que permitiu o agrupamento considerando o nimero

de mencgdes sobre cada tema de acordo com a drea especifica (Quadro 28).

Quadro 28 — Demandas Mencionadas nas Reunides Ordinarias do OP —2013- 2019 (continua)

Terraplanagem 03

Construcdo de galpdo para catadores de material recicldvel 01

Saneamento 01

Pavimentagdo de ruas 26

INFRAESTRUTURA | Recapeamento asfaltico 04
Iluminacdo Publica 10

Construcao de Campo de Futebol 01

Reforma de Centro Poliesportivo 01

Subtotal infraestrutura 47
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Quadro 28 — Demandas Mencionadas nas Reunides Ordinarias do OP —2013- 2019 (conclusio)

CONSTRUCAO/REFORMA/ | €onstru¢ao de pracas 1
INSTALACAO DE Reforma de pragas 11
EQUIPAMENTOS Reforma de mercados publicos 4
PUBLICOS Instalag@o de academia do idoso 3
Subtotal obras 29
strvicos e S pilies
Subtotal servigos 5
Instalagdo de abrigos (transp.
publico) 6
Instalacdo de ciclovia 1
Melhoria no transito 4
DESENVOLVIMENTO | \oOBILIDADE URBANA | Melhoria no transporte pablico 18
URBANO Instalacdo de semaforos 2
Instalag@o de faixas de pedestres 6
Instalagdo de binario 1
Instalacdo de Lombada 4
Subtotal mobilidade urbana 42
Coleta de lixo 4
Limpeza de vias publicas 25
ZELADORIA 1511]1;11[1):5: de equipamentos 13
Desobstrugdo de galerias pluviais 9
Poda de arvores 9
Subtotal zeladoria 62
Subtotal Desenvolvimento Urbano 138
INSTALACAO/REFORMA | UPA 3
DE EQUIPAMENTO USF/PSE 10
SAUDE Melhoria na assisténcia a satde
SERVICOS (médicos, pessoal de apoio, 21
medicamentos).
Subtotal saude 34
HABITACAO Regularizacdo fundidria 1
Construcdo de escola 1
Reforma/ampliacio de escolas 4
EDUCACAO Construcao de centro cultural 1
Construcdo de Centro de Referéncia da Educacao Infantil 3
Subtotal educacao 09
TOTAL GERAL DE MENCOES 229

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos registros de atas das reunides do OP (2019).
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As informacgdes contidas no quadro 28 se referem a quantidade de mencdes, 229 no
total, compiladas a partir da utilizacdo do Software Atlas TI, sobre as demandas da populacdo
que foram feitas através dos Conselheiros durante as Reunides Ordinérias do OP, realizadas
no periodo entre janeiro de 2014 a janeiro de 2019, conforme registrado nas 34 atas
publicizadas pela Secretaria Executiva do Or¢camento Participativo da PMJP, evidenciando,
assim, a participagdo da comunidade na identificacio dos problemas que afetam a
coletividade, sendo as demandas levadas as instancias apropriadas ja agrupadas por temas que
posteriormente sio discutidos nas Assembleias Regionais do OP para que sejam efetivamente

eleitas nas audiéncias/assembleias regionais.

Grafico 4 — Demandas Mencionadas nas Reunides Ordinarias do OP (2013-2019)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir dos registros de atas das reunides ordindrias do OP (2019).

O gréfico mostra que das possiveis demandas mencionadas pelos Conselheiros nas
reunides ordindrias do OP 60,3% estdo predominantemente associadas ao desenvolvimento
urbano, desse percentual 45% sdo demandas relativas a zeladoria (Quadro 28).

A identificagdo das demandas da populagdo nas reunides iniciais promovidas pela
metodologia aplicada na implementacdo do Or¢camento Participativo, possibilita a
elegibilidade de demandas postas pela propria populacdo a ser beneficiada, o que reforgca o
carater participativo dessa politica publica, sobretudo considerando que as pautas discutidas
sob a coordenacdo dos Conselheiros sdo posteriormente levadas as instancias superiores até

que sejam tomadas decisdes que atendam efetiva e prioritariamente aos interesses coletivos, a
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partir de decisdes tomadas também de modo coletivo, reforcando a corresponsabilidade das

comunidade nas decisdes que envolvem recursos orcamentarios.

4.2.5.2 Das Secretarias envolvidas na Execu¢do de Obras do Orcamento Participativo

no Municipio de Jodo Pessoa — PB

a

E de responsabilidade das Secretarias de Infraestrutura (Seinfra), Desenvolvimento
Urbano (Sedurb) e da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana (Emlur) da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP), através do Programa Jodao Pessoa em Acdo —
Forca Municipal de Prevencao de Riscos, a execucdo de servicos de zeladoria para atender as
demandas do Orcamento Participativo. O programa langado em 2014 pela PMJP tem como
objetivo primordial diminuir os riscos de desastres ocasionados pelas chuvas e € coordenado
pela Defesa Civil Municipal em parceria com as Secretarias de Infraestrutura (Seinfra), de
Desenvolvimento Urbano (Sedurb), de Desenvolvimento Social (Sedes), de Meio Ambiente
(Semam), além da Autarquia Especial Municipal de Limpeza Urbana (Emlur). Dentre as
acoOes realizadas pelo programa estdo os servicos de desassoreamento de rios, capinagdo,
rogagem, remoc¢do de entulhos, demolicio de residéncias, poda de 4rvores, limpeza de
canaletas, loneamento de barreiras, desobstrucao de galerias pluviais, recuperacao de bocas de
lobo, jardinagem, manuten¢do e zeladoria em pragas e mercados da Capital (PMJP, 2019).

Também vinculado a Secretaria de Infraestrutura, através da Operagdo Tapa Buraco e
dos Programas Acdo Asfalto e Mais Pavimentacdo, vem executando servicos de recupera¢ao
asféltica nas ruas e avenidas de Jodo Pessoa, inclusive para atender as demandas do
Orcamento Participativo. De acordo com informagdes da PMJP, 12 equipes com mais de 100
homens foram responsaveis pela execucdo de obras de recuperagdo asfaltica em pelo menos
180 Km de vias publicas [dados consolidados até o ano de 2019], sendo priorizadas as vias de
trafego de transporte publico e as de maior movimento, ou em conformidade com estudos de
trafego realizados pela Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana (Semob), com
destaque para novas vias que possibilitem a melhoria da mobilidade urbana (PMJP, 2019).

Destarte, a Seop tem buscado atender as demandas do OP através de parcerias
firmadas com as demais Secretarias Municipais: Secretaria de Infraestrutura (Seinfra),
Secretaria Municipal de Habitacdo (Semhab), Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(Sedurb), Secretaria Municipal de Saide (SMS), Secretaria de Educacdo e Cultura (Seduc),
Secretaria de Juventude, Esporte e Recreacdo (Sejer), Secretaria de Mobilidade Urbana

(Semob), Secretaria de Planejamento (Seplan) e Secretaria de Seguranca Urbana e Cidadania
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(Semusb) que em consondncia com a sua drea de atuacdo corroboram na coordenacdo de

obras, inclusive por meio dos programas locais (Municipio):

a) Acdo Asfalto: programa de asfaltamento de ruas nos bairros de Jodo Pessoa

b)

c)

d)

€)

visando a melhoria na malha asfaltica e da mobilidade urbana.

Mais Pavimentacdo: Além do calgamento de ruas de Jodo Pessoa, o programa

também realiza obras de drenagem e de constru¢do de calgadas padronizadas e

acessiveis.

Operagdo Tapa Buraco: o programa prevé a manutencio e recuperacdo de vias

publicas nos bairros de Jodao Pessoa.

Morar Legal: instituido pela Lei n® 12.410/2012, prevé a regularizacao

fundidria em 4reas com construgdes irregulares.

Led nas ruas: o programa da Seinfra consiste na substitui¢do da iluminagao

publica por tecnologia LED.

Em nimeros absolutos, a Secretaria de Infraestrutura (Seinfra) tem sido a principal

parceira da SEOP: das 193 obras executadas e em execucao para atender as demandadas do

Orcamento Participativo, 83 foram coordenadas pela Seinfra (Quadro 29), sendo 54%

referentes a pavimentacdo de ruas e 26% referentes a recapeamento asfaltico (Grafico 5),

contribuindo para a melhoria da mobilidade urbana entre os bairros das RPP. As obras de

pavimentacdo e recapeamento asféltico das vias publicas sdo contempladas pelos Programas

Acao Asfalto e Mais Pavimentacdo da Seinfra.

Quadro 29 — Obras Executadas e em Execucao pela Seinfra (continua)

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Bessa 1 EXECUTAD:A 02
Bessa EM EXECUCAO 01

Portal do Sol 2° EM EXECUCAO 01
Mangabeira 30 EXECUTADA 05
Mangabeira VII EM EXECUCAO 01
Valentina 42 EXECUTADA 03
Funcionarios II EXECUTADA 01
Joao Paulo II EXECUTADA 02
Grotao 5° EXECUTADA 02
Presidente Médici EXECUTADA 01
Geisel EXECUTADA 01
Jardim Veneza EXECUTADA 04
Jardim Veneza 6* EM EXECUCAO 01
Das Industrias EM EXECUCAO 05




Quadro 29 - Obras Executadas e em Execug¢do pela Seinfra (continuagao)

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Rangel EXECUTADA 01
Cristo 7? EXECUTADA 02
Rangel EXECUTADA 01
Alto do Mateus o EXECUTAD{X 05
Alto do Mateus EM EXECUCAO 01
Alto do Céu e EXECUTADA 01
Mandacaru EXECUTADA 01
Gervasio Maia 122 EXECUTADA 02
Tambauzinho 13% EXECUTADA 01
Subtotal 45

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Sdo José 1° EM EXECUCAO 01
Altiplano EXECUTADA 01
Seixas 28 EXECUTADA 01
Penha EXECUTADA 01
Geisel 50 EXECUTADA 01
Grotio EXECUTADA 06
Rangel 7a EXECUTADA 03
Jaguaribe EXECUTADA 02
Cruz das Armas g2 EXECUTADA 01
Oitizeiro EXECUTADA 01
Alto do Mateus 9? EXECUTADA 01
Pedro Gondim 117 EXECUTADA 01
Colinas do Sul 12% EXECUTADA 01
Bancdrios 14* EXECUTADA 01
Subtotal 22

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Colinas do Sul 12° EXECUTADA 01

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Altiplano 2 EXECUTADA 01
Jacarapé EXECUTADA 01
Barra de Gramame 42 EXECUTADA 01
Das industrias 6° EXECUTADA 03
Alto do Mateus 9? EXECUTADA 01
Subtotal 07

| CONSTRUCAO/REFORMA DEPRACA/PARQUE |

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Funcionérios II 50 EXECUTADA 01
Colibris EXECUTADA 01
Jardim Veneza 6° EXECUTADA 01
Cristo — Bela Vista 7° EM EXECUCAO 01
Subtotal 04

162



Quadro 29 - Obras Executadas e em Execugdo pela Seinfra (conclusdo)

BAIRRO SITUACAO

BAIRRO RPP SITUA(;AO QUANT
Altiplano 2 EXECUTADA 01
Seixas EXECUTADA 01
Subtotal 02

QUANT

Seixas 2° EXECUTADA 01

BAIRRO RPP SITUACAO

QUANT

Geisel 52

EM EXECUCAO 01

Fonte: Elaborado pela autora. Dados da Seop/PMIJP (2019).

Grifico 5 — Obras Executadas e em Execugdo pela Seinfra
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).
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Além disso, a PMJP tem conseguido estabelecer parceiras com o Governo Federal

através de programas de liberacdo de recursos para investimentos em obras no municipio de

Jodo Pessoa que visem ao atendimento das demandas do OP, dentre esse programas estao:

a) Minha Casa, minha vida;

b) Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC);

¢) Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a

Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia).

Ainda sobre a infraestrutura urbana, embora tenham sido construidas e entregues a

N

populacdo 1.109 Unidades Habitacionais, executadas obras de urbanizagdo na Zeis do Timbo

e regularizadas a situacdo fundidria de 544 imdveis construidos em dreas consideradas

inicialmente como irregulares, foram contabilizadas pela Seop 10 acdes na drea de habitagao

realizadas pela SEMHAB e 14 obras de pavimentacao de ruas (Quadro 30).



Quadro 30 — Obras Executadas e em Execug¢do pela Semhab

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Sdo José 1* EXECUTADA 01
Jodo Paulo II — Citex 5a EXECUTADA 01
Grotao EXECUTADA 01
Gervasio Maia 120 EXECUTADA 01
Colinas do Sul EXECUTADA 01
| REGULARIZACAOFUNDIARIA (POROBRA) |
BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Mangabeira IV — Nova Esperanca 38 EXECUTADA 01
Mangabeira — Vila Mangueira EXECUTADA 01
Costa e Silva — Taipa 5° EXECUTADA 01
Valentina — Mussumago 4° EXECUTADA 01
| URBANIZACAO DE ZONA ESPECIAL DE INTERESS SOCIAL (ZEIS) |
BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Bancérios — Timb6 14* EXECUTADA 01
| PAVIMENTACAODERUAS |
BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Costa e Silva (Taipa) 5?2 EXECUTADA 14
| TOTAL DE OBRAS SEMHAB | 24 |

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMIJP (2019).
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Além das obras de construcdo de unidades habitacionais, regularizacdo fundidria e

urbanizagdo de Zeis, a Secretaria Municipal de Habitacdo também corroborou com as acdes

do OP na execuc¢do de obras de infraestrutura, com a pavimentacdo de 14 ruas na Comunidade

do Taipa (bairro Costa e Silva — 5* RPP), o que corresponde a 58% do total de obras

executadas pela SEMHAB (Gréfico 6).

Grifico 6 — Obras executadas e em execucdo pela SEMHAB
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMIJP (2019).
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Ressalte-se que embora a execugcdo de obras de pavimentacdo de ruas tenha sido
coordenada pela SEMHAB, sua fungdo precipua € de coordenar a elaboracdo e a
implementacdo da politica habitacional no municipio de Jodo Pessoa, bem como elaborar o
programa habitacional e de regularizacio fundidria (SEMHAB, 2019).

Sobre as obras executadas e em execucdo na drea da educacdo, a Secretaria de
Educacao e Cultura (Seduc) tem sido a principal parceira da Seop na coordenacdo de obras de
construcdo, reforma e ampliacdo de escolas da rede municipal de ensino no municipio de Jodao
Pessoa, de Centros de Referéncia em Educacao Infantil (CREI) e de Centros Culturais, tendo

sido contabilizadas 36 obras coordenadas por essa secretaria (Quadro 31), desse total, 69,4%

se refere a reforma e/ou ampliacdo de escolas (Grafico 7).

Quadro 31 — Obras Executadas e em Execucao pela Seduc (continua)

BAIRRO REGIAO SITUACAO QUANT
Gramame 122 EXECUTADA 01
Colinas do Sul II 122 EXECUTADA 01
Parque do Sol 4° EXECUTADA 01

BAIRRO SITUACAO

Manaira 12 EXECUTADA 01
Bessa 1? EXECUTADA 01
Penha 28 EXECUTADA 01
Mangabeira 32 EXECUTADA 01
Valentina 42 EXECUTADA 02
José Américo 5° EXECUTADA 01
Costa e Silva 5° EXECUTADA 01
Jardim Veneza 6° EXECUTADA 02
Vieira Diniz 6? EM EXECUCAO (OPCA)* 01
Cristo 7° EXECUTADA 01
Rangel 7° EXECUTADA 01
Cristo 72 EM EXECUCAO (OPCA)* 01
Rangel 7° EM EXECUCAO (OPCA)* 01
Cruz das Armas 8? EXECUTADA 01
Cruz das Armas 8? EM EXECUCAO (OPCA)* 01
Dos Novaes 9? EXECUTADA 01
Alto do Mateus 9? EXECUTADA 01
Distrito Mecénico 9? EXECUTADA 01
Dos Ipés 117 EXECUTADA 01
Gervasio Maia 12¢ EXECUTADA 01
Gramame 12° EXECUTADA 01
Torre 137 EXECUTADA 01
Bancarios 142 EXECUTADA 01
Subtotal 25




Quadro 31 — Obras Executadas e em Execug¢do pela Seduc (conclusao)

BAIRRO REGIAO SITUACAO QUANT
Penha 22 EXECUTADA 01
Mangabeira 32 EXECUTADA 01
Cuid 42 EXECUTADA 01
Das Industrias 6° EXECUTADA 01
Colinas do Sul 12* EXECUTADA 01
Subtotal 05
BAIRRO REGIAO SITUACAO QUANT
Altiplano 2° EXECUTADA 01
BAIRRO REGIAO SITUACAO QUANT
Mangabeira 3? EXECUTADA 02
Fonte: Elaborado pela autora. Dados da Seop/PMJP (2019).
Grafico 7 — Obras executadas e em execucdo pela Seduc
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Em relacdo as obras de desenvolvimento urbano, essas sdo de responsabilidade da

Secretaria de Desenvolvimento e Controle Urbano (Sedurb), que tem como principais

atribui¢des a formulacdo, coordenacdo e execucdo das politicas do desenvolvimento urbano

do municipio de Jodo Pessoa (SEDURB, 2019), tendo sido responsdvel pela coordenagdo da

execucdo de obras de pavimentacdo de rua, construcdo e/ou reforma de equipamentos

publicos no periodo de 2013 a 2019, em atendimento as demandas eleitas pelo OP, conforme

a Regido de Participacdo Popular (Quadro 32).



Quadro 32 - Obras Executadas e em Execucgdo pela Sedurb
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BAIRRO RPP OBRA SITUACAO QUANT
Manaira REFORMA EXECUTADA 01
Brisamar 1? REFORMA EXECUTADA 01
Bessa CONSTRUCAO EXECUTADA 01
Mangabeira VII 3 CONSTRUCAO EXECUTADA 01
Valentina 42 CONSTRUCAO EXECUTADA 01
Geisel 58 CONSTRUCAO EXECUTADA 02
José Américo CONSTRUCAO EXECUTADA 01
Das Indiistrias 6* CONSTRUCAO EXECUTADA 01
Cristo 7? CONSTRUCAO EXECUTADA 01
Cruz das Armas 8? REFORMA EXECUTADA 01
Réger 10° CONSTRUCAO EXECUTADA 01
Mandacaru 11 REFORMA EXECUTADA 02

CONSTRUCAO (02)
Castelo Branco REFORMA (02) EXECUTADA 04
. 14° CONSTRUCAO

Bancarios REFORMA EXECUTADA 02
Cidade Universitéria REFORMA EXECUTADA 01
Subtotal 21

BAIRRO RPP OBRA SITUACAO QUANT
Bessa 1? REFORMA EXECUTADA 01
Jaguaribe 7? REFORMA EXECUTADA 01
Subtotal 02

BAIRRO RPP OBRA SITUACAO QUANT
Mangabeira 3? Pavimentagdo EXECUTADA 01

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).
Grafico 8 — Obras executadas e em execugdo pela Sedurb
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Do total de 24 obras executadas, coordenadas pela Sedurb, 87,5% (Gréfico 8) se refere
a reforma e/ou ampliagc@o de pracas, sendo os bairros do Castelo Branco, Cidade Universitaria
e Bancérios (14* RPP) os mais beneficiados: das 21 pragcas que foram entregues a populagio,
sete estdo localizadas nesses trés bairros.

Em relacdo a execugdo de obras de construcio e reforma de equipamentos para atender
as demandas na area de saude, a Secretaria Municipal de Saude (SMS) coordenou, no periodo
em estudo, a execucao de obras de construcdo de trés Unidades de Pronto Atendimento (UPA)
para atender, prioritariamente, a populacdo da 4* RPP (Valentina I e II, Paratibe, Cuid,
Mussumago), da 8* RPP (Cruz das Armas, Funciondrios I, Jardim Planalto, Oitizeiro) e da 14°
RPP (Castelo Branco I, II e III, Bancarios, Anatdlia, Jardim Sao Paulo, Jardim Cidade
Universitédria, Colibris II). Além disso, foi responsavel pela coordenacdo da execugdo das
obras de construcdo de oito Unidades de Saide da Familia (USF) e reforma de outras duas,

beneficiando a populagdo de, pelo menos, oito bairros da capital (Quadro 33).

Quadro 33 — Obras Executadas e em Execugdo pela SMS

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Valentina 42 EXECUTADA 01
Cruz das Armas 8* EXECUTADA 01
Bancérios 142 EXECUTADA 01
Subtotal 03
| CONSTRUCAO DE UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA (USF) |
BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Portal do Sol 2° EXECUTADA 01
Parque do Sol 47 EXECUTADA 01
Das Industrias 6* EM EXECUCAO 02
Cruz das Armas 8* EM EXECUCAO 01
Colinas do Sul 11 122 EXECUTADA 01
Castelo Branco 14* EXECUTADA 02
Subtotal 08
| REFORMA DE UNIDADES DE SAUDE DA FAMILIA (USF)) |
BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Altiplano 2° EXECUTADA 01
Réger 10* EXECUTADA 01
Subtotal 02

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMIJP (2019).

Das obras coordenadas pela SMS no periodo em estudo 61,5% foi de construcdo de
Unidades de Sadde da Familia (Gréafico 9), cabendo ressaltar que, embora ndo tenha sido

contemplada como demanda do OP no periodo em estudo, a Unidade de Pronto Atendimento
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Oceania foi construida em atendimento a demanda eleita no Or¢camento Democratico (OD) na

gestdo municipal anterior (PMJP, 2019).

Grifico 9 — Obras executadas e em execucio pela SMS
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

N

Sobre a execugdo das demandas relativas a mobilidade urbana, a Superintendéncia
Executiva de Mobilidade Urbana (Semob) corroborou com as ac¢des implementadas pela
Seop, em atendimento as demandas do OP, realizando alteracdes de percurso, inclusdo e
reinclusdo de linhas de 6nibus, bem como coordenando a execu¢do da obra de construgdo/

instalacdo de rotatéria (Quadro 34), beneficiando com esses servigos a populacio da 2%, 5* e 6*

RPP.

Quadro 34 — Obras Executadas e em Execuc¢do pela Semob

BAIRRO RPP SERVICO SITUACAO QUANT

Altiplano 2*° | REINCLUSAO LINHA | EXECUTADA 01
José Américo | 5° EXTENSAO LINHA EXECUTADA 01
Jardim Veneza | EXTENSAO LINHA EXECUTADA 01
Das Inddstrias INCLUSAO LINHA EXECUTADA 01

BAIRRO RPP SERVICO SITUACAO QUANT
Das Indistrias | 6 CONSTRUCAO EM EXECUCAO 01

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

Outra Secretaria que vem atuando na coordenagdo da execucdo de obras do OP € a
Secretaria da Juventude, Esporte e Recreacdo (Sejer), responsdvel pelo planejamento,

acompanhamento, desenvolvimento, fiscalizacdo e execucdo das Politicas Municipais nas
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areas de Juventude, Esporte e Recreacdo para criangas, jovens, adultos, idosos e pessoas com
deficiéncia, visando a melhoria da qualidade de vida e a inclusdo social da populagdo (SEJER,
2019).

Dentre as obras executadas sob a coordenacdo da Sejer estd a construcao do Campo
Prof. Evangelista B. Silva (bairro: Portal do Sol), reforma do Campo Gervasao (bairro:
Gervéasio Maia), do Wilsdo (bairro: Mangabeira) e do Gindsio Hermes Taurino (bairro:
Mangabeira), constru¢do do Centro de Referéncia da Juventude (bairro: Mangabeira) e do
Centro Esportivo e Cultural Adeilton P. Dias (bairro: Gervdsio Maia), todas essas acdes

atendendo as demandas do OP para a 27, 3* e 12* RPP (Quadro 35).

Quadro 35 — Obras Executadas pela Sejer

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Portal do Sol 28 EXECUTADA 01

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Gervasio Maia 12¢ EXECUTADA 01
Mangabeira 3 EXECUTADA 01
Maniabeira 32 EXECUTADA 01

BAIRRO RPP SITUACAO QUANT
Mangabeira 3? EXECUTADA 01
Gervasio Maia 12# EXECUTADA 01

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

Das Secretarias parceiras na coordenacdo da execucdo das agdes que atendem as
demandas do OP, a Secretaria de Planejamento (Seplan) e a Secretaria de Seguranca Urbana e
Cidadania (SEMUSB) foram as menos contributivas: registra-se apenas a coordenacdo de
uma obra por cada secretaria no periodo em estudo. A Secretaria de Planejamento coordenou
a execucdo da obra de constru¢do da Praca da Vitdria, j4 a Semusb coordenou a obra de
construcdo da Base Comunitdria da Guarda Municipal (Quadro 36), as duas obras executadas
no bairro dos Bancérios (14* RPP).

Quadro 36 — Obras da Seplan e da Semusb

BAIRRO RPP SECRETARIA SITUA(;AO QUANT
Bancarios 142 SEPLAN EXECUTADA 01
BAIRRO RPP SECRETARIA SITUA(;AO QUANT
Bancarios 14# SEMUSB EXECUTADA 01

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).
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Cabe a Secretaria de Planejamento (Seplan) o planejamento das agdes globais da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP) e a articulacido e promocdo de politicas publicas
para o desenvolvimento do municipio (SEPLAN, 2019). J4 a Secretaria de Seguranga Urbana
e Cidadania (Semusb) € a responsdvel por fortalecer as politicas de seguranca urbana no
municipio de Jodo Pessoa, buscando promover a melhoria da qualidade de vida da populagao,
através de politicas publicas de prevencdo a violéncia e construcdo da cidadania de forma
articulada e democrética, estabelecendo parceiras, fomentando uma cultura de paz (SEMUSB,
2019).

Sobre as contribui¢des das Secretarias Municipais nas agdes do OP, mesmo quando
consideradas as obras em fase de execucdo, a Seinfra permanece como principal parceira da
Seop, sendo responsdvel por 43% das obras executadas ou em fase de execucdo para atender

as demandas do OP (Grafico 10).

Grafico 10 — Coordenagio de obras por Secretaria Municipal
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

4.2.5.3 Das obras contempladas pelo Or¢camento Participativo por bairros das RPP no

Municipio de Jodo Pessoa — PB

As agdes do OP no periodo em estudo, 2013 a 2019, tem trazido beneficios para as
populacdes dos mais diversos bairros das Regides de Participacao Popular, sobretudo aquelas
residentes em Conjuntos Habitacionais, Comunidades e Loteamentos surgidos ao longo do

processo de urbanizacio ocorrido principalmente em regides periféricas do municipio de Jodo
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Pessoa. Esse estudo possibilitou a identificacdo dos bairros, por RPP, que foram
contemplados com obras que atenderam as demandas do Orcamento Participativo.

A 1* Regido de Participagdo Popular estd inserida na Zona Leste da Capital e
contempla os bairros Aeroclube; Bessa; Jardim Oceania; Manaira; Jardim Luna; Brisamar;
Jodo Agripino; Bairro Sdo José; e pelas Comunidades Sdo Luiz; Sdo Gabriel; Sdo Mateus;
Travessa Washington Luis e Chatuba I, II e III.

Na anélise das a¢des executadas via Orcamento Participativo na 1* RPP no periodo em
estudo, foram contempladas demandas dos bairros Bessa, Brisamar, Manaira e Sio José,
sendo o bairro do Bessa o mais beneficiado: das nove obras executadas nessa regido, cinco
contemplaram demandas eleitas nas assembleias regionais para atender a populacao do Bessa

(Graéfico 11).

Grifico 11 — Bairros da 1* RPP beneficiados pelas a¢des do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

A 2* Regido de Participacao Popular, também localizada na Zona Leste da Capital, é
composta pelos bairros Penha; Quadramares; Altiplano; Cabo Branco; Tambau e Seixas; e
pelas Comunidades Jacarapé; Aratu;Vila dos Pescadores; Rio do Cabelo; Portal do Sol; Vila
Sdao Domingos; Rabo do Galo; Vila Mangueira; Barreira do Cabo Branco e Paulino Pinto.

Na andlise das acdes executadas via Orgamento Participativo na 2* RPP foram
contempladas, no periodo em estudo, demandas dos bairros do Altiplano, Penha e Seixas; e
das Comunidades Jacarapé e Portal do Sol, sendo o bairro do Altiplano o que recebeu o maior
nimero de obras: das 16 que foram executadas, seis contemplaram demandas eleitas nas

assembleias regionais para atender a populagdo do Altiplano (Grafico 12).
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Grafico 12 — Bairros da 2* RPP beneficiados pelas a¢oes do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

A 3% Regido de Participacao Popular, localizada na Zona Sul da Capital, é composta
pelos bairros Mangabeira I, I1, III, IV, V, VI e VII; Cidade Verde 1 e I e pelas Comunidades Aratu;
Girassol I e II; Feirinha; Jardim Mangueira; Nova Esperanca; IPEP; Projeto Mariz I, II e III; Patricia
Tomaz; Conjunto dos Militares; e Comunidade do Balcao.

Na anélise das a¢des executadas via Orcamento Participativo na 3* RPP, no periodo
em estudo, foram contempladas as demandas dos bairros Cidade Verde, Mangabeira,
Mangabeira IV e Mangabeira VII, sendo o bairro de Mangabeira o que recebeu o maior
nimero de obras executadas nessa RPP: das 17 obras executadas, 14 contemplaram demandas

eleitas nas assembleias regionais para atender a populacao de Mangabeira (Grafico 13).

Grifico 13 — Bairros da 3* RPP beneficiados pelas agdes do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).
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A 4 Regido de Participagdo Popular, também localizada na Zona Sul da Capital, é
composta pelos bairros Valentina I e II; Paratibe; Cuid; Mussumago; pelas Comunidades
Barra de Gramame; Frei Damido; Santa Barbara; Doce Mae de Deus; Praia de Gramame;
Praia do Sol; Parque do Sol; Cidade Maravilhosa; Quilombolas; Planalto da Boa Esperanca;
Nova Mangabeira; Nossa Senhora das Neves; pelos Residenciais/Conjuntos Habitacionais
Nice de Oliveira (Paratibe); Manac4d (Paratibe); Da Cidadania (Paratibe); Da Amizade
(Paratibe); e pelo Loteamento Sonho Meu.

Na andlise das agdes executadas via Orcamento Participativo na 4* RPP foram
contempladas, no periodo em estudo, demandas dos bairros do Cuid e Valentina e das
Comunidades de Gramame e Parque do Sol, sendo o bairro do Valentina o que recebeu o
maior nimero de obras: das 12 que foram executadas, oito contemplaram demandas eleitas

nas assembleias regionais para atender a populagdo do Valentina (Grafico 14).

Grafico 14 — Bairros da 4* RPP beneficiados pelas agoes do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

A 5% Regido de Participacdo Popular, também localizada na Zona Sul da Capital, é
composta pelos bairros José Américo, Agua Fria, Cidade dos Colibris (I e II), Jodo Paulo II,
Ernani Sétiro, Esplanada, Costa e Silva, Grotdo, Geisel, Funciondrios II, III e IV; pelas
Comunidades Jardim Nova Canaa, Colibris, Laranjeiras, Boa Vista, Citex, Nova Reptiblica,
Nova Trindade III, Lago Sul, Arame, 1° de Abril, Lava Jato, Maria de Nazaré, Presidente
Médici, Gauchinha, Taipa, e Sesi; pelos Residenciais/Conjuntos Habitacionais Conjunto da
FAC I e IT (José Américo), Conjunto dos Radialistas (Geisel), Condominio Fraternidade
(Funciondrios 1V), Jaqueiras I, IL, Il e IV (José Américo) e pelos Loteamentos Jardim Sepol

(Ernani Sdtiro), Santa Verdnica (José Américo), Loteamento Mares do Sul (José Américo), Quadra
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Mares (José Américo), José Mariz 1 (José Américo), Brasa Mar (José Américo), Loteamento
Greenville (Grotdo) e Loteamento Morada Verde (Grotio).

Na andlise das agdes executadas via Orcamento Participativo na 5* RPP foram
atendidas, no periodo em estudo, demandas dos bairros Colibris, Costa e Silva, Funciondrios
II, Geisel, Grotao, Joao Paulo II e José Américo e da Comunidade Presidente Médici, Citex e
Taipa (Costa e Silva), sendo esta ultima a que recebeu o maior nimero de obras: das 42 que
foram executadas, 15 contemplaram demandas eleitas nas assembleias regionais para atender

a populacido da Comunidade Taipa (Grafico 15).

Grifico 15 — Bairros da 5* RPP beneficiados pelas agdes do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMIJP (2019).

A 6" Regido de Participacao Popular, localizada na Zona Oeste da Capital, € composta
pelos bairros das Industrias, Distrito Industrial, Jardim Veneza, Mumbaba, Mussuré; pelas
Comunidades Nova Trindade, Distrito Sitio Mumbaba, Trés Lagoas, Jardim Veneza e pelos
Residenciais/Conjuntos Habitacionais Anayde Beiriz, Vieira Diniz 1, 11, III e IV, Jardim
Veneza (Dilmao), Sao Rafael, Conjunto Nossa Senhora das Gragas, Conjunto das Industrias,
Conjunto Padre Ibiapina, Residencial da Paz e Loteamentos Clovis Gondim, Jardim Verona,
Cajueiro, Verde Vale, Cidade Jardim, Estrela de Prata, Jardim Paraiso, Barro de Ouro, Jodo
Magliano, Cidade Verde I, 11, III (Mumbaba) e Nova Veneza.

Na andlise das agdes executadas via Orcamento Participativo na 6* RPP foram
contempladas, no periodo em estudo, demandas dos bairros das Industrias e Jardim Veneza e

do Conjunto Habitacional Vieira Diniz, sendo o bairro das Industrias o que recebeu o maior
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nimero de obras: das 24 que foram executadas, 14 contemplaram demandas eleitas nas

assembleias regionais para atender a populacdo desse bairro (Grafico 16).

Grafico 16 — Bairros da 6* RPP beneficiados pelas acdes do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

A 7* Regido de Participag¢do Popular, localizada na Zona Oeste da Capital, é composta
pelos bairros do Cristo, Jaguaribe, Rangel; pelas Comunidades Boa Esperanca, Jardim Bom
Samaritano, Riacho Doce/Ceasa, Sao Geraldo, Reden¢do, Jardim Itabaiana, Bela Vista,
Comunidade da Mata, Matinha, Monte Cassino, Paturi e Cemitério e pelo Residencial Vale
das Palmeiras.

Na andlise das agdes executadas via Orcamento Participativo na 7* RPP foram
contempladas, no periodo em estudo, demandas dos bairros Cristo, Jaguaribe e Rangel, sendo
este ultimo o que recebeu o maior nimero de obras: das 13 que foram executadas, 6
contemplaram demandas eleitas nas assembleias regionais para atender a populacdo do
Rangel (Gréfico 17).

Grafico 17 — Bairros da 7* RPP beneficiados pelas acdes do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).
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A 8" Regido de Participacao Popular, localizada na Zona Oeste da Capital, é composta
pelos bairros Cruz das Armas, Funcionarios I, Jardim Planalto, Oitizeiro e pelas Comunidades
Jardim Guaiba, Baleado, Lagoa Antonio Lins, Alvorada I e II, Novo Horizonte II,
Ribeirinhas, Travessa Sdo Luiz, Buraco da Jia, Bom Jesus, Bethania (4 de Outubro), Sdo Jodo
Batista, Emaus, Sdo Sebastido, Nova Jerusalém, Santo Agostinho, Sdo Pedro e Sao Paulo.

Na andlise das acdes executadas via Orcamento Participativo na 8 RPP foram
contempladas, no periodo em estudo, demandas dos bairros Oitizeiro e Cruz das Armas,
sendo este dltimo o que recebeu o maior nimero de obras: das 7 que foram executadas, 6
contemplaram demandas eleitas nas assembleias regionais para atender a populacdo de Cruz

das Armas (Grafico 18).

Grafico 18 — Bairros da 8* RPP beneficiados pelas acdes do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

A 9" Regido de Participacdao Popular, localizada na Zona Oeste da Capital, € composta
pelos bairros Alto do Mateus, Ilha do Bispo, Bairro dos Novais, Centro Histérico, Varadouro;
pelas Comunidades Distrito Mecanico, Beira da Linha, Comunidade 5 de junho, Juracy
Palhano, Sdao Judas Tadeu, Miramangue, Jardim Monica, Aratu, Rua da Lama, Tanque, Av.
Nova Liberdade, José Félix, Coronel Bento, Cicero Moura, Bola na Rede, Ninho da Perua,
Campo da Alvorada, Porto do Capim, Pragca 15 de Novembro, Vila Nassau, Trapiche,
Renascer I, Santa Emilia de Rodat, Saturnino de Brito, Cabral Batista e pelos Residenciais/
Conjuntos Habitacionais do IPEP, Tiradentes, dos Motoristas, I, II e III, Indio Piragibe, Frei
Marcelino e Dom José Maria Pires.

Na andlise das acdes executadas via Orcamento Participativo na 9° RPP foram
contempladas, no periodo em estudo, demandas da Comunidade Distrito Mecanico e do
Bairro dos Novaes e Alto do Mateus, sendo este tltimo o que recebeu o maior nimero de
obras: das 10 que foram executadas, 8 contemplaram demandas eleitas nas assembleias

regionais para atender a populacdo do Alto do Mateus (Grafico 19).
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).
A 10* Regido de Participacdo Popular, localizada na Zona Norte da Capital, é

composta pelos bairros Roger, Tambid, Treze de Maio e pelas Comunidades Asa Branca,

Comunidade do “S”, Felipeia, Vila Japonesa, Riachinho, Terra do Nunca, Buraco da Jia e

Cabeca de Burro. As duas demandas atendidas pelo OP na 10 RPP foram implementadas no

bairro do Roger, sendo considerada desnecesséria a elaboracdo de grafico pela pesquisadora.

A 11* Regido de Participagc@o Popular, também localizada na Zona Norte da Capital, é

composta pelos bairros Mandacaru, Pedro Gondim, Bairro dos Ipés I e 11, Bairro dos Estados,

Alto do Céu, Padre Z¢ e pelas Comunidades Boa Esperancga, Jardim Ester, Jardim Mangueira,

Beira da Linha, Sao Pedro, Porto Joao Tota, Beira Molhada e Rua do Cano.

Grifico 20 — Bairros da 11% RPP beneficiados pelas acdes do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).
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Na andlise das acdes executadas via Orcamento Participativo na 11° RPP foram
contempladas, no periodo em estudo, demandas dos bairros dos Ipés, Alto do Céu, Pedro
Gondim e Mandacaru, sendo este dltimo o que recebeu o maior nimero de obras: das 6 que
foram executadas, 3 contemplaram demandas eleitas nas assembleias regionais para atender a
populacdo de Mandacaru (Gréfico 20).

A 12* Regido de Participacdo Popular, localizada na Zona Sul da Capital, € composta
pelos bairros Gramame, Engenho Velho, Ponta de Gramame, Colinas do Sul I e II, Gervésio
Maia e pelos Residenciais/Conjuntos Habitacionais Marinés, Gervasio Maia, Vista Alegre,
Irma Dulce, Jardim das Colinas e Conjunto 410.

Na andlise das acdes executadas pelo Orcamento Participativo da 12* RPP foram
contempladas, no periodo em estudo, demandas dos bairros Colinas do Sul I e II, Gramame e
Gervasio Maia, sendo este tltimo o que recebeu o maior nimero de obras: das 14 que foram
executadas, 6 contemplaram demandas eleitas nas assembleias regionais para atender a

populacdo do Gervésio Maia (Gréfico 21).

Griéfico 21 — Bairros da 12° RPP beneficiados pelas acdes do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

A 13* Regido de Participacdo Popular, localizada na Zona Norte da Capital, é
composta pelos bairros Centro, Torre, Tambauzinho, Expediciondrios, Miramar e pelas
Comunidades Padre Hildon Bandeira, Cafofo/Liberdade, Brasilia de Palha, Vila Tambauzinho, Tito
Silva, Miramar e Travessa Yaya.

Na andlise das acdes executadas via Orcamento Participativo na 13* RPP foram
contempladas, no periodo em estudo, demandas dos bairros Tambauzinho e Torre — uma obra

em cada bairro (Grafico 22), conforme demandas eleitas nas assembleias regionais.
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Grafico 22 — Bairros da 13* RPP Beneficiados pelas A¢des do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

A 14* Regido de Participacdo Popular, localizada na Zona Sul da Capital, é composta
pelos bairros Castelo Branco I, 11 e III, Bancdrios, Anatdlia, Jardim Sdo Paulo, Jardim Cidade
Universitéria, Colibris II e pelas Comunidades Sao Rafael, Santa Clara, Timbd, Alto Timbo,

Eucalipto, Paulo Miranda e Santa Barbara.

Grafico 23 — Bairros da 14* RPP beneficiados pelas acoes do OP
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

Na andlise das acdes executadas via Orcamento Participativo na 14* RPP foram
contempladas, no periodo em estudo, demandas dos bairros dos Bancarios, Castelo Branco,
Cidade Universitaria e da Comunidade do Timbd, sendo os bairros dos Bancarios e Castelo
Branco os mais beneficiados com 14 das 16 obras executadas pelo OP (Gréfico 23).

Quando analisadas as demandas eleitas e atendidas pelo OP considerando as 14 RPP
por drea geografica, observou-se que os bairros da Zona Sul da Capital, foram os que mais

receberam obras do Orcamento Participativo: 51% do total de demandas atendidas via OP
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contemplou bairros da Zona Sul da Capital (Quadro 37), sendo essa regidao geografica a que

apresenta a maior populagdo em nimeros absolutos.

Quadro 37 — Bairros contemplados pelo Or¢camento Participativo por regido geografica

Réger . 10° 02 20.682
NORTE Alto do Ceu, Ipés, Mandacaru 112 05 59053
Pedro Gondim
Torre e Tambauzinho 137 02 43.889
SUBTOTAL ZONA NORTE 09 123.624
Cidade Verde, Mangabeira,
Mangabeira IV e Mangabeira VII 3 17 84.329
(Nova Esperanca).
Barra de Gramame, Cuid, Parque a
do Sol, Valentina. 4 12 >4.628
Colibris, Costa e Sila,
SUL Funcionarios 1II, Geisel, Grotdo, a
Joao Paulo II, José Américo, > 42 95.122
Presidente Médici, Citex e Taipa.
Colinas do Sul, ,C'ohnas' do Sul II, 1 14 78965
Gramame, Gervasio Maia.
Bal_lcarlqs,, .Caste¥o Bfanco, Cidade 142 15 50,642
Universitaria € Timbo.
SUBTOTAL ZONA SUL 100 313.686
l;geslgalra, Bessa, Brisamar e Sao 18 11 76.904
LESTE Altiplano, Jacarapé, Penha, Portal a
. 2 16 24.548
do Sol, Seixas.
SUBTOTAL ZONA LESTE 27 101.452
Bairro das Indistrias, Jardim a
Veneza e Vieira Diniz. 6 24 30.707
OESTE Cristo, Jaguaribe e Rangel. 7° 15 69.162
Cruz das Armas e Oitizeiro. 8? 07 54.674
Alto do Mateus, Bairro dos 2
Novaes e Distrito Mecanico. ? 1 28.263
SUBTOTAL ZONA OESTE 27 182.806

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019) e do IBGE (2010).

Assim, no gréifico 24, apresenta-se os resultados das andlises das acoes implementadas

pelo Orcamento Participativo, levando-se em conta a regiao geogréfica, quando se observou

que as agdes resultantes das deliberacdes do OP atenderam principalmente as demandas dos

bairros da Regido Sul, onde estdo concentradas camadas expressivas da populagcdo assentadas

em dareas de vulnerabilidade, sendo essa regido, inclusive, a que concentra maior nimero de

habitantes do municipio de Jodao Pessoa.
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Grafico 24 — Bairros contemplados pelo OP por Regido Geografica
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

Quando a andlise foi realizada levando-se em conta a Regido de Participac¢do Popular,
observou-se maior percentual de obras executadas na 5* RPP (Gréfico 25), composta pelos
bairros Colibris, Costa e Silva, Funcionarios II, Geisel, Grotao, Joao Paulo II, José Américo e
pelas Comunidades Presidente Médici, Citex e Taipa, beneficiando, pelo menos, 95.122

habitantes.

Grafico 25 — Demandas atendidas pelo OP por Regido de Participacao Popular
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Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).
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Assim, a partir das andlises das a¢des implementadas pelo Orcamento Participativo no
municipio de Jodo Pessoa, considerando as dimensdes propostas no modelo de Castro e
Oliveira (2014) — econdmica, social, ambiental e politico institucional — foi possivel
estabelecer algumas inferéncias sobre as conexdes entre essa politica publica e o
desenvolvimento do municipio de Jodo Pessoa, sendo essas conexdes apresentadas
esquematicamente na Figura 8, adaptando a politica publica do OP de acordo com o modelo
proposto pelos autores.

Em relacdo a dimensdao econdmica, a andlise da politica publica do Or¢amento
Participativo com base em Castro e Oliveira (2014) permitiu inferir que as agdes
implementadas, via Or¢camento Participativo, ndo trouxeram resultados significativos para o
crescimento econdmico do municipio, inclusive, os resultados da pesquisa evidenciaram que
este ndo € o objetivo precipuo dessa politica publica.

Quanto a dimensio social, os resultados da andlise apontaram para a reducdo, embora
nao se apresentem resultados expressivos, do déficit habitacional, registrando-se também
melhoria na assisténcia a saude com a entrega de obras de construgdo, reforma e/ou ampliagdo
de Unidades de Satde da Familia e Unidades de Pronto Atendimento. Ainda sobre a
dimensdo social, na drea de educagdo, registraram-se melhorias nos indicadores de
desempenho e o atendimento as demandas transversais.

Quanto a dimensdo territorial, na andlise da politica publica do Orcamento
Participativo nao foram identificadas acdes que atendessem a defini¢do dessa dimensao
conforme sugerido pelos autores.

Sobre a dimensdo ambiental, na execucdo de obras via Orcamento Participativo,
registra-se a preocupacdo em utilizar insumos ecologicamente sustentdaveis. Além disso, ao
direcionar as acdes para a melhoria da qualidade de vida da populagdo, o Orcamento
Participativo evidencia o compromisso com a equidade ao promover acdes com vistas 2
reducdo das desigualdades e da vulnerabilidade urbana.

Quanto a andlise politico/institucional, o Orcamento Participativo vem se
consolidando como politica publica que incentiva a participacdo democratica, visando ao
fortalecimento da democracia participativa. A preocupagdo em promover a participaciao
cidadd nas decisdes que atendam ao interesse coletivo tem sido evidenciada pelos
mecanismos que vém sendo utilizados na implementagdo da politica ptblica do Orcamento
Participativo — OP Tematico; OPCA; OP-Mulher — buscando viabilizar essa participa¢do nas
decisdes sobre a aplicacdo de recursos orcamentdrios publicos em obras e servigos de

habitacao, satide, educacao, infraestrutura e desenvolvimento urbano.
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Figura 8 — Conexdes entre a Politica Piblica do Or¢camento Participativo e Desenvolvimento no Municipio de Jodo Pessoa — PB
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Castro e Oliveira (2014).
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Assim, no procedimento inicial de andlise do Orcamento Participativo enquanto
politica publica foi possivel inferir que, nos moldes em que tem sido implementada, tem
atendido efetivamente ao seu objetivo precipuo de promover o processo de participagdo
popular na gestdao de politicas publicas do municipio de Jodo Pessoa, notadamente com a
participacdo da populacdo residente em dreas reconhecidas como de vulnerabilidade social ,
em espacos de interesses publicos, com a realizacdo de miniplendrias, reunides ordindrias,
audiéncias/assembleias regionais, realizadas para tratar das demandas prioritarias por obras e
servigcos de infraestrutura sugeridos pela populagdo.

Na andlise do circuito de influéncia da politica publica do Or¢camento Participativo
(Figura 8) com base no modelo de Castro e Oliveira (2014) foi possivel inferir que os
mecanismos que vem sendo utilizados, bem como o0s espagos abertos para negociacdes €
didlogos entre o poder publico e a populagdo beneficiada com as acdes deliberadas para
atender as demandas eleitas nas audiéncias e assembleias regionais, tem propiciado, em certa
medida, equilibrio entre as demandas expostas pela populacio e a oferta de investimentos em
obras e servigos de infraestrutura, notadamente aquelas demandas referentes a habitacdo,
saude e educacdo. Também foi observado o atendimento as demandas transversais, tendo sido
identificadas a implementacdo de acgdes referentes a igualdade de gé€neros; criangas e
adolescentes; juventude; idosos e pessoas com deficiéncia.

Em relacdo a infraestrutura e desenvolvimento urbano, os resultados encontrados
mostraram que a area tem sido contemplada com a¢des do Orcamento Participativo com obras
de pavimentacdo e recapeamento asfiltico; drenagem e iluminacdo de ruas; construcdo e
reforma de pragas; implantacdo de ciclovias e de ciclofaixas e reformas de mercados,
resultando em beneficios para os bairros e as comunidades das 14 Regides de Participacdo
Popular do Or¢amento Participativo.

Ainda sobre a dimensao social, os resultados encontrados mostraram que o Or¢amento
Participativo tem atendido também as demandas na drea da cultura com a construgdo de
centros culturais e da juventude, bem como de pragas com estruturas que possibilitam a
realizacdo de eventos culturais, a exemplo da Praca da Juventude, instalada no Bairro das
Inddstrias e da Praca da Cultura, no Bairro de Mandacaru. Além disso, foram contempladas,
via Or¢camento Participativo, demandas referentes a construg¢do e/ou reforma e ampliagao de
campos de futebol e gindsios para préitica de esportes. Todos esses equipamentos visam
principalmente atender as demandas da 4rea de cultura, esporte e lazer.

Sobre as obras implementadas na drea de habitacdo, observou-se que essas acoes t€m

propiciado, ainda que de forma incipiente, a redu¢ao do déficit habitacional do municipio de
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Jodo Pessoa, buscando atender as demandas da populacdo com a constru¢do de conjuntos
habitacionais, com a regularizacdo fundidria de titulos de propriedade de imdveis irregulares e
com a criacdo de Zonas de Interesse Social. Além disso, registra-se manifesta preocupacao da
gestdo do Orcamento Participativo em atender as demandas por equipamentos de saude e
educacdo nas dreas beneficiadas com obras de habitacdo, facilitando o deslocamento da
populacgdo residente que necessite desses servicos publicos. Sdo obras de construcdo, reforma
e ampliacdo de equipamentos como escolas, Creis [creches], Unidades de Saude da Familia

(USF) e Unidades de Pronto Atendimento (UPA), instalados nos 64 bairros do municipio.

4.3 Analise do Orcamento Participativo com Base nos Indicadores do Programa Cidades

Sustentaveis (PCS)

O processo de expansdo urbana do municipio de Jodao Pessoa tem apresentado
resultados expressivos nos ultimos anos, causando, dentre outras consequéncias, impactos
diretos em sua infraestrutura urbana com o aumento da demanda por moradia, servicos de
saide, seguranca, educacdo, saneamento bdsico, transporte, mobilidade urbana. Essas
modificagdes que ocorrem no ambiente urbano requerem do poder puiblico um planejamento
que aponte para solucdes imediatas que garantam o acesso a servigos publicos que propiciem
qualidade de vida para a populacdo.

No periodo entre 2013 a 2019 (estabelecido para este estudo) foram executadas e estio
em execucdo diversas obras nas dreas de habitagdo, satide, educagdo, infraestrutura e
desenvolvimento urbano que, atendendo as demandas da sociedade através do Orgcamento
Participativo, tem propiciado mudancas significativas, gerando impactos sobre a governanga e
a sustentabilidade urbana.

No que tange a sustentabilidade urbana, a agenda ambiental que vem sendo
implementada em Jodo Pessoa foi intensificada com a inclusdo do municipio no programa
Iniciativa de Fomento as Cidades Emergentes e Sustentaveis (ICES) do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e a Caixa Econdmica Federal.

Em sua fase inicial, o ICES realizou um estudo diagndstico sobre o municipio de Jodo
Pessoa, tendo como objetivo identificar os principais problemas enfrentados pelo municipio,
definir estratégias para seu enfrentamento e viabilizar recursos técnicos e financeiros para a
implementagio de projetos (PLANO DE ACAO, 2014).

De acordo com o Plano de Ac¢do Jodo Pessoa Sustentdvel (2014), a defini¢ao de cidade

sustentdvel estd pautada na oferta de alta qualidade de vida a seus habitantes, com
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infraestrutura que minimiza os impactos da atividade humana sobre o meio natural e é capaz
de se adaptar a mudanca do clima, além de dispor de uma gestdo local com capacidade fiscal
e administrativa para manter o crescimento econdmico e para conduzir suas fungdes urbanas
com participacdo ativa da sociedade. Em seu relatdrio inicial sobre o municipio de Jodao
Pessoa, O Ices identificou a necessidade de implementacdo de acdes focadas em trés

dimensoOes de sustentabilidade:

a) Ambiental e Mudanca Climética: o diagndstico inicial apontou para a
necessidade de implementagdo de acdes urgentes, como a elaboragdo de planos
de gestdo de riscos a desastres naturais e adaptacdo a mudanca climdtica, bem
como a identificacdo mais completa de pontos de vulnerabilidade da cidade e
elaboragdo de inventario de gases de efeito estufa e planos de mitigacao;

b) Urbana: em relagdo a dimensao urbana, o relatério apontou para a necessidade
de aperfeicoamento das acdes que versem sobre temas como base econdmica
diversificada, emprego, mobilidade e transporte, desigualdade urbana e
segurancga;

c) Fiscal e governanga: j4 em relacdo a dimensdo fiscal e governanca, o
diagndstico inicial apontou para a necessidade de consolidacdo de uma gestao
mais moderna, sobretudo no que diz respeito a gastos publicos, gestdo da

divida, gestdo por resultados, impostos e autonomia financeira.

A partir dessas tratativas iniciais, Jodo Pessoa foi a primeira cidade do Nordeste e a
segunda cidade brasileira (a primeira foi Goiania — GO) selecionada pela parceria entre o BID
e a Caixa Economica Federal (CEF) para expansdo do programa Ices (PLANO DE ACAO,
2014).

Desse modo, as acgdes iniciais para execu¢do do aludido programa foi viabilizada
através de convénio assinado no ano de 2013 entre a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa —
autorizado pelo Senado Federal através da Resolucao 29/2018 (SENADO, 2018), com vistas a
contratacdo de operagdo de crédito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil —
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 100.000.000,00
(cem milhdes de dodlares dos Estados Unidos da América), destinados ao financiamento
parcial do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentdvel do Municipio de

Jodo Pessoa — Programa Jodo Pessoa Sustentdvel.
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O contrato de empréstimo com o BID foi também autorizado pela Lei Ordindria n°
13.138/2015, com anuéncia da Camara Municipal de Jodo Pessoa e sancdo do Prefeito
Municipal (PMJP, 2015).

Assim, com o intuito de estabelecer a responsabilidade pela coordenagdo e supervisao
da execucdo do Programa Jodo Pessoa Sustentdvel, foi criada, através da Medida Proviséria n°
67/2018, a Unidade Executora do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e
Sustentdvel do Municipio de Jodo Pessoa — Programa Jodo Pessoa Sustentivel (JOAO
PESSOA, 2018).

A Unidade Executora do Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e
Sustentdvel do Municipio de Jodo Pessoa estd vinculada diretamente ao gabinete do Prefeito
Municipal, tendo como atribui¢des principais a administragdo geral e financeira do programa,
planejamento, execu¢do e monitoramento dos avangos e cumprimento das metas, dos
processos de aquisicdo e contratagdo, e da realizacdo dos procedimentos relativos as
movimentagdes financeiras do Programa (UEP, 2018).

Foi a partir da andlise diagndstica, com base nas dimensdes: 1) ambiental e mudanca
climdtica; 2) urbana; e 3) fiscal e governanca, que as agdes foram sendo desenhadas,
buscando-se estabelecer prioridades na aplicac@o dos recursos financeiros liberados pelo BID
e coordenados e supervisionados pela UEP, com o objetivo precipuo de “propiciar um
desenvolvimento urbano sustentavel no Municipio de Jodo Pessoa a partir do fortalecimento
do planejamento, da gestdo urbana e ptiblica municipal, bem como por meio de intervengdes
integrais e/ou demonstrativas para familias vulneraveis” (BID, 2018, p. 8).

Desse modo, o Programa Jodo Pessoa Sustentdvel estd estruturado em dois

componentes norteadores (BID, 2018):

a) Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestao da Cidade;

b) Fortalecimento da Gestido Publica.

Para propiciar o atendimento as demandas elencadas no Plano de Reassentamento e
Relocalizacdo de Populacdo e Atividades Econdmicas (PDRR), o componente referente ao
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel e Gestdo da Cidade foi subdivido em trés frentes de
atuacdo pelo Programa Jodo Pessoa Sustentdvel, conforme apresentado no quadro 38, sendo a

area de influéncia do Programa apresentada na Figura 9.
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Quadro 38 — Subcomponentes das Acodes para Desenvolvimento Urbano Sustentivel e
Gestao da Cidade (continua)

SUBCOMPONENTE 1 SUBCOMPONENTE 2 SUBCOMPONENTE 3
MELHORAMENTO DO
FORTALECIMENTO DO LN S LN RO LY 5 HABITAT EM
PLANEJAMENTO EDA | CONJUNTOS HABITACIONAIS ASSENTAMENTOS
Py INTEGRAIS PARA FAMILIAS
GESTAO URBANA VULNERAVEIS IRREGULARES
VULNERAVEIS
1. Revisdo do plano | 1. Financiamento com recursos de | A) COMPLEXO BEIRA RIO
diretor municipal; Contrapartida Local para | (CBR):
construgdo de cerca de 2.300 | 1. Financiamento da

2. Elaboracido de estudos
de densificacdo urbana e
habitacdo sustentavel;

3. Elaboragdo de estudos

socioambientais para
intervencdes em
assentamentos informais
com populacdo
vulneravel;

4. Elaboracdo do plano
municipal de redugdao de
riscos a desastres naturais;

5.Implementacdo do
Centro de Cooperagdo da
Cidade (CCO)
contemplando a
integracdo institucional e
tecnoldgica para situagdes
de emergéncia, risco de

desastres naturais,
seguranca  publica e
mobilidade.

habita¢des para aproximadamente
11.500 pessoas de baixa renda;

2. Comunidades atendidas:

— Colinas de Gramame (12* RPP);
— Sdo José (1 RPP);

— Saturnino de Brito (9* RPP);

— Vista Alegre (12° RPP).

3. Financiamento de obras de
infraestrutura basica e/ou
equipamento urbano priorizadas
de acordo com os critérios
estabelecidos no Regulamento
Operativo do Programa (ROP) e
em consisténcia com as politicas
de salvaguardas do Banco.

relocalizacdo de familias em
situacdlo de  risco em
assentamentos irregulares do
Complexo Beira Rio (CBR),
selecionados por sua situagdo
de vulnerabilidade;

2. projeto urbanistico integral
da area;

3. reassentamento de
aproximadamente 840 familias
que vivem em zonas de risco,
incluindo desapropriacdo de
dreas para construcio de cerca
de 675 habitagdes;

4. implementacdo de obras de
infraestrutura e/ou
equipamento urbano em 4reas
selecionadas;

5. elaboracdo e implementacdo

de um plano de
acompanhamento

socioecondmico  para  as
familias beneficiadas,

incluindo a criagdo de um
Escritério Local de Gestao
(ELO);

6. regularizacdo cadastral e
titulacdo de propriedades

B) COMPLEXO
FERREA

1. Financiamento do projeto
urbanistico integral da érea;

VIA

2. Selecdo de obras essenciais
para prover servigos de
infraestrutura  bdsica  e/ou
equipamento urbano;

3. Recuperacio socioambiental
do antigo lixdo municipal.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do BID (2018).
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Figura 9 — Infogréfico da area de Influéncia do Programa Jodo Pessoa Sustentdvel
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Fonte: BID (2018).

Os quatro Conjuntos Habitacionais elencados no subcomponente 2 (Quadro 39) foram
construidos com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) do Governo
Federal e tiveram a execucdo das obras coordenadas pela Semhab, beneficiando 3.248
familias, totalizando um contingente da ordem de 12.992 pessoas: no Conjunto Habitacional
Saturnino de Brito serdo 1.600 pessoas beneficiadas; no Conjunto Habitacional Vista Alegre
8.064 pessoas; no Colinas de Gramame 1.728 pessoas; no bairro Sao José foram 1.600
pessoas beneficiadas (PDRR, 2017).

A érea do Complexo Beira Rio (CBR) contempla as comunidades Brasilia de Palha,
Cafofo/Liberdade, Miramar, Tito Silva, Padre Hildon Bandeira e Vila Tambauzinho, todas
essas abrigadas nos bairros: Expediciondrios, Torre, Miramar, Tambauzinho (bairros da 13?
RPP), além das Comunidades Santa Clara e Sao Rafael inseridas no bairro Castelo Branco
(14* RPP). Ja o Complexo Linha Férrea, inserido na 10 RPP, contempla prioritariamente
obras de infraestrutura urbana na Comunidade do “S” no bairro do Réger.

Além das obras apesentadas no quadro 39, o Regulamento do Programa Jodo Pessoa

Sustentdvel estabelece dentre os objetivos do programa (BID, 2018):
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a) incremento ao acesso a conjuntos habitacionais de interesse social, com oferta de
infraestrutura e equipamentos urbanos de qualidade para familias em situacdo de
vulnerabilidade;

b) melhoraria da qualidade de vida em assentamentos informais através da mitigacdo
de riscos socioambientais e da melhoria do habitat em projetos com potencial de replicagao.

Ressalte-se que as acdes para o Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Gestdo da
Cidade de Jodo Pessoa estdo centradas no apoio a redugdo das desigualdades urbanas, bem
como o planejamento para a modernizagdo da gestdo urbana através do financiamento de
projetos de urbanizacdo integrada dos complexos Beira Rio e Linha Férrea (ambos
considerados aglomerados subnormais), conforme estabelecido no Plano de Reassentamento e

Relocalizacao de Populagdo e Atividades Econdmicas (PDRR, 2017), incluindo-se:

a) Construcao de habitagdes para relocalizacdo de familias assentadas em areas de
risco;

b) Obras de infraestrutura complementar: redes de esgoto, drenagem,
pavimentacdo de vias e constru¢do de equipamentos publicos e espacos de
lazer (Complexo Beira Rio);

¢) Recuperagio da drea do antigo lixao do Roger;

d) Construcdo de moradias para populacdo de baixa renda;

e) Reassentamento de 840 familias (Complexo Beira Rio);

f) Melhoria dos instrumentos de gestdo e planejamento urbano, territorial e
ambiental — utiliza¢do de instrumentos urbanisticos com o objetivo de tornar a
cidade mais compacta; promog¢ao da diversidade de classes sociais em solos
urbanos valorizados; instalagdo de habitagdes sociais e mescla de uso do solo.

g) Financiamento de atividades que tratem das mudancas do clima — Plano
Municipal de Redugdo de Riscos e Plano de Acdo de Desenvolvimento de
Economia de Baixo Carbono. Inclui-se também nesse item as questdes de

género no reassentamento de familias.

Nesse contexto se insere o Orcamento Participativo, visto que as acdes na execugao de
obras em atendimento as demandas deliberadas e eleitas nas assembleias regionais tém
corroborado com o Programa Jodo Pessoa Sustentidvel ao entregar a populacdo obras e
servicos na drea de habitacdo, satide, educacdo, infraestrutura e desenvolvimento urbano.

De fato, nos investimentos na drea da habitacdo que tiveram as obras coordenadas pela

Semhab foram utilizados recursos financeiros do governo federal, a exemplo do Programa
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Minha Casa Minha Vida, entretanto para oferecer servigcos e infraestrutura adequados para
atender as populacdes que foram realocadas das dreas de risco e em condigdes de
vulnerabilidade identificadas pelo Programa Jodo Pessoa Sustentdvel, as deliberagdes do OP
foram fundamentais. Com a realocacdo das familias para os conjuntos habitacionais Vista
Alegre, Colinas de Gramame, Sdo José e Saturnino de Brito (Quadro 39), ocorreu o
crescimento das demandas por servigos € obras de infraestrutura urbana no entorno desses

conjuntos habitacionais.

Quadro 39- Ac¢des de Habitagao em atendimento as demandas do Or¢camento Participativo

156 moradias entregues na Comunidade Chatuba — Bairro S3o José 1?
77 moradias entregues na Comunidade Citex — Bairro Jodo Paulo II 5a
222 moradias entregues na Comunidade Vista Alegre — Bairro Grotdo

222 moradias entregues na Comunidade Gervésio Maia — Bairro Gramame 120

432 moradias entregues na Comunidade Colinas do Sul — Bairro Gramame

161 titulos de propriedade com respectivas escrituras dos imdveis entregues na
Comunidade Nova Esperanga — Bairro Mangabeira.

a
79 titulos de propriedade com respectivas escrituras dos imdveis entregues na 3
Comunidade Vila Mangueira — Bairro Mangabeira.
190 titulos de propriedade com respectivas escrituras dos imdveis entregues na 42
Comunidade Mussumago — Bairro Valentina (4* RPP).
114 titulos de propriedade com respectivas escrituras dos imdveis entregues na 5a

Comunidade Taipa — Bairro Costa e Silva.

Obras de urbanizagdo na ZEIS Timb6 — Bairro Bancérios 14*

Fonte: Elaborado pela autora com dados da PMJP/Semhab (2019).

Nesse contexto, a partir da entrega das unidades habitacionais pela Semhab, foram
apresentadas as demandas por equipamentos de saide e educacdo — Unidades de Sadde da
Familia (USF), Unidades de Pronto Atendimento (UPA), escolas, creches e centros culturais
para atender as familias beneficiadas. Assim, coube a Secretaria Executiva do Or¢amento
Participativo discutir junto a populacdo as prioridades a serem atendidas com o intuito de
viabilizar a instalacdo de equipamentos publicos no entorno dos conjuntos habitacionais,
evitando deslocamentos da populacdo para outros bairros em busca de servigos essenciais ja
oferecidos pela gestao municipal em outras regides da cidade.

Destrate, buscando atender as diretrizes do Programa Jodo Pessoa Sustentdvel no que

tange a oferta de infraestrutura e equipamentos urbanos para familias em situacdo de

vulnerabilidade, as populacdes das 1%, 4*, 12* e 14* RPPs, beneficiadas com acdes na area de
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habitacdo, passaram a contar com 64 equipamentos de Satde — Unidades de Satde da Familia
(USF) — nas proximidades dos conjuntos habitacionais. As Unidades de Saude da Familia
(USF) do bairro Sao José, do Parque do Sol (4* RPP); do Colinas do Sul II (12* RPP) e do
Timbé (14* RPP) foram construidas em atendimento as demandas do OP.

Ainda no que se refere a assisténcia a saide, as populacdes do Valentina (4* RPP) e
dos Bancdrios (14* RPPs), beneficiadas com acdes da Semhab, bem como a populacdo de
Cruz das Armas (8 RPP), foram contempladas, via Orcamento Participativo, com a
constru¢do de Unidades de Pronto Atendimento (UPAs). Embora a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) Oceania (1* RPP) tenha sido construida na gestao municipal anterior, sua
construcdo atendeu a demanda do Or¢amento Democrético (OD). Juntas, as quatro Unidades
de Pronto Atendimento atendem as populacdes das 14 Regides de Participagdo Popular, com
cobertura em atendimento de média complexidade para usudrios de todos os bairros da
Capital.

Sobre a instalacdo de equipamentos na drea de Educacdo que corroborem com as
diretrizes do Programa Jodo Pessoa Sustentdvel na oferta de infraestrutura e equipamentos
urbanos para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade, foram viabilizadas, através do
Orcamento Participativo, demandas referentes a constru¢do e/ou reforma de Escolas
Municipais do Ensino Fundamental, de Centros de Referéncia de Educa¢do Infantil (CREI),
de Centro Cultural e de Centro da Juventude (Quadro 40), totalizando 20 equipamentos
instalados especificamente nas regides de participacdo, sendo beneficiados os moradores dos

conjuntos/unidades habitacionais entregues pela Semhab.

Quadro 40 — Equipamentos instalados na drea de educacdo para atender as populagdes das
Unidades Habitacionais entregues pela Semhab (continua

OBRA BAIRRO REGIAO QUANT
Parque do Sol 4° 01
Construcdo de Escola Colinas do Sul II a 01
12
Gramame 01
SUBTOTAL 03
Manaira 18 01
Bessa 01
Mangabeira 3 01
Reforma/ V’alenti’n.a 42 02
Ampliacdo de Escola Jose Ame.rlco 5% 01
Costa e Silva 01
Gervésio Maia 120 01
Gramame 01
Bancdrios 14° 01
SUBTOTAL 10
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Quadro 40 — Equipamentos instalados na drea de educagdo para atender as populacdes das
Unidades Habitacionais entregues pela Semhab (conclusao)

OBRA BAIRRO REGIAO | QUANT
Mangabeira 3 02
Construcdo de CREI Cuid 42 01
Colinas do Sul 12% 01
Centro Cultural Mangabeira 3? 01
Centro da Juventude Mangabeira 3? 01
Centro Cultural Gervasio Maia 12° 01
SUBTOTAL 07
TOTAL 20

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).

As acdes implementadas na drea da habitacio coordenadas pela Semhab
contemplaram ainda obras de pavimenta¢ao de 14 ruas na Comunidade Taipa, no bairro Costa
e Silva a partir das demandas deliberadas pelo OP.

Além dos equipamentos de saude e educacdo, as populagdes da 1%, 3%, 4%, 5%, 12* e 14*
RPPs, beneficiadas com a entrega de unidades habitacionais pela Semhab, também foram
contempladas com a reforma e constru¢do, via Or¢amento Participativo, de 17 pragas publicas

e as reformas de trés campos de futebol (Quadro 41).

Quadro 41 — Construcao e reforma de equipamentos publicos: pracas e parques

CONSTRUCAO/REFORMA DE PRACA/PARQUE
BAIRRO RPP OBRA QUANT
Manaira REFORMA 01
Brisamar 1? REFORMA 01
Bessa CONSTRUCAO 01
Mangabeira VII 32 CONSTRUCAO 01
Valentina 42 CONSTRUCAO 01
Geisel CONSTRUCAO 02
Funciondrios 11 5a CONSTRU(;/:\O 01
Colibris CONSTRUCAO 01
José Américo CONSTRUCAO 01
Castelo Branco C%%igﬁi%:ggz) 04
L 14* CONSTRUCAO
Bancérios REFORMA 02
Cidade Universitdria REFORMA 01
SUBTOTAL 17
REFORMA DE CAMPO DE FUTEBOL
BAIRRO RPP OBRA QUANT
Mangabeira 3 REFORMA 02
Gervésio Maia 12* REFORMA 01
SUBTOTAL 03
TOTAL 20

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMJP (2019).
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Ainda com o objetivo de melhorar a infraestrutura urbana nas 1?, 3%, 47, 5% 12* e 14°
RPPs, beneficiadas com a entrega de unidades habitacionais pela Semhab, as dreas dos
conjuntos habitacionais entregues foram contemplados com pavimentacdo de 22 ruas,
recapeamento asfiltico de 10 ruas, drenagem, iluminag¢do e reforma de mercado publico.
Todas essas agdes foram implementadas em atendimento as demandas do Orcamento

Participativo (Quadro 42).

Quadro 42 — Obras de pavimentagdo, recapeamento asfaltico e manuten¢do de
equipamentos publicos

PAVIMENTACAO DE RUAS
BAIRRO RPP QUANT
Bessa 1 02
Bessa 01
Mangabeira 3a 06
Mangabeira VII 01
Valentina 42 03
Funcionarios II 01
Joao Paulo 11 02
Grotao 5° 02
Presidente Médici 01
Geisel 01
Gervasio Maia 122 02

SUBTOTAL 22
RECAPEAMENTO ASFALTICO

BAIRRO RPP QUANT
Sdo José 12 01
Geisel 5a 01
Grotéo 06
Colinas do Sul 122 01
Bancarios 14* 01
SUBTOTAL 10
DRENAGEM DE RUA
BAIRRO RPP QUANT
Colinas do Sul 12° 01
ILUMINA(;AO DE RUAS
BAIRRO RPP QUANT
Colibris 52 01
REFORMA DE MERCADO PUBLICO
BAIRRO RPP QUANT
Geisel 52 01

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Seop/PMIJP (2019).

As acgdes implementadas pelo Orcamento Participativo apontam para uma gestdo
publica empenhada em buscar solu¢des para o enfrentamento dos problemas relacionados a

sustentabilidade urbana do municipio de Jodo Pessoa, inclusive com manifesta preocupacao
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em buscar solugdes para os problemas ambientais identificados e que afetam principalmente

as comunidades assentadas em areas de risco e de vulnerabilidade.

4.3.1 Da Interacdo do Orcamento Participativo com os Indicadores do Programa Cidades

Sustentaveis

Em evento realizado pela Organizacdo das Nacdes Unidas, no ano de 2015, os 193
paises membros que participaram da Cupula das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel reforcaram o compromisso de acabar com a pobreza e, concomitantemente,
promover o crescimento econdmico, o desenvolvimento e a protecio ambiental a partir do
estabelecimento de 169 metas a serem alcancadas até 2030. Na ocasido, foram estabelecidos
os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) ou Agenda 2030 como também ficou
conhecido esse movimento, baseado nos 5P’s do desenvolvimento sustentavel: Pessoas,
Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta.

Foi com base nessas orientacdes e tendo como objetivo contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel das cidades brasileiras, com a proposi¢do de agdes para a
melhoria da qualidade de vida e do bem-estar da populagdo, que surgiu o Programa Cidades
Sustentdveis (PCS), que a partir da publicacdo do Guia para a Gestdo Publica Sustentivel
(GPS), passou a disponibilizar um conjunto de ferramentas que visam contribuir para a
constru¢do de novos cendrios para uma gestdo publica transparente e participativa (GUIA
GPS, 2016).

Apesar de os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel estabelecidos ter carater
universal, € possivel e necessdria a sua aplicabilidade na implementagdo de politicas e agdes
nos ambitos regional e local. Destarte, para alcancar os ODS € necessdria a participacdo dos
municipios na implementacdo de ag¢des que priorizem o planejamento urbano. Assim, de
acordo com o proposto neste estudo, a politica publica do Orcamento Participativo
implementada no municipio de Jodo Pessoa foi analisada com a utilizacdo do conjunto de 260
indicadores propostos pelo Programa Cidades Sustentaveis.

Assim, na selecao dos indicadores do PCS foi utilizado como critério a identificacao
das interagdes existentes entre os 260 indicadores com as a¢des implementadas pela politica
publica do Or¢amento Participativo, o que resultou na andlise de 25 indicadores identificados
em cinco dos 12 eixos contemplados pelo Programa Cidades Sustentaveis (PCS).

Do Eixo 1 do PCS que trata da Governanca foram selecionados 14 indicadores; do

Eixo 4 que trata da Gestdo Local para a Sustentabilidade foi identificado que apenas um
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indicador mantém interacdo com o OP; do Eixo 5 que trata do Planejamento e Desenho
Urbano também foi identificado que apenas um indicador mantém interacdo com o OP; do
Eixo 7 que trata da Educagdo para a Sustentabilidade foram identificados oito indicadores que
mantém a interagdo com o OP e do Eixo 11 que trata da A¢do Local para a Saide, também foi

identificado que apenas um indicador mantém interagao com o OP.
a) Eixo 1 PCS - Governanca: Conferéncias Municipais (Indicador 4)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 16 (Paz e justica) e tem como meta a ser
atingida até 2030, desenvolver institui¢cdes eficazes, responsdveis e transparentes em todos
os niveis. O indicador limita-se a listar as Conferéncias Municipais de Politicas Puiblicas
que foram realizadas.

No que se refere as Conferéncias Municipais realizadas para tratar sobre temas
relacionados ao Orgamento Participativo, as demandas levadas para discussdo e que
posteriormente foram eleitas pela maioria nas Audiéncias/Assembleias Regionais do OP
foram inicialmente apresentadas pelos Conselheiros nas Reunides Ordindrias do Or¢camento
Participativo. No periodo delimitado para a realizacdo desse estudo, 2013 a 2019, ocorreram
34 Reunides Ordindrias (Quadro 43) e duas Reunides Extraordindrias, conforme atas
publicizadas pela Secretaria Executiva do Or¢camento Participativo. A partir do registro das 34
atas das Reunides Ordindrias foi possivel identificar para esse estudo as demandas da

populacdo mencionadas pelos Conselheiros nas Reunides Ordindrias.

Quadro 43 — Reunides do Conselho do Or¢amento Participativo (2013-2019)

jan | fev | mar | abr | mai | jun | jul | ago | set | out | nov | dez |Total
2013 - - - — - - - - - - - - -
2014 1 1 1 — - 2 1 - 1 1 1 - 9
2015 - - - — - - 1 1 - 1 - 1 4
2016 1 - 1 1 - 1 - 1 1 1 - - 7
2017 - - - — - 1 1 - 2 1 1 - 6
2018 - 1 - 1 - 1 - 2 - 1 1 - 7
2019 1 - - — - - - - - - - - 1
Total 3 2 2 2 - 5 3 4 4 5 3 1 34

Fonte: Elaboracdo prépria, com dados publicizados pela Secretaria Executiva do OP (2019).

Ainda sobre as Conferéncias Municipais para tratar sobre temas relacionados ao
Orcamento Participativo, a Seop passou a realizar a partir de 2013 reunides preparatdrias que
antecedem as Audiéncias/Assembleias Regionais (Quadro 44), com o principal objetivo de

explicar a populacdo a metodologia e calendarios de atividades do OP desenvolvidas durante
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o ano. Além disso, é durante as reunides preparatdrias que ocorre o credenciamento das
demandas levadas as Audiéncias/Assembleias Regionais se eleitas por no minimo cinco
moradores do bairro e/ou comunidade presentes na reunido. Uma vez escolhida, a demanda é
analisada por uma Camara Técnica, criada em 2014, composta por membros da Secretaria

Executiva do Or¢amento Participativo e por representantes das Secretarias Municipais.

Quadro 44— Conferéncias Municipais do OP

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
REUNIOES PREPARATORIAS | 84 | 114 | — 75 - 120 | —
AUDIENCIAS REGIONAIS 14 14 14 14 07 07 07
TOTAL 98 | 128 | 14 89 07 | 127 | 07

Fonte: Elaborado pela autora com dados publicizados pela Seop (2019).

A partir de 2015 as deliberacdes sobre as demandas eleitas passaram a ser bianuais, ou
seja, aquelas demandas eleitas no ano de 2014 passaram a ter o prazo de até dois anos para
serem executadas. Assim, durante as Audiéncias/Assembleias Regionais realizadas em 2015,
2017 e 2019 (Quadro 45) ndo ocorreram deliberacdes relativas a eleicoes de demandas pela
populacdo, tendo as audiéncias realizadas nesses anos o objetivo de prestar contas por parte da
equipe do OP sobre obras e servigos executados e em execugdo e para eleicdo de Conselheiros
(PMIJP, 2019).

Com o intuito de promover o didlogo com a populacdo sobre temas relacionados ao
Orcamento Participativo, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa realizou, no ano de 2014,
foruns temdticos para suscitar o debate sobre os problemas existentes no municipio,
propiciando a oportunidade de incentivar a discussdo, inclusdo e participacdo da sociedade na
elaboracdo do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢camentérias da PMJP (SEOP, 2014).
Assim, os organizadores do evento, dividiram os féruns em 15 eixos conforme as dreas/temas

a serem debatidos:

1. Transparéncia Publica e Participacdo Popular;
Saneamento Ambiental;

Cultura e Patrimonio Histérico;

Educacio;

Ciéncia e Tecnologia;

Turismo;

Habitacao e Regulariza¢do Fundidria;

e A A B

Meio Ambiente e Sustentabilidade;
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9. Juventude e Esporte;

10. Mobilidade Urbana e PAC;

11. Politica de Igualdade de Género;
12. Assisténcia Social;

13. Desenvolvimento Econdmico;
14. Seguranca Urbana e Cidadania;
15. Saude.

A partir da realizacdo desse evento, a gestdo municipal incorporou as acdes da Seop o
Orcamento Participativo Temadtico, permitindo incrementar a participacdo popular na
elaboracdo do Plano Plurianual. Assim, o municipio de Jodo Pessoa incluiu na sua agenda
politica para o periodo de 2014 a 2017, a experiéncia de elaboracdo do Plano Plurianual
Participativo (PPA-P), concebido nos mesmos moldes do Or¢camento Participativo, vigente
desde o ano de 2005, cuja execug¢do € de responsabilidade da Secretaria Executiva do
Orcamento Participativo.

Assim, com base nos resultados alcancados com a realizacdo dos féruns temaéticos, a
Seop passou a adotar, a partir de 2019, o Orcamento Participativo Temdtico ou o OP-
Tematico (Quadro 45), com o principal objetivo de aprofundar as discussdes sobre temas
especificos ‘eleitos’ pela comunidade, estreitando os canais de participac@o popular, visto que
as demandas em relacdo as necessidades de investimentos sdo discutidas com mais
profundidade com a comunidade durante as reunides preparatérias do OP ou Miniplendrias
como se convencionou chamar.

Quadro 45 — Calendario do OP Tematico 2019

07/05/2019 122 Desenvolvimento Urbano 4°
09/05/2019 42 Sadde 1°
14/05/2019 1? Habitacdo 3°
16/05/2019 112 Satde 1°
21/05/2019 132 Satide 1°
23/05/2019 7* Satide 1°
28/05/2019 10° Habitacao 3°
29/05/2019 142 Infraestrutura Urbana 2°
04/06/2019 5° Infraestrutura Urbana 2°
05/06/2019 2° Infraestrutura Urbana 2°
06/06/2019 6? Infraestrutura Urbana 2°
11/06/2019 8* Satde 1°
02/07/2019 9? Saude 1°
04/07/2019 32 Satide 1°

Fonte: Adaptado da Secretaria Executiva do OP (2019).
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No quadro 46 — Calenddrio do OP — estdo elencados os temas eleitos como
prioritarios, de acordo com cada RPP. No ranking das prioridades eleitas pelas comunidades
para 2019, o tema Sadde ocupa o primeiro lugar, seguido de Infraestrutura Urbana, Habita¢ao
e Desenvolvimento Urbano:

Assim, a partir da adocdo do OP-Temdtico com a definicdo de temas eleitos como
prioritarios pela populagdo, o formato do Orcamento Participativo sofreu modificagdes, sendo
inclusive incluidas as reunides do Orcamento Participativo Crianga e Adolescente (OPCA).
Portanto, a partir de 2019 as etapas de implementacdo do Or¢amento Participativo incluiram:
a) a realizacdo de miniplendrias que antecedem as reunides das assembleias regionais; b) o
Orcamento Participativo Temadtico; ¢) o Orcamento Participativo Crianga e Adolescente
(OPCA).

E durante as Audiéncias/Assembleias Regionais que a populacio elege, em definitivo,
as demandas que serdo incluidas prioritariamente na Lei de Diretrizes Or¢camentérias e desde
que atestadas as habilidades técnica e financeira da Secretaria responsavel pela coordenacao
da execugdo da obra, a Lei n° 12.423/2012 (JOAO PESSOA, 2012a) estabelece que as
prioridades e demandas eleitas pelas Regides Orcamentdrias passam a ter cardter impositivo,
sendo imputada a pena de responsabilidade ao Poder Executivo Municipal em caso da ndo
execug¢do or¢camentdria.

Os diversos tipos de eventos realizados pela Secretaria do Or¢camento Participativo da
PMJP para tratar sobre temas relacionados ao Orcamento Participativo — Foruns,
Miniplendrias, Reunides Ordindrias, Audi€ncias/Assembleias Regionais — buscam garantir o
didlogo e fortalecer as negociagdes entre os gestores publicos e a sociedade sobre as acdes que
visem ao atendimento das demandas da populacdo por obras e servigos, com a preocupagdo
precipua de formar cidadaos conscientes sobre a importincia da participagdo cidadd no

processo de decisdo or¢amentdria que atendam aos interesses coletivos através do OP.

b) Eixo 1 PCS - Governanca: Conselhos Municipais (Indicador 5)

Esse indicador se refere ao percentual de secretarias do governo que disponibilizam
Conselhos Municipais que contam com a participagdo da sociedade e estd relacionado ao
ODS 16 (Paz e Justica), que trata das questdes relativas a paz, justica e institui¢des eficazes,
tendo como meta a ser atingida até 2030 buscar o desenvolvimento de instituicdes eficazes,

responsdveis e transparentes em todos os niveis do governo.
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No que se refere a politica Piblica do Or¢amento Participativo, a Secretaria Executiva
do Orcamento Participativo conta com as parcerias de outras Secretarias Municipais para que
as demandas deliberadas pelo OP possam ser executadas. Atualmente, o municipio de Jodo
Pessoa contabiliza 25 Secretarias de governo mais a Unidade Executiva do Programa Cidades
Sustentdveis (status de secretaria), destas, nove dispdem de conselhos municipais (Quadro
46), sendo nove também o nimero de secretarias com atividades diretamente relacionadas as
acoes do OP — Sedurb, Seduc, Semhab, Seinfra, Seplan, SMS, Sejer, Semusb e Semob —
embora nem todas disponham de Conselhos Municipais. Ja as Secretarias de Comunicagao
Social, a Secretaria de Desenvolvimento Social e a Secretaria de Gestdo Governamental e

Articulagdo Politica contribuem ativamente, ainda que indiretamente, com a Seop.

Quadro 46 — Conselhos Municipais em Jodo Pessoa

1. Administracdo (Sead) Nio dispde.
2. Comunicag¢ao Social (Secom) Nio dispde.
3. Ciéncia e Tecnologia (Secitec) Nio dispde.
4. Controladoria Geral do Municipio (CGM) Nio dispde.
— Conselho Tutelar (total de cinco conselhos
. . distribuidos por regido de atuagdo);
5. Desenvolvimento Social (Sedes) _ Conselho de Assisténcia Social:
— Conselho Antidrogas.

6. Desenvolvimento Urbano (Sedurb) N3ao dispde.
7. Educacgao (Seduc) Conselho de Educacdo
8. Financas (Sefin) N3ao dispde.
9. Gestdo Governamental e Articulacdo .

- N3ao dispde.
Politica
10. Habitacdo Social (Semhab) N3o dispde.
11. Infraestrutura (Seinfra) N3o dispde.
12. Juventude, Esporte e Recreacdo (Sejer) N3ao dispde.
13. Meio Ambiente (Semam) Conselho de Meio Ambiente
14. Politicas Publicas para Mulheres Conselho de Direitos das Mulher
15. Planejamento (Seplan) Nio dispde.
16. Receita Municipal Nio dispde.
17. Saide (SMS) Conselho de Saude
18. Seguranca Urbana e Cidadania (Semusb) N3ao dispde.
19. Trabalho, Producdo e Renda Nio dispde.
20. Turismo (Setur) N3ao dispde.
21. Transparéncia Puiblica (Setransp) Conselho da Transparéncia Publica
22. Ouvidoria Geral do Municipio N3ao dispde.
23. Orcamento Participativo (Seop) Conselho do Or¢amento Participativo
24. Protecdo e Defesa do Consumidor Conselho de Defesa do Consumidor
25. Superintendéncia Executiva de Mobilidade Conselho Municipal de Mobilidade Urbana
Urbana (Semob)
Unidade Executiva do Programa Cidades Niéo dispoe
Sustentaveis (status de secretaria). ’

Fonte: Elaborado pela autora com dados da PMJP (2019).
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Assim, no cdlculo desse indicador, verifica-se que o nimero de Conselhos Municipais
em funcionamento corresponde a 36% do total de secretarias e dentre as Secretarias
Municipais em atividade na PMJP, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedurb),
Secretaria Municipal de Habitacdo Social (Semhab), Secretaria de Infraestrutura (Seinfra),
Secretaria da Juventude, Esporte e Recreacdo (Sejer), Secretaria de Seguranca Urbana e
Cidadania (Semusb), estdo diretamente relacionadas a implementagdo das acdes referentes as
demandas do Orcamento Participativo, no entanto ndo dispdem em suas estruturas de

Conselhos Municipais.

¢) Eixo 1 PCS - Governanca: Dados em Formato Aberto (Indicador 6)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 16 (Paz e justi¢a), tendo como meta a ser
atingida até 2030, assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacio nacional e os acordos internacionais.
Consiste na verificac@o da disponibilidade de dados publicos em formatos abertos (xml, csv,
json).

Sobre esse indicador, Dados em Formato Aberto, a Prefeitura Municipal de Jodo
Pessoa criou, em 2005, através da Lei n° 10.429, a Secretaria da Transparéncia Publica com
objetivo precipuo de publicizar as acdes do governo municipal, inclusive aquelas relacionadas
a politica publica do Or¢camento Participativo. As informacdes sobre essas acdes podem ser
encontradas no Portal da Transparéncia (sitio da prefeitura), em arquivos nos formatos
Structured Query Language (SQL), Comma-Separated Values (CSV)), Portable Document
Format (PDF), Arquivo de Texto (TXT), Extensible Markup Language (XML), Excel (XLS).

Todos os arquivos depositados no Site da Transparéncia estdo disponiveis para download.

d) Eixo 1 PCS - Governanca: Espacos de Participacao Deliberativos e

Audiéncias Publicas na Cidade (Indicador 7)

Esse indicador esta relacionado ao ODS 16 (Paz e justiga), tendo como meta a ser
atingida até 2030, garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis. Consiste na identificacdo dos espagos deliberativos
existentes na cidade.

A politica publica do Or¢amento Participativo se configura como importante espaco

deliberativo de participagdo popular sobre decisdes orcamentdrias. A realizacdo de foruns,
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miniplendrias, reunides ordindrias e audiéncias/assembleias regionais sobre temas
especificos de interesse da populagdo no que se refere ao OP sdo realizadas regularmente,
em conformidade com o calenddrio de eventos divulgado pela Seop no inicio de cada
exercicio anual.

Os eventos sdo geralmente realizados nas dependéncias dos equipamentos publicos
(escolas, auditorios, salas de reunido) instalados na RPPs e a cada ano vem se consolidando
e atraindo a populagdo para participar. Os principais canais de comunicacdo sobre a
realizacdo de eventos promovidos pela Seop tém sido a pagina oficial da PMJP, carros de
som, jornais eletronicos, rddio e TV, além das convocatdrias através das associacdes de

bairros.

e) Eixo 1 PCS - Governanca: Lei de Acesso a Informacio Regulamentada

(Indicador 11)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 16 (Paz e justica) tendo como meta a ser
atingida até 2030, desenvolver institui¢des eficazes, responsdveis e transparentes em todos
os niveis. Consiste em registrar o cumprimento da regulamentacdo municipal da Lei de
Acesso a Informacido (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011). Esse indicador € obtido a
partir da identificacdo de que o municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informagdo
(LAI) e para quais poderes ela foi regulamentada.

Buscando atender a esse objetivo, o Poder Executivo do municipio de Jodo Pessoa,
sancionou a Lei n° 12.645/2013, elaborada a partir de consulta publica [Internet] e debate no
Conselho Municipal de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao (CMTPCC), dispondo
sobre os procedimentos a serem observados por 6rgdos publicos integrantes da administracao
direta dos Poderes Executivo e Legislativo; autarquias, fundacdes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Municipio, bem como as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam recursos publicos, em relacdo a politica municipal de transparéncia e acesso a
informacio (JOAO PESSOA, 2013).

Assim, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa instalou, em 2012, o Servico de
Atendimento ao Cidadao (SAC) que com a promulgacdo da Lei n® 12.645/2013 passou a ser
denominado Servi¢co de Informagdo ao Cidadao (SIC), funcionando em postos instalados no
Centro Administrativo Municipal, no Pago Municipal, na Subprefeitura de Mangabeira e na

Subprefeitura de Tambatd ou em ambiente virtual através do Portal da Transparéncia da
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Secretaria da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. Todas as informacdes
sobre as acdes do Orcamento Participativo sdo acessiveis, podendo inclusive ser solicitadas de
forma mais detalhada através dos canais de comunicacdo disponiveis no Portal da

Transparéncia e do sitio da Secretaria Executiva do Orcamento Participativo.

f) Eixo 1 PCS — Governanca: Mulheres no Comando das Secretarias do

Governo Municipal (Indicador 14)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 5 que trata da Igualdade de Género, tendo
como meta a ser atingida até 2030, garantir a participacdo plena e efetiva das mulheres e a
igualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econdmica e publica.

Dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal, em julho de 2019,
registram o total de 25 Secretarias Municipais, destas a Controladoria Geral do Municipio, a
Secretaria de Educacdo e Cultura (Seduc), a Secretaria de Habitacdo Social (Semhab), a
Secretaria de Infraestrutura (Seinfra), a Secretaria de Politicas Publicas para Mulheres
(SPPM) e a Secretaria de Planejamento (Seplan) estdo sob o comando de mulheres.
Aplicando-se a férmula sugerida para o célculo do indicador, constatou-se que 24% das
Secretarias Municipais estdo efetivamente representadas por mulheres em funcdes de
lideranga.

Das seis Secretarias comandadas por mulheres, quatro estdo direta e ativamente
envolvidas com as a¢des do Or¢camento Participativo: Seduc, Semhab, Seinfra e Seplan.

Embora ndo represente equidade no que se refere a igualdade de género, o indicador
aponta para a abertura de oportunidades para as mulheres em cargos de comando na gestao
municipal no periodo de 2013 a 2019, configurando-se como contribui¢do positiva para a

sustentabilidade do municipio.

g) Eixo 1 PCS - Governanca: ()rgﬁos de Controle e Combate a Corrupcao

(Indicador 17)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 16 (Paz e justi¢a), tendo como meta a ser
atingida até 2030, reduzir substancialmente a corrup¢do e o suborno em todas as suas

formas. O Indicador € obtido a partir do registro da existéncia de 6érgaos de controle interno
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e combate a corrup¢do, quais sdo estes Orgdos, se 0os membros sdo indicados a partir da
realizacdo de elei¢Oes diretas e se esses orgaos dispdem de dotacdo orcamentéria exclusiva.

Buscando o cumprimento desse objetivo, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, na
gestdo municipal do periodo 2005-2008, promoveu a reforma administrativa com a
promulgacio da Lei 10.429/05 JOAO PESSOA, 2005), criando a Secretaria da Transparéncia
Publica (Setransp). Vinculados a essa Secretaria foram criados o Sistema de Controle Interno,
o Sistema de Ouvidoria do Municipio e o Sistema do Orcamento Democrético.

Em 2011, a Lei n° 12.150 (JOAO PESSOA, 2011a), reconfigurou o Sistema de
Controle Interno que recebeu status de Secretaria Executiva passando a denominacdo de
Controladoria Geral do Municipio (CGM), sendo mantida sua vinculagcdo a Secretaria da
Transparéncia Publica, a Ouvidoria Geral do Municipio e a Secretaria Executiva do
Orcamento Participativo [responsdvel pelo Orcamento Participativo], cabendo-lhe a, juntamente
com a Camara Municipal [responsdvel pelo controle externo], a fiscalizacdo contdbil,
financeira e or¢amentéria do Municipio.

O Controlador Geral é nomeado pelo Chefe do Executivo dentre cidaddos de notério
saber juridico, contdbil e financeiro ou de administracdo publica; de idoneidade moral e
reputacdo ilibada e notdrios conhecimentos na drea de controle interno e de administragao
municipal (J OAO PESSOA, 2011).

Ainda em 2011, o Sistema de Ouvidoria do Municipio foi transformado em Ouvidoria
Geral do Municipio (OGM), através da Lei n° 12.151/2011, mantendo o status de Secretaria
Executiva e o vinculo com a Secretaria da Transparéncia Publica, tendo como objetivo a
apuracdo das demandas relativas a prestacdo dos servigos publicos da Administracdo Puablica
Direta, Indireta e Fundacional, permitindo assegurar a manutencio de servi¢os de atendimento
ao publico interno e externo, bem como a avaliacio periddica, externa e interna, da qualidade
dos servigos (J OAO PESSOA, 2011b).

A OGM ¢ formada por um Conselho Consultivo composto por sete membros, sendo
presidida pelo Ouvidor Geral. Todos os membros sdo designados pelo Prefeito e escolhidos
entre os representantes do Governo Municipal e da Sociedade Civil, por sua notoriedade e por
relevantes servigos na drea para o cumprimento de mandato de dois anos € sem remuneragao,
3 excegdo do Ouvidor Geral (JOAO PESSOA, 2011).

Na esfera do Poder Legislativo Municipal a Camara Municipal de Jodo Pessoa exerce
funcdes legislativas, de fiscalizacdo financeira e de controle externo do Poder Executivo e de
julgamentos politico-administrativo. No que tange a fiscalizacdo financeira € de incumbéncia

da Camara, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, o controle da Administra¢io
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Puablica Municipal quanto a execucdo orcamentdria € ao julgamento das contas apresentadas
pelo Prefeito.

Quanto as fungdes de controle externo, cabe a Camara Municipal a vigilancia dos
negécios do Executivo em geral, observados os preceitos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e da ética politico-administrativa (CAMARA, 2019), inclusive no
que refere ao Or¢camento Participativo.

A partir dessas prerrogativas, cabe a Camara Municipal a aprovagdo do Plano
Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei de Or¢camento Anual (LOA)
que contemplem as obras e servi¢os publicos municipais, incluindo-se as a¢des do Or¢camento
Participativo.

A Prefeitura de Jodo Pessoa disponibiliza ainda como canais de comunicagdo com 0s
cidaddos as ouvidorias setoriais: Ouvidora Setorial da Satde; Ouvidoria Setorial da Educacio;
Ouvidora Setorial da Secretaria de Mobilidade Urbana (Semob); Ouvidoria Setorial da
Semusb; Ouvidora Setorial da Empresa Municipal de Limpeza Urbana (Emlur); Ouvidoria
Setorial da Secretaria da Infraestrutura (Seinfra), além da Subprefeitura de Tambati e a
Subprefeitura de Mangabeira.

A existéncia de 6rgaos de controle e combate a corrup¢ao na PMJP se configura como

contribui¢do positiva para a sustentabilidade do municipio.

h) Eixo 1 PCS - Governanca: Ouvidoria (Indicador 18)

Esse indicador esta relacionado ao ODS 16 (Paz e justica) e tem como meta a ser
atingida até 2030, promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e
garantir a igualdade de acesso a justiga, para todos.

Em sua estrutura administrativa, a Ouvidoria Geral do Municipio (OGM) se
configura como Secretaria Executiva, administrativamente vinculada a Controladoria Geral
do Municipio e tendo sob a sua subordinacdo as Ouvidorias Setoriais: de Saude, Educacio,
da Superintendéncia Executiva de Mobilidade Urbana (Semob), da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana e Cidadania (Semusb) e da Empresa Municipal de Limpeza Urbana
(Emlur). Para efeito de cdlculo do indicador foram consideradas, além da OGM, as cinco
Ouvidorias Setoriais das Secretarias a ela vinculadas. Atualmente a Prefeitura de Joao
Pessoa registra o niimero de 25 Secretarias Municipais. Portanto, aplicando-se a férmula do
PCS, esse indicador corresponde a 24% de secretarias que contam com ouvidorias.

Além disso, cabe a Ouvidoria promover a interlocu¢io da PMJP com a sociedade



207

para consolidacdo de uma gestdo participativa, propiciando ao cidaddao um canal de
comunicacdo para receber e apurar denuncias, reclamagdes, sugestoes, elogios e pedidos de
informagdes sobre atos considerados arbitrdrios ou que contrariem o interesse publico,
praticados por servidores ou agentes piiblicos do municipio de Jodo Pessoa (JOAO PESSOA,
2011b), incluindo-se, portanto, as manifestacdes dos cidaddaos no que se refere as acoes
implementadas pelo Orcamento Participativo, contribuindo positivamente para a

sustentabilidade do municipio.

i) Eixo 1 PCS - Governanca: Participacao de Adolescentes e Jovens em
Instancias Deliberativas (Indicador 20)

Esse indicador esta relacionado ao ODS 16 (Paz e justica) e tem como meta a ser
atingida até 2030, garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis. Consiste em verificar a existéncia no municipio de marco
legal que regulamente os mecanismos de participagdo social nas instancias de deliberacao das
politicas publicas que assegure a participacdo de adolescentes e jovens.

Com o intuito de promover a inclusio e participacdo de adolescentes e jovens em
espacos de didlogos nas discussdes sobre decisdes sobre obras e investimentos na drea de
educacdo nas deliberagdes do Orcamento Participativo, a PMJP lancou em 2013 o Programa
Orcamento Participativo Crianca e Adolescente (OPCA).

O programa criou a oportunidade para criancas e adolescentes refletirem, opinarem,
elaborarem e votarem propostas para serem incorporadas ao Orcamento Participativo com
vistas a garantir melhorias na qualidade do ambiente escolar e da comunidade (PMJP, 2019),

contribuindo positivamente para a sustentabilidade do municipio.

Jj) Eixo 1 PCS — Governanca: Pedidos Respondidos no Sistema de Informacao

ao Cidadao (Indicador 21)

Esse indicador também esta relacionado ao ODS 16 (Paz e justica) € tem como meta
a ser atingida até 2030, desenvolver institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes em
todos os niveis.

De acordo com a Lei n° 12.645/2013 (JOAO PESSOA, 2013) que dispde sobre a
politica municipal de transparéncia e acessibilidade a informagdo, o prazo para o
atendimento/resposta aos pedidos de informacdo sobre as acdes da PMJP é de 20 dias,

prorrogdvel por mais 10 dias, devendo ser respeitados os critérios estabelecidos para
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informagdes protegidas por sigilo e aquelas consideradas de cardter pessoal, sendo ainda
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricao de acesso.

No quadro abaixo, estdo distribuidos os nimeros de pedidos [demandas] registrados
por Secretaria no Sistema de informacdo ao Cidaddo da Secretaria de Transparéncia Publica
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa. No periodo entre 2013 e 2018 [dados publicizados
pela Setransp, ndo havendo registros referentes ao ano de 2019] foram registrados 13 pedidos

de informagdes sobre o Or¢amento Participativo (Quadro 47).

Quadro 47— Pedidos de informagdo enviados as Secretarias Municipais via Sistema de
Informacgao ao Cidadao da PMJP: 2013 — 2018

ORD|Grgso Ano criadas (Periodo de 01/01/2013 a 31/12/2018) TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018

01 [Administracdo 12 47 117 70 40 35 321
02 |Cidadania LGBT 1 1

03 |Ciéncia e Tecnologia 2 2

04 |Comunicagdo Social 2 2 2 9 1 16
05 |Controladoria Geral 1 2 4 32 14 53
06 |Defesa Civil 1 3 4

07 |Desenvolvimento Social 1 2 5 9 19 14 50
08 [Desenvolvimento Urbano 6 7 9 14 31 31 98
09 |Educagdo e Cultura 7 38 28 25 62 85 245
10 |Emlur 4 5 11 14 14 48
11 |Equipe SIC/ SETRANSP 14 82 92 21 209
12 [Finangas 2 2 6 6 10 6 32
13 |Funjope 2 10 1 2 6 18 39
14 |Gabinete do Prefeito 4 1 5

15 |Gestdao Governamental e Articulag 1 6 14 21
16 |Guarda Municipal 2 2

17 |Habitagdo 2 4 4 15 30 36 91
18 |Infraestrutura 8 30 15 15 31 27 126
19 |Instituto de Previdéncia do Muni 1 17 3 6 7 34
20 |Juventude, Esporte e Recreagdo 2 3 2 5 12
21 |Meio Ambiente p 21 20 23 20 86
22 |Mobilidade Urbana 7 25 29 61 150 71 343
23 |Orgamento Participativo 2 2 4 5 13
24 |Ouvidoria 3 3 5 1 2 14
25 |Planejamento 6 28 21 35 47 54 191
26 |Politicas Publicas para Mulheres 1 1 6 3 11
27 |Procon 2 8 1 1 12
28 |Procuradoria Geral 1 2 4 9 21 37
29 [Receita Municipal 1 14 17 36 119 123 310
30 [Saude 7 32 20 36 56 95 246
31 [Segurancga Urbana e Cidadania 1 4 5 3 13
32 |Trabalho, Produgdo e Renda 2 3 1 3 20 6 35
33 [Transparéncia Publica 4 1 2 87 165 211 470
34 |Turismo 1 1 2 3 3 10

TOTAL 84 346 426 504 911 929 3200

Fonte: Servigo de Informacio ao Cidaddao (SETRANSP, 2019).
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Grafico 26 — Pedidos Respondidos no Sistema e informagao ao Cidadao — PMJP

Fonte: Setransp — Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (2019).

Conforme informagdes disponibilizadas pela Secretaria da Transparéncia Publica da
PMJP — constata-se que 99,8% dos 3.200 pedidos de informacgdo enviados as secretarias
foram respondidos. No entanto, dados da prépria Secretaria da Transparéncia mostram que,
apesar de as demandas serem respondidas pelas Secretarias respectivas, 1sso ndo significa
que foram integralmente atendidas (ver indicador: Acessos negados no sistema de
informacdo ao cidaddo), embora se possa inferir que o indicador contribui positivamente

para a sustentabilidade do municipio.

k) Eixo 1 PCS - Governanca: Politicas Pablicas Regionalizadas (Indicador 23)

Esse indicador esta relacionado ao ODS 16 (Paz e justica) e tem como meta a ser
atingida até 2030, garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis. Consiste em listar as experiéncias de debate sobre
politicas publicas municipais que tenham sido feitas em bairros, subprefeituras e distritos,
de maneira regionalizada.

Sob essa perspectiva, buscando intensificar a participacdo da sociedade na gestdo
municipal, a Prefeitura de Jodo Pessoa implementou em 2005 o Or¢amento Participativo —
instrumento de participagdo popular que visa propiciar a participacdo da sociedade civil

organizada, bem como da iniciativa privada no processo de tomada de decisdo sobre
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politicas publicas no que concerne a aplicacdo de recursos em obras e servicos que busquem
a melhoria da qualidade de vida da populacdo.

As acdes do Orcamento Participativo coordenadas pela Secretaria Executiva do
Orcamento Participativo (Seop) envolvem os 64 bairros do municipio de Jodo Pessoa,
organizados em 14 Regides de Participacdo Popular, oportunizando a participacdo da
populagdo nas decisdes sobre a aplicacdo do orcamento publico em demandas eleitas pela
populacdo através de foruns, reunides e audiéncias/assembleias regionais, contribuindo

positivamente para a sustentabilidade do municipio.

) Eixo 1 PCS - Governanca: Portal da Transparéncia (Indicador

24/Governanca)

Esse indicador esta relacionado ao ODS 16 (Paz e justica) e tem como meta a ser
atingida até 2030, desenvolver institui¢des eficazes, responsdveis e transparentes em todos
os niveis. Consiste em registrar a existéncia e pleno funcionamento do Portal da
Transparéncia do municipio.

Atendendo as orientacdes da Lei Municipal N° 12.645/2013, que dispde sobre a
politica de transparéncia e acesso a informacdo, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
disponibiliza aos cidaddos, através da Secretaria da Transparéncia Publica, o Portal da
Transparéncia com dados e informagdes sobre planejamento e or¢amento, detalhamento de
receitas e despesas, licitacdes e contratos, convénios e transferéncias, programas sociais
desenvolvidos pela prefeitura, dentre outras informagdes necessdrias a publicizacdo das
acOes da gestdo municipal, inclusive sobre as a¢des implementadas através do Or¢amento
Participativo, contribuindo positivamente para a sustentabilidade do municipio.

Importante observar que o Portal da Transparéncia da Prefeitura de Jodo Pessoa
disponibiliza os dados também na Lingua Brasileira de Sinais, possibilitando a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia auditiva. O VLibras pode ser utilizado em
navegadores ao ser instalada a extensdo disponivel para Google Chrome, Firefox e Safari,
disponivel para computadores com sistema operacional Windows e Linux, e em dispositivos

méveis com sistemas Android ou iOS (JOAO PESSOA, 2019).

m) Eixo 1 PCS - Governanca: Sistemas de Controle e Combate a Corrupcao

(Indicador 29)

Esse indicador estéd relacionado ao ODS 16 (Paz e justica) e tem como meta a ser
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atingida até 2030, reduzir substancialmente a corrup¢cdo e o suborno em todas as suas
formas. Consiste em registrar a existéncia no municipio de sistemas internos (software) de
controle e combate a corrupg¢ao.

Assim, com o intuito de fortalecer as politicas de transparéncia publica e combate a
corrup¢cdo, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, através do Decreto 9.281/2019,
regulamentou a Lei federal n° 12.846/2013, que trata da responsabilizacdo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela prética de atos contra a Administracdo Publica. O decreto criou
ainda o Cadastro Municipal de Empresas Inidoneas e Suspensas (CMEIS) e o Cadastro
Municipal de Empresas Punidas (CMEP), passando a disponibilizar informacdes referentes as
sancdes administrativas impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restricdo ao
direito de participar de licitacdes ou de celebrar contratos com a administracdo publica
municipal JOAO PESOA, 2019), inclusive nas licitacdes de obras e servicos que atendam as
demandas do Orcamento Participativo, o que contribui positivamente para a sustentabilidade

do municipio.

n) Eixo 1 PCS - Governanca: Sistemas Inteligentes e Transparentes de

Contratacao e Licitacao (Indicador 30)

Esse indicador esta relacionado ao ODS 16 (Paz e justica) e tem como meta a ser
atingida até 2030, reduzir substancialmente a corrup¢cdo e o suborno em todas as suas
formas. Consiste em registrar a existéncia no municipio de sistemas de contratagdo de
empresas.

Sobre a adocdo pela gestdo publica municipal de sistemas inteligentes e
transparentes de contratacdo de obras e servigos, a PMJP passou a disponibilizar, a partir de
2015, através do Portal da Transparéncia informagdes sobre Licitagdes e Contratos. No
entanto, o sistema ainda ndo estd em pleno funcionamento, embora a existéncia dos sistemas
permita inferir que o indicador contribui positivamente para a sustentabilidade do
municipio.

Cabe ressaltar que dentre os 31 indicadores de Governanga sugeridos no Eixo 1 do
PCS, o indicador 16 nao foi apurado, embora considerado importante para esse estudo por se
referir ao orcamento executado decidido de forma participativa. A dificuldade na apuragdo do
indicador estd pautada no formato dos relatdrios publicizados pela PMJP que ndo permitem a
visualizagdo das aplicacdes dos recursos orcamentdrios levando-se em conta apenas as obras e

investimentos que atendem as demandas do OP, visto que na implementacdo das agdes
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também sdo utilizados recursos oriundos de parcerias e acordos de cooperacdo entre o
municipio e o governo federal.

Para solucionar esse problema na apurag¢do do orcamento executado decidido de forma
participativa a sugestdo € de que a produgdo dessa informacdo seja ajustada nos sistemas de
execucdo orcamentdria, com a criagdo de codigos identificadores que permitam o controle e a
emissio de relatérios com os novos olhares propostos (GUIA DE REFERENCIAS, 2019),
atrelando os dados existentes sobre a aplicacdo de recursos publicos através do Or¢camento
Participativo.

Outro grupo de indicadores apurados integra o Eixo 4 do Programa Cidades
Sustentdveis (PCS) e trata da Gestdo Local para a Sustentabilidade. Dentre os oito indicadores
sugeridos para andlise apenas o indicador 3 apresenta relacdo de interacdo com a politica

publica do OP.

0) Eixo 4 — Gestao Local para a Sustentabilidade: Controladoria Geral do

Municipio (Indicador 3)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 16 (Paz e justica) e tem como meta a ser
atingida até 2030, reduzir substancialmente a corrup¢do e o suborno em todas as suas
formas. Consiste em registrar a existéncia no municipio da Controladoria Geral do
Municipio.

Assim, conforme Lei n° 12.150/2011, o Sistema de Controle Interno da Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa passou a denomina¢do de Controladoria Geral do Municipio, com
status de Secretaria Executiva e vinculada a Secretaria da Transparéncia Publica, tendo como
principio bdsico para a sua criacdo e manutencdo, a prerrogativa de 6rgdo de orientagdo
técnica e de execucdo programdtica das atividades pertinentes ao Sistema de Controle Interno
Integrado do municipio de Jodao Pessoa (JOAO PESSOA, 2011a), contribuindo positivamente
para a sustentabilidade do municipio.

Cabe a Controladoria Geral do Municipio a apuracdo de infracOes administrativas
previstas na Lei n® 12.846/2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira, sendo-lhe facultado solicitar providéncias junto a Procuradoria Geral do
Municipio ou ao Ministério Publico para o cumprimento da legislacdo em vigor e
informagdes sobre as acOes da gestdo municipal divulgadas no Portal da Transparéncia da

Secretaria da Transparéncia Pablica — criada através da Lei n® 10.429/2005, com base na Lei
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de Responsabilidade Fiscal — incluindo-se as informacdes referentes as acdes da politica
publica do Or¢amento Participativo.

Ainda sobre a apuracdo dos indicadores do Programa Cidades Sustentdveis, também
foram considerados os indicadores do Eixo 5, que trata do Planejamento e Desenho Urbano.
Seguindo o critério de interagdo com o Orcamento Participativo, dos nove indicadores desse
eixo foi possivel inferir que apenas um atende ao critério de andlise pré-estabelecido para esse

estudo.

p) Eixo 5 — Planejamento e Desenho Urabno: Planejamento Integrado entre

todas as Secretarias (Indicador 6)

Esse indicador esta relacionado ao ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e
tem como meta a ser atingida até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentdvel e a
capacidade para o planejamento e a gestdo participativa, integrada e sustentdvel dos
assentamentos humanos, em todos os paises. Consiste em registrar a existéncia no
municipio de planejamento integrado entre todas as secretarias municipais.

Em relacdo ao planejamento urbano no municipio de Jodo Pessoa, a Secretaria
Executiva do Or¢amento Participativo € a responsavel pelo processo de participacao popular
no que tange ao Orcamento Participativo. No entanto, as Secretarias e Orgdos da
Administracdo Puablica Direta e Indireta do Municipio de Jodo Pessoa tém o dever de
colaborar para a realizacdo do Ciclo do Orcamento Participativo, prestando informacdes e
esclarecimentos necessarios sempre que forem solicitadas pelas instancias competentes
(JOAO PESSOA, 2013). Na pritica, as Secretarias Municipais cabe a coordenacio da
execucdo de obras de infraestrutura e servicos em parceria com a Seop em atendimento as
demandas do OP de acordo com a sua competéncia técnica e atribuicdes que lhes sdo
peculiares, evidenciado as parcerias entre as secretarias municipais.

Outro grupo de indicadores apurados integra o Fixo 7 do Programa Cidades
Sustentdveis (PCS) e trata da Educagdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida. Dentre
os 37 indicadores sugeridos para andlise, oito indicadores apresentam relacdo de interacao

com a politica publica do OP.

q) Eixo 7 — Educacao para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida: Demanda
Atendida de Vagas na Pré-Escola (Indicador 10)
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Esse indicador estd relacionado ao ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e tem como
meta a ser atingida até 2030, garantir o acesso de criancas a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infincia na pré-escola, preparando-as para o ensino fundamental.

A educacdo infantil (criancas até 5 anos e 11 meses), registrou crescimento no
nimero de matriculas no periodo em estudo conforme censo escolar do IBGE (2019): o
numero de matriculas na pré-escola nos Centros de Referéncia em Educagdo Infantil era de
3.669 criancas no ano de 2012. Em 2013, quando teve inicio o primeiro mandato do atual
prefeito, esse nimero chegou a 4.572 matriculas, encerrando 2018 com 6.059 criancas
matriculadas em creches municipais, representando crescimento de 65,14% no periodo entre
2012 (ultimo ano da gestdo anterior) e 2018 (dltima divulgacao do IBGE).

Ainda de acordo com informacdes da PMIJP (2019), o numero de vagas
disponibilizadas na educagdo infantil em 2019 chegou a 13.000 matriculas nos 86 CRElIs
instalados e em funcionamento, possibilitando que pais e/ou responsdveis deixem as criancas
em local seguro para que possam desenvolver outras atividades, oportunizando-os a geragao
de emprego e renda, representando um contributo positivo para a sustentabilidade do

municipio.

r) Eixo 7 — Educacao para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida: Demanda
Atendida nas Creches (Indicador 13)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e tem como
meta a ser atingida até 2030, garantir o acesso de criancas a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infincia na pré-escola, preparando-as para o ensino fundamental.

De acordo com o IBGE (2018), o nimero de matriculas nas creches dos Centros de
Referéncia em Educacdo Infantil era de 2.509 criangas no ano de 2012. Em 2013, quando
teve inicio o primeiro mandato do atual prefeito, esse nimero chegou a 3.844 matriculas,
encerrando 2018 com 6.605 criancas matriculadas em creches municipais, representando
crescimento de 163,25% no periodo entre 2012 (ultimo ano da gestdo anterior) e 2018
(dltima divulgacdo do IBGE), contribuindo positivamente para a sustentabilidade do
municipio.

Além disso, ainda atendendo as demandas postas através do Or¢camento Participativo,
a PMJP vem ampliando o numero de vagas disponiveis nos CREIs, inclusive com a criagao
e/ou expansao de vagas no regime de bercario: dos 86 CREIs instalados, 45 oferecem vagas

em bercdrios, o que corresponde a 52% dos CREIs ofertando esse tipo de servico. Conforme
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informacdo da PMJP (2019), o nimero de vagas nos bercdrios em funcionamento nos
CREIs era de 213 vagas em 2013, chegando a 2.200 em 2019, apresentando crescimento de
932,8%.

s) Eixo 7 — Educacao para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida: Indice de

Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) — anos iniciais (Indicador 26)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e tem como
meta a ser atingida até 2030, garantir que todas as criangas completem o ensino fundamental
e médio livre, equitativo e de qualidade, com resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes. Consiste na apuracdo dos resultados do Ideb.

De acordo com os resultados obtidos, as a¢des implementadas pelo Or¢amento
Participativo na drea de Educacdo foram intensificadas no periodo estabelecido para esse
estudo — 2013 a 2019, registrando o total de 28 obras executadas e/ou em execucdo na
construgdo e reforma/ampliacdo de escolas da rede municipal de ensino fundamental,
contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino.

Dados divulgados pelo IBGE (2017) ddo conta que o ensino Fundamental I (anos
iniciais — 1° ao 5° ano) da rede publica municipal atingiu, em 2017, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) de 4,9 (Grafico 27) quando, segundo a PMJP

(2019), a meta estabelecida era 4,6 para o Fundamental I.

Grafico 27 — Evolugido do Ideb no Ensino Fundamental (anos iniciais) em Jodo Pessoa

Municipio =@ Meta do municipio

5,5

4,5

3,5

2.5 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: Fundacdo Lemann, dados do Ideb/Inep (2017).
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t) Eixo 7 — Educacao para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida: Indice de

Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb) — anos finais (Indicador 27)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e tem como
meta a ser atingida até 2030, garantir que todas as criancas completem o ensino fundamental
e médio livre, equitativo e de qualidade com resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes. Consiste na apuracado dos resultados do Ideb.

Dados divulgados pelo IBGE (2017) dao conta que o ensino Fundamental II (anos
finais — 6° ao 9° ano) da rede publica municipal atingiu, em 2017, o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb) igual a 3,9 (Gréfico 28) quando, segundo a

PMIJP (2019), a meta estabelecida para o indice era 4 para o ensino Fundamental II.

Grafico 28 — Evolugido do Ideb no Ensino Fundamental (anos finais) em Jodo Pessoa

Municipio - Meta do municipio

4,5
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2,5

2 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Fonte: Fundac¢io Lemann, dados do Ideb/Inep (2017).

Considerando a série histdrica para o periodo em estudo, registra-se a evolucdo do
indicador que resultou em 3,7 em 2013, chegando a 3,8 em 2015 e 4,0 em 2017, ultima
atualizacao do indice publicizada pelo IBGE, o que permitiu inferir que o indicador contribuiu

positivamente para a sustentabilidade do municipio.

u) Eixo 7 — Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida: Prova
Brasil de Lingua Portuguesa (Indicador 32)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 4 (Educacdo de Qualidade) e tem como

meta a ser atingida até 2030 garantir a alfabetizagdo e o conhecimento basico de lingua
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portuguesa. Consiste em apresentar os resultados da Prova Brasil de lingua portuguesa no
ensino fundamental.

Sobre o indicador Prova Brasil de Lingua Portuguesa, os dultimos resultados
publicizados sdo referentes ao ano de 2017 e contemplam o ensino fundamental do 5° ao 9°
ano (Tabela 2). Esses resultados mostram a propor¢do, em termos percentuais, de alunos
que aprenderam o adequado na competéncia de leitura e interpretacdo de texto no ensino

fundamental (5° ao 9° ano), nas escolas publicas do municipio de Jodo Pessoa.

Tabela 2 — Resultado Comparativo da Prova Brasil de Lingua Portuguesa na Rede
Municipal de Ensino de Jodao Pessoa — PB

ANO | 5°ANO 9° ANO 5°ANO 9° ANO 5°ANO 9° ANO
2013 33% 22% 25% 13% 38% 21%
2015 41% 24% 36% 20% 51% 29%
2017 49% 28% 39% 23% 54% 31%

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Fundacdo Lemann/Inep (2020).

Em relacdo ao indicador Prova Brasil de Lingua Portuguesa, os resultados obtidos
sobre o desempenho dos alunos do ensino fundamental (5° ao 9° ano) das escolas publicas
municipais, divulgados bienalmente, apresentaram evolucdo. A apresentacdo do indice se
justifica considerando as obras executadas pelo Orcamento Participativo em atendimento as
demandas da populagdo na drea de educacao, permitindo inferir que o indicador contribuiu

positivamente para a sustentabilidade do municipio no periodo estabelecido para esse estudo.

v) Eixo 7 — Educaciao para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida: Prova
Brasil de Matematica (Indicador 33)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 4 (Educac¢do de Qualidade) e tem como
meta a ser atingida até 2030 garantir a alfabetizacdo e o conhecimento bdsico de
matemdtica. Consiste em apresentar os resultados da Prova Brasil de matematica no ensino
fundamental.

Sobre o indicador Prova Brasil de Matemadtica, os dltimos resultados publicizados
sdo referentes ao ano de 2017 e contemplam o ensino fundamental do 5° ao 9° ano (Tabela
3). Esses resultados mostram a propor¢do, em termos percentuais, de alunos que
aprenderam o adequado na competéncia de resolucdo de problemas (5° ao 9° ano) nas

escolas publicas do municipio de Jodo Pessoa.
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Tabela 3 — Resultado Comparativo da Prova Brasil de Matemética na Rede Municipal de
Ensino de Jodo Pessoa — PB

ANO | 5°ANO 9° ANO 5°ANO 9° ANO 5°ANO 9° ANO
2013 25% 7% 21% 5% 32% 10%
2015 25% 7% 23% 7% 39% 13%
2017 31% 9% 27% 8% 42% 14%

Fonte: Elaborado pela autora. Dados da Fundacdo Lemann/Inep / (2020).

Em relacdo ao indicador Prova Brasil de Matemadtica, os resultados obtidos sobre o
desempenho dos alunos do ensino fundamental (5° ao 9° ano) das escolas publicas
municipais, divulgados bienalmente, apresentaram evolucdo. A apresentacdo do indice se
justifica considerando as obras executadas pelo Or¢camento Participativo em atendimento as
demandas da populagdo na drea de educacdo, o que permitiu inferir que o indicador
contribuiu positivamente para a sustentabilidade do municipio no periodo estabelecido para

esse estudo.

w) Eixo 7 — Educacido para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida: Razao

Entre o Niumero de Alunos e Professores na Pré-Escola (Indicador 35)

Esse indicador estd relacionado ao ODS 4 (Educagdo de Qualidade) e tem como
meta a ser atingida até 2030 garantir que todos 0os meninos € meninas tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de
modo que estejam prontos para o ensino fundamental.

O indicador foi obtido a partir de dados disponibilizados pelo IBGE referentes ao
Censo Educacional no periodo de 2013 a 2018, tendo sido considerado para o célculo do
indicador a razdo entre o ndmero de alunos matriculados na pré-escola e o nimero de
professores da rede municipal de ensino vinculados a pré-escola (Tabela 4).

Tabela 4 — Razao entre o nimero de professores e alunos na pré-escola

RAZAO N°
ANO | ALUNOS | PROFESSOR | ,, vnOS/PROFESSORES
2013 4.572 359 12,7
2014 4.929 342 14.4
2015 5.027 360 13,9
2016 5.299 361 14,7
2017 5.450 357 15,3
2018 6.059 372 16,3

Fonte: Elaborado pela autora com dados Censo IBGE (2020).
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No célculo do indicador, ndo foi possivel separar os dados referentes as escolas
beneficiadas por alguma intervencdo do OP (construgdo ou reforma) daquelas que nio foram,
no entanto, as 28 obras executadas e/ou em execucdo em atendimento as demandas do OP,
justificam o célculo para esse indicador. Desse modo, o indicador foi obtido a partir de dados
disponibilizados pelo IBGE referentes ao Censo Educacional no periodo de 2013 a 2018
[dltimo ano de divulgagdo], tendo sido considerado para o célculo do indicador, o nimero de
alunos matriculados, bem como o nimero de professores vinculados ao ensino pré-escolar na
rede publica municipal de ensino do municipio de Jodo Pessoa.

Os resultados obtidos apontaram para evolugdo positiva dos indicadores, registrando-
se aumento no nimero de matriculas de alunos na pré-escola no periodo de 2013 a 2018.
Embora se registre oscilagdo no numero de professores entre os anos de 2014 a 2017, foi
possivel inferir que o indicador contribuiu positivamente para a sustentabilidade do municipio

de Joao Pessoa.

x) Eixo 7 — Educacdo para a Sustentabilidade e Qualidade de Vida: Razao
Entre o Numero de Alunos e Professores no Ensino Fundamental (Indicador
36)

Esse indicador se refere ao resultado da razdo entre o nimero de professores
vinculados ao ensino fundamental e o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental
das escolas publicas municipais de Jodo Pessoa.

O indicador foi obtido a partir de dados disponibilizados pelo IBGE referentes ao
Censo Educacional no periodo de 2013 a 2018 [dltimo ano de divulgacdo], tendo sido
considerado para o cdlculo do indicador, o nimero de alunos matriculados, bem como o
numero de professores vinculados ao ensino fundamental (1° ao 9° ano) na rede publica

municipal de ensino (Tabela 5).

Tabela 5 — Razdo entre o niimero de professores e alunos no ensino fundamental

ALUNOS PROFESSOR RAZAO N°
ANO | 1°ao0 9° ano 1° a0 9° ano ALUNOS/PROFESSORES
2013 39.114 2.097 18,6
2014 38.570 2.093 18,4
2015 38.210 2.197 17,4
2016 37.215 2.159 17,2
2017 39.401 2.233 17,6
2018 40.053 2.207 18,1

Fonte: Elaborado pela autora com dados Censo IBGE (2020).
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Na série historica, observou-se oscilacdo tanto no ndmero de matriculas quanto no
nimero de professores vinculados ao ensino fundamental da rede municipal no periodo
estabelecido para esse estudo (2013 a 2019), mostrando que o indicador apresentou evolugao
positiva no ultimo ano, conforme dados publicizados pelo Censo IBGE até o ano de 2018. A
evolugdo do indice denota a sua contribui¢cdo positiva para a sustentabilidade do municipio de

Joao Pessoa.

y) Eixo 11 — Acdo Local para a Sadde: Unidades Basicas de Satide (Indicador
28)

Esse indicador esté relacionado ao ODS 3 — Saide e bem-estar e tem como meta do
PCS atingir a cobertura universal de saide com qualidade e acesso a medicamentos e vacinas
essenciais e acessiveis para todos.

O municipio de Jodo Pessoa tem atualmente instaladas 128 Unidades de Saude da
Familia (USF) distribuidas entre os 64 bairros das 14 Regides de Participacdo Popular. Além
das USFs, a populacio do municipio também conta com quatro Unidades de Pronto
Atendimento (UPA) e cinco Unidades Basicas de Saide (UBS).

Desses 137 equipamentos de atendimento a sadde da populacdo instalados no
municipio de Jodo Pessoa, 15 tiveram suas obras de execucdo de construgdo e/ou reforma e
ampliacdo em atendimento as demandas deliberadas pelo Orcamento Participativo. Para efeito
do célculo do indicador serdo consideradas as cinco UBS e as 128 Unidades de Satde da
Familia instaladas nas 14 RPPs, resultando no indicador igual a 1,84.

Se forem considerados no célculo desse indicador apenas os equipamentos de
assisténcia a saude resultantes das acOes do Orcamento Participativo e as populacdes das
RPPs onde estao localizados esses equipamentos (2%, 4%, 6%, 8%, 10%, 12%, 14%), tem-se duas
UBS e 10 USF para atender a uma populacdo de 264.846 habitantes, resultando em um
indicador igual a 0,45. No entanto, a 2%, 4%, 6%, 8, 10°, 127, 14* RPPs contam com os servicos

de 2 UBS e de 50 USF para atender, prioritariamente, a populacdo de 264.846 habitantes.
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4.3.2 Dos Resultados da Andlise das Interagdes do Orcamento Participativo com os

Indicadores do PCS

A andlise das interacdes entre os Indicadores do Programa Cidades Sustentdveis e as
acoes implementadas pela politica piblica do Or¢camento Participativo (proposta do estudo)
mostraram que o OP retne caracteristicas que atestam a sua consolidacdo como uma politica
publica que promove a participacdo da populacdo nas decisdes sobre obras e servicos de
infraestrutura urbana, notadamente nas dreas de satide, habitacdo e educacdo, além das éareas
de infraestrutura e de desenvolvimento urbano. Os resultados da apuragdo dos 25 indicadores
do PCS pré-selecionados de acordo com o critério de interagdo com a politica publica do

Orcamento Participativo sdo apresentadas, de forma resumida, no Quadro 48.

Quadro 48 — Resumo das apuragdes dos indicadores do PCS que mantém interacdo com o
Orcamento Participativo (continua)
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Quadro 48 — Resumo das apuragdes dos indicadores do PCS que mantém interacdo com o
Orcamento Participativo (conclusdo)

. Aumento
Demanda atendida de vagas na pré-escola
o gasnap 65,14%
-q'; = Demanda atendida nas creches Aumento
= 2 163,25%
§ F-‘? 2 Indice de desenvolvimento da educacdo bésica (anos iniciais) Ideb 4,9
83 3 s . . .
2 ;3 2 Indice de desenvolvimento da educacio bésica (anos finais) Ideb 4,0
ZIARS] -
= ST . . Aproveitamento
< o .8 Prova Brasil de lingua portuguesa
S 2> 49%
(=¥ o .
o=~ . . Aproveitamento
R S Prova Brasil de matemética
g8 31%
Q ~ P 2
= Razdo entre o nimero de alunos e professores na pré-escola 16,3
= Razdo entre o ndmero de alunos e professores no ensino 18.1
fundamental ’

< ~

3 )

= g

—_— O — =

SRR : o )

EEEE Unidades Bésicas de Saude 0,45

8 < ﬂ E

il

2 8

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Dentre as observacdes registradas na andlise dos indicadores do PCS, constatou-se a
disponibilidade de ferramentas que permitem o acesso a informagdes oficiais que sdo
publicizadas no Portal da Transparéncia da PMJP além da oferta de outros canais de
comunicagdo para a prestagdo de informagdes sobre o Or¢amento Participativo e demais
assuntos de interesse da populagao.

No que se refere a participacdo de mulheres nas secretarias municipais, sobretudo
naquelas diretamente vinculadas ao Orcamento Participativo, ainda € considerada incipiente,
embora a abertura de canais de comunicacdo da Seop com o publico jovem e adolescente
através do mecanismo do Orcamento Participativo Crianga e Adolescente (OPCA) seja
reconhecida como uma ac¢do afirmativa positiva.

No que tange a utilizagdo de Sistemas Inteligentes e Transparentes de Contratacdo e
Licitacdo, essa ferramenta permite a fiscalizacdo da populacdo sobre os contratos firmados
para a contrataciao de obras e servigos cujas deliberacdes foram determinadas via OP.

Outro aspecto positivo do OP se refere a integrac@o entre as Secretarias Municipais no
planejamento, coordenacdo e fiscalizagdo da execugdo de obras de infraestrutura e servigos

em atendimento as demandas deliberadas nas audiéncias/assembleias do OP.



223

Na édrea de educacdo foram apuradas melhorias nos indicadores de desempenho
durante o periodo estabelecido para esse estudo, evidenciando as contribui¢des das agdes
deliberadas pelo OP na melhoria do ensino infantil e fundamental das institui¢des publicas
municipais, bem como também foram observadas melhorias na oferta de equipamentos na
area de assisténcia a saide, embora as andlises realizadas indiquem a necessidade de melhoria
na prestacdo de servicos de saude no que tange a disponibilidade de mao de obra
especializada, disponibilidade de medicamentos, material médico e de consumo, conforme
apontado pela populacdo nas atas das regides ordindrias.

Quanto a categorizacdo dos indicadores analisados, conforme sugerido pelo PCS, foi
possivel inferir que os 25 indicadores selecionados que mantém interacdo com a politica
publica do Orcamento Participativo se enquadram como Indicadores de Atributos e de
Desempenho, ndo tendo sido identificados, dentre os analisados, indicadores de contexto e/ou
desafiadores.

Na prética, os resultados apurados através dos indicadores do PCS dado conta que a
politica publica do Or¢amento Participativo tem se consolidado na execugdo de agdes que
visam a melhoria da qualidade de vida da populacdo das 14 RPPs, priorizando a promocao do
bem-estar da populacdo, o que permitiu inferir que os 25 indicadores apurados com base no
Programa Cidades Sustentdveis t€ém contribuido positivamente para a sustentabilidade do
municipio de Jodo Pessoa, salientando que a pré-selecdo e posterior andlise dos indicadores

do PCS seguiram o critério de intera¢cdo com o Orcamento Participativo.

4.4 Das Tipologias dos Modelos de Pierre (1999) sobre Governanca Publica:
identificando a tipologia do modelo de governanca vigente no Municipio de Joao

Pessoa — PB

Ao analisar a politica publica do Or¢amento Participativo implementado no municipio
de Jodo Pessoa no periodo estabelecido para este estudo — 2013 a 2019 — buscou-se identificar
o modelo de governanga que vem sendo adotado pela gestdo municipal a partir das quatro
tipologias de governanga sugeridas por Pierre (1999): Gerencial, Corporativista; Pro-
Crescimento e de Bem-Estar.

De acordo com Pierre (1999), a ado¢do de uma das quatro tipologias de modelo de
governanca na gestdo publica, reflete ndo apenas a orientagdo politica de quem governa como

também os objetivos da governanga determina a escolha da politica urbana, sendo essas
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orientagdes baseadas em valores difundidos pelo gestor, visto que as crengas, valores e forma
de conduta do gestor publico, inevitavelmente, influenciam na escolha do modelo de
governancga publica. O cerne da questdo € buscar responder quais sdo esses valores e objetivos
e de que forma eles direcionam e dao significado ao processo de governanga publica, visto
que a estruturacio e orientacdo da governanca urbana analisadas em um contexto nacional ou
local refletem normas, valores, ideias e préticas abrangentes.

Corroborando com o autor, entende-se que a escolha do modelo de governanga e, por
conseguinte, das acdes de politicas publicas implementadas estdo diretamente relacionadas a
orientacdo politica e aos valores preceituados pelo gestor publico, o que tende a determinar a
adog¢do de uma tipologia especifica de governanga ou mesmo a combinacao entre modelos.

Utilizando a abordagem das tipologias de governanga de Pierre (1999), a tipologia
adotada pelos gestores da politica publica do Or¢camento Participativo pode se analisada
considerando duas perspectivas: a) as varidveis que compdem cada uma das tipologias —

participantes; objetivos; instrumentos; e resultados; b) os aspectos politicos.

4.4.1 Quanto aos Participantes do Processo do Or¢amento Participativo

A politica piblica do Orcamento Participativo foi institucionalizada através da Lei
12.539/2013 que estabeleceu as diretrizes bdsicas para a sua implementagcdo, destacando a
importancia dessa politica publica enquanto instrumento de participagcdo direta da sociedade
na elaboracdo das leis que tratam de or¢amento publico — Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei do Or¢camento Anual (LOA), bem como de consulta
sobre as diretrizes para a aplicacdo dos recursos financeiros do municipio de Jodo Pessoa
(JOAO PESSOA, 2013).

O processo do Orcamento Participativo € composto pelo Ciclo do Org¢amento
Participativo, procedimento anual constituido por etapas, concretizadas através de
miniplendrias populares, reunides do Conselho do OP e audiéncias/assembleias regionais por
segmentos temdticos. Todas essas reunides de participacdo sdo realizadas com o objetivo de
identificar as prioridades de obras, acOes e servicos a serem contemplados nas leis
orcamentdrias, bem como possibilitar a participacdo direta da sociedade civil na gestdo
municipal. Participam do processo de implementacio do Orcamento Participativo (JOAO

PESSOA, 2013):

a) O Prefeito Municipal;

b) O Secretario Executivo do Or¢camento Participativo;
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¢) Os demais Secretdrios do Governo Municipal que responderdo pelas demandas
eleitas nas audiéncias/assembleias regionais;

d) O representante da Secretaria da Transparéncia Publica, responsivel pelo
planejamento do Ciclo do OP;

e) Um Vereador para representar a Camara Municipal de Jodo Pessoa, indicado
com um suplente;

f) Os Delegados Regionais, representantes das comunidades, eleitos
proporcionalmente para mandato de dois anos;

g) Os Conselheiros regionais, representantes das comunidades, eleitos para
mandato de dois anos;

h) Populacdo das Regides de Participacdo Popular, interessadas em contribuir

com as decisoes do OP.

A partir da identificacdo dos participantes da politica publica do Orcamento
Participativo, a andlise baseada nas tipologias de modelos de governanca de Pierre (1999)
permitiu inferir que quanto aos participantes, essa politica publica retine caracteristicas da
tipologia do modelo Corporativista:

1. Participacdo em massa € intraorganizacional e ndo estritamente politica: a

politica publica do Or¢camento Participativo propicia a abertura de espagos de

negociagdo e didlogos com a participacdo da populacdo no processo de deliberacdo
sobre demandas priorizadas com o intuito de atender ao interesse coletivo.

2. Processo politico liderado pela lideranga de topo: o processo de politica publica

do Orcamento Participativo € liderado desde a sua concep¢do por integrantes das

secretarias do governo municipal, sob a coordenacdo da Secretaria Executiva do

Orcamento Participativo, sendo conduzido até a etapa de avaliagdo do ciclo

or¢camentario anual por integrantes do poder executivo municipal.

4.4.2 Quanto aos Objetivos do Processo do Or¢camento Participativo

O objetivo primordial de uma politica publica participativa € propiciar a participagdo
efetiva dos cidadaos nas decisdes sobre temas que afetam o interesse coletivo. Destarte, os
objetivos da politica publica do Or¢camento Participativo que vem sendo implementada pela
PMIJP sado elencados de forma detalhada no Art. 3° do Regimento Geral do Or¢camento
Democriatico [Participativo], publicizado em 2012 (REGIMENTO, 2012), evidenciando as
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finalidades — e porque ndo afirmar, os limites — das contribui¢des da participagdo popular para

essa politica publica:

I. Contribuir, de forma efetiva, no processo de participagdo popular no ambito da
gestdao das politicas publicas [do Orcamento Participativo] do Municipio de Jodao
Pessoa, através da criacdo, fortalecimento e ampliacdo de espacos de interesses
publicos;

II. Auxiliar na discussdo, no ambito da democracia participativa, na elaboracio do
Plano Plurianual [Participativo] (PPA-P), da Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(LDO) e da Lei Or¢camentéria Anual (LOA);

III. Corroborar para a elaboracdo do Plano de Investimento Setorial;

IV. Contribuir com a politica de desconcentragdo dos investimentos publicos, buscando
redirecionar recursos para as dreas mais vulnerdveis, notadamente na darea de
infraestrutura e onde reside a populagdo com menor poder aquisitivo, visando ao
desenvolvimento social equanime do municipio;

V. Auxiliar na fiscalizacdo de obras, servicos e agOes executadas pela gestdo

municipal.

De fato, na andlise da politica piblica do Or¢camento Participativo, observou-se que a
gestdo municipal tem buscado consolidar o OP como instrumento de democracia
participativa, sobretudo com a criagcdo de mecanismos que incentivam a participacdo cidada,
inclusive de jovens e adolescentes, no processo de tomada de decisdo sobre os problemas que
afetam a comunidade, a exemplo do Or¢camento Participativo Crianga e Adolescente (OPCA),
criado em 2013 com o intuito de incentivar a participacdo de adolescentes e jovens no
processo de tomada de decisdo sobre as demandas das escolas publicas municipais do ensino
fundamental.

Além disso, a disponibilizacdo de espacgos de debates do Or¢camento Participativo com
a realizacdo de miniplendrias, reunides ordindrias e audiéncias/assembleias regionais, tem
incentivado a populacdo a participar das decisdes sobre a aplicagdo de recursos or¢camentarios,
propiciando a oportunidade de escolhas sobre a execugao de obras e servicos publicos de
acordo com as prioridades eleitas pela propria populagcdo, reforcando a importancia da
democracia participativa a partir do envolvimento da populacdo na elaboracdo das pecas
orcamentdrias (Plano Plurianual Participativo; Lei de Diretrizes Or¢camentarias; Orcamentaria
Anual).

Destarte, a andlise dos objetivos da politica publica do Orcamento Participativo de
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acordo com o seu Regimento permitiu inferir que além de se configurar como importante
instrumento de participacdo popular, essa politica publica estd fundamentada nos preceitos de
politica distributiva, ideia reforcada na alinea IV ao atribuir ao OP o objetivo de “contribuir
com a politica de desconcentracio dos investimentos publicos, buscando redirecionar recursos
para as dreas mais vulnerdveis, notadamente na 4rea de infraestrutura e onde reside a
populacdo com menor poder aquisitivo, visando ao desenvolvimento social equanime do
municipio”. Portanto, ao definir a politica publica do Orcamento Participativo como
distributiva, conforme o modelo apresentado por Pierre (1999) foi possivel inferir que, em
relacdo ao objetivo, o Or¢camento Participativo se enquadra nas caracteristicas da tipologia do

modelo Corporativista de governanga publica.
4.4.3 Quanto aos Instrumentos Utilizados na Consecucao dos Objetivos

Sobre os instrumentos utilizados na consecucdo dos objetivos (quadro 47), a politica
publica do Orcamento Participativo reune caracteristicas de trés das quatro tipologias de

modelo de governanga de Pierre (1999):

1. Inclusdo de todos os principais atores e interesses no processo politico urbano —
caracteristica da tipologia do modelo Corporativista — a metodologia da politica
publica do Or¢amento Participativo estd pautada no incentivo a participagcdo popular,
buscando o fortalecimento da democracia participativa, através da abertura de espacos
publicos de negociacdes e didlogos entre o poder publico e a sociedade, com vistas a
tomada de decis@o sobre obras e servicos publicos a serem contempladas nas pecas
orcamentérias (PPA-P; LDO e LOA), sempre buscando priorizar o atendimento as
demandas eleitas pela populagdo nas reunides deliberativas do Orgcamento
Participativo.

2. Planeamento urbano; mobilizagdo de recursos publicos e desenvolvimento de
infraestrutura caracterizam a tipologia do modelo Pro-crescimento (quadro 47). A
andlise da politica piblica do OP, levando-se em conta as tipologias do modelo de
Pierre (1999), permitiu inferir que as ag¢des dessa politica publica no periodo em
estudo (2013 a 2019) retnem tais caracteristicas. De fato, cabe a Secretaria de
Orcamento Participativo (Seop) a coordenacdo das agdes da politica ptiblica do OP de

forma integrada com as demais Secretarias Municipais da PMJP, ficando a cargo da

Secretaria de Planejamento (Seplan) planejar as agdes globais, bem como a articulagao
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e promocdo de politicas publicas para o desenvolvimento do municipio, inclusive da
acoes da politica publica do Or¢camento Participativo.

3. Sobre o aporte de recursos financeiros e o desenvolvimento de infraestrutura urbana, a
andlise da politica puiblica do Orcamento Participativo evidenciou que na
implementacdo das acdes deliberadas sobre as demandas prioritdrias de obras e
servicos publicos, esses recursos sdo originalmente provenientes das arrecadacdes
tributarias da PMJP e/ou de parcerias com o Governo Federal, através de politicas e
programas destinados a esse fim, a exemplo do “Programa Minha Casa, Minha Vida”,
principal fonte de recursos utilizados pelo Orcamento Participativo na drea de
habitacao.

4. Estabelecimento de redes politicas e/ou administrativas com altos escaldoes do governo
— caracteristica da tipologia do modelo de Bem-estar. A andlise da politica publica do
Orcamento Participativo, no que tange a essa caracteristica, permitiu inferir que nos
espacos deliberativos, onde sdo efetivamente tomadas as decisdes sobre a destinacdo
de recursos or¢camentérios pela PMJP — audiéncias/assembleias regionais — registra-se
a participacdo, predominantemente, de ocupantes do alto escaldo do governo
municipal: Secretario Executivo do Or¢camento Participativo; demais Secretdrios do
Governo Municipal; representante da Secretaria da Transparéncia Puablica; Vereador
representante da Camara Municipal, além do Prefeito Municipal. Portanto, quanto as
redes politicas e administrativas, a politica publica do Or¢amento Participativo retine

caracteristicas da tipologia do modelo de Bem-estar.

4.4.4 Quanto aos resultados

Em relacdo aos resultados esperados, na andlise dos objetivos estabelecidos no
Regimento Geral do Or¢amento Participativo (REGIMENTO, 2012), observa-se nas alineas
Il e IV do Art. 3°, o direcionamento dessa politica para o atendimento de demandas setoriais
e como ferramenta contributiva com a politica de desconcentracdo dos investimentos
publicos, notadamente no que se refere ao redirecionamento de recursos para as dreas mais
vulnerdveis de infraestrutura e onde reside a populacdo com menor poder aquisitivo, visando
ao desenvolvimento social equanime do municipio.

Ao analisar a politica publica do Or¢amento Participativo, o estabelecimento desses
objetivos no Regimento Geral, permitiu inferir que os resultados esperados quando

confrontados com as tipologias do modelo de governanga de Pierre (1999) se enquadram na
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tipologia de Bem-estar, que prevé o conflito de valores e objetivos na administracdo da cidade
e a equidade. O conflito de valores e objetivos se torna evidente ao considerar que nem todas
as demandas da populacdo das 14 Regides de Participagdo Popular levadas as
Audiéncias/Assembleias Regionais sdo eleitas, prevalecendo o respeito a democracia
participativa quando a decisdo é tomada pela maioria na elei¢ido das prioridades na execugao
de obras e servigos publicos que fardo parte das pecas orcamentarias (PPA-P; LDO e LOA).

Além disso, o conflito de interesse também pode ser evidenciado na politica publica
do Orcamento Participativo em relagdo ao seu direcionamento, visto que ao ndo priorizar as
demandas que promovam o crescimento do municipio, essa politica publica deixa de atender
as demandas da classe empresarial que clama por investimentos ndo contemplados pelo
Orcamento Participativo.

Ja o principio da equidade previsto como resultado esperado na tipologia do modelo
de governanca de Pierre (1999) é evidenciado como objetivo previsto na alinea IV do Art. 3°
do Regimento Geral do Orcamento Participativo (REGIMENTO, 2012): o direcionamento de
recursos deve ser pautado no desenvolvimento social equanime do municipio.

Portanto, a apuracdo das varidveis das tipologias do modelo de governanga de Pierre
(1999) em relagdo a politica publica do Or¢camento Participativo permitiu inferir que quanto
aos participantes e aos objetivos prevaleceram as caracteristicas da tipologia do modelo
Corporativista. Quanto aos instrumentos utilizados na consecug¢do dos objetivos, foram
identificadas caracteristicas das tipologias dos modelos Corporativista, Pré-Crescimento e
Bem-estar. Quanto aos resultados, foram identificadas caracteristicas predominantemente da
tipologia do modelo de Bem-estar.

Em relacdo as carcteristicas definidoras da tipologia de modelo de governanga com
base nas orientacdes de Pierre (1999), a andlise da politica publica do Orcamento
Participativo permitiu estabelecer inferéncias sobre o modelo vigente no municipio, levando-
se em conta especificamente as caracteristicas dessa politica publica, ndo tendo sido
consideradas as demais politicas piblicas implementadas no municipio de Jodo Pessoa.

Na andlise da tipologia do modelo de governanca para o municipio de Jodo Pessoa,
levando-se em conta a politica publica do Or¢camento Participativo (Quadro 49), os resultados
do estudo permitiram inferir que os objetivos politicos da gestdo atual estio pautados na
redistribui¢ao, considerando que as acdes executadas em atendimento as deliberagdes do OP
estdo centradas na priorizacdo de investimentos em obras e servigos nas dreas de habitagdo,
saude e educacdo em atendimento as demandas da populacdo assentadas em dreas de

vulnerabilidade. Esses direcionamentos refletem, sobretudo, a orientacdo politica do atual



230

gestor, pautada em um viés ideoldgico direcionado a social democracia.

Quadro 49 - Tipologia do Modelo de Governanca para o Municipio de Jodo Pessoa

MODELOS DE GOVERNANCA URBANA

CARACTERISTICAS Gerencial Corporativista i Bem-estar
DEFINIDORAS p crescimento
Objetivos politicos — — — Redistribuicdo
Estilo de politica — Ideolégica — Ideolégica
Natureza do intercimbio
P Consenso - Consenso -
politico

Natureza do intercambio

publico-privado - - - Restritiva
Relacionamento local B Inclusivo B Inclusivo
Estado-Cidaddo

Contingéncia priméria — - - O Estado
Instrumentos-chave Deliberacdes — Redes
Padrio de subordinacdo - Negativo - Negativo
Critério de avaliagdo N .
chave - Participacao - Equidade

Fonte: Adaptado de Pierre (1999).

Em relacdo a natureza do intercambio politico, a gestdo atual tem mostrado empenho
com a implementacdo da politica piblica do OP em buscar solucdes para os problemas
urbanos a partir de solu¢des de consenso, evidenciada a partir das decisdes deliberadas nas
audiéncias/assembleias regionais em que as decisdes sobre investimentos em obras € servigos
urbanos sao tomadas a partir das prioridades eleitas através da participagdao popular. Sobre a
natureza do intercAmbio publico-privado, observou-se a partir desse estudo que os recursos
para investimentos em obras e servicos em atendimentos as deliberacdes do OP t€ém origem
exclusivamente publicos, quer sejam recursos proprios da PMJP quer através de parcerias ou
acordos de cooperagdo com o governo federal.

Na analise do relacionamento local Estado-Cidaddo, os resultados do estudo
mostraram o direcionamento para uma politica inclusiva, evidenciada a partir dos vultosos
investimentos em obras nas dreas de habitacdo, saide e educagdo, embora na andlise da
contingéncia primdria prevaleca aplicacdo de recursos publicos através de programas de
desenvolvimentos locais ou federais, sendo o Estado a principal fonte de contingenciamento
das a¢des do OP, ndo tendo sido identificadas fontes privadas de financiamento de obras e
servicos implementados através da politica publica do OP. Contudo, em relacdo aos
instrumentos-chave, na andlise realizada nesse estudo, inferiu-se que apesar de a politica
publica do Or¢camento Participativo estar baseada em uma rede com a participagao de atores

do alto escalao do governo municipal, as decisdes sdo tomadas a partir de deliberacdes que
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envolvem a participagdo popular, buscando a abertura do didlogo e de negociacdes em
atendimento as demandas que buscam atender ao interesse coletivo.

Na andlise do padrio de subordinacdo, Pierre (1999) observa que tanto na
subordinagdo positiva quanto na negativa a politica estd respondendo a economia ao invés de
agir proativamente, sendo a subordinacao positiva da politica urbana mais contributiva com o
mercado € a economia, enquanto a subordinacdo negativa € incapaz de contribuir para o
funcionamento da economia. Essas consideragdes feitas pelo autor permitiu inferir que o
padrao de subordinacdo da gestdo municipal atual estd mais direcionado a subordinacio
negativa, visto que as deliberacdes do Orcamento Participativo ndo priorizam questdes
relativas ao desenvolviemnto econdmico do municipio de Jodo Pessoa, sendo as a¢des focadas
primordialmente na promocdo do bem-estar da populacdo através de obras nas dreas de
habitacao, satde e educacao.

Por ultimo, na andlise do critério de avaliacdo chave foi possivel inferir que a politica
publica do Or¢amento Participarivo apresenta um viés democritico e participativo que tem
como principal direcionamento propiciar a melhoria da qualidade de vida da populagdo com
énfase na concessdo de direitos e na busca por equidade e justica social, evidenciados, mais
uma vez, pelas prioridades nos investimentos nas dreas de habitacdo, satide e educacao.

Considerando que as caracteristicas relativas a tipologia do modelo de Bem-Estar e
Corporativista prevaleceram quando da aplicacdo da andlise de acordo com as tipologias dos
modelos de Pierre (1999) e que, além disso, as a¢des quem vém sendo implemenatdas pelo
Orcamento Participativo em atendimento as demandas deliberadas nas audiéncias/assembleias
regionais foram centradas, buscando-se a melhoria da qualidade de vida das pessoas, com
vistas a promo¢do do bem-estar social principalmente das populagdes assentadas em éreas de
vulnerabilidade e que a gestdo do municipio de Jodo Pessoa vem sendo conduzida por
gestores que representam uma ideologia politica que apresenta o viés social democratico, o
estudo permitiu inferir que os modelos de governanca de Bem-Estar e Coporativista sugerem
refletir o quadro atual da gestdao do municipio de Jodo Pessoa, objeto desse estudo, sendo as
caracteristicas do modelo de Bem-estra predominantes: estilo de politica, relacionamento
local Estado-Cidadao e padrio de subordinacdo (quadrox), sendo observado que as

caracterisiticas do modelo Corporativista estdo em consonancia com o modelo de Bem-estar.
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CONCLUSOES

Esse estudo buscou responder como o processo de adocdo da politica publica e as
formas de governanca do Orcamento Participativo implementada no municipio de Jodo
Pessoa — PB contribuem para melhoria do nivel de sustentabilidade urbana.

Na andlise das conexdes entre a politica piblica do Orcamento Participativo e o
desenvolvimento do municipio de Jodo Pessoa, a partir do circuito de influéncia sugerido no
modelo de Castro e Oliveira (2014), com base nas dimensdes social, econémica, ambiental,
territorial e politico institucional, os resultados do estudo evidenciaram a priorizagdo do
atendimento as demandas da dimensdo social, visto que os investimentos nas &dreas de
habitacdo, saide e educagdo foram intensificados durante o periodo estabelecido para esse
estudo.

Ainda sobre o circuito de influéncia sugerido no modelo de Castro e Oliveira (2014),
na andlise da politica social, os resultados apurados evidenciaram que a oferta de obras e
servicos publicos em atendimento as demandas deliberadas através do Orcamento
Participativo tem propiciado a protecdo e a promog¢ao social ao incrementar acdes que visam
atender as politicas setoriais de atencdo basica a satide, com a construcdo, reforma e/ou
ampliacdo de Unidades de Pronto Atendimento e de Unidades de Saide da Familia, visando o
suprimento de demandas nas 14 Regides de Participacdo Popular. Na drea de habitacdo, a
politica publica do Orcamento Participativo tem contribuido, ainda que incipientemente, para
a reducdo do déficit habitacional do municipio de Jodo Pessoa com a construgdo de conjuntos
habitacionais para atender as familias assentadas em dreas de risco e de vulnerabilidade, além
de propiciar a regularizacdo fundidria com a concessdo de titulos de propriedade para as
familias que, apesar de deterem a posse do imdvel, estavam em situagdo irregular. A criagdo
de Zonas Especiais de Interesse Social também evidencia o direcionamento da politica
publica do OP na promoc¢ao da qualidade de vida da populagdo assentada nessas areas, visto
que, com a regularizacdo, abrem-se caminhos para investimentos publicos em obras de
infraestrutura e desenvolvimento urbano. Na drea de educacdo, a construcdo, reforma e/ou
ampliacdo de Centros de Referéncia em Educacdo Infantil (Crei) e de escolas em regime de
tempo regular e de tempo integral (parcial ou total), tem propiciado o aumento da oferta de
vagas e, por conseguinte, do nimero de alunos matriculados, inclusive na modalidade de
Educacgdo de Jovens e Adultos, contribuindo para a melhoria de indicadores de desempenho

no ensino fundamental das escolas municipais. Sobre as demandas na drea de cultura, as
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deliberacdes do Orcamento Participativo também t€m contribuido com o atendimento as
demandas para construcdo de centros culturais e da juventude, bem como de pragas que
dispdem de estrutura para a realizacdo de eventos culturais, funcionando como instrumento de
promocgao e de inclusdo social.

Sobre a politica setorial de protecdo e promog¢do social que atenda a agenda
transversal, sugerida nos desdobramentos do modelo de Castro e Oliveira (2014), as novas
metodologias da politica publica do Orcamento Participativo permitiram a criacdo de
mecanismos que reforcam a participagdo de grupos especificos, a exemplo do Or¢camento
Participativo Mulher que evidencia a preocupacdo da politica ptblica do OP com a igualdade
de géneros, ao incentivar a participacdo da mulher nas decisdes sobre as prioridades no
atendimento as demandas deliberadas nas audiéncias/assembleias regionais. A participagao
de criancas e adolescentes também tem sido registrada através do Orcamento Participativo
Criangca e Adolescentes, oportunizando a esse publico a prerrogativa de decisdo sobre
investimentos em obras e servicos executados nas escolas de ensino fundamental do
municipio. Ainda em atendimento a agenda transversal, o OP tem contribuido para a inclusao
de idosos e/ou pessoas com defici€ncia com a constru¢do da primeira praga inclusiva do
Estado da Paraiba e com a oferta de vagas nas escolas em tempo integral (parcial ou total)
para pessoas com deficiéncia auditiva, sendo ofertado na rede municipal de ensino da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa o ensino da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Dentre as demais dimensdes de andlise da politica ptblica sugeridas no modelo de
Castro e Oliveira (2014) — econOmica, territorial, ambiental e politico-institucional — a
dimensdo econOmica ndo apresentou resultados expressivos que contribuissem para o
desenvolvimento econdmico quando analisadas as a¢des da politica publica do Or¢amento
Participativo, visto que a pesquisa se limitou a analisar especificamente essa politica publica.
De fato, as acdes do OP que se enquadram nessa dimensdo — econOmica — atendeu
especificamente as demandas por obras de pavimentagdo e recapeamento asfaltico de ruas e
avenidas; drenagem e iluminacdo de ruas; construcdo e reforma de pracas e parques;
implantacao de ciclovias e ciclofaixas e reforma de mercados publicos, o que ndo representa
impactos significativos no desenvolvimento econdmico do municipio. Sobre a dimensio
territorial, ndo foram identificadas acdes da politica publica do OP que contemplassem por
defini¢do essa dimensdo. Quanto a dimensdo ambiental, as acdes do Orcamento Participativo
nas dreas de habitacdo, sadde, educacdo, infraestrutura e desenvolvimento urbano,
indubitavelmente, propiciaram a melhoria da qualidade de vida da populagdo do municipio ao

promover a retirada de familias assentadas em dreas de risco e vulnerabilidade, contribuindo
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para o desenvolvimento urbano sustentdvel. Na andlise da dimensdo politico-institucional
foram analisadas as acdes do Or¢amento Participativo a partir da sua institucionalizacdo como
politica publica e das obras e servigos executados ou em execugdo, coordenados pelas
Secretarias Municipais parceiras, o que permitiu quantificar de forma pormenorizada os
beneficios das acdes do OP por tipo de obra executada/em execugdo; por dreas de execucdo de
obras — habitacdo, saude, educacdo, infraestrutura e desenvolvimento urbano; por bairros e
Regides de Participacdo Popular (RPP); por regido geogréfica e por secretaria. Os resultados
dessas andlises permitiu inferir que sob o aspecto institucional, a politica publica do
Orcamento Participativo tem efetivamente priorizado o atendimento as demandas da
populacdo assentada em dreas periféricas do municipio, sobretudo as residentes em bairros
e/ou comunidades localizadas nas Zonas Sul e Oeste.

Na andlise documental, observou-se que a utilizagdo de novos mecanismos para a
definicio das demandas contempladas nas audiéncias/assembleias regionais — Or¢amento
Participativo Temadtico; Orcamento Participativo Crianca e Adolescente; Orgamento
Participativo Mulher — tem contribuido para a facilitacio e ampliacdo de didlogos e de
negociacdes entre a gestdo publica municipal e a populagdo, fortalecendo o processo
participativo ao possibilitar que a indicacio de demandas posteriormente deliberadas nas
audiéncias/assembleias regionais eleitas pela populacao, resulte em oferta de obras e servicos
de infraestrutura urbana.

Quanto a andlise das contribui¢des do processo de adocao da Politica Publica do
Orcamento Participativo para a governanca e para a melhoria do nivel de sustentabilidade
urbana do municipio de Jodo Pessoa — PB, no periodo de 2013 a 2019, a partir da apuracdo de
25 indicadores dos 260 sugeridos pelo Programa Cidades Sustentdveis, os resultados do
estudo apontaram para a melhoria de alguns indicadores, sobretudo os relacionados a édrea de
educacdo infantil e do ensino fundamental da rede municipal de ensino, o que evidenciou que
as acoes do OP estdo baseadas na priorizacdo da promog¢do do bem-estar das pessoas — um
dos 5P’s do desenvolvimento sustentavel —, mostrando as contribui¢des para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e, por conseguinte, para a sustentabilidade urbana.

Além das a¢des implementadas pelo OP na drea de educagdo, as dreas de habitacdo e
saude, também receberam investimentos vultosos com oferta de obras e servicos para atender
as populacdes assentadas em dreas periféricas ou de vulnerabilidade do municipio,
evidenciando, mais uma vez, a voca¢ao do OP para a¢des fortemente voltadas ao bem-estar
social. Na pratica, os resultados dao conta que a politica publica do Or¢camento Participativo

tem se consolidado como uma politica social, visto que as acdes implementadas tém trazido
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beneficios principalmente para a populacdo de baixa renda e/ou em condi¢des de risco e de
vulnerabilidade.

Quanto a categorizacdo dos indicadores analisados, conforme sugerido pelo PCS, foi
possivel inferir que os 25 indicadores selecionados que mantém interacdo com a politica
publica do Or¢camento Participativo se enquadram como Indicadores de Atributos e de
Desempenho, ndo tendo sido identificados, dentre os analisados, indicadores de contexto e/ou
desafiadores. A partir dos resultados apurados na andlise desses indicadores foi possivel
inferir que a politica ptiblica do OP tem sido contributiva para a sustentabilidade urbana.

Na andlise do Orcamento Participativo, buscando-se definir a tipologia do modelo de
Governanga adotado pela gestio municipal na implementacdo dessa politica publica,
conforme recomendado por Pierre (1999), foram prepoderantes as caracterisiticas dos
modelos de Bem-Estar e Corporativista, evidenciando que as ag¢des quem vém sendo
implementadas no municipio de Jodo Pessoa pelo Orcamento Participativo, em atendimento
as demandas deliberadas nas audi€ncias/assembleias regionais, foram centradas na busca pela
melhoria da qualidade de vida da populagdo e a promo¢do do bem-estar social, o que
corrobora com os resultados da andlise do OP a partir do modelo proposto por Castro e
Oliveira (2014), estando, portanto, as tipologias dos modelos de governanca de Bem-Estar e
Corporativista estreitamente relaciondas as praticas de governanca da atual gestdo no que
tange as agdes do Or¢camento Participativo do municipio de Jodo Pessoa. Na pratica, ao inferir
que a tipologia do modelo de governanga prepoderante € de bem-estar, pressupde-se que esse
direcionamento corrobore para o desenvolvimento urbano sustentdvel, visto que as agdes
voltadas ao desenvolvimento urbano sustentivel devem buscar atender a melhoria da
qualidade de vida das pessoas, contribuindo para a melhoria dos indicadores de
sustentabiliade urbana.

Os resultados alcancgados, a partir dos dados secunddarios utilizados para esse estudo e
das inferéncias da pesquisadora, mostraram que a legitimidade da politica publica do
Orcamento Participativo, implementada no municipio de Jodo Pessoa, esta alicercada na
constatacdo de que a efetiva participacio da populagdo de baixa renda nas
audiéncias/assembleias regionais, espacos de didlogos e negociagdo do poder publico com os
representantes de grupos sociais, confirma a premissa estabelecida para esse estudo de que “as
politicas publicas baseadas em préticas democrdticas e participativas, bem como as formas de
governanc¢a mais adequadas, contribuem mais positivamente para o desenvolvimento urbano
sustentavel”.

Destarte, a andlise das interacdes entre os Indicadores do Programa Cidades
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Sustentdveis e as acdes implementadas pela politica publica do Orcamento Participativo
(proposta do estudo) mostraram que o OP reune caracteristicas que atestam a sua
consolidagdo como uma politica publica que promove o bem-estar social com base em
decisdes participativas, priorizando o interesse coletivo, caracterizando-se como uma politica
social ao implementar ac¢des voltadas a execucdo de obras e servicos de infraestrutura urbana,
notadamente nas dreas de saude, habitacdo, educacgdo, infraestrutura e desenvolvimento
urbano. Além disso, os indicadores de sustentabilidade apurados, bem como a andlise da
tipologia de governanga adotada na implementacao do Or¢camento Participativo evidenciaram
caracteristicas contributivas dessa politica publica para o desenvolvimento urbano sustentdvel,

portanto, o objetivo estabelecido para esse estudo foi alcancado.
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QUADRO — Distribui¢ado das unidades de Saude da Familia por RPP
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1* RPP

2* RPP

3* RPP

4* RPP

5*RPP

Aeroclube, Bessa, Jardim
Oceania, Manaira, Jardim
Luna, Brisamar, Joao
Agripino, Bairro Sao José.

Penha, Quadramares,
Altiplano, Cabo Branco,
Tambau, Seixas.

Mangabeira I, I1, 1L, IV, V,
VIe VII, Cidade Verde I e
1I.

Valentina I e II, Paratibe,
Cuid, Mussumagro.

José Américo, Agua Fria,
Cidade dos Colibris (I e II
), Jodo Paulo II, Ernani
Satiro, Esplanada, Costa e
Silva, Grotdo, Geisel,
Funcionarios 11, IIT e IV.

USF Bessa;
USF Sao José I, ILIIL e IV

USF Altiplano I e II;
USF Cidade Recreio;
USF Penha.

USF Aldeia SOS;

USF Balcao;

USF Cidade Verde;

USF Complexo Verdes Mares;
USF Coqueiral;

USF Ceristo Rei;

USF Feirinha;

USF Mangabeira VI (Etapa I);

USF Mangabeira VI (Etapa II);
USF Mangabeira VII-A;

USF Mangabeira VII-B;

USF Mangabeira VII-C;

USF Nova Esperanca;

USF Nova Unido;

USF Pedro Lins;

USF Procind 11

USF Cuia;

USF Geisel III;

USF Ipiranga;

USF Doce Mie de Deus;
USF Frei Damiao;

USF Integrada Rosa de Fatima;
USF Santa Barbara

USF Valentina I;

USF Valentina II;

USF Valentina III;

USF Valentina IV.

USF Costa e Silva I e II;

USF Costa e Silva III;

USF Citex;

USF Funciondrios II (Etapa I);
USF Funcionérios II (Etapa II);
USF Funciondrios II (Etapa II);
USF Funcionérios II (Etapa II);
USF Funcionarios III el V;
USF Geisel I;

USF Geisel II;

USF Geisel 1V;

02

03

16

11

23
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6" RPP

7* RPP

8* RPP

Bairro das Industrias,
Distrito Industrial, Jardim
Veneza, Mumbaba,
Mussuré.

Cristo, Jaguaribe, Rangel.

Cruz das Armas,
Funcionarios I, Jardim
Planalto, Oitizeiro.

USF Grotiao I;

USF Grotao II;

USF Grotao III;

USF Joao Paulo II;
USF Satde e Vida
USF Maria de Nazaré;
USF Nova Republica;
USF Presidente Médici;
USF José Américo I,
USF José Américo II;
USF José Américo III;
USF Laranjeiras.

USF Bairro das industrias I;

USF Bairro das industrias II;

USF Bairro das industrias III (Cidade
Verde I);

USF Bairro das industrias II (Cidade Verde
1D);

USF Bairro das industrias IV;

USF Jardim Satdde (Jd. Veneza LILIII e
IV);

USF Jardim Veneza V;

USF Colibris.

USF Matinha I;
USF Paulo Afonso;
USF Bela Vista I;
USF Bela Vista II;
USF Bom Samaritano;
USF Rangel I

USF Rangel II;
USF Rangel I1I;
USF Rangel IV;
USF Rangel V;
USF Rangel VI;
USF Rangel VII,;
USF Riacho Doce;
USF Vila Saude;
USF Espaco Satide.

USF Bairro dos Novais I e II
USF Bairro dos Novais I e 111
USF Bairro dos Novais V
USF Cruz das Armas I, I, VIII e X
USF Cruz das Armas III;

USF Cruz das Armas IV;

USF Cruz das Armas V;

USF Cruz das Armas VI;

USF Cruz das Armas VII;
USF Cruz das Armas IX

USF Funciondrios I (Etapa I);
USF Funciondrios I (Etapa II);
USF Jardim Planalto I e II.
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9* RPP

10* RPP

11* RPP

12° RPP

13* RPP

14* RPP

Alto do Mateus, IlTha do
Bispo, Bairro dos Novais,
Centro Histérico,
Varadouro.

Roger, Tambi4, Treze de
Maio.

Mandacaru, Pedro Gondim,
Bairro dos Ipés I eI,
Bairro dos Estados, Padre
Zé8.

Gramame, Engenho Velho,
Ponta de Gramame, Colinas
do Sul I e II, Gervasio
Maia.

Centro, Torre,
Tambauzinho,
Expediciondrios, Miramar.

Castelo Branco I, IT e 111,
Bancarios, Anatdlia, Jardim
Sdo Paulo, Jardim Cidade
Universitaria, Colibris II.

USF Alto do Mateus I;
USF Alto do Mateus VI,
USF Bairro dos Novais IV;
USF Nova Conquista;
USF Ilha do Bispo I e IL

USF Roéger 1 e II;
USF Réger 111;
USF Tambia.

USF Alto do Céu I;

USF Alto do Céu II;

USF Alto do Céu Ill, IV, V e VI;
USF Mandacaru VII;

USF Mandacaru VIII;

USF Mandacaru IX;

USF Viver Bem.

USF Mudanga de Vida I, II, Il e IV;
USF Paratibe 1I;
USF Parque do Sol.

USF Cordao Encarnado I;
USF Corddo Encarnado II;
USF Distrito Mecénico I e II;
USF Varadouro I e II;

USF Jardim Miramar I;

USF Jardim Miramar II;
USF Padre Hildon;

USF Torre I,

USF Torre II.

USF Agua Fria;

USF Bancarios;

USF Eucaliptos;

USF Timbo I

USF Timbé II;

USF Castelo Branco I;
USF Castelo Branco III;
USF Santa Clara

USF Siao Rafael.

TOTAL DE USF

05

03

07

03

09

09

128

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Secretaria Municipal de Saide da PMJP (2019).
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APENDICE B — ESCOLAS MUNICIPAIS INSTALADAS EM JOAO PESSO — PB

QUADRO - Escolas Municipais Instaladas em Jodo Pessoa

EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP
1. EMEF Nazinha Barbosa Regular Sim | REFORMA/EXECUTADA
2. EMEF Serafico da Nébrega Regular Sim -
3. EMEF Frei Albino Totalmente Integral | Nao -

4. EMEF Chico Xavier

Totalmente Integral

Sim

REFORMA/EXECUTADA

EQUIPAMENTO REGIME ACAO DO OP

5. EMEF Anita Trigueiro do Vale Regular Sim -

6. EMEF Antonio Santos Coelho Regular Sim | REFORMA EXECUTADA
EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

7. EMEF Afonso Pereira Regular Sim —

8. EMEF David Trindade Regular Nao -

9. EMEF Joao Gadelha Parcialmente Integral | Nao -

10. EMEF Luiz Vaz de Camdes Regular Sim -

11.EMEF Virginius Gama e Melo Regular Sim | REFORMA/EXECUTADA

12. EMEF Zumbi dos Palmares Regular Sim -

13. EMEF Indio Piragibe Regular Sim -
EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

14. EMEF Antdnia Socorro Machado Regular Sim -

15. EMEF Dom Helder Camara Regular Sim | REFORMA/EXECUTADA

16. EMEF Cicero Leite Regular Sim -

17.EMEF Joacil de Brito Pereira Parcialmente Integral | Ndo | CONSTRUCAO/EXEC.

18. EMEF Dom Marcelo Carvalheira Totalmente Integral | Ndao | REFORMA/EXECUTADA

EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP
19. EMEF Ana C. Rolim Machado Totalmente Integral | Nao -
20. EMEEF Pe. Leonel da Franca Regular Nao -
21. EMEF Eugénio Albuquerque Regular Sim -
22. EMEF Fenelon Camara Regular Sim -
23. EMEF Carlos Neves da Franca Regular Nao -
24. EMEF José Américo de Almeida Totalmente Integral | Sim -
25. EMEF Duarte da Silveira Regular Sim -
26. EMEF Radegundis Feitosa Regular Sim | REFORMA/EXECUTADA
27. EMEF Ernani Sétiro Totalmente Integral | Nao -
28. EMEF Duque de Caxias Parcialmente Integral | Nao | REFORMA/EXECUTADA
29. EMEF Monteiro Lobato Regular Nao -
30. EMEF Moema Tinoco C. Lima Regular Sim -
31. EMEF Pedra do Reino Regular Nao -
32. EMEF Anisio Teixeira Regular Sim -
33. EMEF Tharcila Barbosa Franca Regular Sim -
34 EMEF Darcy Ribeiro Regular Sim -
35. EMEF Celso Monteiro Furtado Totalmente Integral | Nao -




255

EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

36.EMEF Cantalice Leite Magalhaes Regular Nao -

37. EMEF Joao Monteiro da Franca Regular Sim | REFORMA/EM EXEC.*
38. EMEF Lynaldo C. Albuquerque Regular Sim -

39. EMEEF Pres. Jodo Pessoa Regular Sim | REFORMA/EXECUTADA
40. EMEF Anayde Beiriz Regular Sim -

41. EMEF Edme Tavares Parcialmente Integral | Nao -

42. EMEF Paulo Freire Totalmente Integral | Ndao | REFORMA/EXECUTADA

EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

43. EMEF Agostinho Fonseca Neto Regular Niao | REFORMA/EM EXEC.*
44. EMEF Américo Falcao Regular Nao -

45.EMEF Analice Caldas Regular Sim -

46. EMEF Dumerval Trigueiro Regular Sim | REFORMA/EM EXEC.*
47. EMEF Augusto dos Anjos Parcialmente Integral | Sim -

48. EMEF Pe. Bartolomeu Gusméo Parcialmente Integral | Nao -

49. EMEF Francisco Pereira Nobrega Regular Sim -

50. EMEF Pe.Pedro Serrdo Regular Nao -

51. EMEF Luiz Mendes Pontes Regular Nao -

52. EMEF Santa Angela Regular Sim -

53. EMEF Leonidas Santiago Regular Nao | REFORMA/EXECUTADA
54. EMEF Daura Santiago Regular Nao -

55. EMEF Santa Emilia de Rodat Totalmente Integral | Nao -

56. EMEF Ubirajara Targino Botto Regular Sim | REFORMA/EXECUTADA
57. EMEF Francisco Edward Aguiar Totalmente Integral | Nao -

EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

58. EMEF Euclides da Cunha Regular Nao -

59. EMEF Castro Alves Regular Sim | REFORMA/EXECUTADA
60. EMEF Zulmira Novais Regular Sim -

61. EMEF Analice G.de Carvalho Regular Nao -

62. EMEF Anibal Moura Regular Sim -

63. EMEF Apolonio Sales Miranda Regular Nao -

64. EMEF Almirante Barroso Regular Sim -

65. EMEF Oscar de Castro Parcialmente Integral | Nao | REFORMA/EM EXEC.*

[ -\
EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

66. EMEF Napoledo Laureano Regular Nao -

67. EMEF Joao Medeiros Regular Nao -

68. EMEF Severino Patricio Regular Sim -

69. EMEF José Novais Regular Sim -

70. EMEF Luiza Lima Lobo Regular Nao -

71. EMEF Damédsio B. da Franca Regular Sim | REFORMA/EXECUTADA
72. EMEF Frutuoso Barbosa Regular Sim -

73. EMEEF Ilha do Bispo Regular Nao -

74. EMEF Joao XXIII Totalmente Integral | Sim | REFORMA EXECUTADA
75. EMEF Santos Dumont Regular Sim -

76. EMEF Jodao Santa Cruz Oliveira Totalmente Integral | Sim | REFORMA EXECUTADA
77. EMEF José Peregrino Carvalho Regular Nao -

78. EMEF Ana Nery Totalmente Integral | Nao -
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79. EMEF Arnaldo Barros Moreira

Totalmente Integral

Niao

80. EMEF Dom José Maria Pires

Totalmente Integral

Niao

EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

81. EMEEF Frei Afonso Regular Sim —

82. EMEF Monsenhor Jodo Coutinho Regular Sim -

EMEF Angelo Francisco Notare Regular Nao -
EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

83. EMEF Gal. Rodrigo Otédvio Regular Sim -

84. EMEF Senador Rui Carneiro Regular Sim -

85. EMEF José de Barros Moreira Regular Nao -

86. EMEF Violeta Formiga Regular Sim | REFORMA/EXECUTADA

87. EMEF Luiz Augusto Crispim Parcialmente Integral | Sim -

88. EMEF Hugo Moura Regular Sim -

89. EMEF Francisca Moura Regular Sim -

90. EMEF Ubirajara Pinto Rodrigues Totalmente Integral | Nao -
EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP

91. EMEF Antenor Navarro Regular Sim | REFORMA EXECUTADA

92. EMEF Raimundo Nonato Regular Sim | REFORMA EXECUTADA

93. EMEF Dep. Fernando Milanez Totalmente Integral | Sim | CONSTRUCAO/EXEC.

94. EMEF Lucia Giovanna

Parcialmente Integral

Niao

CONSTRUCAO/EXEC.

EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP
95. EMEF Conego Mathias Freire Regular Sim | REFORMA/EXECUTADA
97. EMEF Leonel Brizola Regular Nao -
97. EMEF Damidsio Barbosa Parcialmente Integral | Nao -
98. EMEF Conego Jodo de Deus Totalmente Integral | Nao -

EQUIPAMENTO REGIME EJA ACAO DO OP
99. EMEF Aruanda Regular Nao -
100. EMEF Olivio Ribeiro Campo Regular Nao -
101. EMEF Lions Tambau Regular Sim | REFORMA EXECUTADA

ADOLESCENTE (OPCA).

REFORMA/EM EXEC.* — OBRA EM EXECUCAO VIA ORCAMENTO PARTICIPATIVO CRIANCA E

Fonte: Elaboracgdo prépria, com dados da SEDEC e da SEOP (2019).
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QUADRO - Centros de Referéncia em Educacgdo Infantil Instalados em Jodao Pessoa

EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP
1. CREI Antonieta Aranha NAO REQUALIFICACAO | 2018 SIM*
2. CREI Antdnio Varandas NAO REQUALIFICACAO | 2018 NAO
3. CREI Creuza Pires SIM REQUALIFICACAO | 2018 NAO
4. CREI Crianca Feliz NAO REQUALIFICACAO NAO
EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP
5. CREI José de Carvalho SIM REQUALIFICACAO | 2018 SIM

6. CREI Nossa Sra. da Penha NAO CONSTRUEAO SIM
EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP
7. CREI Benjamim Maranhio SIM REQUALIFICACAO | 2015 NAO
8. CREI Bergalice Vasconcelos NAO REQUALIFICACAO | 2016 NAO
9. CREI Custédia Nébrega SIM REQUALIFICACAO | 2018 NAO
10.CREI Edileuza M* de Souza SIM CONSTRUCAO 2014 SIM
11. CREI Josiara Telino Lacerda NAO REQUALIFICACAO | 2016 NAO
12. CREI Karina Zagel NAO REQUALIFICACAO | 2016 NAO
13. CREI Maestro Pedro Santos NAO CONSTRUCAO 2008 NAO
14.CREI Mircia Suénia A. Silva SIM CONSTRUCAO 2015 NAO
15.CREI M* Lourdes T. Brandio NAO REQUALIFICACAO | 2015 NAO
16. CREI Rebeca Cristina SIM CONSTRUCAO 2014 NAO
17. CREI Roberta Tavares NAO REQUALIFICACAO NAO
18. CREI Vera Liicia SIM CONSTRUCAO NAO

EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ACAO DO OP
19. CREI Dom Marcelo NAO CONSTRUCAO 2012 SIM*
20. CREI Gléria Cunha Lima NAO REQUALIFICACAO | 2015 NAO
21. CREI Jodo Leite Gambarra SIM REQUALIFICACAO | 2019 NAO
22. CREI Maria Auxiliadora SIM CONSTRUCAO 2017 NAO
23. CREI Marinete P. F. Oliveira NAO CONSTRUCAO 2008 NAO
24. CREI Santa Barbara SIM REQUALIFICACAO SIM*
25. CREI Suelen O. Silva SIM CONSTRUCAO SIM

EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP
26. CREI Arlete de A. Nunes SIM CONSTRUCAOO | 2015 NAO
27. CREI Calula Leite SIM REQUALIFICACAO | 2017 NAO
28. CREI Geruza Olinda Souza SIM REQUALIFICACAO | 2015 NAO
29. CREI Laranjeiras SIM REQUALIFICACAO | 2019 SIM*
30. CREI Manoel Soares NAO REQUALIFICACAO | 2018 SIM*
31. CREI M de Fatima Navarro SIM REQUALIFICACAO | 2015 NAO
32. CREI Maria de Nazaré NAO CONSTRUCAO 2011 SIM*
33. CREI Maria Ruth NAO REQUALIFICACAO | 2016 NAO
34. CREI Menino Jesus NAO REQUALIFICACAO | 2016 NAO
35. CREI Noémia Trindade SIM REQUALIFICACAO | 2018 NAO
36. CREI Olga Maria Leite SIM CONSTRUCAO 2014 NAO
37. CREI Santa Terezinha NAO REQUALIFICACAO | 2015 NAO
38. CREI Stelina Nunes SIM REQUALIFICACAO | 2017 NAO
39. CREI Violeta Formiga NAO REQUALIFICACAO | 2016 NAO
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EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP

40. CREI Fabiana Lucena SIM REQUALIFICACAO | 2015 NAO

41. CREI Gertrudes Maria NAO CONSTRUCAO 2008 SIM*

42. CREI Glauce Burity SIM REQUALIFICACAO | 2015 NAO

43. CREI Margarida Maria Alves NAO REQUALIFICACAO | 2016 NAO

44. CREI Maria Emilia Correia SIM CONSTRUCAO 2015 NAO

45. CREI Maria das Gragas SIM CONSTRUCAO 2016 NAO

46. CREI Nenzinha Cunha Lima NAO REQUALIFICACAO | 2016 NAO

47.CREI Tereza Cristina SIM CONSTRUCAO 2014 SIM

TR |

EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP

48. CREI Maria Risomar Dantas SIM REQUALIFICACAO | 2015 NAO

49. CREI Renato Lucena SIM REQUALIFICACAO | 2016 NAO

50. CREI Roberto Vieira SIM REQUALIFICACAO | 2013 NAO

51. CREI Rodrigo Moreno SIM — — NAO

52. CREI Rosa Andrade SIM REQUALIFICACAO | 2019 NAO

53. CREI S#o Francisco SIM REQUALIFICACAO | 2015 NAO

54. CREI Terezinha B. Oliveira SIM CONSTRUCAO 2010 NAO

55. CREI Santa Emilia de Rodat NAO REQUALIFICACAO | 2018 NAO

EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP
56 CREI Adalgisa Vieira NAO CONSTRUCAO 2012 NAO
57. CREI Alexandre Ramalho NAO REQUALIFICACAO | 2016 NAO
58. CREI Francisco Porto SIM REQUALIFICACAO | 2018 NAO

EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP
59. CREI Floriano Augusto NAO REQUALIFICACAO | 2018 NAO
60.CREI Margot Trindade SIM REQUALIFICACAO | 2018 NAO
61. CREI M? de Lourdes Gomes NAO - — -
62. CREI Maricele Carneiro SIM REQUALIFICACAO | 2015 NAO

EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP
63. CREI Amiguinhos** NAO - — NAO
64. CREI Assis Tavares NAO - - NAO
65. CREI Frei Afonso NAO - — NAO

EQUIPAMENTO

BERCARIO

OBRA

EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ACAO DO OP
66. CREI Dona Tana SIM REQUALIFICACAO | 2018 NAO
67. CREI Jodo Tota SIM REFORMA 2009 NAO
68. CREI Oduvaldo Batista NAO REQUALIFICACAO | 2018 NAO
69. CREI Vicente Chaves NAO — - | —
70. CREI Ubirajara P. Rodrigues NAO REQUALIFICACAO | 2018 NAO

ANO

ACAO DO OP

71. CREI Luzia do Taipa SIM REQUALIFICACAO | 2014 NAO
72. CREI M? Socorro Rodrigues SIM CONSTRUCAO 2015 SIM
73. CREI Daura Santiago NAO REQUALIFICACAO | 2019 NAO

EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP
74. CREI Angela M® M. Carvalho SIM - - NAO
75. CREI Delegada Maria Tereza NAO REQUALIFICACAO | 2018 NAO
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76. CREI Diotilia Guedes SIM REQUALIFICACAO | 2018 NAO
77. CREI Jilia Ramos NAO REQUALIFICACAO | 2017 NAO
78. CREI Lindemberg Vieira SIM REQUALIFICACAO | 2015 NAO
79.CREI M? da Luz Melo Cunha SIM CONSTRUCAO 2009 NAO
80.CREI N. Sra.da Boa Esperanca NAO REQUALIFICACAO | 2015 NAO
81. CREI Yala Petit NAO REQUALIFICACAO | 2016 NAO

EQUIPAMENTO BERCARIO OBRA ANO | ACAO DO OP
82. CREI Arthur A. B. Ferreira SIM CONSTRUCAO 2017 NAO
83. CREI Julian N. Figueiredo NAO REQUALIFICACAO | 2015 NAO
84. CREI N. Sra. de Fétima NAO REQUALIFICACAO | 2015 NAO
85. CREI Rita Gadelha SIM REQUALIFICACAO | 2019 NAO
86. CREI Santa Clara NAO CONSTRUCAO 2011 SIM*

SIM* = Obra construida via agdo do Orcamento Democratico na gestdo municipal anterior.
CREI AMIGUINHOS = Equipamento pertence a Igreja Catdlica, administrado pela PMJP.

Fonte: Elaboragdo prépria com dados da Sedec e da Seop (2019).

Os Creis Dom Marcelo (4* RPP), Gertrudes Maria (6* RPP), Maria de Nazaré (5* RPP)

e Santa Clara (14*) foram construidos em atendimento as demandas do Orcamento

Democritico (OD) na gestdo municipal anterior e ainda nao sofreram nenhuma intervencao de

requalificacdo pela atual gestdo. Ja4 os CREIs Laranjeiras (5* RPP), Manoel Soares (5* RPP),

Santa Barbara (4* RPP), Antonieta Aranha (1* RPP), construidos em atendimento as

demandas do OD na gestdo anterior a 2013, foram requalificados pela atual gestao.



ANEXO A - ORGANOGRAMA DA PMJP

® Orgéos da Administracao Direta

Secretaria Leis Decreto
ORGANOGRAMA - PMJP 1 GAPRE 10.429/05; 11.003/07; 12.400/12 16007/07
1.1 PROCON-JP | 10.420/05; 12.813/14 | 6455-A109
1.2 SEAG 12.469/13
2 GAVIPRE 10.420/05
PREFEITO 3 SEGAP 10.429/05; 11.606/08 5625/06
PREFEITURA MUNICIPAL 4 SECOM 1942904
DE JOAO PESSOA 5 PROGEM 10.429/05 e Lei Comp. 061/10
VICE 6 SETRANSP |  10.429/05; 11606/08
PROCON PREFEITO 61 CGM 12.150/11; 12.960/15
62 OGM 12,1511
SEMOB L-—-d iGRPRE 63 OP 12.152/11; 12.53013
7 SEAD 10.4289/05; 11.406/08; 11.606/08; 11.133/07 7104/10
" 8 SEFIN 10.429/05; 11.133/07
EMLUR ¢~ 9 SEREM 10.429/05, 11.133/07
SEAG 10 SEPLAN 10.429/05; 11.003/07; 11.606/08; 11.459/08 689310
11 SEDURB 10.429/05; 11.003/07; 11.606/08 THOMT; 744711
12 SEMAN 10.428/05; 11.003/07; 11.606/08 5311/05; 7110/11; 7447111
13 SEDEC 10.429/05; 11.003/07; 11.406/08; 11.606/08
O.P. SEGAP 14 SMS 10.429/05; 11.457/08
15 SEDES 10.429/05 5509/05: 5617/06; 5635/06
16 SEINFRA 10.429/05
OGM CGM SECOM 17 SEC.TRAB. | 10429005, 12.465113
18 SETUR 10.429/05; 11.406/08 5652/06
19 SECITEC 10.429/05; 11.406/08
SETRANSP PROGEM 20 SEMHAB 10.719/06; 10.782/06; 11.003/07; 11.606/08
21 SEJER 11.033/07; 11.606/08 6007/07
22 SPPM 11.902110
23 SEMUSB 12.468/13; LC 065/11 779413
24 COMPDEC 1264413
I ® Administracao Indireta e Fundacional
SEAD SEFIN SEREM SEPLAN Socretaria Tele
1 EMLUR 10.420/05
| 2 SEMOB 10.420/05; 12.250/11
1PM 3 IPM 10.429/05; 10.684/05
4 FUNJOPE 10.429/05; 10.885/06
SEDURB SEMAN SEDEC SMS SEDES SEINFRA SEC. TRAB. SETUR SECITEC SPPM SEMHAB SEJER SEMUSB

[

FUNJOPE
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ANEXO B- PLANILHA DE OBRAS EXECUTADAS - PMPJ 2013-2019

PREFEITURA DI

PR T R L P IC

Levantamento de Obras do Or¢amento Participativo Executadas (2013/2018)
Atualizado em 28/11/2019 as 10h30min

N° Obra AITO d‘i Secretaria Bam.*o/ Regido | Zona
realizacio Comunidade
1 | Reforma da Quadra de Manaira 2016 SEDURB Manaira 17 Leste
5 Entrega de 1.56 m(zradlas, na Comunidade 2014 SEMHAB S0 José 18 Leste
Chatuba, Bairro Sao José
3 gi(fsasltrugao do Campo Prof. Evangelista B. 2014 SEJER Portal do Sol 2 Leste
4 | Reforma e ampliacdo da USF I eIl 2015 SMS Altiplano 2* Leste
5 | Centro Cultural de Mangabeira 2016 SEDUC Mangabeira 32 Sul
6 | CREI Edileuza Maria de Souza 2014 SEDUC Mangabeira 32 Sul
7 | CREI Suelen Oliveira da Silva 2014 SEDUC Cuid 42 Sul
Programa Habitacional da Comunidade do
8 | Taipa (Comunidade recebeu titularidade de 2017 SEMHAB Costa e Silva 5% Sul
propriedade dos iméveis)
9 | Revitalizag¢@o do Parque das Trés Lagoas 2016 SEINFRA | Jardim Veneza 6" Oeste
10 | Praga da Juventude 2015 SEDURB B. Inddstrias 6" Oeste
11 Regulariza¢do Fundidria da Comunidade 2017 SEMHAB | Mangabeira IV 30 Sul
Nova Esperanca.
12 | UPA Cruz das Armas 2016 SMS Cruz das Armas 8? Oeste
13 Reforma da Praga General Lavaneri 2014 SEDURB | Cruz das Armas 8 Oeste
Wanderley
14 | Reforma do USF Roger I e I 2015 SMS Réger 10* | Norte
15 | Reforma da Praga da Cultura 2016 SEDURB Mandacaru 11* | Norte
Entrega da Praga Jardim Mangueira (ao lado a
16 da EM.E.F Violeta Formiga) 2015 SEDURB Mandacaru 11 Norte
17 | Reforma do Campo do Gervasio 2015 SEJER Gervésio Maia 122 Sul
13 Construgao Qa E.M.E.F de Tempo Integral 2017 SEDUC Gramame 190 Sul
Fernando Milanez
19 | CREI Maria do Socorro 2015 SEDUC Colinas do Sul 12° Sul
20 | USF Timbo 2015 SMS Bancdrios 14* Sul
Constru¢do de uma Unidade de Satide no
21 | Jardim Cidade Universitaria - USF 2016 SMS Cid.Universitaria | 14° Sul
Eucalipto
22 | Reforma da Praca das Castanholas 2016 SEDURB | Castelo Branco 14* | Leste
23 Cons.tr.ugao da Base Comunitdria da Guarda 2016 SEMUSB Bancérios 140 Sul
Municipal
24 Entrega do CRJ( Centro de Referéncia da 2017 SEJER Mangabeira 30 Sul
Juventude)
25 | Entrega do Novo Gindsio Hermes Taurino 2017 SEJER Mangabeira 3* Sul
26 | Programa Habitacional de 77 unidades 2016 | SEMHAB | Jodo Paulo II 5* | sul
(Comunidade do Citex)




Melhoria no transporte ptblico (extensdo da

27 Jinha 107, Laranjeiras) 2017 SEMOB José Américo 5 Sul
»g | Pavimentagdo da Rua Maria Bezerra da 2016 | SEINFRA | FunciondriosIl | 5* | Sul
Rocha Feitosa
29 Programa de Habitac@o Social (222 unidades 2017 SEMHAB Grotio 50 Sul
da Rua do Arame)
Melhoria no Transporte Piblico (Alteragao
30 | dalinha de Onibus 104, para atender os 2017 SEMOB Jardim Veneza 6% Oeste
Residenciais Vieira Diniz e Jardim Veneza)
Inclusdo da linha 115, que vai operar no .
31 | conjunto Cidade Verde, B. das Inddstrias 2017 | semop | Cidade Verde 6* | Oeste
P i B. Industrias
melhorando o transporte ptblico da regido
32 | Construgd@o da USF do Colinas do Sul II 2016 SMS Colinas do Sul 1T 12* Sul
33 | Construgdo do Centro Esportivo e Cultural 2016 SEJER | GervdsioMaia | 12¢ | Sul
Adeilton Pereira Dias
Entrega de 222 unidades Habitacionais, .. . a
34 Residencial Vista Alegre (Capaddcia) 2016 SEMHAB | Gervisio Maia 12 Sul
35 | EM.E.F Ana Giovana (constru¢do) 2017 SEDUC | Colinas do Sul 11 12?2 Sul
36 Urbgmzagﬁo, ?EIS (Zona de Interesse 2015 SEMHAB Timb6 14 Sul
Social) Timbo
37 | Construcdo da USF no Castelo Branco. 2015 SMS Castelo Branco 14* | Leste
38 | Reforma da EM.E.F Dom Marcelo 2017 SEDUC Valentina 42 Sul
39 Reforma da EM.E.F Radegundis Feitosa 2016 SEDUC José Américo 50 Sul
Nunes
40 | Reforma da EIM.E.F Jodo Santa Cruz 2016 SEDUC B. Novaes 9* Oeste
41 | Reforma EM.E.F Jodao XXIII 2017 SEDUC | Alto do Matheus 9? Oeste
42 | Reforma da E.M.E.F Antonio Santos Coelho 2017 SEDUC Penha 2* Leste
43 | Residencial Colinas Gramame 2017 SEMHAB | Colinas do Sul 12* Sul
44 | Recapeamento da Avenida Sdo Judas Tadeu 2017 SEINFRA Rangel 7* | Oeste
45 | Recapeamento da Avenida Souza Rangel 2017 SEINFRA Rangel 7* | Oeste
46 Inclt:sgo de uma CREI Nsa Penha E'M.E.F 2017 SEDUC Penha 2 Leste
Antdnio Santos Coelho
47 | Reforma do Campo do Wilsdo 2015 SEJER Mangabeira 32 Sul
48 | Ampliagdo da Iluminacdo na Av. Panama 2017 SEINFRA Cldade,Ve_rde 6" Oeste
B.Inddstrias
49 | Reforma EIM.E.F Presidente Jodo Pessoa 2016 SEDUC Jardim Veneza 6" Oeste
Reforma E.M.E.F Paulo Freire . a
50 (Comunidade Trindade) 2016 SEDUC Jardim Veneza 6 Oeste
51 | Recapeamento da Avenida Elias Cavalcante 2017 SEINFRA Rangel 7 Oeste
52 | Recapeamento da Avenida Vasco da Gama 2017 SEINFRA Jaguaribe 7 Oeste
53 Recapeamento da Avenida Francisco 2017 SEINFRA Jaguaribe 7 Oeste
Manoel
54 | Reforma da EM.E.F Castro Alves 2016 SEDUC | Cruz das Armas 8* Oeste
55 gf‘lvvlflentagao da Rua Sebastido Carneiroda | - »,¢ | GEINFRA | Alto do Matheus | 9° | Oeste
56 Construcao da Praca Miguel Adelino dos 2015 SEDURB Réger 100 | Norte
Santos
57 Recapeamento da Rua Joaquim Monteiro da 2017 SEINFRA | Colinas do Sul 190 Sul
Franca
5g | Reforma e climatizagio da EM.EF 2015 SEDUC | Gervédsio Maia | 12* | Sul

Raimundo Nonato




59 | Reforma da E.M.E.F Lions Tambau 2015 SEDUC Bancirios 14° Sul
60 | Construg@o da Praca José Alves 2016 SEDURB | Castelo Branco 14* | Leste
61 | Reforma da EM.E.F Dom Helder Camara 2016 SEDUC Valentina 42 Sul
62 | Reforma da EM.E.F Duque Caxias 2017 SEDUC Costa e Silva Rk Sul
63 | Reforma da EM.E.F Nazinha Barbosa 2017 SEDUC Manaira 1? Leste
Reforma e instalacdo de Cameras de A a
64 monitoramento na EM.E.F Violeta Formiga 2016 SEDUC B. Ipés 1 Norte
65 | Reforma EMEF Virginio Gama e Melo 2016 SEDUC Mangabeira 32 Sul
66 | Reforma EMEF Ubirajara Targino 2016 SEDUC Cristo 7* | Oeste
67 | Reforma EMEF Damadsio Franca 2016 SEDUC D1s£r1Fo 9? Oeste
Mecanico
Reforma, Climatizag@o e construgdo de um a
68 Parque Infantil na EMEF Antenor Navarro 2016 SEDUC Gramame 12 Sul
69 Ref(?rma e .Chmatlzagﬁo na EMEF Coénego 2016 SEDUC Torre 13* | Norte
Matias Freire
70 | Reforma EMEF Chico Xavier 2015 SEDUC Bessa 1* Leste
Melhoria na [luminagdo nas Ruas Bitte
71 | Pereira, Mauricio Carneiro e José 2017 | SEINFRA | B.Indistrias | 6' |Oeste
DantasAlmeida (expansdo com a inclusio de
cinco postes e melhoria)
Reforma, quadra de esportes e parte da a
72 Climatiza¢do na EMEF Lednidas Santiago 2015 SEDUC Rangel 7 Oeste
73 Pavimentagdo da Rua Hilda Paredes de 2016 SEINFRA Alto do Céu 11* | Norte
Moraes
74 Recapeamento da Waldemar Galdino 2018 SEINFRA Geisel 5a Sul
Nazeazeno
Tluminag@o da Av. Escritor Ramalho Leite
75 (prmc1pa1 acesso da Barra (~1e Gramame) 2017 SEINFRA Barra de 40 Sul
- Expansao com implantac¢do de postes em 2 Gramame
quildmetros.
76 Pavimentagdo da Rua Cromadcio de Souza 2014 SEINFRA Rangel 78 Oeste
Arnaud
77 RecaPeamento e [luminacdo da Av. Luzinete 2016 SEINFRA Altiplano 2 Leste
Formiga
7g | Implantacdo de uma ciclovia na Av. 2014 | SEINFRA | Altiplano 2* | Leste
Panoramica
Melhoria na mobilidade urbana no bairro do
Seixas, inclusdo de ciclofaixas, novos
79 | abrigos de Onibus e mudanga no sentido do 2018 SEINFRA Seixas 2* Leste
transito. Além do recapeamento de asfaltico
ruas.
Melhoria no transporte com o retorno da . a
80 antiga linha 207 da Transnacional 2017 SEMOB Altiplano 2 Leste
’1 Recapeamento da Avenida Expedito 2017 SEINFRA Grotio 50 Sul
Belmiro de Souza
82 | Recapeamento da Rua N. Sra. da Paz 2017 SEINFRA Grotao b Sul
83 | Recapeamento da Rua Recife 2017 SEINFRA Grotao b Sul
84 | Recapeamento da Rua Manoel Pitombeira 2017 SEINFRA Grotao b Sul
85 Recapeamento da Rua Severino Bento de 2017 SEINFRA Grotio 50 Sul
Moraes
86 | Recapeamento da Rua Addo Viana 2017 SEINFRA Grotdo 5° Sul
g7 | Drenagem daRua Cliudio Costa 2017 | SEINFRA | ColinasdoSul | 12* | Sul
Vasconcelos
88 | Recapeamento da Av. N. Sra. da Penha 2018 SEINFRA Penha 2* Leste
89 | Pavimentacdo da Rua Antonio Gomes 2018 SEINFRA Cristo 7 Oeste




Silveira

Regularizagdo Fundidria (entrega de titulos

90 | de posse de 79 familias da Comunidade Vila 2018 SEMHAB Mangabeira 3* Sul
Mangueira)
Implantacdo de Iluminagdo na PB 008

91 | (Trecho do Centro de Convengdo até a 2018 SEINFRA Jacarapé 2° Leste
EMEPA)

9 Pav1mentagao da Rua Silvinha Cardoso 2018 SEINFRA |  Jodio Paulo II 5 Sul
Moreira

93 Pav1m§ntaga0 da Rua Erlandia Fabricio 2018 SEINFRA | Joio Paulo II 5 Sul
Monteiro
Recapeamento da Rua José Firmino Ferreira L. a

94 (ladeira na lateral da UNIPE) 2018 SEINFRA Banciérios 14 Sul

95 | Pavimentagdo da Rua dos Milagres 2018 SEINFRA Cristo 7 Oeste

96 | Praca da familia (Mangabeira VII) 2018 SEDURB | Mangabeira VII 3 Sul

97 | Pavimentacdo da Rua Manoel José da Silva 2018 SEINFRA | Alto do Matheus 9* Oeste

98 Is’{al\\fllamentagao daRua Capitao Pedro Galvdo | 5,16 | SEINFRA | Alto do Matheus | 9 | Oeste

99 | USF - Sao Rafael (constru¢do) 2018 SMS Castelo Branco 14* | Leste
Pavimental do Trecho que liga ao anexo do .

100 [ TJ 2018 | SEINFRA Cﬁiﬂea\égf:' 3 | sul
(atrds do Presidio de Mangabeira) &

101 | Recapeamento Asféltico Av. Jodo Vieira 2018 | SEINFRA | PedroGondim | 11° |Norte
Carneiro

102 | USF Portal do Sol (Cidade Recreio) 2018 SMS Portal do Sol 2 | Leste
(construcdo)

103 | Pavimentagio da Rua Monsenhor Jogo 2018 | SEINFRA | Mandacaru 11* | Norte
Coutinho

104 | Pavimentacao da Rua Manoel Taygy 2018 | SEINFRA | Alto do Matheus | 9* | Oeste
Queiroz M Filho

105 | Pavimentagao da Rua Edilia Nobrega 2018 | SEINFRA | Jardim Veneza | 6° |Oeste
Alvares

106 Pavimentagdo da Rua Gutemberg Mendonga 2018 SEINFRA Valentina 40 Sul
Albuquerque

107 Pavimentagado da travessa que liga a Rua 2019 SEINFRA Valentina 40 Sul
Gutemberg Mendonga

108 | Praca Citex (construgao) 2018 SEDURB Citex 5% Sul

109 | Pavimentacdo da Francisco Rabelo 2018 SEINFRA | Jardim Veneza 6" Oeste

110 | Pavimentacdo Rua Moema Palmeira Sobral 2018 SEINFRA | Tambauzinho 13* | Norte

11 | Pavimentagao da Rua Dom Luiz de 2018 | SEINFRA | Jardim Veneza | 6" |Oeste
Vasconcelos

112 | Pavimentacdo Rua Jodo Pacheco Rabelo 2019 SEINFRA Valentina 42 Sul

113 | E:ME.E- Joacil Pereira de Brito 2018 | SEDUC | ParquedoSol | 4° | Sul
(Construg¢ao)

114 Pav1menta9g o da Rua Vigilante Bernardino 2019 SEINFRA | Jardim Veneza 6 Oeste
Alves Rodrigues

115 Pavimentagdo da Rua José Ladislau de 2018 SEINFRA Bessa 18 Leste
Carvalho

116 | Pavimentacdo da Rua Ivan de Assis Costa 2019 SEDURB Mangabeira 32 Sul

117 | Pavimentacdo da Rua Rita Pereira da Silva 2019 SEINFRA Mangabeira 32 Sul

118 | Pavimentagdo da Rua Otilia Pereira de Lima 2019 SEINFRA Mangabeira 32 Sul

119 Pavimentagdo da Rua Miguel Monte de 2019 SEINFRA Mangabeira 32 Sul
Menezes

120 | Praga Solon Lucena (construgio) 2019 SEDURB Geisel 5° Sul
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Praca Vereador Potengi Lucena (INOCOOP)

121 = 2019 SEDURB | Cristo Rdentor 7 Oeste
(Construgao)

122 | Praga Sio Pedro (construgdo) 2019 | SEDURB Valentina 4 | sul

Figueiredo

123 | Pavimentacéo da Rua Salvador 2019 SEINFRA Grotdo 5 Sul

124 | Praca dos Colibris (construcio) 2019 SEINFRA Colibris 5% Sul

125 g‘;‘;‘s)“aga(’ de LED (Programa LED nas 2019 | SEINFRA | Alto do Matheus | 9* | Oeste

126 Cobertura da area da feira do Mercado do 2019 SEDURB Bessa 18 Leste
Bessa

127 | pavimenta¢do da Rua Belo Horizonte 2019 SEINFRA Grotao 5% Oeste

128 | Pavimentacdo da Rua Pres. Café Filho 2019 SEINFRA Bessa 1* Leste

129 wa.lmentagﬁo da Rua Eugénio de Carvalho 2019 SEINERA Presldgn.te 5a Sul
Janior Meédici

130 Praca Vicente de Paula Nébrega (praca da 2019 SEDURB Bancérios 140 Sul
APAE)
Pavimentagdo da Rua sem nome entre a rua . a

131 . . 2019 SEMHAB Taipa 5 Sul
Rodrigues da Silva

132 ng1mentagﬁo da Rua Creuza dos Anjos 2019 SEMHAB Taipa 5 Sul
Pires Bezerra

133 Pavimentagdo da Rua Miguel Carneiro de 2019 SEMHAB Taipa 50 Sul
Lucena

134 Pav1menta9§10 da Rua Luiza Maria dos 2019 SEMHAB Taipa 50 Sul
Santos Maciel

135 | Pavimentacdo da Rua da Cruz 2019 SEMHAB Taipa 5 Sul

136 | Pavimentacdo da Rua Transversal 2019 SEMHAB Taipa 5 Sul

137 | Pavimentacdo da Rua do Muro 2019 SEMHAB Taipa 5 Sul

138 | Pavimentagdo da Rua do Carro 2019 SEMHAB Taipa 5° Sul

139 | Pavimentagdo da Rua Central 2019 SEMHAB Taipa 5 Sul

140 gidl\\//l;nentagao entre a Rua Rodrigues da 2019 SEMHAB Taipa 50 Sul

141 Pav1mentagﬁo da Tua sem nome Rua Vandi 2019 SEMHAB Taipa 50 Sul
Mousinho de Aratjo

142 Pav1menta9a0. da rua sem nome entre a rua 2019 SEMHAB Taipa 50 Sul
tenente Claudionor das Neves

143 lngllzr:entagﬁo da rua Jodo Lourengo de 2019 SEMHAB Taipa 5 Sul

144 | Pavimentacéo da Rua do Passeio 2019 SEMHAB Taipa 5 Sul

145 | Recapeamento da Rua Silva Mariz 2019 SEINFRA | Cruz das Armas g Oeste

146 Pavimentagdo da Rua Francisco Manoel de 2019 SEINFRA Geisel 50 Sul
Andrade

147 | Praca Jorge Valcasser (Reforma) 2019 SEDURB | Castelo Branco 142 Sul

148 Praga Cap~1ta0 Ullysses da Silva Costa 2019 SEDURB Bancérios 142 Sul
(Construgdo)

149 ePtr;‘g:)R”aldo Correia Lima (construgao/1 2019 | SEINFRA | FunciondriosIl | 5* | Sul

150 | Pavimenta¢do da Rua Mundo do Sertdo 2019 SEINFRA | Gervisio Maia 12¢ Sul

151 | Recapeamento asfiltico na Av.Joca Velho 2019 SEINFRA | Alto do Matheus 9* Oeste

152 | Praga Otacilio Batista (reforma) 2019 SEDURB Brisamar 1# Leste

153 | Praca do Jods (Construcao) 2019 SEDURB | Castelo Branco 142 Sul

154 | Praca da Convivéncia (construcio) 2019 SEDURB | José Américo 5* Sul

155 | Recapeamento asfaltico na Av.Noel Rosa 2019 SEINFRA | Alto do Matheus 9* Oeste
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156 | Pavimentagdo da Pedra do Inga 2019 SEINFRA | Gervasio Maia 12* Sul
157 | USF - Parque do Sol (construcao) 2018 SMS Parque do Sol 42 Sul
158 | Pavimentacdo da Rua Oswaldo Lemos 2018 SEINFRA Rangel 7 Oeste
159 | Praca Heitor Cabral de Ulyssea (Reforma) 2019 SEDURB | Castelo Branco 14* | Norte
160 | Praca da Vitdria (construcdo) 2019 SEPLAN Bancdrios 14° Sul
161 | Recapeamento da Rua Santos Stanislau 2018 SEINFRA Oitizeiro 8? Oeste
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ANEXO C - PLANILHA DE OBRAS EM EXECUCAO — PMPJ 2013-2019

Levantamento de Obras do Or¢amento Participativo Em Execucao (2013/2019)

Atualizado em 28/11/2019 as 10h30min

Ano de

N° Obra . _ | Secretaria Bairro Regido | Mecanismo
realiza¢do
1 USF - Padre Ibiapina 2018 SMS B. Inddstrias 6? OP
2 | USF-Cidade Verde Integrada 2018 | SMS Cidade Verde 6° oP
B. Inddstrias
3 | USF- Baleado 2018 | SMs Cruz das g oP
Armas
Mercado de Jaguaribe (Feira de . a
4 Quarta Feira) 2018 SEDURB | Jaguaribe 7 OoP
5 EMEF- Oscar de Castro (reforma do 2018 SEDUC Cruz das ga OPCA
Ginasio) Armas
6 Praca Superbox Brasil - Fase 01 2019 SEDURB | Bessa 1? OP
7 EMEE - :Augustmho Fonseca 2019 SEDUC Cristo 70 OPCA
(ampliagdo) Redentor
8 EMEF Monteiro da Franca (reforma) 2019 SEDUC Vieira Diniz 6° OPCA
g | Pavimentagio da Rua José Lourenco 2019 | SEINFRA |Jardim Veneza | 6 OP
Pereira
jo | Regularizacdo Fundidria do 2019 | SEMHAB | Mussumago 4 oP
Mussumago
Pavimentag@o da Av. Carmem Alto do a
11 Miranda 2019 SEINFRA Matheus 9 (0)
12 Pavimentag@o da Rua Tertuliano 2019 SEINFRA | Bessa 12 oP
Castro
Restruturacdo do Mercado do Geisel
13 | (pavimentacdo interna com novas 2019 SEINFRA | Geisel 5° OP
galerias e nova iluminag@o)
14 | Pavimentacio da Rua do 2019 | SEINFRA |B .Indstrias 6" op
Desenvolvimento
15 ls)ial\\//lamentagao da Rua Zilda Nunes a 2019 | SEINFRA | Portal do Sol 2 oP
16 Pav1rpentagao da Rua Wanda Farias 2019 SEINFRA Mangabeira 30 oP
Coutinho VII
17 | Rotatéria do Bairro das Industrias 2019 SEMOB B. Inddstrias 6? OP
jg | Praca da Comunidade Bela Vista 2019 | SEINFRA | Bela Vista 7 oP
(construcdo)
19 | Pavimentacio da Rua Arébia 2019 | SEINFRA | Cldade Verde 6 oP
B. Inddstrias
20 | Recapeamento da Rua Edmundo Filho 2019 SEINFRA | Sdo José 1? (0)
71 Pflvm}entagao da Rua Cidade de 2019 SEINFRA Cldade/ Vetrde 6
Pirpirituba B. Inddstrias
22 | Pavimentagdo da Rua dos Cravos 2019 SEINFRA | B. Inddstrias 6" (0)3
23 | Pavimentacdo da Rua dos Carteiros 2019 SEINFRA Ban:ro Qas 6" op
Industrias
24 | EMEF - Durmeval Trigueiro Mendes 2018 SEDUC Rangel 7° OPCA
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